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MINOSEGBIZTOSITASI NYILATKOZAT?!

LA mezégazdasdgi beruhdzdsok versenyképességre gyakorolt hatdsa” cim( Zaré Ertékelési Jelentésben,
melyet 2021. junius 30. zarodatummal az Agrarminisztérium megbizasabdl a Field Consulting Services Zrt. altal
vezetett konzorcium készitett, teljestinek az értékelés folyamataba épitett mindségbiztositas keretében
vizsgdlt minGségi elvarasok:

1. Az értékelés mddszertana, megkézelitésmdédja megfelel az Eurdpai Bizottsdg dltal kozreadott
Uutmutatéknak és szabalyoknak, a nemzetkdzi és hazai értékelési standardoknak. Az értékel6 az egyes
min&ségi szempontokkal kapcsolatban felmerilt észrevételeknek megfelelSen a jelentést atdolgozta.

2. A megadllapitdsokat az értékelésben bemutatott tények aldtdmasztjak. Az alkalmazott kontroll csoportos
hatasvizsgalat moddszertana szakszer(i, példaértékld. A megallapitdasok, kovetkeztetések, javaslatok
koherencidja megfeleld.

3. Az értékelési kérdések relevdnsak, vizsgadlhatok, és kitérnek az alabbiakra:

a. a VP eredményeinek, nettd hatasanak kimutatdsa
b. javaslatok megfogalmazasa a felhivas feltételrendszerének, a kivalasztdsi szempontoknak olyan
tovabbfejlesztésére, amelyek az eredményességet, az indikatorok teljesithetéségét novelik,

hatas- és kiegészité eredményindikatorok el6allitasa

a LEADER hozzdjaruldsanak értékelése (ahol relevans)

szinergiak a tobbi operativ programmal

a KAP Stratégia tervezését, az indikatorok el&allitasat segitd el6zmény-adatok vizsgalata

a szakpolitikai kornyezet id6kozi valtozasai

> oD o O

a VP hozzajaruldsa a hazai és EU stratégiai célokhoz, tovabbd a vart és egyes nem vart gazdasagi,
tarsadalmi, kornyezeti/fenntarthatdsagi hatasok

Az értékelés az elfogadott Inditd Jelentésben meghatdrozott értékelési kérdéseket megvdlaszolja.
5. Ajelentés szakszerd, attekinthetd, felhasznalasa alapos szakmai felkésziiltséget igényel.

Osszességében ,, A mez6gazdasdgi beruhdzdsok versenyképességre gyakorolt hatdsa” ciml Zard Ertékelési
Jelentés megfelel az elvart mindségi kovetelményeknek.

1Az 1. melléklet részletezi a mindségbiztositds céljat, szempontjait, feladatait és illeszkedését az értékelési folyamatba.
A min&ségbiztositasi nyilatkozatot a minéségbiztositasba bevont kiils§ szakértd allitja ki a Zard Ertékelési Jelentés
véglegesitését kdvetben.

2/94



AGRARMINISZTERIUM 12. VERSENYKEPESSEG ZARO ERTEKELESI JELENTES (ZEJ)

TARTALOMIJEGYZEK
(V127423 (0] W0 1.4 0T ] 1Y X o 1R 9
EXECUTIVE SUIMIMARY .....ocvevevierereressesssssssesssssssssssssssssesssssesssssssssssssssssssssssssssssnssssessssssssssssssssesssesssssssesssssssssssssssases 15
1. BEVEZETES ...uveveeeeeeeeerueersessessessssesessesessssessssssssesesssssssssensesentessstesssensssensssensesssessesensesensssssensesensesentesensessssnsssensanen 20
2. CEL

2.0 EFEEKEIEST MATEAT ...ttt ettt ettt et et s e e e et eae st et s e et et eae et ee et et esete st et ee et et ene et et e et eaereneeereas

2.2. Ertékelési cél...cununnnnnnnn...
2.3. Ertékelési kérdések

3. IMMODSZERTAN......cucueueuenenenesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesesesessssssssssssssssssssssans 26
8. VIZSGALT INTEZKEDESEK ......cceeveeereseeseesessesesssssssssssssssssssssssssssssssststssstsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasaes 27
4.1. Intézkedések hattere, jelenlegi kbrnyezete, VArhatd JOVGIE ......ccccveieiiieeeeiiiee ettt ettt e et e e e 27
4.2, INTEZKEAESEK, TEINTVASOK .eeviiiiieiiiiiiee ettt ettt e e e e e e e et e e e e e e e ee s aataaeeeeeeeesatsaseseeeeseasssseeeeeesennnnrees 28
4.3. Intézkedésekre vonatkozd kordbbi értékelési megallapitasok.........cccocveeeeiiieiiciiee e 30

4.4, CMEF és PMEF indikAtOroK........cccveeeriieieiiiieeiiiiee e sieeeesiee e
4.5. Folyamatok, eljarasrendek, intézményrendszer

5. MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK ES JAVASLATOK .....covvuererereressrseseesesesssseseesessssssssesssnssssssssessnssssssesssssnsssns
5.1. Milyen trendek jellemzik a beruhazasok alakuldsat a vidéki térségekben?............

5.1.1. Mez8gazdasagi JOVEACIMEK ...........ccccueeeueieiieieieeeee ettt ettt ettt e ettt e et eesaee s
5.1.2. Mez6gazdasdgi beruNAGzASOK JOIIEMZGi.............cccueeeecueeeeeiiieeeeeie e ctee et e e e st e e e s taaaeesae s e ssassaaesaseaanns
5.1.3. A VP beruhdzdsi tdmogatdsok hatdsa a VersenyKEPeSSEQre ...........uuuuuuuvueeveeeseeenieesiieesieesiteesee e
5.1.4. Az értékelési kérdésre adott vdlasz
5.1.5. Javaslatok.................cccoovueeeeveniieeniienieeien,

5.2. Milyen hatdsa van a Covid-19 helyzetnek a mez&gazdasagi beruhazasokra?
5.2.1. Valtozdsok a termelés feltetelrendSZErEDEN ..............cuueeeccveeeeeieeeeeieeeeeeeeeeestea e esteeaeestasaeestsesessassaeesaseaaens
5.2.2. BEIUNGZASOK BIENKIEESE ........eoeueeeieeeeeeieeeeeee ettt ettt ettt ettt et e et e st e ebteeseeebteeseeenees
5.2.3. Az értékelési kérdésre adott vdlasz....................
B.2.4. JAVASIAEOK. ...c..eeeeeeieeeeeee ettt ettt ettt ettt e e bt et e et e bt e e bt e e aeeenaes

5.3. Hogyan valtozott a VP keretében tamogatott gazdasagok kibocsatasa?........cccoeeeiiiiiicciii e, 57
5.3.1. Az értékelési KErdesre QaOtt VAIASZ ...........ccceeecueeenueeeiiieieeteeee ettt ettt et e saee s 58
B.3.2. JOAVASIAOK. ...ttt ettt e e st e e e sttt e e ettt e et e e e et e e e ettt e e s btaeeebbeeenaa 58

5.4. Hogyan valtozott a Vidékfejlesztési Program keretében tdmogatott mez6gazdasagi izemek termelési

NAEEKONYSAZAT ... oottt e ettt e e e sttt e e e e tte e e e tbaeeeeabaee e e tteeeeaabaaeeabaee e e staeeeaabaeeeatbeeeaanbaeeeaaraeesaareeaans 58
5.4.1. Mezégazdasdgi jévedelem (1.01) VAITOZASA ...........oeeeeueeeeeecieieeeeieeeeceeeeeteeeetta et tteaeesteaesesteaesnaeasessseeanns
5.4.2. Mezégazdasdgi tényezdjovedelem (1.02) VAITOZASA..............oeeeeueeeeeieeeeeeiieeeeeeeeeteeeeeeteeeeeeesesetaaaesiseaaens
5.4.3. Teljes mezégazdasdgi tényezétermelékenység (1.03) vdltozdsa
5.4.4. Az €rtékelesi KErdesre QaOtt VAIASZ ...........ceuueeeiveeeieeiiieesieeititesie ettt esteestteestte sttt estasestsassseesasseensesesssasssseeses

5.6. Milyen a Vidékfejlesztési Program keretében tdmogatott mez&gazdasagi izemek diverzifikacidja? .................. 69
5.6.1. Az €rtékelesi KErdesre QaOtt VAIASZ ........c.cecueeeiveesieeiiieesieesiieesie ettt esiteestteesee e sttsesteaestsassseesbaeessaaesssassseaesses 71
I Lo 1Yo K] o 1o ) SO PP PSPPI PPPPPP 71

5.7. Milyen egyiittes hatasok azonosithatdk a beruhazasi tdmogatasok és a KAP I. pillére keretében tortént

P4 =T =] oY 4o o OO PSP PTU PSP PP 71
5.7.1. A VP beruhdzdsi tdmogatdsok és a KAP | pillér KApCSOIQtQ...............uveeeeeeeeeeiiieeeeeeeeeieeee e eeesccievaaaa e e e 71




AGRARMINISZTERIUM 12. VERSENYKEPESSEG ZARO ERTEKELESI JELENTES (ZEJ)

5.7.2. Osszef(iggeésvizsgalat ..........cccuvveveevveeceeennnn.

5.7.3. Az értékelési kérdésre adott vdlasz

I B Lo 1Yo K o[ 1o ) SO PP PP
5.8. Milyen szinergikus hatdsok azonosithatdk a Vidékfejlesztési Program mez6gazdasagi beruhazasai kapcsan? ... 75

5.8.1. A VP és az operativ programok KGZOtti NALASOK ............eeeccveeeeeeiiieeciieeeeciieeeeteeeeseteeeeesteeeestaeaesisseasesssesaens 76
5.8.2. VP MaKkrogazdasagi RALASOK.............c.eeeueeeueeeiiieiieeeete ettt ettt aee s 76
5.8.3. Az értékelési KErdésre QaOtt VAIASZ ........c.oeceeeeuveesieeiiieesiie ettt ettt ettt s tte s stte et steesbae et eesbtessseeenees 77
R Lo 1Yo K Lo (o] ST PRRIRR 77

6. JAVASLATOK OSSZEFOGLALASA ........cvreereeerreeerresssessssssessssessssssssssessssessssesssssessssesssssensssessesessssssasssensosessesssenssses 78
IMELLEKLETEK ....vveveueueeeesseuesesessessssssesessssssssessssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssessssssssssesestesssssesessssssssssssesssssssssssssesssssssseses 83
1. sz. melléklet: MinGségbiztositas célja, szempontjai, feladatai és illeszkedése az értékelési folyamatba ................ 83

2. sz. melléklet: Részletes vizsgalati MOUSZEIrtaN .....ccc.eiiiiiiiieiee et 84

3. 5z. melléklet: FEINASZNAlt fFOrTASOK ...ccuiiiiiieieecee ettt e s be e sbe e s sbe e s baeenbeesane 90

4. sz. melléklet: Partnerségi folyamatban résztvevs szervezetek ..........ccviviieiiiiinieiiiieieeee e e 94

4/94



AGRARMINISZTERIUM 12. VERSENYKEPESSEG ZARO ERTEKELESI JELENTES (ZEJ)

ROVIDITESJEGYZEK

AE Allategység

AKI Agrarkozgazdasagi Intézet
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ASZK Agrar Széchenyi Kartya

ATK Allattartd telepek korszer(sitése

ATT Average Treatment Effect on Treated (dtlagos hatds)

BHE Brutté hozzdadott érték
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Ket. 2004. évi CXL. torvény a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatds altalanos szabdalyairdl
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VEZETOI OSSZEFOGLALO
Bevezetd és célok

A 2014-2020 kozotti programozasi idészakban a versenyképesség az Eurépai Unid altaldnos politikai napirend-
jének kozponti eleme volt (Id. pl. Eurépa 2020 Stratégia). Ez a szandék kezdettdl fogva megijelent a
vidékfejlesztési programokban is. A 2020 utdni Koz6s Agrarpolitika (KAP tervek) ismeretében elmondhatd,
hogy a téma jelentdsége a kovetkez8 programozasi id6szakban is megmarad. A versenyképesség, ezen belll a
termelékenység és jovedelmezOség, a piacgazdasagi elemzések leggyakrabban hasznalt fogalma. A
versenyképesség altaldban a kbzgazdasagi (drak, koltségek, jovedelem, piaci viszonyok, tdmogatdsok és
elvonasok), masrészt a természeti és lizemi adottsagok fliggvénye. A versenyképesség novelése KAP célkitlizés
vizsgdlata az értékelés feladata. Konkrétan a Mez6gazdasagi vallalkozdi jovedelem (az indikdtor megadja a valds
nettd mezégazdasagi vallalkozdi bevétel nem fizetett éves munkaerbegységre jutd részét), Mezégazdasagi
tényezéjovedelem (a bruttd hozzaadott érték tényez6 koltségen éves munkaerfegységre vetitve) és Teljes
mez6gazdasagi tényez6termelékenység (a mez6gazdasagi termelés Osszes inputja viszonyitva az Osszes
outputhoz) valtozas alapjan megitélni, hogy a hazai mez&gazdasagi beruhazasok milyen hatdst gyakoroltak a
versenyképességre.

Jelen dokumentum az értékelési feladat Zard Ertékelési Jelentése, amely az Indité Jelentésben? elfogadott
tartalom alapjan készult.

Miért lényeges ez a téma?

A vidékfejlesztés egyik f6 gazdasagi célkitlizése a gazdalkodok versenyképességének névelése. A mez6égazda-
sag versenyképességének valtozdsa egyrészt a tamogatott mez&gazdasagi lizemek szerkezetatalakitasanak,
korszer(sitésének, masrészt a gazdasagi teljesitménylk novekedésének eredménye. A KAP tamogatasok
létfontossaguak a mezégazdasagi jovedelem szempontjabdl, tartalékot is képeznek a jovedelem ingadozasaval
szemben. A tartés jovedelmezBség kulcsa a gazdalkoddassal 6sszefliggé mérethatékonysdg és munkatermelé-
kenység. A magasabb jovedelmez8ség kedvez6bb pénzlgyi helyzetet teremt, amely a folyamatos fejlesztést,
az innovativ gazddlkodds forrasait garantdlja. Egyik részrél a versenyképességhez hatékonysagnovelés
szlkséges. Ugyanakkor a beruhdazasi, a humanerd&forras-fejlesztési, illetve az agrar-kornyezetvédelmi tdmoga-
tadsok novelése a termelékenységet is ndveli. Csdkkend versenyképesség mellett ndvekszik az import és vidéki
mez8gazdasagi munkahelyek szlinnének meg.

A VP versenyképességi eredményei

A beruhdzasok javitottdk a mez6gazdasdg versenyképességét és jovedelmezbségét, novelték a termelés
hatékonysagat, valamint a munkaeréhidny altal okozott problémakat is mérsékelték. A mezbgazdasagi
beruhazasok volumene a kedvez§ hazai és kilfoldi makrogazdasagi kornyezetnek, az unids és hazai beruhazasi
tamogatdsoknak és a hitelezési feltételeknek készonhetéen 2017. ota folyamatosan novekszik. A beruhaza-
sokra a novekvl jovedelmez8ség mellett 6szténzéleg hatnak a Vidékfejlesztési Program (VP) beruhazasi
tdmogatasai, a KAP I. pillér kozvetlen kifizetései, valamint a kedvezd hitelezési feltételek, illetve a Covid-19
jarvany negativ gazdasagi hatdsait mérséklé intézkedések. A makrogazdasagi kornyezet allapota mellett a
mez&gazdasagi versenyképesség forrdsa és eredménye egyben a névekvé mezdgazdasagi jovedelem.

A mez6gazdasagi kibocsdtds 2014 és 2019 kozott 28,2 szazalékkal, a bruttd hozzdadott érték pedig 9,7
szazalékkal nétt, az agrarium élémunka-felhaszndldsdnak kényszerl és folyamatos csokkenése mellett
Magyarorszagon. A VP keretében tdmogatott Gzemekben a bruttd termelési érték munkaegységre juté atlaga

2 Az értékelések inditd és zard jelentését az Agrarminisztérium a www.palyazat.gov.hu honlapon teszi kdzzé
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a 2014 és 2019 kozotti idészakban 25,0 szazalékkal nétt. A hatadst elemeire bontva megadllapithato, hogy a
bruttd termelési érték 18,2 szazalékkal nétt. Az atlagos munkaerd felhasznalds a parositott® tdmogatott
izemek esetében (10,9 EME) alacsonyabb, de kisebb mértékben csokkent, mint a parositott kontroll
csoportban.

A kontroll csoportos hatasvizsgalat alapjan a tamogatott mez8gazdasagi Uzemek éves munkaer8egységre veti-
tett mez6gazdasdgi kibocsatdsa nétt. A tdmogatott gazdasagok termelésiiket modernizaltak, hatékonyabba
valtak. Az intenzivebb termelésre torténé attérés mellett a kibocsatds novelése a munkaeré megtartasat
igényelte. A beruhazasok novelik a kibocsatast, ami lehetévé teszi a munkaerd tovabbi foglalkoztatasat.

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP) és VP 6sszehasonlitdsa alapjan a kdvetkezd tdmogatasi
id&szak tanulsdga, hogy hatékony programvégrehajtashoz stabil intézményi és jogszabalyi hattér, minél
egyszerlbb adminisztracid, magas szakmai végrehajtasi mindség, valamint a pontozasi rendszerben a pénzugyi
megvaldsithatdsag sulydnak erésitése a palyazatok kivdlasztdsandl egyarant sziikséges.

Mit és hogyan vizsgalt az értékelés?

A versenyképesség alakuldsdnak megitéléséhez el6szor a beruhazasi trendeket, a Covid-19 jarvany hatésait,
tovabba a tdmogatott Gzemek kibocsatdsat, hatékonysaganak valtozasat, illetve a kialakitott kapacitasok
volumenét mérték fel az értékeldk. Ezt kbvette a tdmogatott zemek szerkezeti jellemz8inek meghatédrozasa
(6kondmiai méret, termelési irdny). Az lzemi szint elemzését kbvetSen a VP beruhdzdsok kapcsolodasat a KAP
. pillér, majd a VP és mas operativ programok kozott, végil a makrogazdasagi kornyezetben is meghatdroztuk.

Jelen értékelés a 2014-2020 kozotti id6szakban érvényes Vidékfejlesztési Program beruhdzasi tdmogatdsokhoz
kapcsolodo intézkedések (MO1; M02; M04; M06 és M0O16) eredményeinek és hatdsainak elemzése. Az
értékelést indokolttd teszi, hogy a 2020 utdni id6szakban a KAP-ban kiemelt célkitlizésként jelenik meg a
versenyképesség és a mezdgazdasagi jovedelmek novelése a vidéki térségek fejlédése érdekében.

Az értékelés a 2014. janudr 1. — 2020. december 31. kozott (az elemzés elkészitésének idépontjaban)
rendelkezésre allé adatok értékelésén alapul, amelyet egyes esetekben tovabbi adatok egészitenek ki.

A beruhdzasi trendeket, a koronavirus jarvany hatasait szakirodalmi elemzéssel, a tdmogatott Gzemek kibocsa-
tdsat, hatékonysagdnak valtozasat kontroll csoportos hatdsvizsgalattal (PSM-DID), a kialakitott kapacitasok
volumenét az Uzleti tervek statisztikai elemzésével mértik fel. A szerkezeti jellemz&k meghatédrozasa
(6kondmiai méret, termelési irany) MAK kifizetési adatbazisok lekérdezésével tortént. A VP beruhdzasok és a
KAP I. pillér kapcsolatat statisztikai mddszerekkel, a makrogazdasagi hatast pedig Agazati Kapcsolatok Mérle-
gén alapuld input-output tablakbol levezetett multiplikatorok? segitségével becsléssel kertiltek elvégzésre.

Melyek a kovetkez8 id6szak tdmogatasi programjaiban figyelembe vehet6 tanulsagok?

Az dgazat versenyképességének novelésének érdekében a VP fejlesztési célok kozott elsédleges helyen a
mez&gazdasagi jovedelemben, hozzdadott értékben és termelékenység valtozdsdban kifejezett hatékonysag-
novelés szerepel. A véllalkozasok fejlesztéseiket a piaci elvardsok szerint tervezik meg, melyben a palyazatok
orientalo szerepet jatszanak. A gazddlkoddk jellemz&en a technikai fejlesztést, az lzemméret ndvelését, a ter-
melés technolégiai szinvonaldnak fejlesztését tervezik. A beruhazasok javitjdk a mezégazdasag versenyképes-
ségét és jovedelmezBségét, valamint a munkaerdhidny dltal okozott problémadkat is mérsékelik. A mezé-
gazdasagi beruhazasok volumene a kedvez8 hazai és kilfoldi makrogazdasagi kdrnyezetnek, az unids és hazai
beruhdzasi tamogatasoknak és a hitelezési feltételeknek kdszénhetéen folyamatosan novekszik.

3 Kedvezményezett és a kontrol csoport 8sszehasonlitdsdhoz hasznélt algoritmus.
4 Multiplikator (multiplikativ) hatds: Onmagat sokszorozé hatds, amikor az adott tényezd valtozdsa a sajat értékénél
nagyobb mértékben hat a masik tényezdre.
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A VP hozzdjarult a mez8gazdasagi termelés hatékonysdgdnak noveléséhez. A mez6gazdasagi Uzemek életké-
pességének javitasa és a versenyképesség fokozasa (2) prioritds az elsédleges mez&gazdasagi termelbk jove-
delmének és hozzdadott értékének jelentds noveléséhez jarul hozza. A VP nettd hatasa 5,2 szazalékos (6,4 ezer
eurd) csalddi munkaerd® egységre jutd mezégazdaségi véllalkozdi jovedelem novekedés, 22,9 szézalékos (6,3
ezer eurd) munkaerd egységre jutd mezégazdasagi tényezdjovedelem® ndvekedés, valamint (a kontroll csoport
atlagdhoz viszonyitva 0,1 szazalékponttal alacsonyabb) TFP névekedés (1,12).

Az agrariumban 2020 utdn még tovabb ndvekedhet a nettd beruhazas’. Ennek oka egyrészt az EU-s programok,
féleg a VP zarulod, vagy még nyitott palyazataihoz kapcsolddd lehetdségek kihaszndldsa, masrészt pedig a
rendkivil kedvez6 finanszirozasi kdrnyezet. Pétldlagos forrasként jelenhetnek meg az dgazatban a koronavirus
miatti gazdasagi krizist kezel6 EU-s alapokbdl az agrdriumnak jutd tdmogatdsok, amelyek javasoltan a
hatékonysag ndvelését szolgald intézkedéseket, az agrarium digitalizaciojat és az 6ntozésfejlesztést célozzak.
Az Uj KAP Stratégiai Terv tervezése 2021-ben is befolyasolja a beruhdzdsok tervezését. Tdmogatdsokkal tovabb
novelhet az érdekl6dés a precizids gazdalkodas, a digitalis technoldgidk irant.

A koronavirus-jarvany negativ élelmiszer-gazdasagi hatédsai tobb dgazat, illetve termékpalya esetében eddig
kisebbek voltak és rovidebb ideig érvényesiiltek, mint azt az dgazati szereplék valdszinlsitették. Ez elsGsorban
a kormanyzatok és nemzetkdzi szervezetek aruk szabad dramlasanak akadalyait felszamold intézkedéseinek,
valamint a gyorsan bevezetett kormanyzati beavatkozasok hatékonysaganak koszonhetd. A valsagkezelés, a
koronavirus-jarvany kedvezétlen hatdsainak mérséklése érdekében a vallalkozdsok likviditasanak
helyreallitdsa, a beruhdzasi kedv fenntartdsa, valamint a VP keretében tdmogatott projektek megvaldsitasa
céljabol a rovid és hosszu tavu hitelezést el@segité programok, hiteltdrlesztési moratérium, kifejezetten a
jarvany okozta gazdasagi nehézségek leklzdését segitd tdmogatdsok, valamint a tarsasagi add és egyéb
kdzterhek befizetésével kapcsolatos kdnnyitések keriiltek bevezetésre.

Az élelmiszertermékek piacain kialakuld valsag sulyossagat és atfutasi idejét nagyban csdkkentheti az értéklan-
cok transzparens mikodése, arképzési gyakorlata, valamint a rendszeres és hiteles adatokon alapulé tajékoz-
tatds. Az Uj helyzet lehet8séget is kindl innovativ megolddsokra, Uj Gzleti modellek felépitésére, mezégazdasagi
beruhdzédsok érvényesitésére. llyenek az automatizacio és robotizacid, a fogyasztéi informacidk és dramlasuk
felgyorsitdsa az egészségtudatossag er6sddése miatt, transzparencia az élelmiszer-termelésben és
kereskedelemben digitdlis transzformacion keresztiil, a megndvekedett kereslet 6sztdnzése a helyi termékek,
ellatasi lancok, kozosség, gazdasag fizikai és digitalis szervezése irant.

A megvaldsuld beruhazasok novelik a termelés méretét, segitik a termelés korszer{sitését, ami a termelés
bévitésével a jovedelmek névelésének eszkdze. Masodlagos hatdsként a munkaer§-megtartast is azonositotta
az értékelés. A termelékenység ndvelésében a VP hozzajaruldsat — a kontrollcsoportos vizsgalat alapjan —nem
lehetett megerd@siteni. A teljes tényezStermelékenység® (TFP) érdemi novelése érdekében innovativ,
digitalizacios beruhdzdsok dsztbnzése javasolt.

5 Csalddi gazdasag jovedelme: az FADN mutatdszédma, amely a csaldd fizetésben nem részesild dolgozdinak, azaz a
mezGgazdasagi termeld és csaladtagjai mez6gazdasaghdl szarmazd jovedelmének felel meg.

® Mez6gazdasagi tényez8jovedelem: a mezégazdasagi termelésben alkalmazott tényez&kbdl (fold, munka és téke) eredd
jovedelem.

7 A bBvitd (nettd) beruhdzds az Ujratermelhetd, termelésben hasznalt targyi eszkdzdk dllomdanyanak novelése.

8 ATFP noveléséhez a kibocsatdst ndveld beruhdzésok mellett a mérethatékonysdg kihasznéldsa és megfeleld vezetdi
dontések egyarant szikségesek.
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A 2A fékuszterileten® kivil is kimutathatd volt a versenyképességet befolydsolé masodlagos hatds. A
tudasatadas és az innovacié el6mozditdsa (1A fokuszteriilet®®), valamint az 6koszisztémak allapotdnak
helyredllitdsa, megbrzése és javitdsa (4A fokuszterilet!) esetében a VP a versenyképességet mérsékelten
novelte. Az élelmiszerlanc szervezésének el8mozditdsa (3A fékuszterilet’?) esetében kodzvetlen VP
hozzajarulds az elsédleges mez&gazdasagi termelSk versenyképességében nem volt kimutathato.

A VP idészakdban a beruhazasi koltségek, kiemelten a munkabérek jelentdsen emelkedtek az UMVP
id6szakahoz képest. A beruhdzasok a novénytermesztés kertészet, allattartds esetében hozzdjarultak a
korszer( termelési kapacitasok béviléséhez. A ndvénytermesztésben a taroldkapacitasok bévilése 650 ezer
m?, amely korszer( raktarkapacitas 20 szazaléka. A vizgazdalkodas-fejlesztés 13,7 ezer hektaron valdsult meg,
ami a vizjogilag engedélyezett teriilet 7 szazaléka. A kertészet korszerUsitése esetében 72,2 hektar hajtatott
felllet jott 1étre, amely a teljes hajtatott fellilet 2,1 szazaléka. Ultetvénytelepitésre 791 hektdron (0,8%) kerilt
sor. Gydgy- és fliszerndvény termesztés fejlesztés 87,0 hektart (0,3%), borsz6l6iltetvény telepités pedig 68,5
hektért (0,1%) tesz ki. Korszer(sitett kertészeti létesitmény: hit6haz 40 ezer m?, gombahdaz 20 ezer m?, amely
a korszerd, kapacitasok 30 szazalékat teszi ki. Kertészeti gépbeszerzés (2800 projekt) keretében traktor (48%),
gép és eszkdz (29%) talajmivel6 gép (20%), Onjard betakaritégép (3%) beszerzés. Az allatféréhely
korszer(sitési vallalasok volumene a magasabb beruhdzasi koltségekhez igazodik. A megkezdett projektek
alapjan a szarvasmarha dagazatban 80 ezer, a sertés és baromfi agazatban 260 és 300 ezer Uj és korszer(
féréhely jon létre. A kapacitasbdviilés az EV) 2020 értékeinek megfelel eredményeket mutat.

A beruhdzasi tamogatasok felhasznalasat a tdmogatott Gzemek fétevékenysége is jellemzi. A ndvénytermesz-
tésben jelent@sebb beruhazasi tevékenység a zoldségféle, dinnye, gyokér-, gumosndvény termesztés, az
allattenyészésben pedig a baromfi-, sertés- és a tejhasznu szarvasmarha tenyésztés szakagazatokban zajlik.
Nagyobb értékl (150 ezer eurd projektérték feletti) fejlesztéseket az izemek 67,4 szazaléka, a teljes beruha-
zasi Osszeg 69,6 szazalékanak felhaszndldsdval végeztek. A ndvénytermesztésben 400 ezer eurd, az allattar-
tdsban pedig 700 ezer eurod feletti az atlagos projektméret. A VP-ben a nagyobb 6kondmiai méretd, novényi
és dllati termékeket el6allitod, intenziven termeld, specializalt szakdgazatok adjak a beruhazasi tdmogatdsban
részesulé lGzemek és beruhazasi forrdsok négyotdodét. Javasolt a nagyobb érték( beruhdazasi projektek
aranyanak tovabbi novelése. A hatékony termel&kapacitdsok bévitésével tovabb javithatd a versenyképesség.

A beruhdzasi tdmogatasok és a KAP 1. pillére keretében tortént kifizetések kozott kdzvetlen hatdsok azo-
nosithaték. A kdzvetlen tdmogatdsi struktira Magyarorszagon az EU27 atlagénal er8sebb koncentraciot mutat:
a kozvetlen tdmogatdsok mintegy 85,1 szazalékat az 5 ezer eurdnal tébb tdmogatdsban részesils kedvez-
ményezetti kor, az 6sszes jogos igénylé 21,9 szazaléka vette igénybe 2019-ben. Uzemmeéret szerint a VP
beruhdzédsok kézel haromnegyedét a 10 és 500 hektar kozotti gazdasdgok valdsitjak meg.

9 2A fékuszteriilet: Valamennyi mez8gazdasagi lizem gazdasagi teljesitményének javitasa, valamint a mezégazdasagi
Uzemek szerkezetatalakitdsanak és korszerUsitésének a megkonnyitése, mindenekel6tt a piaci jelenlét, a
piacorientaltsag, és a mez6gazdasagi tevékenységek diverzifikalasanak fokozdsa céljabdl (Forras: Vidékfejlesztési
Program 2014-2020. 7.0. verzid).

10 1A fékuszterilet: Az innovécidnak, az egyuttmiikodésnek és a tudasbazis gyarapitdsdnak az dsztdnzése a vidéki
térségekben (Forras: Vidékfejlesztési Program 2014-2020. 7.0. verzid).

1 AA fokuszteriilet: A bioldgiai sokféleség helyredllitdsa, meg8rzése és javitdsa, beleértve a Natura 2000 teriileteken és
a hatranyos természeti adottsagokkal vagy egyéb sajatos hatranyokkal rendelkezé terileteken, jelentds természeti
értéket képvisel§ gazdalkodas, valamint az eurdpai tajak allapotanak helyredllitdsa, megG6rzése és javitdsa (Forras:
Vidékfejlesztési Program 2014-2020. 7.0. verzio).

12 3A fokuszteriilet: Az elsédleges termel8k versenyképességének javitdsa a kdvetkez8k segitségével: a termelSk
hatékonyabb integracidja min&ségrendszerek révén az agrar-élelmiszeripari lancba, a mez6gazdasagi termékek
értékének novelése, tovabba promacid a helyi piacokon, a rovid ellatasi lancokban, a termeldi csoportokban, valamint a
szakmakozi szervezetekben (Forrds: Vidékfejlesztési Program 2014-2020. 7.0. verzid).
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A VP beruhdzasi intézkedései a KAP |. pillérébdl fizetett jovedelemtamogatasokkal szinergidban segitik a KAP
céljainak megvaldsitasat. A kozvetlen tdmogatasok hozzajarulnak a beruhazasoknal az dneréhdz, a megvaldsult
beruhazasok pedig hozzajarulnak a jovedelmek ndvekedéséhez.

A fejlesztésekhez a KAP | pillérébdl fizetett jbvedelemtamogatas elegendd mértékd a tdmogatott beruhazasok
Onerejének megteremtéséhez. A VP keretében f6képp a nagyobb 6kondmiai méretl, hatékonyabb zemek
valdsitanak meg fejlesztéseket. Az 500 hektar feletti gazdasdgok esetén a sajat er6hdz viszonyitott tdmogatdsi
arany masfél- kétszeres, ami magas beruhazasi potencialt jelez.

A VP és az operativ programok kdzo6tti jelent6sebb szinergidk terileti szinten, hosszabb tavon mutathatnak
pozitiv hatdst, 6sztondzhetik a tartds novekedést kilondsen a GINOP, EFOP, TOP és VEKOP esetében. A bévits
jellegli (nettd) mez6gazdasagi beruhazasok (becsiilt értéke a tesztiizemi panel adatok aranyositasa alapjan
64,0 millié eurd) multiplikdtor értéke magas. A fejlesztések (beruhazdsok) becsllt makrogazdasagi hatasa
jelentds: Osszesen 268,4 millid eurd ndévekmény a kibocsatasban, 106,7 millié eurd ndvekmény a bruttd
hozzdadott értékben, valamint 4,7 ezer f6 a foglalkoztatasban. Ebbél a potldlagos beruhazas 65-67 szazalékot,
a termelés bévilés kdzvetlen hatdsa pedig 17-20 szazalékot képvisel. Javasolt az dgazati nettd beruhdzas
novelése, amely gyorsitja az altalanos gazdasagi novekedést.

Milyen javaslatok fogalmazhatdk meg az értékelés eredményei alapjan a KAP Stratégiai Terv el6készitéséhez?

Az Uj KAP stratégiai tervezés 2021-ben is befolydsolja a beruhdzasok tervezését. Javasolt a korszer(, Uj techno-
l6gidk kiemelt tdmogatasa a termelési hatékonysag tovabbi novelése érdekében. A versenyképesség novelé-
séhez a beruhdzdsi tamogatasok tovabbvitele, 6sszegének névelése javasolt a szakmaiigények alapjan. A rend-
kivil kedvez6 finanszirozasi kornyezetben potldlagos forrasként jelenhetnek meg az agazatban a koronavirus
miatti gazdasagi krizist kezel6 EU-s alapokbodl az agrariumnak jutd tdmogatasok, amelyek javasoltan a termelés
hatékonysdganak novelését szolgdld intézkedéseket, a kertészet és dllattartds modernizaciéjat, valamint az
ontozésfejlesztés beruhazasait célozzak:

o Akertészetben az eddig is alkalmazott fejlesztési iranyok mellett egyre hangsllyosabb a post-harvest,
ezen belll is a termékmanipuldld, osztdlyozd, csomagold létesitmények és kapcsolddd technoldgiai
elemek kialakitasa. A minGségkdzponty terménytaroldsban és az Ontozésfejlesztésben is az
automatizacié és a digitalizacié fejlesztése javasolt.

o Az dllattartasban a baromfi és sertésdgazatban a hatékonysag és a versenyképesség novelésének
alapja a végtermék elGallitasban hasznalt éplletek korszer(sitése, vagy korszer(i technolégidval
felszerelt Uj éplletek épitése javasolt. A tartdstechnoldgia fejlesztésével a modern baromfi hibridek és
a sertésdllomany genetikai potencidljdhoz igazithaté a takarmany-felhasznalds, a versenytdrsak
termelési mutatdihoz hasonlo, j6 mindségl és alacsonyabb koltségen elSallitott termékekkel lehet a
nemzetkozi és a hazai piacon megjelenni. A digitalizaciés beruhazasok lehetéséget adnak a genetika
igényének jobb kiszolgdldsara, a takarmanyozasi koltség, a gyogyszerfelhaszndlds és a
kdrnyezetterhelés csokkentésére, az élelmiszerbiztonsdg javitdsara. A végtermék el&allitas
fejlesztésével 6sszhangban a takarmanykeverd Gizemek, a szil6par el6neveld és tojotelepek, a keltetd
Gzemek, valamint a vago és feldolgozé Gzemek bévitése és korszerUsitése is szikséges.

e Javitanddk az dllategészségligyi és allatjoléti korilmények, segitve ezzel a nagy gazdasagi karokat okozd
betegségek (madarinfluenza, afrikai sertéspestis) megel6zését és a védekezést. A hazai tejtermelSk
szamara tovabbi beruhdzédsok szlikségesek a folyamatosan valtozd unids allategészségligyi, allatjoléti
és kornyezetvédelmi el6irdsoknak, klimatikus viszonyoknak megfelelen. A versenyképesség érdemi
noveléséhez a fejési, tartasi és takarmanyozasi, valamint precizids technoldgidk alkalmazasa, illetve a
digitalizacio térnyerése szlkséges.
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o Az extenziv tartdsban az allatjoléti és kornyezetvédelmi megfelelést kell eltérbe helyezni. A hazai
kiskérédzé (juh- és kecske) agazatot elavult, korszerdtlen infrastruktira és technoldgiai hattér jellemzi.
Az dgazatban a kis érték( beruhdzasok mellett a takarmanyozas technoldgiai fejlesztésére van sziikség.

A teljes tényez6termelékenység érdemi novelése érdekében innovativ, digitalizacids beruhazasok észténzése
javasolt. Célzott tamogatasokkal névelhet6 az érdeklédés a precizids gazdalkodas, a digitdlis technoldgidk irant.
A Covid-19 utdni helyzet igényt teremthet tovabb innovativ megolddsok tdmogatott kialakitasara. llyen
eszkozok lehetnek: az értékldncok transzparens mikodését, arképzési gyakorlatat tamogatd, valamint a
rendszeres és hiteles adatokon alapuld tdjékoztatds; transzparencia az élelmiszer-termelésben és -
kereskedelemben digitalis transzformacién keresztil; automatizacié és robotizacié; valamint a megnovekedett
helyi kereslet kielégitése érdekében a helyi termékek, helyi ellatasi lancok, kozosségek és gazdasag fizikai és
digitalis Ujraszervezése.

Az intenziv termelés magasabban képzett munkaerét igényel, amely segiti a vidéken maradast. Hatékony
termelSkapacitasok kialakitdsaval és bévitésével a kisebb 6kondmiai méretli gazdasdgok esetében is tovabb
javithatd a versenyképesség, ezért javasolt nagyobb ardnyd bevondsuk a fejlesztésekbe. Atalanydsszeg(
tdmogatdassal a fejlesztés sajat eré igénye mérsékelhetd.
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EXECUTIVE SUMMARY
Introduction and objectives

In the 2014-2020 programming period, competitiveness has been at the heart of the European Union's overall
policy agenda (see, for example, the Europe 2020 Strategy). This intention has also appeared in rural
development programs from the start. Given the post-2020 Common Agricultural Policy (CAP plans), it can be
said that the importance of the topic will remain in the next programming period. Competitiveness, including
productivity and profitability, is the most used term in market economy analysis. Competitiveness usually
depends on economic (prices, costs, income, market conditions, subsidies and deductions) and natural and
operational conditions. The examination of the CAP objective of increasing competitiveness is the task of
evaluation. Specifically, Agricultural entrepreneurial income (the indicator gives the share of real net farm
entrepreneurial income per unpaid annual labour unit), Agricultural factor income (at gross value added factor
cost per annual labour unit) and Total agricultural factor productivity (total inputs of agricultural production
relative to total output) to assess the impact of domestic agricultural investment effect on competitiveness.

This document is the Final Evaluation Report of the evaluation task, which is based on the content accepted in
the Initial Report®2.

Why is this topic important?

One of the main economic objectives of rural development is to increase the competitiveness of farmers. The
change in the competitiveness of agriculture is the result of the restructuring and modernization of supported
agricultural holdings on the one hand, and the increase of their economic performance on the other. CAP
subsidies are vital for agricultural income and provide a reserve against income fluctuations. The key to long-
term profitability is economies of scale and labour productivity. Higher profitability creates a more favourable
financial situation, which guarantees continuous development and the resources of innovative management.
On the one hand, competitiveness requires efficiency gains. At the same time, increasing investment, human
resource development and agri-environmental support will also increase productivity. With declining
competitiveness, imports are increasing, and rural agricultural jobs would be lost.

VP's competitiveness results

Investments have improved the competitiveness and profitability of agriculture, increased the efficiency of
production and alleviated the problems caused by labour shortages. The volume of agricultural investments has
been growing steadily since 2017 due to the favourable domestic and foreign macroeconomic environment,
EU and domestic investment subsidies and lending conditions. In addition to increasing profitability,
investment is encouraged by investment support from the Rural Development Program (RDP), direct payments
under Pillar | of the CAP, as well as favourable credit conditions and measures to mitigate the negative
economic effects of the Covid-19 epidemic. In addition to the state of the macroeconomic environment, the
source and result of agricultural competitiveness is the increasing agricultural income.

Agricultural output increased by 28.2 percent and gross value added by 9.7 per cent, with continuous decline
in labour force between 2014 and 2019. In the frame of farms supported by VP, the average gross production
value per work unit increased by 25.0 percent between 2014 and 2019. Gross production value increased by
18.2 percent, while average labour utilization was lower in the supported farms (10.9 AWU) but decreased to
a lesser extent than in the control group.

13 The initial and final reports of the evaluations are published by the Ministry of Agriculture on the website
www.palyazat.gov.hu
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Based on the control group impact assessment, the agricultural output per unit of labour of the supported
farms increased. The supported farms have modernized their production and become more efficient. In
addition to the shift to more intensive production, increasing output required retaining labour. Investments
will increase output, allowing for further employment of the workforce.

Based on the comparison of the New Hungary Rural Development Program (NHRDP) and the VP, the lesson of
the next support period is that effective implementation requires a stable institutional and legal background,
simpler administration, high professional implementation quality and strengthening the financial feasibility in
the scoring system.

What and how did the evaluation operate?

To determine the development of competitiveness investment trends were, assessed the, the effects of the
Covid-19 epidemic, as well as the output of the supported farms, the change in their efficiency and the volume
of the developed capacities. This was followed by the definition of the structural characteristics of the
supported farms (economic size, direction of production). After the analysis of the operational level, the
connection of the VP investments between the first pillar of the CAP, then between the VP and other
operational programs, and finally in the macroeconomic environment was determined.

This evaluation is an analysis of the results and impacts of the measures related to investment support (M01;
MO02; M04; M06 and MO016) of the Rural Development Program valid for the period 2014-2020. The
assessment is justified by the fact that, in the post-2020 period, increasing competitiveness and agricultural
incomes for the development of rural areas will be a key objective of the CAP.

The evaluation is based on an assessment of the data available between 1 January 2014 and 31 December
2020 (at the time of the analysis), supplemented in some cases by additional data.

The investment trends, the effects of the coronavirus epidemic were measured by analysis of the literature,
the output of the supported farms, the change in efficiency by means of a control group impact assessment
(PSM-DID), and the volume of developed capacities by statistical analysis of business plans. The structural
characteristics (economic size, production direction) were determined by querying the MAK payment
databases. The relationship between VP investments and Pillar | of the CAP has been estimated using statistical
methods, and the macroeconomic impact has been estimated using multipliers** derived from input-output
tables based on the Balance Sheets of Sectoral Relations.

What are the lessons to be considered in the rural development programs for the next period?

To increase the competitiveness of the sector, the increase in efficiency expressed in terms of agricultural
income, added value and productivity change is among the priority development objectives of the VP.
Businesses plan their developments according to market expectations, in which tenders play an indicative role.
Farmers typically plan technical development, increase the size of the plant, and improve the technological
standard of production. Investments will improve the competitiveness and profitability of agriculture and
alleviate the problems caused by labour shortages. The volume of agricultural investments is constantly
growing due to the favourable domestic and foreign macroeconomic environment, EU and domestic
investment subsidies and lending conditions.

The VP has contributed to increasing the efficiency of agricultural production. Improving the viability of
agricultural holdings and increasing their competitiveness (Priority 2) contributed to a significant increase in

14 Multiplier effect: Effect when the change in a given factor affects the other factor to a greater extent than its own
value.
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the income and added value of supported farmers. The net effect of the VP is a 5.2 percent (6.4 thousand

euros) increase in farm entrepreneurial income per family labour unit?®

,a22.9 percent (6.3 thousand euros)
increase in agricultural factor income®® per labour unit, and (compared to the average of the control group 0.1

percentage point lower) TFP growth (1.12).

In agriculture, net investment may increase even more after 2020. This is due to the use of opportunities
related to the closing applications of EU programs, and, on the other hand, to the extremely favourable
financing environment. An additional source of support for agriculture from EU funds addressing the economic
crisis in the sector due to the coronavirus, which is proposed to be measures to increase efficiency, digitize
agriculture and develop irrigation. The design of the new CAP Strategic Plan will continue to have an impact
on investment planning in 2021. Subsidies can further increase the interest in precision farming and digital
technologies.

The negative economic effects of the coronavirus epidemic on food production have been smaller and shorter
for several sectors and product lines than expected by the actors in agriculture. This is mainly due to the
measures taken by governments and international organizations to remove obstacles to the free movement
of goods and the effectiveness of government interventions that have been introduced quickly. In order to
manage the crisis, reduce the negative effects of the coronavirus epidemic, restore short-term and long-term
lending programs, credit repayment moratorium, aid specifically designed to overcome the economic
difficulties caused by the epidemic, restore business liquidity and implement projects supported by the VP, as
well as facilitations related to the payment of corporate tax and other public charges were introduced.

The severity and period of the crisis in food markets can be greatly reduced by the transparent operation of
value chains, pricing practices and information based on regular and credible data. The new situation also
offers opportunities for innovative solutions, building new business models, and enforcing agricultural
investments. These include automation and robotization, accelerating the flow of consumer information and
health due to increased health concerns, transparency in food production and trade through digital
transformation, and stimulating increased demand for the physical and digital organization of local products,
supply chains, community and economy.

The investments increase the size of production, help to modernize production, which is a means of increasing
incomes by expanding production. The evaluation also identified labour retention as a secondary effect. The
contribution of VP to the increase in productivity could not be confirmed based on the control group study. In
order to substantially increase total factor productivity!’ (TFP), it is recommended to encourage innovative
investments and digitalisation.

Outside focus area 2A, a second-round effect on competitiveness was also observed. For the promotion of
knowledge transfer and innovation (focus arealA) and the restoration, conservation and enhancement of
ecosystems (focus area 4A), the VP has moderately increased competitiveness. In the case of the focus area
Promotion of Food Chain Organization (3A), no direct VP contribution was detected in the competitiveness of
primary farmers.

In the period of the VP, investment costs, especially wages, increased significantly compared to the earlier
period of the NHRDP. In the case of crop production, horticulture and animal husbandry, the investments
contributed to the expansion of modern production capacities. In crop production, the expansion of storage

15 Family farm income: FADN indicator corresponding to the agricultural income of unpaid family workers, ie the farmer
and his family members.

16 Agricultural factor income: income from factors used in agricultural production (land, labour and capital).

7 Increasing TFP requires both economies of scale and appropriate management decisions in addition to investments
that increase emissions.
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capacities is 650 thousand m?, which is 20 percent of modern storage capacity. The development of water
management took place on 13.7 thousand hectares, which is 7.0 percent of the area legally authorized. In the
case of the modernization of horticulture, 72.2 hectares of sprouted area were created, which is 2.1 percent
of the total sprouted area.

Plantations were installed on 791 hectares (0.8 percent of total area under permanent crops). The
development of medicinal and spice cultivation covers 87.0 hectares (0.3 percent) and the planting of wine
vineyards covers 68.5 hectares (0.1 percent). Modernized horticultural facilities were set up as: cold storage
units of 40 thousand m?, mushroom houses of 20 thousand m?, which makes up 30 percent of all modern
establishment. Procurement of horticultural machinery (2800 projects) made out of purchase of tractors (48
percent), machinery and equipment (29 percent), tillage machinery (20 percent), self-propelled harvesting
machinery (3 percent). The volume of livestock modernization commitments is in line with higher investment
costs. Based on the projects started, 80 thousand stall spaces will be created in the cattle and 260 thousand
and 300 thousand stall spaces in the pig and poultry sector. Capacity expansion shows results in line with the
values of the 2020 Annual Implementation Report.

The use of investment support is also characterized by the main activity of the farms. The most significant
investment activities in crop production are in the cultivation of vegetables, melons, roots and tubers, and in
animal husbandry in poultry, pigs and dairy cattle. Larger value developments (above the project value of 150
thousand euros) were carried out using 67.4 per cent of the farms and 69.6 per cent of the total investment
amount. The average project size is over 400 thousand euros in crop production and 700 thousand euros in
animal husbandry. In the VP, the large-scale, economically intensive, specialized sectors producing plant and
animal products account for four-fifths of the plants and investment resources receiving investment support.
It is proposed to further increase the proportion of higher value investment projects. Competitiveness can be
further improved by expanding efficient production capacities.

Direct effects can be identified between investment support and payments under Pillar | of the CAP. The
structure of direct support in Hungary shows a stronger concentration than the EU-27 average: in 2019, about
85.1 percent of direct support was distributed among beneficiaries receiving more than 5 thousand euros
(21.9 percent of all eligible applicants). According to farm size, nearly three-quarters of VP's investments are
made on farms between 10 and 500 hectares.

Investment measures of the VP help to achieve the objectives of the CAP in synergy with the income support
paid from the first pillar of the CAP. Direct subsidies contribute to self-sufficiency in investments, and realized
investments contribute to the growth of income.

The income support paid from the first pillar of the CAP (in theory) should be sufficient to to provide the part
of own resources for the supported investments. Under the VP, developments are implemented mainly by
larger, more efficient farms. In the case of farms over 500 hectares, the support rate in relation to self-
sufficiency is one and a half to two times, which indicates a high investment potential.

Significant synergies between the VP and the operational programs may have a positive effect at the regional
level, in the long run, and may stimulate sustainable growth, especially in the case of GINOP, EFOP, TOP and
VEKOP. The multiplier value of the net agricultural investments (estimated at the FADN panel data 64.0 million
euro) is high. The estimated macroeconomic impact of the developments (investments) is significant: a total
increase of 268.4 million euro in output, an increase of 106,7 million euro in gross value added and 4.7
thousand in employment. Of which 65-67 percent is additional investment and 17-20 percent is the direct
effect of production expansion speeding up economic growth.
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Based on the results of the evaluation, what suggestions can be made for the preparation of the CAP Strategic
Plan?

The new CAP strategic planning will continue to have an impact on investment planning in 2021. It is
recommended to give priority to the support of modern, new technologies to further increase production
efficiency. To increase competitiveness, it is recommended to continue and increase the amount of investment
support based on professional needs. In an exceptionally favourable financing environment, support from
agriculture from the EU funds dealing with the economic crisis caused by the coronavirus in the sector, which
is proposed to increase production efficiency, modernize horticulture and livestock farming, and invest in
irrigation development:

e |naddition to the development directions used in horticulture so far, the establishment of post-harvest
facilities, including product manipulation, sorting, packaging facilities and related technological
elements, is becoming more and more important. The development of automation and digitalization
is also recommended in quality-oriented crop storage and irrigation development.

e In the poultry and pig sector, the basis for increasing efficiency and is the modernization of buildings
used in the production of the final product or the construction of new buildings equipped with modern
technology. With the development of husbandry technology, the use of feed can be adapted to the
genetic potential of modern poultry hybrids and pigs, and high-quality and lower-cost products similar
to those of competitors can be introduced to the international and domestic markets. Digitalization
investments provide an opportunity to better serve the needs of genetics, reduce the cost of feeding,
the use of medicines and the load of the environment, and improve food safety. In line with the
development of final production, the expansion and modernization of feed mixing plants, parental
pre-breeding and laying farms, hatcheries and slaughter and processing plants are also needed.

e Animal health and welfare conditions need to be improved to help prevent and control diseases that
cause major economic damage (avian influenza, African swine fever). Hungarian dairy farmers need
further investment in line with the constantly changing EU animal health, animal welfare and
environmental standards and climatic conditions. The use of milking, keeping and feeding, precision
technologies and the spread of digitalisation are essential for a significant increase in competitiveness.

o Animal welfare and environmental compliance must be given priority in extensive housing. The
Hungarian small ruminant (sheep and goat) sector is characterized by outdated infrastructure and
technological background. In addition to low-value investments in the sector, there is a need for
technological development in animal feed.

To substantially increase total factor productivity, it is recommended to encourage innovative investments in
digitalisation. Targeted grants can increase interest in precision farming and digital technologies. The situation
after Covid-19 may create a need for further supported development of innovative solutions. Tools may be
supporting information on transparent operation and pricing practices of value chains based on regular and
credible data; transparency in food production and trade through digital transformation; automation and
robotics; physical and digital reorganization of local products, local supply chains, communities, and economies
to meet increased demand.

Intensive production requires a more highly skilled workforce to help stay in the countryside. By creating and
expanding efficient production capacities, the competitiveness of smaller economies can be further improved,
therefore it is recommended that they be more involved in developments. With a flat-rate investment support,
requirement on own resources for development can be further reduced.
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1. BEVEZETES

Hattér

Az Eurdpai Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Alap (EMVA) felhasznalasat szabdlyozd eurdpai unids
jogszabdlyok (1303/2013/EU rendelet® 56. cikk és 1305/2013/EU rendelet!® 76. cikk) el8irjak a tdmogatasok
eredményességének, hatdsainak, tapasztalatainak rendszeres értéke-lését. Ennek megfelelve, a Magyarorszag
- Vidékfejlesztési Program 2014-2020 (a tovabbiakban: Vidékfejlesztési Program / VP / Program) Iranyitd
Hatésaga (IH) a Program 9. fejezetében (Ertékelési Terv) a 2021. évre el8irt értékelési feladatai kozil
megrendelte a Field Consulting Services Zrt. altal vezetett konzorciumtdl a kovetkezd témaju értékelési
jelentés elkészitését az Ertékelési Tervben és az Indito Jelentésben? definidlt tartalommal és az abban foglalt
keretek figyelembevételével:

A mez8gazdasagi beruhazasok versenyképességre gyakorolt hatasa?*

A megbizas kerete ,A Vidékfejlesztési Program lebonyolitdsat tdmogatd informatikai rendszerek fejlesztését
tamogatd informatikai és kozigazgatdsi szakértSi tandcsadas, valamint a K6zos Agrarpolitika (KAP) 2020-hoz
kapcsoldodd monitoring tervezGi feladatok és szaktanacsadas ellatasa” targyu keretszerz6dés.

Jelen dokumentum az értékelési feladat Zaré Ertékelési Jelentése, amely a vonatkozd Indité Jelentésnek?
megfelel§ tartalommal készilt el.

Lehatarolds
Az értékelés az aldbbi beavatkozdsokat vizsgalja:

Téma: Az értékelés a mez6gazdasagi beruhazasok versenyképességének témateriletét foglalja
magaba.

Targy: A VP beruhdazasi tdmogatasokhoz kapcsolddo intézkedések (M0O1; M02; M04; MO6 és M016) és
felhivasok. Részletesen lasd a 4. fejezetben

Id6horizont: 2014. januar 1. — 2020. december 31.

Szempontok: A beavatkozdsok relevancidja, a végrehajtdas hatékonysdga, az intézkedések
eredményessége és hatasossdaga (Az egyes értékelési szempontok magyardzata a vizsgdlati
modszertan részletes ismertetésénél, a 2. sz. mellékletben, a konkrét értékelési kérdések a 2.3.
fejezetben taldlhatoék.)

18 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete ( 2013. december 17. ) az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai
Tengerlgyi és Haldszati Alapra vonatkozé k6zos rendelkezések megdllapitasardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengerlgyi és Haldszati Alapra vonatkozé altaldnos
rendelkezések megéllapitasardl és az 1083/2006/EK tandacsi rendelet hatalyon kivil helyezésérdl

19 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1305/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Mez6gazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nydjtandé vidékfejlesztési tdmogatasrdl és az 1698/2005/EK tanacsi rendelet hatalyon
kivul helyezésérdl

20 Az értékelési feladat Inditd Jelentését a Field Consulting és Collectivo konzorcium készitette az Agrarminisztérium
részére 2020-ban. A dokumentum felhasznalasardl és kozzétételérdl az Agrarminisztérium rendelkezik.

21 Ertékelési feladat megnevezése az Ertékelési Terv alapjan: Versenyképesség, a helyi gazdasag erésddése

22 Az értékelések indito és zard jelentését az Agrarminisztérium a www.palyazat.gov.hu honlapon teszi kdzzé
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Célkdzdnség: szakpolitikai dontéshozdk, tervezsk, IH, MAK, partnerség, szakmai szervezetek

Sziikségesség

A Vidékfejlesztési Programnak az értékelés szempontjdbdl relevans 7.0 verzidjaban foglalt 9. fejezete
(Ertékelési Terv) definidlja az egyes ellatandd értékelési feladatok tartalmat és kereteit.

A tematikus értékelések az Eves Végrehajtasi Jelentések kiegészitéseként, a 2014-2020 programozasi id6szakra
vonatkozd tapasztalatok 6sszefoglaldsat teszik lehetévé, mely eredmények részben a jelen id&szaki program-
végrehajtas és féként a mar folyamatban lévé, kdvetkez§ id6szakra vonatkozd KAP Stratégiai Terv tervezés
részére egyarant értékes kiinduldpontot, illetve kiegészit6, alatdmasztd informacidkat szolgaltathatnak.

cél

Az értékelés célja a Vidékfejlesztési Program vonatkozd intézkedéseinek relevancia, hatékonysag,
eredményesség és hatdsossag szempontokat figyelembe vevé vizsgélata az értékelési kérdések (Id. 2.3 fejezet)
mentén a Program végrehajtasa, valamint a kdvetkez§ id&szaki tervezés tovabbfejlesztése érdekében.

Jelen értékelés a 2014-2020 kozotti id6szakban érvényes Vidékfejlesztési Program beruhdzasi tdmogatdsokhoz
kapcsolodo intézkedések (M0O1; MO02; M04; M06 és M0O16) eredményeinek és hatdsainak elemzése. Az
értékelést indokolttd teszi, hogy a 2020 utdni iddszakban a KAP-ban kiemelt célkitlzésként jelenik meg a
versenyképesség és a mezégazdasagi jovedelmek ndvelése a vidéki térségek fejlédése érdekében.

Munkafolyamat

Az értékelés elsé eredménye az Inditd Jelentés (1)), mint szakmai és projektmenedzsment eszkdz volt, melynek
elkészitése és jovahagydsa 2020. szeptemberében valdsult meg. Az értékelés szakmai feladat-elladtasanak
eredménye jelen Zaré Ertékelési Jelentés (ZEJ). A ZEJ elkészitéséhez kapcsolddd szakmai munkafolyamat
Utemezése a kovetkez6 volt:

Honapok 20202020 20202020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021
P 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 01 02 03 04 05 06 07
Tevékenységek

SzerzBdés

Inditd Jelentés

()

Koztes Jelentés
(KOJ)

ZAr6 Ertékelési
Jelentés (ZE))

EgyUttmUkodés
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Az értékel6k a projekt megvaldsitdsa sordn szorosan egylttmikodtek az értékelés targya és kornyezete
szempontjabdl relevans intézményrendszerrel (AM, IH és MAK) és tovabbi partnerekkel (NAK, KSH stb.)

Az intézményrendszer részérél az értékelés két f6 terlleten igényelt kozremUkodést: egyrészt az értékelés
elvégzéséhez szikséges adatok, informacidk, dokumentumok és interju-alanyok rendelkezésre bocsatasaban,
masrészt az elkészllt szovegtervezetek és mas értékelési outputok véleményezésében, iteracidjaban és végul
jévahagyasaban (IH).

A MAK, mint f6 adatszolgéltatd tevékenysége kapcsan az értékelés elvarasa volt, hogy a megfelel§ adatok
ataddsa mellett egyuttal széban is torténjen egyeztetés az értékelést végzd szakértSkkel annak érdekében,
hogy az alkalmazott terminoldgia és médszertan értelmezése a MAK és az értékeld szamara is egységes legyen.

Partnerség

Az értékelés a Vidékfejlesztési Program relevans érintettjeinek bevonasaval készilt. Ennek f6 Iépései a
kovetkez8k voltak:

1. Az értékelések témakoreinek kivalasztdsa: a f6bb értékelési kérdések meghatarozasa a VP
partnereinek bevondsaval, a VP véleményezésének keretei kozott.

2. Az egyes értékelések pontos tartalmat, mddszereit meghatarozd Inditd Jelentések (1))
el6készitése az AM és az értékelSk kozos szervezésében lefolytatott mlhelybeszélgetések és
elektronikus véleményezés keretében.

3. AZaré Ertékelésilelentés (ZEJ) véglegesitése az AM &ltal lefolytatott egyeztetéseket kovetsen.
Az értékelés Zard Ertékelési Jelentésének (ZEJ) bemutatdsa és megvitatdsa széleskor(
partnerséget fel6lel rendezvény (webinar) keretében.

5. A Zaré Ertékelési Jelentés (ZEJ) irasbeli véleményeztetése az értékelés szempontjabdl kiemelt
partnerek bevonasaval.

6. A Zaré Ertékelési Jelentés (ZEJ) megkildése a Vidékfejlesztési Program Monitoring
Bizottsdaganak véleményezés céljabdl (1303/2013/EU rendelet 56. cikk).

7. AZaré ErtékelésiJelentés (ZE)) kiegészitése a beérkezd észrevételek figyelembevételével.

A véglegesitett Zard Ertékelési Jelentést (ZEJ) az Agrarminisztérium publikdlja a www.palyazat.gov.hu
weboldalon.
A partnerségben résztvevd szervezetek listaja a 4. sz. mellékletben taldlhaté.”

MinGségbiztositas

Az értékel§ az értékelés folyamatdba épitett min&ségbiztositas keretében, minéségbiztositd szakember
bevonasaval gondoskodik arrdl, hogy az értékelési jelentés megfeleljen az elvart szakmai és formai mindségi
szempontoknak. A min&ségbiztositds céljat, szempontjait, feladatait és illeszkedését az értékelési folyamatba
az 1. sz. melléklet ismerteti részletesen. A mindségi elvarasok teljesilésérdl szolé Minbségbiztositdsi
nyilatkozat az értékelési jelentés fedlapjat kovetd oldalon talalhato.
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Felépités

A Zar6 Ertékelési Jelentés az alabbi fejezet-strukturdban készilt:

Cim

VezetGi dsszefoglald

1. Bevezetés

2. cél

3. Mddszertan

4., Vizsgalt intézkedések

5. Megillapitdsok,
kovetkeztetések és javaslatok

6. Javaslatok dsszefoglalasa

1. sz. Melléklet

2. sz. Melléklet

3. sz. Melléklet

4, sz. Melléklet

Roévid tartalom

A Zaré Ertékelési Jelentés vezetdi dsszefoglaldja.

Az értékelés hattere, lehatdroldsa, sziikségessége, célja, mddszerei,
munkafolyamata, az egylttmikodésben részt vevé intézmények, a Zard
Ertékelési Jelentés felépitése és minéségbiztositasa.

Az értékelés célja az Ertékelési Terv alapjan és az értékelési kérdések.

Az értékelési kérdések megvalaszolasahoz szilkséges mddszerek,
mutatdszamok, tovabba adatok és informaciok, illetve ezek rendelkezésre
alldsanak ismertetése.

Az értékelés targyat képez6 intézkedések helye a stratégiai és a jogszabalyi
keretrendszerben, a kapcsolddd tamogatdsi programok, illetve a 2023-2027-
es id@szak tervezési statuszdnak bemutatdsa. Az vizsgalt intézkedések
osszefoglald bemutatdsa. Pénzlgyi el6rehaladas és eljarasrendek

ismertetése, monitoring és indikatorok.

Az értékelési kérdések kapcsan végzett elemzések, eredmények. Az
értékelési kérdések kapcsdn megfogalmazott vélaszok és javaslatok.

Megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok tablazatos 6sszefoglaldsa.

A mindségbiztositas célja, szempontjai, feladatai.

Az értékelés soran vizsgalt szempontok, az értékelési kérdések ismertetése,
az értékelési kérdések megvdlaszolasdhoz szlikséges modszertan, vizsgélati
eszkozok és adatforrdsok.

A felhasznalt forrasok bemutatasa.

Partnerségi folyamatban résztvevs szervezetek
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2. CEL

2.1. Ertékelési hattér

A magyar mez8gazdasag atlagos termelékenysége javult az unids csatlakozast kovetd idészak alatt, amely
nemcsak a technikai felszereltség novekedésének, hanem az eszkdzhatékonysdg (t6ketermelékenység)
javuldsanak is koszonhetd. Ugyanakkor a meghatarozd Uzemtipusok kdzdl a szantofoldi ndvénytermeld
gazdasdgokat az extenziv ndvekedés jellemezte, ndvekvd technikai felszereltség nem parosult a
t6ketermelékenység javuldsdval, amelyben a beruhdzasi tamogatasok is szerepet jatszottak.

A magyar mez6gazdasag hatékonysdgvaltozasat versenyképességének alakuldsat, elsédlegesen az EU
tdmogatdsok, az Gzemstruktira és a mez6gazdasagi termelékenység valtozasa, valamint az Gzemfejlesztés
(beruhazas) befolyasolja (Takacsné és Takacs, 2016). A versenyképesség a hatékonysag egyik feltétele, a
hatékonysag pedig képzett munkaer6t igényel. A hatékonysdgorientdlt stratégia a nemzetkozi
versenyképesség alapja. A hatékonysag javitdsa az élémunka-raforditds megtakaritdsabdl, azaz technoldgiai
fejlesztésbdl ered. A hatékonysag és versenyképesség novelése a munkatermelékenység javitasaval érhetd el,
ezzel egyltt a profit is emelkedik. A magasabb hozzaadott értéket eredményezé termelési szerkezet (az
allattenyésztés és a kertészeti dgazatok elGtérbe helyezése) feltétele a t6ke mellett a képzett és megfelelen
fizetett (hatékony) munkaerd. A foglalkoztatasorientalt gazdasagpolitika hatékonysagorientalt fejlesztés nélkdl
kudarcra itéltetett. Az dllattenyésztés mellett a noévénytermesztésben is van béven tartalék a fajlagos
hozamokat és hozamingadozasokat figyelembe véve. Az dllattenyésztésben az dllomany létszdmanak emelése
mellett a naturalis mutatok javitasaval a fajlagos hozamok is novelhet6k. A nemzetkozi versenyképesség
javitdsahoz a t6ke mellett szaktudasra is sztkség van (Popp, 2014).

2.2. Ertékelési cél

Az értékelés célja a Vidékfejlesztési Program vonatkozé intézkedéseinek relevancia, hatékonysag, eredmé-
nyesség és hatdsossag szempontokat figyelembe vevs vizsgélata az értékelési kérdések (Id. 2.3 fejezet) men-
tén, a Program végrehajtasa, valamint a kbvetkez& id&szaki tervezés tovabbfejlesztése érdekében.

Az értékelés eredményeképpen el6alld értékelési zardjelentés eredményei becsatornazasra kertlnek a folyd
2023-2027-es KAP Stratégiai Terv szakmai-tartalmi tervezési folyamatba a tényalapl tervezési szemlélet
tovabbi erésitése érdekében. Ennek megfelel8en az értékelés f§ fokuszai az eredmények, ezek elérésének
hatékonysaga, valamint a mar rendelkezésre allé hatdsok értékelése (b&vebben Id. 4. fejezet).

2.3. Ertékelési kérdések

Az értékelés feladata a 2014-2020 kozotti idészakban érvényes Vidékfejlesztési Program beruhdazasi
tdmogatdsokhoz kapcsolddd intézkedések (M0O1; M02; M04; MO06 és M016) eredményeinek és hatdsainak
elemzése. Az értékelést indokoltta teszi, hogy a 2020 utani id6szakban a KAP-ban kiemelt célkitlizésként jelenik
meg a versenyképesség és a mezdgazdasagi jovedelmek novelése a vidéki térségek fejlédése érdekében.

Az értékelés Indito Jelentésében elfogadott értékelési kérdések a kbvetkezék:
1. Hogyan véltozott a Vidékfejlesztési Program keretében tamogatott gazdasagok kibocsatdsa?

2.  Hogyan valtozott a Vidékfejlesztési Program keretében tdmogatott mez&gazdasagi lUzemek termelési
hatékonysaga?
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3. Milyen a Vidékfejlesztési Program keretében tdmogatott mez&gazdasagi Uzemek diverzifikacioja?

4.  Milyen egylittes hatasok azonosithatok a beruhdzasi tamogatasok és a KAP |. pillére keretében tortént
kifizetések kozott?

5.  Milyen trendek jellemzik a beruhdzdsok alakuldasat a vidéki térségekben a vizsgalati id§szakban?
6. Milyen hatdsa van a Covid-19 helyzetnek a mez6gazdasagi beruhdzdsokra?
7. AVidékfejlesztési Program milyen mértékben jarult hozza a mez&gazdasagi beruhazasokhoz?

8. Milyen szinergikus hatdsok azonosithatok a Vidékfejlesztési Program és egyéb operativ programok kozott
a mez6gazdasagi beruhazasok kapcsan?
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3. MODSZERTAN

Az Ertékelés mddszertana hét modszer alkalmazasabol tevSdik 6ssze, kovetve a CMEF és a vonatkozd ajanlasok
Utmutatdsat (EB 2018a, 2018b, 2018c). Az értékelés az egyes modszerek 6sszehangoldsdval, eredményeinek
szintézisével all 6ssze.

Szakirodalom feldolgozésa

- Célja a gazdasagi folyamatok és a téma kontextusanak kidolgozasa tudomanyos kdzlemények, elemzések,
nemzeti és EU stratégiak, szaksajto és egyéb forrasok feldolgozasaval, kulonds tekintettel a Covid-19 térben
kimutathaté hatdsaira.

Szekunder adatelemzés

- Célja a szakstatisztikai adatbazisok elemzése alapjan (KSH, EUROSTAT, FADN, NAV adatbdzisok) a
beruhazasi folyamatokat jellemzé trendek feltardsa, valamint a VP MUveleti adatbazisabdl szarmazd adatok
alkalmazott 6konometriai modszerekkel torténd vizsgdlata kiemelt figyelemmel a vidéki térségekre és
lehet8ség szerint a Covid-19 negativ hatdsait mérséklé intézkedések kimutathatd hatdsaira.

VP Mlveleti adatbazis elemzése

- Célja a beavatkozasok kdzvetlen gazdasagi eredményeinek (a kibocsatasra és a termelékenységre gyakorolt
hatdsok) felmérése.

Egyéb Operativ Programok miveleti adatbazisainak elemzése

- Célja, hogy az EU Kohézids Politika, az Eurépa 2020 Stratégia és a Partnerségi Megallapodas alapjan a VP
és egyéb Operativ Programok (EFOP, GINOP, TOP és VEKOP) és egyéb nemzeti programok szinergikus
hatasat feltarja.

Hataselemzés

- Célja, hogy az ajanlott értékelési mddszertan (EB 2018a) alapjan 6konometriai modellezéssel feltarja a
kapcsolatot a gazdasdagi hatdsindikatorok valtozasa és a beavatkozasok kdzott.

Gazdasagi hatdsmonitoring

- Célja, hogy gazdasagi folyamatok ismeretével ndveljik a matematikai modellek magyarazo erejét, valamint
felmérjik a Covid-19 hatdsait, kilénos tekintettel a mez6gazdasagi beruhazasokra.

SzakértGi validacio

- Célja, hogy dontéshozok, végrehajtasban kozremiikodék, érdekképviseletek és a témat kutatd szakértdk
tapasztalatukkal validaljak az Ertékelés eredményét.

A moddszertan részletes kifejtése a 2. sz. mellékletben taldlhato.
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4. VIZSGALT INTEZKEDESEK

4.1. Intézkedések hattere, jelenlegi kornyezete, varhaté jovoje
Stratégiai, szakpolitikai, jogszabalyi hattér

Az Eurdpa 2020 Stratégia azt tlzte célul, hogy az Eurdpai Unié a 2010-es évtized végére intelligens,
fenntarthatd és inkluziv szocidlis piacgazdasagga valjon (EB 2010).

A Nemzeti Fejlesztés 2030, vagyis az Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepcid funkcidja egyrészrél,
hogy kijel6lje hazai fejlesztés- és teruletfejlesztési politika kereteit, céljait és prioritasait, masrészrél, hogy
megalapozza az Eurdpai Bizottsag és Magyarorszag kozott a 2014-2020 kdzotti Partnerségi Megdllapodas
koncepcionalis hatterét és ezzel felvazolja a hazai operativ programok tartalmat.

A Koncepci6 altal kijelolt kozéptavu prioritasokra alapozva, dsszhangban az EU tematikus célkitlizéseivel és az
Eurdpa 2020 Stratégia célkitlizéseivel, Magyarorszag a 2014-2020-as id6szak atfogd nemzeti fejlesztési céljava
a fenntarthaté, magas hozzdadott értékd termelésre és a foglalkoztatds bévitésére épuls gazdasagi
novekedést jeldlte meg a Partnerségi Megallapodasban (PM 2014). A fejlesztési célhoz 6t nemzeti fejlesztési
prioritas kapcsolddik, melyekbdl a VP négyet jeldl meg, kijeldlve a hazai vidékfejlesztési politika EMVA forrasbol
finanszirozott beavatkozasok horizontjat a téma kapcsan: 1. A gazdasdagi szerepl6k versenyképességének
javitdsa és nemzetkozi szerepvallalasuk fokozdasa.

A Vidékfejlesztési Program jelen értékelése szdmara tovabba irdnyadd a Vidékfejlesztési Minisztérium Nemzeti
Vidékstratégiaban (2012) meghatarozott hét stratégiai cél kozll a 6., A stratégia atfogd célkitlizése vidéki
térségeink népességeltartd és népességmegtartd képességének javitasa, agrargazdasagi, vidékfejlesztési és
kornyezeti fejlesztéseken, beavatkozasokon keresztil.

Kapcsolédo tamogatasi programok

.....

tagdllamoknak az 6t ESB alap (ERFA, ESZA, Kohézids Alap, EMVA, ETHA) felhasznalasardl, ugy, hogy fejleszté-
seikkel hozzdjaruljanak az Eurdpa 2020 Stratégia megvaldsitasahoz. A strukturalis alapokrél szolé rendelet eze-
ket az Eurdpa 2020 célokat 11 tematikus célkitlizésre vetiti (a VP igazolhatdan 8 célkit(izés eléréséhez jarul
hozzd a Partnerségi Megéllapoddasban rogzitett modon), melyek kozil a gazdasagi teljesitmény novelését a 3.
A kis-és kbzepes vdllalkozdsok versenyképességének fokozdsa célozza, meghatarozva azokat a tertleteket, ahol
az ESB-alapok legnagyobb hozzaadott értéket tudjak elérni (EB 2016).

A versenyképesség el6mozditasanak szempontjabdl az EMVA vonatkozd célkit(izése mellett az Ertékelés
bevonja még a kohézids politikat és az idetartozd ESB-alapokat, melyeknek f6 célja a tarsadalmi, gazdasagi és
terlleti kohézié erdsitése, valamint a regionalis kulénbségek csokkentése. Az ezekbdl finanszirozott egyes
Operativ Programokba foglalt beavatkozadsokkal egyttt potencidlisan szinergikus hatdsok érheték el a vizsgalt
beavatkozasi teriileteken. Ez alapjan az értékelés a kovetkezd Operativ Programokat is figyelembe veszi:

. GINOP — Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Program
. TOP —Terllet- és Telepulésfejlesztési Operativ Program
. VEKOP - Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program

2023-2027 tervezési statusz

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs COM(2018) 392 final rendelete a kdz0s agrarpolitika keretében a tagéllamok
altal elkészitend§ stratégiai tervhez (KAP Stratégiai Terv) nyujtott, az Eurdpai Mezdgazdasagi Garanciaalap
(EMGA) és az Eurdpai Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) altal finanszirozott tAmogatasra vonatkozo
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szabalyok megallapitdsardl, valamint az 1305/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet és az
1307/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet hatalyon kivil helyezésérdl szolé rendelettervezet
Tandcsi kompromisszumos valtozatanak 68. cikke felhatalmazza a tagallamokat beruhdzadsi tamogatas
nyujtdsara a 6. cikkben szerepld konkrét célkitlizésekhez kapcsoldddan.

Az emlitett rendelettervezet Il. cim (Célkitlizések és mutatok) 6. cikk (Konkrét célkitlizések) és 7. cikk (Mutatdk)
alapjan a Ko6zbs Agrarpolitika 2023-2027-es stratégiai célkitlzései kozil a szerkezetatalakitasra és
korszer(sitésre — tobbek kozodtt az er6forrds-hatékonysdg javitasa érdekében — nydjtott beruhdzasi

|”

tamogatasok kozvetlenll ” A piacorientdltsag fokozdsa és a versenyképesség névelése, tobbek kbztt a kutatds,

a technoldgia és a digitalizdcio fejlesztésének és terjesztésének el6térbe helyezése révén” prioritds alatt
értelmezhetok.

4.2. Intézkedések, felhivasok

Az értékelés az aldbbi intézkedéseket és felhivasokat vizsgalta:

MO1 - Tudasatadas és tajékoztatasi tevékenységek (14. cikk)

. 1.1 alintézkedés - Szakképzéshez és készségek elsajatitdsahoz kapcsolddo tevékenységek
. 1.2 alintézkedés - Demonstracios és tajékoztatasi tevékenységekhez nyujtott tdmogatas

A 1.1 és 1.2 alintézkedések hozzdjaruldsa az értékelés szempontjabdl relevans kiemelt terilethez: az
intézkedés téritésmentesen lehet@séget biztosit az agraragazat szerepl6inek a szakmai tudasuk fejlesztéséhez,
naprakész szakmai ismeretek megszerzéséhez és megosztasahoz, ezdltal hozzajarul az egész életen at tartd
tanulds megvaldsitasahoz. Az intézkedés elsésorban az aldbbi kiemelt teruletekhez jarul hozza: 1A, 1C3, 2A,
2B% 3A, 4A, 4B%, 4C?°, 5B, SE%.

MO02 - Tanacsadasi szolgaltatasok, lizemvezetési és helyettesitési szolgaltatasok (15. cikk)
. 2.1 alintézkedés - Segitség nyujtasa tanacsadasi szolgdltatdsok igénybevételéhez

A 2.1 alintézkedés hozzdjaruldsa az értékelés szempontjabdl relevans kiemelt terllethez: Az intézkedés
lehet6séget biztosit az agraragazati innovacidknak a szaktandcsadasi szolgdltatasok utjan torténd gyakorlati
bevezetéséhez. A gazdalkoddknak nyujtott szaktandcsadds a termelésben felhasznalt szaktudas szintjét
jelent6sen noveli, és ezaltal segiti a hatékonyabb, kornyezettudatosabb gazddlkoddst. Az intézkedés
elsésorban az aldbbi kiemelt terliletekhez jarul hozza: 1A, 2A, 2B, 3A, 4A, 4B, 4C, 5B, 5E.

MO4 intézkedés: Beruhazasok targyi eszkbzokbe

B 1C kiemelt teriilet: Az egész életen &t tartd tanulds és a szakképzés elémozditdsa a mez&gazdasagi és az erdészeti
agazatban (Forras: Vidékfejlesztési Program 2014-2020. 7.0. verzio).

24 2B kiemelt teriilet: A megfelel8en képzett mez8gazdasagi termel8k mez8gazdasagi dgazatba vald belépésének
megkonnyitése és ezen belil is kilonosen a generacids megujulds eldsegitése (Forras: Vidékfejlesztési Program 2014-
2020. 7.0. verzid).

25 4B kiemelt teriilet: A vizgazddlkodds javitdsa, a mtragya- és peszticidhaszndlat szabalyozdsanak javitdsét is beleértve
(Forras: Vidékfejlesztési Program 2014-2020. 7.0. verzio).

26 4C kiemelt terilet: A talajerdzio megel6zése és a talajgazdalkodas javitdsa (Forras: Vidékfejlesztési Program 2014-
2020. 7.0. verzio).

27 5B kiemelt teriilet: A mez8gazdasag és az élelmiszer-feldolgozd ipardg altali energiafelhasznélds hatékonysaganak
fokozasa (Forras: Vidékfejlesztési Program 2014-2020. 7.0. verzid).

28 5E kiemelt teriilet: A széntdrolds és -megkodtés el6mozditdsa a mezégazdasagban és az erdégazdélkodasban (Forras:
Vidékfejlesztési Program 2014-2020. 7.0. verzid).
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o 4.1 alintézkedés: Mez6gazdasagi Uzemek beruhazasainak tdmogatdsa

A 4.1 alintézkedés hozzajarulasa az értékelés szempontjabdl relevans 2A kiemelt tertlethez: A mez6gazdasagi
termel6k szikségleteihez illeszkedd alintézkedés megfogalmaz gazdasagossagi kritériumokat, melynek
keretében biztosithaté a mezbgazdasagi termel6k téke és naturdlis hatékonysdgaval mért versenyképes-
ségének javuldsa.

Erintett felhivdsok:

VP2-4.1.1.1-16 Allattarté telepek korszer(isitése

VP2-4.1.1.2-16 Baromfitarté telepek korszerUsitése

VP2-4.1.1.3-16 Szarvasmarhatarto telepek korszerdsitése

VP2-4.1.1.3-16 Juh- és kecsketartd telepek korszerUsitése

VP2-4.1.1.5-16 Sertéstarto telepek korszerdsitése

VP2-4.1.1.7-20 Baromfi- és sertéstarto telepek jarvanyvédelmi rendszereinek fejlesztése
VP-2-4.1.1-20 Allattarté telepek fejlesztésének tdmogatasa

zzzzz

VP2-4.1.2-16 Kertészet korszerUsitése- Uveg- és foliahdzak létesitése, energiahatékonysaganak novelése
geotermikus energia felhasznalasanak lehet§ségével

VP-2-4.1.3.2.-16 Kertészet korszerUsitése - Ultetvénytelepités tdmogatdsdra oOntozés kialakitasanak
lehet&ségével

VP2-4.1.3.3-16 Kertészet korszer(sitése — gydgy- és fliszerndvény termesztés fejlesztése

VP2-4.1.3.5-16 Kertészet korszerlsitése — kertészeti gépbeszerzés tamogatdasa

VP2-4.1.3.6-17 Borsz6l8iltetvény telepités tamogatasa

VP-2-4.1.3.7-20 Csemetekertek gépbeszerzése

VP2-4.1.4-16 MezB8gazdasagi vizgazdalkoddsi dgazat fejlesztése

VP5-4.1.3.4-16 Gombahazak — h(it6hazak |étrehozasa, meglévé gombahazak — h(it6hazak korszer(Usitése
MO6 Intézkedés: A mez8gazdasagi lizemek és a vallalkozasok fejlesztése

o 6.3. alintézkedés: A vdllalkozds beinditdsdhoz nydjtott tdmogatds mez8gazdasagi kislizemek
fejlesztéséhez

A 6.3 alintézkedés hozzdjaruldsa az értékelés szempontjabdl relevans kiemelt terilethez: Piaci jelenlét
megerdsitése, megfelel6 mennyiségl és mindségl arutermeld alap kialakitdsa. (2A). A 2A fokuszterllet ald
tartozo intézkedések, mint kozvetlen hatdsok mellett az M06 A mez&gazdasagi lizemek és a vallalkozasok
fejlesztése intézkedés a 6A kiemelt teriilet?® mellett a 6.3.1. Mez6gazdasagi kisizemek fejlesztése intézkedése
a 2A kiemelt terlileten masodlagos hatds alapjan is relevans.

Erintett felhivasok:

2% 6A kiemelt teriilet: A diverzifikdldsnak, a kisvallalkozdsok alapitdsanak és fejlesztésének, valamint a
munkahelyteremtésnek a megkodnnyitése (Forras: Vidékfejlesztési Program 2014-2020. 7.0. verzid).
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VP2-6.3.1-16 Mez6gazdasagi kistizemek fejlesztése
VP2-6.3.1-20 MezB8gazdasagi kistizemek tamogatasa
M16 intézkedés: Egylttmikodés

o} 16.1 alintézkedés - a mez8gazdasag termelékenységét és fenntarthatdsagat célzo EIP operativ
csoportjainak létrehozdsahoz és mikodtetéséhez nyujtott tdmogatds

Az alintézkedés hozzajaruldsa az értékelés szempontjdbdl relevans kiemelt terllethez: 2A, 5E: a
versenyképesség és eréforras-hatékonysag tartalékai altal kindlt lehet&ségek kihasznaldsanak akadalya szdmos
esetben — f6leg kisebb termel6k szdmdra — a magas szintd tuddsbazisok elérésének hianya, a tudomany altal
kindlt lehet6ségek hozzdadott értékének konkrét gazddlkodasi problémakra vagy lehetéségekre iranyuld
megolddsokkd alakitdsa. Célunk, hogy a kutatasi és gazddlkoddsi tudasok Osszekapcsoldsa olyan innovativ
megolddsokhoz vezessen, amely a gazddlkoddk széles kore szamara valik hozzaférhetévé (M16.1). Az
értékelésben 25 felhivast vizsgaltunk. A lista a VP felhivasok mellett tartalmazza az UMVP determinacidra
szamitott felhivasokat is. A lista elkészitése a MAK online nyilvdnosan elérhetd tdmogatasi adatai alapjan
készilt el.

Erintett felhivas:

VP3-16.1.1-4.1.5-4.2.1-4.2.2-8.1.1-8.2.1-8.3.1-8.5.1-8.5.2-8.6.1-17 Innovacids operativ csoportok létrehozdsa
és az innovativ projekt megvaldsitdsahoz szlikséges beruhazas tdmogatasa

4.3. Intézkedésekre vonatkozé korabbi értékelési megallapitasok

A korabbi értékelések (az UMVP ex post, illetve a VP EVJ 2018)%® alapjan megallapithatd, hogy a vidékfejlesztési
tdmogatdsoknak 4altaldnossagban pozitiv hatdsa van a gazdalkoddk versenyképességének novelésére. A
mezdgazdasag versenyképességének valtozdsa a kordbbi vizsgdlatokban is egyrészt a tdmogatott
mez8gazdasagi Uzemek szerkezetdtalakitasanak, korszer(sitésének szambavételével, masrészt a gazdasagi
teljesitménylket jellemzé 1.01, 1.02 és 1.03 (Mez6gazdasagi jovedelem, Mez6gazdasagi tényez6jdévedelem és
Teljes mez6gazdasagi tényez6termelékenység valtozasa) hatdsindikdtorok értékelésével, kontrollcsoportos
vizsgalattal kerllt megitélésre.

Az UMVP ex post Zardjelentése az |. tengely beruhdzasi beavatkozésai kapcsan kifejti, hogy a 2014 el6tti
id&szakban a 2007-2014 kodzott lekotott forrds négydtodét a termelési infrastruktdrat érinté fejlesztésekre
forditottak. A korszerUsitésbél a 2007-2014-es id6szakban jelentds mértékben részesedett a nem termelé
tipusu dallattartd telepi beruhdzds, a tragyakezelés. A kordbbi programoktdl eltéréen a jelen program
kimondottan a nagyobb hozzdadott értéket elSallitd és egyben jelent6sebb vidéki munkaer6-igénnyel
rendelkezd dgazatokra fokuszal, Ugymint az dllattenyésztés és a kertészet. A mez6gazdasag éves atlagos TFP-
valtozasat 6sszetevdire felbontva a technoldgiai hatékonysag mind a tamogatott, mind a kontroll Gzemcsoport
esetében javult.

Az egyes agazatok hatékonysdga az alabbiak szerint alakult (AAM Consulting, AKl, és Collectivo 2016a és b):

. A technikai hatékonysdg a nem tdmogatott Gzemeknél kisebb mértékben romlott a gylimolcs- és a
sertésdgazat, a tiszta technikai hatékonysag®! pedig a sertés- és a baromfidgazatok esetében.

30 AAM Consulting, AKI, & Collectivo. (2016a és b), Field Consulting (2019)

31 A vdllalkozasirdnyitds vezetési-szervezési teljesitménye a rendelkezésre 3116 erdforrdsok optimalis felhasznaldsaban.
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. A mérethatékonysag nétt a sz616- és a tejagazatban, mig a szantofoldi névénytermeszték esetében
kevésbé romlott, mint a nem tdmogatott Gzemeknél.

. A TFP csokkent a zoldség-, a sertés-, és kismértékben javult a legeltetéses gazdalkodas esetében.

EU-viszonylatban a magyar teljesitmény a 2007-2014 id&szakban legfeljebb a jelenlegi nemzetkozi
versenyképességliink megdrzéséhez elegendd, magasabb az EU-28 atlagdnal, de alacsonyabb az Uj
tagorszagok, az EU-13 atlagos TFP-novekedésénél, amely a vizsgalt idészakban Lengyelorszdgban, a balti
allamokban, Szlovakidban és Bulgaridban nagyobb volt, mint Magyarorszagon.

A 2019-es VP-EVJ alapjan (Field Consulting 2019) a 2014—2017 id6szakban a tdmogatott (izemeket az aldbbiak
jellemezték:

. A nem fizetett csalddi munkaerére jutd &atlagos mezégazdasagi vallalkozoi jovedelem?? (24 487,9
eurd/EME) névekedése kiemelkeds, (16 375,6 euré/EME-vel magasabb, mint a kontroll csoport
novekedése).

. Az atlagos mezBgazdasagi vallalkozoi jovedelem a tamogatott Gzemek esetében magasabb (114 932,6

eurd), és nagyobb mértékben nétt (32,4 szazalék), mint a kontroll csoport (76 051,9 eurd) esetében
(16,9 szazalék).

. A mez8gazdasagi tényezSjdvedelem (31 623,2 eurd/EME) ndvekedése 5 193,6 eurd/EME, ami 1 009,7
eurd/EME-vel, 24,1 szazalékkal magasabb, mint a kontroll csoport egy munkaerdre jutd atlagos nettd
hozzdadott érték (27 548,3 eurd/EME) névekedése (4 074,9 eurd/EME).

. A TFP véltozasaban a tamogatott és a kontroll csoport esetében nincs kiilonbség, egyarant 1,17 a TFP
névekedés. A 2-es prioritas esetében a tdmogatott csoportban a beruhdzas negyedével, mig a kontroll
csoportban harmadaval esett vissza.

A Program hatdsa a versenyképesség novelése szempontjabol dgazatonként eltérd képet mutat. A kertészeti
agazatban a tdmogatasi forrdsok nagysdga miatt a teljes dgazatra gyakorolt hatds kis mértékd a verseny-
képesség novelése tekintetében, ugyanakkor a nyertes pdlydzatok termel8inek egyéni technoldgiai szinvonala
emelkedik, ezéltal versenyképességiik javul. A specidlis kertészeti betakaritd gépek és kapcsolédd tarold
kapacitasok fejlesztése altal tovabb javulhat a termékminéség, novekszik a versenyképes arualap. A
borszél6iltetvény telepitésének tdmogatdsa felhivas 2018. janudr 12-én jelent meg, Uj telepitési engedélyekkel
torténd borszélSlltetvények telepitéshez nyujt tdmogatadst, amellyel az orszdag meglévé borszél6terilete
novelhet6. A termelBalapok tdmogatdsa mellett az dgazat versenyképességének javitdsat els@sorban az
egyuttmUkodésekben és az eredetvédelemben rejl6 lehet8ségek kiaknazasa, valamit a digitalizacio
elterjesztése segithetné. A kisméret(i terménytdrolok létrehozédsara tervezett korszer(i kapacitds 1,3 millio
tonna, amely 672,1 ezer tonna ATK takarmdnytéarold kapacitds bdvitéssel egyiitt a teljes mezdgazdasagi
raktarkapacitds 10 szazalékat teszi ki.

A sertéstartasban a tamogatasi dontések alapjan a sertéstelepek korszerUsitését célzé beruhdzasi tdmogata-
sokban a magyarorszagi sertésallomany mintegy 10-15 szazalékat tarté gazdasagok részesllnek. Jéllehet, a
gazdasagok nem minden telepét érintik fejlesztések, a magas lefedettség miatt az dgazat egészének verseny-
képességére hatdssal van a tdmogatds. A versenyképességet alapvetfen a mérethatékonysag novelése javitja
tovabb. A baromfitartdsban az intenziv tartdsi korilmények miatt a tartdstechnoldgia és az éplletek minésége
jelent@sen befolyasolja a baromfihls-termelés hatékonysagat. A digitalizacids technoldgidk elterjedése a
jovBben tovabb javithatja a szakdgazat versenyképességét. A szarvasmarha agazat esetében a megvaldsithatd
beruhdzasok értéke az dgazat teljes éves kibocsatdsanak 20 szdzalékdval, a juh- és kecskedgazatoknal annak

32 A beruhézdsi tdmogatds 8sszege nem szdmit bele a mez8gazdasagi jdvedelembe.
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54 szazalékdval egyenértékl. A versenyképesség noveléséhez érdemben jarulnak hozza a fejési, tartdsi és
takarmanyozasi technoldgia fejlesztését, valamint az energiahatékonysag javitasat célzé beruhdzdsok. Az
extenziv tartasban az allatjoléti és kdrnyezetvédelmi megfelelést kell el6térbe helyezni.

Mez6gazdasagi kislizemek fejlesztése esetében kifizetéssel 584 kistizem rendelkezett, ebbdl 45,6 szazalék az
allattenyésztési-, 46,3 szdzalék a kertészeti-, valamint 8,1 szazalék az élelmiszer-feldolgozasi dgazatban vallalta
magasabb élémunka-igényl termékszerkezet kialakitasat.

Az UMVP |. tengely keretében 2007-2013 kozott kifizetett tamogatasok egyértelmen javitottak a mezégazda-
sagi termelés versenyképességét (AAM Consulting, AKl, & Collectivo, 2016a):

. A human téke fejlesztéséhez kapcsolddd intézkedések elsGsorban a kisebb méret(i gazdasagok
versenyképességének javitdsahoz jarultak hozza, tovdbbda a pozitivan hatottak a
munkatermelékenységre.

. A fizikai t6ke fejlesztését, szerkezetvaltasat célzé intézkedések kozott — és az egész I. tengelyen belll
— a 121. Mez6gazdasagi Uzemek korszer(sitése intézkedés szerepe volt a legjelentésebb, mely a
tengelyen belll megitélt tdmogatasok 64,6%-at tette ki, ezért a versenyképességre gyakorolt pozitiv
hatds a meghatarozo.

. A gazdalkoddk piacra jutdsat, egylttmikodését a termeldi csoportok Iétrehozasdnak és miikodési
tamogatadsanak eredménye mintegy 200, dsszesen 12-13 ezer termel6t 0sszefogd termeldi csoport
létrejotte.

A szakképzés és tdjékoztatdsi tevékenységek intézkedés szolgdltatdsainak a tervezett 115 ezer résztvevének
tobb mint kétszeresét, 234,2 ezer f6t sikerllt elérnie, ami az dsszes egyéni- és tarsas gazdasagvezetbk kozel
felét (47%-at) jelenti. Az intézkedések kozil a szaktandcsadas a kisebb méretll gazdasagok versenyképes-
ségének javitasahoz jarult hozza, tovabba pozitivan hatott a munkatermelékenységre, amit a Mez8gazdasagi
tényez@jovedelem hatdsindikator tdmasztott ald. A tdmogatott tandcsaddsi szolgaltatdsoknak a gazdalkodas
Osszteljesitményének javitasara kell dsszpontositania a gazdasagok versenyképességének tovabbi javitasa
érdekében.

A fizikai téke fejlesztését, szerkezetvaltasat féként a 121. Mez8gazdasagi (izemek korszerlsitése intézkedés
segitette. Az dllattenyésztésben a forrasok leginkdbb a kotelezd EU-s elSirasoknak vald megfeleléshez (nem
termel§ tipusu beruhdazasok) keriltek felhasznalasra, igy sem az allatlétszam érdemi emelkedésérél, sem a
versenyképességben vald jelent8s elSre 1épésrél nem tudunk beszamolni. Az ATK intézkedések 867,8 millié
eurd tdmogatdssal jarultak hozza Uj és korszerd féréhelyek 1étesitéséhez és a tartas technoldgia fejlesztéséhez.

e Aszarvasmarha esetében 144 ezer darab dllatnak megfeleld Uj féréhely kapacitas jott [étre, illetve tovabbi
91 ezer dllat meglévé istalldja kerilt felUjitdsra, az intézkedés a teljes magyar szarvasmarha allomany
mintegy 30%-at érintette.

e A sertés esetében a kérelmez8k tovabbra is lattak perspektivat az dgazatban, hiszen az Uj féréhely
fejlesztésekkel 482 ezer Uj fér6helyet hoztak Iétre korszer(i takarmanyozasi és hig- vagy almostragya
kezelési rendszerekkel egyltt. A sertéstartd telepeken a felujitasi beruhdzasok hozzavetlegesen 877 ezer
fér6helyet érintettek. E kett6 6sszege alapjan megdllapithatd, hogy a hazai sertésallomany 45%-a érintett
fér6helyekhez kapcsoldddé beruhdzasi elemben.

e A baromfi esetében is pozitiv a kép, 1,4 millio féréhely kerult kialakitasra, vagy valamilyen szinten
korszer(Usitésre. A korszerl hazai baromfi el6allitas kapacitasainak kozel harmadat érintette a program.
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A szantofoldi novénytermesztés jelent6s tdmogatdst kapott, amely a teriletalapd tdmogatdssal (SAPS)
kiegészilve, j6 jovedelmezbséggel és beruhdzasi képességgel rendelkezett. Az 6nalld, épitéssel nem jarod gépek,
technoldgiai berendezések beszerzéséhez nyudjtandd tamogatas gyors lehivdsa jelezte a technoldgiai
korszer(Usités iranti nagy igényt. Az alintézkedés 6,5 ezer Gzemben 770,9 millié eurd értékd fejlesztéshez jarult
hozzd. A novénytermesztés |étesitményeinek korszerlsitése (121.08) intézkedés a novénytermesztés
technoldgiai korszerUsitésének, versenyképességének javitasa részeként 510 zemben Gj terményszaritdk és -
tisztitdk vasarldsdval, a korszer(tlenek felldjitdsaval jarult hozzad a versenyképesség noveléséhez 158,3 millio
eurd értékben.

A termelési kockazatok csokkentését szolgdld dntozési intézkedések keretében kdzel 400 Ugyfél szamara kerilt
kifizetésre 61,0 millio eurd. Versenyképességi el6nydk a kedvezményezetteknél mutatkoztak. Az dntozéses
gazddlkodds megujitasaval vagy létrehozasaval jelent6s mértékben néttek az Uzemi hozamok, javult a
termésmin@ség, és csdkkent a hozamingadozas. Tovabbi el6nyként olyan kulturdk termesztése valt lehetévé,
amelyek nagy hozzdadott-értékkel és magas jovedelmez@séggel rendelkeznek (vetémag-termesztés,
szantofoldi zoldségtermesztés), ezaltal nétt a beruhazéd Gzemek jovedelmezdsége és versenyképessége. Sziik
kord maradt a tdmogatdsban részesuldk kore, az intézkedés makroszinten nem jart szdmottevd hatasokkal.

A kertészeti intézkedések keretében 103,1 millid eurd értékben valdsitott meg 220 lzem korszerd
épulletfejlesztést és ahhoz kapcsoldddan innovativnak szamitd technoldgia beruhazasokat. A hajtatott
fellletek bdvitése mérsékelt, 2-3%-0s az orszagos bdvilés. A kertészeti Ultetvény-telepités csak minimalis
mértékben jarult hozzd az d4gazat fejlesztéséhez. A teljes, 82,5 ezer hektdros gylimdlcsiltetvény
termdGteriletbdl 227 Ugyfél esetében Osszesen 2100 hektar Ujult meg. Az Ultetvénytelepitések esetében
intenziv, korszerl ont6érendszerekkel és jégvédelemmel elldtott, innovativ fejlesztések valdsultak meg A
kertészeti gépbeszerzés keretében mar 4,4 ezer Ugyfél vasarolt 290,2 millidé eurd értékben korszerd,
kornyezetbarat gépeket és technoldgiai berendezéseket. Az intézkedés szerény mértékben hozzajarult a
geotermikus energia és a biomassza felhasznalasanak a bévitéséhez is.

Szamos kisebb forrassal rendelkezd intézkedés, mint példaul a Mez8gazdasagi termékek értékndvelése
energetikai célu félkész és végtermék el6allitasdra (121.13.) —a nyertes palyazatok alacsony szama és kis mérete
miatt — nem tudott érdemben hozzajarulni a versenyképesség ndveléshez.

A gazdalkoddk piacra jutdsat, egylttmlkodését a termelSi csoportok |étrehozdsat és muikodésének
tdmogatdsa intézkedés a tarsult termel6k alkupoziciojat, jovedelmez&ségét javitotta. Ugyanakkor nem alakult
ki a versenyképesség érdemi novekedéséhez sziikséges tartds elkotelez6dést feltételez6 kbzbs beruhdzasi,
feldolgozasi tevékenység.

4.4. CMEF és PMEF indikatorok

A jelenlegi Kdz6s Monitoring és Ertékelési Keretrendszert (CMEF) a kdvetkezd programozasi idészakban a
Teljesitmény Monitoring és Ertékelési Keretrendszer (PMEF) fogja felvaltani. E fejezet célja, hogy bemutassa a
két programozasi id6szak - jelen értékelési témajahoz kapcsolddo - indikatorait, feltarja a hasonldsagokat,
illetve kiulonbségeket, valamint a PMEF indikdtorok esetében a jelentés leaddsdig rendelkezésre allo
informaciodk alapjan feltart esetleges kihivasokat és azok megolddsara vonatkozo javaslatokat.

A 2014-2020 programozasi id6szak 2020.12.31-ig rendelkezésre allé adatai alapjan kimutatasok készultek az
indikator értékekre az Uj id&szak elvardsainak megfelel6en, amely kiindulasi alapot jelenthet a célértékek
tervezése soran az Agrarminisztérium szamadra.

Eredményindikatorok
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A 2014-2020 idbszak indikdtorai:

A 2014-2020 id6szakban a 2A kiemelt terllet intézkedéseinek eredményességét mérd, a Bizottsdg
808/2014/EU végrehajtasi rendelete szerinti kotelez§ eredményindikatora a kovetkez§ két indikator:

e Az R.2 eredményindikdtor a tdmogatott gazdasdgok mezégazdasagi termelésének/éves munka-
egységének (EME) vdltozdsa. Szamitdsa sordn a szamlalé a mezdgazdasagi lzemben a
névénytermesztés és allattenyésztés termelési értékének véltozasa (értékesités + készletvaltozas
+ sajat felhasznalds) a tdmogatas elStt és utdn. A nevezd: teljes éves munkaeréegységben (EME)
kifejezett munkaerd felhaszndlds valtozdsa (nem fizetett csalddi és fizetett munkaerd) a tdmogatas
el6tt és utan. Az R2 eredményindikator nem feleltethetd meg indikatornak a PMEF-ben az Uj
id6szakban.

e Az R1/T4 eredményindikdtor olyan mez6gazdasagi Uzemek szédzalékos aranya, amelyek
szerkezetatalakitast vagy korszerUsitést célz6 beruhdzadsi tdmogatdsban részesiltek. A mutatd
kiszamitasahoz, szazalékban kifejezve az elsédlegesen programozott és kdzvetetten kapcsolddod
intézkedések, alintézkedések keretében a szerkezetatalakitds és/vagy korszerUsités céljabol a
programozasi idészak alatt tdmogatott mez6gazdasagi lzemek teljes szama lett kalkuladlva, majd
elosztva a mez6gazdasagi lzemek teljes szamaval a bazisévben a VP altal lefedett terlleten.

A 2023-2027 id8szak indikdtorai:

t33

A beruhdazassal kapcsolatos beavatkozdsait a Stratégiai Terv Rendelet® aldbbi két cikke szabdlyozza:

o 68. cikk: Beruhazasok (Investments)

A 68. cikkhez és agazati tipusu beruhdzasok kozil a 41b cikk (1)(a) (2b), a zoldség gyiimolcs szektorban,
sz6l6iltetvények 52. cikk (1.) (a) bekezdés, illetve a méhészet esetében a 49. cikk (1) (b) bekezdés tartoznak.

- R.09 Farm modernizacié (Farm modernisation) a beruhazasi tdmogatdsban (atszervezéshez és
korszer(isitéshez, tobbek kozott az eréforras-hatékonysdg javitdsa érdekében) részesiilé gazdasagok
aranya adja. Magdban foglal minden termel& beruhdzast, beleértve az eréforras-hatékonysdag javitasat
célzé beruhazasokat is (pl. Az élelmiszer-veszteség és az élelmiszer-pazarlas csokkentésére iranyuld
beruhazasokat). Az eréforras-hatékonysag javitasara iranyuld nem termel6 beruhazasok, amelyek a
kornyezeti és éghajlati vonatkozdsu elénydkre Osszpontositanak, az R.23. eredményindikator
tartalmazza. Az R1/T4 CMEF eredményindikdtor az R.09 el6zmény indikatoranak tekinthetd.

A fiche®* alapjan az adatok forrdsa beruhazéasi miveletek, amelyek esetében a pénzigyi évben elsd
kifizetésben érintett kedvezményezettek kerllnek beszdmitasra. A mutatd kumulativ.

A szamlald a relevans tdamogatasban részesilé kedvezményezettek szama. A nevezé a gazdasagok
teljes szdma. A gazdasagok teljes szama - EUROSTAT (Farmszerkezeti felmérés), plusz a méhészek
szama, akiket még nem szamoltak el az Eurostatban. Amennyiben a programozasi id6szakban egy
mezG6gazdasagi termel§ tobb beruhdazasi mliveletbdl részesil, akkor is 1-nek szamit. A kollektiv
beruhdzasok esetében minden beruhdzasban részesilé gazdalkoddt be kell szamitani.

Az indikator az Stratégiai Terv Rendelet tervezet XII. mellékletében szereplé kételezd, un. magindikator,
tehat mindenképpen szlkséges célértéket tervezni ra és a terv nem teljesitése — bizonyos feltételek
fenndlldsa esetén - pénzlgyi szankciokkal jarhat. Alapvetéen az R.09 indikdtor nem hozott fel

33 A 2020.10.21i 12148/20 1_szamu elndkségi anyag: KAP stratégiai terv rendelettervezet
34 2020.09.25 10162/2020 KAP stratégiai terv indikdtor javaslat
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megoldandd problémat. A 2014-2020-as el6zmények alapjan az adatok rendelkezésre allasa
biztositott.

- Tovabbi eredmény indikator az SO2 tekintetében az R.8 A nehéz helyzetben 1évd dgazatokban mikodd
mez8gazdasagi Uzemek: A versenyképesség, a fenntarthatdsag és a mindség javitasat célzo, termeléstél
flggd tdmogatasban részesiilé mez6gazdasagi termeldk szdma (Targeting farms in specific sectors:
Share of farms benefitting from coupled income support and from other sectoral interventions for
improving competitiveness, sustainability or quality). A tamogatas célja a termeléshez kotott
jovedelemtamogatas (CIS) altal érintett dgazatok versenyképességének, fenntarthatdsaganak vagy a
termelés mindségének javitdsa. Szamlalé a CIS kedvezményezettek szama (halmozddas nélkil). A
nevezd az dsszes gazdasag szama. Ertéke szazalékban kifejezve.

Az R9 célérték tervezéshez bazisadatként - a VP 2020.12.31-ig rendelkezésre allé adatai alapjan - kimutatdsra
kertlt az elsd kifizetésben részesllt kedvezményezettek szdma évenként az érintett intézkedésekben (1.
tablazat)

Az adatokat elemezve lathatd, hogy a VP-s tdmogatadsok elsé kifizetése csak a programozasi idészak masodik
felében indult el. A 8097 elsé kifizetett kérelembdl 2016-ban 5,0%, 2017-ben 3,8% 2018-ban 46,4, 2019-ben
29,8, 2020-ban pedig 15,1 szazalék tortént meg. UMVP determinacid nélkiil 7644 elsé kifizetés tortént dssze-
sen, ebbdl 2017-ben 3,6% 2018-ban 49,1, 2019-ben 31,3 szadzalék 2020-ban pedig 16,0 szazalék valdsult meg.

1. tablazat: Elsé kifizetésben részesult kedvezményezettek szama felhivasonként

Felhivasok 2018 2019 2020 bs\slffg‘
VP-MO1 Bemutaté tizemi programok (UMVP) 2 4 6
VP-MO1 Komplex tajékoztatas (UMVP) 1 1
VP-MO1 Szakképzés (UMVP) 7 2 1 10
VP-MO1.2.2-Tajékoztatési szolgéltatds 1 1
VP-MO2 Szaktanacsadés (UMVP) 2 2
VP-MO04 Allattarté telepek korszerdsitése (UMVP) 13 13 1 15 42
VP-MO4 Kertészet korszer(isitése (UMVP) 3 1 3 7
VP-MO04 Kertészeti gépek (UMVP) 354 1 1 1 357
VP-MO04 Mg. termékek értéknovelése (UMVP) 20 1 21
VP-MO04 Nem termel8 beruhazési tdmogatasok (UMVP) 2 1 3
VP-MO04 Ontozés (UMVP) 1 1 2
VP-MO4 Széritdk tdmogatasa (UMVP) 1 1
VP-MO04.1.1.1-Allattenyésztés-allattartd telepek 17 31 15 63
VP-M04.1.1.2-Allattenyésztés-baromfi 33 57 28 118
VP-MO04.1.1.3-Allattenyésztés-szarvasmarha 290 165 34 489
VP-MO4.1.1.4-Allattenyésztés-juh és kecske 170 78 25 273
VP-MO04.1.1.5-Allattenyésztés-sertés 35 57 26 118
VP-MO04.1.1.6-Allattenyésztés-tragyatarolok 49 108 31 7 195
VP-MO4.1.2-Kisméret(i terménytarold, szarito, tisztitd 64 339 158 561
VP-MO04.1.3.1-Kertészet — Giveghaz 25 40 25 90
VP-MO4.1.3.2-Kertészet — ltetvény 48 100 106 254
VP-MO04.1.3.3-Kertészet — gydgyndvény 2 4 6
VP-MO04.1.3.4-Kertészet — gombahdz-h(it6haz 38 40 21 99
VP-MO04.1.3.5-Kertészeti gépbeszerzés 2289 758 166 3213
VP-M04.1.3.6-Borsz4lGiiltetvény 2 34 36
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VP-MO04.1.4-Vizgazdalkodas 45 114 112 271
VP-MO04.1.6-Energiahatékonység javitasa — mg-i izemek 4 161 165
VP-MO04.2.1-Mez8gazdasagi termékek értéknovelése 3 174 115 46 338
VP-MO04.2.2-Bordszat 156 176 32 364
VP-MO04.2.2-Mgi termékek értéknovelése - Boraszati izemek 1 1
VP-MO04.2.3-Energiahatékonysag javitdsa-feldolgozé Gzemek 4 4
VP-MO04.4.1-NTB El&helyfejlesztés 2 219 221
VP-MO06.3.1-Mez6gazdasagi kistizemek fejlesztése 226 259 277 3 765
Végdsszeg 404 305 3754 2412 1222 8097

Forras: MAK adatbazis alapjan

Szintén tervezési inputként megtortént a KAP I. és KAP Il. pillér tdmogatdsok atfedésének vizsgdlata a VP
2020.12.31-ig rendelkezésre all6 adatai alapjan. Az adatokat elemezve megallapithatd, hogy az I. pillér
tekintetében csekély az atfedés, de a Il. pillérben mar jelent8sebb, 25 szazalék feletti az atfedés a kdvetkez§
beruhdzédsi és a megvaldsitdshoz sajateréként, onrészként jelentds mértékben hozzajaruld 1. pilléres
tdmogatdsi intézkedések esetében mutathato ki (2. szamu melléklet, 26. tablazat):

- A terUletalapu tamogatds és a zOldités tdmogatdsa minden beruhdzdsi tamogatasi intézkedésben
jelentds ardnyban érinti az Gzemeket. Az lltetvény, a gyogy- és fliszerndvény, a kertészeti gép és a
borsz616, valamint a vizgazdalkodds és a terménytarold, illetve a szarvasmarha és a juh felhivasokban
résztvevd lzemekben a legnagyobb az atfedés (kozel szaz szazalék).

- A gombahdz sertés és allattartd telepek tamogatasban részesild Gzemek kozel 75-80, az Uveg- és
foliahaz, kisizem és a baromfitartd telepek felhivasok esetében pedig 60-65 szdzalék a tamogatas
atfedés.

- A zOldségndvény termesztés, a gyimolcs, az intenziv-, valamint az extenziv gylimolcstermesztés
tdmogatdsa a kertészeti, Ultetvény és vizgazddlkodds korszer(sités, valamint gombahaz |étesitést
igényl6k, a termeléshez kotott dllattartasi tamogatdsok pedig az allattartd telepeket korszerUsitéket
érinti, nagy szorédas (30-95 szazalék) mellett.

- A kérédzék szerkezetatalakitasi tAmogatdsa a szarvasmarha és juh telepeket korszer(sit6k mintegy
felét érinti.

- A szalas fehérjendvény tamogatast elsGsorban a kérddz6ket (75=80 szazalékban) és az
abrakfogyasztékat (30-35 szazalékban) tartdk, valamint a vizgazdalkoddsi- és terménytarold
fejlesztésben résztvevd Gizemek kapnak (kozel 50 szazalékban)

Output indikatorok

Az értékeléshez kapcsolddd CMEF output indikator az 0.2 Beruhazasok dsszesen EUR (allami+magan) (Total
investment) indikator, és az 0.3 A tdmogatott intézkedések / mlveletek szama (Number of actions / operations
supported) indikator.

A PMEF beruhézés output indikatorai®*:

- 0.18 Az EMVA keretében tdmogatott, a gazdasdgban folyd termeld beruhazdsi m(iveletek vagy egységek
szama (Number of supported on-farm productive investments)

35 WK 10149/2020 INIT Brussels, 25 September 2020
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- Azon tdmogatott gazdasdgon bellli termel beruhazasi mliveletek teljes szama, amelyekre kifizetést
(tdmogatdsok, pénzlgyi eszkdzok vagy kombinaciojuk) teljesitettek az érintett pénzlgyi évben. A
tamogatott mez6gazdasagi termelé beruhdzdsi mUveleteknek a szamat, amelyekre kifizetéseket
teljesitettek az érintett pénzlgyi évben, adtlagos egység koltséggel kell jelenteni. Ha egy vagy tobb
részletet kifizetnek egy mdvelet sordn a zaro kifizetés el6tt, csak részleges kimenetet kell jelenteni.

- 0.19 Atamogatott infrastrukturalis beruhdzasi mdveletek szdma (Number of supported infrastructures
investment operations under EAFRD)

- Azon tdmogatott infrastrukturalis beruhazasok teljes szama, amelyekre kifizetést (tdmogatdsok,
pénzlgyi eszkdzok, vagy kombinacidjuk) teljesitettek az adott pénzligyi évben. Ha egy vagy tobb
részletet kifizetnek egy mdvelet sordn a zaro kifizetés el6tt, részleges kimenetet kell jelenteni.

- 0.20 Az EMVA keretében tamogatott, off-farm, nem termel6 beruhazasi m(veletek vagy egységek
szama (Number of supported non-productive investments)

- Azon tdmogatott off-farm nem termel& beruhazasok teljes szama, amelyekre kifizetést (tdmogatasok,
pénzigyi eszkdzok, vagy kombinacidjuk) teljesitettek az adott pénzigyi évben. Ha egy vagy tobb
részletet kifizetnek egy mivelet sordn a zaro kifizetés el6tt, részleges kimenetet kell jelenteni.

- 0.21 Az EMVA keretében tamogatott off-farm termelési beruhdzasok szama (Number of off-farm
productive investments)

- Azon tdmogatott off-farm termelési beruhazasok teljes szama, amelyekre kifizetést (tdmogatdsok,
pénzigyi eszkdzok, vagy kombinacidjuk) teljesitettek az adott pénzigyi évben. Ha egy vagy tobb
részletet kifizetnek egy muvelet sordan a zard kifizetés el6tt, akkor csak részleges kimenetet kell
jelenteni. A KAP Stratégiai Tervben minden tervezett beavatkozas vonatkozasaban meg kell hatarozni
a tervezett éves kimeneteket (outputok abszolUt értéke), valamint a tamogatds éves tervezett
egységnyi (egy outputra vetitett) 6sszegét (amennyiben egy beavatkozas esetében tébb, kilénbozé
egységosszeg alkalmazdasa indokolt, Ugy az atlagos értéket is szlikséges megadni).

Az eddigi évek gyakorlata alapjan a gazdaknak nem egydsszegben kifizetett tamogatasaik voltak a kapcsolédd
felhivasok esetén, hanem a kérelem elfogadasa utdn megkapta a tdmogatds nagyobb részét, majd zaré
kifizetés sordn a fennmaraddt. Amennyiben ez a kovetkez6 programozasi idészakban is igy marad, akkor az
outputokat teljes egészében arra a pénzigyi évre kell betervezni, amelyben az elsd kifizetés megtorténik (az
elSlegek figyelmen kivil hagyasaval), a pénzigyi allokaciot kell éves szinten megadni.

Hatasmutatok

A hatdsmutatok az altaldnos célkitlizések szintjén értékelik a tagallami teljesitményt. A félidei, valamint az ex
post értékelések soran jutnak szerephez. A KAP 9 specifikus célkitlizése kozil a relevans beruhdazasi
intézkedések az alabbi célkitlzéshez jarulnak hozza:

e S02: A piacorientaltsag fokozasa és a versenyképesség ndvelése, tobbek kozott a kutatas, a technolégia
és a digitalizacio fejlesztésének és terjesztésének el6térbe helyezése révén

A célkitlizéshez relevans hatasindikatorok a kovetkezdék:

- 1.6. A mezbgazdasagi termelékenység ndvelése: (Increasing farm productivity: Total factor productivity
in agriculture) A mez6gazdasagi TFP novelése CMEF 1.3 Teljes mez&gazdasagi tényezGtermelékenység

- 1.7 Mez6gazdasagi aruforgalmi egyenleg (Agri-food trade: Agri-food trade imports and exports)
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Ez a mutatd 4 specifikus mutatobol all:
1. 1.7. Mutato: Mez8gazdasagi és élelmiszeripari kereskedelem teljes értéke (behozatal + export)

2. Mez6gazdasagi és élelmiszer-kereskedelmi mérleg (teljes és kilon a mez6gazdasagi élelmiszerek és
takarmanyok, élelmiszer-készitmények és italok, nem ehetd)

3. Mez8gazdasagi élelmiszer-export (0sszes és kilon a mezdgazdasagi élelmiszerek és takarmanyok,
élelmiszer-készitmények és italok, nem ehetd)

4. Mez6gazdasagi-élelmiszer-behozatal (teljes és kilon a mez6gazdasagi élelmiszerek és takarmanyok,
élelmiszer-készitmények és italok esetében, nem ehetd)

A hatasindikatorok definicidja vilagos, a szlikséges adatok rendelkezésre allnak.
Kontextusmutatd
A kapcsolddd PMEF kontextus indikatorok:

- C.28 A mezGgazdasag teljes tényez6termelékenysége (Total factor productivity in agriculture) CMEF
C.27 Teljes mezbgazdasagi tényezGtermelékenység 6sszesen (Index 2005 = 100)

- C.29 Munkatermelékenység a mezdgazdasagban, erdészetben és élelmiszer-feldolgozasban (Labour
productivity in agriculture, in forestry, and in the food industry) CMEF C14 - Munkatermelékenység a
mezégazdasdgban - osszesen (eurd/EME); C15 Munkatermelékenység az erdészetben; C16
Munkatermelékenység az élelmiszeriparban

- C.30 MezdGgazdasagi aruforgalmi egyenleg (Agri-food trade: Agri-food trade imports and exports )

4.5, Folyamatok, eljarasrendek, intézményrendszer

A Vidékfejlesztési Program 2014-2020 elsé tartalmi valtozata térsadalmi egyeztetés keretében — hivatalos
formaban az SFC2014 rendszeren keresztll 2014. szeptemberében — kerUlt benyujtasra, és azt az Eurdpai
Bizottsag 2015 augusztusaban fogadta el. A tébb mint két évnyi kilonbség oka, hogy a tdmogatasi programot
hosszU ideig vizsgalta a Bizottsag, igy a palyazatok kiirdsa is késéssel kezdédhetett csak meg. A tovabbiakban a
VP és az UMVP végrehajtasanak kiilonbségeit ismertetjik, melynek alapjaként a két program
Osszehasonlitasanak vizsgalatat fogjuk elvégezni tobb szempont figyelembevételével, amellyel a hasonldsag,
illetve a kilonbség atlathatdbba valik.

A két program kilénbo6z8 kdzgazdasagi kornyezetben kerilt végrehajtasra. A VP kiemelt teriiletei kozott a
Programban meghatdarozott forrdsallokdacié stratégiai tervezése hosszabb idét vett igénybe, amely a program
tobbszori médositasat igényelte. A jelentés készitésekor még nyitva 1évé pdlyazati felhivasok esetében mar
sikerllhet a dontési id6 jelent&sebb csokkentése (6-7 hdnapra).

Makrogazdasagi kérnyezet

Piaci szempontbdl a legnagyobb kilonbség a VP végrehajtdsa esetében a 2014. augusztus 7-én bevezetett
orosz élelmiszer-embargd, amely megtiltotta a csirke-, sertés- és marhahus, a tejtermékek, az él6, hltott és
fagyasztott hal, a mogyordéfélék, valamint a zoldség és gylimdlcs bevitelét Oroszorszagba az Eurdpai Unidbal.
Ezzel Magyarorszag egyik jelent6s exportpiacat lényegében elvesztette, amely az élelmiszeripari fejlesztéseket
és az élelmiszer-gazdasag egészét is kedvezétlenil érintette. Az UMVP-t a gazdasagi vilagvalsag sujtotta 2008-
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at kovetden, amely szintén jelent6sen mérsékelte a mez&gazdasagi fejlesztések irdnti igényt. A valsdg mez6-
gazdasagi termelést érinté negativ hatasai kozil az drcsokkenés, az olcsd importaruk bedramlasa, a piac-
vesztés, valamint a pénziigyi lehet8ségek romlasa emelhet6 ki Magyarorszagon.

A hitelezési lehetSségek jelentds besz(ikiilése az UMVP esetében mar a program végrehajtasanak elején
jelent8sen visszavetette a beruhdzasokat a gazdasagi vilagvalsag miatt. A rendelkezésre allé forrashoz
viszonyitva a kifizetések aranya 2011-re alig haladta meg a 20 szazalékot. A hitelezési depresszid egészen az
MNB Novekedési Hitelprogramjanak 2013. juniusi elinditdsaig kitartott, amelybdél aztan az dgazat jelents
fejlesztési forrashoz jutott, elkeriilve ezzel az UMVP forrdsvesztését.

A VP id&szakdnak elején ezzel szemben a piaci kamatok alacsony szintje élénkitette a beruhdzasi kedvet. A
magyar gazdak beruhazasi kedve hatalmas, a rendelkezésre 3llo6 beruhazasi tamogatasokat rendre
tuligényelték. A kedvezébb pénzlgyi lehet8ségek mellett a technoldgia is jelentdsen fejlédik, igy sokkal
vonzobb a mezbgazdasagba fektetni. A beruhdzasi kedvhez tovabba az is hozzdajarul, hogy az dgazat jelentds
fejlesztési tartalékot halmozhatott fel az elmult években. A megtakaritds talan a teljes program Onerejét is
finanszirozhatna, azonban az 6sszeg jelent6sebb része a szantéfdldi novénytermesztd vallalkozdsoknal
gyllhetett 6ssze, mivel a gabonadrak magasak, viszont az allati termékek ara alacsony szinten vannak.

A munkaerd rendelkezésre &llitasanak lehetSsége is eltérd a két programidészak soran. Mig az UMVP esetében
a megvaldsitandé fejlesztésekhez nem volt nehéz Uj munkavallalot taldlni, addig a VP esetében — kilondsen a
kertészeti beruhdzasokat tekintve — szinte lehetetlenné valt szakképzett munkaer6t taldlni az Uj létesitmények
Uzemeltetéséhez. Az okok kodzil az egyik legfontosabb a szakképzett munkaerd elvandorldsa, de a kdzmunka
is jelentés munkaerdt von el a mez6gazdasagtdl, hatraltatva a fejlesztéseket (Koltai et al., 2018).

Egy masik probléma, hogy a vidéki népesség eléregedik. Nincs megfelel6 utanpdtldsa a mezdgazdasagnak. A
fiatalok sem éreznek kedvet a mez6gazdasagi munkahoz, még a fiatal gazda tdmogatasban részesilk egy
része is — a kotelezettségvallaldsi id6szak elteltével — befejezi a gazddlkodast.

A VP idGszakdban az dgazatra mar sokkal inkdbb a munkaeréhiany a jellemzé, kilondsen a kertészeti tevékeny-
ségek esetében. Kapacitasbévité beruhdzdsok esetében a munkavallalé-hidany abszolut korlatozd tényezd. A
két program beruhdzasi keresletre gyakorolt hatésa is eltérd. Az UMVP utolsé id6szakaban komoly keresletet
gerjesztett a beruhdzasi javak irdnt a kindlati piacon, mig a VP beruhdzasi kereslete a keresleti piacon még
inkdbb arndveld hatdsu lett. Ezt bizonyitja, hogy a tervezett beruhazasi koltségeknél az aktudlis kivitelezési,
beszerzési arak joval magasabbak.

Tervezés

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Stratégiai Terv 2007-2013 kidolgozdsa tébb kutatdintézet és
hattérintézmény segitségével 2005. oktdoberében kezd6dott a vonatkozd unids jogszabaly elfogaddsat
kovet6en. A Stratégia elsé verzidja mar 2005. decemberében elkésziilt. A tarsadalmi egyeztetés is ebben a
hdnapban a ,Felzarkdzo vidék” tematikus munkacsoport Glésén kezd6dott el. Ezt kdvetben a Foldmdvelésigyi
és Vidékfejlesztési Erdekegyeztetd Tanacs december 21-i (ilésén targyalta meg a stratégiat. A Stratégia elsd
verzidja 2006 januarjdban kertlt kikildésre az Eurdpai Bizottsdg részére véleményezésre. Széles kord,
kérd6ives mddszerrel elvégzett felmérés lebonyolitasdra kerllt sor a falugazddsz-hdldzat és a kistérségi
vidékfejlesztési menedzserek bevonasaval 2006 tavaszan. A véleményeket az illetékesek a tervezés soran
felhasznaltdk. A tematikus munkacsoportok 2006 aprilisdban targyaltdk meg a Stratégia egyes fejlesztési
irdnyait és fogalmaztak meg véleménylket, otleteiket, melyek a Stratégia kovetkez6 (mdasodik) verzidjaba be
is épultek. A Kormany 2006. augusztus 16-i dontésével kerllt sor a tarsadalmi partnerek véleményének
megismerésére.
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A stratégiai célokban a két programot tekintve inkabb csak finomhangolds tortént. Az UMVP az éllattenyésztés
részaranyanak novelését, a nemzetkozileg versenyképes lzemek meger@sitését, valamint a foglalkoztatds
megtartdsat célozta. A VP az allattenyésztés mellett a kertészet versenyképességét, a kis- és kozepes méretd
Uzemek tdmogatdsat, valamint az élelmiszeripar hatékonysaganak javitasat vallalta, a foglalkoztatds megtarta-
sat kotelezvé tette.

Bar mindkét programban hasonlé sullyal szerepel az éllattenyésztés, az UMVP a leépiilés folyamatat nem volt
képes megadllitani. A VP-ben az allattenyésztésben a tamogatasok 80 szdzaléka csak 1 275 ezer eurd alatti
okondémiai méretd Gzemeknek volt adhato eleinte, viszont a 2020. évben kiirt allattenyésztési palyazatokban
ez a fels6 korldt mar nem szerepelt, igy az exportképes Uzemek is sikerrel tudtak palyazni. Erre a palydazati
felhivasra soha nem latott, kdzel egymillidard eurd tdmogatasi igény kerllt benyujtasra. A belfoldi fogyasztas
korlatos, ezért az exportpiacokat béviteni kell. Az exportpiacokra térténd kijutas eléfeltétele a kdltséghatékony
termelés, a megfelel§ mennyiségl és a min&ségl drualap, amelyet ugyan a kisizemek integracidjaval el lehet
elérni, de a nagylzemi szint a legoptimalisabb.

Intézményrendszer

Az UMVP szabdlyszerli végrehajtdsanak felelése a tervezéstdl a megvaldsitast kovetd elszamoldsig a
kormanyhatarozat alapjan az UMVP Iranyité Hatdsag. Az IH feladatait az FVM latta el (stratégiai szint), amely
a feladatot a miniszter a kozdsségi Ugyekért felel6s szakallamtitkarra delegdlta. A szakallamtitkart az Agrar-
vidékfejlesztési FSosztaly segitette az Irdnyitd Hatdsagként végzendd feladatok teljesitésében. Az UMVP
Irdnyitd Hatdsdga az 1698/2005/EK tandcsi rendelet szerint felelt a program hatékony, sikeres és rendszeres
ellenérzéséért és iranyitdsaért, és felhatalmazassal rendelkezett arra, hogy elvégezze mindazokat a
feladatokat, amelyeket a fent emlitett rendelet az Irdnyitd Hatdsadg szamara elSirt. Az IH munkajat segitette
hattérintézményként a VM Vidékfejlesztési Képzési és Szaktandcsadasi Intézete.

A 81/2003. (VI. 7.) kormanyrendelettel 2003-ban létrehozott orszagos hataskor(i szervezet, az MVH latta el a
Kifizets Ugynokségi feladatokat az agrar- és vidékfejlesztési tdmogatasoknal, igy az UMVP, pontosabban az
EMVA esetében is. Hozza tartozott a tdmogatdsi intézkedések jellegétdl fliggben a tamogatasi kérelmek
befogaddsa és elbirdldsa, a tdmogatds engedélyezése, kifizetése és nyilvantartdsa. Feladata tovabba a
tdmogatdsi rendszer miikodéséhez szliikséges adatok begyljtése, feldolgozdsa és kezelése, valamint az
elengedhetetlen terileti és pénzigyi ellendrzések el8irt gyakorisagu elvégzése volt.

A VP végrehajtdsa kdzben 2017 januarjatdl jelentésen atalakult az agrar-kdzigazgatds szervezetrendszere. A
valtozdsok kétiranyuak voltak. Egyrészt jogutddlassal megszint néhdny kdzponti szakigazgatasi szerv, masrészt
szamos, korabban megyei szinten ellatott hatésagi feladatot ettél kezdve egyes kiemelt jarasi hivatalok
intéztek. Fontos valtozas volt, hogy mig kordbban minden az agrariumban jelent8s szerv budapesti székhellyel
rendelkezett, 2015. janudrtdl Kecskemétre koltdzott az Agrar-vidékfejlesztésért Felel&s Allamtitkarsag, amely
a VP Iranyité Hatdsagi feladatait latja el.

A Kincstar kifizet§ Ggynokségi, tovabba mez6gazdasagi és vidékfejlesztési tamogatdsi tevékenysége felett a
szakmai irdnyitasi jogokat a Miniszterelndkség (EMVA), az EMGA és a nemzeti hatdskorbe tartozé tdmogata-
sokra vonatkozéan az FM gyakorolta. A MAK szervezetén beliil a mezdgazdasagi és vidékfejlesztési tamogatasi
Ugyeket tdmogatasi intézkedésekre, valamint ellenérzési és monitoring feladatokra bontva féosztalyokra
tagoltan végzik. Az MVH egységei a megyei kormanyhivatalokba olvadtak be Agrar- és Vidékfejlesztési
Tdmogatd FBosztdly elnevezéssel. Ezek a szervek ellatjdk a kifizet6 Ugynokségi feladatok tekintetében a
mezd&gazdasagi és vidékfejlesztési tamogatasokkal dsszefligg6 helyi-terlleti szint( kérelemkezelési, helyszini
ellenérzési és megyei Ggyfélszolgalati feladatokat.
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A MAK elldtja az EMVA és az EMGA 4ltal finanszirozott tdmogatéasok és egyéb intézkedések kifizets tigynodkségi
feladatait. A MAK célja a tdmogatasok jogszabalyi elSirasoknak megfeleld, az arra jogosult ligyfelek részére
hatarid6ben torténd kifizetése, az Ugyféljogok elémozditasa. Tevékenysége keretében ellatja a tdmogatdsi ké-
relmek értékelésével, a jogosultsag ellenbrzéséhez és a kifizetéshez kapcsoldddé egyéb intézkedésekkel kapcso-
latos feladatokat. Kérelmeket kezel, dontéseket hoz, illetve készit eld, kifizetéseket engedélyez és teljesit,
adminisztrativ és helyszini ellenérzéseket végez, és mikodteti az alaptevékenységéhez kapcsolddd nyilvantar-
tasi rendszereket. Tobbek kozott miikodteti az Integralt Igazgatasi és Ellenérzési Rendszert (IIER).

Az UMVP végrehajtasa egy iranyitasi szempontbdl vertikdlis szervezeten beliil egységesen tértént, ahol az
alapvetd munkaltatéi jogok az MVH elndkénél voltak és a terileti egységek, a kirendeltségek az MVH kdzponti
irdnyitdsa alatt tevékenykedtek, addig a Kincstdr és Kormanyhivatalok viszonylatdban ez nem tud
megvaldsulni. A Kifizeté Ugynokség létszama idékodzben csdkkent, mely kihatott a kérelmek feldolgozasanak
homogenitasara és az atfutdsi id6kre is.

Jogi hattér

Az UMVP esetében az alapszabalyokat egy végrehajtasi rendelet (23/2007. (IV. 17.) FVM rendelet, mig a
specifikus szabdlyokat miniszteri rendeletek, mint példaul a 47/2008 FVM (ELIP), a 27/2007 FVM (ATK), a
25/2008 FVM (Kertészet) hataroztak meg, valamint egy eljarasi torvény volt hatdlyban (2007. évi XVII. térvény).
Minden mddositds a Magyar Kozlonyben jelent meg, ennek jelentds id6- és eréforrasigénye volt, ugyanakkor
minden maodositas jelentds célcsoportot ért el. Az MVH ezen felll kdzleményeket tett kdzzé sajat oldalan. A
jogszabdlyok megalkotdsaba és késSbbi moddositdsdba az IH bevonta a végrehajtasért felelés Kifizetd
Ugynokséget.

A VP esetében az altaldnos szabalyok a 272/2014 Korm. rendeletben kerdiiltek rogzitésre, mely a tobbi operativ
program szabalyait is tartalmazza. Tekintettel arra, hogy a K6z6s Agrarpolitika jéval részletesebb szabalyozassal
bir, mint a tobbi kdz06s politika, ezért sok EMVA szabalyt az altaldnos végrehajtasi szabalyoktdl eltéréen kellett
ebbe a kormanyrendeletbe belltetni, amely tobb mddositast is igényelt, és varhatdoan még tovabbi
maodositasokhoz fog vezetni.

A Partnerségi Megdllapodds ald tartozé Programok, igy a VP esetében is egy weboldalon
(www.palyazat.gov.hu) jelennek meg a palyazati felhivasok, a mdédositasokrol pedig kdzlemény jelenik meg. A
nyomon kovetést segiti, hogy megjelenésrél és modositasrél mailt kild a rendszer és ki kell emelni, hogy nagy
elénye, hogy az 6sszeg Programmal kapcsolatban egy oldalon van minden informacié, amely véleménylink
szerint a legnagyobb elénye a rendszernek. Mindkét id6szakban a tdmogatdsi kérelmet kizarélag a felhivasban
meghatarozott elektronikus feliileten az IIER-ben lehetett elkésziteni és benyujtani az Ugyfélkapun keresztiil.

A VP esetében a tdmogatasok odaitélésére nem kozigazgatasi hatdsdgi eljaras keretében kerll sor, hanem
polgarijogialapon tamogatdi okirat kibocsatasaval vagy tdmogatasi szerz6dés kotésével. A jogalap valtozasaval
nagysagrendekkel csokkent a peres ligyek szama.

Kérelemkezelés

A kérelembenyujtds tekintetében jelentds valtozds nem figyelhetd meg. Az UMVP esetében a
kérelembenyujtds az MVH oldalan tgyfélkapun keresztil, elektronikus formaban ment végbe. A feliilet
hasznalata kezdetben kissé nehézkes volt, de az ligyfelek hozzdszoktak a haszndlatdhoz. Egyes menUpontjainak
egyszer(sitésével, feltoltés lehetGségével a hasznalhatdsdg javult. Szinte megegyez6 rendszer mikodott
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tovabb a VP esetében is. Az MVH Magyar Allamkincstarba térténd integralasaval csak az oldal neve valtozott,
de egyes pontjain tovabb lehetne javitani a feltoltés lehetGségével.

Az UMVP-ben hidnypdtlasra kezdetben egy lehetéség volt, majd volt olyan jogcim, ahol ezt is eltérolték. A
hianypdtlasok teljes kizarasa segitette a feldolgozast, gyorsitotta a kérelemfeldolgozasi folyamatot. Az UMVP-
vel kapcsolatos hidnypotlasi problémék elsésorban az Epitésiigyi Normagydijtemény kapcsan voltak, féképp a
kifizetési kérelmek soran. Masrészrél az eszkdzbeszerzések esetén is sok esetben kértek igazolast arrdl, hogy
a fejlesztés engedélykoteles vagy sem.

A VP esetében pozitivum, hogy eddig minden felhivas lehet&séget biztositott hianypdtlasra legaldbb 5, de
legfeljebb 15 napos hatdridével (Ugyintéz6i hatdskor ennek elddntése). A VP-ben az drajanlatokat kellett
potolni, és a bekéréseket dokumentalni. A VP esetében tobblet adminisztracids terhet jelent a KKV
nyilatkozatok bekérése és megklldése, illetve az ezekhez is kapcsolddd kormanyhivatali és allatorvosi
igazoldsok. Ezeket szinte minden esetben hidanypdtolni kellett, annak ellenére, hogy a tobbi OP-ban megfelels
rogzitd felllet rendelkezésre allt mar a kérelem benyujtaskor.

Mindkét Program esetében elmondhato, hogy az Gigyfelek a birdlat ideje alatt kevés informacidval (intézményi
visszacsatolassal) rendelkeztek sajat kérelmeikrél. A befogadas intézménye csak annyit kdzol, hogy a kérelem
pontozasra alkalmas-e, vagyis nincsen tartalmi, formai akadalya annak, hogy az Gigyfélnek tdmogatast itéljenek
meg. Mig az UMVP esetében a kdzbeszerzési kdtelezettség az unids értékhatdrokhoz volt kétott, addig a VP
esetében 2015-t6l 160 ezer eurd tamogatas felett még a természetes személyeknek is kotelezd volt a
kdzbeszerzés. Mivel a gazdalkodok soha nem folytattak le ilyen eljarasokat, ezért ez az eljardsok iddigényére
és igy a beruhdzasok megvaldsitasara (kozte annak koltségeire, idétartamara) is hatdst gyakorolt. Ez a szabaly
az évek soran folyamatosan puhult és végil a kbzbeszerzési kotelezettség visszaallt a VP esetében is az unids
értékhatdrokra.

Ertékelési rendszer

A VP pontozasi rendszerében az igyfélértékelési- és dsztonzési szempontok (pl. dkoldgiai gazdalkodas, TESZ,
végzettség stb.) vannak tulsulyban a projektszempontok helyett, ideértve az Uzleti tervet is. A projekteket
gazdasagi, pénzlgyi szempontbdl jobban kellene vizsgdlni, mert a megvaldsitds jelentés részben a
hitelkérelmek elbirdlasan mulik a mar megitélt tdmogatdsok esetében. Ugyanakkor a jogosultsagi kritériumok
alkalmazasanak oka, helye és hagyomanya van a tdmogatasi rendszerben mas OP-k esetében is. A pontozast
el6segitené, ha a tamogatasi kérelmek pontszamai jobban szérdédnanak: ne legyenek olyan szempontok,
melyekre mindenki kap pontot, és ne legyenek olyanok sem, amire szinte senki.

Példaképpen a 25/2008. FVM rendelet és a vele parhuzamba hozhaté VP-2-4.1.3.1.-16-0s kddszamu palyazati
felhivast hasonlitottuk 6ssze. EI&bbi az UMVP-s, utébbi pedig a VP-s programozasi id8szakra vonatkozik, de
k6zos bennik, hogy mindketts a kertészet korszer(sitését szolgdlja, igy szemléltethetSk a két programozasi
idG&szak értékelési rendszerei kozti eltérések. A legfontosabb kockazat a VP esetében a pénzigyi terv hianyabdl
fakad, hitel hidnyaban a tdmogatott palyazat banki finanszirozdsanak meghiusulasi esélye magasabb.

Szakmai szempontokat figyelembe véve, mindkét id6szak alatt 14 pontot tudtak dsszegy(jteni az lUgyfelek.
Mindkett6ben tdmogattak, ha a pdlydzé termelbi csoport vagy termeldi szervezeti tag, el6bbiben 10 pont,
utébbiban 4 pont jart érte. Az UMVP-ben 4 pontot jelentett az AKG-s programban vald részvétel, mig a VP-ben
ezért mar nem jar pont, ellenben, ha 6koldgiai gazdalkodast végez, akkor jogosult 3 pontra, illetve mindség-
rendszerben valo részvétellel jabb 4 pont nyerhetd el.
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Energetikai szempontokat figyelembe véve, az UMVP kollektive 10 pontot adott, ha a palydzé megujuld
energiaforrast hasznositott. A VP-ben ez mar nem ilyen egyszer(, a megujuld energiaforrds hasznélata
onmagaban csak 3 pont, emellett figyelembe kell venni a kdrnyezeti szempontokat szintén 3 pontért, valamint
ugyancsak 3 pontért vizsgaltdk az energiahatékonysag javitdsat a palyazat soran.

Az ligyfélre vonatkozdéan az UMVP-ben 2-2 pont jart, ha az Ugyfél nS, roma szarmazasu vagy csokkentett
munkaképesség(, illetve nem természetes személy esetében, ha ugyanezen feltételek mellett foglalkoztat
munkaerdt. Az igy elnyerheté maximalis pontszam 6 pont. Ebben a szempontban mar nagy kilénbség latszik,
hiszen a VP a mikro- vagy kisvallalkozasokat tdmogatja, méghozza 15 ponttal.

A munkahelyteremtés szempontjabdl az UMVP-ben 6 pont volt, ha a palyazé rendelkezett foglalkoztatottal, és
annak a munkahelyét megtartotta. Amennyiben Ujat teremtett, skala alapjan a maximalisan elnyerhet6 pont
ebben az esetben 12 pont volt. A VP-ben mar nem jar tdbbletpont a munkahely megtartasaért, illetve a
|étrehozdasért is csak maximum 6 pont nyerhetd el. Itt felmerilhet a palydzéban, hogy ilyen kevés pontért nem
feltétlentl éri meg neki plusz foglalkoztatottat vallalnia.

2. tablazat: Az UMVP és a VP értékelési rendszerének 6sszehasonlitasa

OVMP (2007-2013) VP (2014-2020
Ertékelési szempont Kedvezményezett Max. pontszdm Kedvezményezett Max. pontszam
I. Szakmai: Termel?i csoport vagy 10 pont Termel6i csoPort vagy termel6i 4 pont
termeldi szervezet tagja szervezet tagja

AKG programban valo

. 4 pont Okoldgiai gazdalkodas 3 pont
részvétel
MinGségrendszerben vald
o 4 pont
részvétel
Il. Energia felhasznalds: Megujulé energiaforras 10 pont Megujulé energiaforrds 3 pont
Kornyezeti szempontok
, ,y - P 3 pont
ervenyesitése
Energiahatékonysag javitasa 3 pont
I1l. Ogyfél: N6, roma szarmazasu,
csokkentett 6 pont Mikro- vagy kisvallalkozas 15 pont
munkaképesség(i
Megvaldsitasi hely 2 pont Megvalositasi hely 5 pont
, ) Létrehozas 6 pont
IV. Munkahelyteremtés: Megtartas 6 pont
Létrehozas 12 pont
V. Pénzlgyi terv: 20 pont -
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VI. Uzleti terv: 30 pont 55 pont
VII. Osszesen: 100 pont 100 pont
Kommunikacids terv (+) 5 pont -

A véllalkozas tarsadalmi

e his (+) 5 pont -
felelGsségvallalasa

VIII. Max. 110 pont 100 pont

Forrds: AKI 6sszedllitas

Az UMVP-ben az elérheté maximalis 100 pont kiegészillhetett kommunikacids tervvel és a vallalkozas
tarsadalmi felel@sségvallalasarol tett nyilatkozattal, amelyekért 5-5 pontot kaphatott a palyazo, igy az
elnyerheté maximalis pontszam 110 pont volt. A VP-ben ezekre nincs lehet8ség, az elnyerheté maximalis
pontszam 100 pont. Nem tdmogathatdk azok a kérelmek, amelyek esetében a szempontrendszer alapjan a
kérelemre adott 6sszpontszam nem éri el a minimalis 50 pontot, tovabba az lzleti terv mindségére adhatd
maximum 55 ponton belil a 30 pontot.

Az Uzleti terv birdlati szempontjai az UMVP-hez képest jelentésen nem valtoztak, nem fejlédtek. Az egy-egy
szakmai biralé kiadott szempontrendszer alapjan biral, ami nagyjabdl kimerul abban, hogy példaul az tgyfél
adott-e meg hdrom kockdazatot és ezekre adott-e relevans vélaszt. Az olykor millidrdos 6sszeget eléré
fejlesztések érdemi pontozdsdhoz ez a rendszer nem a legmegfelel6bb, igy kdnnyen olyan déntések
szllethetnek, amelyek t6keer8s cégek megalapozott kérelmeit elutasitjdk, de olyan kérelmeket is
tdmogathatnak, amelyekhez még a szikséges 6neré sem all rendelkezésre, illetve amelyekre a bankok a
beruhazasi hitelkérelmet elutasitanak.

Dontés

Az UMVP esetében a dontés hatdrozat formajaban sziiletett meg, amely nehezen feldolgozhaté és az
Legyszerd” gazddk szdmara nehezen értelmezhetd, hivatalos nyelvezet( volt. A dontésekkel szembeni fellépés
lehet6ségét a Ket. hatdrozta meg. Az el6z6 program esetében a fellebbezések idétartama, azaz a masodfoku
hatdrozatok meghozatala hozzavetéleg 6-12 hdnapot vett igénybe.

Ki kell emelni tovabba azt is, hogy a dontéshozatalra rendelkezésre allé féléves id6tartam koncentraltsagabdl
fakaddan az lUgyfelek mind egyszerre probaltak kiviteli terveket készittetni, a kdzbeszerzési eljdrasokhoz
szaktanacsadot taldlni és kivitelez6vel szerzd8dni. Mindez a tulkeresletbdl fakadd arfelhajtd hatds
kovetkeztében hozzajarult ahhoz, hogy a kérelemben megjeldlt beruhdzasok dsszegét a kozbeszerzés sordn
kapott ajanlatok meghaladtak.

Végrehajtas

Az UMVP-ben mez&gazdasagi gépkataldgus és épitésiigyi normagylijtemény hasznalata volt kotelezd. Azon
tételek esetében viszont, amelyek ezekben nem szerepeltek, harom drajanlatot kellett becsatolni. A szakért6i
dijakrdl elegendd volt nyilatkozni. Eleinte problémat jelentett az épitésiigyi normagydjtemény (ENGY) és a
munkanemek hasznalata, de a program végére mar megfelel§en miikodott és jol hasznaltak az igényldk.

A VP-ben csak az épitésiigyi normagyljtemény haszndlata kotelezd, és a munkanemek tartdsa mar nem
kovetelmény, amely nagy pozitivum és segitség a palyazoknak. A 3-3 db arajanlat benyujtasa és azok 6sszes
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formai kellékének betartasa sok hianypdtldshoz vezetett. Fontos kiemelni, hogy az lgyintéz6k szamara csak
akkor 6sszehasonlithato a 3 drajanlat, ha azoknak pontosan ugyanaz minden m(iszaki paramétere.

Utemezés szempontjabdl az UMVP esetében kiilldbn bontdsban szerepelt a gépek, illetve az épités
megvaldsitdsdra fordithatd id6: gépek, eszkozok beszerzése esetén 24 hdnap, mig épités esetében 36 hdnap.
A VP-ben emlitett 24 hdénap megvaldsitasi id6 mellett 12 hdénapon belll 10 szazalékos elszamolasi
kotelezettség és el6re meghatarozott (minimum 1, maximum 4) mérfoldkével is kell/lehet tervezni. Ezzel
kapcsolatban pozitivum, hogy 90 napos csuszasi lehet6ség megengedett anélkil, hogy mddositast kellene
benyujtani.

Osszefoglalva, az UMVP és VP &sszehasonlitdsa alapjan a kovetkezd tdmogatdsi idészak tanulsdga, hogy
hatékony programvégrehajtashoz allandd intézményi és jogszabalyi hattér, az adminisztrativ feladatok
egyszer(sitése, a szakmai végrehajtas minéségének javitdsa, valamint a pontozasi rendszerben a pénzlgyi
megvaldsithatdsag sulydnak erésitése egyarant szikséges.
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5. MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK ES JAVASLATOK

5.1. Milyen trendek jellemzik a beruhazasok alakulasat a vidéki térségekben?

A beruhdzdsok javitjdk a mezdgazdasag versenyképességét és jovedelmezbségét, valamint a munkaeréhiany
altal okozott problémakat is mérsékelik. A mez6gazdasagi beruhazasok volumene a kedvez§ hazai és kilfoldi
makrogazdasdgi kornyezetnek, az unids és hazai beruhdzdsi tdmogatdsoknak és a hitelezési feltételeknek
kdszénhet6en 2019-ben mar harmadik éve folyamatosan ndvekedett.

A beruhazasokra 6sztonzbleg hatnak a VP kifizetései, a mez&gazdasagi termelés novekvé jovedelmezbsége,
valamint a kedvezd hitelezési feltételek, illetve a Covid 19 jarvany negativ gazdasagi hatdsait mérsékls
intézkedések.

Az értékelési kérdés megvdlaszoldsdhoz (5.1.4) az alabbiakban bemutatjuk a mez&gazdasagi jévedelmek
alakuldsat (5.1.1), a mez6gazdasagi beruhazasok (5.1.2) jellemzéit, és a VP beruhdzadsi tdmogatdsok
versenyképességre gyakorolt hatdsat (5.1.3).

5.1.1. Mez6gazdasagi jovedelmek

Magyarorszagon a mezégazdasag 2019-ben a brutté hozzaadott értékbél (BHE) 4,0 szazalékkal (3,6 milliard
eurd) részesedett. A mezdgazdasagi szamlarendszer (MSZR) alapjan a termelési tényez6k jovedelme 2019-ben
3,9 millidrd eurd volt. A mezégazdasagban a nettd miikodési eredmény (a tevékenység nettd bevétele) 2,6
millidrd eurdt ért el, a nettd vallalkozdi jévedelem pedig 2,2 milliard eurdt tett ki 2019-ben.

Az ,A” jovedelemmutaté®® értéke Magyarorszagon 9,1 ezer eurd/EME, mig az EU 4tlaga 18,7 ezer eurd/EME
volt 2019-ben; Magyarorszagon 13,6 szdzalékkal, mig az EU atlagdban 14,4 szazalékkal nétt a 2014. évihez
viszonyitva. Az ,A” jovedelemmutatd értéke Csehorszagban 2,9 szazalékkal csokkent, mig Csehorszagban 32,0
Lengyelorszagban pedig 46,3 szazalékkal n6tt 2014. évi bdazishoz viszonyitva. Hollandidban és Danidban
csokkenés (3,8 és 3,1 szazalék) mig Franciaorszdgban 13,9 szazalékos novekedés tortént.

A, C” jdvedelemmutatd® értéke a 2014. évinél 24,0 szazalékkal kisebb, mig az EU atlagédban 6,4 szazalékkal
nagyobb volt 2019-ben. A nettd vallalkozoi jovedelem redlértéke Magyarorszagon a 2014. évihez képest 11,8
szazalékkal csokkent, mikdzben a 2014. évi bazison szamitott GDP implicit arindexe 1,8 szazalékkal nétt. A
nettd vallalkozdéi jovedelem redlértéke az EU atlagaban a 2014. évihez (99,6 millidrd eurd) viszonyitva 6,4
szazalékkal, a 2014. évi bdzison szamitott GDP implicit arindexe 9,4 szédzalékkal emelkedett. A ,C”
jovedelemmutatd Horvatorszagban (73,6 szazalékkal), Litvanidban (37,1 szazalékkal), Belgiumban (24,3
szazalékkal), valamint Lengyelorszagban (23,9 szazalékkal) névekedett a legnagyobb mértékben az idészakban.

A termelési tényez6k (termdéfold, téke, munkaerd) jovedelme az elmult években elsGsorban a novényter-
mesztés hozamainak és a termények felvasarlasi aranak fliggvényében valtozott, ami a vallalkozdi jovedelem
alakuldsat is nagyban befolyasolta. Ezzel szemben a felhasznéldsi oldalon megjelend koltségek (munkabérek,
bérleti dijak és hitelkamatok), valamint az értékcsokkenésre elszamolt dsszeg kevésbé ingadozott. Magyar-
orszdgon a mezdgazdasagban az éves atlagos munkajévedelem 9,7 ezer euré/EME volt, ami a nemzetgazdasagi
atlag (10,7 ezer eurd/EME) 87,7 szazaléka. A 2014—2019 kdzotti idGszakban a mezégazdasagi munkajovedelem
lemaraddsa a nemzetgazdasagi atlagtél nem valtozott.

A tesztlzemiinformdacids rendszer (FADN) adatai alapjan az éves munkaeréegységre vetitett nettd hozzdadott
érték Magyarorszagon 24,6 ezer eurd, mig az EU atlagaban 24,2 ezer eurd (1,6 szazalékkal kisebb) volt 2019-
ben. A mutaté értéke Danidban (91,2 ezer eurd/EME), Hollandidban (66,9 ezer eurd/EME) és Belgiumban (51,3

3 A termelési tényezdk jovedelme redlértékének éves munkaeréegységre (EME) vetitett valtozasa.
37 A netté vallalkozoi jdvedelem redlértékének valtozdsa.
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ezer eur6/EME) a legmagasabb, mig Lengyelorszagban (8,6 ezer eurd/EME), Romaniaban (8,4 ezer eur6/EME),
valamint Szlovénidban (6,5 ezer euré/EME) a legalacsonyabb. A mutaté értéke Magyarorszag esetében 20,6
szazalékkal haladta meg a 2014. évit. Magyarorszagon a munkaer§ termelékenysége lzemtipusok szerinti
bontdsban a szantofoldi novénytermeszté és a vegyes gazdasagokban volt nagyobb az EU (28 tagorszag)
atlaganal (27, illetve 71 szdzalékkal), mig a kertészetre, sz6l6termesztésre és abrakfogyaszté allatok tartdsara
specializalédott gazdasagokban alacsonyabb (40, 58, illetve 56 szazalékkal).

Az egyes mez6gazdasagi dgazatok kozott jelentds a jovedelemdiszparitds. Magyarorszagon az éves munka-
erGegységre vetitett nettd hozzaadott érték dkondmiai méret szerinti bontdsban jelentés kilonbségeket
mutat. A leghatékonyabb izemek jellemz&en a 90 ezer és 250 ezer eurd standard termelési érték (STE) kozotti
méretkategdridba tartoznak a szantofoldi novénytermesztd (45,2 ezer eurd éves munkaerbegységre vetitett
nettd hozzdadott érték), a hismarha- és juhtartd (41,4 ezer eurd), valamint a sz6l6termeszté (35,5 ezer eurd)
gazdasdgok, tovabba a tejel§ tehenészetek (31,1 ezer eurd) korében. A leggyengébb hatékonysdg pedig a 25
ezer eurd STE alatti izemeknél a vegyes gazdasagokat (7,3 ezer eurd) és a baromfi és sertéstartdkat (6,4 és
4,7 ezer eurd) jellemzi (3. tablazat).

3. tablazat: Eves munkaerSegységre vetitett netté hozzaadott érték a mez6gazdasagban Magyarorszagon,
f6 termelési iranyok és 6konémiai Gizemméret-kategdridk szerint (2019)

ezer eurd/EME

25 és 90 ezer 90 és 250 ezer

25 ezer eurd STE 250 ezer eurd

Megnevezés alatt euté"STE' euté “STE STE felett Osszesen
kozott Kozott
Baromfitartok 6,4 14,8 18,7 17,8 14,6
GyUmolcstermeszték 10,5 15,0 15,1 12,9 12,9
Husmarha- és juhtartok 14,0 27,4 41,4 35,7 23,2
Sertéstartok 4,7 15,2 14,4 33,2 28,2
Sz8l6termeszt8k 11,0 7,6 355 - 14,9
Tejel6 tehenészetek 10,5 18,3 31,1 23,6 21,4
Vegyes gazdasagok 7,3 17,4 21,3 31,4 18,1
jtz')ladbsaédgftoel?rlneszték 13,2 23,7 20,9 347 214
Z6ldséghajtatok 13,6 22,7 28,8 245 19,1
Forras: AKl tesztlizemi informacids rendszer adatai alapjan készilt szamitasok
Az &gazati atlagokat EU-tagorszagonként és termelési irdnyonként — néhdny példan keresztil —

osszehasonlitva: a magyarorszagi szantéfoldi névénytermesztés éves munkaerd egységre vetitett net-té
hozzdadott értékének atlagdt (32,3 ezer eurd) Danidban 142 szdzalékkal, Németorszdgban 55 szazalékkal,
Franciaorszagban pedig 18 szazalékkal haladta meg a szantéfoldi ndvénytermesztés atlaga, mig Szlovéniaban
a magyar érték negyedét, Romanidban felét, Szlovakidban pedig haromnegyedét tette ki az atlag 2019-ben. A
magyarorszagi tejeld tehenészetek éves munkaerdegységre vetitett nettd hozzdadott értékének atlaganal
(21,4 ezer eurd) Danidban 317 szazalékkal, Németorszagban 91 szadzalékkal, Franciaorszagban pedig 63
szadzalékkal volt magasabb, mig Szlovakidban a magyar atlag negyedével, Szlovénidban és Horvatorszagban
felével, Romanidban pedig négyotddével volt alacsonyabb a tejel§ tehenészetek éves munkaerdegységre
vetitett nettd hozza-adott értéke 2019-ben.
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A nettd hozzdadott érték a novénytermesztésben mez6gazdasagi terlletre, az &llattartasban pedig
allategységre (AE) vetitve is 6sszehasonlithatd. A ndvénytermesztési iranyok dsszesitett dtlagdban 776,7 eurd
netté hozzdadott érték jutott a mez6égazdasagi terilet egy hektdrjara 2019-ben.

Afajlagos nettd hozzdadott érték termelésiirdnyok szerint a zéldséghajtatdsban (59,6 ezer eurd), a szabadfoldi
zO0ldségtermesztésben (2,77 ezer eurd), a sz6létermesztésben és a gyimolcstermesztésben (1,6 ezer eurd)
volt a legmagasabb. A mutaté értéke legdinamikusabban a szabadfoldi zoldségtermesztésben (422 szazalék),
a sz6l6termesztésben (203 szazalék) és a gylimolcstermesztésben (159 szazalék) nétt 2014 bta.

Az &llattartds esetében a nettd hozzdadott érték dsszesitett dtlaga 835 eurd/AE volt 2019-ben. Az dgazati
fajlagos értékek a baromfitartoknal (907,0 eurd) és a tejel6 tehenészeteknél (1062,5 eurd) kisebb, mig a
hidsmarha- és juhtartd (824,3 eurd), és kilonodsen a sertéstartd (592,0 eurd) gazdasagok esetében szamottevd
kilonbségeket mutatnak. A mutatd értéke a 2014. évihez viszonyitva a baromfitartdsban 2,3 szazalékkal
csokkent, mig a husmarha- és juhtartdsban 11,3 szazalékkal, a sertéstartdsban 32 szdzalékkal nétt.

5.1.2. Mez6gazdasagi beruhazasok jellemzsi

A mez6gazdasagi beruhdzok részardnya a nemzetgazdasagban 2014 és 2019 kozotti atlagban 4,9 szazalék, a
foglalkoztatdsban (4,8 szdzalék), bruttd hazai termékben (3,7 szazalék) betoltott szerepénél magasabb. A
gazddalkoddk 2019-ben 1,28 milliard eurdt koltottek fejlesztésekre.

A brutto beruhazas a potlo és a nettd (bdvits) beruhazast egylttesen tartalmazza. A beruhazasi tdmogatasok
és jovedelmek hatdsara a bruttd beruhazas 21,2 szazalékkal (344,9 eurd/hektarrdl 418,2 eurd/hektarra), az
értékcsokkenés pedig a fokozddd beruhdzasok hatasara (143,8 eurd/hektarrdl 192,1 eurd/hektarra) 33,6
szazalékkal nétt, a nettd beruhdazas 12,4 szazalékos ndvekedése mellett 2014 és 2019 kozott (1. abra).

1. dbra: A brutt6 beruhazas és az értékcsokkenés valtozasa Magyarorszagon (2007-2019)
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Forras: AKl tesztlizemi rendszer és NAV-adatok alapjan készllt szamitasok

A mez6gazdasagi beruhazasokat a Tesztlizemi rendszer adatai alapjan tekintve az egyéni gazdasagok 2010 6ta
fejlédési palydn vannak, a nettd beruhazas értéke pozitiv az egy hektdrra jutd brutté beruhazasok értéke 2019-
ben 259 eurdra, a nettd beruhdazasok értéke pedig 89,2 eurd/hektarra nétt (2. dbra).

A mez6&gazdasagi beruhdzdsokat teljesitményértékik szerint vizsgalva a 2019. évi béviilés donté mértékben az
épllet beruhazasoknak kdszonhets, amelyek volumene egy év alatt 43,3 szdzalékkal nétt, a tenyészallat
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beruhdzasok volumene enyhén (3,4) szintén béviilt. A gépberuhdzdsok két év dinamikus novekedést kdvetben
az el6z6 évi szinten maradtak, a jarmlberuhazasok volumene mérsékl6dott.

Szintén kevesebbet forditottak a gazdalkodok Ultetvénytelepitésekre (-15,3%). A beruhazasok ara az el6z6
évihez hasonld Gtemben emelkedett 2019-ben. Az épllet beruhazasok dragultak a leginkabb (9,5 szazalékkal)
— Osszeflggésben az épitSipar dinamikus bévilésével — de a tdbbi beruhdzasi forma ara is érdemben
novekedett. A beruhazasokon belll dtrendezédés ment végbe, az éplletberuhdzasok értéke megelézte a
gépberuhazasokét, mindkettd nagysagrendileg egyharmados részesedést tudhatott magdénak 2019-ben.

A tenyészallat beruhazasok részesedése 18,0 szazalék volt. 2015-ben a gépberuhazas 36,5, az épllet 22,6
szazalékot tett ki.

2. dbra: Az egy hektdrra jutd bruttd és nettd beruhdzas valtozasa az egyéni gazdasagoknal (2007-2019)
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Forras: Tesztlzemi adatok alapjan az AKI Tesztlzemi Informdcids Osztalyan készilt szamitds

A tdrsas gazdasagok esetében a 2016. évi beruhazasi mélypont utdn, amikor a netté beruhazas negativ volt
(a beruhazasok az amortizaciot sem fedezték), 2019-ben a nettd beruhdazas értéke (209,0 eurd/hektar)
kimagasld volt (3. abra). A VP beruhazasi tdmogatdsa mellett a kedvez§ finanszirozasi kdrnyezet is szerepet
jatszott, a fejlesztési hiteldllomany 12 szazalékkal bévilt (AM, 2020).
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3. abra: Az egy hektdrra jutd bruttd és nettd beruhdzas valtozasa a tarsas véllalkozasokndl (2007-2019)
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Forras: Tesztlzemi adatok alapjan az AKI Tesztlizemi Informacids Osztalyan készilt szamitas

Magyarorszagon a mez6gazdasagban a beruhazasi tdmogatdsok és a beruhdzdsok kozott erés az osszefliggés
(4. dbra). A beruhdzasi intenzitds kiemelt fontossagu tobbek kdzott a reziliencia aspektusabdl. A beruhazasi
tdmogatdsok hianya konzervalna a hatékonyabb (kilfoldi) versenytarsakhoz viszonyitott lemaradast.

4. 4bra: A nettd beruhazasok és a beruhazasi tdmogatasok valtozasa Magyarorszagon (2007—2019)

160

140

120
100
80
60
40
20 Y/

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

eurd/hektar

==Neftd beruhazas  ==Beruhazasitamogatasok

Forras: AKl tesztlizemi rendszer és NAV-adatok alapjan készilt szamitasok

Agazati besorolds alapjan a beruhazasok tobb mint felét (55,8 szazalékat) az allattenyésztés, harmadat a nem
évelS novénytermesztés, 6,8 szazalékat pedig a mez6gazdasagi betakaritast kovetd szolgaltatas hasznalta fel
2019-ben a megfigyelt, 4 f6 feletti vallalkozasok adatai alapjan) (4. tablazat).
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4. tablazat: A mezbgazdasagi beruhazasok teljesitményértéke dgazatok szerint
millié euro
Agazat 2015 2016 2017 2018 2019
Osszes beruhazés
Mez6gazdasag 586,1 485,7 594,3 725,0 789,5
Nem éveld novénytermesztése 193,5 165,5 220,5 257,7 263,7
Evel§ novény termesztése 21,7 8,6 10,5 12,1 17,5
NGvényi szaporitbanyag termesztése 6,8 4,6 8,6 11,0 8,3
Allattenyésztés 325,8 276,7 314,0 396,0 440,5
Vegyes gazdalkodas 8,3 3,4 4,3 3,9 5,5
Mez6gazdasagi betakaritast kovets szolgaltatas 29,6 26,7 36,3 440 53,7
Vadgazdélkodas 0,3 0,2 0,2 0,2 0,3
Gépberuhazas
Mez8gazdasag 276,7 219,9 301,8 335,2 320,9
Nem éveld novénytermesztése 123,7 105,6 147,4 151,3 132,0
Evel§ novény termesztése 17,8 3,6 6,1 6,2 8,4
NGvényi szaporitbanyag termesztése 5,0 2,0 55 7,4 4,0
Allattenyésztés 104,0 86,0 111,3 135,9 140,7
Vegyes gazdalkodas 4,3 2,0 2,9 2,4 3,0
Mez6gazdasagi betakaritast kovets szolgaltatas 21,7 20,5 28,4 31,8 32,7
Vadgazdalkodas 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2
Epitési beruhdzas
MezGgazdasag 157,5 108,1 125,4 213,5 294,7
Nem éveld novénytermesztése 48,8 37,7 46,1 83,1 102,8
Evel§ névény termesztése 1,9 2,3 1,1 3,3 6,7
Novényi szaporitbanyag termesztése 1,4 2,3 2,6 3,3 3,7
Allattenyésztés 98,0 60,9 70,0 1131 163,1
Vegyes gazdalkodas 1,1 0,7 0,7 0,9 1,7
Mez6gazdasagi betakaritast kovetd szolgaltatas 6,1 4,2 4,8 9,8 16,5
Vadgazdalkodas 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1

Megjegyzés: A 4 f6 feletti vallalkozasok, valamint valamennyi koltségvetési, koltségvetési rend szerint gazdalkodd és a
megfigyelésbe bevont nonprofit szervezet adatai.
Forras: KSH

A VP teljes kifizetésének 13,1 szdzalékat kitevs, a 2A foékuszterllethez kapcsolédd beruhdzasi palydzati
felhivasokra, valamint az UMVP &thlzédé beruhazasi pélyazati felhivasaira dsszesen 312,2 millié eurd érték
kifizetés tortént 2020 végéig. Ebbbl az M04 és M06 jogcimekre a kifizetett 6sszeg 96,1 szazalék volt.

AVP beruhdzdasi tAmogatdsai kimondottan a nagyobb hozzdadott értéket el6allitd és egyben a vidéki munkaerd
irdnt jelent6sebb keresletet tdmasztd agazatokra fékuszalnak, Uugymint az allattenyésztés és a kertészet.
Emellett hangsulyt kap a koérnyezeti és klimavaltozdsbdl eredd kihivasok célzott kezelése (komplex
vizgazdalkodasi fejlesztések, eréforras-hatékonysagot javito fejlesztések, Uveghdzhatdsu gazok kibocsatasanak
csokkentése).

Uj elem volt tovabbd a kisgazdasagok ataldnyjellegli fejlesztési tamogatasa (egyszerdisitett tizleti terv mellett),
amely palyazati felhivas keretében 584 kedvezményezett részesllt kifizetésben, akik kozll 46 szazalék
allattenyésztési, 46 szazalék kertészeti, mig 8 szazalék élelmiszer-feldolgozasi dgazatban vallalta nagyobb
élémunka-igény( termékszerkezet kialakitasat.
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5.1.3. A VP beruhdzasi tdmogatasok hatdsa a versenyképességre

A 2014-2020-as programozasi id6szakban a 2A kiemelt terllet intézkedéseinek eredményességét mérg, a
Bizottsag 808/2014/EU végrehajtasi rendelete szerint kotelezd eredményindikatorok a kovetkezék: Az R1/T4
(olyan mez6gazdasagi Uzemek szazalékos ardnya, amelyek szerkezetdtalakitdst vagy korszerUsitést célzd
beruhdzdsi tdmogatasban részesiltek). A mutatd kiszamitdsahoz, szazalékban kifejezve az elsédlegesen
programozott és kozvetetten kapcsolddo intézkedések, alintézkedések keretében a szerkezetatalakitds és/vagy
korszer(sités céljdbdél a programozasi iddszak alatt tdmogatott mezdgazdasdgi (zemek teljes szdma lett
kalkuldlva, majd elosztva a mez8gazdasagi lUzemek teljes szamaval a bazisévben a VP altal lefedett terlleten.

A 2A fokusztertlet 2023. évi célértéke 7 376 Uzem. Ebb6l 2020 végéig (december 31.) kdtelezettségvallalas 6
384 lizem (86,5 szazalék), kifizetés 4 535 (61,5 szazalék). Azon (zemek szama, amelyek vallalkozasfejlesztési
terve/ beruhazasai a vidékfejlesztési program keretében fiatal mezdgazdasagi termelSknek sz6l6 tdmogatasban
részesiltek (R3/T4 mutatd) a 2B kiemelt terilet 2023 évi célértékhez (4 870 Gizem) viszonyitva 2020 végén
kotelezettségvallalas 3 996 Gzem (80,1 szazalék), kifizetés 3 945 (79,1 szazalék).

A 3A kiemelt terlleten azon mez&gazdasagi Gzemek szdma, amelyek min8ségrendszerekben, helyi piacokban
és rovid ellatasi lancokban, valamint termelGi csoportokban vald részvételik céljabdl tdmogatasban részesiltek
(az R4/T6 értéke) a 2023. évi célértékhez (5 200 Uzem) viszonyitva 2020. végén kotelezettségvallalas 2 055
Uzem (39,5 szazalék), kifizetés 1 980 Uzem (38,08 szadzalék). Alternativ mutatoként a 3A kiemelt terlleten a
beruhazdsok kapcsan tamogatott mdveletek szama (példaul mez&gazdasagi Uzemekre, mez6gazdasagi
termékek feldolgozdsdra és értékesitésére iranyuld beruhdzasok) a 2023. évi célértékhez (1 624 mdvelet)
viszonyitva 2020. végén kotelezettségvallalas 1 508 mvelet (92,9 szazalék), kifizetés 832 mdvelet (51,2
szazalék). Azon mez6gazdasagi lUzemek szama, amelyek kockazatkezelési rendszerekben vesznek részt (3B
kiemelt terllet) az R5/T6 mutatd értéke 2020. végén a 2023. évi célértékhez (15 212 lzem) képest
kotelezettségvallalas 27 256 Gzem (179,2 szazalék), kifizetés 27 146 lizem (178,5 szazalék).

5.1.4. Az értékelési kérdésre adott valasz

Arra a kérdésre, hogy milyen trendek jellemzik a beruhazasok alakuldsat a vidéki térségekben a vizsgalati
id&szakban, értékelésilink alapjan a kovetkezd vdlasz adhato:

A beruhdzdasok javitjdk a mez&gazdasag versenyképességét és jovedelmezbségét, valamint a munkaeréhiany
altal okozott problémakat is mérsékelik. A mez6gazdasdg beruhazdsok volumene a kedvezd hazai és kilfoldi
makrogazdasdgi kornyezetnek, az unids és hazai beruhazasi tdmogatdsoknak és a kedvezé hitelezési
feltételeknek kdszdnhet8en folyamatosan ndvekszik.

A beruhdzdsokra 6szténzéleg hatnak a mez6gazdasdgi termelés novekvs jovedelmezbsége mellett a VP
beruhdzasi tdmogatasai, a KAP I. pillér kdzvetlen kifizetései, valamint a kedvez§ hitelfeltételek, illetve a Covid
19 jarvany negativ gazdasagi hatasait mérsékl§ intézkedések. A makrogazdasagi kdrnyezet dllapota mellett a
mezd&gazdasagi versenyképesség forrasa és eredménye egyben a ndvekvé mez6égazdasagi jovedelem.

Az agazati versenyképesség novelésének érdekében a fejlesztési célok kozott elsé helyen a hatékonysag-
novelés szerepel. A vallalkozasok fejlesztéseiket a piaci elvardsok szerint tervezik meg, amiben a palyazatok
jatszanak orientdld szerepet. A gazdalkoddk jellemz&en a technikai fejlesztést, az lzemméret novelését, a
termelés technoldgiai szinvonaldanak fejlesztését tervezik.

A mez6gazdasagban a beruhdzasi tdmogatdsok és a beruhdzasok kozott erds az Osszefliggés. A tdmogatasok
hidnya konzervalna a hatékonyabb kilféldi versenytdrsakhoz viszonyitott lemaraddst. A termelési tényez6k
jovedelme az elmult években elsGsorban a ndvénytermesztés hozamainak és a termények felvasarlasi aranak
fliggvényében valtozik, ami a vallalkozdi jovedelem alakuldsat is nagyban befolydsolja. Az éves munkaerd-
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egységre jutd termelési tényezd jovedelem a mez6gazdasagban redlértékben 13,6 szazalékkal nétt 2019-ben
a 2014. évihez viszonyitva.

A mez6gazdasdgi beruhdzok részaranya a nemzetgazdasagban 2014 és 2019 kozotti atlagban 4,9 szazalék, a
foglalkoztatdsban (4,8 szazalék), bruttd hazai termékben (3,7 szazalék) betdltott szerepénél magasabb. A
gazdalkoddk 2019-ben 1,28 millidrd eurdt koltottek fejlesztésekre. A beruhdazasi tamogatdsok és jovedelmek
hatdsara a bruttd beruhdzés 21,2 szazalékkal (344,9 eurd/hektérrél 418,2 eurd/hektarra), az értékcsokkenés
pedig a fokozddd beruhazasok hatasara (143,8 eurd/hektarrdl 192,1 eurd/hektarra) 33,6 szazalékkal nétt, a
nettd beruhdzas 12,4 szazalékos novekedése mellett 2014 és 2019 kozott

5.1.5. Javaslatok

Az Uj KAP stratégiai tervezés 2021-ben is befolyasolja a beruhdzdsok tervezését. Tamogatasokkal tovabb
novelhet az érdekl6dés a precizids gazdalkodas, a digitélis technoldgidk irant.

Az agrariumban 2020 utdan még tovabb novekedhet a nettd beruhazas. Ennek okai az EU-s programok, féleg a
VP zdruld, vagy még nyitott palydzataihoz kapcsolddd lehetSségek és a rendkiviil kedvezd finanszirozasi
kdrnyezet.

Pétldlagos forrasként az dgazatban a koronavirus miatti gazdasagi krizist kezel6 EU-s alapokbdl az agrariumnak
jutdé tamogatasok jelennek meg, amelyet az értékelés a hatékonysag novelését szolgdld intézkedésekre, az
agrarium digitalizacidjara, a precizids gazdalkodas és az Ontozés fejlesztésére javasol felhasznalni.

5.2. Milyen hatdsa van a Covid-19 helyzetnek a mez6gazdasagi beruhazasokra?

A koronavirus-jarvany élelmiszer-gazdasagi hatdsai a kindlati oldalon Eurdpa tobb orszagaban, igy Magyar-
orszagonis, illetve tdbb adgazat, termékpalya esetében ez idaig kisebbek voltak és révidebb ideig érvényesiiltek,
mint azt a kormadnyzatok, valamint az &gazati szerepl6k eleinte valdszinlsitették. Ez elsGsorban azzal
magyarazhato, hogy a mez8gazdasagi és élelmiszeripari termékek piacain a koronavirus-jarvany mellett mas,
akar globalis nagysagrend( valtozasokat kivalté tényez8k hatdsa is érvényesilt, valamint a kormanyzatok és
nemzetkozi szervezetek igyekeztek minél hamarabb felszamolni az druk szabad dramlasanak akadalyait.

5.2.1. Valtozasok a termelés feltételrendszerében

Ajarvanylgyi korldtozdsok a Horeca-szektort® vildgszerte alapjaiban rengették meg, aminek a kdvetkezményei
hosszabb tdvon érezhetbek lesznek, és ugyanez mondhatd el a fogyasztoi attitlidok vonatkozdsaban. A
visszaesés a mez&gazdasagi beruhdzasokat is negativan befolyasolja.

Az eddigi tapasztalatok alapjan sem az élelmiszer-gazdasagi exportban, sem az importban nem tortént kirivé
valtozds 2020 marciusaban és daprilisaban az elmult harom év ugyanezen id@szaki teljesitményéhez képest,
ezért kijelenthetd, hogy a jarvanylgyi helyzet nem befolydsolta negativan Magyarorszag élelmiszer-gazdasagi
kilkereskedelmét. A pandémia a hazai inputpiacokon atmeneti fennakaddsokat okozott, ezek azonban nem
akadalyoztdk jelentés mértékben a termékpalydk mikodését, ugyanakkor — a forint gyengilése mellett —
hozzajarultak az import alapanyagok aranak emelkedéséhez. Ennél sokkal nagyobb szerepe volt egyes termel6-
tevékenységek id6szakos ellehetetlentlésében a kereslet és a termel&i arak hirtelen, rovid ideig tartd, de
szamottevd hullamzasanak. A haztartasok panikvasarlasai, majd a Horeca-szektor, a legnagyobb felvevé piac
ledlldsa az értéklanc tobb szerepldjénél a miikodés fenntartdsat veszélyeztette vagy annak beszlintetéséhez
vezetett.

38 Hotels, Restaurants, Cafés a vendéglatdipar egyik szegmense, ami a szallodédkra, az éttermekre és a kavéhazakra
fokuszal.
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Az exportérok kozotti verseny élesedése vetithetd elére, és a belpiaci tobblet levezetésére azok lesznek
képesek, akik kindlatukat, beszerzési-termelési-elosztasi rendszereiket hamarabb tudjdk az Uj fogyasztdi
igényekhez, az Uj piaci szegmensek kovetelményeihez igazitani. Valsaghelyzetben a fogyaszték egyéni
biztonsagérzete el6térbe kerill, mig az élelmiszer-termelés és - ellatas fenntarthatdsaga hattérbe szorul.

Magyarorszagon az élelmiszerek fogyasztéi araban megfigyelhet volt atmeneti emelkedés a jarvanyugyi
korlatozdsok bevezetésekor, ez azonban nem volt kiugrd, a lakossagi panikvasarlasok lecsengése utan az
altalunk vizsgalt termékek fogyasztdi ara vagy visszaallt a kordbbi szintre, vagy a szezonalitdsnak megfelel6en
alakult.

A Covid—19-pandémidval 6sszefligg6 gazdasagi sokkhatds nagymértékben érintette a vallalkozasok finansziro-
zasat. Atermelésben —elsGsorban a zart ter( élelmiszeripari feldolgozé Gzemeknél —a megel&zés és védekezés
el6re nem kalkulalhatod tobbletkoltséggel jart. Az egyes importtermékek beszerzésében tapasztalt fennaka-
dasok egyrészt lassitottak a termelést és ezéltal okoztak bevételkiesést, masrészt elinditottdk az inputarak
novekedését. Az er6s kllpiaci kitettség(, illetve a Horeca-szektornak szallité mez&gazdasagi és élelmiszeripari
vallalkozdsokndl az értékesitési nehézségek miatt maradtak el bevételek, mikdzben az inputok oldalan
tovabbra is jelentkeztek a kiadasok, dtmeneti vagy hosszabb tavu likviditdsi, finanszirozasi gondokat okozva
ezzel a mdkddésben.

A kialakult vélsaghelyzet, illetve a piaci bizonytalansagok beruhazasaik elhalasztasara vagy akar feladasara
késztették, kényszeritették az agrargazdasag szereplGit. Ugyanakkor a beruhazasi hitelek irantiigénybdl, illetve
az Ujonnan folydsitott hitelek alakuldsabdl arra lehet kbvetkeztetni, hogy a mez8gazdasagban a jarvany idején
is folytatodtak a beruhdzasok. Nem Ugy az élelmiszeriparban, ahol legjobb esetben stagnélasrol lehet besza-
molni. Fontos megjegyezni, hogy az aktualis beruhazasi adatok egyfajta késleltetéssel birnak a hiteladatokhoz
képest, el6bbiek jellemzéen a kordbbi id6szakban végzett, az aktualis negyedévben befejezett beruhdzasi
teljesitményeket tikrozik.

A koronavirus hatdsa a mezdgazdasagi kistermelésre igen vegyes képet mutat Magyarorszagon. Amig a kister-
mel&k csaknem 60 szdzaléka sulyos veszteségeket szenvedett, addig kockdzatmegosztéd marketingstratégia és
a hagyomanyos és a modern kommunikacié eszkozeinek alkalmazdsdval sokan fenntartottak, sét uj vasarlékkal
kiegészitve bdvitették is értékesitésiiket a helyi élelmiszer-ellatd rendszerek értékesitésére vonatkozd
felmérés (Benedek et al., 2021) alapjan. A vildgjarvany elsé hulldma alatt a fogyasztok és a termelSk kozotti
személyes kapcsolatok és az online értékesitési lehet6ségek egyarant sikeresnek bizonyultak. Ez a tovabbi
pandémids hullamok esetén tovabb fokozddhat. A terjedési sebesség és a helyi élelmiszeripari vallalkozdsok
fejlédésének esélye vildgjarvany nélkil is névekedni fog. Ez a beruhdzasi igény novekedését is eredményezi.

5.2.2. Beruhdazasok élénkitése

A valsagkezelés, a koronavirus-jarvany kedvezG6tlen hatdsainak mérséklése érdekében a vallalkozasok likvidi-
tasanak helyreallitdsa, a beruhazasi kedv fenntartdsa, valamint a VP keretében tdmogatott projektek megvalo-
sitasa céljabdl a rovid és hosszu tavu hitelezést el§segité programok, hiteltorlesztési moratdrium, kifejezetten
a jarvany okozta gazdasdgi nehézségek leklizdését segitd tdmogatdsok, valamint a tdrsasagi ado és egyéb
kozterhek befizetésével kapcsolatos konnyitések keriiltek bevezetésre.

A valsagkezelés sordn a pandémia negativ gazdasagi hatdsainak tompitdsa, valamint a hitelpiaci zavarok
elkerllése érdekében a Magyar Nemzeti Bank (MNB) 2020. aprilis 20-an elinditotta a Névekedési Hitelprogram
(NHP) részét képez& NHP Hajra konstrukciot. Az Uj szakaszban 3,0 millidrd eurd keretdsszeg valt elérhetéveé,
amelyet az NHP Fix keretében rendelkezésre all6 1,5 millidrd eurd tovabb novelt.

Bovilt a beruhazasi hitelek (ideértve a lizinget is) felhasznalasi kore, illetve a mar meglévé — kamattdmoga-
tassal nem érintett — hitelek kivaltasa is megengedett az addssagszolgdlat mérséklése céljabdl. Tovabbi Uj
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elem, hogy a vallalatok likviditdsanak biztositdsa érdekében a konstrukcio forgdeszkozhitelek nyujtdsara is
lehet6séget ad, kell6en széles kord felhasznalassal, legfeljebb haroméves futamidére. A kapott hitel
tamogatasok eléfinanszirozasat is szolgdlhatja, illetve bérbeadast célzd mez6- és erdégazdasagi hasznositasu
fold haszonbérletére is felhaszndlhatd. A gyors reakciot biztositja, hogy a bankok hitelbirdlati dontéséhez
legfeljebb két hét all rendelkezésre (MNB, 2020). Az MNB 2020 juliusaban lehet6vé tette az eurdpai unios
tamogatasok eléfinanszirozasa mellett a hazai témogatasok eléfinanszirozasat is.

A Covid—19-jarvany miatti gazdasagi nehézségek és az annak kapcsan felmeril6 finanszirozasi igények
kezelésére 2020. majus 15-t8l valtoztak az Agrar Széchenyi Kartya (ASZK) Folydszamlahitel igénybevételének
szabalyai (14/2020. (IV. 10.) AM rendelet). A szerz6déses Osszeg a korabbi legfeljebb 284,8 ezer eurérél 569,5
ezer eurora emelkedett, amihez csekély 6sszegl (de minimis) tdmogatds vehetd igénybe a kamatra, a kezelési
koltségre, valamint a kezességi dijra és koltségekre. Vagyis |ényegében ingyenessé valt ez a finanszirozasi
forma.

A hitelprogramokhoz kapcsoldddan a termel6k a hitelek teljes futamidejére 100 szadzalékos kamattdmo-
gatdsban, kezességi dijtamogatdsban, valamint a hitelek megkdtésével és fenntartdasdval kapcsolatos
koltségekre vonatkozd 100 szdzalékos koltségtdmogatdsban részesilhetnek. Az EXIM Bank Zrt. Karenyhitd
Programcsomagot inditott az exportdld, az exportér vallalkozdsoknak beszallitd, tovabba az exportra készulé
vallalkozdsok szamara.

A Covid—19-jarvany kitorése miatt megndvekedett mikodési kockazatok negativan hatottak a bankok
hitelezési hajlanddsagara, ezaltal felértékel6dott a kezességvallalas szerepe. Az Eurdpai Bizottsag 2020
majusdban elfogadta az Agrar-Vallalkozasi Hitelgarancia Alapitvany Krizis Agrargarancia Programjat, amely
alapjan a szervezet a koronavirus-jarvany gazdasagi hatasainak enyhitése céljabol tdbb mint 352 millié eurd
hiteldllomanyhoz nyujthat kezességet a 314 millid eurd keretdsszegl programbdl kis- és kdzépvallalkozasoknak
mindsilé, elsésorban az agrargazdasaghoz kotédé vallalkozdsok kereskedelmi banki hiteleihez (EB, 2020a). A
2020. junius 1-jétdél induld Uj konstrukcid részeként az alapitvany a mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok, kdztik
az Gstermel6k és csaladdi gazdalkodok Ugyleteihez 2020. december 31. napjaig (80 szazalék helyett) 90
szazalékos készfizet6 kezességet villal, kedvezd dijazds mellett. Ez utdbbi nem terheli az agrarvallalkozasok
sz(ikds de minimis keretét, mert a tdmogatashoz dtmeneti cimen juthatnak a gazdalkodok.

Az adodfizetéssel, - visszatéritéssel kapcsolatos intézkedések egyike az afa-visszatérités idejének 75 naprél 30
napra csokkentése volt. Az addzasi elééletliik alapjan megbizhatd cégek még az el6bbieknél is korabban
juthatnak pénzikhoz, esetikben 30 naprél 20 napra rovidilhet a kiutalds idétartama. A kedvezmény aldl
kivételt képeznek azok a cégek, amelyek korabban megsértették az addészabdlyokat, ezek tovabbra is 75 napon
belil kapjak vissza az afat. Ugyancsak a vallalkozdsok segitését célozta az éves beszamold, valamint a
kapcsolodo tarsasagiado-bevallds és az addbefizetés hataridejének majus 31-r6l szeptember 30-ra térténd
meghosszabbitasa.

A kilonosen veszélyeztetett dgazatokban csaknem teljes egyéni jarulékmentességet kaptak a munkavallalok
2020. marciustdél juniusig. Esetikben csak egészségbiztositasi jarulékot kellett fizetni munkavallalénként
maximum 24,2 euré/hd Osszegben. Mentesiilt tovabbd a munkaltatd is a foglalkoztatashoz kapcsoldédd
kdozterhek megfizetése aldl: a szocidlis hozzajaruldsi addét és a szakképzési hozzijaruldast nem kellett
megfizetnilk ugyancsak a 2020. marciustdl juniusig terjedd idGszakra, tovabba a rehabilitacids hozzajarulas
mértéke is csdkkent az egyébként irdnyadd mérték kétharmadara.

A Nemzeti Elelmiszergazdasagi Valsagkezeld Program keretében 78,5 millié eurds tobbletforras segiti a
mezd&gazdasagi és élelmiszeripari vallalkozasokat a koronavirus okozta gazdasagi nehézségek leklizdésében. A
rendkivili tdmogatds segiti az élelmiszer-termelési kapacitdsok fenntartasat, a jarvanylgyi védekezés
meger@sitését, és ezzel az élelmezésbiztonsag és exportpotencidl megdrzését.
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Beruhdzasi palyazati csomag indult 2020. augusztusban 251 millié eurd keretdsszeggel, amelybdl 157 millio
eurd értékben irnak ki a teljes allattenyésztési dgazatot feldleld felhivast a haszonallatokat tartoknak allattartd
telepeik megujitasara. Lehet8ség nyilik az allattartdsra, valamint az el8allitott termék kezelésére, tarolasara
szolgalo éplletek, épitmények létrehozdsara, kialakitasara, tovabba épitéssel nem jard projektek megvaldsi-
tdsarais az allattartashoz kapcsolddd eszkozok, gépek beszerzésén keresztil. A fennmaradd 94,2 millié eurdval
az lveg- vagy foliaboritasu ndvényhazak épitését és korszerdsitését, a zoldség-gylimolcs hiit6hazi kapacitasok,
hlt6tarolok és zoldségtaroldk épitését, a meglévs létesitmények bévitését, korszerUsitését tamogatjak,
kiegészitve a betakaritds utani aruva alakitast szolgdld vélogatassal, csomagoldst szolgald technoldgidkkal. Az
elnyerhetd tdmogatas maximalis 6sszege az eddigi 1,6 millid eurd helyett 6,3 millié eurd volt, a padlydzatokat a
VP-bél finansziroztak.

Az agrargazdasag szegmenseinek mindegyikérdél elmondhaté — az élelmiszeriparban tevékenykedd egyéni
gazdasdgoktol eltekintve —, hogy a piaci hitelek részesedése az Ujonnan folydsitott hiteldllomanybdl jelentsen
mérsékl6dott, ezaltal a mez6gazdasagban 2020 masodik negyedévében mar a kedvezményes hitelek
allomanya dominalt. Ez utdbbiak bévilésében jelents szerepet jatszott az NHP Hajrd. A program keretében
2020. julius 31-ig tobb mint 895,0 millid eurd 6sszegben kotottek szerzédéseket Gsszesen 4098 hazai
vallalkozdssal, ami 5080 Ugyletet jelentett nemzetgazdasagi szinten.

A hitelek 26 szazaléka Uj beruhazasi hitel vagy lizing, 54 szazaléka forgdeszkdzhitel, 20 szazaléka pedig kordbbi
beruhdzasi hitel kivaltasdhoz kapcsolddd lgylet volt. A mezégazdasdgba kihelyezett 6sszeg meghaladta 157
millio eurdt, vagyis megkdzelitéleg 20 szazalékos részesedéssel birt az dgazat. Az élelmiszeripar
hiteldllomanyardl nincs pontos informacio, de Iényegesen alacsonyabb lehet, mint a mez6gazdasagé,
figyelembe véve, hogy a feldolgozdipar egésze is alig tobb mint 157 millié eurdt tudhatott magaénak (Portfolio,
2020b). Az MNB &ltal megkérdezett 9 legnagyobb hazai bank év végéig mintegy 3,0 millidrd eurdnyi szerz6dés
megkotésére szamitott az Uj konstrukcio keretében (MNB, 2020). Az Ujonnan folydsitott hiteldllomany féként
kedvezményes hitelekbdl szarmazéd névekedését az Agrar Széchenyi Kartya Folydszamlahitelallomdanyanak
dinamikus névekedése is j6l mutatja.

5.2.3. Az értékelési kérdésre adott valasz

Arra a kérdésre, hogy milyen hatasa van a Covid-19 helyzetnek a mez&gazdasagi beruhazdsokra, értékelésiink
alapjan a kovetkezd vélasz adhato:

A koronavirus-jarvany élelmiszer-gazdasagi hatdsai tobb agazat, illetve termékpalya esetében eddig kisebbek
voltak és rovidebb ideig érvényesiltek, mint azt az agazati szerepl6k valdszindsitették. Ez elsGsorban a
kormanyzatok és nemzetkdzi szervezetek aruk szabad dramlasanak akadalyait felszdmold intézkedéseinek,
valamint a gyorsan bevezetett kormanyzati beavatkozdsok hatékonysaganak koszonhetd.

A vdlsagkezelés, a koronavirus-jarvany kedvez6tlen hatdsainak mérséklése érdekében a vallalkozdsok
likviditdsanak helyreallitdsa, a beruhdzasi kedv fenntartasa, valamint a VP keretében tdmogatott projektek
megvaldsitdsa céljabdl a rovid és hosszU tavu hitelezést eldsegité programok, hiteltorlesztési moratérium,
kifejezetten a jarvany okozta gazdasagi nehézségek lekiizdését segité tdmogatdsok, valamint a tarsasagi add
és egyéb kozterhek befizetésével kapcsolatos kdnnyitések kerlltek bevezetésre.

5.2.4. Javaslatok
A piaci valsagok kezelésben, a piacszervezésben kiemelt szerepet kellene betolteniik a szakmakozi

szervezeteknek, amelyeknek erre unids jogositvanyaik vannak, mig a kormanyzatoknak nincsenek.

A mez6gazdasagi beruhdzasok kozott kiemelt tAmogatdsra javasolt:
e az értéklancok transzparens mikodése, arképzési gyakorlata, valamint a rendszeres és hiteles adatokon
alapulo tajékoztatas,
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e  transzparencia az élelmiszer-termelésben és - kereskedelemben digitalis transzformacién keresztil,

e automatizacid és robotizacio,

e a megnovekedett helyi kereslet kielégitése érdekében a helyi termékek, helyi ellatasi lancok, helyi
kdzosség és gazdasag fizikai és digitdlis Ujraszervezése.

5.3. Hogyan valtozott a VP keretében tdmogatott gazdasagok kibocsatasa?

A magyar mez8gazdasag teljesitményét jellemz8 gazdasagi mutatdk kdzil a kibocsatds 8,7 milliard eurd volt
2019-ben, amely az EU-28 agrarkibocsatdsanak 1,9%-at tette ki. A kibocsatasbdl a bruttd hozzdadott érték 3,6
millidard eurd (41,1 szdzalék). A nemzeti szdmldk alapjan a mez6gazdasdg, erdégazdalkodds, haldszat a
nemzetgazdasag teljes bruttd hozzdadott értékének 4,0 szazalékat adta 2019-ben KSH (2020b). A mezdgaz-
dasagi kibocsatas 2014-hez viszonyitva 28,2 szazalékkal, a bruttd hozzdadott érték pedig 9,7 szazalékkal nétt,
az agrarium él6émunka-felhasznaldsanak folyamatos csdkkenése mellett. Termelési irdnyonként tekintve a
szantofoldi novénytermeszté gazdasagok szerepe a kibocsatasban a legjelent8sebb, 40 szazalék kordli értéket
képvisel. Az allattarté gazdasdgok adjak a kibocsatds kdzel harmadat, mig a vegyes gazdasagok kozel 14, a
kertészeti Uzemek pedig 13,3 szazalékot képviseltek (5. tablazat).

5. tablazat: Mez6gazdasdgi kibocsatas lizemtipusok szerint
Termelési irany — 2014 — - 2019
(millié eurd) megoszlas (%) (millié euro) megoszlas (%)
Szantofoldi ndvénytermesztés 28711 42,1 3475,2 39,7
Kertészet? 725,8 10,8 1176,8 13,3
Baromfi tartas 691,2 10,1 763,8 8,7
Sertés tartds 558,5 8,2 797,5 9,1
Tejel6 tehéntartés 760,3 11,1 1014,0 11,6
Legeltetés 232,0 3,4 307,2 3,5
Vegyes gazdasagok 985,5 14,4 1217,3 13,9
Osszesen 6824,3 100,0 8751,8 100,0

Forras: AKl tesztlizemi rendszer alapjan Megjegyzés: zoldség, gylimolcs, sz616

Avizsgalat targya a VP keretében a 2A kiemelt terlleten végrehajtott intézkedések hozzdajaruldsa a tdmogatott
Uzemek mezBgazdasagi kibocsatdsanak valtozasdhoz (R2 mutatd). A logisztikus regresszié és a megfelel§
matching eljaras kivalasztasat kovetden (Kernel gaussian) az 1251 lzembdl allé FADN mintan (ebbdl
tdmogatott 216, kontroll 919 lzem) elvégzett szamitds alapjan a bruttd termelési érték munkaegységre jutéd
atlaga a 2014 és 2019 kozotti idSszakra parositott tdmogatott Gzemek (elemszam: 147) esetében (106 ezer
eurd/EME), ndvekedése 21,2 ezer eurd/EME, ami 7,1 ezer eur6/EME-vel, 7,6 szazalékponttal magasabb mint
a parositott kontroll (elemszdm: 215) csoport atlagos értékének (95,0 ezer eurd/EME) névekedése (14,0 ezer
eur6/EME) (6. tablazat).

A hatdst elemeire bontva megallapithatd, hogy a bruttd termelési érték valtozas is a parositott tdmogatott
Uzemek esetében 4tlagosan magasabb (178,5 ezer eurd), és nagyobb mértékben nétt (18,2%), mint a
parositott kontrol csoport atlaga (41,2 ezer eurd) esetében (4,0%). Az atlagos munkaerd felhaszndlds a
parositott tdmogatott (izemek esetében (10,9 EME) alacsonyabb, de kisebb mértékben csokkent (5,5
szazalékkal), mint a parositott kontrol csoport esetében (1,44 EME) ahol 11,4%-kal csdkkent 2014 és 2019
kdzott. Az intenzivebb termelésre torténd attérés mellett a kibocsatds novelése tobb munkaeré megtartdsat
igényli. A megvaldsuld beruhazasok novelik a kibocsatast, ami lehetdvé teszi a munkaerd megtartasat.

6. tablazat: VP nettd hatdsa a mezégazdasagi kibocsatasra (R2 mutatd) (2014-2019)
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Elem- Brutté termelé.?i érték Mu,nkaeré' 2::;5;?;:?(252
Megnevezés z3m (ezer eurd) (EME) (ezer eur6/EME)
2014 2019 DID 2014 2019 DID 2014 2019 DID

Tamogatottak (1) 216 | 984,2| 1167,5| 183,3| 11,71| 11,14| -0,57 84,0 104,8 20,8
Nem tdmogatottak (0) 919| 320,4| 3249 4,5 4,24 3,78 | -0,46 75,6 86,0 10,4
Teljes sokasdg dtlaga (T) | 1135| 446,7| 485,2 38,5 5,66 5,18 | -0,48 78,9 93,7 14,8
Kilénbség (1-0) 663,7| 842,6| 1789 0,00 8,5 18,8| 10,4
Kulénbség (1-T) 537,5| 682,2| 144,8 6,05 5,96 -0,09 51 11,1 6,0
(Pl"")ros'm“ tamogatottak | 171 9788| 1157,4| 178,5| 11,54| 1091| -062| 849| 1060| 21,2
Parositott kontroll (0) 215| 1024,7 | 1065,9 41,2 12,66| 11,22| -1,44 81,0 95,0 14,0
ATT -45,9 91,4 137,3| -1,12| -0,31 0,82 3,9 11,0 7,1

Forras: MAK m(iveleti adatbézis 2A kiemelt teriilet, 2020. december 31-i allapot, AKI Agrargazdasagi |gazgatdsagan
végzett szamitas alapjan

5.3.1. Az értékelési kérdésre adott valasz

Arra a kérdésre, hogy hogyan valtozott a Vidékfejlesztési Program keretében tdmogatott gazdasdgok
kibocsatdsa, értékelésiink alapjan a kovetkezé valasz adhatd:

A kontroll csoportos hatdsvizsgélat alapjan a tdmogatott mez6gazdasagi Uzemek éves munkaeregységre
vetitett mezdgazdasagi kibocsatdsa nétt. A tdmogatott gazdasdgok termelésiiket modernizaltak, termelésiik
hatékonyabba valt. Az intenzivebb termelésre torténd attérés mellett a kibocsatds névelése a munkaerd
megtartasat igényelte.

A bruttd termelési érték munkaegységre jutd atlaga a 2014 és 2019 kdzotti idGszakra parositott tdmogatott
Uzemek (elemszam: 147) esetében (106 ezer eurd/EME), 25,0 szazalékkal nétt. A hatdst elemeire bontva
megallapithatd, hogy a bruttd termelési érték 18,2 szazalékkal nétt. Az atlagos munkaeré-felhasznalas a
parosftott tdmogatott lzemek esetében (10,9 EME) alacsonyabb, de kisebb mértékben csdkkent, mint a
parositott kontrollcsoport esetében.

5.3.2. Javaslatok
A hatékonysag tovabbi novelése, az intenzivebb termelésre torténd attérés a magasan képzett, jelentds
hozzdadott értéket el8allité munkaerd irant tamaszt igényt. Javasolt a hatékonysag tovabbi novelése, az

intenzivebb termelésre torténd attérés, amely magasan képzett munkaer6t igényel a vidéken maradas
érdekében.

5.4. Hogyan valtozott a Vidékfejlesztési Program keretében tdmogatott mezégazdasagi
Uzemek termelési hatékonysaga?

Avidékfejlesztés értékelésében f6 gazdasagi szempont a gazdalkodok versenyképességének novelése. A mezs-

gazdasag versenyképességének valtozdsa egyrészt a tdmogatott mez&gazdasagi lzemek szerkezetatalaki-

tasanak, korszerUsitésének szambavételével, masrészt a gazdasagi teljesitményiiket jellemzd hatdsindikatorok
értékelésével, kontrollcsoportos vizsgalattal keriilt megitélésre.

5.4.1. Mez6gazdasagi jovedelem (1.01) valtozasa

3 Vizsgdlati modszer a 2. mellékletben.
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A logisztikus regresszié és a megfelel6 matching eljaras kivalasztasat kovetden (Kernel biweight) a 374 Gzembdl
allé FADN mintdn (ebbdl tdmogatott 75, kontroll 299 lGzem) elvégzett szamitds alapjan a mezdgazdasagi
jovedelem (1.01) az 1-es prioritds (A tuddsatadds és az innovacio elémozditdsa a mez6gazddsagban, az erdé-
szetben és a vidéki térségekben) esetében a 2014 és 2019 koz6tti idészakra a tdmogatott Gzemek esetében a
nem fizetett csalddi munkaerdre juté atlag (29,0 ezer eurd/EME), névekedése (6,1 ezer euré/EME), ami 5,4
ezer euré/EME-vel, nagyobb mint a kontroll csoport csalddi munkaerére jutd atlagos mezégazdasagi
véllalkozdi jovedelem (23,6 ezer eurd/EME) (7. tablazat).

7. tablazat: VP nettd hatdsa a mez8gazdasagi jovedelemre, 1 prioritds (2014-2019)

Mg. vallalkozoi
Mez6gazdasagi vallalkozoi Csaladi munkaerdé jévedelem/csaladi
Megnevezés Ele’m- jovedelem (ezer eurd) (EME) munkaerd
Szam (ezer euré/EME)
2014 2019 DID 2014 2019 DID 2014 2019 DID
Tamogatottak (1) 750 19,6| 24,7 51/ 08| o085| o000] 229 290 61
Nem tdmogatottak (0) 299 30,8 34,5 3,7 0,98 092| -006| 31,6 37,6 6,1
Teljes sokasag 4tlaga (T) 374 28,6 32,5 3,9 0,95 0,90| -0,05 30,0 36,0 6,0
Kilonbség (1-0) -11,3 -9,8 1,4 -0,13 -0,07 0,06 -8,6 -8,6 0,0
Kilonbség (1-T) 90| -7,9 12| 010 -00s5| o00s| -71] -70| o1
(Pla)ros't"tt tmogatottak | 75| 495l 97| 51| o08s| 085 o000| 229| 290/ 61
Parositott kontroll (0) 62 21,4 18,6 -2,7 0,90 0,79| -0,11 23,6 23,6 0,0
ATT 1,8 6,1 79| 00s5| o00s6| o011] -07] 54| 61

Forras: AKl tesztlizemi rendszer alapjan, AKI Agrargazdasagi Igazgatdsdgan végzett szamitds

A hatdst elemeire bontva megaéllapithatd, hogy az atlagos mez6gazdasagi vallalkozdéi jovedelem a tdmogatott
Uzemek esetében magasabb (24,7 ezer eurd), és nagyobb mértékben nétt (26,1 szazalék), mint a kontroll
csoport (18,6 ezer eurd) esetében (-12,8 szazalék). Az atlagos nem fizetett csaladi munkaeré a tdmogatott
lizemek esetében (0,85 EME) magasabb, de a kontrol csoport esetében 12,6 szézalékkal csokkent 2014 és
2019 kozo6tt. A program hatdst méretkategorianként vizsgdlva, az 1-es prioritds esetében csak az 50 ezer eurd
STE felett siker(ilt kimutatni versenyképességi hatast.

A 2-es prioritds (A versenyképesség fokozasa az agrargazdasagi termelés valamennyi tipusa esetében és a
mez8&gazdasagi Uzemek életképességének javitdsa) esetében tdmogatottnak az M04 és MO6 intézkedésekben
érintett Gzemek tekinthetdék, fliggetlenil attdl, hogy mas intézkedésekhez is tartozhatnak. A nem tdmogatott
Uzemek a 2-es prioritasban nem érintett Gzemek.

A logisztikus regresszié és a megfeleld matching eljaras kivalasztasat kvetéen (Nearest neighbours N(1)) a 923
Uzembdl all6 FADN mintdn (ebbdl tdmogatott 130, kontroll 793 Uzem) elvégzett szamitds alapjan a
mez6gazdasagi jovedelem (1.01) a 2-es prioritds esetében a 2014 és 2019 kozotti idészakra a tdmogatott
lizemek esetében a nem fizetett csalddi munkaerdre jutd atlag (80,5 ezer eurd/EME), ndvekedése (17,2 ezer
euré/EME), ami 6,4 ezer eurd/EME-vel, 6,2 szazalékponttal nagyobb mint a kontroll csoport csaladi
munkaerdre jutd mezégazdasagi vallalkozdi jovedelem (62,7 ezer eurd/EME) &tlagos novekedése 10,8 ezer
eurd/EME (8. tablazat). A VP nettd hatdsa 5,2 szazalékos (6,4 ezer eurd) csalddi munkaerd egységére jutd
mezd&gazdasagi vallalkozoi jévedelem ndvekedés.

8. tablazat: VP nettd hatdsa a mezdgazdasagi jovedelemre, 2 prioritas, (2014-2019)
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" . Mg. vallalkozdi
Mez8gazdasagi - " .
, o Csaladi munkaeré jévedelem/csaladi
, Elem- | vallalkozdijovedelem , -
Megnevezés i (ezer eurd) (EME) munkaer,o
szam (ezer eur6/EME)
2014 | 2019 | DID | 2014 2019 DID 2014 2019 DID
Tamogatottak (1) 130 89,4 117,1| 27,7 1,31 1,30| -0,01 68,1 90,0 22,0
Nem tdmogatottak (0) 793 | 42,3| 49,8 7,4 1,02 0,99| -0,03 41,4 50,2 8,7
Teljes sokasag 4tlaga (T) 923| 489| 59,2| 10,3 1,06 1,04 -0,03 46,1 57,2 11,1
Kilonbség (1-0) 47,0 67,3| 20,3 0,00 26,7 39,9 13,2
Kilonbség (1-T) 40,4| 57,8| 17,4 0,25 0,27 0,02 22,0 32,8 10,8
Parositott tdmogatottak (1) 116 | 82,1| 104,7| 22,6 1,30 1,30 0,00 63,4 80,5 17,2
Parositott kontroll (0) 784 | 66,2 76,5| 10,3 1,28 1,22| -0,06 51,9 62,7 10,8
ATT 15,9| 28,2| 12,2 0,02 0,08 0,06 11,5 17,9 6,4

Forras: AKl tesztlizemi rendszer alapjan, AKI Agrargazdasagi Igazgatdsdgan végzett szamitds

A hatast elemeire bontva megallapithato, hogy az dtlagos mez&gazdasagi vallalkozdéi jovedelem a tdmogatott
Uzemek esetében magasabb (104,7 ezer eurd), és nagyobb mértékben nétt (27,5 szazalék), mint a kontrol
csoport (76,5 ezer eurd) esetében (15,6 szazalék). Az atlagos nem fizetett csaladi munkaerd viszont a
tdmogatott lizemek esetében (1,3 EME) magasabb, de a kontrol csoport esetében (4,4 szazalékkal) csokkent
2014 és 2019 kozott. A program hatdst méretkategérianként vizsgalva, a 2-es prioritds eredményeihez hasonld
hatast az 50 ezer EUR STE feletti méretcsoport mutat.

A 3-as prioritds (Az élelmiszerldanc és a nem élelmiszer jellegli termékek lanca tekintetében e lancok
szervezésének és a kockazatkezelésnek az elémozditdsa a mezGgazdasag terén) esetében nincs pozitiv hatds a
tdmogatas és a versenyképesség kdzott. Az érintett intézkedések esetében (logisztikus regresszid szamitast és
a Radius caliper (0.01) matching eljarast kovetéen) a 411 Gzembdl allé FADN minta (ebbdl tamogatott 112,
kontroll 299 Gzem) alapjan a tamogatott izemek esetében a nem fizetett csaldadi munkaerdre juté mintaatlag
(52,4 ezer eurd/EME), novekedése 5,1 ezer eurd/EME, ami 4,3 ezer eurd/EME-vel kisebb, mint a kontroll
csoport (52,7 ezer euré/EME) atlagos ndvekedése (9,4 ezer eurd/EME) (9. tablazat).

9. tablazat: VP nettd hatdsa a mez8gazdasagi jovedelemre, 3 prioritas, (2014-2019)

Mez6gazdasagi s « Mg. véllalkozéi jove-
i Elem- | vallalkozdi jovedelem Csaladllmunkaero delem/csalddi munkaerd
Megnevezes sz&m (ezer eurd (EME) (ezer eur6 EME)
2014 | 2019 DID 2014 2019 DID 2014 2019 DID

Tamogatottak (1) 112| 60,6| 64,2 3,6 1,04 1,03| -0,01 58,3 62,2 3,9
Nem tdmogatottak (0) 299| 30,8 34,5| 3,7 0,98 0,92| -0,06 31,6 37,6 6,1
Teljes sokasag atlaga (T) 411 38,9| 426 3,7 0,99 0,95| -0,05 39,2 44,9 5,7
Kulénbség (1-0) 29,7| 29,7| 00| o006| 011| 005| 268| 246| -22
Kilénbség (1-T) 21,6/ 21,6/ 00| o004| 008| o004| 192| 17,3] -1,9
Parositott tdmogatottak (1) 90| 47,4 52,6 5,2 1,00 1,00 0,00 47,3 52,4 5,1
Pérositott kontroll (0) 269 | 42,5| 494 6,9 0,98 0,94 -0,04 43,3 52,7 9,4
ATT 49 32| -1,8 0,02 0,07 0,04 4,0 -0,3 -4,3

Forras: AKl tesztlizemi rendszer alapjan, AKI Agrargazdasagi Igazgatésagan végzett szamitas

A 4-es prioritds (A mez6gazdasagtdl és az erdészettdl flggs Okoszisztémak allapotanak helyreallitasa,
meglrzése és javitasa) esetében tamogatott Uzemek esetében a logisztikus regresszié szamitas és a Kernel
biweight matching eljaras alkalmazasat kovetéen a 376 Uzembdl all6 FADN minta (ebbdl tdmogatott 77,
kontroll 299 Uzem) alapjan a tdmogatott (zemek esetében a nem fizetett csalddi munkaerére jutd atlagos
mez8gazdasagi jovedelem (38,1 ezer euré/EME), ndvekedése 26,9 szazalék, ami 3,6 ezer eurd/EME-vel
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nagyobb, mint a kontroll csoport &tlagos novekedése (4,5 ezer eurd/EME) a vizsgélt id8szakban.
Méretcsoportok szerint az 50 ezer eurd STE felett a valtozds még markansabb (10. tablazat).

10. tédblazat: VP netté hatdsa a mez6gazdasagi jovedelemre, 4 prioritds, (2014-2019)

« (. Mg. véllalkozéi
MezGgazdasagi - " .
, o Csaladi munkaerd jovedelem/csaladi
i Elem- | vallalkozdijovedelem P Y
Megnevezés i (ezer eurd) (EME) munkaer,o
szam (ezer eur6/EME)
2014 | 2019 | DID | 2014 2019 DID 2014 2019 DID
Tamogatottak (1) 77| 37,3| 43,4 6,1 1,09 1,06| -0,03 34,2 40,8 6,6
Nem tdmogatottak (0) 299 30,8 34,5 3,7 0,98 0,92 -0,06 31,6 37,6 6,1
Teljes sokasag 4tlaga (T) 376 32,2| 36,3 4,2 1,00 0,95 -0,05 32,1 38,4 6,2
Kulénbség (1-0) 6,5 8,9 2,4 0,11 0,15 0,03 2,7 3,2 0,6
Kulénbség (1-T) 5,2 7,1 19| o009| o0,12| 0,02 2,1 2,5 0,4
Parositott tdmogatottak (1) 65| 31,1| 37,8| 6,7 1,04 0,99| -0,05 30,0 38,1 8,1
Parositott kontroll (0) 48| 25,3 29,8| 45 1,07 1,06| -0,01 23,7 28,2 4,5
ATT 5,8 8,0 2,2| -0,03| -0,07| -0,03 6,3 9,9 3,6

Forras: AKl tesztlizemi rendszer alapjan, AKI Agrérgazdasdgi Igazgatdsagdan végzett szamitds

5.4.2. Mez6gazdasagi tényezGjovedelem (1.02) valtozasa

A mez6gazdasagi tényezéjovedelem (1.02) az 1-es prioritds (a tudasatadas és az innovacidé el6mozditasa)
esetében a 2014 és 2019 kozotti idGszakra a tamogatott Uzemek esetében a munkaerdre jutd atlagos netto
hozzdadott érték (27,4 ezer eurd/EME) ndvekedése 8,5 ezer eurd/EME, ami 7,1 ezer eur6/EME-vel, 38,3
szazalékponttal magasabb, mint a kontroll csoport egy munkaerére juté atlagos nettd hozzdadott érték (23,6
ezer eur6/EME) ndvekedése, ami 1,4 ezer eurd/EME. A hatést elemeire bontva megéllapithatd, hogy az atlagos
nettd hozzdadott érték a tdmogatott lzemek esetében magasabb (29,1 ezer eurd), és nagyobb mértékben
nétt (19,8 szazalék), mint a kontrol csoport (26,4 ezer eurd) esetében (-2,9%). Az atlagos munkaerd
felhaszndlds a tamogatott Gzemek esetében alacsonyabb és 17,1 %-kal csokkent, mig a kontroll csoport
esetében 8,8 %-kal csokkent. Uzemméret kategérianként vizsgalva, az 1-es prioritas esetében 50 ezer EUR STE
alatt és felett is kimutathato a versenyképességre gyakorolt pozitiv hatds (11. tablazat).

11. tabldzat: VP nettd hatdsa a mez6gazdasagi tényezjovedelemre, 1 prioritas (2014-2019)

Nettd hozzdadott érték Munkaerd NHE/munkaerd
Megnevezés Elz:Tn (ezer eurd (EME) (ezer eur6/EME)
2014 | 2019 DID 2014 2019 DID 2014 2019 DID
Tamogatottak (1) 83 349 40,4 5,6 1,75 1,46 -0,29 20,0 27,8 7,8
Nem tamogatottak (0) 348 69,7| 67,5 -2,1 2,62 2,34 -0,28 26,6 28,8 2,2
Teljes sokasag 4tlaga (T) 431 62,9 62,3| -0,6 2,45 2,17 -0,28 25,7 28,7 3,0
Kilénbség (1-0) -34,8| -27,1| 7,7| -087| -0,89| -0,02 -6,6 -1,0 5,6
Kilonbség (1-T) -28,1| -21,9| 6,2 -0,70| -0,72| -0,01 -5,7 -0,9 4,8
Parositott tdmogatottak (1) 80| 24,3 29,1 4,8 1,28 1,06| -0,22 18,9 27,4 8,5
Parositott kontroll (0) 68| 27,2| 26,4 -0,8 1,23 1,12 -0,11 22,1 23,6 1,4
ATT -2,9 2,7 5,6 0,05 -0,06 -0,11 -3,2 3,8 7,0

Forras: AKl tesztlizemi rendszer alapjan, AKI Agrargazdasagi Igazgatdsagan végzett szamitas

A 2-es prioritas (a versenyképesség fokozdsa és a mez&gazdasagi zemek életképességének javitasa) esetében
ugyanezen id6szakban a tdmogatott (izemekben a munkaerdére jutd atlagos nettd hozzaadott érték (33,9 ezer
eurd/EME) novekedése 7,1 ezer eur6/EME (26,4 szazalék), ami 23,6 szazalékponttal magasabb a kontroll
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csoport egy munkaerére jutd atlagos nettd hozzdadott érték (27,8 ezer eurd/EME) ndvekedése (0,8 ezer
eurd/EME). A VP nettd hatdsa 22,9 szézalékos (6,3 ezer eurd) munkaerd egységre juté mezégazdasagi tényezé-
jovedelem novekedés. Méretkategdridk szerint 50 ezer eurd STE felett jelentésebb hatdsok mutatkoznak,
viszont 50 ezer eurd STE alatt mar negativ a kapcsolat (12. tablazat).

12.téblazat: VP netté hatdsa a mez6gazdasagi tényezbjovedelemre, 2 prioritds (2014-2019)

Nettd hozzaadott érték Munkaerd NHE/munkaer8
Megnevezés EIZ:; ezer eurd (EME) (ezer eur6/EME)
2014 2019 DID 2014 2019 DID 2014 2019 DID

Tamogatottak (1) 191 251,2] 361,2| 1100 11,72| 1137] 035 21,4 31,8 103
Nem tdmogatottak (0) 970 131,9| 1249 -7,0 4,68 4,22 -0,46 28,2 29,6 1,4
Teljes sokasag atlaga (T) | 1161| 151,5| 163,8 12,3 5,84 540| -0,44 26,0 30,3 4,4
Kilonbség (1-0) 119,2| 236,3| 117,0 7,04 7,15 0,11 -6,7 2,2 8,9
Kulonbség (1-T) 99,6| 197,4 97,8 5,88 5,97 0,09 -4,5 1,4 5,9
ff)ros't"“ temogatottak | 63| 1811| 221,3| 402| 676| 653 023 268| 339 71
Parositott kontroll (0) 949 | 202,1| 188,0 -14,1 7,47 6,76 -0,71 27,1 27,8 0,8
ATT -21,0 33,3 54,3 -0,71| -0,23 0,48 -0,3 6,1 6,3

Forras: AKl tesztlizemi rendszer alapjan, AKI Agrargazdasagi Igazgatdsdgan végzett szamitds

A 3-as prioritas (az élelmiszerlanc szervezésének el6mozditdsa) esetében a nettd hozzaadott értéket a VP nem
novelte. A tdmogatott lizemek esetében az atlagos nettd hozzaadott érték 37,9 ezer euré/EME és névekedése
kisebb, mint a kontroll csoportban (13. tablazat). Ugyanez a helyzet az 50 ezer eurd STE feletti izemméret
kategdria. esetében.

13. tdblazat: VP netté hatdsa a mez6gazdasagi tényezbjovedelemre, 3 prioritas (2014-2019)

Netté hozzaadott érték Munkaer6 NHE/munkaer§
Megnevezés ElzeaTn ezer eurd (EME) (ezer eurd EME)
2014 2019 DID 2014 2019 DID 2014 2019 DID
Tamogatottak (1) 143 238,1| 206,1 -32,0 7,27 6,84 -0,43 32,8 30,1 -2,6

Nem tdmogatottak (0) 294 69,7 67,5 -2,1 2,62 2,34 -0,28 26,6 28,8 2,2
Teljes sokasag atlaga (T) 437 | 125,2| 113,2 -12,0 4,15 3,83 -0,33 30,1 29,6 -0,5
Kilonbség (1-0) 168,5| 138,6 -29,9 4,65 4,50 -0,15 6,2 1,3 -4,9
Kalonbség (1-T) 112,9 92,9 -20,0 3,12 3,021 -0,10 2,6 0,5 -2,1
Pdrositott tAmogatottak
(1)

Parositott kontroll (0) 317 95,2 121,5 26,3 2,70 2,73 0,02 35,2 44,6 9,4
ATT -0,5 -31,5 -31,01 -0,08| -0,35| -0,27 0,9 -6,7 -7,6
Forras: AKl tesztlizemi rendszer alapjan, AKI Agrargazdasagi Igazgatdsdgan végzett szamitds

115 94,7 90,0 -4,7 2,62 2,37 -0,25 36,2 37,9 1,7

A 4-es prioritds (az 6koszisztémak allapotéanak helyredllitdsa, megbrzése és javitdsa) esetében a tényezd-
jovedelem és véltozasa is alacsony a tdmogatott izemekben. A nettd hozzaadott érték 22,5 ezer eurd/EME, a
valtozas -5,1 szazalék 2014-2019 kozott. A kontroll csoport atlaga (19,9 ezer eurd/EME) és a valtozas szintén -
5,1 szazalék (14. tablazat).
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14. tdblazat: VP netté hatdsa a mezégazdasagi tényezbjovedelemre, 4 prioritas (2014-2019)

Nettd hozzaadott érték Munkaerd NHE/munkaerd

Megnevezés EIZZTT] (ezer eurd (EME) (ezer euré/EME)
2014 2019 DID 2014 2019 DID 2014 2019 DID
Tamogatottak (1) 89| 70,0 66,4| -3,6 3,99 3,87 -0,11 17,6 16,7 -0,9
Nem tdmogatottak (0) 348 69,7| 66,1 -3,6 2,62 2,34 -0,28 26,6 25,2 -1,4
Teljes sokasag atlaga (T) 437 69,7| 66,1 -3,6 2,90 2,65| -0,24 24,1 22,8 -1,2
Kulénbség (1-0) 04| 03| 00| 137| 153| 016 -90| -86 0,5
Kuldnbség (1-T) 0,3 02| 00| 109 122 013 -65| -62 0,3
Parositott tdmogatottak (1) 67| 37,4 355| -1,9 1,58 1,48 -0,10 23,7 22,5 -1,2
Parositott kontroll (0) 49| 31,4 29,8| -1,6 1,50 1,51 0,02 21,0 19,9 -1,1
ATT 6,0 57| -0,3 0,08| -0,03| -0,12 2,7 2,6 -0,1

Forras: AKl tesztlizemi rendszer alapjan, AKI Agrargazdasagi Igazgatdsagan végzett szamitds

5.4.3. Teljes mezGgazdasagi tényezGtermelékenység (1.03) valtozasa

A TFP (1.03) az 1-es prioritas (tudasatadas és az innovacié elémozditdsa) esetében a 2014 és 2019 kozotti
id6szakra a tdmogatott Uzemek esetében 1,21, a kontroll csoport esetében 1,36. A tdmogatottak TFP
novekedése 10,8 szazalékkal alacsonyabb (15. tablazat).

15. tdblazat: VP netté hatasa a TFP-re, 1 prioritas (2014-2019)

Megnevezés Elemszam Malmquist index

DID (2014-2019)
Tamogatottak (1) 64 1,22
Nem tamogatottak (0) 294 1,25
Teljes sokasag atlaga (T) 358 1,24
Kilonbség (1-0) -0,04
Kuldnbség (1-T) -0,03
Parositott tdmogatottak (1) 62 1,21
Pdrositott kontroll (0) 55 1,36
ATT -0,15

Forras: AKl tesztlizemi rendszer alapjan, AKI Agrargazdasdgi Igazgatdsagan végzett szamitds

A TFP-re a 2-es prioritds (a versenyképesség fokozasa és a mez6gazdasagi Uzemek életképességének javitasa)
esetében is igaz, hogy a tdmogatott Uzemek esetében (1,12%) alacsonyabb a névekedés (0,1 szézalékponttal)
(16. tablazat). A VP netté hatésa 0,1 szdzalékponttal alacsonyabb TFP névekedés (1,12). A 2-es prioritds esetén
a tdmogatott csoportban a beruhdzdas 6tddével, mig a kontroll csoportban 40 szazalékkal esett vissza. Ez az 50
ezer eurd STE feletti izemméret csoportra is igaz.

16. tablazat: VP netté hatdsa a TFP-re, 2 prioritas (2014-2019)
) i Malmquist index
Megnevezés Elemszam

DID (2014-2019)
Tamogatottak (1) 162 1,16
Nem tdmogatottak (0) 813 1,21
Teljes sokasag 4tlaga (T) 975 1,20
Kilonbség (1-0) -0,05
Kulonbség (1-T) -0,04
Parositott tdmogatottak (1) 135 1,12
Parositott kontroll (0) 796 1,22
ATT -0,10

Forras: AKl tesztlizemi rendszer alapjan, AKI Agrargazdasagi Igazgatdsdgan végzett szamitds
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A 3-as prioritas (az 6koszisztémak dallapotanak helyredllitasa, meglrzése és javitdsa) esetében a tdmogatott
Uzemek dtlagos TFP névekedése (1,23%) csekély mértékben, de 0,3 szdzalékponttal magasabb (17. tablazat).

17.téblazat: VP netté hatdsa a TFP-re, 3 prioritds (2014-2019)

) i Malmquist index
Megnevezés Elemszdm

DID (2014-2019)
Tamogatottak (1) 143 1,17
Nem tdmogatottak (0) 294 1,25
Teljes sokasag 4tlaga (T) 437 1,22
Kulénbség (1-0) 0,08
Kilonbség (1-T) -0,05
Parositott tdmogatottak (1) 99 1,23
Pérositott kontroll (0) 261 1,20
ATT 0,03

Forras: AKl tesztlizemi rendszer alapjan, AKl Agrargazdasdgi Igazgatdsagdan végzett szamitds

A 4-es prioritas (az élelmiszerldnc szervezésének el6mozditdsa) esetében a TFP atlagos valtozdsa a kontroll
csoportban (1,2) 11,2 szdzalékkal magasabb (18. tablazat).

18. téblazat: VP netté hatasa a TFP-re, 4 prioritas (2014-2019)

Megnevezés Elemszim Malmquist index

DID (2014-2019)
Tamogatottak (1) 74 1,07
Nem tamogatottak (0) 294 1,25
Teljes sokasag 4tlaga (T) 368 1,22
Kulonbség (1-0) -0,18
Kulénbség (1-T) -0,14
Parositott tdmogatottak (1) 54 1,07
Pdrositott kontroll (0) 41 1,19
ATT -0,12

Forras: AKl tesztlizemi rendszer alapjan, AKI Agrargazdasagi Igazgatdsdgan végzett szamitds

5.4.4. Az értékelési kérdésre adott valasz

Arra a kérdésre, hogy hogyan véltozott a Vidékfejlesztési Program keretében tdmogatott mez&gazdasagi
Uzemek termelési hatékonysaga, értékelésiink alapjan a kbvetkez§ valasz adhato:

A mezGgazdasagi (zemek életképességének javitdsa és a versenyképesség fokozasa (2.) prioritdshoz a VP az
elsédleges mez6gazdasagi termel6k jovedelmének és hozzaadott értékének jelentés noveléséhez jarult hozza.
A VP nettd hatdsa 5,2 szdzalékos (6,4 ezer eurd) csalddi munkaeré egységére jutd mezdgazdasagi vallalkozoi
jovedelem novekedés, 22,9 szazalékos (6,3 ezer eurd) munkaerd egységre jutd mezdgazdasagi
tényezGjovedelem novekedés, valamint 0,1 szazalékponttal alacsonyabb TFP névekedés (1,12). A beruhazasok
hatasara termelés hatékonysaga nétt, a termelési tényezdk felhaszndldsaval egyltt javult a mez6égazdasagi
termelés jovedelmez6sége. A megvaldsuld beruhdzasok novelik a termelés méretét, segitik a termelési
szerkezet korszer(sitését, ami a termelés bdvitésével a jovedelmek novelésének eszkdze. Mdasodlagos
hatasként a munkaerd megtartas is azonositott.

Az elvégzett vizsgalatok és interjuk elemzési eredményeinek szintetizaldsa alapjan a beruhazasi tamogatasok
novelték a tdmogatott Uzemek versenyképességét a 2-es prioritds esetében. A tamogatott Uzemekben a
munkaerdre jutd dtlagos nettd hozzdadott érték (33,3 ezer eurd/EME) névekedése 7,1 ezer eurd/EME, ami
23,6 szazalékponttal magasabb a kontroll csoport egy munkaerére jutd dtlagos nettd hozzdadott érték (27,8
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ezer eur6/EME) ndvekedése (0,8 ezer eurd/EME). Méretkategdriak szerint 50 ezer eurd STE felett jelentSsebb
hatasok mutatkoznak, viszont 50 ezer eurd STE alatt mar negativ a kapcsolat.

A termelékenység novelésében a VP hozzdjaruldsat - a kontrollcsoportos vizsgalat alapjan - nem lehetett
megerd§siteni.

A tobbi prioritas esetében is kimutathato volt versenyképességet befolyasolé masodlagos hatds. A tuddsatadas
és az innovacié elémozditasa (1.), valamint az dkoszisztémak dllapotanak helyreallitdsa, megbrzése és javitasa
(4.) prioritas esetében a VP a versenyképességet a mez&gazdasagi jovedelemmel és hozzdadott értékkel csak
kisebb mértékben novelte. Az élelmiszerlanc szervezésének elémozditdsa (3.) prioritds esetében kdzvetlen VP
hozzajarulds az elsédleges mez&gazdasagi termelSk versenyképességében nem volt kimutathato.

5.4.5. Javaslatok

A versenyképesség tovabbi ndveléséhez javasolt innovativ, digitalizaciés beruhdzdsok 0Osztonzése a
mérethatékonysag kihasznalasa érdekében.

5.5. A Vidékfejlesztési Program milyen mértékben jarult hozza a mezégazdasagi
beruhazasokhoz?

A VP elemzés idGszakaban a beruhdzasi koltségek, kiemelten a munkabérek jelentésen emelkedtek az UMVP
id6szakdhoz képest. A korszerUsitésre szoruld kapacitasok megujitasa egyre magasabb beruhazasi koltséggel
jar, mivel az dsszkapacitds mintegy negyedét 2014 el6tt még UMVP, AVOP és a csatlakozast megel6z6en nem-
zeti tdmogatas segitségével a gazdalkoddk feltjitottak (19. tablazat). Az allattarto telepek korszer(sitését célzd
felhivasok palyazoi szinte valamennyi palydzat esetében jelentdsen tuligényelték a tervezett forraskeretet A
mérethatékonysag jelentds tényezd, mert a palydzok az allatlétszdm bdvitése terén jelentds vallaldsokat
tettek.

A beruhdzasi projektek eredményeit 6sszegezve a VP id8szakdban korszerUsitett kapacitdsok volumene az
UMVP id8szak teljesitményétsl elmarad. Szarvasmarha és terménytaroldk esetében 40 szazalékkal, sertés
esetében 60 szazalékkal, baromfi, juh és |6 esetében 80 szdzalékkal alacsonyabb a kialakitott, korszerUsitett
kapacitas.

19. tdblazat: Mezbgazdasagi épliletkapacitdsok 6sszetétele

, korszer(Usitésre
korszer( .
szoruld
Megnevezés eg. ebbdl beruhdzasi idészakban Teg. Osszes
& kapa- oszelis létesitett/korszersitett kapa- oszelis kapacitas
it4 § - it4
citas (%) EU fsatlf AVOP UMVP citas (%)
kozas elétt
Szarvasmarha-istallo (e.fh) 313 21,3 74 98 140 845 78,7 1470
Léistalld (ezer fh) 54 25,3 15 21 18 105 74,7 213
Sertésél (ezer th) 1408 21,5 471 310 627| 3740 78,5 6 556
Baromfidl (ezer m?) 3842 26,2 895 1515 1432 6982 73,8 14 665
Juhhodaly (ezer fh) 607 25,1 236 196 1751 1208 74,9 2421
Terménytarold (ezer m?) 3401 25,0 1125 1233 1043| 6820 75,0 13621
Szabdlyozott legter( 184 39,6 31 102 51 96 60,4 464
terménytarold (ezer m?)

Forras: KSH GSZ0O 2013 alapjan

65/94



AGRARMINISZTERIUM 12 - VERSENYKEPESSEG ZARO ERTEKELESI JELENTES (ZEJ)

A 2A kiemelt teriilleten a Kertészet korszer(isitése esetében Uveg- és fdliahdzak létesitése, energiahaté-
konysaganak novelése geotermikus energia felhaszndlasdnak lehet&ségével (VP2-4.1.3.1-16) felhivas
kifizetésben részesulé 61 projektnél az atlagos projektkdltség nagysaga 874 204,09 eurd volt. A projektek 56
szazaléka esetében a projektkoltség 300 ezer eurd alatt maradt, és ezek a projektek az dsszes projektérték 8
szazalékat tették ki. Ezzel szemben a projektek 44 szazalékanal a projektkoltség meghaladta a 300 ezer eurdt,
amelyek egylttesen a megvaldsitott projektérték 92 szazalékat tették ki. A 72,2 hektdr hajtatott felllet a
magyarorszagi hajtatott fellletek nagysaganak (3510 ha) 2,1 szazalékat teszi ki.

Ultetvénytelepités tdmogatdsara 6ntdzés kialakitdsdnak lehetdségével (VP2-4.1.3.2-16) felhivas kifizetésben
részesulé 209 projektnél az atlagos projektkoltség nagysaga 108 077,74 eurd volt. A projektek 79 szazaléka
esetében a projektkoltség 150 ezer eurd alatt maradt, és ezek a projektek az 6sszes projektérték 47 szazalékat
tették ki. A projektek 21 szazalékanal a projektkoltség meghaladta a 150 ezer eurdt, amelyek egylttesen a
megvaldsitott projektérték 53 szadzalékat tették ki A kifizetéssel rendelkezé 209 projekthez kapcsolddd 22 558
247,30 eurd érték fejlesztést alapul véve 28 571,42 eurd/hektdr koltséggel 791 hektar Uj gyimolcsiltetvény
telepithetd. A 800 hektar Uj telepités és Ultetvénycsere a gyiimolcstermd&terilet nagysaganak (94,4 ezer ha)
0,8 szazalékat teszi ki.

Gyogy- és flszerndvény termesztés fejlesztés (VP2-4.1.3.3-16) felhivas kifizetésben részesilé o6t palyazo
esetében az atlagos projektkoltség nagysaga 81 108,90 eurd volt. Harom projekt értéke 25 ezer eurd alatti
maradt, emellett egy-egy projekt esett a 75-150 ezer eurd/projekt, valamint a 150-300 ezer eurd/projekt kate-
gbridba. A legmagasabb érték(i projekt az 6sszes projektkoltség 67 szazalékat hasitotta ki. A megvaldsitott/
megvaldsitds alatt 4llé 6sszesen 87,0 hektar az 0sszes gyogynovénytermd tertlet (30 ezer ha) 0,3 szazalékat
teszi ki.

Gombahazak — h(it6hazak létrehozasa, meglévé gombahazak — h(it6hazak korszer(sitése (VP5-4.1.3.4-16)
felhivas kifizetésben részesilé 63 projektnél az atlagos projektkoltség nagysaga 354 179,16 eurd volt. A
projektek 65 szazaléka esetében a projektkoltség 300 ezer eurd alatt maradt, és ezek a projektek az 6sszes
projektérték 30 szazalékat tették ki. A projektek 35 szazalékanadl a projektkéltség meghaladta a 300 ezer eurdt,
amelyek egylttesen a megvaldsitott projektérték 70 szazalékat tették ki. Kiépitett kapacitas: hlitéhaz 40 ezer
m?% gombahdz 20 ezer m?, amely a korszer(, szabalyozott légter( tarolokapacitasok 30 szazalékat teszi ki.

Kertészeti gépbeszerzés (VP2-4.1.3.5-16) felhivds a kifizetésben részestlé 2752 projektnél az atlagos
projektkoltség nagysaga 38 740,09 eurd volt. A projektek 65 szazaléka esetében a projektkoltség 25 és 75 ezer
eurd kozé esett, és ezek a projektek egylittesen az dsszes projektérték 79 szazalékat tették ki. Kapacitas: 2028
projekt tartalmazott kertészeti tevékenység végzéséhez szikséges munkagép beszerzést (erégéphez
kapcsolhatd), 1347 projekt tartalmazott traktor (max. 80 kW) beszerzést. 828 projekt tartalmazott kertészeti
tevékenység végzéséhez szikséges gép, eszkdz beszerzést, 551 projekt tartalmazott talajmdveld gép
beszerzést. llletve 87 projekt tartalmazott kertészeti tevékenység végzéséhez szikséges 6njard betakaritégép
beszerzést.

A Borszél6ultetvény telepités tamogatasa (VP2-4.1.3.6-17) felhivds esetében 31 kifizetett projektbdl 19
esetében a projektkdltség nem érte el a 25 ezer eurdt, 12 esetben pedig 25-75 ezer eurd kdzé esett. Az dtlagos
projektkoltség 24 277,03 eurdt tett ki. Az 6sszes megvaldsult projektkoltség (752 588,08 eurd) 26 szadzaléka az
elsd, 25 ezer eurd alatti kategdridba, mig 74 szazaléka a 25-75 ezer eurd kozotti kategdridba tartozott. A
telepitett kapacitas 68,5 hektar az 6sszes borsz616 terllet (62,7 ezer hektdr) 0,1 szazaléka.

Kisméretl terménytarold, -szarité és -tisztitd épitése, korszerlsitése (VP2-4.1.2-16) felhivas esetében a
kifizetésben részesllt 501 projektnél az atlagos projektkoltség 207 217,56 eurd volt. A projektek 80 szazaléka
esetében a projektkoltség 300 ezer eurd alatt maradt, és ezek a projektek az dsszes projektérték 59 szazalékat
tették ki. Ezzel szemben a projektek 20 szazalékanal a projektkoltség meghaladta a 300 ezer eurdt, amelyek
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egylUttesen a megvaldsitott projektérték 41 szazalékat tették ki. A taroldkapacitds 638,8 ezer négyzetméterrel
béviilt, ami a korszer( raktarkapacitds 18,8 szazaléka.

A mez6gazdasagi vizgazdalkodasi agazat fejlesztése (VP2-4.1.4-16) felhivds esetében a kifizetésben részesilt
178 projektnél az atlagos projektkoltség 168 270,56 eurd volt. A projektek 89 szdzaléka esetében a
projektkoltség 300 ezer eurd alatt maradt, és ezek a projektek az 6sszes projektérték 58 szazalékat tették ki.
Ezzel szemben a projektek 11 szazalékanal a projektkdltség meghaladta a 300 ezer eurdt, amelyek egyUttesen
a megvaldsitott projektérték 42 szazalékdt tették ki. A felhivdssal 13,7 ezer hektaron valdsult meg
vizgazdalkodas-fejlesztés. ami a 2019. évi vizjogilag engedélyezett terllet 7 szdzaléka, a 2019-ben 6ntdzott
terllet 13 szazalékat teszi ki.

A 2A kiemelt tertleten az allattarto telepekre vonatkozéan a Szarvasmarhatarté telepek korszer(isitése (VP2-
4.1.1.3-16) felhivas esetében a kifizetésben részesilé 412 projektnél az atlagos projektkoltség nagysaga
333 436,48 eurd volt. A projektek 83 szdzalékdnal a projektkoltség 500 ezer eurd alatt maradt, amelyek
egylttesen a megvaldsitott projektérték 23 szazalékat tették ki A projektek 17 szazaléka esetében a projekt-
koltség viszont meghaladta az 500 ezer eurdt, és ezek a projektek az 6sszes projektérték 67 szdzalékat tették
ki. A felhivds eredményeként megvaldsuld 79,4 ezer szarvasmarha féréhely kapacitds az Osszes féréhely
kapacitas 5,4 szazalékat, a 2000 ota kiépllt és korszer(Usitett kapacitas (313 ezer féréhely) negyedét teszi ki.

Juh- és kecsketartd telepek korszerdsitése (VP2-4.1.1.4-16) felhivas kifizetésben részesilé 248 projektnél az
atlagos projektkoltség nagysaga 81 161,02 eurd volt. A projektek 85 szazaléka esetében a projektkoltség 300
ezer euro alatt maradt, és ezek a projektek az 6sszes projektérték 80 szazalékat tették ki. Ezzel szemben a
projektek 15 szazalékanal a projektkoltség meghaladta a 300 ezer eurdt, amelyek egylttesen a megvaldsitott
projektérték 20 szazalékat tették ki. A felhivas eredményeként megvaldsuld 39,6 ezer juh féréhely kapacitas
az 0sszes féréhely kapacitas 1,6 szazalékat, a 2000 6ta kiépllt és korszer(sitett kapacitas (600 ezer féréhely)
6,5 szazalékat teszi ki.

Sertéstarté telepek korszer(isitése (VP2-4.1.1.5-16) felhivas kifizetésben részesulé 93 projektnél az atlagos
projektkoltség nagysdga 688 465,02 eurd volt. A projektek 83 szdzaléka esetében a projektkoltség egymillio
euro alatt maradt, és ezek a projektek az 6sszes projektérték 35 szazalékat tették ki. Ezzel szemben a projektek
17 szazalékandl a projektkoltség meghaladta az egymillid eurdt, amelyek egylttesen a megvaldsitott
projektérték 65 szazalékat tették ki. A felhivds eredményeként megvaldsuld 6sszkapacitas 103,6 ezer Uj és
155,5 ezer feldjitott sertésféréhely, az 6sszkapacitas az 6sszes féréhely kapacitas 3,9 szazalékat, a 2000 6ta
kiépult és korszerUsitett kapacitads (1,4 millié féréhely) 18,5 szazalékat teszi ki.

Baromfitartd telepek korszerdsitése (VP2-4.1.1.2-16) felhivas kifizetésben részesiilé 83 projektnél az atlagos
projektkoltség nagysaga 600 975,95 eurd volt. A projektek 80 szazaléka esetében a projektkoltség egymillid
eurd alatt maradt, és ezek a projektek az 6sszes projektérték 30 szazalékat tették ki. Ezzel szemben a projektek
20 szazalékanal a projektkdltség meghaladta az egymillié eurdt, amelyek egylttesen a megvaldsitott projektér-
ték 70 szdzalékat tették ki. A felhivas eredményeként megvaldsuld dsszkapacitds 298 ezer négyzetméter a
2000 6ta kiépult és korszer(sitett kapacitas (3,8 millio m?) 7,8 szézalékat teszi ki.

Az Allattarté telepek korszerisitése (VP2-4.1.1.1-16) felhivas kifizetésben részesiilé 61 projekt esetében az
atlagos projektkoltség 162 730,01 eurd. A projektek 82 szazaléka esetében a projektkoltség 300 ezer eurd alatt
maradt, és ezek a projektek az Gsszes projektérték 46 szdzalékat tették ki. Ezzel szemben a projektek 18
szazalékdnal a projektkoltség meghaladta a 300 ezer eurdt, amelyek egylttesen a megvaldsitott projektérték
54 szazalékat tették ki. Az Uzleti tervek alapjan, 6sszességében 3,5-4 ezer 16istalld féréhely éplilt/djult meg az
intézkedés végrehajtdsa soran. Ez a korszer( kapacitasok (54 ezer fér6hely) hét szazaléka.
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MezGgazdasagi kislizemek fejlesztése (VP2-6.3.1-16) felhivas esetében a kifizetésben részesil6 765 projektnél
az atlagos projektkoltség nagysaga 16 568,30 eurd. A projektek 97 szazaléka esetében a projektkoltség 25 ezer
eurd alatt maradt, és ezek a projektek az 6sszes projektérték 94 szazalékat tették ki. Ezzel szemben a projektek
3 szazalékanal a projektkoltség meghaladta a 25 ezer eurdt, amelyek egylttesen a megvaldsitott projektérték
6 szazalékat tették ki. A kisizemek fejlesztéseikben a projektkoltség egyharmadat eszkdzvasarlasra, egyharma-
dat az Gzemmeéret novelésére (foldvasarlas, jellemzéen kertészeti vagy méhészeti tevékenység bevezetése,
foliasator, Ultetvény, gylimdlcsods kialakitdsara, sz6l6telepités, allatdllomany bdvitésre) forditjak, illetve a
fennmaraddé 6sszeggel a forgdeszkodz dllomanyukat potoljdk. Az Gzleti tervek elemzése alapjan a tdmogatott
kisizemek jelent8s része a termeléshez sziikséges feltételekkel és eszkdzokkel rendelkezik, ugyanakkora ter-
melés technoldgiai hattere korszer(tlen. A min6ségi termelés tdmogatasaval korszerUsithet6 az eszkozallo-
many, novelhetd a termelési méret és a munkaerd-lekotés, illetve a piaci irdnyultsag.

5.5.1. Az értékelési kérdésre adott valasz

Arra a kérdésre, hogy a Vidékfejlesztési Program milyen mértékben jarult hozza a mez6gazdasagi
beruhdzédsokhoz, értékelésliink alapjan a kovetkez6 valasz adhato:

A mez6gazdasag versenyképességének ndvelését szolgdld beruhdzasi intézkedések a ndvénytermesztés
kertészet, allattartas esetében hozzdjarultak a korszer( termelési kapacitdsok megteremtéséhez, béviiléséhez.
A VP elemzés id8szakaban a beruhdzasi koltségek, kiemelten a munkabérek jelentésen emelkedtek az UMVP
id6szakdhoz képest. A korszer(sitésre szoruld kapacitasok megujitasa egyre magasabb beruhazasi koltséggel
jar, mivel az sszkapacitds mintegy negyedét 2014. el6tt még UMVP, AVOP és a csatlakozast megel6z8en
nyUjtott nemzeti beruhdzasi tdmogatdsok segitségével a gazdalkodok feltjitottak. A VP id6szakdban beruhazasi
vallaldsok volumene mar a magasabb beruhazasi koltségekhez igazodik. A megkezdett projektek alapjan
szamitott kapcaitasokat a (20. tablazat) tartalmazza. A kapacitasb&viilés az EVJ 2020 értékeinek megfeleld
eredményeket mutat.

20. tabldzat: VP beruhdzésok fébb jellemzéit

, . . . | Létrehozott | A teljes
Megnevezés P;ggerl:’t— Faj Ia?:;fg%i? uzas kapacitds | kapacitdsbdl
(hektar (%)
Novénytermesztés, kertészet és sz8lészet
Uveg és féliahaz (ha) 61 1974,7 72,2 2,1
Ultetvénytelepités (ha) 209 28 556,6 791,0 0,8
Gybgy- és fliszerndvény (ha) 5 4661,4 87,0 0,3
Gombahdaz — h{itéhaz (m?) 63 371,9 60 000,0 30,0°
Borsz6l6 Ultetvény (ha) 31 10986,7 68,5 0,1
Kisméret(i terménytarol6 (m?) 501 162,5| 638800,0 18,8°
Vizgazdalkodas fejlesztés (ha) 178 2 186,3 13 700,0 7,0
Kertészeti gép 2752 38740,1° - -
Allattenyésztés

Szarvasmarha istalld 412 994,2 79,4 25,07
Loéistallo 61 1974,7 4,0 7,07
Sertésol 93 158,2 260,0 18, 57
Baromfidl 83 174,6 298,0 7,8
Juhhodaly 248 198,8 40,0 6,57

Forrads: MAK alapjan AKI szdmitds  Megjegyzés: 1)megkezdett projektek alapjan; 2) korszer(i kapacitas; 3)
fajlagos projektkoltség
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5.5.2. Javaslatok

Javasolt a korszer( technolégidk kiemelt tdmogatasa a termelési hatékonysag tovabbi ndvelése érdekében. A

beruhdzasi tamogatasok tovabbvitele, 6sszegének ndvelése javasolt a szakmai igények alapjan:

A kertészetben az eddig is alkalmazott fejlesztési iranyok mellett egyre hangsulyosabb a post-harvest,
ezen belil is a termékmanipulalod, osztalyozd, csomagold létesitmények és kapcsolddd technoldgiai
elemek kialakitasa. A min&ségkdzponty terménytarolasban és az 0Ontozésfejlesztésben is az
automatizacié és a digitalizacié jelent fejlesztési potencialt.

Az allattartdsban a baromfi és sertésdgazatban a hatékonysdg és a versenyképesség novelésének
alapja a végtermék el6allitasban hasznalt éplletek korszerUsitése, vagy korszerd technoldgidval felsze-
relt Uj éplletek épitése. A tartdstechnoldgia fejlesztésével a modern baromfi hibridek és a sertésallo-
many genetikai potencidljdhoz igazithaté a takarmdny-felhaszndlds, a versenytdrsak termelési
mutatdihoz hasonld, j6 minGségl és a kordbbinal alacsonyabb koltségen elSallitott termékekkel lehet
a nemzetkdzi és a hazai piacon megjelenni.

A végtermék el6allitas fejlesztésével dsszhangban a takarmanykeverd Gzemek, a szil6par elénevels
és tojotelepek, a keltets Gizemek, valamint a vago és feldolgozd Gzemek bévitése és korszerUsitése is
szUkséges. A sertésagazatban a digitalizaciés beruhazasok lehetéséget adnak a genetika jobb
kihaszndldsara, a takarmanyozdsi koltség, a gyogyszerfelhaszndldas és a kornyezetterhelés
csokkentésére, az élelmiszerbiztonsag javitasara.

Javitanddk az dllategészséglgyi és allatjoléti korilmények, segitve ezzel a nagy gazdasagi karokat
okozd betegségek (madarinfluenza, afrikai sertéspestis) megel&zését és a védekezést.

A hazai tejtermelSk szdmdra tovabbi beruhazasok szikségesek a folyton valtozo unios allategészség-
Ggyi, allatjoléti és kdrnyezetvédelmi elGirdsoknak, klimatikus viszonyoknak megfelelGen. A versenyké-
pesség érdemi noveléséhez a fejési, tartdsi és takarmanyozasi, precizids technologiak alkalmazasa,
digitalizacios térnyerés sziikséges. A legeltetésére alapozott hismarhatartas kisebb beruhazasi igény.

Az extenziv tartdsban az dllatjdléti és kdrnyezetvédelmi megfelelést kell eltérbe helyezni. A hazai
kiskérédzd (juh- és kecske) dgazatot elavult, korszer(tlen infrastruktira és technoldgiai hattér jellemzi.
Az dgazatban a kis érték( beruhdzdsok mellett a takarmanyozas technoldgiai fejlesztésére van sziikség.

A tdmogatdasok kialakitasanal figyelemmel kell lenni a kornyezeti (pl. mlanyagmentes, visszavalthaté
vagy Ujra feldolgozhaté csomagoldanyagok) és klimaszempontokra (éghajlatvaltozas kockazatai és
CO2 kibocsatas minimalizalasa stb.)

5.6. Milyen a Vidékfejlesztési Program keretében tdmogatott mez6gazdasagi izemek

diverzifikacidja?

A beruhdzdsi tdmogatdsok felhasznalasat a tdmogatott Uzemek tevékenysége jdl jellemzi. A VP-ben a

specializalt, novényi és allati termékeket eldallité szakdgazatok adjak a beruhdzasi tdmogatasban részesils

Uzemek 88,0 szadzalékat és haszndljak fejlesztéseikhez a tdmogatott beruhdzasi forrdsok négyotdodét. A

gazdasagi tevékenységek egységes dgazati osztalyozasi rendszere (TEAOR) alapjdn a 2A kiemelt terileten a

tdmogatott beruhazasok 60,3 szdzalékat a nbvényi termékeket, 28,2 szazalékat pedig az allati eredet(i termé-

kek el6allitdsaval foglalkozd szakdgazatok hasznaljak fel (aranyuk a tdmogatott Gzemekbdl 72,2, illetve 15,8
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szazalék) (21. tdblazat). A vegyes gazdalkodas fétevékenységd, valamint a mezdgazdasaghoz, vadgazdalkodas-
hoz kapcsolddd szolgaltatast nyujtd Gzemek az 6sszes tdmogatott beruhdzasi forrdsbdl 7,3 szazalékkal része-
sednek. (Aranyuk a tamogatott izemekbdl 5,7 szazalék).

A mez6gazdasagi dgazaton kiviili fétevékenység( vallalkozasok® pedig a beruhdzési forrdsok 8,4 szazalékat
hasznaljak fel, ardnyuk a beruhdzasi tdmogatasban részesedd Gzemekbdl 8,4 szazalék.

21.tdbldzat: VP beruhdazasi tdmogatdsok f6bb jellemz8i a tdmogatott mezdgazdasagi szakagazatok szerint,
(2A kiemelt terllet)

Megnevezés Tamogatott zemek Projektkoltség pro?;fti)z:ret
(db) (%) (eurd) (%) (eurd/projekt)

Novényi eredet( termékek el6allitasa 3941 72,18 350 859 973,99 60,29 89 028,16
111 Gabonafele (kivéve: rizs), hivelyes 1670 30,59| 202501 259,38 34,8 121 258,24
novény, olajos mag termesztés
113 Zoldsegfele, dinnye, gyoker, 586 1073| 58434777,82| 10,04 99 718,05
gumosnovény termesztés
121 Sz6l6termesztés 616 11,28 22910601,41 3,94 37192,53
124 Almatermésd, csonthéjas termesztés 760 13,92 47 343 429,07 8,14 62 293,99
Allati eredet(i termékek el&allitasa 862 15,79| 164322 879,98 28,24 190 629,79
141 Tejhasznu szarvasmarha tenyésztés 99 1,81 26 062 709,28 4,48 263 259,69
143 L6, |oféle tenyésztés 15 0,27 4181 059,86 0,72 278 737,32
146 Sertéstenyésztés 107 1,96 35210882,25 6,05 329 073,67
147 Baromfitenyésztés 98 1,79 40693 957,30 6,99 415 244,46
150 Vegyes gazdalkodas 113 2,07 24944 332,91 4,29 220 746,31
Mez6gazdasaghoz, vadgazdalkodashoz 198 3,63| 18032157,35 3,1 91 071,50
kapcsolddd szolgaltatdsok 6sszesen
Egyéb, mezGgazdasdgi dgazaton kivali 459 841|  48730660,87 8,37 106 167,02
tevékenységek Osszesen
Beruhazas 6sszesen 5460 100,00| 581945672,19| 100,00 106 583,46

Forras: MAK mUveleti adatbdzis 2A kiemelt teriilet, 2020. december 31-i dllapot

A novénytermesztésen belll koncentralt beruhazas (magas atlagos tdmogatott beruhazasi 6sszeg, vagy része-
sedés a teljes tdmogatott beruhdzasi 6sszeghdl, illetve jelentés a beruhazasi tdmogatdsban részesilé lzemek
szama, részaranya) a Gabonaféle (kivéve: rizs), hlivelyes névény olajos mag termesztést (atlagos tamogatott
beruhdzési 6sszeg 121 258,24 eurd projektenként, beruhazasi tdmogatdsban részesilé Gzemek ardnya 30,6
szazalék) valamint a Zoldségféle, dinnye, gyokér-, gumdsnovény termesztést (beruhazdsi tamogatasban része-
silé tzemek ardnya 30,6 szazalék) jellemzi. A beruhdzasi tAmogatasban részesedd (zemek aranya magas még
a Sz6l6termesztés (11,3 szazalék) és az Almatermés(, csonthéjas termesztés (13,9 szazalék) szakagazatokban.

Az allattenyészésen belll koncentralt beruhdzas (magas atlagos beruhdazasi 6sszeg projektenként) a Baromfi-
tenyésztést (atlagosan 415 244,46 eurd projektenként), Sertéstenyésztést (329 073,67 eurd), és a Tejhasznu
szarvasmarha tenyésztést (263 259,69 eurd), valamint a L6, |6féle tenyésztését (278 737,32 eurd) jellemzi.

Magasabb beruhazasi 6sszeghatar felett (150 ezer eurd volt a vizsgalt legkisebb projekt) az atlagos beruhazasi
Osszeget meghaladd koncentralt beruhdzdsok (ndvénytermesztés esetében 417 656,22 eurd felett), mar csak
a Zoldségféle, dinnye, gyokér-, gumdsndvény termesztés szakagazatot (41 projekt 940 751,96 eurd atlagos
projektmérettel), illetve az allattartdsban (az dtlagos projektméret 723 265,37 eurd) a baromfi- (39 projekt 940

0 E tevékenységek jellemz6en a mezégazdasidghoz kdzvetlenll kapcsoldddnak. llyenek: erdészeti, erd6gazdalkodasi tevékenységek (210), erdészeti
szolgéltatasok (240); Mez6gazdasagi termékek feldolgozasa, pl. élelmiszerek (10), italok (11) gyartasa (kozte sz6l6bor termelése - 1102); kilonféle
nagykereskedelmi tevékenységek: pl. gabona, dohany, vetémag, takarmany (4621), zoldség-, gyimoélcs (4624), illetve vidékfejlesztés, pl. Gdlési,

egyéb szallashely-szolgaltatds (5520)
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751,96 eurd atlagos projektmérettel) és sertéstartdst (39 projekt 831 615,19 eurd atlagos projektmérettel),
valamint a tejhasznu szarvasmarhatartdst (30 projekt 766 444,00 eurd atlagos projektmérettel) jellemzi. Az
emlitett szakagazatok sulya a beruhdazasi tamogatdsban részesilé Uzemekbdl 67,4 szdzalék, a tamogatott
beruhdzdsokbdl pedig 69,6 szazalék.

5.6.1. Az értékelési kérdésre adott valasz

Arra a kérdésre, hogy milyen a Vidékfejlesztési Program keretében tdmogatott mezégazdasagi Uzemek
diverzifikacidja, értékelésiink alapjan a kovetkezd valasz adhato:

A VP-ben a nagyobb 6kondmiai méretd, novényi és allati termékeket elallitd, intenziven termeld specializalt
szakagazatok adjdk a beruhazasi tdmogatasban részesil6 izemek és beruhdzasi forrasok négydtodét.

A novénytermesztésben jelent6sebb beruhdzdsi tevékenység a szantéfoldi zoldség (zoldségféle, dinnye,
gyokér-, gumaosnovény) termesztés, az dllattenyészésben pedig a baromfi-, sertés- és a tejhasznu szarvasmarha
tenyésztés szakagazatokban zaijlik.

Nagyobb értékd, 150 ezer eurd projektérték feletti fejlesztéseket az Uzemek 67,4 szdzaléka, a tdmogatott
beruhazasok 69,6 szdzalékanak felhasznalasaval végeznek. A ndévénytermesztésben 417,7 ezer eurd, az
allattartdsban pedig 723,3 ezer eur6 az atlagos projekt méret.

5.6.2. Javaslatok

A hatékony termelSkapacitdsok bdvitésével a kisebb 6kondmiai méretl gazdasdgok esetében is tovabb
javithaté a versenyképesség.

5.7. Milyen egylttes hatdsok azonosithatdk a beruhazasi tamogatasok és a KAP I. pillére
keretében tortént kifizetések kozott?

5.7.1. A VP beruhdzasi tamogatdasok és a KAP | pillér kapcsolata

Magyarorszagon az EU-csatlakozastél 2013-ig folyamatosan novekvd unids kozvetlen tdmogatasok
onmagukban a mez6gazdasagi jovedelmek névekedésén keresztil is hozzajarultak a versenyképességhez, a
banki finanszirozds megkonnyitéséhez, a likviditas javuldasahoz, a fejlesztésekhez. A forint eurdval szembeni,
2013 ota jobbdra egyenletes gyengllése szintén szerepet jatszott e pozitiv hatdsban. A mez&gazdasagi
jovedelemtomeg a Covid—19-pandémidt megeldz6 utolsé, mélyebb gazdasagi recesszid okozta visszaesést
kdvetéen, 2009 utan magasabb szintre emelkedett, és 2017-t6l az addzas elbtti eredmény (2019-ben 1 572,1
millié eurd) mar meghaladja a jévedelemtamogatasok volumenét (2019-ben 1 454,3 millié eurd) (5. abra)
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5. dbra: Mez6gazdasagi jovedelemtamogatdsok és a jévedelem alakuldsa (2007-2019)
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Forras: FADN, NAV alapjan AKI tesztlizemi informacids rendszer szamitds

A kozvetlen tdmogatasi struktira Magyarorszagon az EU27 atlaganadl erésebb koncentraciot mutat, jollehet
Magyarorszagon a kozvetlen kifizetések 6sszege 51,1 szazalékkal, mig az egy Uzemre vetitett kozvetlen
tdmogatadsok datlaga 22,6 szazalékkal csokkent 2014 ota a 300 ezer eurd feletti kdzvetlen tdmogatasi
kategoridban.

A kozvetlen tamogatasok mintegy 85,1 szazalékdt az 5 ezer eurd feletti kedvezményezetti kor, az 8sszes jogos
igényl6 21,9 szazaléka vette fel 2019-ben. Az EU27 atlaga hasonlé megoszlast mutat: a kozvetlen tdmogatdsok
84,9 szdzaléka a kedvezményezettek 24,1 szazalékahoz kerilt 2019-ben. Magyarorszagon a gazdasagok kozel
80,1 szazaléka mindbssze 1,4 ezer eurd kodzvetlen tdmogatasban részesil évente. Ekkora 8sszeg a bruttod
minimalbér (havi 600 eurd) 6todének felel meg.

Magyarorszdg 2015-t6l, a 2014-2020 kozotti KAP keretében, a kdzvetlen tamogatdsi rendszer kotelezé
elemeiként (1) az egységes terlletalapu tdmogatast (SAPS); (2) a kdrnyezeti dllapot megdrzését, illetve javita-
sat el6segitd un. zold komponenst (greening); (3) a fiatal gazdalkoddk tdmogatasat; tovabba a kozvetlen tdmo-
gatasi rendszer 6nkéntes elemként egyes agazatokban (4) a termeléshez kotott tdmogatasokat alkalmazza. E
kdzvetlen tamogatasok alapfeltétele a kdlcsonds megfeleltetés szabdlyainak betartdsa. A felsorolt kbzvetlen
tdmogatasokbdl felépuld rendszert (5) a kisgazdasagok egyszer(sitett tdmogatasa egésziti ki*!, amelynek
forrdsa szintén a KAP I. pillére.

A kozvetlen tdmogatasok kozll az egységes terllet-alapu tdmogatasra és a zold komponensre a Magyar
Allamkincstar (MAK) 2019-ben 6sszesen 1,24 milliard eurdt fizetett ki. Ez a teljes 20019. évi agrartamogatds
kozel fele (48,5 szdzaléka). Magyarorszag részesedése az EU27 dsszes kozvetlen tdmogatdsabol 3,3 szazalék
volt 2019-ben. A kdzvetlen tdmogatdsok jogosult teriiletre vetitett dtlaga Magyarorszagon (256,3 eurd/hektar)
az EU (27 tagorszag) atlagdnak 95,6 szazalékat tette ki (22. tablazat). A SAPS és a zoldités 6sszege 230,2 eurd
volt hektaronként. A legnagyobb értékl kozvetlen tamogatast Maltan (599,2 eurd hektdronként) és

41 A kisgazdasagok egyszerdsitett tdmogatasa hozzajarul egy specifikus célhoz: a VP intézkedéseinek fékuszadban alld
vidéki térségekben fennmaradjon a haztdji gazdalkodas, amely egyszerre fontos a megélhetéshez valé hozzajarulas, a
vidéki lakossag helyben tartasa és a gazdalkodas hagyomanyainak meg&rzése szempontjabdl. A kisgazdasagok
egyszerUsitett tdmogatasara kifizetett 6sszeg 2019-ben 11,1 millié eurd volt.
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Gorogorszagban (571,2 eurd hektdronként), mig a legkevesebbet Portugélidban (200,1 eurd hektdronként),
Esztorszagban (176,1 eurd hektaronként) és Litvanidban (106,6 eurd hektaronként) fizették.

22.tablazat:  Agrdr- és vidékfejlesztési tdmogatasok, 2014—2019

millio eurd
G 2014 ,
Intézkedés 2014 2015 2016 2017 2018 2019 010 megoszlas

|. SAPS, valamint
elkulonitett és 12658 12394 15630 11216 11974 14778 78649 572
kilonleges
tdmogatasok

I Videkfejlesztési 8773 9374 1182 3722 5695 6452 35198 25,6
tdmogatasok

[l. Piaci és egyéb

, , 778 945 85,4 81,8 48,9 70,4 4533 3,3
tdmogatasok

V. Nemzet 2721 2853 3336 3386 3092 3633 19021 13,8
tdmogatasok
éirjgzr:ogata”k 24934 25566 2100,1 19142 21341 25560 137456 100,0

Forrds: AM, Jelentés a magyar mez&gazdasag helyzetérdl, 2014-2019 alapjan
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5.7.2. Osszefliggésvizsgalat

A VP keretében f6képp a nagyobb 6kondmiai méret(i, hatékonyabb zemek valdsitanak meg fejlesztéseket. A
fejlesztésekhez a KAP | pillérébdl fizetett jovedelemtdmogatds elegendd mértékld a beruhdzds dnerejének,
sajat forrdsdnak megteremtéséhez a gazdasagokban a 2A kiemelt teriilet beruhdzasai esetében®?.

A 2A fokuszterlleten 2020. év végéig mar kifizetett beruhazasi tdmogatasbdl részesedd Uzemek kozil 4 535-t
azonositottunk®® (82,6 szazalék). Az egylittes beruhdzasi projektérték sajat erd igénye 247,1 millié eurd, atlaga
54,7 ezer eurd Uzemenként. Az azonositott Gzemeket a KAP I. pillér 2019. évi tamogatasaihoz kapcsoltunk.
Eredményként azt kaptuk, hogy a vizsgalt Gzemekben a kifizetett beruhazasi tdmogatds, a SAPS és z6ldités,
valamint az AKG és kilonféle allatjéléti intézkedések, illetve egyéb tdmogatdsi intézkedések kdzel egyenld
aranyban oszlanak meg, a 2019. évben a beruhdazasi tdmogatas sajat erejét a SAPS és zoldités fedezte a
beruhdzasi tamogatasban részesedd lizemek dsszességét tekintve (23. tablazat).

23.tabldzat: A VP 2A kiemelt teriilet beruhazasi és KAP | pilléres tdmogatdsok Osszefliggései, tdmogatott
Uzemek, 2019

, Intézkedés megoszlas
Megnevezés — - ——
millié eurd szazalék
SAPS és zoldités 114,6 32,9
Beruhdzasi tdmogatds? 105,4 30,2
AKG és allatjolét® 79,6 22,8
Egyéb tdmogatds” 49,2 14,1
Osszesen 348,9 100,0

Megjegyzés: U2A kiemelt teriilet tdmogatott tizemei; 215 VP intézkedés: VP-M04.1.2-Kisméret( terménytarold, szaritd,
tisztito, VP—I\/I04.1.1.3—AIIattenyésztés—szarvasmarha, VP-M04.1.3.5-Kertészeti gépbeszerzés, VP-M04.1.1.5-
Allattenyésztés-sertés, VP-MO04.1.4-Vizgazdalkodds, VP-MO04.1.3.4-Kertészet - gombahaz-h(t6haz, VP-M04.1.1.2-
Allattenyésztés-baromfi, VP-M04.1.3.2-Kertészet — iltetvény, VP-M04.1.3.1-Kertészet-liveghdz, VP-MO04.2.2-Borészat,
VP-MO04.1.1.4-Allattenyésztés-juh  és kecske, VP-MO06.3.1-Mezégazdasagi kisizemek fejlesztése, VP-M04.1.1.1-
Allattenyésztés-allattartd telepek, VP-MO04.1.3.6-Borsz6lSiiltetvény, VP-M04.1.3.3-Kertészet — gydgynovény; 11
intézkedés: VP-M10.1.1-Agrar-kérnyezetgazdalkoddas, Termeléshez kotott tejhasznu tehén tdmogatasa, Karenyhitési
juttatas, VP-M14.1.1-Tejagazat-allatjolét, SzdlGultetvények szerkezet-atalakitdsdnak és atallitdsdnak tédmogatasa,
Termeléshez kotott anyatehéntartas tdmogatas, Nemzeti tejtdmogatas, Sertés allatjoléti tamogatds, Allatjoléti tdmogatas
— Tenyészkoca, Ipari z6ldségnévény tdmogatds igénylése, Extenziv gylimoélcstermesztés tamogatdsa;® Osszes tdbbi
intézkedés (3,1 millié eurd alatt 109 féle tdmogatasijogcimen).

Forras: MAK adatok alapjan AKl szamités

Uzemméret szerint a VP beruhdzasok kdzel haromnegyedét a 10 és 50, valamint az 50 és 500 hektdr kdzotti
gazdasagok valdsitjdk meg. Az dsszes beruhdzasi forras fele az 50 és 500, 6tdde pedig a 10 és 50 hektar kdzotti
méretcsoportba tartozé gazdasagok fejlesztéséhez jarul hozza (24. tdblazat). A beruhazas sajat erd szikségle-
téhez viszonyitva az lzemmérettel egyltt n6 a tdmogatdsbdl finanszirozhatd arany. A tamogatas a beruhazas
sajat erejének finanszirozasara az 50 és 500 hektar kozotti gazdasdgok esetében éppen elegendd, mig dtven

42 A megkozelités erésen elméleti jellegli, mivel a tdmogatdsokhoz kotelezettségek kapcsolddnak, amely a gazdalkoddk
szamara koltségekkel jar. Ugyanakkor a versenyképes gazdasagok hatékonyabban haszndljak fel fejlesztéseikhez a
tdmogatast.

43 Beruhdzasi tdmogatasban 6sszesen 5461 lizem részesllt. Az egylttes projekt érték sajat erd igénye 291,1 millid eurd.
Az atfedés vizsgalat alapjan az M06 - VP2-6.3.1-16 Mez8gazdasagi kislizemek fejlesztése felhivas tdmogatott Gzemeinek
47,5 szazaléka, M04 - VP2-4.1.1.5-16 Sertéstarto telepek korszer(sitése felhivas tdmogatott Gzemeinek 24,4 szazaléka,
MO04 - VP2-4.1.1.2-16 Baromfitarto telepek korszer(sitése felhivas tdmogatott Gzemeinek 42,9 szazaléka nem részesiilt
teriletalapu tdmogatdsban a 2014-2020 id6szakban.
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hektar alatt két hatrom év tdmogatasainak megtakaritdsabol gylilhet dssze a sziikséges dsszeg. Az 500 hektar
feletti gazdasagok esetén a sajat er6hoz viszonyitott tdmogatasi ardany magas beruhdazasi potencialt jelez.

24.tablazat: A VP 2A kiemelt terllet beruhazasi és KAP I. pilléres tdmogatasok Gsszefliggései lizemméret
csoportonként, 2019

. . Beruhazas ebbdl:
Uzemszam . L s T s P
M . sajat erd SAPS és zoldités AKG és allatjolét | Egyéb tamogatds
FenerEE illé ill6 il ill6
db | ) | ™0 e | ™ m [ ™ e | ™0 (%)
euro euro euro euro
10 ha alatt 1004 22,3 23,4 9,5 1,2 5,29 2,2 8,98 7,1 3047
10 és 50 ha 1660 36,8 53,5 21,6 9,2 17,34 12,0 22,23 15,4| 28,57
50 és 500 ha 1662 36,8 1254 50,8 64,5| 51,42 34,4\ 27,37 29,2 2322
500 és 1000 ha 118 2,6 21,5 8,7 18,4| 85,25 11,1 51,79 6,5| 29,48
1000 ha felett 68 1,5 23,4 9.4 21,2 91,72 17,5 75,41 7,4 32,26
Osszesen 4512 | 100,0| 2471 100,0| 114,6| 46,41 77,11 31,15 21,3] 2646

Forras: MAK adatok alapjan AKI szamitas

5.7.3. Az értékelési kérdésre adott valasz

Arra a kérdésre, hogy milyen egylttes hatdsok azonosithatok a beruhdzdsi tdmogatdsok és a KAP I. pillére
keretében tortént kifizetések kdzott, értékelésink alapjan a kovetkezd vélasz adhato:

A VP beruhdzasi intézkedései a KAP I. pillérébdl fizetett jovedelemtamogatasokkal szinergidban segitik a KAP
céljainak megvaldsitasat. A kdzvetlen tdmogatdsok hozzajarulnak a beruhazasoknal az 6neréhoz, a
megvaldsult beruhdzdsok pedig hozzajarulnak a jovedelmek ndvekedéséhez.

A beruhdzdsi tamogatasok és a KAP I. pillére keretében tortént kifizetések kozott kozvetlen hatdsok
azonosithatok. A kozvetlen tamogatdsi struktira Magyarorszagon az EU27 atlaganal erésebb koncentraciot
mutat, kozvetlen tdmogatasok mintegy 85,1 szazalékat az 5 ezer eurd feletti kedvezményezetti kor, az dsszes
jogos igényld 21,9 szazaléka vette fel 2019-ben. Uzemméret szerint a VP beruhdzasok kozel hdromnegyedét a
10 és 500 hektar kozotti gazdasdgok valdsitjdk meg. A fejlesztésekhez a KAP | pillérébdl fizetett
jovedelemtamogatas elegend6 mértékd a beruhazas dnerejének megteremtéséhez.

5.7.4. Javaslatok

Javasolt a kisebb 6konémiai méretd, versenyképes gazdasagok nagyobb ardnyu bevondsa a fejlesztésekbe.
Ataldnydsszegl 6sztonzésiik sziikséges a sajat erd kivéltasa érdekében.

5.8. Milyen szinergikus hatasok azonosithatok a Vidékfejlesztési Program mezégazdasagi
beruhazasai kapcsan?

A helyi gazdasagfejlesztés a szlikebb gazdasdgi produktivitdsra koncentrald megkdzelitéstél az életmindség
javitdsat célzo, komplex, soktényez8s, rendszerszer(i értelmezésig jutott el, ami jelentds atfedést mutat a
versenyképesség fogalomkorével. igy célszer(i a kdlcsdnds egymasra hatast, a szinergidkat elsésorban ebben
a megkozelitésben vizsgalni.

A VP aversenyképesség novelésében az éleimiszer-feldolgozds beruhdzdsainak EMVA forrdst kiegészits jellegli
finanszirozdsdval a GINOP-hoz kozvetlenil, az Emberi Eréforrds Fejlesztési Operativ Programhoz pedig a
képzett munkaerén keresztll kdzvetetten kapcsolddik. A versenyképesség névelése tekintetében a VEKOP a
tuddsgazdasagra, a kreativitdsra és az innovaciora épit, de a VP-ben az értékelés nem azonositott kbzvetlen
kapcsoldodasi pontokat.

75/94



AGRARMINISZTERIUM 12 - VERSENYKEPESSEG ZARO ERTEKELESI JELENTES (ZEJ)

A makrogazdasagi végsé kereslet bévilésébdl eredd multiplikdtor hatdsok (a beruhdzds, a termelés és a
fogyasztds) visszahatnak a termelésre, ezért nemzetgazdasagi szinten kozvetlenll és kozvetetten is dgazati és
agazatok kdzotti szinergikus hatdsokat gyakorolnak. Vizsgalatunkban a tovabbiakban a 2A kiemelt tertleten a
VP altal létrejové beruhdzasok és a termelési kapacitdsok, valamint ezzel parhuzamosan a hdztartasokban
indukalt fogyasztas bévilésébdl eredd, a gazdasag egészében tovagylrzé multiplikdtor hatdsok meghatdroza-
saval foglalkozunk.

5.8.1. A VP és az operativ programok kozotti hatasok

A szinergidk kialakuldasat akaddlyozza, hogy az OP-k kozott jelent8s térbeli eloszlasi kilonbségek alinak fent. A
VP teriletileg a legkiterjedtebb, a forrdsok és a felhivasok céljai tekintetében, de inkdbb az agrdrium
versenyképességének fejlesztésére koncentrdl, mint a felzarkdztatasra. A Terllet és Telepilésfejlesztési
Operativ Program egyértelmlen a vdrosok térségi szervezd erejére, ill. a varos-vidék kapcsolatrendszer
fejlesztésére koncentral. A GINOP esetében a térségi kdzpontok megerdésitésével a periféridk felzarkdztatasat
a tovagy(ir(iz6 gazdasagi fejlédés indukalja. A Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program teriletileg
koncentralt.

A helyi gazdasagfejlesztést vizsgdld jelentés (Miniszterelndkség, 2021) a GINOP, VP, VEKOP programok
esetében az dgazati szerepldk, illetve K+F+l és termel6 vallalkozasok kdzotti egyluttmdkddésekben nem talalt
szinergikus hatdst, mivel a tartés kapcsolatok kialakitdsa nem eléggé motivalt.

A helyi gazdasagfejlesztés alanyai kdzotti kapcsolddasok elemzése sem hozott sikert a szinergiavizsgalatokban.
A TOP, VEKOP esetében az dnkormanyzati kedvezményezetti kor, a GINOP és VP kapcsan inkdbb a gazdasagi
tarsasagok érintettek. A telepllési HGF statisztikdk és a tamogatdsok Osszefliggéseire 6konometriai
elemzésekkel egyértelm(i oksagi kapcsolat nem volt kimutathatd. Ez azt bizonyitja, hogy rovid tavon a teriiletek
gazdasagi fejl6dését kizarolag a forrdsok mértéke befolyasolja. Ez a program és projekt szint(i szinergidk
vonatkozasaban is igaz.

A VP és egyéb OP-k kdzotti regresszid analizisre épllé tertleti 6sszefliggés vizsgdlat (Hamza et al,, 2021) sem
mutatott ki komplex helyi gazdasagfejlesztésre utald, foglalkoztatdst befolydsold dsszefliggést. Erre alkalma-
sabb a makrogazdasagi szint megfigyelése lehet.

5.8.2. VP makrogazdasagi hatasok

A VP 2A kiemelt terileten elvégzett PSM-DID hatdsvizsgalat 2014-2020 id6szakban a tamogatott (zemek
esetében a teljes projektértékre (590,5 millio eurd) 2014 és 2019 kozott a nettd VP hatéds bruttd termelési
érték (kibocsatas) novekedés 64,0 millié eurd, a brutté hozzaadott értékre pedig 22,3 millié eurd. A tényleges
munkahelyteremtés megvaldsuldsa a 2A kiemelt terileten 368 f8, amely az idéaranyos vallalds (2019-re 800
f6) kozel felére tehetd. A vallalasok alapjan a beruhdazasi tdmogatasokhoz kacsolédd munkahelyteremté hatas
Osszesen 7,6 ezer f6re tehetd. Ebbdl a lezart projektek esetében a 2A kiemelt terlileten 2,4 ezer, a folyamatban
lévSk esetében 2023-ig) tovabbi 4,1 ezer munkahely Iétrehozasa szerepel a vallalasokban (Hamza et al., 2021).

A beruhazasok makrogazdasagi hatdsanak felméréséhez a pdétldlagos (nettd) beruhdzast vettik figyelembe.
Ertéke a tesztlizemi panel adatok aranyositdsat kovetSen 64,0 millid eurd. Ehhez igazodva a pdtldlagos
beruhdzasi tdmogatas altal kivaltott potldlagos végss keresletet az elvart megtérilésébdl levezetve 6,4 millio
eurdban allapitottuk meg. A mez&gazdasdgi beruhdzasok multiplikator értékei az dgazatok sorrendjében a
legmagasabbak (példaul a kibocsatas szorzdja 2017-re 2,6), ugyanakkor az agazat részesedése a nemzet-
gazdasagi beruhdzdsokbdl alacsony (2014 és 2019 atlagban 4,9 szazalék).

Szamitasi eredményeink alapjan a kozvetlen és kozvetett makrogazdasagi hatas dsszesen 268,4 millio eurd
névekmény a kibocsatasaban, 106,7 millié eurd névekmény a bruttd hozzdadott értékben, valamint 4,7 ezer
f6 a foglalkoztatdsban (25. tdblazat). Ebbdl a pdtidlagos beruhdzds 65-67 szazalékot, a pdtldlagos termelés
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béviilés hatdsa az dgazatban pedig kozvetlentl 17-20 szdzalékot képvisel a 2014 és 2020 kdzotti idészakban
megkezdett (kifizetéssel rendelkez8) tdmogatott projektek teljes korli megvaldsuldsa és (izembe helyezése
esetén. Az R2 indikator alapjan kalkuldlt értékektél az eltérés alacsonyabb iparagi atlaggal (kibocsatas,
hozzdadott érték esetében), illetve a tényleges foglalkoztatds esetén a zard kifizetéssel még nem rendelkezd
projektek (befejezetlen beruhdzdsok) magasabb ardnydval magyarazhato.

25. tabldzat: A VP 2A beruhazési tdmogatasok becsilt makrogazdaségi hatasa (2014-2020)

Kozvetlen hatds K6zvetett hatas Teljes hatas
s 17w o W g e g o
millié eurd 6 millié eurd fé millié eurd 6
Beruhazas 180,9 65,2 3052,9 180,9 65,2 3052,9
Termelés 45,9 21,3 814,3 41,9 19,8 788,0 87,8 41,2 16023
Osszesen 45,9 21,3 814,3 222,9 85,0 3840,9 268,7 106,4  4655,2

Forras: A KSH 2017. évi AKM adatai (2020. évi médszertan) alapjan AKI szamitas

5.8.3. Az értékelési kérdésre adott valasz

Arra a kérdésre, hogy milyen szinergikus hatdsok azonosithatok a Vidékfejlesztési Program és egyéb operativ
programok kozott a mezdgazdasagi beruhdzasok kapcsan, értékelésiink alapjan a kovetkez6 valasz adhato:

A VP 2A kiemelt teriilet beruhazasainak becsiilt makrogazdasagi hatésai jelentGsek.

Mar a VP kils6 koherencidjanak tervezése soran fontos szempont volt, hogy a tobbi operativ program és a VP
eredményei szinergikus hatasokban is megnyilvanuljanak. Ugyanakkor jelentds hatdsok jelenleg még nem
mutathatok ki az operativ programok kozott. A gazdasagi hatasvizsgdlatok arra utalnak, hogy az ilyen tipusu
fejlesztések hosszabb tdvon mutathatnak pozitiv hatdst, dsztonzik a tartds ndvekedést. Makrogazdasagi
szinten tekintve a szinergidkat a mez&gazdasagi beruhdzdsok multiplikator értékei az dgazatok sorrendjében a
legmagasabbak (példaul a kibocsatas szorzdja 2017-re 2,6), ugyanakkor az agazat részesedése a nemzetgazda-
sagi beruhazasokbdl alacsony (2014 és 2019 atlagban 4,9 szazalék).Szamitasi eredményeink alapjan a fejleszté-
sek becsUlt makrogazdasagi hatasa az 590,5 millié eurd teljes projektértékhez viszonyitva (amelybél 64,0 millié
eurd a poétlélagos beruhdzas) jelentds: 6sszesen 268,4 millid eurd névekmény a kibocsatasaban, 106,7 millié
eurd névekmény a bruttd hozzaadott értékben, valamint 4,7 ezer f6 a foglalkoztatdasban. Ebbél a potldlagos
beruhazas 65-67 szazalékot, a termelés bbviilés kdzvetlen hatdsa pedig 17-20 szazalékot képvisel.

5.8.4. Javaslatok

Javasolt az agazati beruhdzasok noévelése, amely multiplikdtor hatadsaival gyorsitja a gazdasagi névekedést.
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6. JAVASLATOK OSSZEFOGLALASA

Megallapitasok

A beruhdzasokra 6sztonzdéleg
hatnak a mez6gazdasagi
termelésben kedvez6 trendek. A
beruhdzasokra a névekvd
jovedelmez8ség mellett
Osztonz6leg hatnak a VP
beruhdzasi tamogatasai, a KAP .
pillér kozvetlen kifizetései,
valamint a kedvez§ hitelezési
feltételek, illetve a Covid-19
jarvany negativ gazdasagi
hatdsait mérséklé intézkedések.
A makrogazdasagi kornyezet
allapota mellett a
mezd&gazdasagi versenyképesség
forrdsa és eredménye egyben a
novekvé mezbgazdasagi
jovedelem.

Az 4gazati versenyképesség
novelése érdekében a fejlesztési
célok kozott els6dleges helyen a
hatékonysagnovelés szerepel. A
vallalkozasok fejlesztéseiket a
piaci elvarasok szerint tervezik
meg, ebben a palyazatok
orientalo szerepet jatszanak. A
gazdalkoddk a technikai
fejlesztést, az Gzemméret
novelését, a termelés techno-
|6giai szinvonalanak fejlesztését
tervezik.

A vélsagkezelés, a koronavirus-
jarvany kedvezétlen hatdsainak
mérséklése érdekében a
vallalkozasok likviditasanak
helyredllitdsa, a beruhdzasi kedv
fenntartasa, valamint a VP
keretében tdmogatott projektek
megvaldsitdsa céljabdl a rovid és
hosszu tavu hitelezést elGsegité
programok, hiteltdrlesztési
moratdorium, kifejezetten a
jarvany okozta gazdasagi
nehézségek lekiizdését segitd
tdmogatdsok, valamint a
tarsasagi ado és egyéb kdzterhek
befizetésével kapcsolatos

Kovetkeztetések

A beruhazasok javitjdk a
mez@&gazdasag versenyképességét és
jovedelmezdségét, valamint a
munkaerd8hidny altal okozott
problémakat is mérsékelik.

A mez6gazdasag beruhazasok
volumene a kedvezd hazai és kilfoldi
makrogazdasagi kornyezetnek, az
unioés és hazai beruhazasi tdmogataso-
knak és a hitelezési feltételeknek
kdszonhetSen folyamatosan
novekszik.

A koronavirus-jarvany élelmiszer-
gazdasagi hatdsai tobb agazat, illetve
termékpalya esetében ez idaig
kisebbek voltak és révidebb ideig
érvényesiltek, mint azt az dgazati
szerepl6k valdszindsitették.

Ez els6sorban a kormanyzatok és
nemzetkozi szervezetek aruk szabad
aramldsanak akadalyait felszamolo
intézkedéseinek, valamint a gyorsan
bevezetett kormanyzati beavatkozadsok
hatékonysaganak készénhetd.

Javaslatok

A rendkivil kedvez§ finanszi-
rozasi kdrnyezetben az
agrariumban 2020 utan még
tovabb novekedhet a nettd
beruhdzas. Ennek oka
egyrészt az EU-s programok,
féleg a VP zaruld, vagy még
nyitott palyazataihoz
kapcsolddo lehet6ségek
kihasznalasa.

Pétldlagos forrasként
jelenhetnek meg az
agazatban a koronavirus
miatti gazdasagi krizist kezel6
EU-s alapokbdl az
agrariumnak juté
tdmogatasok, amelyek a
hatékonysag novelését
szolgald intézkedéseket, az
agrarium digitalizaciojat, az
ontozésfejlesztést célozzak.
Az Uj KAP stratégiai tervezés
2021-ben is befolyasolja a
beruhdzdsok tervezését.
Célzott tdmogatdsokkal
novelhetd az érdeklédés a
precizids gazdalkodas, a
digitalis technoldégidk irant.

A mez&gazdasagi

beruhdzasok kézott kiemelt

tdmogatdsra javasolt:

® az értéklancok
transzparens mikodését,
arképzési gyakorlatat,
valamint a rendszeres és
hiteles adatokon alapuld
tajékoztatds tdmogatdsa.

e transzparencia az
élelmiszer-termelésben és -
kereskedelemben digitalis
transzformacion keresztl,

e automatizacio és
robotizacio,

e a megnovekedett helyi
kereslet kielégitése
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Megallapitdsok

konnyitések kerlltek
bevezetésre.

A mez8gazdasagi kibocsatas
2014-hez viszonyitva 28,2
szazalékkal, a brutté hozzdadott
érték pedig 9,7 szadzalékkal n6tt
2019-ben, az agrarium
élémunka-felhasznalasanak
folyamatos csdkkenése mellett.
A bruttod termelési érték
munkaegységre juté atlaga a
2014 és 2019 kozotti id6szakra
parositott tAmogatott lzemek
(elemszéam: 147) esetében 106
ezer eur6/EME), 25,0 szazalékkal
nétt. A hatast elemeire bontva
megallapithato, hogy a bruttd
termelési érték 18,2 szazalékkal
nétt. Az dtlagos munkaeré-
felhasznalds a parositott
tdmogatott Gzemek esetében
(10,9 EME) alacsonyabb, de
kisebb mértékben cstkkent,
mint a parositott kontrol csoport
esetében.

A VP nettd hatdsa 5,2 szazalékos
(6,4 ezer eurd) csaladi munkaerd
egységére jutd mezdgazdasagi
vallalkozdi jovedelem
novekedés, 22,9 szazalékos (6,3
ezer eurd) munkaerd egységre
jutéd mez6gazdasagi
tényezGjdvedelem ndvekedés,
valamint 0,1 szazalékponttal
alacsonyabb TFP névekedés
(1,12).

A beruhdzasok hataséra
termelés hatékonysaga nétt, a
termelési tényezdSk felhasznala-
saval egyitt javult a
mez&gazdasagi termelés
jovedelmezbsége.

Az elvégzett vizsgdlatok és
interjuk elemzési
eredményeinek szintetizalasa
alapjan a beruhdazasi
tdmogatdsok mérsékelten
novelték a tdmogatott Gzemek
termelési hatékonysagat a 2-es

Kovetkeztetések

A kontroll csoportos hatasvizsgalat
alapjan a tdmogatott mez6gazdasagi
Uzemek éves munkaerdegységre
vetitett mez6gazdasagi kibocsatasa
nétt. A tdmogatott gazdasagok
termelésiiket modernizaltak,
termelésik hatékonyabba valt.

A mez8gazdasagi Uzemek
életképességének javitdsa és a
versenyképesség fokozasa (2)
prioritashoz a VP az elsédleges
mezd&gazdasagi termelk
jovedelmének és hozzdadott
értékének jelent8s noveléséhez jarul
hozza. A megvaldsuld beruhdzasok
novelik a termelés méretét, segitik a
termelés korszerdsitését, ami a
termelés bévitésével a jovedelmek
novelésének eszkdze. Masodlagos
hatasként a munkaerd megtartas is
azonositott.

A termelékenység novelésében a VP
hozzajarulasat— a kontrollcsoportos
vizsgalat alapjan — nem lehetett
megerd@siteni.

Javaslatok

érdekében a helyi
termékek, helyi ellatasi
lancok, helyi kozosség és
gazdasag fizikai és digitalis
Ujraszervezése.
Javasolt a hatékonysag
tovabbi ndvelése, az
intenzivebb termelésre
torténd attérés a magasan
képzett, jelentés hozzaadott
értéket el6allité munkaerd
irant tamaszt igényt.

A versenyképesség tovabbi
ndveléséhez javasolt
innovativ, digitalizacios
beruhdzdsok 6sztdnzése a
mérethatékonysag névelése
érdekében.
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Megallapitdsok

prioritds esetében. A tdmogatott

Gzemekben a munkaerére jutd
atlagos nettd hozzdadott érték

(33,3 ezer eurd) novekedése 7,1

ezer eurd/EME, ami 23,6
szazalékponttal magasabb a

kontroll csoport egy munkaerére

jutod atlagos nettd hozzdadott
érték (27,8 ezer eurd/EME)
novekedése (0,8 ezer
eurd/EME). Méretkategdridk
szerint 50 ezer eurd STE felett
jelent8sebb hatdsok
mutatkoznak, viszont 50 ezer
eurd STE alatt mar negativ a
kapcsolat.

Tobbi prioritas esetében is
kimutathatd volt
versenyképességet befolydsold

masodlagos hatas. A tudasatadas
€s az innovacio elémozditasa (1),

valamint az 6koszisztémak
allapotanak helyre-allitasa,
megdrzése és javitasa (4)
prioritas esetében a VP a
versenyképességet a

mez&gazdasagi jovedelemmel és
hozzdadott értékkel mérsékelten

novelte. Az élelmiszer-lanc
szervezésének el6mozditasa (3)
prioritds esetében kozvetlen VP
hozzajarulds az elsédleges
mezd&gazdasagi termel6k
versenyképességében nem volt
kimutathatd.

Az értékelés id6tavjan a
beruhdzasi koltségek, kiemelten
a munkabérek jelentésen
emelkedtek az UMVP
id&szakahoz képest. A
korszerUsitésre szoruld
kapacitasok megujitasa egyre
magasabb beruhazasi koltséggel
jar.

Az 6sszkapacitds mintegy
negyedét 2014. el6tt még
UMVP, AVOP és a csatlakozast
megel6z8&en nydjtott nemzeti
beruhdzasi tamogatasok
segitségével a gazdalkodok
felUjitottak.

Kovetkeztetések

A mez8gazdasag versenyképességének
novelését szolgald beruhazasi
intézkedések a novénytermesztés
kertészet, allattartas esetében
hozzajarultak a korszer( termelési
kapacitasok megteremtéséhez,
kiéplléséhez és béviléséhez.

Javaslatok

Javasolt a korszerd, Uj
technoldgidk kiemelt
tdmogatdsa a termelési
hatékonysag novelése
érdekében.

Javasolt a beruhazasi
tdmogatasok tovabbvitele,
Osszegének novelése, mely a
versenyképesség
novelésének
nélklilozhetetlen eleme.
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Megallapitdsok

A VP id&szakaban a féréhely
korszer(sitési vallaldsok
volumene mar a magasabb
beruhdzasi koltségekhez
igazodott. A megkezdett
projektek alapjan a
szarvasmarha agazatban 60, a
sertés és baromfi dgazatban 50
szazalék koruli a tervezett
megvaldsulds. A
taroldkapacitasok bévilése 650
ezer négyzetméterre tehetd,
amely a korszer( raktarkapacitas
kdzel 20 szdzalékat teszi ki.

A beruhazasi tdmogatasok
felhaszndldsat a tAmogatott
Uzemek f6tevékenysége is
jellemzi.

A novénytermesztésben
jelentésebb beruhdzasi
tevékenység a Zoldségféle,
dinnye, gyokér-, gumodsnovény
termesztés, az allattenyészésben
pedig a Baromfi-, Sertés- és a
Tejhasznu szarvasmarha
tenyésztés szakagazatokban
zajlik.

Nagyobb értékd (150 ezer eurd
projektérték feletti)
fejlesztéseket az Uzemek 67,4
szazaléka, a beruhazasi
keretdsszeg 69,6 szazalékanak
felhaszndlasaval végeznek. A
névénytermesztésben 417,7
ezer euro, az allattartasban
pedig 723,3 ezer eurd az atlagos
projekt méret.

A beruhdazasi tdmogatasok és a
KAP I. pillére keretében tortént
kifizetések kozott kozvetlen
hatasok azonosithatok. A
kdzvetlen tdmogatasi struktura
Magyarorszagon az EU27
atlaganal erGsebb koncentraciot
mutat, kozvetlen tdmogatasok
mintegy 85,1 szadzalékat az 5
ezer euro feletti
kedvezményezetti kor, az 6sszes
jogos igényl6 21,9 szazaléka
vette fel 2019-ben.

Uzemméret szerint a VP
beruhdzasok kozel

Kovetkeztetések

A VP-ben a nagyobb 6kondmiai
méretd, novényi- és allati termékeket
elBallitd, intenziven termeld,
specializalt szakdgazatok adjak a
beruhdzasi tamogatasban részesilé
Uzemek és beruhdzasi forrasok
négyotodét.

A VP beruhdzdsi intézkedései a KAP I.
pillérébdl fizetett
jovedelemtamogatasokkal
szinergidban segitik a KAP céljainak
megvaldsitasat. A kozvetlen
tdmogatdsok hozzajarulnak a
beruhdzasokndl az 6neréhoz, a
megvaldsult beruhazasok pedig
hozzajarulnak a jovedelmek
novekedéséhez. A VP keretében
f6képp a nagyobb dkondmiai méretd,
hatékonyabb Uzemek valdsitanak meg
fejlesztéseket.

Javaslatok

Javasolt a kisebb 6kondmiai
méret( versenyképes
gazdasagok nagyobb aranyu
bevondsa a fejlesztésekbe. A
hatékony termel&kapacitasok
bévitésével tovabb javithato
a versenyképesség.

Javasolt a kisebb 6kondmiai
méret(, versenyképes
gazdasagok beruhdzésainak
atalany6sszegl 6sztonzése a
sajat erd kivaltasa
érdekében.
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Megallapitdsok

haromnegyedét a 10 és 500
hektar kozotti gazdasagok
valdésitjak meg.

A fejlesztésekhez a KAP |
pillérébdl fizetett
jovedelemtamogatds elegendd
mértékd a beruhdzas dnerejének
megteremtéséhez.

Az operativ programok kozotti
jelent8sebb szinergiak terlleti
szinten, hosszabb tavon
mutathatnak pozitiv hatast,
Osztdndzhetik a tartds
novekedést.

A bévit6 jellegli mez6gazdasagi
beruhdzdsok multiplikator értéke
magas.

Kovetkeztetések

A beruhazasok becsult
makrogazdasdgi hatdsa jelentésnek
mutatkozik: 6sszesen 268,4 millié eurd
ndévekmény a kibocsatasban, 106,7
millié eurd névekmény a bruttd
hozzdadott értékben, valamint 4,7
ezer f6 a foglalkoztatasban. Ebbdl a
potldlagos beruhazas 65-67
szazalékot, a termelés béviilés
kdzvetlen hatdsa pedig 17-20
szazalékot képvisel.

Javaslatok

Célzott tdmogatasokkal
novelhet6 az érdekl6dés a
precizids gazdalkodas, a
digitalis technoldgidk irant.
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MELLEKLETEK

1. sz. melléklet: MinGségbiztositas célja, szempontjai, feladatai és illeszkedése az értékelési
folyamatba

A minGségbiztositas célja, hogy a minéségbiztositdsba bevont dokumentumok
e hataridére elkésziljenek,

o megfeleljenek a min6ségbiztositasra vonatkozd feladat meghatdrozdsban megadott mingségi
kévetelményeknek,

o tényekkel és mddszertannal kellen aldtamasztott megdllapitdsokat tartalmazzanak.

A mindségbiztositas az értékelési munka szerves része, amelyben az értékelést végz& valamennyi kolléga részt
vesz, a kialakitott min&ségi szempontokat megismeri és torekszik azok érvényesitésére a munkdja soran. A
formai kovetelmények teljesiilését az értékel6 munkatarsak végzik.

A mindségbiztositd feladata a minGségi szempontok egységes vizsgalata a min&ségbiztositdsba bevont
dokumentumokban: az értékelés tervezése soran az Inditd Jelentés tervezetének készitésekor az elsd
olvasatrél ad véleményt, majd a Zard Ertékelési Jelentés (ZEJ) elsé olvasatardl készit irasbeli véleményt,
szdveges javaslatot. A mindségbiztosité a ZEJ tervezetében ellendrzi, hogy az értékelések mddszertana,
megkdzelitésmodja megfelel-e az Eurdpai Bizottsag altal kbdzreadott Utmutatéknak és szabdlyoknak, a
nemzetkozi és hazai értékelési standardoknak, illetve a nemzetkozi legjobb gyakorlatnak. Az értékel6 altal
felvetett kérdésekrdl egyeztet a minéségbiztositdval, észrevételei alapjan a ZEJ-t dtdolgozza.

A min6ségbiztositd altal az értékelés ZEJ tervezetében vizsgalt minéségi szempontok:

1. Az értékelés az elfogadott Inditd Jelentésben meghatdrozott kérdéseket teljeskdrlen
megvalaszolja.
2. Az értékelési kérdések relevansak, vizsgalhatok, és kitérnek legalabb az aldbbiakra:
a. a VP eredményeinek, nettd hatdsanak kimutatdsa
a LEADER hozzdjaruldsanak értékelése (ahol relevans)
a szakpolitikai kbrnyezet id6kozi valtozasai
szinergidk a tébbi operativ programmal
hatdas- és kiegészité eredményindikatorok el&allitasa

- 0o a0 T

a KAP Stratégia tervezését, az indikatorok el6allitasat segitd el6zmény-adatok vizsgalata
(pl.: 14-20 lefutas, egységkoltségek)

g. javaslatok megfogalmazasa a felhivas feltételrendszerének, a kivalasztasi szempontoknak
olyan tovébbfejlesztésére, amelyek az eredményességet, az indikatorok teljesithetfségét
novelik

h. aVP hozzdjaruldsa a hazai és EU stratégiai célokhoz, tovabba a vart és nem vart gazdasagi,
tarsadalmi, kornyezeti/fenntarthatdsagi hatasok kimutatésa

3. A megdllapitdsokat az értékelésben bemutatott tények az adott specidlis szakterlleten nem
feltétlenll jartas olvasd szamara is meggy6z6en alatamasztjak

A felhasznalt adatforrasok kezelése, az alkalmazott mddszertan szakszer(

Megvaldsul a megallapitasok, kovetkeztetések javaslatok koherencidja

A javaslatok kidolgozottsaga, gyakorlatiassaga megfelel

N o v ok

A jelentés szakszer(, kdzérthetd, attekinthetd

A min@ségbiztositd észrevételeinek figyelembevételével véglegesitett ZEJ-rél minéségbiztositasi nyilatkozat
készul, amelyet az értékelés fedlapjat kovets oldalon tesz kbzzé az értékeld.
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2. sz. melléklet: Részletes vizsgalati mddszertan

Ertékelési szempontok

Az értékelés keretében az aldbbi szempontok keriltek vizsgalatra:

Szempont Tartalmi kérdés a VP célok relaciéjaban
Relevancia A beavatkozdsok a fontos és ésszer( sziikségletekre reagdltak?
Hatékonysag Az elért eredmények és hatasok milyen relaciéban vannak a befektetett

(ktlonosen pénzigyi) eréforrasokkal?

Eredményesség A célkitlizések és a célok milyen mértékben teljestltek?
Hatasossag A beavatkozdsok milyen mértékben jarultak hozza az elérni tervezett

valtozasokhoz?

Az értékelés kitér az alabbi specifikus szempontok szerinti értékelésre:

KAP I. és KAP Il. pillér tdmogatas atfedés vizsgalata (26. tablazat). Az elemzést a f6szoveg tartalmazza.

26. tablazat:  KAP I. és KAP Il. pillér tdAmogatas atfedés vizsgalat

Beruhazasi tipusu intézkedések (A) |. pillér intézkedései (B)

MO04 - VP2-4.1.3.2.-16 Kertészet korszerUsitése -
Ultetvénytelepités tamogatdsara 6ntozés kialakitasanak Teriletalapu tdmogatas 100,00 341 | 225934
lehet6ségével
MO4 - VP2-4.1.3.2.-16 Kertészet korszer(sitése -
Ultetvénytelepités tamogatdsara 6ntozés kialakitasanak Z6ldités tdmogatas 100,00 341 | 175109
lehetGségével
MO04 - VP2-4.1.3.3-16 Kertészet k lsitése — gyogy-
. 0 y . 3.3-16 ert/eszeF orslzeru5|tese gyosy Teriletalapu tdmogatas 100,00 17 | 225934
és flszerndvény termesztés fejlesztése
MO4 - VP/2—4.1.3.6-17 BorszélSiltetvény telepités Teriiletalapt tamogatés 100,00 63 | 225934
tdmogatésa
MO04 - VP2-4.1.3.6-17 B offo]¥] e lepité

104 - VP2-4.1.3.6-17 Borszolodltetveny telepites Z61dités timogatés 100,00 63 | 175109
tamogatasa
MO4 - VP}2—4.1./4—16 Mez6gazdasagi vizgazdalkodasi Tertletalapti tAmogatds 99,78 462 | 225932
agazat fejlesztése
MO4 - VP2—4.1:4-16 Mez8gazdasagi vizgazdalkodasi Z61dités tamogatés 99,78 462 | 175 109
dgazat fejlesztése
MO04 - VP2-4.1.1.3-1 h 5 tel k

0 s 3-16 Szarvasmarhatarto telepe Teriletalapu tdmogatas 99,64 555 | 225934
korszer(sitése
MO4 - VP2-4.1.1.3-16 Szarvasmarhatarto telepek Z6ldités timogatas 99,64 | 555 | 175109
korszer(sitése
Mo4 - v,l,DZ,_le'lA_lG Juh- és kecsketarto telepek Terlletalapu témogatds 98,75 319 | 225934
korszer(sitése

-VP2-4.1.1.4-1 -é 5 s .
Mo4 VP 4 4-16 Juh- és kecsketarto telepek Zoldités tdmogatds 98,75 319 | 175109
korszer(sitése
MO4: \,/P,Z_,4l1'2_16 K|sm”ereltu terménytarold, -szaritd és Tertletalapd tamogatds 98,39 245 | 225934
-tisztitd épitése, korszer(sitése
VP24 1 2-16 Kisméretd o i ,

I\/I-O4l VP ,4, 6 Klsmﬂefeltu terménytarold, -szarito és Z61dités tamogatas 98,26 725 | 175 109
-tisztitd épitése, korszerUsitése
MO4 - VP2-4.1.3.5-16 Kerteszet korszer(sitése - Terdletalapti témogatas 97,07 | 3516 | 225934
kertészeti gépbeszerzés tamogatdsa
MO4 - VP2-4.1.3.5-16 Kerteszet korszer(isitése - Z6ldités timogatas 96,73 | 3516 | 175109
kertészeti gépbeszerzés tamogatdsa
MO04 - V,IIDZ,—f1.1.1.4—16 Juh- és kecsketarto telepek Tlermeleslhez kotott anyajuhtartds 95,30 319 10 468
korszer(sitése tamogatasa
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Beruhazasi tipusu intézkedések (A)

1. pillér intézkedései (B)

Adb

MO04 - VP2-4.1.3.3-16 Kertészet korszer(sitése — gyogy-

e . . . , Z6ldités tdmogatas 94,12 17 | 175109
és fliszernovény termesztés fejlesztése
MO4 - VP2-4.1.1.3-16 Szarvasmarhatarto telepek Szélas fehérjenévény timogatas 83,78 | 555 | 23837
korszer(sitése
MO4 - VP2-4.1.3.2.-16 Kertészet korszer(sitése - Intenziv
Ultetvénytelepités tamogatdsara ontozés kialakitasanak L s , 80,65 341 3190
. . gyUmolcstermesztés tdmogatasa
lehetGségével
MO04 - VP5-4.1.3.4-16 Gombahazak — h(it6hazak
|étrehozdsa, meglévé gombahdazak — hiit6hazak Terlletalapu tdmogatas 80,14 146 | 225934
korszer(sitése
MO04 - VP5-4.1.3.4-16 Gombahdzak — h(it6hazak
|étrehozasa, meglévé gombahazak — hiitéhazak Z6ldités tdmogatas 80,14 146 | 175109
korszer(sitése
MO4 - VP2-4.1.1.4-16 Juh- és kecsketarto telepek Szélas fehérjenévény timogatas 7586 | 319 | 23837
korszer(sitése
MO4 - VP2-4.1.3.2.-16 Kertészet korszer(sitése - Gviimblcstermesztés
Ultetvénytelepités tamogatdsara ontozés kialakitasanak ,y . . 75,66 341 9196
it tdmogatdsanak
lehet&ségével
MO04 - VP2-4.1.1.5-16 Sertéstartd telepek korszer(sitése Teriletalapu tdmogatas 75,56 180 | 225934
MO04 - VP2-4.1.1.5-16 Sertéstartd telepek korszer(sitése Z6ldités tdmogatds 74,44 180 | 175109
MO04 - V,I/Z’Z,—fl.l.l.?)—lG Szarvasmarhatarté telepek Termeleghez k?tot’t ’ 72,79 555 12 320
korszer(sitése anyatehéntartds tdmogatas
MO4 - VP2-4.1.1.1-16 Allattarté telepek korszer(sitése Teriletalapu tdmogatas 72,45 98 | 225934
MO04 - VP2-4.1.1.1-16 Allattartd telepek korszer(isitése Z6ldités tdmogatas 70,41 98 175109
- . Y Sz6l6ultetvények szerkezet-
M4 - VP2-4.1.3.6-17 Borsz6iGtiltetveny telepites stalakitasanak és atallitasanak 66,67 63| 4177
tamogatésa ) .
tamogatasa
MO04 - V,I/32,—f1.1.1.3-16 Szarvasmarhatarté telepek Tfermeleslhez kotott hizottbikatartds 66,13 555 11157
korszer(sitése tamogatasa
MO04 - VP2-4.1.1.7-20 B fi- é 5 5 tel k
- 0 , , ) 0 argm I e.s sertfzstarto telepe Teriletalapu tdmogatas 64,29 266 | 225934
jarvanyvédelmi rendszereinek fejlesztése
MO4 - VP2-4.1.1.7-20 Baromi- €s sertéstartd telepek 76ldités tamogatas 6353 | 266 | 175109
jarvanyvédelmi rendszereinek fejlesztése
MO04 - VP2-4.1.3.1-16 Kertészet korszerUsitése- liveg- és
foliahazak létesitése, energiahatékonysaganak novelése Teriletalapu tdmogatas 62,96 135 | 225934
geotermikus energia felhasznalasanak lehet&ségével
MO04 - VP2-4.1.3.1-16 Kertészet korszer(Usitése- liveg- és
féliahdzak létesitése, energiahatékonysaganak novelése Zo6ldités tdmogatas 62,96 135 | 175109
geotermikus energia felhasznalasanak lehet&ségével
MO04 - VP2-4.1.3.2.-16 Kertészet korszerUsitése - Extenziv viimalcstermesztés
Ultetvénytelepités tamogatdsara 6ntozés kialakitasanak , gy 62,76 341 9365
Yo tamogatasa
lehet&ségével
MO6 - VP2-6.3.1-16 Mez8gazdasagi kistizemek fejlesztése | Terlletalapu tamogatas 62,58 767 | 225934
MO6 - VP2-6.3.1-16 MezGgazdasdgi kisiizemek fejlesztése | Zoldités tdmogatds 58,80 767 | 175109
MO04 - VP2-4.1.1.2-16 Baromfitarto telepek korszer(sitése | Terlletalapu tamogatas 57,14 203 | 225934
M04 - V,I132,—f1.1.1.4-16 Juh- és kecsketartd telepek Kérédz8 szerkezetatalakitas 56,74 319 10 267
korszer(sitése
MO04 - VP2-4.1.1.2-16 Baromfitarté telepek korszerUsitése | Zoldités tdmogatdas 56,65 203 | 175109
MO04 - VP2-4.1.4-16 Mez8gazdasagi vi dalkodasi P . [
. ) , cz0gazdasagl vizgazdalkodast Ipari zoldségnovény tdmogatds 52,38 462 6 255
agazat fejlesztése
MO04 - VP5-4.1.3.4-16 Gombahdzak — h(it6hazak Gviimalcstermesztés
|étrehozdsa, meglévé gombahdazak — hiitéhazak ,y . 49,32 146 9196
s tdmogatdsanak
korszer(sitése
M4 - VP2-4.1.4-16 MezGgazdasdgi vizgazdalkodasi Szalas fehérjendvény tamogatas 4870 | 462 | 23837
agazat fejlesztése
-VP2-4.1.2-16 Kisméret( S arold, -szaritd é [ . .
M.O4, VP ,4, 6 Klsmﬂefeltu termenytarolo, -szarito és Szalas fehérjenovény tdmogatas 48,46 745 23837
-tisztito épitése, korszerUsitése
MO04 - VP2-4.1.3.5-16 Kertészet korszer(sitése — GyUimolcstermesztés 44,85 3516 9196

kertészeti gépbeszerzés tamogatdsa

tdmogatdsanak
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Beruhazasi tipusu intézkedések (A) 1. pillér intézkedései (B) Adb

MO04 - VP2-4.1.1.3-16 Szarvasmarhatarto telepek

o Kérddz6 szerkezetatalakitas 44,14 555 10 267
korszer(sitése
MO4,_ VP2—4.1.3.5—16 IferFeszet k?rszerusmese - Ef(tenzw fgyumolcstermesztes 43,49 3516 9365
kertészeti gépbeszerzés tamogatasa tdmogatasa
MOA - VPl2—4.1.,4-16 MezG6gazdasagi vizgazdalkodasi l\/Ie,z'ogazdrasag| blrzt05|tas dijahoz 38,53 462 10 950
agazat fejlesztése nyUjtott tdmogatas

MO04 - VP5-4.1.3.4-16 Gombahazak — h(it6hazak

. . L . L Extenziv gyimolcstermesztés
|étrehozdsa, meglévé gombahdzak — h(itéhazak gy

36,99 146 9 365

. tdmogatasa
korszer(sitése
I\/I04 - VP2:4./1.3.3-16 Kertfssze.t korslzeru5|tese —gyogy- Zf)ldsegn/ov.er]y te/rmesztes 35,29 17 10193
és fliszernovény termesztés fejlesztése tamogatas igénylés
MO04 - VP2-4.1.3.3-16 Kertészet korszer(sitése — gyogy- Fiatal mez&gazdasagi termeldknek
e L . . . . , , 35,29 17 19458
és fliszernovény termesztés fejlesztése nyujtott tdmogatas
MO04 - VP2-4.1.1.5-16 Sertéstartd telepek korszer(sitése Szalas fehérjenovény tdmogatas 35,00 180 23837
MOA - VPl2—4.1.,4-16 MezG6gazdasagi vizgazdalkodasi Zf)ldsegn/ov.er]y te/rmesztes 34,85 462 10193
agazat fejlesztése tamogatas igénylés
MO04 - VP2-4.1.1.1-16 Allattartd telepek korszer(isitése Szalas fehérjenovény tdmogatas 32,65 98 23837
MO4: \//FTZ—,4;1.2—16 Klsmﬁereltu terménytarold, -szarito és Me/z.ogazdrasagl blrzt05|tas dijdhoz 3248 745 10 950
-tisztitd épitése, korszerUsitése nyujtott tdmogatas
MO04 - VP5-4.1.3.4-16 Gombahdzak — h(it6hazak .

Intenziv

|étrehozdsa, meglévé gombahdzak — h(it6hazak 32,19 146 3190

L Umolcstermesztés tdmogatasa
korszerdsitése &Y g

MO04 - \/}!32/—411.1.1.3—16 Szarvasmarhatarté telepek Tlermeleslhez kotott tejhasznu tehén 30,99 555 5031
korszer(sitése tdmogatdsa
MO4 i VP,2_4'1'.1'7_20 Bargmfl— e sert/estarto telepek Szélas fehérjendvény tamogatas 30,08 266 23837
jarvanyvédelmi rendszereinek fejlesztése
MO04 - VP2-4.1.2-16 KisméretU 5 arold, -szarité é

.O ,,,,, 6 |sm”ereltu termenytarolo, -szarito es Szemes fehérjendvény tdmogatas 29,80 745 9099
-tisztito épitése, korszerUsitése
MO04 - VP2-4.1.3.3-16 Kertészet korszer(sitése — gyogy- $74las fehérjendvény timogatas 29,41 17 73 837

és fliszernovény termesztés fejlesztése

MO04 - VP2-4.1.3.1-16 Kertészet korszerUsitése- liveg- és
foliahazak létesitése, energiahatékonysdganak novelése
geotermikus energia felhasznalasanak lehet&ségével
MO4 - VP2-4.1.4-16 Mez6gazdasagi vizgazdalkodasi

Z6ldségnovény termesztés

. PN 28,89 135 10193
tdmogatas igénylés

. ) ) Szemes fehérjendvény tdmogatas 28,57 462 9099
agazat fejlesztése

MO4 - VP2—4.1:4-16 Mez8gazdasagi vizgazdalkodasi F?Idolgo%mpaﬂ z6ldségnovény 2835 462 ) 681
dgazat fejlesztése tdmogatas

MO04 - VP5-4.1.3.4-16 Gombahazak — h(it6hazak
|étrehozdsa, meglévé gombahdazak — hiitéhazak
korszer(sitése

MO04 - VP2-4.1.3.2.-16 Kertészet korszer(sitése -
Ultetvénytelepités tamogatdsara ontozés kialakitdsanak
lehetGségével

Z6ldségndvény termesztés

. N 28,08 146 10193
tdmogatas igénylés

Fiatal mez&gazdasagi termel&knek

nyujtott tdmogatas 27,86 341 19458

Magyar Méhészeti Nemzeti

MO4 - VP2-4.1.1.1-16 Allattarté telepek korszer(isitése 27,55 98 12 837
Program

MO04 - \/}I}321—f1.1.1.4-16 Juh- és kecsketarto telepek Termeleﬁhez kc,)tot,t , 26,65 319 12 320

korszer(sitése anyatehéntartds tdmogatas

MO04 - VP2-4.1.3.2.-16 Kertészet korszer(sitése -

. . e g s Mez6gazdasagi biztositas dijahoz
Ultetvénytelepités tamogatdsara 6ntozés kialakitasanak

. . . 25,22 341 10950
nyujtott tdmogatas

lehetGségével
MO4,_ VP2—4.1.3.5—16 |I<ert/eszet k(/)rszerusnese - Fm?al mez}ogazdaéag termeléknek 25,20 3516 19 458
kertészeti gépbeszerzés tdmogatasa nyUjtott tdmogatas

Forras: MAK adatbazis alapjan
Hataselemzés

Az elemzések a Propensity Score Matching (becsilt részvételi valdszinliség vagy hajlanddsagi egyltthatd) és a
Difference in Differences (kilonbségek kilonbsége) mdodszerek 6tvozésével valdsultak meg (PSM-DID). A
szamitasok soran a tényellentétes hataselemzés az aktualis tdmogatdsi iddszak hatalyahoz igazitott modon
kertlt végrehajtasra a 2014 és 2019 kozotti id6szak vonatkozdsdban. (Ez a hatdsvizsgdlat a tdamogatasi
id&szakot kovetben valik igazdn relevanssa.) Az egyes prioritdsok hatdsainak kimutatdsa esetében azon
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kedvezményezettek kerlltek bevondsra, amelyek nem érintettek mas intézkedésben, ezzel is ersitve a
prioritdsnak tulajdonithatd hatds kimutatdsat. Ez aldl a 2-es prioritds kivétel, mivel az alacsony elemszadm miatt
elkerllhetetlen a tobbi tamogatas figyelmen kivil hagyasa. Ebben az esetben a 2-es prioritas altal érintetteket
tdmogatottnak, a 2-es prioritas altal nem érintetteket pedig nem tamogatottnak tekintettik.

A kedvezményezett és a kontrol csoport parositasahoz hasznalt propensity score szamitashoz hasznalt logit
modell bemeneti valtozéi (kovariansok) a fébb mérleg- eredménykimutatds és termelési (terilet,
allatdllomany) mutatékbdl szignifikanciaszint alapjan lettek kivdlasztva. Ez a mddszer elsGsorban abban az
esetben alkalmazhato sikeresen, ha a vizsgalt mutaté egyardnt elérhet§ a tamogatas el8tti és utani id6szakra
(esetlinkben 2014. és 2019. évekre) a kedvezményezettek és a nem kedvezményezettek esetében is. Szemben
az egyszerl DID modszerrel, a PSM alkalmazdsa kiklisz6boli a kivdlasztdsi torzitast, példdul abban az esetben,
ha a kedvezményezettek és a nem kedvezményezettek kilonbozé fejlédési palyat mutatnak. A mddszer
alkalmazasa sordn az elsé fontos |épés mindazon valtozék meghatdrozdsa, amelyek befolydssal vannak a
Programban valé részvételre, mind pedig a vizsgdlt mutatdra. Az igy el6zetesen kivalasztott mutatdk statisztikai
tesztek segitségével kerlltek jovahagyasra. Logit becslés segitségével lettek elGallitva a részvételi
esélypontszamok, majd tobbféle pdrositasi algoritmus megvizsgédlasa utdn elvégezheté a kontroll és
tdmogatotti kdr parositas. A PSM-DID lépései:

e Propensity score szamitasba bevont kovaridnsok kivdlasztdsa (szignifikans valtozék megtartésa)

e Propensity score kiszdmitdsa

e Propensity score rétegzés, a balancing property teszt teljestlése

o Megfeleltetés (matching) modszerének kivalasztdsa (legkozelebbi szomszéd, Kernel, Radius Caliper), a
kontroll és tdmogatott csoport parositasa

o Tamogatottak atlagos hatasanak kiszamitasa (ATT)

A technikai hatékonysag és termelékenység (Total Factor Productivity, TFP — teljes tényez&termelékenység)
valtozdsanak szamitdsdhoz a TFP-vdltozast felbontjuk Osszetev@ire, technoldgia- és technikai
hatékonysagvaltozasra, utdbbit pedig tiszta technikai hatékonysag- és mérethatékonysag-valtozasra. Mig az
el6bbin adott inputfelhasznalas mellett magasabb/alacsonyabb kibocsatas elérését értjik az el6z6 id6szakhoz
képest a technoldgia javitasanak (pl. beruhdzasnak) az eredményeképpen, az utdbbin a maximalis kibocsatas
novekedését/csokkenését a mérethatékonysagnak és a tiszta technikai hatékonysagnak (a vezetési-szervezési
dontéseknek) kdszonhetben (Fare et al., 1998).

A technikai hatékonysdgvaltozds tiszta technikai hatékonysdg- és mérethatékonysag-valtozdsra bonthato
(Coelli et al., 2005). Tiszta technikai hatékonysagvaltozdssal — amit valtozéd mérethozadékot (variable return to
scale, VRS) feltételezve szamolunk ki — a vallalkozasirdnyitas vezetési-szervezési teljesitményét mérjik a
rendelkezésre 3ll6 eréforrdsok optimalis felhaszndldsaban. A mérethatékonysdg pedig a mérethozadék
hasznositasat jelenti (Latruffe, 2010). A TFP véltozdsdnak méréséhez hatékonyhatar (burkolofeltlet) médszert
(Data Envelopment Analysis, DEA) alkalmaztuk, kiegészitve a Simar és Wilson (2000) altal javasolt bootsrapping
eljardssal. Szamitasokat az R program (R Development Core Team, 2010) FEAR moduljaval (Wilson, 2009)
végeztik.

A beruhazasi tdmogatdsok hatasat a teljes tényez&termelékenységre az AKl tesztlizemi adatai alapjan minden
termelési irdny esetében kiszamitottuk. A burkologorbe-elemzéssel becsilt 2004-2019 kozotti TFP
valtozdsanak értékeléséhez a tdmogatasok nélkilli bruttd termelési értéket kibocsatasvaltozoként, valamint a
mezd&gazdasagi terlletet, munkaer6t, anyagfelhaszndldst és értékcsdkkenést, mint tékét inputvaltozéként
hasznaltuk fel (Keszthelyi, 2018). A tdmogatott és nem tdmogatott gazdasagok kozotti TFP-valtozads mérésére
két csoportra osztottuk a megfigyeléseket. A beruhdzdsi tdmogatdssal rendelkezd Gzemeket a kovetkezd
modon hatdroztuk meg:
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e Az lizemet a beruhdzasi tdmogatas évétél kezd6dben a vizsgdlt idszak végeig tamogatottnak tekintettik.

e A tamogatott és nem tdmogatott csoportokon belll mértani kézép alkalmazasaval allapitottuk meg a
csoportatlagot.

o A mez6gazdasagi d4gazat esetében a TFP-vdltozds irdnya, Uteme az egyes évek kozott jelentBs
kalonbségeket mutat, amely az id6jards és a piaci viszonyok véltozasatél figgden jelentésen ingadozik,
ezért a vizsgalatban az Gzemcsoportok jellemzGinek 6sszehasonlitasat éves atlagértékek alapjan végeztik
el.

Tamogatott gazdasagok kibocsatasanak valtozasa

A szamitdsok soran a tényellentétes hatdselemzés az aktudlis tdmogatasi idészak hatadlyahoz igazitott mdédon
kertlt végrehajtdsra a 2014 és 2020 kozotti idGszakra vonatkozdan. Az értékelési kérdést a feldllitott értékelési
kritériumok mentén az R2 mutatd id8soros elemzésének eredménye alapjan valaszoltuk meg. Az R2
eredményindikdtor a tdmogatott gazdasdgok mezSgazdasagi termelésének/éves munkaegységének (EME)
valtozdsa szamitdsa soran a szamlalé a mez6gazdasagi (zemben a névénytermesztés és allattenyésztés
termelési értékének valtozasa (értékesités + készletvaltozas + sajat felhasznalas) a tamogatas elétt és utan. A
nevezs: teljes éves munkaerSegységben (EME) kifejezett munkaerd felhasznélds véltozdsa (nem fizetett
csaladi és fizetett munkaerd) a tdamogatas el6tt és utan. Az R.2 eredményindikator nem feleltethetd meg a
PMEF-ben az Uj id6szakban. A gazdasagok vizsgalata sordn azok az Uzemek szamitottak tamogatottnak,
amelyek az M04.1 2A kiemelt terllet altal érintettek, fUggetlendl attdl, hogy milyen mas intézkedésben
vesznek részt. A nem tamogatott Uzemek az M04 altal nem érintett Gzemek, barmelyik masik intézkedésben
érintettek lehetnek.

Mez6gazdasagi jovedelem (1.01) valtozasa

Tdmogatottként el6szor azok az zemek keriltek meghatdrozasra, amelyek kizardlag az 1-es prioritdsban (A
tuddsatadds és az innovacid el6mozditdsa a mez6gazdasdgban, az erdészetben és a vidéki térségekben)
érintettek. Ez esetben kizardlag az MO1 tajékoztatdsi szolgdltatasban részt vevd ligyfeleket jelentette, akiknek
a Nemzeti Agrérgazdasagi Kamara tdjékoztatdsi szolgaltatast nyujtott. A nem tdmogatott Gzemek nem
érintettek az M01-M20 intézkedésekben.

Mez8gazdasagi Uzemek termelési hatékonysaganak (1.02.) véltozasa

Az értékelési kérdés a feldllitott értékelési kritériumok mentén az 1.01, 1.02 és 1.03 hatdsindikatorok idésoros
elemzése alapjan kerllt megvalaszoldsra. A vizsgalt szempontok tobbek kozott a kdvetkezék voltak: a VP
beruhdzasi tamogatasok milyen hatast gyakoroltak az érintett Gzemek termelési hatékonysagara, hogyan
valtozott a munkaerbére jutd mezdgazdasagi jOvedelem, a tényezbjovedelem és a teljes tényezd
termelékenység.

A tdmogatott gazdasagok versenyképesség valtozdsanak megitéléséhez kvantitativ elemzési modszerként
kontrollcsoportos hatadsvizsgalatok 1-es (M01, M02 és az M16 intézkedések), 2-es (M04 és MO6 intézkedések),
3-as (M05, M09, M14, M17 intézkedések), valamint 4-es prioritasokra (M10, M11, M12 intézkedések)
torténtek. A kvantitativ eredmények trianguldcidja a mutatdszamok, az eredmények és a hatdsok, valamint a
szakirodalom és az interjukbdl, fokuszcsoportokbdl (agazati szakért6k, szakmai szervezetek képviseldi,
kutatdintézetek, egyetemek agrarkozgazdasaggal foglalkozd kutatdi, munkatarsai) szarmazd vélemények
Osszevetésével kerllt meghatarozasra, a PSM vizsgdlat eredményeinek igazolasara, azaz hogy a beavatkozdsok
mennyiben novelték a gazdasdgok versenyképességét.

Makrogazdasagi hatdsok vizsgalata
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A beruhdazasi tdmogatadsok kozvetlen hatasait az R2 eredményindikator (a tdmogatott gazdasagok mez&gazda-
sagi termelésének, éves munkaerd egységének valtozdsa) szamitdsa alapjan, a kozvetett makrogazdasagi
hatasokat pedig input-output elemzés keretében hatdrozzuk meg. A kozvetett hatdsokat a kereslet altal
vezérelt statikus input-output volumenmodell alapjan, a beruhazasi, a termelési és a jovedelembdl szarmazé
kereslet potldlagos novekedése mellett a haztartasi jovedelmek dltal indukalt fogyasztas tovagylrzé hatasait
is magukba foglald, un. masodik tipusu végsé keresleti multiplikatorokkal becsultik (Koppany, 2017; Zalai,
2012). A multiplikatorokat a KSH 4ltal publikalt legfrissebb, 2017 évi. AKM alapjan (folyé &ron, 2020. évi
maodszertan szerint) aktualizaltuk®.

Az Agazati Kapcsolatok Mérlege (AKM) alapjan a Leontief-inverz altal meghatérozott kdzvetett kapcsolatok
leirjak, hogy adott dgazat egységnyi végsé felhaszndldsdhoz mennyi potlélagos kibocsatdsra van szikség. Ez
alapjan becsilhet6k a végsé felhasznaldsban (haztartdsi fogyasztas, allamhéztartasi fogyasztasi kiadasok,
eszkdzfelhalmozas, export) bekovetkezé valtozdsok komplex hatasai, vagyis az érintett agazatban jelentkezd
kdzvetlen, tovabbd a gazdasagban korkdrdsen tovagy(irizé kozvetett hatdsok. Elemzésiinkhdz a potldlagos
kibocsatdsra, a foglalkoztatdsra és a bruttd hozzaadott érték elSallitasara hatd multiplikdtorokat hasznaltuk.

Becsléstink a kozvetett gazdasdgi sokkhatasok felsé korldtja, mivel érvényességének feltétele, hogy a termelési
tényez6k az agazati igények szerint rendelkezésre dallnak. A kdzvetett hatdsoknal a kapacitaskorlatokkal
(munkaeréhiany) nem szamoltunk, illetve az input-output tablak alkalmazasanak egyszer(sitését feloldo
altaldnos egyensulyi (CGE) modellt nem hasznaltunk. Révidtavu, keresletoldali megkozelitést alkalmazunk, igy
az darak vadltozasaval nem kalkuldltunk. Mindezek alapjan az elemzési keretlink rogzitett aras, linearis
volumenmodell.

A termelési multiplikdtor az inverz matrix oszloposszege. Kifejezi, hogy adott dgazat termékei irdnti végsé
kereslet egységnyi ndvekedése mekkora potlélagos keresletet tdmaszt a gazdasag 6sszes agazatanak termékei
irdnt. A hazai mez8gazdasagi termékek végs6 fogyasztdsanak egységnyi novekedésével a nemzetgazdasagi
kibocsatas Osszesen 2,594 egységgel, az élelmiszer-feldolgozas esetében 2,458 egységgel bévil. Mivel az
élelmiszeripar a mez6gazdasagi Uzemek termékeit dolgozza fel, ez a szam magaba foglalja az alapanyag-
termelés esetleges novekedésének hatasat is.

A foglalkoztatdsi multiplikator adott dgazat végsé felhasznalasanak ndvekedése altal generalt Uj munkahelyek
szamat adja meg a gazdasag egészére. A mez6gazdasag egyes dgazatokra vonatkoztatott multiplikatorértékét
az inverz matrix Mez6gazdasag oszlop elemeinek és az egyes dgazatok egységnyi kibocsatasra juté munkaerd
igényének szorzataként kapjuk meg. A mez6gazdasagnak a nemzetgazdasag egészére vonatkozd munkaer6-
multiplikdtora pedig az egyes dgazatokra kapott értékek dsszege A végsé felhasznalds 3,2 millié eurd nagysagu
novekedése a mez&gazdasagban 157,6 fével, az élelmiszer-feldolgozasban 126,6 fével noveli a foglalkoztatast
a nemzetgazdasag egészét tekintve. Ez azt jelenti, hogy makrogazdasagi szinten egy munkahely generdldsahoz
a mezBgazdasagban 20,4 ezer eurd, az élelmiszer feldolgozdsban pedig 25,5 ezer eurd (végséfelhasznalas-
novekedés) sziikséges.

A hozzadadottérték-multiplikdtor a munkaeré-multiplikatorhoz hasonldéan szamitandé. A mez6gazdasagi
termékek végsd felhaszndldsanak egymillid eurdnyi novekedése nemzetgazdasagi szinten Gsszesen 1,226
millio eurd tobblet bruttd hozzdadott értéket eredményez. Az élelmiszeriparra vonatkoztatva ugyanez a szam
alacsonyabb, 0,883 millié euré.

4 Az elemzés sordn felhasznélt input-output multiplikdtorok meghatarozasat Koppany Krisztidn végezte a Makrogazdasagi
és regionalis hatdselemzés multiplikdtor modellekkel cim{ kényvében (2017) ismertetett mddszertan szerint.
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3. sz. melléklet: Felhasznalt forrasok

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17. ) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési
Alapra és az Eurdpai Tengerlgyi és Haldszati Alapra vonatkozd kdzos rendelkezések megallapitasardl, az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengerigyi
és Halaszati Alapra vonatkoz6 altalanos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kivil helyezésérél

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1305/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Mezégazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nyujtando vidékfejlesztési tamogatasrol és az 1698/2005/EK tanacsi rendelet
hatalyon kivil helyezésérdl

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs COM(2018) 392 final rendelete a k6zds agrarpolitika keretében a tagallamok
altal elkészitend§ stratégiai tervhez (KAP Stratégiai Terv) nyujtott, az Eurdpai Mez8gazdasagi Garanciaalap
(EMGA) és az Eurdpai Mez8gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) altal finanszirozott tAmogatdsra vonatkozo
szabalyok megallapitdsardl, valamint az 1305/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet és az
1307/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet hatalyon kivil helyezésérdl sz6lé rendelettervezet
Tanacsi kompromisszumos valtozata (ST 12148/1/20 REV1 14 Dec 2020, ST 12148 2020 ADD1 22 Oct 2020)

A Bizottsag 808/2014/EU végrehajtasi rendelete (2014. julius 17.) az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési
Alapbdl (EMVA) nyujtandd vidékfejlesztési tdmogatasrdl széld 1305/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet alkalmazasi szabalyainak megallapitasardl

A Tanéacs 1698/2005/EK rendelete (2005. szeptember 20.) az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl
(EMVA) nyujtandé vidékfejlesztési tamogatasrol

2007. évi XVII. torvény a mezdgazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint haldszati tdmogatdsokhoz és egyéb
intézkedésekhez kapcsolodo eljards egyes kérdéseirdl

272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet a 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unids alapokbdl
szarmazdé tamogatasok felhasznalasanak rendjérdl

14/2020. (IV. 10.) AM rendelet a Gazdasagvédelmi Akcidterv keretében az Agrar Széchenyi Kartya
Konstrukcidohoz nyujtott teljes kord csekély 6sszegli tamogatasrol

25/2008. (lll. 7.) FVM rendelet az Eurdpai Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl a kertészet
korszer(sitéséhez nyUjtandd tdmogatdsok részletes feltételeirdl

47/2008. (IV. 17.) FVM rendelet az Eurdpai Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl a mezégazdasagi termékek
értéknoveléséhez nyljtandd tamogatasok részletes feltételeirdl

23/2007. (IV. 17.) FVM rendelet az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap tarsfinanszirozasaban
megvaldsuld tdmogatasok igénybevételének altaldnos szabalyairdl

27/2007. (IV. 17.) FVM rendelet az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl az allattartd telepek
korszer(sitéséhez nyljtandd tdmogatdsok részletes feltételeirdl

81/2003. (VI. 7.) Korm. rendelet A Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatalrol

31/2018. (V. 30.) szamu Kincstar Kozlemény a Vidékfejlesztési Program keretében nyujtandd tdmogatas
igénybevétele irdnti kifizetési igényléssel kapcsolatos altaldnos tajékoztatasrol
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4. sz. melléklet: Partnerségi folyamatban résztvevd szervezetek

Szervezet

Szervezeti egység

Magyar Allamkincstar

Agrarminisztérium

Bellgyminisztérium

Innovacids és Technoldgiai
Minisztérium

Pénzligyminisztérium

Miniszterelnokség

Vidékfejlesztési Tamogatdsok F6osztalya, Koordinacids Osztaly,
Budapest

Vidékfejlesztési Beruhdzasok Osztalya, Budapest

Vidékfejlesztési Tamogatdsok Osztalya, Budapest

Monitoring Osztély, Budapest

Feldolgozdipari és Haldszati Beruhazasok Osztdlya, Budapest
Vidékfejlesztési Kornyezetvédelmi Intézkedések Osztalya, Budapest
Horizontélis Ugyekért Felel8s F6osztaly, Budapest

Irdnyitd Hatdsagi F6osztaly, Monitoring Osztaly

Irdnyitd Hatdsagi FGosztaly, Iranyitd Hatdsagi Osztaly
Fejlesztéspolitikai F6osztaly

Mez8gazdasagért és Vidékfejlesztésért FelelSs Allamtitkarsag
Natura 2000 Osztaly

Természetvédelmi Vagyonkezelési és Orszolgalati Osztaly
Tamogataspolitikai FGosztaly, Agrarstratégiai Koordinacids Osztaly
Vizgy(jt6-gazdalkodasi és Vizvédelmi FGosztaly

Monitoring és Ertékelési F6osztaly (2020. december 31-ig), Ertékelési
és Tervezési Osztaly

Nemzetkdzi Kapcsolatok Osztaly
Vizlgyi és Természetvédelmi Végrehajtasi F6osztaly

Vizligyi és Természetvédelmi Végrehajtasi Féosztaly,
Természetvédelmi Projektek Osztaly

RFP Stratégiai Tervezési és Ertékelési F6osztaly, RFP Monitoring
Osztaly

Terlletfejlesztési Tervezési F6osztaly, Tamogataspolitikai Osztaly
Monitoring és Ertékelési FSosztaly (2021. januar 1-t6l)

Kiemelt Projektek F6osztdlya, Program- és Projektfelligyeleti Osztaly

94/94



