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Introducción 

El presente documento presenta los trabajos realizados en relación a la Incorporación de 
la perspectiva de género en el PDR-CyL una de las temáticas previstas en el plan de 
evaluación del PDR-CyL. En concreto, este documento recoge los análisis realizados en 
profundidad en 2021 sobre las diferencias entre géneros en la competitividad de las 
explotaciones agrarias, ampliado en 2023 a un análisis más global sobre cómo se aborda 
la promoción de la igualdad entre hombres y mujeres en las distintas medidas del PDR-
CyL. 

El informe de 2021 se englobaba en el marco de los análisis que alimentaban el Informe 
Anual de Evaluación de año 2021, y daba continuidad a la evaluación temática “Incidencia 
del PDR en la competitividad del sector agrario”, abordada en 2019 y en 2020. El objetivo 
de este análisis era reforzar los análisis ya realizados, centrándonos de manera particular 
en las diferencias entre hombres y mujeres receptores de ayudas que abordan la 
competitividad de las explotaciones. 

El documento elaborado en 2023 se englobaba en el marco de análisis que alimentaban 
el Informe Anual de Evaluación de año 2022, y daba continuidad a la evaluación temática 
“Competitividad del sector agrario: análisis por sexos” abordada en 2021. En esta 
ocasión, el análisis se centraba de manera particular en la presencia del género en los 
criterios de selección de operaciones del resto de las medidas del Programa de 
Desarrollo Rural de Castilla y León, además de en las medidas de competitividad. 

Hay que resaltar que, aunque en cada anualidad se han ido concentrando esfuerzos en 
realizar una evaluación en profundidad de determinadas temáticas incluidas en el plan de 
evaluación, estos análisis presentan un carácter interactivo e iterativo, y por tanto los 
resultados se han ido completando, complementando y matizando a lo largo del período. 
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PARTE 1. Competitividad del sector agrario; análisis 
por sexos. 

Las dificultades de acceso a la financiación y a la formación son elementos 
frecuentemente señalados como retos a los que se enfrentan las mujeres rurales. La 
Consejería de Agricultura, Ganadería y Desarrollo Rural de Castilla y León realizó una 
encuesta a más de 1.065 mujeres rurales entre diciembre de 2019 y enero de 2020.  

El 32% de las mujeres son titulares de una explotación agraria, mientras que el 11% 
señala que su pareja es titular de una explotación. Además, el 8% de las mujeres tiene 
una explotación de titularidad compartida. Según la encuesta, las explotaciones cuyas 
propietarias son mujeres son principalmente agrícolas, con un 9% de explotaciones de 
regadío y un 18% de secano. El 8% tiene explotaciones de ganadería extensiva, y el resto 
de las explotaciones se dedican a servicios sociales (4%), industria agroalimentaria (3%) 
o turismo (3%). 

Los resultados de la encuesta señalaban que el 67% de las mujeres que residen en zonas 
rurales consideran atractiva la idea de emprender un negocio o actividad en el medio 
rural. Para ello, un apoyo con el que cuentan es Programa de Desarrollo Rural, en el cual 
aparecen como colectivo prioritario y cuyas medidas más conocidas son: 

- Las ayudas a la primera instalación de jóvenes (conocidas por el 18% de las 
encuestadas) 

- Las relativas a los cursos de formación agraria y agroalimentaria (conocidas por el 
15% de las encuestadas) 

- Las ayudas a la inversión en explotaciones agrarias (conocidas por el 12% de las 
encuestadas) 

Por otro lado, los miembros del Comité de Seguimiento del Programa de Desarrollo Rural 
señalaron, en la reunión celebrada el 16 de junio de 2021, que consideraban necesario 
profundizar en los estudios sobre la segregación por sexos en la incorporación al sector 
agrario, en particular en relación con el tamaño de explotaciones. 

En este marco, se considera relevante analizar, dentro de las ayudas destinadas a mejorar 
la competitividad de las explotaciones, y en concreto las ayudas en el marco de las 
medidas de apoyo a la inversión (M4.1, FA 2A) y de apoyo a la incorporación de jóvenes 
(M6.1, FA 2B), las características diferenciales de los beneficiarios en función del sexo. 

1.1 Contexto 

Población de Castilla y León 

La población total de Castilla y León era en 2021 de 2.383.139 habitantes, de los cuales 
1.173.114 eran hombres y 1.210.025 mujeres. La Figura 1 muestra la pirámide de 
población detallada. 
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Figura 1. Pirámide poblacional de Castilla y León, 2021 

 

Fuente: INE, pirámide de la población empadronada en España 

En Castilla y León, el envejecimiento y la pérdida de población son las dos características 
sociodemográficas más significativas de la región. Según los datos del INE, se trata de 
una población envejecida, con pocos niños y en la cual la franja de edad con mayor 
población se encuentra entre los 40 y los 64 años. Si comparamos hombres y mujeres, la 
población femenina muestra una distribución de edad aún más envejecida. En los 
estratos de edad hasta los 65-69 años hay más hombres que mujeres, con ligeras 
diferencias, mientras que las mujeres predominan en las franjas de edad por encima de 
los 70 años, donde hay un 30% más de mujeres.  

Desde la perspectiva territorial, la proporción de hombres y mujeres que viven en 
municipios rurales caracterizados como predominantemente rural (hasta 5.000 
habitantes), es de más del 33,93%, sumando un total de 793.626 personas1, de las cuales 
el 47,49% son mujeres. La pérdida de población femenina es muy significativa en estos 
territorios, y en especial en aquellos con población inferior a 2.000 habitantes (rural 
profundo) donde se aprecia una diferencia entre ambos grupos, contribuyendo a una 
mayor masculinización del territorio.  

Mujeres en las explotaciones agrarias 

En lo que respecta al mercado de trabajo, la población activa de Castilla y León se sitúa 
en 1.102.500 personas en el cuarto trimestre del 2021, siendo el 46,2% mujeres2. Aunque 
la tasa de actividad ha aumentado durante los últimos años, las diferencias entre 
hombres y mujeres todavía siguen siendo muy significativas. Respecto a los sectores de 
actividad, en 2021 había un total de 976.600 ocupados, de los cuales 437.300 son 
mujeres. De estas, solo un 2,6% se dedican a la agricultura. 

De acuerdo con los datos del último censo agrario de 2020 (INE), en Castilla y León hay 
15.624 titulares jefes de explotación mujeres, frente a 52.091 hombres (Figura 2), lo que 

 
1 Instituto Nacional de Estadística. Población por comunidades y ciudades autónomas y tamaño de los municipios, año 2021.  
2 Instituto Nacional de Estadística. Encuesta de Población Activa. Activos por grupo de edad, sexo y comunidad autónoma, año 2021 
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supone un 23% de mujeres. La proporción de mujeres ha aumentado ligeramente 
respecto a los últimos datos de la Encuesta sobre la estructura de las explotaciones 
agrícolas del año 2016, cuando era un 21%. 

Figura 2: Titulares jefes de explotación en Castilla y León, por sexos (2020) 

 

Fuente: INE, Censo agrario 2020 

A edad media de las mujeres titulares de las explotaciones es, además, mayor que la de 
los hombres; la mayor parte de las mujeres titulares tienen más de 55 años, en concreto 
el 72,2%, frente al 64,5% en el caso de los hombres. Tan solo hay registradas 1.674 
mujeres titulares de explotación que tienen menos de 45 años (11% del total). La Figura 3 
muestra la distribución de los titulares jefes de explotación por franjas de edad, para 
hombres y mujeres. 

Figura 3: Distribución de los titulares jefes de explotación de Castilla y León por edad, según sexo (2020) 

 

Fuente: INE, Censo agrario 2020 
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En relación al tamaño de explotación, tal y como muestra la Figura 4, los hombres son 
mayoritariamente titulares de las explotaciones más grandes (>50 ha), aunque hay un alto 
porcentaje con explotaciones menores de 1 ha, mientras que las mujeres tienen 
explotaciones situadas fundamentalmente entre las 2 y las 20 ha. 

Figura 4: Distribución de los titulares jefes de explotación de Castilla y León por estratos de tamaño, según sexo 
(2020) 

 

Fuente: INE, Censo agrario 2020 

Con respecto al tipo de producción, las figuras 5 y 6  muestran, respectivamente, la 
distribución de las explotaciones por OTE generales y por OTE principales, según el sexo 
del titular de explotación.  

Figura 5: Distribución de explotaciones por OTE generales, según sexo del titular de explotación 

 

Fuente: INE, Censo agrario 2020 
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Figura 6: Distribución de explotaciones por OTE principales, según sexo del titular de explotación 

 

 Fuente: INE, Censo agrario 2020 

Tal y como muestran las gráficas, al comparar el tipo de explotación en hombres y 
mujeres podemos destacar el mayor porcentaje de explotaciones de cultivos leñosos 
(OTE 3) en el caso de las mujeres, y en particular de explotaciones de viticultura (OTE 35). 
Las explotaciones de los hombres muestran una mayor proporción que las de las mujeres 
de herbívoros (OTE 4) y de cultivos y ganadería (OTE 8), y en particular de ovinos, 
caprinos y otros herbívoros (OTE 48), y de agricultura general y herbívoros (OTE 83). 
Según los datos provisionales de la encuesta de RECAN para 2020, la OTE 35 es una de 
las que menor renta neta generan en la región (17.189 €/explotación). La Tabla 1 muestra 
la renta neta de explotación para cada una de las OTE recogidas en los datos de RECAN 
2020 para Castilla y León. 

Tabla 1: Renta neta de explotación (€) por OTE en Castilla y León (2020) 
 

Renta Neta de explotación 
Todas 39.529 
OTE15 19.065 
OTE16 26.938 
OTE35 17.189 
OTE45 77.196 
OTE48 51.758 
OTE49 25.860 
OTE50 343.120 
OTE60 17.165 
OTE80 46.621 

Fuente: Red Contable Agraria Nacional. Resultados provisionales 2020 

El PDR trata de contribuir a reducir estas desigualdades entre hombres y mujeres 
favoreciendo la incorporación de las mujeres mediante criterios de selección que las 
apoyen. En este informe analizaremos las medidas diseñadas para favorecer la 
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competitividad de las explotaciones, cómo interaccionan entre sí y cuáles son las 
características de los beneficiarios hombres y mujeres de esas medidas. En concreto, 
nos centraremos en las submedidas 4.1 y 6.1, que incluyen entre sus criterios de 
selección: 

• Submedida 4.1 “Ayuda a las inversiones en las explotaciones agrarias” (total: 77 puntos) 

- CS1- Solicitudes promovidas por mujeres o por sociedades en las que el 50% o más 
de sus socios sean mujer: 5 puntos 

- CS9- Solicitudes promovidas por explotaciones de titularidad compartida: 5 puntos  

• Submedida 6.1 “Ayuda a la incorporación de jóvenes agricultores” (total: 87 puntos) 

- CS1- Planes empresariales de incorporación a la empresa agraria, promovidos y 
participados por mujeres: 11 puntos 

- CS9- Solicitudes en las que se plantea la instalación bajo la modalidad de titularidad 
compartida: 5 puntos  

Asimismo, el importe de la ayuda está vinculado a los puntos obtenidos en los criterios 
de selección, incrementándose en 1.500 € por cada punto obtenido por encima de los 8 
puntos mínimos exigidos, por lo que las mujeres recibirán un importe superior al de los 
hombres. 

Además, en relación con la interacción M4.1-M6.1: 

- CS6- Solicitudes que combinen la submedida 6.1 con la submedida 4.1: 5 puntos 

En el caso de la submedida M4.1, el importe de la ayuda se incrementa un 20% cuando va 
dirigida a jóvenes agricultores. 

Por todo ello, es esperable que ambas ayudas se potencien mutuamente y que 
favorezcan la incorporación de mujeres. 

1.2 Medida de apoyo a la inversión en explotaciones  

A 31 de diciembre de 2021 hay 2.188 expedientes de la medida M4.1 (2A) 
correspondientes a 2.104 beneficiarios distintos. De esos beneficiarios, el 17% son 
personas jurídicas. Entre las personas físicas, el 90% son hombres y el 10% mujeres. El 
gasto público total ejecutado asciende a 73,55 M€ y la inversión total a 150,92 M€. 

La Figura 1 muestra la distribución del GPT, la inversión total, el número de expedientes y 
la superficie cubierta por las actuaciones financiadas por la medida M4.1 en función del 
género del solicitante. 
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Figura 7: Distribución del GPT, inversión total y número de expedientes vinculados a las ayudas a la inversión 
M4.1, por género. 

 

Fuente: elaboración propia a partir de la base de datos de ORPA 

Como se puede deducir de la figura anterior, existe una diferencia relevante entre 
personas jurídicas y personas físicas en cuanto al volumen de inversión y de GPT por 
expediente. El volumen de inversión por expediente asciende a 134.777 € en el caso de 
las personas jurídicas, frente a los 54.418€ de los hombres y los 61.252€ de las mujeres. 
Si comparamos hombres y mujeres, es interesante destacar que el GPT medio y la 
inversión media por expediente son un 10% mayor y un 13% mayor, respectivamente, en el 
caso de las mujeres. Esto se refleja en un porcentaje mayor de hombres en cuanto al 
número de expedientes que en el GPT o la inversión total, tal y como se aprecia en los 
siguientes gráficos: 

Figura 8: Distribución del GPT, inversión total y número de expedientes de la medida 4.1 entre personas jurídicas, 
hombres y mujeres. 

Fuente: elaboración propia a partir de la base de datos de ORPA 

Respecto al tamaño de explotación en la que se lleva a cabo la inversión, los mayores 
tamaños se corresponden con los beneficiarios hombres, en cuyo caso el 80,5% de los 
expedientes se corresponden con explotaciones de más de 50ha y solo un 4,7% tienen 
menos de 5ha. En el caso de las personas jurídicas, un 70,7% de explotaciones son 
mayores de 50ha y un 14,5% son menores de 5ha. Cifras similares reflejan las 
explotaciones cuyas beneficiarias son mujeres, con un 68% de explotaciones mayores de 
50 ha y un 13% de explotaciones con menos de 5ha. 

21.542.607 51350227,04
381

41.049.330 88.484.429
1.626

5.013.513 11.086.754 181

0%

20%

40%

60%

80%

100%

GPT Inversión total Nº expedientes

Pers. jurídicas Hombres Mujeres

32%

61%

7%

GPT

18%

74%

8%

Nº expedientes

Pers.
jurídicas
Hombres

Mujeres

34%

59%

7%

Inversion total



 
13 

 

Figura 9: Distribución de las explotaciones beneficiarias de las ayudas a la inversión (M4.1) por rangos de 
tamaño, cuando los propietarios son personas jurídicas, hombres o mujeres. 

Fuente: elaboración propia a partir de la base de datos de ORPA 

En cuanto al tipo de actuación, los siguientes gráficos muestran cuáles es la distribución 
por cada tipo de actuación en personas jurídicas, hombres y mujeres. 

 

 

Figura 10: Número de expedientes de la medida M4.1 por tipo de actuación cuando los beneficiarios son 
personas jurídicas. 

Fuente: elaboración propia a partir de la base de datos de ORPA 
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Figura 11: Número de expedientes de la medida M4.1 por tipo de actuación cuando los beneficiarios son 
hombres. 

Fuente: elaboración propia a partir de la base de datos de ORPA 

 

Figura 12: Número de expedientes de la medida M4.1 por tipo de actuación cuando las beneficiarias son mujeres. 

Fuente: elaboración propia a partir de la base de datos de ORPA 
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Figura 13: Porcentaje de expedientes de la medida M4.1 por tipo de inversión financiada, cuando los propietarios 
son personas jurídicas, hombres o mujeres. 

Fuente: elaboración propia a partir de la base de datos de ORPA 

En relación a la rama agraria, de nuevo nos encontramos con una distribución en las 
explotaciones de mujeres que se sitúa entre la distribución que muestran las 
explotaciones de personas jurídicas y las de los hombres. Tal y como muestran las 
siguientes gráficas, en los tres casos predominan los grandes cultivos, con un 28,9% de 
las explotaciones en el caso de las personas jurídicas y un 62,1% en los hombres. En 
segundo y tercer puestos encontramos, respectivamente, el ganado de pastoreo y ‘otros’. 
En las personas jurídicas, destaca un 11,5% de expedientes con producción láctea, frente 
a un 1% aproximadamente en personas físicas, tanto en hombres como en mujeres. 

Figura 14: Porcentaje de expedientes de la medida M4.1 rama agraria, para beneficiarios personas jurídicas. 

 
Fuente: elaboración propia a partir de la base de datos de ORPA 
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Figura 15: Porcentaje de expedientes de la medida M4.1 rama agraria, para beneficiarios hombres. 

 

Fuente: elaboración propia a partir de la base de datos de ORPA 

 

Figura 16: Porcentaje de expedientes de la medida M4.1 rama agraria, para beneficiarias mujeres. 

 

Fuente: elaboración propia a partir de la base de datos de ORPA 

En relación a la producción ecológica, los datos de ORPA revelan un mayor porcentaje en 
el caso de explotaciones beneficiarias de ayudas a la inversión cuyas titulares son 
mujeres, que asciende al 3,3% de las explotaciones, frente al 2,3% de los hombres. 

Por último, se ha analizado la edad de los beneficiarios hombres y mujeres, cuya 
distribución se muestra en las Figuras 11 y 12. 
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Figura 17: Distribución de los beneficiarios hombres de la medida M4.1 por edad 

 

Fuente: elaboración propia a partir de la base de datos de ORPA 

 

Figura 18: Distribución de las beneficiarias mujeres de la medida M4.1 por edad 

 
Fuente: elaboración propia a partir de la base de datos de ORPA 

Según los datos de ORPA, existe una mayor proporción de mujeres (71%) que de hombres 
(66%) menores de 40 años. Las mujeres beneficiarias de las ayudas a la inversión están 
en gran parte concentradas en el rango de 30 a 40 años (49% del total), mientras que los 
hombres están algo más repartidos entre las franjas de menos de 30 (29%), entre 30 y 40 
(33%) y entre 40 y 50 (22%). 
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1.3 Medida de apoyo a la incorporación de jóvenes 
agricultores 

A 31 de diciembre de 2021 hay 4.169 beneficiarios distintos de la submedida M6.1 (2B). 
De esos beneficiarios, el 73% son hombres y el 27% mujeres. El gasto público total 
ejecutado asciende a 125,5 M€ y la inversión total a 218,1 M€.  

La siguiente figura muestra la distribución del GPT, la inversión total, el número de 
expedientes y la superficie cubierta por las actuaciones financiadas por la medida M6.1 
en función del género del solicitante. 

Figura 19: Distribución del GPT, inversión total, número de expedientes y superficie cubierta por las actuaciones 
financiadas en el marco de la medida M6.1, por sexo. 

 
Fuente: elaboración propia a partir de la base de datos de ORPA 

El volumen de inversión por expediente asciende a 48.293€ en el caso de los hombres y 
60.949€ entre las mujeres. Como ocurría en el caso de la medida M4.1, tanto el GPT 
medio como la inversión media por expediente son mayores cuando las beneficiarias son 
mujeres y la diferencia es mayor en el caso de la inversión total, que es un 26% mayor en 
mujeres, frente al 18% en el caso del GPT. Esto se explica por los mayores importes que 
reciben las mujeres, que reciben un mayor número de puntos según los criterios de 
selección, y esto se refleja en el importe de la ayuda. No obstante, la ratio GPT/inversión 
es algo menor en el caso de las mujeres, con una ayuda del 55% de la inversión total, 
frente al 59% en el caso de los hombres. En la figura anterior podemos observar, por 
tanto, un porcentaje mayor de hombres en cuanto al número de beneficiarios que si 
comparamos con el GPT. Lo podemos ver más claramente en los siguientes gráficos: 
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Figura 20: Distribución del GPT, inversión total y número de expedientes de la medida 6.1, por sexo. 

Fuente: elaboración propia a partir de la base de datos de ORPA 
 

Respecto al tamaño de explotación beneficiaria de la ayuda, la Figura 15 muestra la 
distribución de las explotaciones por tamaños según el género del beneficiario. Los 
mayores tamaños se corresponden con los beneficiarios hombres, en cuyo caso el 63,1% 
de los expedientes se corresponden con explotaciones de más de 50ha y solo un 14% 
tienen menos de 10 ha. En el caso de las mujeres, un 58,1% de explotaciones son 
mayores de 50 ha y un 20,9% son menores de 10 ha. 

Figura 21: Distribución de las explotaciones beneficiarias de las ayudas a jóvenes (M6.1) por rangos de tamaño, 
cuando los propietarios son hombres o mujeres 

Fuente: elaboración propia a partir de la base de datos de ORPA 
 

Si comparamos estas distribuciones con las que mostraban las explotaciones 
beneficiarias de la medida M4.1, vemos que en el caso de jóvenes nos encontramos con 
explotaciones más pequeñas, tanto para beneficiarios hombres como para mujeres. 

En cuanto al tipo de actuación, los siguientes gráficos muestran cuáles es la distribución 
por cada tipo de actuación en hombres y mujeres. 
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Figura 22: Porcentaje de expedientes de la medida M6.1 por tipo de actuación cuando los beneficiarios son 
hombres. 

 
Fuente: elaboración propia a partir de la base de datos de ORPA 

 

Figura 23: Porcentaje de expedientes de la medida M6.1 por tipo de actuación cuando las beneficiarias son 
mujeres. 

 

Fuente: elaboración propia a partir de la base de datos de ORPA 

Podemos observar que, aunque el acceso a la titularidad exclusiva es lo más frecuente 
tanto en hombres como en mujeres, para los hombres esto supone el 73,7% de los 
expedientes, frente al 52,4% de las mujeres. Para estas últimas, tiene gran relevancia el 
acceso a la titularidad compartida (21,9% de los expedientes), mientras que para los 
hombres supone tan solo el 1,4% de los expedientes. 

En relación a la rama agraria, las siguientes gráficas muestran la distribución por 
expedientes para beneficiarios hombres y para mujeres. En los dos casos predominan los 
grandes cultivos, con un 40,5% en las explotaciones de hombres y un 31,5% en las 
explotaciones de mujeres, muy cerca en este último caso de las explotaciones de ganado 
de pastoreo. El ganado de pastoreo es la segunda rama agraria más frecuente también en 
hombres, con un 29,2% de los expedientes. En tercer lugar, en ambos casos, se encuentra 
la rama ‘otros’.  
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Figura 24: Porcentaje de expedientes de la medida M6.1 rama agraria, cuando los beneficiarios son hombres. 

 
Fuente: elaboración propia a partir de la base de datos de ORPA 

 

Figura 25: Porcentaje de expedientes de la medida M6.1 rama agraria, cuando las beneficiarias son mujeres. 

 
Fuente: elaboración propia a partir de la base de datos de ORPA 

Si comparamos con la distribución por rama agraria de los beneficiarios de la medida 
M4.1, vemos que en el caso de jóvenes pierden importancia los grandes cultivos, pese a 
seguir en primer lugar, y aumenta sobre todo el porcentaje de explotaciones de ganado de 
pastoreo. 

En relación a la agricultura ecológica, los porcentajes de explotaciones en régimen 
ecológico son mayores que en el caso de los beneficiarios de la medida M4.1, de nuevo 
son mayores cuando las titulares son mujeres. El 4,5% de las explotaciones beneficiarias 
de las ayudas a la incorporación de jóvenes cuyas titulares son mujeres producen en 
régimen ecológico, frente al 2,9% cuando los titulares son hombres. 

Por último, se ha analizado la edad de los beneficiarios hombres y mujeres, distribución 
que muestran las siguientes figuras. 
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Figura 26: Distribución por edad de los beneficiarios hombres de la medida M6.1 

 
Fuente: elaboración propia a partir de la base de datos de ORPA 

 

Figura 27: Distribución por edad de las beneficiarias mujeres de la medida M6.1 

 
Fuente: elaboración propia a partir de la base de datos de ORPA 

Tal y como muestran estas gráficas, los beneficiarios hombres están más 
homogéneamente repartidos entre todas las edades, entre los 19 y los 41 años, mientras 
que las mujeres que solicitan este tipo de ayudas se sitúan en el rango superior de edad, 
con el mayor número de beneficiarias en el rango de los 30-40 años. 

1.4 Cruce M4.1- M6.1 

A 31 de diciembre de 2021 existe un total de 878 beneficiarios que reciben al mismo 
tiempo ayudas a la inversión (M4.1, FA2A) y a la incorporación de jóvenes (M6.1, FA2B). 
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La Figura 22 muestra el número de beneficiarios que reciben solo un tipo de ayuda y los 
que combinan las dos, centrándonos en las personas físicas. 

Figura 28: Número de beneficiarios personas físicas que reciben solamente ayudas a la inversión, solamente 
ayudas a la incorporación de jóvenes, y que combinan ambas ayudas. 

 
Fuente: elaboración propia a partir de la base de datos de ORPA 

 

Figura 29: GPT medio e inversión media por expediente para beneficiarios que reciben ayudas a la inversión, a la 
incorporación de jóvenes, o que combinan ambas ayudas. 

Fuente: elaboración propia a partir de la base de datos de ORPA 
 

Según estos datos, el GPT medio por expediente es mayor en las explotaciones que 
combinan ambas ayudas. Ocurre lo mismo con la inversión media por expediente, aunque 
en este caso las diferencias son menores. De las que reciben solo un tipo de ayuda, GPT 
medio es mayor en las explotaciones beneficiarias de la M6.1 que en las de la M4.1, pero 
la inversión media es muy similar. 

Del total de beneficiarios que combinan ambas ayudas, 763 son hombres y 115 son 
mujeres. Esto supone: 

- Que un 49% de los hombres y un 63,9% de las mujeres que perciben ayudas a la 
inversión en el ámbito de la medida 4.1 también reciben ayudas a la instalación de 
jóvenes agricultores. El mayor porcentaje en el caso de las mujeres puede 
explicarse en parte por la mayor proporción de menores de 40 años en las mujeres 
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beneficiarias de la media M4.1 que en los beneficiarios hombres (71,1% frente a 
65,7%, respectivamente). 

- Por otro lado, un 24,7% de los hombres y un 10,2% de las mujeres que perciben 
ayudas a la instalación de jóvenes agricultores también reciben ayudas a la 
inversión de explotaciones. 

Figura 30: Distribución de las explotaciones según rangos de tamaño, para aquellas que reciben ayudas a la 
inversión, aquellas que reciben ayudas a la instalación de jóvenes agricultores y las que reciben ambas. 

Fuente: elaboración propia a partir de la base de datos de ORPA 
 

Como se observa en las gráficas anteriores, las explotaciones de mayores tamaños se 
corresponden con las beneficiarias de la medida M4.1, mientras que las beneficiarias de 
la medida M6.1 cuentan con los tamaños más pequeños (16,7% menores de 10 ha), y las 
que reciben ambas ayudas se encuentran en un término medio entre los dos grupos 
anteriores. Esas diferencias de tamaño están relacionadas con la rama agraria de las 
explotaciones, que se muestra en la Figura 25. 

Figura 31: Distribución de las explotaciones según rangos de tamaño, para aquellas que reciben ayudas a la 
inversión, aquellas que reciben ayudas a la instalación de jóvenes agricultores y las que reciben ambas. 

Fuente: elaboración propia a partir de la base de datos de ORPA 
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en gran proporción a la rama agraria de los grandes cultivos, que viene seguida del 
ganado de pastoreo y de ‘otros’. Las explotaciones beneficiarias de ayudas a la 
incorporación de jóvenes también tienen el grupo de grandes cultivos en primer lugar, 
pero con una proporción menor que en el caso anterior (34% frente al 68%). Le sigue de 
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cerca el grupo del ganado de pastoreo, al que pertenecen el 32% de las explotaciones. En 
tercer lugar, se encuentra también el grupo ‘otros’. En el caso de explotaciones que 
reciben ambas ayudas, los porcentajes se encuentran en medio de los dos anteriores. 

A continuación, tratamos de analizar las diferencias entre las explotaciones que reciben 
una sola ayuda y aquellas que combinan tanto la ayuda a la inversión como la ayuda a la 
incorporación de jóvenes. 

1.4.1 Explotaciones beneficiarias de la medida de inversión (M4.1) 

En primer lugar, nos centramos en aquellas explotaciones que reciben ayudas a la 
inversión, desagregando según sean también beneficiarias de ayudas a la incorporación 
de jóvenes o no y centrándonos en las personas físicas para que los datos sean 
comparables. Hay que señalar que, en lo que se refiere a las explotaciones que reciben 
los dos tipos de ayuda, en este caso se analiza solo el GPT o inversión correspondiente a 
la ayuda 4.1, comparándola con la recibida por las explotaciones que no reciben ayudas a 
la incorporación de jóvenes, pero sin sumar los dos tipos de ayuda. 

Figura 32: GPT, inversión total y nº de expedientes de explotaciones beneficiarias de la medida M4.1 cuyos 
beneficiarios son personas físicas, diferenciando las explotaciones que perciben además ayudas de la M6.1 y las 

que no. 

 
Fuente: elaboración propia a partir de la base de datos de ORPA 

Podemos observar que la proporción de explotaciones beneficiaras de las ayudas a la 
inversión que además reciben ayudas a la incorporación de jóvenes es mayor si la 
medimos en términos de GPT (61%) o de inversión total (53%) que si lo medimos en 
términos de número de expedientes (51%). Esto indica que, en términos generales, el GPT 
y la inversión media por expediente son mayores en explotaciones que solicitan la 
medida M6.1, lo que puede estar ligado al efecto multiplicativo que generan ambas 
ayudas cuando se dan simultáneamente. 

La Figura 23 muestra el número de expedientes de la medida M4.1 por tipo de actuación. 
Se diferencia entre las explotaciones que cuentan además con ayudas a la incorporación 
de jóvenes y las que no. 
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Figura 33: Número de expedientes de la medida M4.1 por tipo de actuación financiada, distinguiendo las 
explotaciones que cuentan, además, con ayudas a la incorporación de jóvenes y las que no. 

Fuente: elaboración propia a partir de la base de datos de ORPA 
 

En la figura se observa que la diferencia más relevante entre explotaciones que cuentan 
con la ayuda adicional de la medida M6.1 y las que no es que, en el segundo caso, el 
porcentaje de ayudas que se destinan a la reducción de costes, uso de agua y energía o 
nuevas tecnologías es significativamente mayor, suponiendo el 39% del total de 
expedientes. 

En cuanto al tipo de inversión, las diferencias son menos acusadas. Aun así, se puede 
observar (Figura 25) que en las explotaciones con ambas ayudas hay una mayor 
proporción de inversiones destinadas a maquinaria, mientras que las explotaciones sin 
ayudas de la M6.1 se invierte más en instalaciones y edificios y mejora de la tierra u 
ordenación del territorio. 

Figura 34: Tipo de inversión financiada con las ayudas de la medida M4.1 en explotaciones que tienen, además, 
ayudas a la incorporación de jóvenes y las que no. 

Fuente: elaboración propia a partir de la base de datos de ORPA 
 

Estas diferencias en el tipo de inversión pueden deberse al hecho de que las nuevas 
instalaciones de jóvenes tienen mayores necesidades de maquinaria para iniciar su 
actividad.  
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1.4.2 Explotaciones beneficiarias de la ayuda a la incorporación de 
jóvenes (M6.1) 

Si analizamos la coexistencia de las dos medidas en el otro sentido, comparando, dentro 
de las explotaciones beneficiarias de la ayuda a la incorporación de jóvenes (M6.1), 
aquellas que reciben, además, ayudas a la inversión y las que no, podemos comprobar 
que las diferencias entre ambos grupos son pequeñas, tal y como muestra la Figura 27. 
Al igual que ocurría con el análisis del apartado anterior, en lo que se refiere a las 
explotaciones que reciben los dos tipos de ayuda, en este caso se analiza solo el GPT o 
inversión correspondiente a la ayuda 6.1, comparándola con la recibida por las 
explotaciones que no reciben ayudas a la incorporación de jóvenes, pero sin sumar los 
dos tipos de ayuda. 

Figura 35: GPT, inversión total y nº de expedientes de explotaciones beneficiarias de la medida M6.1, 
diferenciando las explotaciones que perciben además ayudas de la M4.1 y las que no. 

 
Fuente: elaboración propia a partir de la base de datos de ORPA 

Si bien no hay grandes diferencias en términos de inversión, sí que no encontramos con 
diferentes tipos de actuación en ambos grupos. Tal y como muestra la Figura 28, si 
excluimos las ayudas ligadas con compromisos del período precedente, todas las 
explotaciones beneficiarias de la M6.1 que reciben además ayudas a la inversión se 
enmarcan dentro del acceso a la titularidad exclusiva de la explotación agraria. Respecto 
al resto de jóvenes incorporados, el acceso a la titularidad exclusiva sigue siendo el tipo 
de actuación principal, con un 66% de los expedientes, pero son también relevantes la 
integración como socio en una explotación o entidad asociativa (17%) y el acceso a la 
titularidad compartida (9%).  
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Figura 36: Número de expedientes de la medida M6.1 por tipo de actuación, diferenciando entre aquellas 
explotaciones que reciben, además, ayudas a la inversión y las que no. 

Fuente: elaboración propia a partir de la base de datos de ORPA 
 

En lo que respecta al tamaño de explotación, no existen diferencias significativas entre 
las explotaciones beneficiarias de la M6.1 que tienen, además, ayudas a la inversión y las 
que no. No ocurre así con la rama agraria, como podemos observar en la figura 37. 

Figura 37: Distribución de las explotaciones beneficiarias de las ayudas a la incorporación de jóvenes agricultores 
según la rama agraria, diferenciando entre las que reciben, además, ayudas a la inversión y las que no. 

Fuente: elaboración propia a partir de la base de datos de ORPA 
 

Cabe destacar que, en las explotaciones que reciben los dos tipos de ayuda, hay 
pequeñas diferencias con respecto a la distribución de explotaciones por ramas agrarias 
que se proporcionaba en el apartado anterior. Estas diferencias se deben a que los datos 
reflejados en este caso se recogen de los expedientes relativos a la ayuda 6.1, mientras 
que en el apartado anterior se analizaban los expedientes relativos a la medida 4.1. En 
algunos casos, para un mismo beneficiario de las dos ayudas, puede variar el año de 
solicitud según la medida y, por tanto, las características de la explotación. 
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1.5 Conclusiones y recomendaciones 

1.5.1 Ayudas a la competitividad de las explotaciones: diferencias 
entre hombres y mujeres que reciben ayudas a la inversión y 
ayudas a la incorporación de jóvenes 

1.5.1.1 Medida 4.1 (2A) 

 El 90% de las personas físicas beneficiarias de las ayudas a la inversión (M4.1) en 
el marco de la Fa 2A son hombres, frente al 10% mujeres. 

 El volumen de inversión por expediente es un 13% mayor en mujeres (con 61.252 €, 
frente al 54.418€ de los hombres). El GPT medio por expediente también es 10% 
mayor en mujeres. 

 Los mayores tamaños de explotación se dan en beneficiarios hombres, con 80,5% 
de los expedientes correspondientes a explotaciones de más de 50ha y solo un 
4,7% con menos de 5ha. En explotaciones cuyas beneficiarias son mujeres, un 68% 
de explotaciones son mayores de 50 ha y un 13% de explotaciones tienen menos 
de 5ha 

 El tipo de inversión más frecuente es en maquinaria, pero los hombres invierten 
más en maquinaria que las mujeres (64% de los expedientes), seguido de 
instalaciones y edificios (23%); las mujeres invierten menos en maquinaria (47%), y 
esa diferencia se reparte entre los demás tipos de inversión, donde destaca las 
instalaciones y edificios (33%), seguido de mejora de la tierra y ordenación del 
territorio (12%). 

 En cuanto a la rama agraria, predominan los grandes cultivos, con un 62,1% en el 
caso de los hombres y un 50,3% en las explotaciones de mujeres. En segundo y 
tercer puestos encontramos, respectivamente, el ganado de pastoreo y ‘otros’. 
Destacan las aves de corral en las mujeres, con un 7,2%, frente al 1,2% en los 
hombres. 

 En relación a la edad, la proporción de menores de 40 años es mayor en mujeres 
(71%), con casi la mitad de las beneficiarias concentradas en el rango de 30-40 
años. Los hombres están más repartidos entre los rangos de menores de 30 hasta 
los 50 años. 

1.5.1.2 Medida 6.1 (2B) 

 En el caso de ayudas a jóvenes, la proporción de mujeres es mayor, con un 27% del 
total de beneficiarios.  

 Al igual que con la medida M4.1, tanto el GPT medio como la inversión media por 
expediente mayores cuando las beneficiarias son mujeres y la diferencia es mayor 
en el caso de la inversión total, que es un 26% mayor en mujeres, frente al 18% en 
el caso del GPT. 
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 También ocurre en este caso que los hombres cuentan con explotaciones de mayor 
tamaño, con un 63,1% de explotaciones de más de 50ha y solo un 14% de menos 
de 10 ha. En el caso de las mujeres, un 58,1% de explotaciones son mayores de 50 
ha y un 20,9% son menores de 10 ha. 

 Respecto al tipo de actuación, destaca el mayor porcentaje de expedientes 
destinados al acceso a la titularidad compartida de la explotación en las mujeres 
(22%) con respecto a los hombres (1,4%), los cuales acceden fundamentalmente a 
la titularidad exclusiva de sus explotaciones (74%, frente al 52% en las mujeres). 

 Con respecto a la rama agraria, vuelven a predominar los grandes cultivos, con un 
40% de los expedientes de los hombres y un 31% de las mujeres, seguidos del 
ganado de pastoreo (29% y 30%, respectivamente) y de la categoría ‘otros’. 

 En cuanto a la edad, de nuevo los beneficiarios hombres están más 
homogéneamente repartidos entre todas las edades, entre los 19 y los 41 años, 
mientras que las mujeres que solicitan este tipo de ayudas se sitúan en el rango de 
los 30-40 años. 

1.5.2 Combinación de ambas ayudas 

 El GPT y la inversión media por expediente son mayores en las explotaciones que 
combinan ambas ayudas que en las que tienen solo uno de los dos tipos de ayuda. 

 Para ambos tipos de ayudas, las mujeres tienen un mayor GPT y un mayor volumen 
de inversión media por expediente. Esto se explica por el incremento que sufre el 
importe de la ayuda a las mujeres en la submedida M6.1, y por extensión afecta a 
las beneficiarias que piden ambas ayudas. 

 Un 49% de los hombres y un 63,9% de las mujeres que perciben ayudas a la inversión 
en el ámbito de la medida 4.1 también reciben ayudas a la instalación de jóvenes 
agricultores. El mayor porcentaje en el caso de las mujeres puede explicarse en 
parte por la mayor proporción de menores de 40 años en las mujeres beneficiarias 
de la media M4.1 que en los beneficiarios hombres. 

 Por otro lado, un 24,7% de los hombres y un 10,2% de las mujeres que perciben 
ayudas a la instalación de jóvenes agricultores también reciben ayudas a la 
inversión de explotaciones. 

 Las explotaciones de mayores tamaños se corresponden con las beneficiarias de 
la medida M4.1, mientras que las beneficiarias de la medida M6.1 cuentan con los 
tamaños más pequeños (16,7% menores de 10 ha), y las que reciben ambas ayudas 
se encuentran en un término medio entre los dos grupos anteriores. Tanto en el 
tamaño de las explotaciones como en la rama agraria de las explotaciones, 
aquellas que reciben los dos tipos de ayudas muestran distribuciones que se 
encuentran entre las beneficiarias de la M4.1 y las de la M6.1. 
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 Si comparamos, entre las explotaciones beneficiarias de la medida M4.1, aquellas 
que reciben también ayudas a la incorporación de jóvenes y las que no, las 
diferencias más significativas las encontramos en el tipo de actuación financiada.  
Entre las explotaciones que reciben solo la ayuda de la M4.1 hay un mayor 
porcentaje de ayudas que se destinan a la reducción de costes, uso de agua y 
energía o nuevas tecnologías es significativamente mayor, actuaciones que 
suponen el 39% del total de expedientes, frente al 24% en el caso de las que reciben 
ambas ayudas. Respecto al tipo de inversión, en las explotaciones con ambas 
ayudas hay una mayor proporción de inversiones destinadas a instalaciones y 
edificios (26,4%, frente al 21,8% en las que solo tienen la M4.1), mientras que en 
las explotaciones sin la M6.1 se invierte más en mejora de la tierra u ordenación 
del territorio (12,1%, frente al 6,2% en explotaciones con ambas ayudas). 

 Centrándonos en las explotaciones beneficiarias de las ayudas a la incorporación 
de jóvenes agricultores, si excluimos las ayudas ligadas con compromisos del 
período precedente, todas las explotaciones beneficiarias de la M6.1 que reciben 
además ayudas a la inversión se enmarcan dentro del acceso a la titularidad 
exclusiva de la explotación agraria. En lo que respecta al tamaño de explotación, 
no existen diferencias significativas entre ambos grupos de explotaciones. 

1.5.3 Recomendaciones y próximos pasos 

El análisis realizado en este informe se centra fundamentalmente en los datos 
proporcionados por la base de datos del organismo pagador. Se recomienda explorar, 
además, la base de datos del gestor de las medidas M4.1 y M6.1 para completar el 
análisis sobre las diferencias entre hombres y mujeres en cuanto a resultados 
económicos de las explotaciones, mano de obra u otros parámetros que puedan guardar 
relación con las explotaciones agrarias. Aunque el cálculo de los márgenes netos se basa 
en datos teóricos, y no en márgenes reales de la explotación, estos valores pueden servir 
para reflejar las diferencias en los resultados económicos entre las explotaciones de 
hombres y de mujeres en función de las tipologías de explotación. 

Asimismo, sería conveniente explorar la posibilidad de obtener datos más detallados de 
la base de RECAN, que incluya el sexo de los titulares de explotación. Estos datos se 
basan en la respuesta a encuestas realizadas a los agricultores, y por tanto reflejan datos 
reales. Las limitaciones principales que presenta la base de datos de RECAN son, por un 
lado, que no disponemos del sexo de los beneficiarios, aunque se podría tratar de obtener 
esta información, y, por otro, que la muestra recoge un número limitado de beneficiarios 
de estas medidas. No obstante, la combinación de estas dos bases de datos adicionales 
podría ayudar a entender las diferencias que existen entre las explotaciones de hombres 
y de mujeres en términos de competitividad y qué razones puede haber detrás de esas 
diferencias. 
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PARTE 2. Criterios de selección de operaciones 
con enfoque de género en las medidas del PDR. 

Las dificultades de acceso a la financiación y a la formación son elementos 
frecuentemente señalados como retos a los que se enfrentan las mujeres rurales. La 
Consejería de Agricultura, Ganadería y Desarrollo Rural de Castilla y León realizó una 
encuesta de la mujer en el medio rural de Castilla y León a más de 1.065 mujeres rurales 
entre diciembre de 2019 y enero de 2020, en cuyos resultados destaca que el 70% de las 
mujeres encuestadas trabajan en el medio rural entre el sector agrario (39%), el sector 
servicios (23%) y el sector industrial (4%). El resto (34%) lo hace en sectores como el 
forestal o el sector del ocio. Asimismo, cuanto más pequeña es la localidad es mayor el 
número de mujeres que se dedica al sector agrario. Según la encuesta, el 32% son 
titulares de una explotación agraria, mientras que el 11% señala que su pareja es titular 
de una explotación. Además, el 8% de ellas tiene una explotación de titularidad 
compartida.  

Los resultados de la encuesta señalaban que el 67% de las mujeres que residen en zonas 
rurales considera atractiva la idea de emprender un negocio o actividad en el medio rural. 
Para ello un apoyo con el que se cuenta es el Programa de Desarrollo Rural, que incluye 
una discriminación positiva hacía las mujeres en varias de sus submedidas, como se 
detallará más adelante en este documento.  

Por otro lado, conocer mejor los efectos del PDR sobre las mujeres es una preocupación 
compartida por varios miembros del Comité de Seguimiento, como se puso de manifiesto 
en la reunión celebrada el 16 de junio de 2021, en la que se llegó a la conclusión de que la 
desagregación de datos entre mujeres y hombres permite fijar objetivos y orientar de 
forma más efectiva las políticas. Por su parte, desde la Federación de Mujeres Rurales se 
considera necesario seguir informando de la participación de la mujer en el PDR, 
visibilizando de esta forma el auge del apoyo que se está dando a las mismas, y las 
actuaciones que se están desarrollando en el medio rural.   

En este marco, y con el objetivo de completar el análisis de género que ya se realizó para 
las medidas de competitividad del PDR, se plantea analizar en qué medida el Programa 
propone una discriminación positiva hacia la mujer y de qué forma esta discriminación 
positiva ha ido variando a lo largo de los años de implementación. 

2.1 Contexto 

2.1.1 Población de Castilla y León 

La población total de Castilla y León era en 2022 de 2.372.640 habitantes, de los cuales 
1.167.883 eran hombres y 1.204.707 mujeres. La Figura 1 muestra la pirámide de 
población detallada. 

Figura 38. Pirámide poblacional de Castilla y León, 2022 

https://agriculturaganaderia.jcyl.es/web/es/desarrollo-rural/emprendimiento-mujer-rural.html
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Fuente: INE, pirámide de la población empadronada en España 

En Castilla y León, el envejecimiento y la pérdida de población son las dos características 
sociodemográficas más significativas de la región. Según los datos del INE, la población 
castellanoleonesa es una población envejecida, con pocos niños, en la cual la franja de 
edad con mayor número de habitantes se encuentra entre los 40 y los 64 años. Si 
hacemos una comparación por géneros, la población femenina muestra una distribución 
de edad más envejecida. Los estratos hasta los 65-69 años es en los que mayor 
población de hombres se registra, con ligeras diferencias, mientras que en la población 
de mujeres predominan las franjas de edad por encima de los 70 años, en las que se da 
un porcentaje de un 30% más de mujeres que de hombres. 

Desde la perspectiva territorial, la proporción de habitantes que viven en municipios 
rurales caracterizados como predominantemente rural (hasta 5.000 habitantes), es de 
más del 34,6%, sumando un total de 821.853 personas3, de las cuales el 47,42% son 
mujeres. La pérdida de población femenina es muy significativa en estos territorios, y en 
especial en aquellos con población inferior a 2.000 habitantes (rural profundo) donde se 
aprecia una diferencia entre ambos grupos, que contribuye a una mayor masculinización 
del territorio.  

2.1.2 Mujeres en las explotaciones agrarias 

En lo que respecta al mercado de trabajo, la población activa de Castilla y León se 
situaba en el cuarto trimestre del 2022 en 1.112.600 personas de las cuales, el 46,8% son 
mujeres4. Aunque la tasa de actividad ha aumentado durante los últimos años, las 
diferencias por género todavía siguen siendo muy significativas. Respecto a los sectores 
de actividad, en 2022 había un total de 1.007.600 ocupados, de los cuales 464.500 son 
mujeres. De estas, sólo un 1,27% se dedica a la agricultura. 

 
3 Instituto Nacional de Estadística. Población por comunidades y ciudades autónomas y tamaño de los municipios, año 2022. 
Cifras oficiales de población a 1 de enero año 2022, Estadística Cifras de Población Castilla y León. 
4 Instituto Nacional de Estadística. Encuesta de Población Activa. Activos por grupo de edad, sexo y comunidad autónoma, año 2022 
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De acuerdo con los datos del último censo agrario de 2020 (INE), en Castilla y León hay 
15.624 titulares jefes de explotación mujeres, frente a 52.091 hombres (Figura 2), lo que 
supone un 23% del total. La proporción ha aumentado ligeramente respecto a los últimos 
datos de la Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agrícolas del año 2016, en 
la que el porcentaje se sitúa en un 21%. 

Figura 39: Titulares jefes de explotación en Castilla y León, por sexos (2020) 

 

Fuente: INE, Censo agrario 2020 

La edad media de las mujeres titulares de las explotaciones es mayor que la de los 
hombres; Se aprecia que un 72% de ellas tiene más de 55 años, frente al 64,5% que se da 
en el caso de los hombres, y tan solo hay registradas 1.674 mujeres como titulares de 
explotación menores de 45 años (un 11% del total). La Figura 3 muestra la distribución de 
los titulares jefes de explotación por franjas de edad y sexo. 

Figura 40: Distribución de los titulares jefes de explotación de Castilla y León por edad, según sexo (2020) 

 

Fuente: INE, Censo agrario 2020 
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Con relación al tamaño de explotación, tal y como muestra la Figura 4, los hombres son 
mayoritariamente titulares de las explotaciones más grandes (>50 ha), aunque hay un alto 
porcentaje con explotaciones menores de 1 ha, mientras que las mujeres tienen 
explotaciones situadas fundamentalmente entre las 2 y las 20 ha. 

Figura 41: Distribución de los titulares jefes de explotación de Castilla y León por estratos de tamaño, según sexo 
(2020) 

 

Fuente: INE, Censo agrario 2020 

Con respecto al tipo de producción, las figuras 5 y 6  muestran, respectivamente, la 
distribución de las explotaciones por OTE generales y por OTE principales, según el sexo 
del titular de explotación.  

Figura 42: Distribución de explotaciones por OTE generales, según sexo del titular de explotación 

 

Fuente: INE, Censo agrario 2020 
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Figura 43: Distribución de explotaciones por OTE principales, según sexo del titular de explotación 

 

Fuente: INE, Censo agrario 2020 

Como se aprecia en la Figura 7, en la que se reflejan los porcentajes de formación agraria 
de los jefes de explotación por sexo, el 13,8% de las mujeres frente al 20,1% de los 
hombres tienen una formación agraria (cursos de formación agraria, formación 
profesional agraria, estudios universitarios y/o superiores agrarios). A cambio, el 86,2% 
de las mujeres frente al 79,9% de los hombres poseen exclusivamente experiencia 
agraria.  

Figura 44: Formación agraria de los jefes de explotación por sexo 

 

Fuente: elaboración propia a partir de INE 
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Tal y como muestran las gráficas, al comparar el tipo de explotación entre hombres y 
mujeres podemos destacar que se registra un mayor porcentaje de explotaciones de 
cultivos leñosos (OTE 3) en el caso de las mujeres, particularmente en explotaciones de 
viticultura (OTE 35). En el caso de los hombres se registra una mayor proporción en 
explotaciones de herbívoros (OTE 4) y de cultivos y ganadería (OTE 8), particularmente de 
ovino, caprino y otros herbívoros (OTE 48), y de agricultura general y herbívoros (OTE 83). 
Según los datos provisionales de la encuesta de RECAN para 2020, la OTE 35 es una de 
las que menor renta neta generan en la región (17.189 €/explotación). La Tabla 1 muestra 
la renta neta de explotación para cada una de las OTE recogidas en los datos de RECAN 
2020 para Castilla y León. 

Tabla 2: Renta neta de explotación (€) por OTE en Castilla y León (2021) 
 

Renta Neta de explotación 
Todas 45.823 
OTE15 19.457 
OTE16 29.206 
OTE35 53.997 
OTE45 100.745 
OTE48 55.024 
OTE49 29.345 
OTE50 327.180 
OTE60 12.692 
OTE80 40.038 

Fuente: Red Contable Agraria Nacional. Resultados provisionales 2021 

Además, se ha desarrollado la Estrategia de Emprendimiento de la Mujer Rural 2021-
20235 desde la Administración Autonómica, con el objetivo de favorecer el trabajo y el 
reconocimiento profesional de las mujeres con su participación en cuatro ejes: empleo y 
emprendimiento, consolidación e impulso, empoderamiento y liderazgo y visibilidad. 
Estos ejes persiguen varios objetivos estratégicos, para cuyo cumplimiento se detallan 
medidas a desarrollar progresivamente entre el a 2021 y el 2023. Los resultados se 
valorarán a través de una Comisión de Seguimiento y Evaluación.  Además, en la 
estrategia se hace una recomendación, basada en los resultados que derivan del análisis 
DAFO del PDR, para integrar los principios horizontales de igualdad y no discriminación 
en los criterios de selección de operaciones.  

El informe GEM (Global Entrepreneurship Monitor) Castilla y León 2021-2022, 
desarrollado por el Grupo de Investigación en Dirección de Empresas (GIDE) de la 
Universidad de León refleja que el 5% de la población castellanoleonesa había puesto en 
marcha un negocio en los últimos 3 años, un porcentaje ligeramente inferior a la media 
nacional. Las encuestas realizadas se analizaron con perspectiva de género mostrando 
que las mujeres (5,6%) emprendían más que los hombres (4,4%)6.  

En el I Encuentro de Mujeres Emprendedoras, organizado por los cuatro Grupos de Acción 
Local de Segovia, dentro del marco la Estrategia de Emprendimiento de la Mujer Rural, se 

 
5 https://agriculturaganaderia.jcyl.es/web/es/desarrollo-rural/emprendimiento-mujer-rural.html  
6 https://www.unileon.es/noticias/las-mujeres-son-mas-emprendedoras-que-los-hombres-en-castilla-y-leon  

https://agriculturaganaderia.jcyl.es/web/es/desarrollo-rural/emprendimiento-mujer-rural.html
https://www.unileon.es/noticias/las-mujeres-son-mas-emprendedoras-que-los-hombres-en-castilla-y-leon


 
38 

 

concluyó que en torno a un 67% de las mujeres rurales de Castilla y León considera 
atractivo emprender. Aun así, continúa habiendo diferencia entre emprendedoras 
urbanas y rurales, ya que estas últimas tienen un nivel de renta menor y no disponen de 
las mismas tecnologías ni la misma innovación que en el medio urbano7. 

Otra de las actuaciones incluidas en la Estrategia es la puesta en marcha en cada Grupo 
de Acción Local de la RED PAME (Red Rural de puntos de Apoyo a la mujer 
Emprendedora)8. A través de esta Red se proporciona asesoramiento, formación y 
orientación a las mujeres rurales, de forma que se favorece la coordinación y 
colaboración entre los agentes sociales implicados, contribuyendo a la generación de 
empleo. 

Además, para cumplir con el objetivo de reconocer y dar visibilidad al papel de la mujer en 
el desarrollo de los territorios dentro de la Estrategia, cinco GAL procedentes de varias 
provincias de Castilla y León (Burgos, Valladolid, Segovia, Palencia y Salamanca) han 
desarrollado una campaña audiovisual llamada CREA9. Esta campaña pretende 
transmitir, a través de los relatos de mujeres rurales con diversos perfiles y procedentes 
de diferentes sectores, la importancia de visibilizar y dar reconocimiento al papel que 
ejercen en el territorio. 

Recientemente el Ministerio de Transición Ecológica y Reto Demográfico ha publicado un 
informe titulado “Emprendimiento verde de las mujeres y el emprendimiento de las 
mujeres en el ámbito rural”10. El documento refleja que en Castilla y León el 10,9% del 
total del empresariado verde11 en el territorio son mujeres (en el caso del empresariado 
para el resto de actividades, el porcentaje de mujeres sobre el total es del 36,8%). Castilla 
y León es la segunda comunidad autónoma que más empresarias rurales registra, 
acogiendo al 13,3% respecto al total de empresarias rurales a nivel nacional. En cuanto al 
peso de la ruralidad en el emprendimiento femenino, Castilla y León registra un 42,2% de 
empresarias rurales en relación con el total de empresarias del territorio. Cabe señalar 
que el porcentaje de empresarios rurales frente al total de empresarios del territorito 
también es elevado, siendo del 50%, el mayor entre las comunidades autónomas.  

El PDR trata de reducir esta situación de desigualdad, favoreciendo la incorporación 
empresarial de las mujeres mediante criterios de selección que les den apoyo a través de 
formas de discriminación positiva. En el este informe se analiza el enfoque de género en 

 
7 https://www.eladelantado.com/provincia-de-segovia/el-67-de-las-mujeres-rurales-de-castilla-y-leon-
considera-atractivo-emprender/  
8https://agriculturaganaderia.jcyl.es/web/jcyl/AgriculturaGanaderia/es/Plantilla100Detalle/124646486217
3/Noticia/1285110478334/Comunicacion  
9 https://www.somostierradecampos.com/2022/10/11/cinco-mujeres-de-castilla-y-leon-y-una-sola-palabra-
crea-nos-mostraran-el-papel-de-las-mujeres-en-el-desarrollo-rural/  
10 https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/igualdad-de-
genero/informemitecoemprendimientomujeresverderural2023_tcm30-559903.pdf  
11 Existen varias referencias a nivel nacional e internacional respecto a qué es el empleo/sector verde. Se 
ha tomado como referencia el listado de actividades económicas del sector de bienes y servicios 
ambientales definidos por Eurostat en 2015-16, además de estudios especializados en empleo y economía 
verde y ambiental que han trabajado a nivel de actividades económicas (Anexo II). 
 

https://www.eladelantado.com/provincia-de-segovia/el-67-de-las-mujeres-rurales-de-castilla-y-leon-considera-atractivo-emprender/
https://www.eladelantado.com/provincia-de-segovia/el-67-de-las-mujeres-rurales-de-castilla-y-leon-considera-atractivo-emprender/
https://agriculturaganaderia.jcyl.es/web/jcyl/AgriculturaGanaderia/es/Plantilla100Detalle/1246464862173/Noticia/1285110478334/Comunicacion
https://agriculturaganaderia.jcyl.es/web/jcyl/AgriculturaGanaderia/es/Plantilla100Detalle/1246464862173/Noticia/1285110478334/Comunicacion
https://www.somostierradecampos.com/2022/10/11/cinco-mujeres-de-castilla-y-leon-y-una-sola-palabra-crea-nos-mostraran-el-papel-de-las-mujeres-en-el-desarrollo-rural/
https://www.somostierradecampos.com/2022/10/11/cinco-mujeres-de-castilla-y-leon-y-una-sola-palabra-crea-nos-mostraran-el-papel-de-las-mujeres-en-el-desarrollo-rural/
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/igualdad-de-genero/informemitecoemprendimientomujeresverderural2023_tcm30-559903.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/igualdad-de-genero/informemitecoemprendimientomujeresverderural2023_tcm30-559903.pdf
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los criterios de selección de las operaciones desarrollados para las distintas medidas del 
Programa. 

2.1.3 Evolución del peso dado a los criterios de selección que 
favorecen a las mujeres 

Ocho de las medidas programadas en el PDR de Castilla y León incluyen un criterio de 
selección de operaciones que permite discriminar positivamente a las mujeres: 

• Submedida 1.1. Ayuda a las acciones de formación profesional y adquisición de 
competencias. 

• Submedida 2.1. Ayuda para contribuir a la obtención de servicios de 
asesoramiento. 

• Submedida 3.1. Apoyo a nueva participación en regímenes de calidad. 

• Submedida 4.1. Ayuda a las inversiones en explotaciones agrarias. 

• Submedida 4.2. Ayuda a las inversiones en transformación/comercialización y/o 
desarrollo de productos agrícolas. 

• Submedida 6.1. Ayuda a la creación de empresas para jóvenes agricultores. 

• Submedida 8.6. Ayuda para las inversiones en tecnologías forestales y en la 
transformación, movilización y comercialización de productos forestales. 

• Submedida 9.1. Creación de agrupaciones y organizaciones en el sector agrícola. 

• Submedida 19.2. Desarrollo de las operaciones previstas en la estrategia de 
desarrollo local participativo 

Los criterios de selección con enfoque de género contemplan varios aspectos:  

• Acciones formativas en materia de igualdad de género (CS12) 

• Solicitudes promovidas por mujeres (CS5 y CS7) y/o por sociedades en las que el 
50% o más de sus socios sean mujeres (CS1) 

• Solicitudes promovidas por explotaciones de titularidad compartida (CS9) 

• Solicitudes que promuevan el emprendimiento femenino (CS4, CS2) 

• Solicitudes que tengan un mayor compromiso de creación / mantenimiento de 
empleo femenino (CS12, CS8, LEADER) 

A continuación, la tabla 2 resume para cada submedida los criterios de selección con 
enfoque de género aplicados, según la última versión del documento de criterios de 
selección de operaciones (versión 13, de diciembre de 2021).   
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Tabla 3: CSO con enfoque de género, por submedida 

CSO V13-2021 

Submedida Nombre CSO género Nº puntos por CSO 
género 

Nº puntos total 
baremación 

M 1.1. Ayuda a las acciones de 
formación profesional y 

adquisición de competencias. 

CS12.- Acciones formativas 
en materia de igualdad de 

género. 
4 109 

M 2.1. Ayuda para contribuir a la 
obtención de servicios de 

asesoramiento. 

CS5.- Tipología de 
agricultor y explotación 1 75 

M3.1. Apoyo a nueva 
participación en regímenes de 

calidad. 

CS7.- Solicitudes 
promovidas por mujeres 4 38 

M4.1. Ayuda a las inversiones en 
explotaciones agrarias. 

CS1.- Solicitudes 
promovidas por mujeres o 
por sociedades en las que 

el 50% o más de sus socios 
sean mujeres 

10 

90 
CS9.- Solicitudes 
promovidas por 

explotaciones de titularidad 
compartida 

5 

M 4.2. Ayuda a las inversiones 
en 

transformación/comercialización 
y/o desarrollo de productos 

agrícolas. 

CS4.- Emprendimiento 
femenino 

500 ptos si M >= 50%  
250 ptos si 

25%<=M<50% 
150 ptos12si 

10%<=M<25%  

La puntuación 
máxima 

susceptible de 
ser obtenida 
asciende a 

10400 puntos. 

CS12.- Solicitudes que 
tengan un mayor 

compromiso de creación de 
empleo femenino 

500 ptos si M>=50% 
250 ptos si 25%-M-50% 
150 ptos si 10%-M-25% 

M 6.1. Ayuda a la creación de 
empresas para jóvenes 

agricultores. 

CS1.- Planes empresariales 
de incorporación a la 

empresa agraria, 
promovidos y participados 

por mujeres 

10 

87 
CS9.- Solicitudes en las que 

se plantea la instalación 
bajo la modalidad de 

titularidad compartida. 

7 

 
12 Bases reguladoras-Apartado 8: Se determinará un valor definido como porcentaje M que represente el 
porcentaje de capital social de la empresa solicitante que pertenece directamente y a título individual a 
mujeres. Este porcentaje M se determinará, en primera instancia, con los datos aportados con la solicitud 
de ayuda y en base a la situación de la empresa solicitante previa al registro de dicha solicitud. 

https://bocyl.jcyl.es/boletines/2021/12/21/pdf/BOCYL-D-21122021-21.pdf
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CSO V13-2021 

Submedida Nombre CSO género Nº puntos por CSO 
género 

Nº puntos total 
baremación 

M8.6. Ayuda para las 
inversiones en tecnologías 

forestales y en la 
transformación, movilización y 
comercialización de productos 

forestales 

CS02.- Emprendimiento 
femenino  

500 ptos si M>=50% 
250 ptos si 25%-M-50% 

150 ptos si 10%-M-25%13 

CS08.- Solicitudes que 
tengan un mayor 

compromiso de creación de 
empleo femenino 

500 ptos si NF >= 10  
250 ptos si 5 <= NF < 10  
150 ptos14 si 1 <= NF < 5 

 

M 9.1. Creación de agrupaciones 
y organizaciones en el sector 

agrícola. 

CS4.- Número de 
integrantes de las 
Organizaciones de 

Productores que son 
mujeres o sociedades en 

las que el 50% o más de sus 
socios sean mujeres 

0 ptos si <10% 
1 pto si 10-20% 
2 ptos si 20-30% 
3 ptos si 30-40% 
4 ptos si 40-50% 
5 ptos si >50% 

17 

M19.2. Desarrollo de las 
operaciones previstas en la 

estrategia de desarrollo local 
participativo 

El tipo de empleo creado o 
mantenido está compuesto 
a más del 50% de empleo 

femenino  

3 puntos 100 

Fuente: Elaboración propia a partir del documento de criterios de selección de operaciones del PDR-CyL, 
versión 13, de diciembre de 2021 y de la ORDEN AYG/177/2016, de 8 de marzo, por la que se establecen 
criterios comunes para la asignación de fondos públicos destinados a las Estrategias de Desarrollo Local

 
13 Bases reguladoras- Apartado 8: Se determinará un valor definido como porcentaje M que represente el 
porcentaje de capital social de la empresa solicitante que pertenece directamente y a título individual a 
mujeres. Este porcentaje M se determinará, en primera instancia, con los datos aportados con la solicitud 
de ayuda y en base a la situación de la empresa solicitante previa al registro de dicha solicitud. 
14 Bases reguladoras- Apartado 8: NF es el valor numérico de la suma de NFI (Contratación indefinida de 
asalariadas dentro de cuentas de cotización a la Seguridad Social pertenecientes a la empresa solicitante y 
referidas al centro de trabajo en el que se ubican las inversiones) y NFA (Nuevas trabajadoras autónomas 
vinculadas societariamente a la empresa solicitante). 

https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es/web/jcyl/AdministracionElectronica/es/Plantilla100Detalle/1251181050732/Ayuda012/1285123910362/Propuesta
https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es/web/jcyl/AdministracionElectronica/es/Plantilla100Detalle/1251181050732/Ayuda012/1285123910362/Propuesta
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El tipo de puntuación varía en función de la submedida, pues hay en algunas en las que se 
puntúa según unos rangos porcentuales, dando mayor puntuación cuanto mayor es la 
presencia de las mujeres, como es en el caso de las submedidas 4.2, 8.6 y 9.1, y en otras 
en las que se da una puntuación fija cuando se cumple el criterio relacionado con el 
género. 

Por otro lado, es interesante ver cómo el enfoque de género ha ido cogiendo peso a lo 
largo del periodo en el PDR-CyL y cómo se han ido modificando los criterios de selección 
en este sentido. Eso se puede observar comparando la primera versión de los criterios de 
selección de 2014 con la última versión (v13) de diciembre de 2021. En la primera 
versión, sólo dos submedidas vigentes hasta el final del periodo15 incorporaban criterios 
de selección vinculados a la discriminación positiva de las mujeres (submedia 4.1 y 
submedida 6.1), mientras que en la última versión este número se eleva a ocho 
submedidas, es decir seis más.  

La Tabla 4 resume los cambios entre la primera y la última versión de los criterios de 
selección de operaciones. Además, las submedidas 19.2 y 6.1 tienen unas características 
específicas, como se describe a continuación.  

Sumedida 19.2 

En el caso específico de LEADER, la submedida 19.2 cuenta con unos criterios de 
selección comunes a todos los Grupos de Acción Local (uno de los cuales relativo a la 
proporción de mujeres en el empleo creado/mantenido), pero también con criterios de 
selección específicos, determinados en cada EDLP por cada GAL. Por normativa, los 
criterios comunes representan como mínimo el 70% del total de la puntuación de los 
criterios de selección aplicables en cada Estrategia, y cómo máximo el 30% de la 
puntuación restante puede corresponderse a criterios específicos. 

A continuación, se listan los criterios de selección específicos que incluyen un enfoque 
de género: 

• Enfoque de género en el proyecto desarrollado:  

• El proyecto tiene en cuenta el enfoque de género, y/o es sostenible económica 
y ambientalmente, y/o supone un impulso de innovación. 

• Enfoque de género, igualdad de oportunidades y lucha contra la exclusión: 
Actividades que fomenten la incorporación de la mujer al mercado laboral. 

• Por el tipo de beneficiario: Proyectos promovidos por personas con 
discapacidad, mujeres y jóvenes menores de 40 años a solicitud. 

• Proyecto que promueva un nuevo servicio o producto que mejore la calidad de 
vida de la zona: Conciliación de la vida familiar, desarrollo juvenil, mujer, etc. 

 
15 La submedida 6.3 incluía un CSO con enfoque de género, pero se ha desprogramado.  

https://bocyl.jcyl.es/boletines/2016/03/11/pdf/BOCYL-D-11032016-1.pdf
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• Criterios específicos: No productivos. Repercusión social. Fomenta 
incorporación de mujer y/o joven y/o personas con discapacidad al mercado 
de trabajo. 

• Criterios específicos: Formación. Contribuye a fomentar la igualdad de 
oportunidad de mujeres, jóvenes, inmigrantes y personas con discapacidad. 

• Concordancia con el Programa aprobado al Grupo: Creación de 
microempresas promovidas por mujeres y jóvenes (menos de 35 años). 

• Tipología del proyecto: Creación de microempresas promovidas por mujeres y 
jóvenes (menos de 35 años). 

• Relacionados con el promotor (naturaleza): Mujer. 

Submedida 6.1 

En el caso de la submedida 6.1, la puntuación en los criterios de selección está vinculada 
a la cantidad de ayuda recibida. La puntuación mínima es de 8 puntos con un importe 
básico de ayuda de 25.000€ que se incrementa en 1.500€ por cada punto obtenido por 
encima de los 8 mínimos16. Por tanto, dado que el criterio de selección “CS1- Planes 
empresariales de incorporación a la empresa agraria, promovidos y participados por 
mujeres” otorga 10 puntos, el hecho de ser mujer permite conseguir una mayor ayuda 
económica. 

 
16 https://bocyl.jcyl.es/boletines/2021/12/24/pdf/BOCYL-D-24122021-15.pdf  

 

https://bocyl.jcyl.es/boletines/2021/12/24/pdf/BOCYL-D-24122021-15.pdf
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Tabla 4. Evolución de los criterios de selección de las operaciones PDR-CyL a lo largo del periodo 

  CSO V1 - 2014 CSO V13 - 2021 Diferencia 
V1 – V13 Comentario 

Submedida Nombre CSO género 
Nº puntos 
por CSO 
género 

Nº puntos 
total 

baremación 

Nº puntos por 
CSO género 

Nº puntos 
total 

baremación 

Nº puntos 
por CSO 
género 

 

M4.1. Ayuda a las inversiones en 
explotaciones agrarias 

CS1- Solicitudes 
promovidas por mujeres o 
por sociedades en las que 

el 50% o más de sus socios 
sean mujer 

5 

69 

10 

90 

5 Aumento de 5 
puntos 

CS9- Solicitudes 
promovidas por 

explotaciones de titularidad 
compartida 

5 5 - Se mantiene la 
puntuación 

M6.1. Ayuda a la creación de 
empresas para jóvenes 

agricultores 

CS1- Planes empresariales 
de incorporación a la 

empresa agraria, 
promovidos y participados 

por mujeres 

5 

61 

10 

87 

5 Aumento de 5 
puntos 

CS9- Solicitudes en las que 
se plantea la instalación 

bajo la modalidad de 
titularidad compartida 

5 7 2 Aumento de 2 
puntos 

M6.3. Ayudas destinadas a la 
creación de empresas para el 

desarrollo de pequeñas 
explotaciones 

CS1- Planes empresariales 
de incorporación a la 

empresa agraria, 
promovidos y participados 

por mujeres 

5 30    Desaparece la 
medida 

M 1.1. Ayuda a las acciones de 
formación profesional y 

adquisición de competencias 

CS12.- Acciones formativas 
en materia de igualdad de 

género. 
  4 109  

Se añade un CSO 
con 

discriminación 
positiva de 
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  CSO V1 - 2014 CSO V13 - 2021 Diferencia 
V1 – V13 Comentario 

Submedida Nombre CSO género 
Nº puntos 
por CSO 
género 

Nº puntos 
total 

baremación 

Nº puntos por 
CSO género 

Nº puntos 
total 

baremación 

Nº puntos 
por CSO 
género 

 

género en esta 
submedida 

M 2.1. Ayuda para contribuir a la 
obtención de servicios de 

asesoramiento. 

CS5.- Tipología de 
agricultor y explotación   1 75  

Se añade un CSO 
con 

discriminación 
positiva de 

género en esta 
submedida 

M3.1. Apoyo a nueva 
participación en regímenes de 

calidad 

CS7.- Solicitudes 
promovidas por mujeres   4 38  

Se añade un CSO 
con 

discriminación 
positiva de 

género en esta 
submedida 

M 4.2. Ayuda a las inversiones 
en 

transformación/comercialización 
y/o desarrollo de productos 

agrícolas 

CS4.- Emprendimiento 
femenino 

 
 

 
 

M >= 50% 500 
ptos 

25%<=M<50% 
250 ptos 

10%<=M<25% 
150 ptos 

La 
puntuación 

máxima 
susceptible 

de ser 
obtenida 

asciende a 
10400 

puntos. 

 

Se añade un CSO 
con 

discriminación 
positiva de 

género en esta 
submedida 

CS12.- Solicitudes que 
tengan un mayor 

compromiso de creación de 
empleo femenino 

500 ptos si 
M>=50 

250 ptos si 
25%-M-50% 
150 ptos si 
10%-M-25% 
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  CSO V1 - 2014 CSO V13 - 2021 Diferencia 
V1 – V13 Comentario 

Submedida Nombre CSO género 
Nº puntos 
por CSO 
género 

Nº puntos 
total 

baremación 

Nº puntos por 
CSO género 

Nº puntos 
total 

baremación 

Nº puntos 
por CSO 
género 

 

M8.6. Ayuda para las 
inversiones en tecnologías 

forestales y en la 
transformación, movilización y 
comercialización de productos 

forestales 

CS02.- Emprendimiento 
femenino 

  
 

500 ptos si 
M>=50% 

250 ptos si 
25%-M-50% 
150 ptos si 
10%-M-25% 87  

Se añade un CSO 
con 

discriminación 
positiva de 

género en esta 
submedida 

CS08.- Solicitudes que 
tengan un mayor 

compromiso de creación de 
empleo femenino 

NF >= 10 
500 ptos 

5 <= NF < 10 
250 ptos 

1 <= NF < 5 
150 ptos 

M 9.1. Creación de agrupaciones 
y organizaciones en el sector 

agrícola. 

CS4.- Número de 
integrantes de las 
Organizaciones de 

Productores que son 
mujeres o sociedades en 
las que el 50% o más de 
sus socios sean mujeres 

  

0 ptos si <10% 
1 pto si 10-20% 

2 ptos si 20-
30% 

3 ptos si 30-
40% 

4 ptos si 40-
50% 

5 ptos si >50% 

17  

Se añade un CSO 
con 

discriminación 
positiva de 

género en esta 
submedida 

 
Fuente: Elaboración propia a partir del documento de criterios de selección de operaciones del PDR-CyL, versión 1 (2014) y V13 (2021) 
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2.2 Análisis de las medidas 

Se ha analizado el documento de procedimientos de gestión donde aparecen todos los 
campos de ORPA clasificados por medidas. El objetivo es conocer, para cada una de 
ellas, cuáles son los campos que permiten realizar un seguimiento del enfoque de 
género. Estos campos pueden estar vinculados a los criterios de selección de 
discriminación positiva hacia las mujeres, o consistir en algún tipo de información 
adicional que permita tener una visión más concreta del efecto del PDR sobre las 
mujeres. A continuación, se detallan los resultados: 

• En la submedida 1.1 se encuentra el código I307: “Nº de mujeres en las ediciones”.  

• En la submedida 1.2 aparece el código “I012: Género solicitante”. 

• En la submedida 4.1 se encuentra el código “I323: Número de mujeres en puestos de 
trabajo creados” y el “I012: Género solicitante”, relacionado con el CSO de la 
submedida “Solicitudes promovidas por mujeres o por sociedades en las que el 50% o 
más de sus socios sean mujer”. 

• En la submedida 4.2 se presenta un código de ORPA: “I323: Número de mujeres en 
puestos de trabajo creados”.  Este código mantiene cierta relación como resultado-
efecto con uno de los CSO de la submedida como es el siguiente: “solicitudes que 
tengan un mayor compromiso de creación de empleo femenino”. 

• La submedida 4.3 incorpora el código de ORPA “I323: Número de mujeres en puestos 
de trabajo creados”.  

• En el caso de la submedida 6.1 encontramos los códigos de ORPA “I012: Género 
solicitante” e “I323: Número de mujeres en puestos de trabajo creados”, siendo el 
I012 el que guarda relación con el CSO de “Planes empresariales de incorporación a la 
empresa agraria, promovidos y participados por mujeres”. 

• En la submedida 8.6 se encuentra el campo de ORPA “I323: Número de mujeres en 
puestos de trabajo creados” que mantiene relación con uno de los CSO con enfoque 
de género como es el CS8 “Solicitudes que tengan un mayor compromiso de creación 
de empleo femenino”. 

• Las medidas 10, 11 y 13 comparten el mismo campo de ORPA que es “I012: Género 
solicitante” al igual que ocurre con la submedida 17.3. 

• La medida 19 tiene varios campos de ORPA relacionados con el género como son los 
siguientes: 

“I012: Género solicitante” 

“I323: Número de mujeres en puestos de trabajo creados” 

“I331: N.º de mujeres en puestos de trabajo comprometidos” 
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“I335 N.º de participantes capacitados mujeres”  

“I337 N.º de mujeres menor o igual a 35 años” 

A continuación, se muestra un análisis con datos a 31/12/2022 de las medidas que 
contienen campos de ORPA relacionados con el género. 

2.2.1 Medida 1: acciones de transferencia de conocimientos e 
información 

La ejecución de la medida de formación en Castilla y León durante el periodo en el que ha 
estado vigente en el Programa de Desarrollo Rural, se ha llevado a cabo a partir de  1.382 
acciones que se han desarrollado con 1.411 ediciones y 35.580 personas asistentes, de 
las cuales un 29,22% han sido mujeres. 

 
Como se muestra en la figura 8, las actuaciones que mayor asistencia de mujeres han 
registrado son las “Acciones de temática general prioritaria (2A)”, a las que han acudido 
un 63,5% de las mujeres implicadas en el total de actuaciones, seguidas de las “Acciones 
de alta especialización técnica en materia agroalimentaria (3A)”, con un porcentaje de un 
18,5%, y los cursos de “Gestión y uso eficiente de los recursos agrarios (P4)”, con un 
porcentaje del 11,6% sobre el total. Por comunidades autónomas, aquellas que mayor 
asistencia de mujeres registran son son Ávila (23,3%), Valladolid (18,83%) o Palencia 
(13,22%). 

Figura 45: Número de asistentes total y número de asistentes mujeres a las actuaciones de formación 
ejecutadas, agrupadas por temáticas (M1.1) 

 

Fuente: elaboración propia a partir de base de datos de ORPA 

La medida incluye criterios de priorización vinculados a género: acciones que se dirigen a 
mujeres o cuya temática potencia temas vinculados a la titularidad compartida o a la 
igualdad de género. Del total de participantes en los cursos un 29,22% son mujeres. 
Además, 16 de los 1.382 cursos y jornadas desarrolladas (un 1,15% del total) están 
dirigidos a mujeres: 
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• Cinco cursos sobre la mujer en la empresa agraria. A la jornada asistieron un 
total de 77 mujeres.  

• Una jornada sobre mujer rural y diversificación a la que asistieron 31 mujeres.  

• Dos cursos sobre la inserción sociolaboral de la mujer en el ámbito rural. El 
curso tuvo una asistencia de 37 mujeres.  

• Una jornada sobre mujeres en la agricultura: asesoramiento para las 
explotaciones sostenibles. La jornada contó con la asistencia de 49 mujeres y 1 
hombre.  

• Una jornada sobre la inserción de la mujer rural mediante actividades de 
producción ecológica. La jornada contó con una asistencia de 15 mujeres.  

• Una jornada sobre las mujeres como motor de la gestión sostenible de los 
recursos naturales. A la jornada asistieron un total de 33 mujeres y 2 hombres.  

• Una jornada sobre mujeres por el desarrollo rural. La jornada tuvo una asistencia 
de 39 mujeres. 

• Una jornada sobre la mujer rural: clave del desarrollo sostenible. La jornada 
contó con una asistencia de 20 alumnos, de los que 18 eran mujeres.  

2.2.2 Medida 4.1: inversiones de mejora de las explotaciones agrícolas  

A 31 de diciembre de 2022 se constata que hay 3.208 expedientes de la medida M4.1 
correspondientes a 2.987 beneficiarios distintos, de los cuales, el 17% son personas 
jurídicas. Entre las personas físicas, el 89,5% de los expedientes pertenecen a hombres y 
el 10,4% a mujeres, porcentajes que coinciden de forma aproximada con el de las 
personas beneficiarias disgregadas por género. 

La inversión media por expediente para personas físicas es de 55.631,29€. El volumen de 
inversión media por expedientes vinculados a mujeres es de 59.431,30€, superior a la 
inversión media para expedientes vinculados a hombres, que es de 55.186,68€. Lo mismo 
ocurre con el GPT medio, que, en la misma proporción que en el caso de la inversión, es 
un 7% mayor en mujeres.  

2.2.3 Medida 6.1: creación de empresas por jóvenes agricultores 

A 31 de diciembre del año 2022 se registran 4.801 expedientes vinculados a la medida 
M6.1 que corresponden a 4.797 beneficiarios distintos, de los cuales, un 72,4% son 
hombres y un 27,6% mujeres. 

La media de inversión por expediente vinculado a personas físicas es de 55.848,60€.  
En el caso de los hombres el volumen de inversión por expediente asciende a 52.031,36€, 
y en el caso de las mujeres a 65.867,42€. Esta diferencia es debida a los criterios de 
priorización por género, que permiten que las mujeres reciban una mayor puntuación, y 
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con ello, un mayor importe final en la ayuda. De esta forma se produce una diferencia de 
un 26% en la inversión a favor de las mujeres. En el caso del GPT esta diferencia es del 
19%. En cuanto a la creación de nuevos puestos de trabajo por personas jóvenes, el 25% 
de los puestos creados corresponde a mujeres.  

2.2.4 Medidas agroambientales: M10 M11 y M13 

La medida M10:  Agroambiente y Clima, registra, a fecha de 31 de diciembre de 2022, 
18.525 expedientes correspondientes a 17.374 beneficiarios distintos, de los cuales un 
10,8% corresponden a personas jurídicas. El número de personas físicas beneficiarias es 
de 115.571, de las cuales el 19% son mujeres y el 81% hombres, porcentajes que son 
similares a los de la desagregación por expedientes. El GPT medio en hombres asciende 
a 12.767,09€ mientras que en mujeres es de 10.479,51€. En este caso, la diferencia es de 
un 22% superior en hombres, de los cuales, los que mayor ayuda reciben son los que se 
encuentran en un rango de edad entre los 50 y 59 años. En el caso de las mujeres, las 
mayores ayudas recibidas se registran en los rangos entre los 50-59 años y los 60-69 
años.  

La medida M1: Agricultura Ecológica, registra 1.249 expedientes correspondientes a 
1.053 beneficiarios distintos. Entre ellos, hay 802 personas físicas beneficiarias, de las 
cuales el 24,9% son mujeres mientras que el 75,1% son hombres. Por otro lado, el número 
de expedientes “solicitados” por hombres es del 58,5% frente al 19,8% solicitado por 
mujeres.  

El GPT medio asciende a 28.145,18€ para los hombres, y 21.172,54€, para las mujeres, lo 
que supone una diferencia del 33%. 

Además, la titularidad de las superficies reside en un porcentaje de un 29% en las 
mujeres, y en un 56% en hombres, correspondiente el porcentaje restante (15%) a 
titularidad de personas jurídicas.  

La medida M13: Pagos a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones 
específicas, tiene 159.456 expedientes vinculados, correspondientes a 43.621 
beneficiarios distintos, de los cuales el 19,8% son mujeres y el 80,2% hombres. En cuanto 
a los expedientes, un 83% corresponden a hombres y un 17% a mujeres. En ambos casos, 
las personas en rangos de edad mayores de 50 años son las que mayor número de 
expedientes registran. Por otra parte, el volumen de GPT medio para hombres (1.474,78€) 
es superior en un 5,6% al de mujeres (1.396,28€).  

2.2.5 Medida 19: LEADER 

En el tipo de beneficiarios de las ayudas LEADER, predominan las entidades locales y 
públicas (36%) y las microempresas (el 20%). El 18% de los proyectos están llevados a 
cabo por personas físicas, siendo el 35% mujeres. Además de este menor número de 
proyectos llevados a cabo por mujeres, se trata de proyectos de menor envergadura, 
recibiendo en media un 22% menos de financiación pública.  
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En relación a la creación de empleo ligado a los proyectos desarrollados en el marco de 
las Estrategias de Desarrollo Local de la submedida 19.2, a 31 de diciembre de 2022 se 
habían creado un total de 1.647 empleos. Por otro lado, se ha logrado contribuir al 
mantenimiento de 6.339 empleos.  

Observamos que el 57,6% de los empleos creados están ocupados por hombres, y el 
42,4% por mujeres. En el caso de los empleos mantenidos, la proporción de hombre es 
muy superior, con el 67,9% de los empleos mantenidos ocupados por hombres y sólo el 
32,1% por mujeres. Aunque estas cifras muestran que, en general, el empleo LEADER 
beneficia a los hombres, la menor proporción de hombres en los puestos de trabajo 
creados respecto a los mantenidos sugiere que los empleos creados a través de LEADER 
contribuyen a fomentar la feminización del trabajo en las zonas rurales. Además, a lo 
largo de los años, se observa un incremento en el porcentaje de mujeres, tanto en los 
empleos creados como en los empleos mantenidos.  

Respecto a las actuaciones de formación y mejora y adquisición de capacidades 
desarrolladas en el marco de las Estrategias de Desarrollo Local (M19), se han ejecutado 
53 actuaciones desde el inicio del programa, a las que han asistido un total de 1.213 
personas.  

Tabla 5. Tipología y resultados de las actuaciones de formación ejecutadas (M19) 

Medida Tipo de actuaciones N.º acciones 
formativas 

N.º 
asistentes 

N.º 
asistentes 
(mujeres) 

M19.2 (6B) Apoyo para la implementación de las 
acciones previstas en la EDLP 53 1.213 758 

Fuente: Elaboración propia a partir de la base de datos de la unidad gestora 

 
En el marco de esta medida se han realizado varios proyectos de cooperación. Uno de 
ellos destacable por la relación con la temática del presente informe, es el de Mujer y 
Emprendimiento. Es un proyecto desarrollado entre los años 2017 y 2019 con una 
inversión de 93.675€ y la participación de Grupos de Acción Local de todas las provincias 
de Castilla y León a excepción de Soria y León, con el objetivo de lograr una mayor 
participación de las mujeres rurales y su integración a nivel social, económico y cultural 
en el territorio. A partir del proyecto se ha fomentado el autoempleo y el apoyo a 
iniciativas, iniciativas empresariales y novedosas, con el fin último de conseguir igualdad 
de oportunidades en el medio rural y fomento del empleo femenino. Los resultados 
quedan reflejados en una serie de reportajes en los que se visibilizan algunos casos de 
éxito de mujeres que han emprendido en el medio rural, gracias al apoyo de esta iniciativa 
de cooperación. 
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2.3 Conclusiones 

 Las características y las necesidades que tienen las mujeres rurales y su papel en 
el territorio están cada vez más documentados y son tomados en cuenta a través 
de estrategias a nivel nacional y regional. El Programa de Desarrollo Rural de 
Castilla y León, herramienta fundamental para fortalecer el sector agrario y la 
industria de la transformación agroalimentaria, la agricultura sostenible y la 
silvicultura, y las actividades económicas en los pueblos, ha ido incluyendo criterios 
de selección en sus convocatorias con el objetivo de discriminar positivamente a 
las mujeres.  

 Los principales aspectos contemplados en los criterios de selección en favor de 
las mujeres son el hecho que la persona solicitante de ayuda sea una mujer, la 
titularidad compartida, la proporción de mujeres en los socios de la sociedad 
solicitante, la proporción de empleo femenino creado o mantenido, las acciones 
formativas en materia de igualdad de género, etc.  

 Para la submedida M6.1, el incremento de puntos en los criterios de selección está 
directamente relacionado con el incremento de la intensidad de ayuda. Eso se ve 
reflejado en los importes medios de GPT conseguidos, superiores en el caso de las 
mujeres.  

 Para varias de las medidas cuyas convocatorias que incluyen criterios de selección 
con discriminación positiva hacia las mujeres, aunque no todas, se observa una 
inversión y un GPT medio mayor en mujeres que en hombres.  

 La submedida 19.2 de LEADER presenta la especificidad de tener una serie de 
criterios comunes (donde se priorizan los proyectos que crean o mantienen empleo 
femenino), pero también específicos a cada EDLP, donde varios GAL han incluido 
criterios adicionales de discriminación positiva hacía las mujeres. Respecto al 
empleo creado a través de la submedida 19.2, el 42,4% de los puestos creados 
están ocupado por mujeres. En el caso de los empleos mantenidos, la proporción 
de mujeres es muy inferior, con sólo el 32,1%. Aunque estas cifras muestran que, 
en general, el empleo LEADER beneficia a los hombres, la menor proporción de 
hombres en los puestos de trabajo creados respecto a los mantenidos sugiere que 
los empleos creados a través de LEADER contribuyen a fomentar la feminización 
del trabajo en las zonas rurales. Además, a lo largo de los años, se observa un 
incremento en el porcentaje de mujeres, tanto en los empleos creados como en los 
empleos mantenidos.  

 Además de los criterios de selección, he de resaltar el esfuerzo que se ha hecho a 
nivel del PDR-CyL para conseguir un sistema de seguimiento que permita realizar 
análisis con enfoque de género, en concreto a través de ORPA que contiene varios 
campos relacionados, pero también a través de las aplicaciones de gestión de cada 
submedida. Se aconseja seguir en esta vía e intentar centralizar toda la información 
relacionada al enfoque de género en una misma aplicación de seguimiento, de 
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manera a poder realizar evaluaciones que permitan analizar de forma adecuada la 
implicación de las mujeres en el PDR y los efectos del PDR en las mujeres. 
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