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Varfor gors denna utvardering?

Denna rapport dr en del av utvdrderingen av landsbygdsprogrammet 2014-2020.
Syftet med utvdrderingen dr att bidra med kunskap om hur ersdttningen for eko-
logisk produktion pdverkar dels landsbygdsutveckling, dels miljon och klimatet.
Utvdrderingen bygger framst pa litteraturstudier, och vad giller fragorna om
landsbygdsutveckling dven pa en enkdt samt tidigare utvdrderingar.

Rapportens kvalitet och resultat har granskats av externa forskare. Granskarna
noterar att enkdten ger intressanta resultat men att dessa hade kunnat féljas upp
mer. Som rapportforfattarna papekar motiverar resultaten fordjupade studier. I
utvdrderingen avgrdnsas ersdttningens effekter pa landsbygdsutveckling till fragor
som gdiller foretagande, jordbrukets diversifiering och konkurrenskraft samt inno-
vation. Bland annat utifran resultatet av enkdten ser granskarna detta som en viil
sndyv avgrdnsning och foreslar att landsbygdsutveckling i fordjupade studier bor
vidgas till fragor som dven omfattar social hallbarhet, ldrande och samverkan
mellan lantbrukare.

Granskarna kommenterar ocksa att de flesta effekter och skillnader i enkdten
mellan ekologiska lantbrukare och konventionella lantbrukare dr sma och att
rapporten inte ger information om sdkerheten i skattningarna som gjorts.

Granskarna menar ocksa att litteraturen som anvdnds i utvdirderingen kunde ha
kompletterats med nyare forskning, bade vad giller landsbygdsutveckling och
miljo. Slutsatserna som dras inom dessa omraden dr emellertid rimliga och i
enlighet med radande kunskapsldige.

En svarighet som granskarna pdpekar dr att den indelning pa kommunniva som
anvdnds inte dr ideal for att studera forutsdttningarna pa den svenska lands-
bygden. Det gdller sdrskilt kommuner som gréinsar till grannldnderna.

Granskarna papekar ocksa att drygt 75 procent av alla jordbrukare i Sverige ocksa
dger skogsmark. I analysen av sidoverksamheter saknas denna aspekt. I enkditen
har man inte heller stdllt fragor om andra inkomster till garden och dess hushall.
Det innebdir att forstdelsen blir ofullstdndig av hur ekonomin (beroendet av och
majligheter till andra inkomster) paverkar majligheterna att stdlla om till eko-
logisk produktion. Dessa fragor behover kommande studier ta pa storre allvar.

Jordbruksverket dr forvaltande myndighet for de svenska EU-programmen lands-
bygdsprogrammet, havs- och fiskeriprogrammet samt regional- och socialfonds-
programmet for lokalt ledd utveckling. Vi som ansvarar for att programmen
utvdrderades utgor utviirderingssekretariatet vid Jordbruksverket. Det innebdr att
vi bestdller och genomfor utvdrderingarna. Utvdrderingarna genomfors av obero-
ende aktorer som inte dr inblandade i programgenomférandet. Ibland dr det
interna utredare fran Jordbruksverket och ibland dr det externa genomforare,
exempelvis forskare eller konsulter. Vi tar hjdlp av forskare for att kvalitetsgranska
rapporterna innan de publiceras. Programmen utvdrderas dels var for sig, dels till-
sammans. Utvdrderingarna gors i relation till programmal och de Gvergripande EU
2020-mudalen. Sedan publiceras de i en sdrskild rapportserie. Rapportforfattarna dr
ansvariga for slutsatserna. Slutsatserna i rapporten utgor alltsa inte Jordbruks-
verkets officiella standpunkt.
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Sammanfattning

Sverige har som mal att 6ka den ekologiska produktionen. For att fa lantbrukare
att vdlja att bedriva ekologiska lantbruk finns ersittning som de kan soka i
landsbygdsprogrammet. Den hadr utvarderingen ger grundldaggande kunskap om
hur erséttningen for ekologisk produktion i landsbygdsprogrammet 2014—2020
paverkar tva omraden: landsbygdsutveckling samt miljé och klimat.

Erséttningens effekter pa landsbygdsutveckling underséks bland annat utifran
aspekter som konkurrenskraft, Iénsamhet, forddlingskedjor och diversifiering.
Inom omradet milj6 fokuserar utvarderingen pa effekter pa biologisk mangfald,
hantering av gédsel och anvdndning av vaxtskyddsmedel.

Ekologisk produktion kan stirka l6nsamheten och konkurrenskraften
Utvarderingen tyder pa att ekologisk produktion har koppling till flera aspekter
som kan paverka lantbruks l6nsamhet och konkurrenskraft positivt. Till att borja
med verkar ekologiska lantbrukare vara nagot mer benédgna att sélja sina pro-
dukter pa den lokala marknaden eller i samverkan med ett lokalt féradlings-
foretag. Det paverkar den lokala ekonomin positivt, exempelvis pa sa satt att
nya arbetstillfdllen skapas och samverkan 6kar lokalt. For det andra visar utvar-
deringen att lantbrukare med ekologisk produktion dr mer bendgna att diversi-
fiera sina foretag, det vill sdga ha nagon typ av sidoverksamhet. En storre andel
av de ekologiska lantbrukarna an av de konventionella bedriver sidoverksamhe-
ter inom besoksnadringen. En tredje aspekt som paverkar konkurrenskraften ar
att lantbrukare med ekologisk produktion enligt utvarderingen dr nagot mer be-
ndgna att vara innovativa. Det innebdr att de till exempel introducerar nya pro-
dukter i storre utstrackning och for storre marknader.

Ekologisk produktion forbéttrar miljon pa flera sitt

Utvirderingen visar att bade lantbrukare som bedriver ekologisk produktion

och de som inte gor det tycker att miljofragor ar viktiga. De med ekologisk pro-
duktion tycker att det ar sarskilt viktigt att bidra till att bevara biologisk mang-
fald och minska anvandningen av vaxtskyddsmedel. Utvarderingen tyder pa
att ekologisk produktion behover 6ka mer i sldttbygderna for att anvandningen
av vaxtskyddsmedel ska minska. Da 6kar ocksa den biologiska mangfalden.
Den ekologiska produktionen bedoms ocksa minska vaxtnaringsforluster, men
skillnaderna jamfort med konventionell produktion dr sma.

Den ekologiska produktionens klimatpaverkan &r svar att bestimma

Det &r svart att bedoma hur ekologisk produktion paverkar klimatet. Om man ser
till hur mycket mark produktionen kraver kan man siga att den paverkar klimatet
negativt — ekologiska lantbruk férbrukar namligen mer bransle och ger en mindre
produktion dn konventionella. Men om man i stéllet tar hansyn till att ekologisk
produktion anvander mindre mineralgdsel kan effekten ses som positiv.



Summary

Sweden has an aim to increase organic production. In order to encourage farmers
to engage in organic production, the Rural Development Programme offers
compensatory payments for organic production to farmers. This report gives
basic knowledge about the impacts of these payments on rural development
and on environment and climate.

The impacts of the payments are examined in relation to competitiveness,
profitability, value chains and diversification. Within the environmental field,
the report focuses on the impacts on biodiversity and the use of fertilizers
and pesticides.

Organic production may strengthen profitability and competitiveness

The report indicates that organic production is linked to several aspects that
may have a positive impact on farmers’ profitability and competitiveness. Firstly,
organic farmers are more likely to sell their products on local markets or in
co-operation with local processing companies.

This has an effect on the local economy, for example by creating new jobs and
increasing local co-operation. Secondly, the report shows that organic farmers
are more inclined to diversify their businesses, i.e. to have some kind of side
business. A larger share of organic farmers have side businesses compared

to conventional farmers. Thirdly, organic farmers seem to be more innovative
according to the survey in the report, for example by being more likely to
introduce new products. This may in turn have an effect on competitiveness.

Organic production improves the environment in several ways

The report shows that environmental issues are considered important both

by farmers who engage in organic production as well as by farmers whose
production is not organic. Organic farmers particularly emphasize the importance
of contributing to preserving biodiversity and reducing the use of pesticides.
The report indicates that organic production needs to increase in the plains

of southern Sweden in order to reduce the use of pesticides. This would also
increase biodiversity. Organic production is also thought to reduce plant nutrient
losses, but the differences compared to conventional production are small.

The impact of the organic production on the climate is difficult to determine
It is difficult to assess how organic production affects the climate. When taking
into account the amount of land that organic production requires, one could
argue that it has a negative impact on the climate as organic farms consume
more fuel and gives a smaller production than conventional farms. However, if
taking into account the fact that organic production uses less mineral fertilizer,
the impact on the climate can be seen as positive.
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1 Inledning

Landsbygdsprogrammet innehaller stéd och ersattningar som ar till for att
utveckla lantbruk och landsbygder.! For att uppfylla detta syfte finns sarskilda
mal som stoden och ersittningarna ska bidra till att uppna. Malen i landsbygds-
programmet 20142020 hor alla till en eller flera sa kallade prioriteringar* med
olika fokus. Framf6r allt handlar prioriteringarna om att minska miljé- och
klimatpaverkan, 6ka konkurrenskraften inom jordbruk och framja innovation.

En av prioriteringarna (prioritering 4) har som mal att aterstilla, bevara och for-
battra ekosystem som &r relaterade till jord- och skogsbruket. Prioriteringen ar
indelad i tre delar, sa kallade fokusomraden:

e 4a) Aterstilla, bevara och forbattra den biologiska mangfalden

¢ 4b) Forbattra vattenférvaltningen och hanteringen av gédsel- och vaxtskydds-
medel

e 4c) Forebygga markerosion och forbattra markskotseln.

For att uppfylla malen inom prioritering 4 finns tva typer av erséttning for eko-
logisk produktion: ersittning for ekologisk produktion och ersittning fér om-
stdllning till ekologisk produktion. Den hir utviarderingen omfattar den forsta
av de tva typerna av ersattning.

1.1 Bakgrund

Sverige har som mal att 30 procent av jordbruksmarken ska utgoras av certifierad
ekologisk jordbruksmark och att 60 procent av den offentliga livsmedels-
konsumtionen ska utgoéras av certifierade ekologiska produkter ar 2030. Ett styr-
medel for att 6ka den ekologiska produktionen ar ersattningarna for ekologisk
produktion i landsbygdsprogrammet. I det hdr avsnittet beskriver vi ersattning-
arna och redogor for slutsatser i tidigare utvarderingar om ersattningarna.

1.1.1 Ersattningar for ekologisk produktion i landsbygdsprogrammet

I landsbygdsprogrammet 2014-2020 finns mojlighet att s6ka ersattningar for
ekologisk produktion och omstallning till ekologisk produktion. Landsbygds-
programmets ersattning fér ekologisk produktion syftar till att fa fler att ga Gver
till ekologisk produktion for att fa till stand positiva effekter pa miljo, klimat och
landsbygdsutveckling.

1 Stdden och ersdttningarna i landsbygdsprogrammet finansieras gemensamt av Sverige och EU. Det
innebar att budgeten bestar av EU-st6d, svenskt stéd och 6vrigt offentligt stod, till exempel fran
kommuner, ldnsstyrelser eller andra myndigheter.

2 Sammanlagt bestar landsbygdsprogrammet 2014—2020 av 6 prioriteringar och 15 fokusomraden.



Framst forvéantas ersattningen bidra till positiva effekter pa biologisk mangfald
och markkvalitet men dven pa vattenkvalitet och klimat. Den ekologiska pro-
duktionens positiva effekter pa den biologiska mangfalden skapas i huvudsak
genom varierad vaxtfoljd och anvdandning av organiska godselmedel och genom
att kemiska vaxtskyddsmedel inte anvands. Detta sétt att odla har dven positiva
effekter for markens langsiktiga produktionsférmaga. Inom ekologisk produktion
anpassar man dven antalet djur (djurtatheten) till gardens foderproduktions-
formaga. Det ger lantbrukarens skil att hushalla med den vaxtnaringsresurs
som finns i stallgédsel, nagot som ocksa har en positiv inverkan pa miljon.

For att kunna fa ersittning fér ekologisk produktion genom landsbygds-
programmet ska produktionen vara certifierad enligt EU:s regelverk. Det innebar
att villkoren for att fa ersattning ar att produktionen ska vara godkand som eko-
logisk av ett ackrediterat certifieringsféretag. Ar villkoren uppfyllda kan lant-
brukaren soka ett sa kallat atagande, vilket betyder att han eller hon atar sig

att skota sin mark eller sina djur enligt villkoren i fem ar. Om man har haft ett
atagande for omstallning till ekologisk produktion och direkt ska ga over till ett
atagande for ekologisk produktion racker det att produktionen blir certifierad.

Ersdttningen ges utifran vilken jordbruksmark som brukas och vilka djurslag
som f6ds upp enligt EU:s regler for ekologisk produktion. Ett jordbruksskifte3
med vixtodling maste vara minst o,1 hektar for att ge ratt till ersdttning, och
ersdttningen kan bara sokas for akermark. Djurproduktion ska ha koppling till
ekologiskt brukad jordbruksmark. For att fa ersattning for ekologisk produktion
for djurhallning maste bade djurhallningen och véaxtodlingen med andra ord
vara certifierade. Utover EU:s regelverk finns dven svenska forordningar och
foreskrifter. Ersattningen ar berdknad sa att den ska tdcka de merkostnader som
ekologisk produktion medfér jamfért med konventionell produktion.

1.1.2 Tidigare utvarderingar och utredningar

Det finns ett antal utredningar som undersokt den ekologiska produktionens
miljopaverkan. I slututviarderingen av landsbygdsprogrammet 2007—2013 (Smith
m.fl., 2016) utvarderades ersadttningarna till certifierad ekologisk produktion
samt kretsloppsinriktad produktion utifran malsdattningen ”hallbart nyttjande
av jordbruksmarken”. Det innebér att man undersokte férvantade effekter pa
framst biologisk mangfald, spridning av viaxtskyddsmedel, vaxtndringslackage
och djurens vélfard. I utviarderingen fokuserade man (pa grund av utvardering-
ens begransade budget) pa att utviardera biologisk mangfald och vaxtnarings-
lackage.

I slututvarderingen konstaterades att ekologisk odling har en generell positiv
effekt ndr det géller att 6ka den biologiska mangfalden men att det dr svart att
kvantifiera denna positiva effekt. Nar man statistiskt modellerar lackaget av

3  Ett sammanhidngande markomrade dir en enda lantbrukare odlar en enda groda.



kvave och fosfor tenderar det att minska per ytenhet men inte per producerad
enhet. Det dr svart aven i den har undersokningen att kvantifiera dessa effekter.

Det finns betydligt farre studier som underséker kopplingen mellan ekologisk
produktion och landsbygdernas utveckling. Ett aterkommande resultat inom
den vetenskapliga litteraturen om regional tillvaxt ar att ett rikt och varierat
odlingslandskap bidrar till befolkningstillvaxt utanfor stérre tatorter, vilket dr
positivt. Forskningen om bredare samhéallsekonomiska och sociala effekter av
jordbruk som drivs ekologiskt dr dock mycket begransad (Morris m.fl., 2001).

1.2 Syfte och relevans

Jordbruksverket har i uppgift att utvardera effekterna av landsbygdsprogrammets
stod ersdttningar“. Den har utvarderingen undersoker effekterna av ersittning
for ekologisk produktion. Syftet med utvdarderingen ar att bidra med kunskap
om hur ersdttningen for ekologisk produktion paverkar dels landsbygds-
utveckling, dels miljon och klimatet. Utvarderingen omfattar inte ersattning

for omstdllning till ekologisk produktion.

Det finns ett krav pa att erséttningarna for ekologisk produktion ska utvarderas,
men utéver de ganska generellt formulerade utviarderingsfragorna (se avsnitt
1.3) specificeras inte exakt hur utviarderingen ska se ut. Vi har i utviarderingen
valt att fokusera pa effekten av ersdttningarna och hur de eventuellt kan
forandras for att bli effektivare i att na de prioriterade malen inom landsbygds-
programmet.

1.3 Utvarderingsfragor

Utvarderingen bestar av tva huvudsakliga delar. Den férsta undersoker vilken
paverkan ersattningen for ekologisk produktion har pa landsbygdsutveckling.
Den andra delen undersoker ersédttningens paverkan pa miljo och klimat. Till

varje del hor en uppsattning utvarderingsfragor som vi besvarar i avsnitt 7.

1. Landsbygdsutveckling

Ar ersittning for ekologisk produktion kopplad till kortare foradlingskedjor
inom livsmedelssektorn?

Ar ersittning for ekologisk produktion kopplad till mer diversifierade
jordbruksforetag?

Leder ersdttning for ekologisk produktion till en starkare interaktion mellan
jordbruk och andra sektorer i den lokala ekonomin?

4  Resultatet av olika st6d och ersdttningar inom landsbygdsprogrammet rapporterar Jordbruksverket
arligen till EU-kommissionen.
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e Hur paverkar ersittning for ekologisk produktion jordbrukets konkurrenskraft
och l6nsamhet?

2. Miljo och klimat

e Vilka slutsatser kan dras gillande ersittningens paverkan pa biologisk mang-
fald, hantering av gédsel och vixtskyddsmedel, samt klimat?

For att kunna svara pa utvarderingsfragorna har vi dven kartlagt ersattningen
for ekologisk produktion. Vi har undersokt bland annat foljande aspekter:

e Har den ekologiska produktionens andel och den ekologiska arealens andel
oOkat eller minskat over tid?

e Hur ser den geografiska fordelningen av beviljade ersdttningar fér ekologisk
produktion ut?

1.4 Fokus och avgransningar

Ersdttningen for ekologisk produktion inom landsbygdsprogrammet forviantas
ha positiva effekter pa miljé och klimat savdl som pa landsbygdsutveckling.
Bada omradena utreds darfor i den har utvdrderingen. Erséttningen finns i tva
varianter: ersittning for ekologisk produktion och ersittning foér omstallning till
ekologisk produktion. Utvidrderingen omfattar inte ersdttningen fér omstallning
till ekologisk produktion. En annan avgransning ar att utvarderingen inte
omfattar delar av ekologisk djurhallning utan enbart ekologisk vaxtodling.

Utvarderingen genomf6rs framst som en litteraturgenomgang av existerande
kunskap om ekologisk produktion inom omradena miljo och klimat samt lands-
bygdsutveckling. I utvirderingen ingar data fran beviljade ansékningar om
ersattning fér ekologisk produktion 2007—2017. Kunskapen om landsbygds-
utvecklingens relation till ekologisk produktion (och ddrmed ersattningen for
ekologisk produktion) ar forhallandevis begransad. Utvarderingen tar darmed
sin utgangspunkt i de fa utredningar som har gjorts. Dartill utgar utvarderingen
fran en enkitundersokning som genomfordes av Jordbruksverket under

hosten 2018.

Inom omradet ekologisk produktion finns dven ytterligare delomraden som
framhallits som intressanta i utvirderingssammanhang, till exempel marknads-
utvecklingen for ekologiska produkter. Dessa aspekter av ekologisk produktion
hanteras av Jordbruksverkets pagaende regeringsuppdrag inom livsmedels-
strategin och ingar alltsa inte i den hir utvarderingen. Inte heller hanterar
utvdrderingen den generella avvagningen mellan livsmedelsfors6rjning och
ekologisk produktion.



En av de mer 6vergripande utmaningarna med denna typ av utvdrdering dr att
det finns manga olika miljoaspekter att beakta och att det ibland uppstar mal-

konflikter. Det innebér att en atgérd eller en produktionsform som &r positiv ur
en miljoaspekt inte alltid dr lika positiv (eller till och med negativ) ur en annan
aspekt.

1.5 Rapportens disposition

I avsnitt 2 redogOr vi for vilka metoder vi anvant for att besvara utvarderings-
fragorna. Vi beskriver ocksa vilka definitioner av stad och landsbygd som vi

har valt att utga fran i utvirderingen. I avsnitt 3 presenterar vi en analys av den
enkit som genomfordes inom ramen for utvarderingen. Avsnitt 4 ger en 6ver-
gripande bild av landsbygdsutveckling och beskriver relationen mellan ekologisk
produktion och landsbygdsutveckling, med st6d i relevant litteratur. I avsnitt 5
beskriver vi férst nationella och globala mal som har koppling till ekologisk
produktion, for att darefter redogdra for den ekologiska produktionens effekter
pa miljo och klimat ur flera miljéaspekter. Genomgangen bygger pa relevant
litteratur. I avsnitt 6 for vi en sammanfattande diskussion om rapportens
resultat, och i avsnitt 7 presenterar vi vara slutsatser. I den avslutande delen
(avsnitt 8) presenterar vi rekommendationer for en mer effektiv maluppfyllelse
av atgarderna inom programmet, bade ur ett miljo- och klimatperspektiv och ur
perspektivet landsbygdsutveckling.
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2 Metod och definitioner

Utvarderingen har undersokt tva huvudsakliga omraden. Det forsta dr relationen
mellan ersittning for ekologisk produktion och landsbygdsutveckling. Det
andra ar ersdttningens paverkan pa miljo och klimat. Till bada omradena hor
utvarderingsfragor (se avsnitt 1.3).

For att kunna besvara utvarderingsfragorna har vi anvént flera metoder. Bade
fragorna som giller landsbygdsutveckling och fragorna som galler milj6 och
klimat har undersokts genom en litteraturgenomgang, en sammanstallning
av data fran stéddatabaser och en enkitundersékning som genomforts inom
ramen for utvdrderingen.

Men metoderna for att underséka de tva omradena i utvarderingen skiljer sig
ocksa delvis at. Det beror framst pa att det inte finns samma tillgang pa tidigare
forskning och Gvergripande statistik inom bada omradena. Analysen av omradet
landsbygdsutveckling gar initialt igenom den litteratur som, enligt var vetskap,
finns att tillga. Darefter gors en deskriptiv genomgang av de data som samlades
in av Jordbruksverket under 2018. Analysen av det andra omradet, som ser till
perspektivet miljo och klimat, ar fraimst en sammanstadllning av enkadtdata och
analys av den litteratur som i dag finns att tillga.

Utvarderingens 6vergripande fragor stéller vissa krav pa kunskap om orsaks-
samband. Detta kallas ocksa for kausalitet och innebér att det finns nagon form
av relation mellan olika empiriska hdandelser. Om det finns kausalitet mellan tva
hindelser kallas den ena for orsak och den andra for verkan. Det ar viktigt att
forsta att statistiska samband helt kan sakna orsakssamband och att det ibland
kan bero pa en tredje hiandelse. I den har utvarderingen har vi inte mojlighet att
overgripande empiriskt visa pa riktningen av eventuell kausalitet, och det kan
anses vara en begriansning. Ddremot kan vi med hjilp av tidigare litteratur finna
stod for att analysera de deskriptiva resultat som exempelvis enkédten ger oss. Men
det betyder att tolkningarna av orsak och verkan bor géras med forsiktighet.

2.1 Enkatundersokning

Under 2018 genomfordes en enkidtundersékning pa uppdrag av Jordbruksverket
som riktade sig till olika typer av jordbruksfoéretag. Unders6kningens primara
fokus var att se om det finns skillnader mellan de jordbruk som bedriver ekologisk
produktion och de som inte gor det. Ambitionen var att fa svar som kan ge en
mer generell bild av foretagens drivkrafter och utmaningar kopplade till eko-
logisk produktion. Fragorna i enkaten ror primart foretagens entreprendrskap
och utveckling, men vissa fragor ber6r aven miljo och klimat. Enkétens fragor
finns i bilaga 1.



Enkadtundersdkningen genomfordes genom telefonintervjuer med respondenter
inom fem olika produktionsgrenar dar urvalet stratifierades med avseende pa
ekologiska och konventionella lantbruk. Man tog ocksa hansyn till huruvida lant-
bruket 1ag i en stadskommun eller landsbygdskommun. F6ljande produktions-
inriktningar ingick i undersokningen:

1. gris

2. fjaderfa
3. far/getter
4. 0ot

5. vaxtodling.

Av totalt 1 001 svar kom 475 svar fran ekologiska lantbrukare och 526 svar fran
en kontrollgrupp med konventionella (icke-ekologiska) lantbrukare. I tabell 1
presenterar vi svarsfrekvensen och orsaker till bortfall i enkatundersékningen
hos gruppen lantbrukare som bedriver ekologisk produktion. Lantbrukarna ar
indelade i produktionsinriktningar. I tabell 2 visas motsvarande information for
lantbrukare som bedriver konventionell produktion.

Tabell 1. Svarsfrekvens och orsak till bortfall i enkétundersékningen for lantbrukare som
bedriver ekologisk produktion.

Urval 764 40 84 110 130 400
Kompletta intervjuer 475 29 59 60 81 246
Ingen kontakt under 176 5 7 37 20 107
faltinsamlingen

Avbojt deltagande 84 4 13 10 24 33
Felaktiga telefonnummer 21 2 3 2 5 9
Utanfor malgruppen 8 0 2 1 0 5
Svarsfrekvens 65 % 76 % 75 % 56 % 65 % 64 %
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Tabell 2. Svarsfrekvens och orsak till bortfall i enkdtunders6kningen fér lantbrukare som
bedriver konventionell produktion.

Urval 960 100 120 100 160 480
Kompletta intervjuer 526 58 61 57 105 245
Ingen kontakt under 211 33 17 27 35 99
faltinsamlingen

Avbojt deltagande 154 8 29 10 16 91
Felaktiga telefonnummer 29 0 5 3 3 18
Utanfor malgruppen 40 1 8 3 1 27
Svarsfrekvens* 59 % 59 % 57 % 61 % 67 % 56 %

*Svarsfrekvenser berdknas utifran en allmént accepterad metod dér antal svar divideras med urvalet och
individer med felaktiga telefonnummer och utanfér malgruppen réknas bort.

2.1.1 Bortfallsanalys

Svarsfrekvensen ligger ungefar pa samma niva inom alla produktionsinriktningar,
och svarsfrekvensen ar relativt hog fér vad som dr vanligt fér metoden enkat-
undersdkning. Svarsfrekvensen inom alla produktionsriktningar dr likadan i
stadskommuner respektive landsbygdskommuner och mellan olika regioner.
Det finns inte heller nagra monster i bortfallet.

For kategorin som avbdjt deltagande dr informationen inte tillracklig for att dra
nagra slutsatser kring varfor individerna avstod fran att medverka i undersok-
ningen. Svarsfrekvensen ar hogre for grupperna dar ett totalurval av samtliga lant-
brukare har anvénts (det vill sdga for ekologiska gris- och fjaderfaproducenter),
vilket formodligen beror pa att fler kontaktférsok har gjorts for dessa urvals-

grupper.

Bade andelen kompletta intervjuer och andelen felaktiga nummer dar ingen
kontakt har kunnat etableras pa samtliga kontaktférsok kan anses normala for
enkdtundersokningar. De respondenter som i tabellerna ar klassificerade som
”Utanf6r malgruppen” dr framst lantbrukare som enligt egen utsago salt sin
verksamhet.

2.2 Vad ar stad, och vad ar landsbygd?

Det finns inte en allmdnt vedertagen definition av vad som ar landsbygd. Det
beror kanske framst pa att det kan finnas behov av nagot olika definitioner,
beroende pa for vilket syfte man gor en sadan kategorisering. Ett satt att sarskilja
stad och landsbygd dr att dela in kommuner efter deras ekonomiska forutsatt-
ningar, exempelvis befolkningstathet, arbetsmarknad och pendlingsmonster.
En sadan kategorisering har presenterats av Tillvaxtanalys (2014). I figur 1 visas
denna definition. I figuren kategoriseras storstadskommuner och tdta kommuner
ndra en storre stad som stadskommuner, medan de 6vriga fyra kategoriseras



som olika typer av landsbygdskommuner. Detta ar en definition som inom
svensk politik numera dr allmdnt vedertagen och som bland annat anvénts
inom arbetet med att forma framtidens landsbygdspolitik (SOU 2017:01).

- Landsbygdskommuner aviagset belagna
I Landsbygdskommuner nara en storre stad
[ Tata kommuner avlagset belagna

- Tita kommuner néra en stérre stad
- Storstadskommuner

; Typ av kommun (6 kategorier)
/ Landsbygdskommuner mycket avlagset belagna

Figur 1. Sveriges 290 kommuner indelade i sex kommuntyper bestdende av stads- och
landsbygdskommuner. Kdlla: Tillvéixtanalys (2014) .
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3 Analys av enkater

I det hir avsnittet presenterar vi den data som samlades in via en telefonenkat
som jordbruksfoéretag inom fem olika produktionsinriktningar deltog i 2018.
Datan innehaller information som gor det majligt att jamfora ekologiska jord-
bruk med konventionella jordbruk. Den ger oss ocksa mojlighet att se monster
ur ett geografiskt perspektiv, det vill sdga se hur svaren kan se ut i stader
respektive pa landsbygden.

[ avsnittet presenterar vi forst den data som sdger nagot om relationen mellan
ersattning fér ekologisk produktion och landsbygdsutveckling. Vi redogor i
tur och ordning for tre omraden som har koppling till utvarderingsfragorna:
konkurrens och innovation, diversifiering av verksamheten och livsmedels-
sektorns foradlingskedjor. Darefter presenterar vi den enkdtdata som har
koppling till ersattningens paverkan pa milj6é och klimat. Betoningen ligger
pa olika lantbrukares uppfattning om viktiga miljéfragor.

3.1 Landsbygdsutveckling

3.1.1 Konkurrenskraft och innovation

Skillnader i konkurrenskraft och 16nsamhet mellan ekologisk och konventionell
jordbruksproduktion kan ge en indikation pa huruvida ersattningen for ekologisk
produktion bidrar till att férstdrka forutsattningar fér att driva jordbruksforetag.
Pa sa satt kan man fa reda pa om ersattningen kan fungera som ett verktyg i
utmaningar som strukturomvandlingen i jordbrukssektorn fért med sig.

I en studie fran 2003 visar Rosenqvist att ekologiska jordbruksféretag har hogre
lénsamhet dn konventionella inom samma produktionsinriktning. Ekologisk
vegetabilieproduktion dr l6nsammare aven utan ersattningen for ekologisk
produktion, det vill siga om man endast ser till merpriset for produkterna.

Det giller i alla studerade omraden. Rdknar man med ersdttningen ar dven
ekologisk mjolkproduktion genomgaende mer 16nsam dn konventionell, medan
l6nsamheten dr ungefdr samma om man inte tar hdnsyn till ersattningen. Den
storsta 1onsamhetsfordelen for de ekologiska jordbruken uppstar dock i de basta
jordbruksbygderna (till exempel G6talands sodra sldttbygder). Det beror framst
pa det hogre merpriset. Men Rosenqvist (2003) menar att Ionsamheten skiljer
sig mer mellan olika inriktningar i verksamheter (exempelvis olika produktions-
inriktningar som spannmal och mjélkproduktion) &n mellan jordbruk i olika
delar av landet. Han menar ocksa att vissa produktionsinriktningar inom jord-
bruket i storre utstrackning dr beroende av ersattning for ekologisk produktion.
Det gdller till exempel mjolkproduktionen, fér vilken ersdttningen ar betydligt
viktigare for 1onsamhetsskillnaden eftersom merpriset for mjolk ar relativt 1agt.



Det finns manga drivkrafter for att bedriva ekologisk produktion. Forskningen
kring detta &dr begransad, men Andresen och Hult (2004) visar i en intervjustudie
med 13 lantbrukarfamiljer att beslutet att stdalla om till ekologisk produktion ar
komplext. Forutom den ekonomiska situationen och de ekonomiska incitamenten
(exempelvis att fa erséttning) finns flera andra faktorer som ligger till grund for
beslutet: jordbrukets forutsattningar (till exempel jordman, vattenférsérjning
och arrondering), familjesituation och egna vérderingar.

I enkdtundersokningen fick respondenterna ange varfér de bedriver ekologisk
produktion. Svaren pa de fasta svarsalternativen presenteras i tabell 3 (fritext-
svaren ingar inte)s. De som svarat kunde ldmna fler dn ett svar. I tabell # visas de
vanligaste svaren eller svarskombinationerna. Man kan konstatera att ekonomin
och miljon ar de enskilt stérsta skilen till att bedriva ekologisk produktion.
Drygt en fjardedel av respondenterna menar att det forbattrar gardens ekonomi,
och ungefir lika manga menar att ekologisk produktion ar béattre for miljon.
Drygt 5 procent menar att det &r marknaden for ekologiska produkter som styr
inriktningen, och eftersom den &r sa stark dr det 16nsamt att stdlla om fran kon-
ventionellt jordbruk. Omkring 1,5 procent menar att ekologisk produktion ger
storre majligheter att utveckla andra verksamheter pa garden och anger darfor
det som en bidragande orsak till valet av produktionstyp.

Tabell 3. Lantbrukares skl till att bedriva ekologisk produktion (flera svarsalternativ dr tillatna).

Ekonomiska skal (Ekonomin pa garden blir battre) 247 27,8
Miljoskal (Ekologisk produktion ar battre for miljon) 226 25,5
Annat svar (se figur 1i bilaga 2 for detaljer) 175 19,7
Ekologisk produktion ar béattre for djuren 62 7,0
Gardens utformning (Iampar sig for ekologisk produktion) 61 6,9
Marknadsskal (Marknaden for ekologiska produkter &r stark) 48 54
Kvalitetsskal (Ekologisk produktion ger produkter av hogre 32 3,6
kvalitet)

Ekologisk produktion ger storre mojligheter att utveckla andra 13 1,5
verksamheter pa garden.

Inspirerad av andra lantbrukare 12 1,4
LRF &r positivt installd till ekologisk produktion 6 0,7
Vet inte 5 0,6
Summa 887 100,0

Kélla: enkat, egen bearbetning.

Tabell 4 visar en sammanstallning av de vanligaste unika svaren eller svarskom-
binationerna pa fragan om skal till ekologisk produktion. Det vanligaste unika
svaret pa fragan om varfor ekologisk produktion bedrivs pa garden ar ekono-
miska skal, som uppges av drygt 16 procent av de som svarat pa fragan. Annat
svar uppges av 14,5 procent. Miljoskal dr det tredje vanligaste unika svaret med

5 For sammanstédllning och kategorisering av svar i kategorin ”"annat svar” se figur 11 bilaga 2.
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drygt 10 procent, foljt av olika kombinationer av dessa tre skal (miljoskal, eko-
nomiska och andra skil). I tabell 11 bilaga 2 finns en férteckning av samtliga
svarskombinationer.

Tabell 4. De vanligaste unika svaren eller svarskombinationerna pd frdgan om skdil. (Se bilaga 2
for férteckning av samtliga svarskombinationer).

Ekonomiska skal (Ekonomin pa garden blir battre) 87 16,4
Annat svar 77 14,5
Miljoskal (Ekologisk produktion ar battre for miljon) 55 10,4
Miljoskal (Ekologisk produktion ar battre for miljon) 47 89
och Ekonomiska skél (Ekonomin pa garden blir

battre)

Ekonomiska skal (Ekonomin pa garden blir battre) 26 49

och Annat svar

Miljoskal (Ekologisk produktion ar battre for miljon) 20 3,8
och Annat svar

Miljoskal (Ekologisk produktion &r battre for miljon) 16 3,0
och Ekonomiska skal (Ekonomin pa garden blir
battre) och Annat svar

Gardens utformning (Iampar sig for ekologisk 16 3,0
produktion)

Miljoskal (Ekologisk produktion ar battre for miljon) 13 2,4
och Ekologisk produktion ar battre for djuren

Marknadsskal (Marknaden for ekologiska produkter 11 2,1
ar stark)

Miljoskal (Ekologisk produktion ar battre for miljon) 10 1,9
och Gardens utformning (lampar sig for ekologisk

produktion)

Ovriga unika svar och svarskombinationer totalt 153 28,8
Summa 531 100,0

Kélla: enkét, egen bearbetning.

Man kan diskutera om svaren och de fasta svarsalternativen som presenteras i
tabell 3 dr relaterade till varandra, eftersom de ekonomiska skilen potentiellt
har sin grund i marknadsskal, kvalitetsskal eller pa nagot annat satt majlighet
att utveckla verksamheten. Mojligtvis bor de tva férsta svaren i tabell 3, dvs.
ekonomiska skal och miljoskal, ses som de tva framsta skiljelinjerna och de
ovriga som sekundara eller mer detaljerat beskrivna orsaker. En stor andel av de
som har svarat har valt alternativet Annat svar” och sedan skrivit ett fritextsvar
(se figur 11 bilaga 2). I fritextsvaren framgar att ekonomiska skal (t.ex. marknad,
affarsidé, bidrag och gardens utformning), liksom historiska, miljoméassiga och
ideologiska skal ar vanliga 6vriga anledningar till att bedriva ekologisk produk-
tion.

En viktig del av konkurrenskraften dr férmagan att férnya sin verksamhet. I
detta ingar att man har férmagan att skapa innovationer som nar stérre mark-
nader (OECD, 2018; Backman, m.fl., 2014). I tabell 5 presenteras svar pa en
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fraga som syftar till att fanga lantbrukarnas innovationsaktivitet, ndmligen om
de under de senaste tva aren gjort nagon forandring i sin verksamhet som lett
till fornyelse pa nagot sitt. Tabellen visar att drygt 13 procent av de ekologiska
lantbrukarnas alla svar pa fragan anger att de under de tva senaste aren intro-
ducerat en ny vara i verksamheten. Motsvarande siffra fér de konventionella
lantbrukarna dr 8,4 procent. Vad géller introduktion av ny tjanst dr skillnaden
inte signifikant mellan de bada produktionstyperna. Detsamma géller for intro-
duktion av en ny process eller metod. Att lantbrukare med ekologisk produktion
ar mer bendgna att introducera nya varor ar kanske inte direkt en f6ljd av att
jordbruket drivs ekologiskt. Det handlar mojligen mer om att dessa producen-
ter ar mer 6ppna for férandring och mer responsiva gentemot marknaden. Detta
resonemang stods av att drygt 5 procent av enkdtens respondenter anger mark-
naden som framsta skl till att bedriva ekologisk produktion (se tabell 3).

Tabell 5. Lantbrukares svar pé frdga om fornyelse i verksamheten de senaste tva dren (flera
svarsalternativ dr tillatna). ¢

Ja, produktion av ny vara 13,4 84
Ja, en ny tjanst erbjuds 54 54
Ja, en ny produktionsprocess eller metod

for att producera varor eller tjanster 10,9 13,2
Nej 68,8 72,2
Vet inte 1,4 0,8

Killa: enkat, egen bearbetning.

6  Desom svarat pa fragan har kunnat uppge flera svarsalternativ. Totalt svarade 531 ekologiska och 468
konventionella lantbrukare pa fragan. 2,8 procent av alla som svarade pa fragan uppgav fler dn ett
svarsalternativ. I tabell 21 bilaga 2 finns en férteckning av samtliga svarskombinationer.

21



A) Lantbrukare ekologisk produktion (75 stycken)
Ar denna nya vara.....?

4,00 40%
6,7% _<#

%
*
A

85,3%

...enbart ny for foretaget

... ny for branschen i Sverige

® .. ny for hela marknaden
Vet ej

B) Lantbrukare konventionell produktion (40 stycken)
Ar denna nya vara....?

% ... enbart ny for foretaget

... ny for branschen i Sverige

... ny for hela marknaden
Vet ej

Figur 2. Innovationshéjden f6r de nya varor som lantbrukare angett att de har producerat. Figur
2Avisar svaren frdan lantbrukare med ekologisk produktion. Figur 2B visar svaren frdn lant-
brukare med konventionell produktion. (Kdlla: enkdt, egen bearbetning)

Figur 2 visar tva cirkeldiagram som &r en fortsattning pa den 6vergripande fragan
som stdlldes i tabell 5. De som svarade att de hade introducerat en ny vara i
verksamheten fick ndmligen sedan svara pa var den nya varan kan ses som ny,
det vill siga hur hog innovationshdjd den hade. Figur 2A visar svaren fran de
ekologiska jordbruken och Figur 2B svaren fran de konventionella jordbruken.
Skillnaderna dr mycket sma, och den absoluta majoriteten av nyheter var enbart
nya for det egna foretaget. En nagot stérre andel av de ekologiska producenterna
menar att deras varan var ny fér hela marknaden.

3.1.2 Diversifiering av verksamheten

Diversifiering kan vara viktigt for 6kad 16nsamhet, men framfor allt &r den kanske
viktig for att kunna sprida risker. I vissa fall kan diversifiering uppsta som en
foljd av att olika verksamheter kompletterar varandra. En viktig komponent i
drivkraften for att diversifiera sin verksamhet kan vara att man redan har en
etablerad kontakt med slutkonsumenten, dir man har en béttre koppling till
kvaliteten pa sin slutprodukt och konsumenters efterfragan (Larm & Ohlsson,
2012). Beslutet att diversifiera sin verksamhet kan dven bero pa kvaliteten pa
jordbruksmark och avkastningsnivan. Storre och battre jordbruksmark 6kar val-
mojligheterna och med det ocksa utrymmet for diversifiering. Ytterligare faktorer
ar verksamhetens geografiska ldge som avgor ndarheten till marknaden och till-
gangligheten till potentiella kunder (Hanson m.fl., 2013; Barbieri & Mahoney,
2009).

Nar man underséker huruvida ekologisk produktion ar kopplad till diversifiering,
och om det skiljer sig fran konventionell produktion, finns en utmaning som ar
viktig att betona. Utmaningen handlar om att inte kunna utldsa kausaliteters
riktning, det vill sdga vad som &r orsak och verkan. Det ar darfor viktigt att prata
om samband mellan tva handelser i stillet for direkta effekter.
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I tabell 6 gor vi ett avsteg fran var enkitdata och presenterar statistik fran SCB
over Sveriges jordbruksforetag med kombinationsverksamheter’. Av alla jord-
bruksforetag har drygt 43 procent nagon form av kombinationsverksamhet, en
andel som har 6kat med mer dn 60 procent sedan 2007. Férutom entreprenad-
arbete dr hantverk och livsmedelsféradling de sidoverksamheter som har starkast
tillvaxt. Av dessa tva ar dock livsmedelsforadling betydligt stérre i omfattning i
termer av antal foretag. Sett 6ver sektorn som helhet dr entreprenadarbete storst
i omfattning f6ljt av kombinationsverksamheter kopplade till turism och fritid.

Tabell 6. Andel jordbruksféretag med kombinationsverksamheter i Sverige och tillvéxt i antal
féretag 2007-2016.

Jordbruksforetag med 23,2 33,8 37,3 43,1 61,0
kombinationsverksamhet totalt

Turism, uthyrning och andra 54 6,4 72 78 24,2
fritidsaktiviteter

Hantverk 1,0 1,3 1,8 2,2 83,0
Foradling och forsaljning av 23 2,8 35 4,8 79,6
gardsprodukter

Traforadling (t.ex. sagning av timmer) 1,9 1,7 1,9 2,3 4,0
Vattenbruk 0,2 03 04 04 62,0
Produktion av fornybar energi 1,8 2,7 33 2,7 32,8
Utbildning och omvardnad 2,7

Entreprenadarbete jordbruksarbete 10,2 11,4 12,5 (2010-2016) 8,5
Entreprenadarbete annat arbete 13,5 14,7 18,1 (2010-2016) 19,0
Entreprenadarbete totalt* 11,6 19,4 21,3 25,7 (2010-2016) 17,0
Ovrigt 5,0 7,0 7.3 54 -74

*  Ar2010 fordndrades fragan om entreprenadarbete till att bli mer detaljerad och till att ha tva svars-
alternativ, vilket antagligen till stor del 1ag bakom den stora 6kningen av antal foretag som redovisade
att de utférde just entreprenadarbete mellan 2007 och 2010 ars undersokningar.

Killa: SCB.

Baserat pa var enkatdata visar figur 3 andelen lantbrukare med ekologisk
respektive konventionell produktion med annan verksamhet vid sidan om jord-
bruksproduktionen. Figuren visar tydligt skillnaden mellan de tva typerna av
producenter: ndstan 64 procent av de ekologiska jordbruken bedriver nagon
form av sidoverksamhet, medan den motsvarande siffran for de konventionella
jordbruken dar omkring 53 procent. Det ser dirmed ut som om de konventionella
jordbruken dr nagot mer bendgna att specialisera sig pa en typ av verksamhet.

7  Notera att SCB anvander kombinationsverksamhet som begrepp medan vi anvédnder i den har
utvarderingen sidoverksamhet som begrepp.
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Lantbrukare med ekologisk produktion Lantbrukare med konventionell produktion
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Figur 3. Andelen lantbrukare med ekologisk respektive konventionell produktion som ocksa har
annan verksamhet vid sidan om jordbruksproduktionen. (Kdlla: enkdt, egen bearbetning)

Tabell 7 visar att ekologiska och konventionella jordbruks sidoverksamheter
skiljer sig at. Omkring 8,4 procent av de ekologiska jordbruken i var enkét
bedriver sidoverksamhet med inriktning pa besdksnaring. Den motsvarande
siffran ar drygt 3 procent fér de konventionella jordbruken. Andelen konvention-
ella jordbruk som bedriver entreprenadverksamhet dr nagot stérre 4n andelen
ekologiska jordbruk som gor det. Bada produktionstyperna har en relativt stor
andel som bedriver sidoverksamhet skog men dven annan entreprenad.

Om man utgar fran att dessa resultat dr generellt 6verforbara pa hela sektorn kan
man konstatera att besoksnadringen potentiellt dr en viktig del av verksam-
heten for de ekologiska jordbruken i hogre grad dn for de konventionella.
Konstaterandet forstarks ytterligare av de skal lantbrukarna angav till att
bedriva ekologisk produktion: en stor andel angav att de gor det av ekonomiska
skél och eftersom det finns en stark efterfragan fran marknaden (se tabell 3).
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Tabell 7. Inriktning pd de sidoverksamheter som ekologiska och konventionella jordbruk uppger
att de har. (Flera svarsalternativ dr tilldtna).

Sidoverksamhetens Ekologiska jordbruk Konventionella jordbruk
inriktning
Antal svar Andel (%) Antal svar  Andel (%)

Besdksndring 34 84 10 33
Livsmedelsforadling 16 4,0 6 2,0
Traforadling® 52 12,9 37 12,2
Hantverk 8 2,0 7 23
Jordbruksentreprenad 30 74 26 8,6
Annan entreprenad 73 18,1 72 23,7
Energiproduktion 12 3,0 17 5,6
Vattenbruk 0 0,0 0 0,0
Ovrigt? 179 443 129 42,4
Summa 404 100,0 304 100,0

Kélla: enkat, egen bearbetning

Besoksndringen har haft en stark tillvaxt och dr en av de verksamheter som
potentiellt kan ha en stor betydelse for landsbygdernas utveckling. I tabell 8
framgar hur stor andel av jordbruken i var enkét som bedriver bes6ksnaring som
sidoverksamhet. Tabellen visar dven férdelningen inom respektive produktions-
typ och om det skiljer sig at mellan jordbruk i stadskommuner och i landsbygds-
kommuner. Det som kanske dr mest intressant utifran tabell 8 dr att bade i kom-
muner som karaktdriseras som landsbygd och som stad dr det en storre andel av
de ekologiska jordbruken som har bestksndring som en sidoverksamhet.

Tabell 8. Andelen av de som svarat som uppger att de bedriver bes6ksndiring som
sidoverksamhet, per kommuntyp och produktionstyp.

Kommuntyp Produktionstyp Antal Besoksnaring som
svarande sidoverksambhet till
jordbruksverksamhet (%)

Landsbygd 513 4,7
Konventionell 270 2,2
Eko 243 74

Stad 488 4,1
Konventionell 256 2,7
Eko 232 56

Kélla: enkat, egen bearbetning

8  Andelen som svarat att de har traféradling som sidoverksamhet i enkédten dr betydligt storre dn i
SCB:s statistik ver sidoverksamheter (tabell 6). En méjlig férklaring kan vara att de som svarat pa
enkaten dven rdknar med skogsbruk under begreppet traféradling. I tabell 6 dr skogsbruket ddaremot
uttryckligen exkluderat.

9  Nistan hilften av de som svarat ”6vrigt” uppger i sina fritextsvar skog och/eller ved som sido-
verksamhet. En nedbrytning av svaret “6vrigt” finns i tabell 3 i bilaga 2.
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3.1.3 Livsmedelssektorns foradlingskedjor

Som en del av 6kad konkurrenskraft och dven diversifiering av verksamheten
kan det finnas anledning att undersdka huruvida ekologisk produktion kan leda
till en kortare féradlingskedja inom livsmedelsproduktionen. Det kan ibland
finnas en uppfattning om att lantbrukare med ekologisk produktion dr mer
benégna att foradla pa garden eller sélja direkt till konsumenten. Det skulle dér-
med innebdra att en transaktion sker direkt pa garden, vilket ocksa betyder att
tillgangligheten till stérre marknader kan spela en stor roll. Men kunskapen

om detta dr begransad, och det dr ytterligare ett perspektiv av utvarderingen
som behover studeras djupare for att man ska kunna utréna vad som &r orsak
och vad som &r verkan. Det kan ju finnas anledning att forsta om det dr den
ekologiska produktionen i sig som skapar forutsattningar for gardsforsaljning
eller om det ar jordbruk med kortare avstand till slutkonsumenten som ocksa
tenderar att stdlla om till ekologisk produktion.

Enkatdatan ger svar pa hur stor andel av produktionen som siljs direkt till slut-
konsumenten. Tabell g visar hur denna andel skiljer sig mellan ekologiska och
konventionella jordbruk. Det tycks vara sa att de ekologiska jordbruken séljer en
nagot storre andel av sin produktion direkt till slutkonsumenten. I tabell 10 gors
i stédllet jamf6relsen mellan stads- och landsbygdskommuner, och det framgar
att det tycks vara de tatare miljoerna som ger en storre direktkontakt med slut-
konsumenten. Detta kan vara en foljd av tillgdngligheten till marknader. For att
sdlja till konsumenter kravs ett tillrackligt stort kundunderlag, vilket gor att det
exempelvis kan antas vara lattare att skapa en l6nsam gardsbutik om den lig-
ger i ndrheten av en storre stad. Det geografiska avstandet spelar alltsa en viktig
roll. Sammanfattningsvis kan man dock sdga att det tycks vara storre skillnad
mellan ekologiska och konventionella jordbruk an mellan jordbruk i lands-
bygdskommuner och stadskommuner.

Tabell 9. Andel av gdrdens produktion som sdljs direkt till slutkonsumenten, férdelat pé
ekologiska och konventionella jordbruk.

0 306 57,6 329 70,0
1-25 130 24,5 72 15,3
26-50 24 4,5 11 23
51-75 16 3,0 12 2,6
76-99 14 2,6 8 1,7
100 33 6,2 32 6,8
Vet inte 8 1,5 6 13
Summa 531 100,0 470 100,0
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Tabell 10. Andel av gdrdens produktion som sdiljs direkt till slutkonsumenten, fordelat pa
jordbruk i landsbygds- och stadskommuner.

Landsbygd Stad

Andel av gardens produktion (%)  Antal Andel (%) Antal Andel (%)

0 338 65,9 297 60,9
1-25 96 18,7 106 21,7
26-50 15 2,9 20 41
51-75 13 2,5 15 3,1
76-99 11 2,1 11 23
100 33 6,4 32 6,6
Vet inte 7 14 7 14
Summa 513 100,0 488 100,0

Kalla: enkat, egen bearbetning

Nér det gdller hur man véljer att forddla ravaror pa den egna garden finns inga
stora skillnader mellan ekologiska och konventionella jordbruk (se tabell 11).
Daremot tycks de ekologiska jordbruken i storre utstrackning ta hjalp av lokala
foradlingsforetag for att forddla ravaran. Jordbruksverket (2016) menar att
merparten av jordbrukets produktion forddlas vidare i stérre stader. Darfor ar
jordbrukets formaga att stimulera en lokal utveckling storst i regioner som har
en stor foradlingsindustri. Det kan ddrmed innebéra att den nagot starkare
lokala interaktionen mellan ekologiska jordbruksféretag och andra sektorer i
den lokala ekonomin kan vara ett positivt bidrag till lokal utveckling.

Tabell 11. Ekologiska respektive konventionella jordbruks tillviigagdngssditt for att férddla
huvuddelen av rdvaran som produceras pa den egna gdrden.

Ekologiska jordbruk Konventionella jordbruk
Tillvagagangssatt Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Egen foradling 57 10,7 52 11,1
Lokalt foradlingsforetag 165 31,1 110 23,4
Nationellt foradlingsforetag 297 55,9 289 61,5
Vet inte 12 2,3 19 4,0
Summa 531 100,0 470 100,0

Kélla: enkdt, egen bearbetning
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3.2 Miljo och klimat

3.2.1 Miljohansyns betydelse hos ekologiska och icke-ekologiska
lantbrukare
Respondenternas uppfattning att ekologisk produktion ar bra fér miljén ar
enligt enkdtdatan ett viktigt skal till att man valjer ekologisk produktion i stéllet
for konventionell. Intervjuerna har genomforts med ndstan 500 lantbrukare
som driver ekologisk produktion, och av dessa anger ndstan hélften miljoskal
som skal for val av produktionsmetod (de som intervjuats har kunnat ange flera
skal). Det spelar ingen avgérande roll vilken produktionsinriktning de ekologiska
lantbrukarna har — som framgar i figur 4 tycks miljéskilet vara ungefar lika
viktigt for samtliga produktionsinriktningar (40—50 procent), med undantag
for fjaderfaproduktion dar drygt 30 procent uppger miljoskal.
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Figur 4. Andelen ekologiska lantbrukare som anger miljéskdl ett (bland flera méjliga) som skdil
for att bedriva ekologisk produktion. (Kdlla: enkdit, egen bearbetning)

Enkaten visar ocksa att tva miljofragor ar extra viktiga for lantbrukare som viljer
att bedriva ekologisk produktion: att bevara biologisk mangfald och minska
anviandningen av vaxtskyddsmedel (se figur 5). Dessa tva fragor har cirka 28
respektive 29 procent av lantbrukarna lyft fram. Andra miljéfragor som de betonar
ar att minska anvindningen av antibiotika och vaxtskyddsmedel, minska éver-
godning och forbéttra vattenkvalitet dr ocksa viktiga skdl som uppges.
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Vilka av f6ljande miljéfragor tycker du &r viktigast
att ta hansyn till i din verksamhet?

Annatsvar Vetinte
Forbattra 4,1% 0.8%
vattenkvalitet :
9,5% Bevara biologisk

mangfald
27,9%

Minska problem
med resistens (mot
antibiotika och
véxtskyddsmedel)
17,9%

Minska
overgodning
10,7%

Minska véxtskyddsmedelanvandning
29,1%

Figur 5. Andel lantbrukare (ekologisk produktion) som uppgett olika miljéfragor som viktigast
att ta hdnsyn till i sin verksamhet, flera svar méjliga. (Kdlla: enkdt, egen bearbetning).

Aven lantbrukarna med konventionell produktion som deltog i enkiten anser att
miljofragorna har stor betydelse (se figur 6). Att bevara biologisk mangfald har
stor betydelse ocksa for manga av dessa lantbrukare (cirka 24 procent). Det &r
intressant att notera att minskad anvandning av vaxtskyddsmedel inte
prioriteras lika hégt av lantbrukare med konventionell produktion som av
ekologiska lantbrukare. Det dr inte forvanande, eftersom anviandningen av
vaxtskyddsmedel &r tillaten i konventionellt jordbruk.
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Vilka av foljande miljéfragor tycker du ar viktigast
att ta hansyn till i din verksamhet?

Vet inte
Annat svar 1,5%

7,7%

Bevara biologisk mangfald
23,6%

Forbattra vattenkvalitet

15,9%

Minska 6vergddning
17,0%

Minska problem med
resistens (mot antibiotika
och véaxtskyddsmedel)
20,3%

Minska vaxtskyddsmedelanvandning
14,0%

Figur 6. Andel lantbrukare (konventionell produktion) som uppgett olika miljéfragor som
viktigast att ta hénsyn till i sin verksamhet, flera svar méjliga. (Kdlla: enkdt, egen bearbetning).
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4 Landsbygdsutveckling

I det har avsnittet ger vi en 6vergripande bild av landsbygdsutveckling och be-
skriver relationen mellan ekologisk produktion och landsbygdsutveckling. Vi tar
stod i relevant litteratur och data fran Jordbruksverkets databaser.

4.1 Befolkningsutveckling och sysselsattning pa
landsbygden

Under en ldngre tid har de svenska landsbygderna haft en negativ befolknings-
utveckling. En utveckling dr att unga, hogutbildade personer flyttat in till
staderna. Figur 7 visar befolkningsutvecklingen sedan slutet av 1960-talet. I
figuren framgar just att Stockholm, G6teborg och Malmo6 med omkringliggande
kommuner har vuxit, medan 6vriga kommuner har minskat som andel av
Sveriges befolkning.

Sveriges befolkning 1968-2014
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Figur 7. Procentuell befolkningsutveckling (andel av Sveriges totala befolkning) 1968-2014.
(Kdilla: SCB, egen bearbetning)

Parallellt med detta har jordbruket blivit alltmer mekaniserat och automatiserat.
Utvecklingen har gatt fran en landsbygd som i mangt och mycket definierats

av sitt jordbruk till en landsbygd som dr definierad som ett lokalt utbud med
en efterfragan som stracker sig utanfor det lokala. Det senare kan ibland kallas
for den postindustriella landsbygden dar bland annat landsbygdernas utbud
av besOksndring lyfts fram som ett exempel. En viktig faktor i den 6vergripande
utvecklingen med en snabb urbanisering dr den strukturomvandling som jord-
bruket har genomgatt. Den har inneburit att efterfragan pa arbetskraft inom
sektorn minskat betydligt. Figur 8 visar hur stor andel av kommuners sysselsatt-
ning som utgjordes av jordbruk, skog och fiske under 2017. Som mest var andelen

31



sysselsdttning da omkring 15 procent i vissa kommuner, men i de flesta kommu-
ner lag den pa 1-5 procent.

Andel forvarvsarbetande

inom jordbruk, skog och fiske, 2017
[ Jo.09-159

[ 160-3.12
N s13-4.92
I 293 7.20
7211519

Figur 8. Andel i procent av kommuners sysselsdttning som utgjordes av jordbruk, skog och fiske
ar2017 (Kélla: SCB).

4.1.1 Vad stimulerar regional utveckling?

Vissa geografiska platser har béttre forutsattningar dn andra for att skapa eko-
nomiskt vilstand och utveckling. Regioner utvecklas ddrmed pa olika sétt, och
forskningen visar att regional tillvaxt till stor del drivs av den inre marknadens
storlek. Skilet till det ar att det finns fordelar med stordrift, namligen att den
innebdr skalférdelar i produktionen savil som i konsumtionen. En marknad med
stor efterfragan och kdpkraft ger utrymme fér manga variationer av produkter och
tjdnster. Det ger i sin tur en ekonomisk tillviaxt och aven en befolkningstillvaxt.
Variationen i utbud &r attraktiv bade for hushall och foretag (savida det inte upp-
star trangseleffekter) vilket ytterligare driver pa tillvixt av de storre regionerna.
Detta dr en 6msesidig och sjdlvforstarkande utvecklingsprocess som kallas for
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agglomerationsekonomi och &r en viktig forklaring till att saval befolkning som
arbetstillfallen koncentreras i geografin (Fujita & Thisse, 2002).

Regional tillvaxt har i litteraturen alltsa beskrivits som nagot som gynnas av téita
miljoer, dar det finns en stor marknad pa en liten yta. Férdelen med att befinna
sig ndra storre marknader dr att det finns bade ett stort utbud och en stor efter-
fragan pa produkter och tjanster. For foretagen innebar det att de kan hitta bade
leverant6rer och kunder i ndromradet. Det minskar transportkostnader och

Okar informationsflodet mellan olika led i foradlingskedjan men ocksa mellan
producent- och konsumentled. Sammantaget finns det ur ett generellt perspektiv
fordelar for foretag att ha ndrhet och god tillgdnglighet till titare miljoer dir det
finns en stor marknad men &dven informationsfloden, infrastruktur och stod-
system som bidrar till att 6ka produktiviteten i produktionen.

4.1.2 Naringar bidrar olika mycket till den omkringliggande ekonomin

Det bidrag som en sektor, en naring eller ett foretag ger till den lokala eller
regionala ekonomin bestar av bade direkta och indirekta effekter. De direkta
effekterna bestar av skapade produktionsviarden och arbetstillfdllen. Arbets-
tillfdllen innebér ofta att manniskor ocksa bosétter sig i narheten och bidrar till
den lokala ekonomin och befolkningstillvaxten. Enskilda ndringars eller fore-
tags direkta bidrag till lokal utveckling kan darf6r vara sarskilt stora pa platser
som saknar de agglomerationsekonomier som annars i hég grad férklarar varfér
vissa platser vaxer och andra platser stagnerar.

De indirekta effekterna pa den regionala ekonomin uppstar till f6ljd av att olika
sektorer sammanldnkas genom att foretagen kdper varor och tjanster av varandra.
En produktionsdkning i en sektor kan ge en indirekt effekt i andra sektorer. Pro-
duktions6kningen leder samtidigt till 6kade inkomster till regionens arbetskraft
som i sin tur 6kar efterfragan pa varor och tjanster fran andra niringar. Dessa
indirekta effekter kallas multiplikatoreffekter. Styrkan i dessa effekter varierar
mellan olika ndringar och olika regioner beroende pa hur manga insatsvaror
som inhandlas pa den lokala marknaden.

Trots att jordbrukssektorn som helhet har jamférelsevis stor multiplikatoreffekt,
har jordbruket i dag en jamf6relsevis liten effekt pa sysselsdttningen i den lokala
ekonomin (Jordbruksverket, 2016). Det beror pa att jordbruksndringarna i allt
ho6gre grad ldankas till leverantorer och foradlingsindustrier som aterfinns i mer
urbana regioner. Den pagaende koncentrationen av ekonomisk aktivitet till stor-
stadsomraden forsvagar darfor kopplingen mellan jordbruket och landsbygdernas
utveckling. Jordbruket har dock en positiv effekt pa sysselsdttning i regioner

dar det finns en stor forddlingsindustri som dr kopplad till primdrproduktionen.
Regionala kopplingar mellan jordbruket och den 6vriga ekonomin &r saledes
starkare i regioner dar det ocksa finns foradlingsindustri.

Ser man i stéllet till livsmedelsindustrin tycks den generellt ha storre effekt pa
den omkringliggande ekonomin dn vad jordbruket har. Detta kan férklara varfér
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regioner med jamforelsevis stark specialisering av livsmedelsproduktion i manga
fall ocksa har en god ekonomisk tillvaxt. Eftersom jordbruksproduktion tycks ge
vissa lokaliseringsfordelar for livsmedelsproduktion ar livsmedelssektorn ofta
stor i jordbrukstata regioner (Jordbruksverket, 2016). I sadana regioner finns
ocksa en god potential for smaskalig livsmedelsforadling, vilket ocksa relaterar
till en vdlmaende besoksnaring och upplevelseindustrier baserade pa mat och
maltid. Dessa lokaliseringseffekter kan utgora en grund for livsmedelsinriktade
Kluster, vilka i sin tur kan ha en potential att stimulera den lokala och regionala
ekonomin.

Bestksnédringen dr en naring som lyfts fram som sérskilt betydelsefull for att
just driva pa utvecklingen av andra verksamheter pa platser med svag lokal efter-
fragan (Tillvaxtverket, 2016). Dess roll f6r ekonomisk tillvixt kan vara viktig,
sarskilt pa platser som har svart att utveckla ett starkt naringsliv baserat pa
andra ndringar. Tillresande besokare skapar dar en storre efterfragan pa varor
och tjanster dn vad den lokala marknaden sjdlv kan skapa.® Detta kan innebara
affarsmojligheter fér entreprendrer inom manga olika sektorer, dar jordbruket
ofta lyfts fram som en ndring med potentiellt stora utvecklingsmdéjligheter.

4.2 Ekologisk produktion och landsbygdernas

utveckling

Forskning har riktat ett sdrskilt intresse mot det ekologiska jordbrukets roll i
landsbygdens ekonomi, i synnerhet mot méjligheten for ekologiskt jordbruk
att bidra till landsbygdens utveckling (Darnhofer, 2005; Marsden m.fl., 2002;
Pugliese m.fl., 2001). I detta sammanhang havdas ofta att ekologiskt jordbruk
har stérre mojligheter att fraimja sysselsattningen pa landsbygden dn konven-
tionellt jordbruk. Dessutom menar man att ekologisk produktion bidrar till
landsbygdens utveckling genom att tillhandahalla milj6tjanster som ligger till
grund for landsbygdsturism.

Ekologiskt jordbruk kan ocksa stimulera landsbygdens utveckling genom att
starka relationen till den lokala ekonomin och skapa kontakt mellan konsumenter
och producenter (Lobley m.fl., 2008). Men forskningen om bredare samhalls-
ekonomiska och sociala effekter av ekologiskt jordbruk dr mycket begransad
(Morris m.fl., 2001). Det finns empiriska studier som visar att det snarare &r
sattet att driva foretag och marknadsfora produkter dn produktionsmetoderna

i sig som ligger till grund for det positiva sambandet mellan ekologiskt jord-
bruk och landsbygdernas utveckling (Lobley m.fl., 2008). Det dr ddrmed svart
att, utifran kvantitativa analyser, identifiera ett mer generellt samband mellan
ekologiskt jordbruk och landsbygdernas utveckling. Fragestallningen beh6ver

10 Se exempelvis Archer och Fletcher (1996) som visar hur turisters utgifter paverkar inkomster, syssel-
sdttning och intdkter i den offentliga sektorn pa Seychellerna. Liknande resultat visas dven for turisters
paverkan pa ekonomin pa norra Cypern (Bicak & Altinary, 1996; Sharpley, 2001), pa Norges ekonomi
(Evensen, 1998), och pa regionala ekonomier i Portugal (Soukiazis & Proenca, 2008).
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sannolikt brytas ner till mindre bestandsdelar for att kunna behandla sambanden
mellan ekologisk produktion och olika underliggande faktorer som stimulerar
regional utveckling.

4.2.1 Var finns det ekologiska jordbruket?

Kartorna i figur 9 visar ekologisk vaxtodlingsareal som har fatt ersittning per
kommun. Det har skett en relativt stor 6kning i manga kommuner, men relationen
mellan delar av Sverige ar generellt sett densamma bada aren. Figuren visar
ocksa att fler kommuner har storre andel ekologisk areal 2017 jamf6rt med 2013.
Det har inte skett stora forandringar i slattbygder jamfort med skogsbygder.

2013

Andel EKO 2017
oo Andel EKO
| 0.01-0,05 0.00
] o06-0,10 | 0,01-0,05
I 0.1 - 0,40 B 0.06-0,10
I o41-078 I 0.1 -0.40
I 041-076

Figur 9. Andel ekologisk areal med ersdittning i Sverige 2013 och 2017. Skalan gar till fran 0 till 1,
ddr 1 dr 100 procent (Kdlla: Jordbruksverkets data bearbetad av Nilsson & Karlsson 2018).
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Pa ett mer 6vergripande plan kan man konstatera att arealen mark som stillts
om fran konventionell till ekologisk har 6kat oavbrutet sedan starten pa tids-
serien ar 2005 (se figur 10). Figur 11 visar den procentuella 6kningen i de sex
kommuntyper som beskrevs i figur 1. Figuren aterspeglar var i landet den pro-
duktiva akermarken finns samt var det tidigare (innan ar 2009) hade stéllts om
till ekologisk produktion. De flesta kommuntyperna liknar varandra i sin utveck-
ling, med undantag for storstadskommuner som ligger pa en ligre niva 6ver tid.
Storst variation 6ver tid finns i mycket avldgset beldgna landsbygdskommuner.
Detta kan bero pa att det finns fa ekologiska lantbrukare i dessa kommuner,
vilket innebar dven att sma férandringar i antalet kan leda till stora variationer.
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Figur 10. Omfattningen av den jordbruksmark i hektar som stdllts om frdn konventionell till
ekologisk.
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Figur 11. Tillvéxt av antal hektar omstdlld jordbruksmark, basdr = 2009.
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4.2.2 Relation till besoksnaring och livsmedelsforadling

Tidigare nationalekonomisk litteratur visar att ett satt for en ndring att bidra till
den regionala utvecklingen dr genom relationen till 6vrigt naringsliv. Pa detta
satt antas jordbruket, som tidigare namnts, vara sammanlankat med besdks-
ndringen och livsmedelssektorn. Dessa tva ndringar kan alltsa paverka jord-
brukets konkurrenskraft och 16nsamhet.

I enkdten som genomfordes inom ramen for den hér utvarderingen tillfragades
foretagen om de bedrev nagon sidoverksamhet utéver jordbruksverksamheten.
I tabell 12 presenteras hur stor andel av féretagen med sidoverksamhet som
bedrev sin sidoverksamhet inom bestksnaringen respektive livsmedelsforadling.
Tabellen visar att andelen av foretagen som har besdksnédringen som sido-
verksamhet dr storre dn andelen som arbetar med livsmedelsfordadling.

Tabell 12 visar att mellan stadskommuner och landsbygdskommuner dr skill-
naderna i andelen som bedriver livsmedelsféradling inte dr sarskilt stora. Men
mellan ekologisk och konventionell produktion adr skillnaderna storre. Det tycks
ocksa vara vanligare att livsmedelsforadling ar en kombinationsverksamhet i
ekologiska foretag, @ven om andelarna 6verlag ar relativt sma.

Besoksndringen har haft en stark tillvixt under de senaste aren i alla typer av
kommuner (SKL, 2018). Tabell 12 visar att skillnaderna i hur manga av de som
svarade pa enkdten som bedrev sidoverksamhet inom besoksndringen var storre
mellan produktionstyperna an mellan kommuntyperna. Ekologiska foretag i
enkiten bedrev i storre utstrackning en sidoverksamhet inom besoksnaringen.
Storst var skillnaderna mellan ekologisk och konventionell produktion i féreta-
gen som finns i en landsbygdskommun.

Tabell 12. Andelen féretag med sidoverksamhet i enkéiten som bedriver besGksndring respektive
livsmedelsféridling som sidoverksamhet, indelat i kommuntyp och produktionstyp.

Landsbygd 513 4,7 2,1
Konventionell 270 2,2 1,5
Ekologisk 243 74 29
Stad 488 41 2,3
Konventionell 256 2,7 1,2
Ekologisk 232 5,6 34

Kalla: enkét, egen bearbetning
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4.3 Fordelning av ersattningen for ekologisk
produktion

Nedan foljer en beskrivning av resultaten fran den analys av férdelningen av
ersattningen for ekologisk produktion som gjorts av Jénkoping International
Business School (Nilsson & Karlsson, 2018). Analysen anvander data for den
ersattning som beviljades for ekologisk produktion i landsbygdsprogrammet
2007-2013 och for aren 2014—2017 i den efterféljande programperioden.

Mellan ar 2013 och 2017 6kade den genomsnittliga arealen som lantbrukarna
odlade ekologiskt med ersittning, fran i genomsnitt 53,4 hektar per lantbrukare
till 65,1 hektar i genomsnitt.

4.3.1 Ekologisk odling i stads- och landsbygdskommuner

Ett sdtt att analysera geografisk fordelning ar att titta pa spridningen av ersatt-
ningen for ekologisk produktion mellan olika kommuntyper. Figur 12 visar den
totala arealen med ersattning for ekologisk produktion uppdelat enligt den
landsbygdsindelning som tagits fram av Tillvaxtanalys (2014) och som ocksa
diskuterades tidigare i rapporten.

Figur 13 visar att den totala arealen jordbruksmark med ersdttning for ekologisk
produktion aterfinns i tita kommuner och kommuner med god tillgdanglighet till
stader, ndrmare bestamt i tita kommuner nara en storre stad och i landsbygds-
kommuner nira en storre stad.

Lokaliseringen av jordbruksmark med erséttning fér ekologisk produktion ar

i linje med var bordig jordbruksmark finns i allménhet, det vill siga néra tatare
bostadsmiljoer sasom stdder och titorter. Kartan i figur 13 visar just att jord-
bruksmarken, som andel av den totala arealen, ar storst i de tatare delarna av
landet. Detsamma géaller exploatering av jordbruksmark, dar omkring 60 pro-
cent av all exploatering av jordbruksmark sker inom en kilometer fran tatort och
da med anledning av bostadsbyggande (Jordbruksverket, 2017).
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Figur 12. Totalt antal hektar jordbruksmark med erscittning for ekologisk produktion (andel av
total jordbruksmark) i olika kommuntyper 2009-2017 (Kdlla: Nilsson & Karlsson 2018).
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Figur 13. Andel av jordbruksmark av landareal (Kdlla: Sveriges officiella statistik, 2017).
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Figur 14 visar hur stor andel av den totala jordbruksmarken som har ersattning
for ekologisk produktion per kommuntyp. Figuren visar att

e sett som andel av den totala jordbruksarealen i kommunen ar ekologisk areal
med ersédttning vanligare i de mer avlagset beldgna kommunerna (avldgset
beldgna tdta kommuner och avldgset beldgna landsbygdskommuner).

¢ istorstadskommuner och de mycket avldgset beldgna landsbygdskommunerna
ar den ekologiska andelen minst. tdtortsndra kommuner).
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Figur 14. Andelen av den totala jordbruksmarken som har ersdttning for ekologisk produktion
2009-2017 (Kdlla: Nilsson & Karlsson 2018).

Utifran det sédtt marken ar fordelad i Sverige kan man alltsa se att ersattningen
for ekologisk produktion tenderar att finnas i eller i ndarheten av tdtare miljoer
(figur 12). Detta har, som ndmnts ovan, sannolikt sin grund i var 1amplig mark
finns tillganglig. Detta i sig dr ocksa relaterat till villkor f6r marknaden pa dessa
platser. Av historiska skil finns tdta miljéer pa en plats med goda villkor for
odling, vilket ocksa betyder att jordbrukarna pa dessa platser har relativt god
tillganglighet till storre avsattningsmarknader.

Vad galler sysselsattningen har den minskat i samtliga kommuntyper, men
minskningen har varit minst i storstadskommunerna. Det beror ocksa sannolikt
pa att dessa regioner har jamforelsevis goda forutsattningar for jordbruk, efter-
som den bordigaste akermarken finns i dessa regioner. I regionerna utanfor stor-
stdderna har tillvaxt i omséttning och foradlingsvarde dock varit hogre an i stor-
stadskommunerna. Den generella tillvaxten i omsdttning och minskning av
sysselsdttning indikerar att det skett en teknikutveckling i jordbruksforetagen
dér arbetskraft ersatts med maskinkraft. En 6kad produktivitet har ocksa stimu-
lerat tillvixten i foradlingsvarde. Foradlingsvardet har sannolikt inte har stigit
sarskilt mycket till f6ljd av en 6kad forddlingsgrad i jordbruksproduktionen utan
ar snarast ett resultat av en mer effektiv anvindning av insatsvaror (SOU 2017).
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5 Miljo och klimat

I det hdr avsnittet presenterar vi férst kort information om nationella och globala
mal som har koppling till ekologisk produktion. Darefter redogér vi for den
ekologiska produktionens effekter pa miljé och klimat ur flera miljéaspekter.
Genomgangen bygger pa relevant litteratur.

5.1 Mal med koppling till ekologisk produktion

Milj6- och klimatdebatten har 6kat i samhéllet. Fragan om livsmedelssektorns
miljo- och klimateffekter har fatt 6kat fokus och blivit alltmer debatterad. Den
debatt som nu pagar spanner 6ver manga aspekter av livsmedelsproduktion och
livsmedelskonsumtion och har vid sidan om direkta klimat- och miljoeffekter
ocksa berort fragor som global livsmedelsforsérjning, GMO, bioenergiproduk-
tion, ndrproducerade livsmedel, ekologiskt producerade livsmedel med mera
(Jordbruksverket 2010:1; Jordbruksverket 2012:37).

Sverige har som mal att livsmedelsproduktionen i landet ska 6ka, men 6kningen
ska inte innebdra nagon negativ miljépaverkan. Inte heller ska Sverige exportera
miljobelastningar genom att importera mat som ar tillverkad med mer milj6-
paverkan dn vad den inhemska produktionen orsakar. Det finns en ambition att
bade ekologisk och konventionell inhemsk produktion ska 6ka i takt med 6kad
efterfragan (Jordbruksverket, 2018:16).

Ett av flera syften med ekologisk produktion dr att bidra till att uppfylla de
svenska miljokvalitetsmalen. Det finns ett samband mellan jordbruk och fjorton
av de totalt sexton miljokvalitetsmalen. For elva av dessa fjorton mal finns studier
som antingen visar pa att sjdlva den ekologiska produktionsformen, eller de
strukturella skillnader som den ger upphov till, har betydelse fér hur snabbt
jordbruket kan uppfylla miljokvalitetsmalen. Den begriansade anvandningen av
vaxtskyddsmedel inom ekologisk odling bidrar till att na miljokvalitetsmalen
Giftfri miljo och Grundvatten av god kvalitet. Tillsammans med varierade vaxt-
foljder och storre inslag av vall bidrar det till att na miljokvalitetsmalen Ett rikt
odlingslandskap och Ett rikt vaxt- och djurliv (Jordbruksverket 2004; 2012).

Aven i globala miljomal lyfts ekologisk produktion fram som en viktig del. I
Agenda 2030 beskrivs att ekologisk produktion behéver utvecklas for att kunna
vara ett av flera redskap for att na de globala malen som antagits av FN ar 2015.
De globala malen balanserar de tre dimensionerna av hallbar utveckling: den
ekonomiska, den sociala och den miljomassiga (FN, 2018; Jordbruksverket,
2018:16).

41



5.2 Den ekologiska produktionens paverkan pa miljo
och klimat

Befolkningstillvaxt och klimatférandringar utmanar vara livsmedel- och jord-
brukssystem och ger argument fér en 6kad intensifiering av jordbruket, vilket
kan leda till bland annat 6vergédning, bekdmpningsmedelsrester, jorderosion,
minskad biologisk mangfald. Ett alternativ for att minska den negativa miljo-
verkan ar genom Okat ekologiskt jordbruk, smart utnyttjande av naturens egna
resurser och forbattring av produktiviteten.

En nyligen genomford litteraturstudie (Landquist m.fl., 2016) har gatt igenom
manga vetenskapliga undersokningar och lyfter fram att en positiv faktor for

den ekologiska odlingen dr att kemiska vaxtskyddsmedel generellt inte anvands,
vilket minskar risken for spridning av naturfraimmande dmnen i miljon. Det eko-
logiska jordbrukets struktur dr ocksa positiv for att gynna biologisk mangfald,
vilket bidrar till det nationella miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. Den
synbara effekten av detta blir storst i slattbygderna, i storskaliga landskap, dar
skillnaderna blir storre.

Seufert med flera (2017) visar att ekologisk odling har positiva effekter pa flera
miljéaspekter globalt (exempelvis 6kad biodiversitet och forbattrad vatten-

och jordkvalitet) men att de mindre skordarna ibland kommer att minimera de
positiva effekterna. Nar det géller klimatpaverkan och 6vergédning framhalls
ekologisk odling darfor inte som ett bittre alternativ dan konventionell odling.
Dock &r ekologisk odling mer positiv for den biologiska mangfalden. Inledande
studier visar att ekologiska jordbrukssystem bidrar till 6kade ekosystemtjanster
och sociala férdelar. Men ekologisk odling ar inte hela 16sningen for att skapa
etablerade hallbara livsmedelsystem, och darfor beh6vs ocksa andra innovativa
16sningar (Reganold m.fl., 2016).

Enligt Lori med flera (2017) spelar en aktiv och divers jordmikrobiota en viktig
roll for olika markbaserade ekosystemtjdnster, sasom ndringsrotation, kontroll av
erosion samt skadedjurs- och sjukdomsreglering. Deras litteraturstudie baseras
pa 56 olika studier som sammanfattningsvis visar att ekologiskt jordbruk kunde
pavisa 32-84 procent 6kad mikrobiell biomassa relativt det konventionella jord-
bruket. En varierad vaxtfoljd som inkluderar kvivefixerande grodor ar viktigt.
Studierna pavisar att skillnaden i mikrobiell aktivitet och férekomst i marken
varierar beroende pa markanvandning, grodval och klimatzoner oavsett pro-
duktionsform. Men ekologiskt jordbruk bidrar till en férstarkt aktivitet och fére-
komst relativt konventionellt jordbruk.

Enligt Lakner med flera (2017) finns det fler studier som visar att det ekonomiska
utfallet kan paverkas negativt av ersittningen for ekologisk produktion jamfort
med konventionellt jordbruk. Detta kan bero pa exempelvis kostnads6kning fér
insatsvaror och arbetskostnader. Men om man dven tar hdnsyn till miljéaspek-
terna visar ekologiskt jordbruk samma eller ett h6gre matt av effektivitet.
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Hittills har den storsta delen av jordbruksmarken som stdllts om till ekologisk
varit grasbevuxen mark, beten och vall for grovfoderproduktion. Det dr en jam-
forelsevis enkel produktion att stdlla om. Med malet att 6ka den ekologiska jord-
bruksarealen vaxer komplexiteten, i synnerhet om konsumenterna efterfragar ett
bredare utbud av ekologiska produkter. Det innebdr att flera olika produktions-
grenar behdver 6ka sina ekologiska produktionsvolymer (Jordbruksverket,
2018:16).

5.2.1 Ekologisk odling gynnar biologisk mangfald

Den rumsliga och tidsméssiga variationen pa falt-, gards- och landskapsniva ar
betydelsefull for att behalla en rik biologisk mangfald i odlingslandskapet. Jord-
brukets strukturutveckling i Sverige och 6vriga Vasteuropa har under det senaste
arhundradet dock lett till minskad variation i landskapet, vilket anses vara

en av orsakerna till utarmningen av biologisk mangfald i odlingslandskapet.
Manga arter behover ett varierat landskap med smabiotoper och olika grodor
for att 6verleva. En 6kad mangfald kan uppnas genom storre variation av grédor
(bade 6ver tid i en vaxtfoljd och mellan och inom falt samma ar), och genom
minskad anvandning av vaxtskyddsmedel, vilket ger 6kat inslag av ogras, in-
sekter och svampar. Okad integrering av vixtodling och djurhallning ger ocksa
storre biologisk variation (Jordbruksverket, 2010:1).

Enligt Landquist med flera (2016) finns det starka belédgg for att ekologiskt jord-
bruk i de flesta fall frimjar den biologiska mangfalden i storre utstrackning eller
har en mindre skadlig effekt &n konventionellt jordbruk.

Bengtsson med flera (2005) finner att ekologiskt jordbruk i genomsnitt har 30
procent hogre artrikedom dan konventionellt jordbruk. Vidare finner de att eko-
logiskt jordbruk i genomsnitt har 50 procent hogre férekomst av organismer*
dn konventionellt jordbruk. Genomgangen baseras pa ett stort antal studier.

I studierna jamfordes biologisk mangfald (artrikedom och/eller forekomst av
organismer) i ekologiskt och konventionellt jordbruk med avseende pa viaxter,
ryggradsldsa djur, ryggradsdjur, bakterier, jdstsvampar och andra marklevande
organismer. En annan studie (Tuck m.fl., 2014) hdvdar ocksa att ekologiskt jord-
bruk bidrar till 6kad biodiversitet cirka med 30 procent och har storre betydelse
for biodiversiteten i intensivt odlade regioner. Resultaten ar robusta och har
varit det under en lang tidsperiod.

Enligt Hole med flera (2005) har ekologiskt jordbruk hogre biologisk mangfald
an konventionellt jordbruk i 67 procent av studiejamforelserna. I 25 procent av
jamforelserna dr det blandat resultat eller ingen skillnad alls. I 8 procent av jam-
forelserna dr biologiska mangfalden lagre i ekologiskt jordbruk dn i konvention-
ellt jordbruk. Slutsatserna dr baserade pa resultat fran ett stort antal studier som
jamforde biologisk mangfald (artrikedom och/eller férekomst av organismer) i

11 Antal per ytenhet.
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ekologiskt och konventionellt jordbruk med avseende pa faglar, ddaggdjur, fjarilar,
spindlar, daggmaskar, insekter, vixter och markmikrober.

Rahmann (2011) visar att ekologiskt jordbruk har hogre biologisk mangfald an
konventionellt jordbruk i 83 procent av studiejamforelserna. I 14 procent av jim-
forelserna syns ingen skillnad i 3 procent av dem syns en lagre biologisk mang-
fald i ekologiskt jordbruk &n i konventionellt jordbruk.

Den storsta positiva effekten pa biologisk mangfald uppnas genom en omstall-
ning till ekologisk produktion i det homogena slattlandskapet, dir kontrasten
mellan de konventionella och ekologiska brukningsformerna dr som storst. Det
innebar att effekten dr storst i slattbygderna, i storskaliga jordbrukslandskap. I
svensk skogsbygd dr det viktigare att bibehalla ett aktivt jordbruk oavsett pro-
duktionsform &n att gynna en viss produktionsform (Jordbruksverket, 2012:37).

5.2.2 Produktion utan kemiska vaxtskyddsmedel

Avsaknaden av kemiska vaxtskyddsmedel dr den faktor som oftast lyfts fram
som mest positiv for den ekologiska odlingen. En minskad anvandning av be-
kdampningsmedel minskar risken for att naturfraimmande amnen sprids i miljon.
Storst effekt och storst forandring ser man om omlaggning till ekologisk odling
sker i slattbygdsomraden dar anvdandningen av vaxtskyddsmedel oftast ar hogre
an i skogs- och mellanbygder. De flesta studierna pekar pa att det som har storst
betydelse for att na malen dr en minskad anvdndning av vaxtskyddsmedel och
mineralgddsel (Landquist m.fl., 2016).

En utvardering som Jordbruksverket (2012:37) har genomfort visar att ekologisk
produktion medfér positiva effekter ndr det galler minskad anvandning av vaxt-
skyddsmedel. Detta gynnar framfor allt den biologiska mangfalden men minskar
aven halsoriskerna.

5.2.3 Vaxtnaringsforluster inom ekologisk produktion

Forluster av vaxtnadring fran jordbruket far manga olika konsekvenser for miljon.
Kvave kan utlakas som nitratkvéve och orsaka 6vergodning. Kviave kan ocksa
avga som ammoniak. Nar ammoniumjoner tillférs marken och oxideras till
nitrat har de en forsurande verkan. Forluster av kviave ger aven klimateffekter vid
lustgasavgang och halsoeffekter vid forekomst av nitrat i grundvatten. Fosfor
kan orsaka 6vergddning i sétvatten dir Ostersjons algblomningar &r ett exempel.

Den grundldggande principen for vaxtnaringsforsorjning i ekologisk produktion
ar att vaxterna i huvudsak ska tillféras naring genom markekosystemet och att
odlingen ska ske i en varierad vaxtféljd. Markens bordighet ska bibehallas eller
hojas genom odling av baljvaxtrika vallar eller grongodslingsgrédor, odling av
vaxter med djupt rotsystem, nedbrukning av organiskt material samt tillférsel
av stallgddsel och andra biprodukter fran ekologisk djurhallning (Jordbruks-
verket, 2010:1; Jordbruksverket, 2012:37).
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I ett ekologiskt produktionssystem stravar man efter en balans mellan antal
djur och areal. Malet ar att foderproduktionen och djurproduktionen ska féras
samman i ett integrerat kretslopp i det ekologiska lantbruket. Nagot som ocksa
utmarker det ekologiska produktionssystemet dr att 1attlosliga mineralgédsel-
medel inte far anviandas.

Pa animaliegardar som koper in foder finns en 6kad risk for vaxtnaringséverskott,
vilket kan leda till vaxtnadringsforluster. Pa ekologiska djurgardar produceras
den storsta delen av fodret pa garden, och foderinkdpen dr darmed ofta lagre
jamfort med pa en konventionell gard. Det finns ddrmed en potential att eko-
logisk animalieproduktion ger mindre risk fér 6vergdédning jamfort med konven-
tionell (Landquist m.fl., 2016).

Vid ekologisk produktion dr kvavedverskottet per hektar lagre pa saval vaxt-
odlingsgardar som kott- och mjolkgardar. Pa ekologiska kott- och mjolkgardar

ar ocksa fosfordverskottet 1dgre. Pa ekologiska vaxtodlingsgardar dr dock fosfor-
overskottet hogre, vilket kan forklaras med att fosforrika godselmedel, som ar
godkinda for ekologisk odling, kopts in. Numera finns det dock specialgddsel-
medel for ekologisk vaxtodling med ldagre innehall av fosfor. Det finns svarigheter i
ekologiskt jordbruk med att styra godselgivor pa samma satt som man kan gora
i med handelsgddsel i konventionellt jordbruk. Produktionen och anvdndningen
av handelsgddsel medfor dock en 6kning av mangden reaktivt kvave i eko-
systemet. En 6kad anvdndning av reaktivt kvave som gédningsmedel har gjort
att viarldens befolkning kunna vdaxa, men har samtidigt haft betydande negativ
inverkan pa miljon och ménniskors hilsa (Sutton M.A. & Grinsven H., 2011).

Men trots att ekologisk produktion bed6ms ha en viss positiv effekt pa minsk-
ningen av vaxtnaringsforluster dr skillnaderna per hektar i jamforelse med
konventionell odling sma - till stor del beror minskningen pa andra faktorer, till
exempel produktionsinriktning, brukningsmetoder med mera (Jordbruksverket,
2012:37).

Nar man tar hdnsyn till den mindre skérden for ekologisk odling blir resultatet
att den ekologiska odlingen medfor hogre vaxtnaringsforluster per kilo produkt.
Den lokala miljoeffekten paverkas dock i hogre grad av vaxtnaringsférluster per
hektar dn per kilo produkt. Pa det lokala planet dr det antal hektar som ligger
vid ett vattendrag som styr hur mycket vaxtnaring som hamnar i vattendraget
och skapar 6vergdodning, inte hur manga ton akermarken avkastar. Skillnaden i
lackage mellan ekologisk och konventionell produktion ar relativt liten ndr man
raknar per hektar.

5.2.4 Ar ekologisk odling bra fér klimatet?

Det rader brist pa kunskap om hur ekologisk produktion paverkar klimatet i for-
hallande konventionellt. En allmén slutsats dr dock att ekologisk produktion
sammantaget medfor en viss, men osadker, positiv klimatpaverkan genom lagre
utslapp av viaxthusgaser. Detta beror pa att den ekologiska véaxtodlingen bestar
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av en hog andel vall och att ekologisk produktion medfor 6kad recirkulering av
kvave. Kolinlagringen kan bli hégre i ekologisk produktion som ett resultat av att
vall och mellangrédor kommer tatare i en vaxtfoljd. Men eftersom skillnaderna i
klimateffekterna anda ar sma utgor dessa inte en avgorande faktor ndar man jam-
for effekterna av de tva olika odlingssystemen, vilket framgar i Jordbruksverkets
(2012:37) underlag som beskriver jordbrukets roll i minskningen av utslappen av
vaxthusgaser till 2050.

I Livsmedelverkets (Landquist m.fl., 2016) litteraturstudie har man prioriterat
studier som har anvant livscykelanalys (LCA), som &r en metod for att studera
jordbruksprodukters miljopaverkan. Resultatet fran livscykelanalyser visar att
markanvandningen ar hogre for ekologisk produktion dn fér konventionell,
eftersom skordenivan oftast ar 1agre. Ekologiskt producerade livsmedel ger
ocksa upphov till en ldgre ekotoxisk miljopaverkan (det vill sdga paverkan

fran exempelvis tungmetaller och kemiska substanser fran vaxtskyddsmedel)
per hektar, men i regel kraver ekologisk produktion a andra sidan mer mark

an konventionell. LCA-analyser dr mer representativa fér konventionellt hég-
intensivt jordbruk, vilket gor att deras resultat kan vara missvisande fér mindre
intensiva jordbruk, vilket ofta ekologiska jordbruk ofta dr (van der Werf, Knudsen
& Cederberg, 2020). Det innebar att LCA-analyser inte ar tillrdackligt traffsdkra
for ekologiskt jordbruk. Det kan bero pa avsaknad av funktionella indikatorer
for ekologiska nyckelfragor, ett smalt perspektiv pa funktioner inom ekologiskt
jordbruk eller inkonsekvent utformning av sekundira effekter.

En annan aspekt som paverkar klimatet ar anvandning av mineralgddselkvave,
som ger hogre utslapp av vixthusgaser. Det beror pa att produktionen av mineral-
gbdsel i sig leder till utslapp av vaxthusgaser. Ekologisk produktion anvinder
inte mineralgodselkvéave, vilket kan ses som positivt for klimatet. Daremot kan
ekologiskt jordbruk leda till en hégre bransleférbrukning dn konventionellt
jordbruk. Anledningen till detta dr att ograsharvning och spridning av stall-
godsel ger upphov till manga éverfarter och inomgardstransporter som inte
forekommer i samma utstrackning vid konventionell odling.

Man kan dra slutsatsen att ekologisk produktion sammantaget medfor en viss,
men osaker, positiv klimatpaverkan genom ldgre utslapp av viaxthusgaser. Detta
beror pa att den ekologiska vaxtodlingen bestar av en hég andel vall och att eko-
logisk produktion medfor 6kad recirkulering av kvave. Kolinlagringen kan bli
hogre i ekologisk produktion som ett resultat av att vall och mellangrédor kom-
mer tédtare i en vaxtf6ljd. Men eftersom skillnaderna i klimateffekterna dnda ar
sma sa utgor inte dessa en avgoérande faktor vid en effektjamforelse mellan de
tva olika odlingssystemen (Jordbruksverket, 2012:37).

46



6 Diskussion

I det har avsnittet for vi en sammanfattande diskussion kring de tva perspektiv
av ekologisk produktion som har varit i fokus i utvirderingen. Det ena dr den
ekologiska produktionens eventuella effekt pa landsbygdernas utveckling. Den
andra ar paverkan pa miljon och klimatet.

6.1 Landsbygdsutveckling

Vi har valt att dela in denna diskussion i ett antal delar. Var och en av dem
diskuterar om och hur ekologisk produktion paverkar landsbygdernas utveckling.
I slutet av avsnittet diskuterar vi dven landsbygdsprogrammets erséattning till
ekologisk produktion.

6.1.1 Konkurrenskraft

En bra eller forbattrad konkurrenskraft kan bland annat paverka landsbygdernas
utveckling genom att 6ka foretagens Ionsamhet. Detta skapar effekter pa den
omkringliggande miljon, bland annat genom en potentiellt 6kad efterfragan pa
lokala och regionala tjdnster och produkter. Det motsatta, det vill sdga en lagre
l6nsamhet, kan a andra sidan till och med leda till att verksamheten ldgger ner
eller flyttar till en annan plats.

I relation till konkurrenskraften finns det studier som pekar pa att ekonomiska
bidrag exempelvis inte har nagon stor paverkan pa beslut att diversifiera sin
verksamhet. Daremot dr den generellt 6kade I6nsamheten och méjligheten till
kompetensutveckling (genom kurser) desto storre drivkrafter for att genomfora
fordandringar i foretaget. Det visar Larm och Ohlsson (2012) med en intervju-
studie som menar att ur ett perspektiv att utveckla landsbygden kan information,
utbildning och samverkan vara viktigare dn ekonomiska bidrag.

I den enkdt som genomférdes inom ramen for utvarderingen tycks ett av lant-
brukarnas framsta skal till att bedriva ekologisk produktion vara ekonomiskt.
Aven minskad péverkan pa& miljé och klimat &r ett skil som uppges som viktigt.
Marknaden for ekologiska produkter anses vara relativt god just nu, vilket pa-
verkar I6nsamheten positivt. Det anses av vissa kunna ge moéjlighet att utveckla
andra verksamheter pa garden. Men andelen respondenter i enkdten som havdar
detta &r relativt liten — det ar inte manga respondenter som svarar att de bedriver
ekologisk produktion for att fa majlighet att diversifiera och trada in pa nya
marknader. Det kan vara en f6ljd av enkatens utformning. Exempelvis, att svara
pa fragan 6kad 16nsamhet kan indirekt vara en fljd av 6vriga faktorer. Utifran
enkaten ar det darfor svart att i detalj utréna anledningarna. Men det ligger ndra
till hands att hdavda att respondenterna pa olika satt anser sig fa en forbattrad
konkurrenskraft, givet hur marknaden och dess efterfragan ser ut i dag.
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En annan viktig del av konkurrenskraften ar férnyelse och innovation. Enkitens
deskriptiva statistik visar att respondenterna med ekologisk produktion dr nagot
mer innovativa, sarskilt nar det gdller att introducera nya produkter. Detta skulle
potentiellt kunna vara de ekologiska jordbrukens sétt att erbjuda sina produkter
med kortare livsmedelskedja. Det dr dock relativt fa foretag som anser att anled-
ningen att producera ekologiskt ar direkt kopplad till att utveckla andra verk-
samheter. Darmed dr en sadan slutsats svar att dra enbart fran dessa resultat.
Av resultaten gar det dven att utldsa att de ekologiska jordbruken har en nagot
hogre innovationshojd, det vill sdga att dessa jordbruks innovationer dr nya pa
storre eller fler marknader dn de konventionella jordbrukens innovationer. Detta
ar nagot som bor undersokas mer fordjupat.

6.1.2 Diversifiering

Diversifiering ar som tidigare namnts en del av foretags eller platsers konkurrens-
kraft. Diversifiering kan vara viktig for 6kad 16nsamhet, men framfér allt ar den
viktig for att kunna sprida riskerna i Ilonsamhet 6ver tid. Den kan helt enkelt vara
en kalla for 6kad konkurrenskraft. Med hjilp av registerdata gar det att se att
drygt 43 procent av alla jordbruksforetag ocksa har nagon form av sidoverksamhet.
Detta har 6kat med mer dn 60 procent sedan 2007, vilket kan anses vara en
relativt stor 6kning. Bortser man fran entreprenad ar hantverk och livsmedels-
foradling de sidoverksamheter som har starkast tillvixt. Aven nér det giller om-
fattning sett 6ver sektorn som helhet ar entreprenad storst, och darefter kommer
kombinationsverksamheter kopplade till turism och fritid. Aven livsmedels-
foradling dr en av de sidoverksamheter som ar relativt vanlig.

Utifran enkaten &dr det néra 64 procent av de ekologiska jordbruken som bedriver
nagon form av sidoverksamhet. Det dr nagot fler &n fér de konventionella jord-
bruken, som i stérre utstrackning tycks specialisera sig pa en typ av verksamhet.
Vad galler vilken typ av sidoverksamhet man bedriver menar omkring 8,4 pro-
cent av de ekologiska jordbruken att de har inriktning mot bes6ksnaring. Den
motsvarande siffran ar drygt 3 procent fér de konventionella jordbruken. Entre-
prenadverksamhet bedrivs av en nagot stérre andel konventionella jordbruk dn
ekologiska. Inom bada produktionstyperna bedriver en relativt stor andel sido-
verksamhet med skog men dven annan entreprenad.

Besoksnaringen tycks vara en relevant verksamhet for jordbrukssektorn och
kanske sarskilt for de jordbruk som bedriver ekologisk produktion. Eftersom
besoksnéringen tenderar att vara beroende av god tillgdnglighet kan man anta
att det kan finnas skillnader mellan stader och landsbygder. Det gar att se att

i kommuner som karaktiriseras som landsbygdskommuner dr andelen jord-
bruk som har beséksnaring som sidoverksamhet storre for ekologiska jordbruk
an for konventionella. I kommuner som rdknas till gruppen stdder har de kon-
ventionella jordbruken en nagot storre andel som ocksa bedriver nagon form av
besoksnaring.
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6.1.3 Lokala och regionala effekter

Utifran hur marken dr férdelad i Sverige kan man se att ersattningen for eko-
logisk produktion tenderar ges till jordbruk i eller i ndrheten av titare milj6er.
Detta har som ndmnts ovan sannolikt sin grund i var lamplig mark finns till-
ganglig. Med andra ord har méanniskor helt enkelt bosatt sig pa platser dar det
finns goda forutsattningar for att odla sin mat. I detta ingar dven att villkor for
marknaden dr goda pa dessa platser. Tdta miljoer har av historiska skal sin
lokalisering pa en plats med goda villkor, vilket ocksa betyder att jordbrukarna
pa dessa platser har relativt god tillganglighet till stérre avsattningsmarknader.
Detta ger en grund till att stdlla fragan: kan ersattning f6r ekologisk produktion
spela en viktig roll fér att utveckla platser som har sdmre villkor for tillgdnglig-
het till marknader, och hur ser den rollen i sa fall ut? Det gar inte att med denna
data ge ett detaljerat svar pa den fragan. Daremot kan man anta att tillgdnglig-
het till marknader har betydelse. Beroende pa vilket mal som ersdttningen ar
tankta att uppna kan man da tdnka sig tva mojliga scenarier. Trots att vi nedan
beskriver scenarierna i tva delar behover de inte sta i motsats till varandra.

Ett forsta mojligt scenario bygger pa att ersattningens syfte dr att 6ka andelen
ekologisk produktion for att fa stérst positiv (ekonomisk) effekt for jordbruket
och livsmedelsproduktionen som helhet. Mojligtvis bor da fokus initialt vara att
ge ersdttning till platser med optimala forutsattningar, vilket utifran den hér ut-
varderingens resultat verkar vara i eller i ndrheten av tata miljéer. Dessa platser
har bra mark men dven valetablerade marknader och framfor allt storre avsatt-
ningsmarknader.

Det andra scenariot 4r mojligt om man utgar fran att ersdttningen har som syfte
att maximera effekten pa den lokala och regionala utvecklingen. I detta kan man
tanka i ytterligare tva dimensioner. For det férsta kan ambitionen vara att er-
sattningen till de ekologiska jordbruken ska ha effekt pa sa manga som mojligt i
en lokal och regional miljo. I sa fall ar det mgjligtvis mer effektivt att férdela er-
sattning till tdtare miljoer, eftersom storsta méjliga utveckling fér de ekologiska
jordbruken i dag ju tycks vara relaterad till goda tillgdnglighetsvillkor. Men
ambitionen kan a andra sidan i stillet vara att ersattning till ekologiskt jordbruk
bor fordelas till platser med samre villkor foér denna typ av produktion och rela-
tivt sett samre tillgdnglighetsvillkor. Eftersom lantbrukare pa dessa platser har
samre forutsattningar ar de mojligtvis relativt 1angt ifran att ta ett eget beslut om
att stdlla om fran konventionellt jordbruk till ekologiskt.

6.2 Miljo och klimat

Utvarderingen visar att bevarande av biologisk mangfald och en minskad an-
vdndning av vaxtskyddsmedel ar viktiga miljo- och hdlsohdnsyn for lantbrukare
som véljer att bedriva ekologisk produktion. Miljéfragor anses vara viktiga och
ha stor betydelse dven for lantbrukare som driver konventionell odling.
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6.2.1 Miljoeffekter

Avsaknaden av kemiska bekdmpningsmedel dar den faktor som oftast lyfts fram
som mest positiv for den ekologiska odlingen och minskar risken for spridning
av naturfraimmande amnen i miljén. Darfor leder en minskad anvandning av
vaxtskyddsmedel och en varierad vaxtfoljd (vilket man bland annat far genom
en 6kad integrering av vaxtodling och djurhallning) till en 6kad biologisk mang-
fald.

Ekologisk produktion bedéms ha en viss positiv effekt pa minskningen av vaxt-
naringsfoérlusterna men skillnaderna per hektar dr sma mellan konventionell
och ekologisk odling. Ekologisk odling medf6r hégre vaxtnaringsforluster per
kilo produkt men den lokala miljéeffekten paverkas i hogre grad av vaxtnérings-
forluster per hektar dn kilo produkt.

6.2.2 Klimateffekter

Markanvandningen for ekologisk produktion kan antas ha koppling till klimat-
effekter. Klimatmassigt innebar darmed ekologisk odling en storre negativ klimat-
paverkan per kilo groda jamfort med konventionell odling. Detta forklaras med
att det beh6vs mer areal for att uppratthalla samma produktion fér ekologisk
odling pa grund av lagre avkastning och ekologiskt jordbruk kan leda till en
hogre bransleférbrukning an konventionellt jordbruk. Daremot blir utslappen
av vaxthusgaser mindre i ekologisk odling eftersom det inte anvinds mineral-
godsel som i konventionell odling. Tillverkningen av mineralgddsel utgor de
storsta utsldppen av vaxthusgaser i jordbruksproduktionen.

6.2.3 Jordbruksomraden

Effekterna av ekologisk produktion d&r mer markbara i slattbygder an i skogsbyg-
der, eftersom det bedrivs ett mer intensivt jordbruk i slattbygder. Minskad an-
vandning av vaxtskyddsmedel kan leda till 6kad biologisk mangfald i den in-
tensivt odlade sldttbygden. Det finns begransade direkta fordelar fér biologisk
mangfald i skogsbygd. Daremot kan det finnas indirekta férdelar. Den biologiska
mangfalden, som dr beroende av ett 6ppet odlingslandskap kan antas gynnas
indirekt i skogsbygder.

De storsta forandringarna i areal nér det galler ersdttningen fér ekologisk pro-
duktion har skett i Gotalands sodra sldttbygder och Gotalands mellanbygder.
Daremot har arealen minskat i Svealands och norra Gétalands sldattbygder. Trots
att perioden 20072017 r6r tva programperioder med delvis &ndrade utformningar
for miljoersattningen bedomer vi att dessa dndringar inte medfort forandringar i
sjdlva produktionen.
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7 Slutsatser

Den hér utvarderingen har analyserat hur ersiattning fér ekologisk produktion i
landsbygdsprogrammet har paverkat landsbygdsutveckling samt miljoé och klimat
i Sverige 2007-2017. Ersdttningen har fordandrats under de tio aren, vilket gor att
det gar att fa en fingervisning om hur en viss utformning av ersittningen har
paverkat landsbygdsutveckling samt miljo och klimat. Utifran det som har redo-
gjorts for i denna analys kan man dra foljande slutsatser.

Den forsta samlingen fragor for utvarderingen stilldes i syfte att ta reda pa i
vilken utstrackning ersattningen for ekologisk produktion leder till landsbygds-
utveckling. Fragan har flera dimensioner och ar inte helt enkelt att svara pa.
Sammanfattningsvis kan man konstatera att ersdttningen fér ekologisk produk-
tion tenderar att framst férdelas till tata miljoer. Det beror pa att stora delar av
svensk jordbruksmark ligger i anslutning till tita miljéer och inom landets tre
storstadsregioner. Daremot dr det i landsbygder som den ekologiska arealen
Okar procentuellt mest.

7.1 Kortare foradlingskedjor inom ekologisk
produktion har positiva effekter pa

livsmedelssektorn

Enkadtundersdkningen visar att lantbrukare med ekologisk produktion har en
nagot storre benédgenhet att sélja sina produkter pa den lokala marknaden eller
i samverkan med ett lokalt foradlingsforetag. Detta har en positiv effekt pa den
lokala ekonomin i och med att varan i storre utstrackning férddlas lokalt. Det
skapar i sin tur féradlingsvirde och arbetstillfallen och leder dessutom till en
okad diversifiering och 6kad samverkan pa lokal niva. Samverkan kan enligt
tidigare forskning vara positivt for kunskapsspridning, vilket i sin tur har en
positiv paverkan pa fornyelse, innovation och tillvaxt.

7.2 Lantbrukare med ekologisk produktion
diversifierar sin verksamhet i storre utstrackning

Lantbrukare med ekologisk produktion dr enligt enkdtundersékningen nagot

mer bendgna att diversifiera sina foretag dn de med konventionell produktion.
Diversifiering ar positivt for det enskilda foretagets ekonomi saval som for den
lokala ekonomin, sarskilt ur perspektivet ekonomisk hallbarhet. Den ger "fler

29

ben att sta pa” och kan pa sa sitt minska den ekonomiska sarbarheten.
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7.3 Ekologisk produktion verkar bidra till starkare
interaktion mellan jordbruk och andra sektorer

Att lantbrukare driver kombinationsverksamheter tycks vara vanligt, oavsett
om de bedriver jordbruk konventionellt eller ekologiskt. Enkatens resultat kan
dock tolkas sa att lantbrukare med ekologisk produktion dr nagot mer bendgna
att driva sitt jordbruk i kombination med en verksamhet inom beséksnaringen.
Enligt delar av den forskning som redovisats i rapporten kan det antas vara en
ndring som ar sarskilt bra for utveckling av den lokala ekonomin. Vidare visar
enkatundersokningen ocksa att en stérre andel av lantbrukarna med ekologisk
produktion sdljer sina produkter lokalt, vilket ger férutsattningar for lokala for-
adlingsforetag inom livsmedelsproduktion.

7.4 Konkurrenskraften verkar paverkas
positivt av ekologisk produktion

Slutsatserna om den ekologiska produktionens koppling till kortare féradlings-
kedjor, diversifiering och starkare interaktion med andra sektorer kan alla antas
paverka foretagens 16nsamhet och konkurrenskraft. Men det gar inte att med
statistisk sakerhet beldgga i denna rapport. Ddremot kan man konstatera att
tidigare forskning visar att (i) diversifiering av foretagens verksamhet kan vara
bra for ekonomisk l16nsamhet och 6verlevnad (ii) besksnéringen ar en typ av
diversifiering som kan ha en relativt stor betydelse for den lokala ekonomin (iii)
forkortade livsmedels-/foradlingskedjor kan vara bra for de enskilda foretagens
l6nsamhet men dven det lokala ndringslivets integrering. Ur dessa perspektiv
pekar enkdten pa att ekologiska jordbruk har potential att paverka 1onsamhet
och konkurrenskraft i en positiv riktning.

En annan viktig del av ett foretags konkurrenskraft ar dess bendgenhet att
vara innovativt. Utvarderingen visar att de ekologiska jordbruken dr nagot mer
bendgna att vara innovativa. Det dr dock svart att utréna om det dr de ekologiska
jordbruken som ar mer innovativa eller om det dr de innovativa féretagen

som dr mer bendgna att stidlla om fran konventionellt jordbruk (en sa kallad
selektionseffekt).

7.5 Ekologisk produktion gynnar biologisk
mangfald och minskar vaxtnaringsforluster och

vaxthusutslapp

Vi kan dra slutsatsen att ekologisk produktion behover 6ka mer i slattbygderna
for att ge en minskad anvandning av vaxtskyddsmedel, vilket i sin tur leder till
okad biologisk mangfald.

52



Vad giller den ekologiska produktionens paverkan pa minskningen av vaxt-
naringsforluster bedéms ekologisk produktion ha en viss positiv effekt men
skillnaderna per hektar 4r sma mellan konventionell och ekologisk odling.

Markanviandningen for ekologisk produktion kan antas ha negativ klimat-
paverkan per kilo gréda jamfort med konventionell odling pa grund av ldagre
avkastning och hégre bransleférbrukning. Daremot blir utslappen av vaxthus-
gaser mindre i ekologisk odling nar det tas hdnsyn till minskad anvdndning av
mineralgddsel.

Bevarande av biologisk mangfald och en minskad anviandning av vaxtskydds-
medel dr viktiga milj6- och hilsohdansyn for lantbrukare som véljer att bedriva
ekologisk produktion. Miljofragor anses vara viktiga och ha stor betydelse dven
for lantbrukare som driver konventionell odling.
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8 Rekommendationer

Utifran sammanstallningarna av litteratur och statistik i den har rapporten lyfter
vi har fram ett antal rekommendationer. Rekommendationerna berdr den eko-
logiska produktionens koppling dels till landsbygdsutveckling, dels till miljo
och klimat.

8.1 Undersok konkurrenskraftens betydelse

for ekologisk produktion ndarmare

Enkatens utformning gor det nagot svart att i detalj reda ut de olika delarna av
foretagens konkurrenskraft. Man kan havda att 6kad konkurrenskraft dr en be-
tydande faktor for att stédlla om till ekologisk produktion. Daremot gar det inte
direkt att svara pa hur det sker. Det dr en relativt 1ag andel som exempelvis lyfter
fram mojligheten att diversifiera och trdda in pa nya marknader. Det betyder
inte att det dr oviktigt men for att kunna dra mer precisa slutsatser behover
detta fortsdtta att studeras.

8.2 Studera monster for samverkan ytterligare

Analysen visar att ekologiska lantbrukare har nagot stérre bendgenhet att silja
sina produkter pa den lokala marknaden eller i samverkan med ett lokalt for-
adlingsforetag. Utifran tidigare litteratur kan man anta att detta har en positiv
effekt pa den lokala ekonomin i och med en 6kad diversifiering och 6kad sam-
verkan. Dessa monster f6r samverkan kan vi dock inte i detalj studera i denna
rapport och kan med fordel studeras vidare.

8.3 Satt tydliga mal for hur ersattningar
ska paverka landsbygdsutveckling

Utifran analysen gar det att dra slutsatsen att det &dr viktigt att ha tydliga mal for
ersdttningar som (indirekt eller direkt) 6nskas paverka landsbygdens utveck-
ling. Eftersom tillgdngligheter till stérre marknader tycks vara en viktig faktor
kan det finnas malavvagningar mellan a ena sidan landsbygdsutveckling pa
platser som har svart att sjdlva generera tillvaxt och, a andra sidan, féretag med
storst potential att 6ka sin konkurrenskraft.
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8.4 Satsa mer pa slattbygden for att

oka biologisk mangfald
Den storsta direkta fordelen for biologisk mangfald skulle man antagligen fa med
en dnnu tydligare riktad satsning mot sldttbygden dn vad som finns i dagens
landsbygdsprogram. Men dnda &r det viktigt att ta hansyn till virdena som
finns i skogsbygder eller mellanbygder. Om intresset for att stédlla om till eko-
logisk produktion dr begrdnsat i slattbygd, kan en satsning pa andra atgarder
som Okar variationen i landskapet inom det konventionella jordbruket vara ett
alternativ.

8.5 Studera spridning av ekologiskt jordbruk och
miljovanligare drivmedel

[ kommande utvarderingar kan det vara intressant att studera om konven-
tionella jordbrukare i storre utstrackning tenderar att stélla om till ekologisk
produktion om de ligger ndra existerande ekologiska jordbruk, det vill siga om
ekologisk odling dr en féreteelse som sprider sig till omkringliggande jordbruk.

Naturliga férutsattningar i form av jordart, férhallandet mellan aker/bete och de
investeringar som redan finns i form av bland annat byggnader spelar en mycket
stor roll for en Gvergang till ekologisk produktion. Sadana samband skulle
kunna unders6kas mer noggrant, till exempel genom regressionsanalys med
fokus pa att identifiera vilka faktorer som driver den ekologiska odlingens ut-
bredning geografiskt.

Djupare analyser behovs dven for att underséka hur anvandning av miljo-
vanligare drivmedel kan medfora farre negativa klimateffekter fran jordbruket.
Det skulle gora att bade konventionella och ekologiska jordbruk inverkade
positivt pa klimatet. Men den positiva effekten skulle vara storre for det ekolo-
giska jordbruket med dagens brukningsmetoder.
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Bilaga 1: Enkatfragor

1.Vilken dr gardens huvudsakliga Mjolk

produktionsinriktning?

2.Vilken 6vrig produktion sker
pa garden?

3. Bedrivs ekologisk produktion
pa garden?

Samtliga
Notkott

Gris

Far

Kyckling

Agg

Spannmal
Slattervall/betesvall
Baljvaxter

Gronfoder

Potatis

Oljevaxter

Frukt- och Gronsaker
Annat, vad: (fritextsvar)
Mjslk

Notkott

Gris

Samtliga

Far

Kyckling

Agg

Spannmal
Slattervall/betesvall
Baljvaxter

Gronfoder

Potatis

Oljevaxter

Frukt- och Grénsaker
Annat, vad: (fritextsvar)
Ingen annan produktion
Ja Samtliga
Nej

Vet ej
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3a. Varfor bedrivs ekologisk
produktion pa garden?

3b. Varfor bedrivs inte ekologisk
produktion pa garden?

4a. Hur stor betydelse har
ersattningsnivan for ditt
beslut att bedriva ekologisk
produktion?

Miljéskal (Ekologisk produktion ar
battre for miljon)

Ekologisk produktion ar battre for
djuren

Kvalitetsskal (Ekologisk produktion
ger produkter av hogre kvalitet)

Gardens utformning (lampar sig for
ekologisk produktion)

Marknadsskal (Marknaden for
ekologiska produkter ar stark)

Ekologisk produktion ger storre
mojligheter att utveckla andra
verksamheter pd garden.

Inspirerad av andra lantbrukare

LRF &r positivt installd till ekologisk
produktion

Ekonomiska skal (Ekonomin pa
garden blir battre)

Annat svar: (fritextsvar)
Vet inte

Bristande kunskaper (Mina kunskaper
om ekologisk produktion &r inte
tillrackliga)

Brist pa areal

Byggnader som forsvarar omstallning
till ekologisk produktion (t ex
spaltgolv)

Lagar och regler (Reglerna for
ekologisk produktion &r krangliga
eller svara att uppfylla)

Nuvarande produktion é&r lika bra
eller battre d@n ekologisk produktion
(for djuren eller for miljon)

Marknaden for ekologiska produkter
ar osdker

Bristande intresse fran omgivningen
(t ex andra lantbrukare och LRF)

Ekonomiska skal (Ekonomin pa
garden skulle bli samre)

Lantbruket ar under avveckling
Annat svar: (fritextsvar)

Vet inte

Mycket liten betydelse

Liten betydelse

Varken liten eller stor betydelse
Stor betydelse

Mycket stor betydelse

Vet inte
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De som svarat "Nej” pa fraga
3
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4b. Hur stor betydelse har
ersattningsnivan for ditt beslut
att inte bedriva ekologisk
produktion?

5.Vilka av foljande tva
miljéfragor tycker du &r
viktigast att ta hansyn till i din
verksamhet?

6. Hur stor andel av gardens
produktion ar certifierad
ekologisk produktion?

7.0m hela eller delar av din
ekologiska produktion inte ar
certifierad, vad ar anledningen
till att din ekologiska produktion
inte &r certifierad?

8. Hur stor andel av gardens
produktion saljs direkt till
slutkonsument?

9.Vem foradlar huvuddelen av
den ravara som produceras pa
garden?

10. Har garden nagra andra
verksamheter vid sidan om
jordbruksproduktion?

Mycket liten betydelse

Liten betydelse

Varken liten eller stor betydelse
Stor betydelse

Mycket stor betydelse

Vet inte

Bevara biologisk mangfald
Minska 6vergédning

Minska vaxtskyddsmedelanvandning
Minska problem med resistens (mot
antibiotika och vaxtskyddsmedel)
Forbattra vattenkvalitet

Annat svar: (fritextsvar)

Vet inte

0%

1-25%

26-50%

51-75%

76-99%

100%

Vet inte

Jag visste inte att man maste anséka
om certifiering

Tidsbrist

Det var for komplicerat
Ersdttningen ar inte tillrdckligt hog
Osdker pé reglerna

Annat svar: (fritextsvar)

Vet inte

0%

1-25%

26-50%

51-75%

76-99%

100%

Vet inte

Egen foradling

Lokalt foradlingsforetag
Nationellt féradlingsforetag

Vet inte

Ja

Nej

Vet inte
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De som svarat "Nej” pa fraga
3

Samtliga

De som svarat "Ja” pa fraga 3

De som svarat <100% pa
fraga 6

Samtliga

Samtliga

Samtliga



10a. Vilka andra verksamheter vid
sidan om jordbruksproduktion
har garden?

11. Har foretaget de senaste tva
aren gjort nagon forandring i
verksamheten som innebar...
[nagot av svarsalternativen]

11a. Ar denna nya vara...

11b. Ar denna nya tjinst som
erbjuds...

11c. Ar denna nya process eller
metod...

Besoksnédring
Livsmedelsféradling
Traféradling

Hantverk
Jordbruksentreprenad
Annan entreprenad
Energiproduktion
Vattenbruk

Ovrigt, vad: (fritextsvar)
Produktion av ny vara? Samtliga
Att en ny tjanst erbjuds?

En ny produktionsprocess eller
metod for att producera varor eller
tjanster?

Nej, féretaget har inte gjort nagra
forandringar i verksamheten de

De som svarat "Ja" pa fraga 10

senaste tva dren

Vet inte

... enbart ny for foretaget

... ny for branschen i Sverige
... ny for hela marknaden
Vet gj

... enbart ny for foretaget

... ny for branschen i Sverige
... ny for hela marknaden
Vet gj

... enbart ny for foretaget

... ny for branschen i Sverige
... ny for hela marknaden

Vet ej
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tjanst erbjuds” pa fraga 11

De som svarat "En ny
produktionsprocess eller
metod for att producera varor
eller tjanster” pa fraga 11



Bilaga 2: Fordjupad beskrivning av svar

i enkdten

I denna bilaga redovisar vi férdjupat vissa av svaren i enkdten, sarskilt svar dar

de som svarat har kunnat 1amna fler svar (flervalsfragor). I bilagan finns dven
mer information om fritextsvaren for vissa av fragorna.

Tabell 1. Férteckning av samtliga unika svar och svarskombinationer pa fragan “Varfér bedrivs

ekologisk produktion pG garden?”.

Miljoskal (Ekologisk produktion &r
battre for miljon)

Ekologisk produktion ar béttre for
djuren

Kvalitetsskal (Ekologisk produktion
ger produkter av hogre kvalitet)

Gardens utformning (lampar sig for
ekologisk produktion)

Marknadsskal (Marknaden for
ekologiska produkter ar stark)

Ekologisk produktion ger storre
mojligheter att utveckla andra
verksamheter pa garden.

Inspirerad av andra lantbrukare

LRF &r positivt installd till ekologisk
produktion

Ekonomiska skal (Ekonomin pa
garden blir béattre)

Annat svar

Tabell 1 visar antalet olika svarskombinationer som uppgetts i flervalsfragan
om skal till varfoér ekologisk produktion bedrivs pa garden. De markerade

att utveckla andra verksamheter pa garden.

Miljoskal (Ekologisk produktion &r battre for
Ekologisk produktion ger storre mojligheter

miljon)
Marknadsskal (Marknaden for ekologiska

Ekologisk produktion ar battre for djuren
Kvalitetsskal (Ekologisk produktion ger
produkter ar stark)

produkter av hogre kvalitet)
LRF ar positivt installd till ekologisk

Gardens utformning (lampar sig for
produktion

ekologisk produktion)
Inspirerad av andra lantbrukare

(V]
w
—_
(o)
N
w
—_
(O]
D

N

0

Ekonomiska skal (Ekonomin pa garden blir

<3 battre)

N
w

Annat svar

I
©
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77

rutorna visar hur manga som bara uppgett ett svar pa fragan. Exempelvis har 34
personer uppgett svaret ”Ekologisk produktion dr battre for djuren” och ”Miljo-
skal (Ekologisk produktion dr battre for miljon)”. Notera att dessa 34 dessutom
kan ha uppgett ytterligare svarsalternativ. Totalt uppgav 63 svarande fler dn tva

svarsalternativ.



Krav fran arrendator m.fl.

Andra skal, 6vrigt 6% 3% o
Arbetsmetod, affarsidé 7%

Intresse 14% Bidrag, ekonomi, marknad 5%

Miljo, héllbarhet
12%

Historiska skal 26%

Ideologi 18%

Figur 1. Kategorisering av de fritextsvar som ldmnats under svarsalternativet "Annat svar” pa
enkdtfragan "Varfér bedrivs ekologisk produktion pa garden?” (175 fritextsvar).

Figur 1 visar att en stor andel av de som svarat “Annat svar” pa fragan om var-

for ekologisk produktion bedrivs pa garden uppgav historiska skal (t.ex. att eko-
logisk produktion bedrivits sedan ldnge). Manga har ocksa uttryckligen uppgett
intresse eller ideologi som skal eller olika miljo- och hallbarhetsrelaterade skal.

Tabell 2. Forteckning av samtliga unika svar och svarskombinationer pd frdgan om féretaget de
senaste tvad dren gjort ndgon fordndring i verksamheten.

Har féretaget de senaste tva aren Andel lantbrukare Andel lantbrukare
gjort nagon forandring i med ekologisk med konventionell
verksamheten? produktion som har  produktion som har
svarat pa fragan (%)  svarat pa fragan (%)
Ja, produktion av ny vara 10,5 6,8
Ja, en ny tjanst erbjuds 2,8 4,1
Ja, en ny produktionsprocess eller metod for 9,2 12,4

att producera varor eller tjanster

Ja, en ny tjanst erbjuds och en ny 0,0 0,2
produktionsprocess eller metod for att
producera nya varor och tjanster har inforts

Ja, produktion av en ny vara och en ny 0,8 04
produktionsprocess eller metod for att
producera nya varor och tjanster har inforts

Ja, produktion av en ny vara och en ny tjanst 1,3 09
erbjuds
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Har foretaget de senaste tva aren Andel lantbrukare Andel lantbrukare
gjort nagon férandring i med ekologisk med konventionell

verksamheten? produktion som har  produktion som har
svarat pa fragan (%)  svarat pa fragan (%)

Ja, produktion av en ny vara, en ny tjanst 15 04
erbjuds och en ny produktionsprocess eller
metod for att producera nya varor och tjanster

har inforts
Nej 72,3 73,9
Vet inte 1,5 0,9

Tabell 2 visar samtliga svarskombinationer pa fragan om foretaget de senaste
tva aren gjort nagon férandring i verksamheten.

Tabell 3. Kategorisering av “Ovrigt”-svaren pé enkdtfrdgan om sidoverksamheter.

Typ av sidoverksamhet Andel (%) av de 308 stycken
som svarat “6vrigt” pa fragan

Skog/ved 49,0
Bostadsuthyrning/fastighetsforvaltning 88
Annat 6,9
Entreprenad/bygg/snickeri 5,6
Maskinservice/maskinstation 4,2
Hastar 39
Snordjning 39
Forvarvsarbetar 3,6
Bageri/brod/restaurang/dricka/gardsbutik 2,6
Uthyrning 2,3
Transport 2,0
Bemanning 1,6
Biobrénslen/energi 1,6
Diverse 1,6
Bed & breakfast/besdksnaring 1,3
P 1,0

Tabell 3 visar vad som ingar i svaret ”Ovrigt” i frdgan om sidoverksambheter.
Nistan hilften av de som uppgett "Ovrigt” har i sitt fritextsvar fortydligat att det
handlar om skog eller ved.
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