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Az Eurdpai KAP Ertékelési Helpdesk felelGs az unids és tagallami szintli monitoring- és értékelési tevékenységek tdmogatasaért. A Helpdesk
az Eurdpai Bizottsag MezGgazdasagi és Vidékfejlesztési Foigazgatdsaganak (DG AGRI) A.3-as egysége (Szakpolitikai Teljesitmény Osztaly)
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Az Eur6pai KAP Ertékelési Helpdesk tdmogatja az dsszes értékelési szerepldt — killondsen a DG AGRI-t, a nemzeti hatdsagokat, az Iranyitd
Hatdsagokat és az értékeloket — megfeleld modszertanok és eszkozok kidolgozasaval és terjesztésével; jo gyakorlatok gy(ijtésével és
megosztasaval; kapacitasépitéssel, valamint a haldzat tagjaival vald kommunikécioval az értékeléssel kapcsolatos témakban.

Tovabbi informéaciok az Eurdpai KAP Ertékelési Helpdesk tevékenységeir6l az intemeten érhet6k el a kovetkezo cimen:


https://eu-cap-network.ec.europa.eu/support/evaluation
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/support/evaluation
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1. Célkituzesek és hatokor

A tanulmany atfogd célja, hogy tamogassa a DG AGRI-t a 2023-2027-as iddszak KAP kedvezményezettjeit érintd adminisztrativ terhek
megértésében és értékelésében, valamint kovetkeztetések levonasaban a szakpolitika egyszeriisitése érdekében.

A tanulmany célkit(izései -
kovetkezok:

A kedvezményezettek és a szaktanacsadoi szolgaltatasok
nézGpontjainak rogzitése és elemzése az adminisztrativ
terhek fo forrasairdl, valamint a 2023-2027-es id6szak
KAP végrehajtasahoz kapcsolddd kovetelményeknek vald
megfeleléssel jard nehézségekrol.

2. Szakpolitikai keretrendszer

A KAP korszerisitése €s egyszeriisitése” témajaban 2017-ben
lefolytatott nyilvanos konzultacié a tllzott birokraciat a KAP
sikerének egyik akadalyaként azonositotta. A kérdGivre adott
valaszokban a gazdalkodok és mas valaszaddk tobbsége
egyetértett a javasolt megoldasokkal, amelyek célja egy
egyszer(ibb és rugalmasabb szakpolitika kialakitasa volt — az olyan
intézkedésektol kezdve, mint ,az dtfedések csokkentése a
Videkfejlesztes €s mas KAP-intézkedések kozott” a ,nagyobb
valasztasi  lehetoseget  biztositsanak a gazdé//(odo'/(na/( a
komyezetvédelmi intézkedések terén” at, egészen ,a technologia
jobb  kihaszndldsa az ellendrzések szamanak —csokkentese
Erdekében™ig .

A KAP altal megkovetelt dokumentacid és papirmunka
mennyisége, az ellendrzések  gyakorisaga és  azok
atlathatatlansaga, valamint a betartandd szabalyok Gsszetettsége
és idonkénti kovetkezetlensége altalanosan megterheldnek
itéltetett, és Ugy értelmezték, hogy ,akadslyt jelentenek az
innovaciok €s a beruhazasok elott a mezogazdasagi agazatban”>.

Az (EU) 2021/2115 rendelet a tagallamok &ltal kidolgozandd KAP
Stratégiai Tervekre vonatkozoan, az adminisztrativ teher
csokkentését a KAP egyszer(isitett és hatékonyabb iranyitasanak
egyik kulcselemeként hatarozza meg.

A 2023-2027-es KAP ,uj teljesitési modelje” célul tlizte ki az unids
szintl adminisztrativ teher csokkentését a kedvezményezettek
szamara (mig a korabbi KAP-rendeletek csupan stratégiai
iranymutatasokat adtak és alapkévetelményeket hatdroztak meg),
ezért a megfeleloség biztositasaért nagyobb felelosség harul
a tagallamokra. Elvaras velilk szemben, hogy a KAP
végrehajtasat egyszeriisitsék — példaul a technoldgia és mas
szabalyozasi eszkozok hatékonyabb alkalmazasaval.

amely az EU mind a 27 tagallamara és a hozzajuk tartozé 28 KAP Stratégiai Tervre kiterjed — konkrétan a

A kedvezményezetteket  terhelé  adminisztrativ
kotelezettségek felmérése, valamint azoknak a terheknek
az azonositasa, amelyek az unids szintii KAP
jogszabalyokbdl, a tagallami végrehajtasi dontésekbdl és
az esetleges tllzott nemzeti szabalyozasbol (Un. ,gold-plating’)
erednek.

Kovetkeztetések levonasa a legfontosabb egyszeriisitési
intézkedésekrol a KAP-tamogatasok kedvezményezettjeinek
nézopontjabal.

A KAP 2020 utini ex ante €rtekelések szintezise” (Eurdpai KAP
Ertékelési Helpdesk, 2023) * szerint mind a 28 KAP Stratégiai Terv
(KAP ST) ,valemilyen formaban tamogatia” az egyszer(sitést. A
tagallamok tobbsége az adminisztrativ terhek csokkentését
megcélozta az ex ante értékelés altal vizsgalt mind az 6t teriileten
(szakpolitka és beavatkozasok kialakitdsa, digitalis palyazati
rendszerek, Integralt Igazgatasi €s EllenGrzési Rendszer - IIER, nem
ITIER-alapy beavatkozasok, egyéb egyszerlisitési megoldasok).

A KAP egyszeriisitése egy folyamatban lévo eljaras. 2024
majusaban az Eurdpai Parlament és a Tanacs elfogadta az (EU)
2024/1468* rendeletet, amely mddositia a 2021/2115 és
2021/2116 rendeleteket. Az egyszer(sitési intézkedések és a
gazdalkodokra nehezedd adminisztrativ teher csokkentése
kapcsan a modositasok nagyobb rugalmassagot tesznek lehet6vé
(peIdauI a foldterlletek 10 Mezbgazdasagi és Koéryezeti
Allapotdra — JMKA 6 és 7 — vonatkozdan), valamint bizonyos
mentessegeket vagy celzott KAP- kovetelmenyek aIkaImazasanak
és/vagy ugaroltatas kovetelménye megsziinik, és helyette az
Okorendszer (eco-scheme)® Iép életbe. Emellett a szantoféldeken
Uj tajelemek kialakitasara vonatkozéan a 10 hektar alatti
gazdasagok mentesliinek a feltételességi ellenGrzések és
szankciok aldl.

Végezetil, a 2024. szeptember 4-i végrehajtasi rendelet’
nagyobb rugalmassagot biztosit a tagallamok szaméara az IIER
keretében GPS-koordinatakkal ellatott fényképek hasznalataban.

1 Eurpai Bizottsag: MezOgazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatosag, Konzultacio a kozos agrarpolitika (KAP) korszer(sitésérél és egyszer(sitésérd, Briisszel, 2017.

2 Uo.

3 Eurdpai Bizottsag: Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési FGigazgatdsag — A.3-as egység, A KAP 2020 utani ex ante értékeléseinek szintézise, 2023,

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1468 rendelete (2024. majus 14.) a (EU) 2021/2115 és (EU) 2021/2116 rendeletek modositasardl a J6 MezGgazdasagi és Kornyezeti Allapot Eldirésai, a Klima-, kornyezet- és
allatjoléti rendszerek, a KAP Stratégiai Tervek mddositasa és feliilvizsgalata, valamint az ellenGrzések és szankcidk aldli me ntességek tekintetében, Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja L 2024/1468, 2024. méjus 24.

5 Okorendszerek (eco-scheme), amely nem termeld teriiletek — példaul ugar - fenntartasat tamogatja.

6 A Bizottsag (EU) 2024/2202 végrehajtasi rendelete az (EU) 2022/1173 végrehajtasi rendelet modositasardl, amely az (EU) 2021/2116 rendelet alkalmazasara vonatkozd szabalyokat allapitja meg.


https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/synthesis-ex-ante-evaluations-cap-post-2020_en
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/synthesis-ex-ante-evaluations-cap-post-2020_en
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/synthesis-ex-ante-evaluations-cap-post-2020_en

3. Modszertani megkozelites

3.1, Kulcsfogalmak

Adminisztrativ teher.

A tanulmany a ,Jobb szabalyozas” eszkéztarban (Better Regulation
Toolbox) szerepld adminisztrativ teher definicidjara hivatkozik 7. Az
adminisztrativ teher olyan informaciok dsszegyiijtésének
és feldolgozasanak koltségét jelenti, ,amelyet kizdrolag
Jjogszabalyi kotelezettség miatt végeznek el”*.
Egyszeriisités.

Az EU KAP Haldzat ,A siker tényezbinek alkalmazdsa az
értékelésben”cimii Utmutatdja ° szerint az egyszerlisités azt jelenti,
hogy csak a KAP céljainak eléréséhez feltétleniil sziikséges
koltségek maradnak meg, valamint olyan intézkedések
bevezetését jelenti amelyek csokkentik az adminisztrativ
terheket az igazgatas és a kedvezményezettek szamara.

Talzott nemzeti szabalyozas (,go/d-plating").

A Jobb szabdlyozdas™ iranymutatasaival Osszhangban a
tanulmanyban alkalmazott munkadefinicié szerint a gold-plating
olyan tagallami eléirasokat jelent, amelyek tilmutatnak a
jogszabalyban el6irtakon, és nem feltétleniil szitkségesek
a KAP céljainak eléréséhez.

7 Eurdpai Bizottsag, Better Regulation Toolbox, 2023,
8 Uo., 523. oldal

3.2. Adatgyiijtési modszerek és eszkozok
A tanulmany tobbféle adatgy(ijtési eszkozre épiil.

Az Eurdpai Bizottsag célzott konzultaciéja az
egyszeriisitésrol (CK) 2024. marcius 7. és aprilis 8. kozétt volt
nyitva, és mintegy 27 000 gazdalkodatal gy(ijtott informaciot. A CK-
adatok elemzése magaban foglalja az Eurdpai Bizottsag altal
készitett dsszefoglalasokat, valamint a nyilt vég(i kérdésekre adott
valaszokat, amelyeket mesterséges intelligencia segitségével
dolgoztak fel.

Mélyinterju 298 gazdalkoddval, akiket a CK résztvevdi kozil
valasztottak ki. A 23 kérdésbdl alld kérdGiv harom részbal allt:
adminisztrativ teher, a kovetelményeknek vald megfelelés,
valamint egyszer(isitési javaslatok.

Dokumentumelemzés, amely  szakpolitkai  és
programdokumentumok vizsgalatat, valamint az adminisztrativ
teherrel és a tllzott nemzeti szabalyozassal kapcsolatos
szakirodalom attekintését foglalta magaba.

Feltaro interju unios szint(i gazdalkododi és kedvezményezetti
szervezetekkel, valamint halozatokkal — Gsszesen nyolc
interju keésziilt.

Kérdoives felmérések kivalasztott KAP-kedvezményezetti
csoportok (pl. Helyi Akcidcsoportok — HACS-ok, EIP Operativ
Csoportok,  z0ldség-gylimolcs  termel6i  szervezetek,
bortermeldk) és unids szint(i szaktanacsaddi szolgaltatasok
korében. A felmérésekben 715 kedvezményezett és 215
szaktanacsado vett részt.

Mélyinterjuk mind a 27 tagallamban az Iranyito
Hatsagokkal,  Kifizetd6 ~ Ugynokségekkel €  mas
kulcsszereplokkel a KAP Stratégiai Tervek kapcsan. Osszesen
144 interju késziilt, 161 érintett bevonasaval.

9 Eurdpai Bizottsag: MezGgazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsag — A.3-as egység, A siker tényezdinek alkalmazasa az értékelésben, 2023,

10 Eurdpai Bizottsag, Better Regulation Guidelines, SWD (2021) 305 final, 2021.11.03.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/use-factors-success-evaluation_en
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/use-factors-success-evaluation_en

4, Fobb eredmények

Az elemzés harom kutatasi kérdés mentén keriilt kidolgozasra,
amelyek célja a tanulmany célkit(izéseinek teljesitése.

Az els6 kutatasi kérdés keretében az elemzés a KAP-hoz
kapcsolddd kedvezményezettek terheinek 6 okaira és a javasolt
egyszer(isitési intézkedésekre Gsszpontosit. A masodik kutatdsi
kérdés célja a 2023-2027 kozotti idészakra vonatkozoan a KAP
kedvezményezettek adminisztrativ terheinek szamszer{isitése. A
harmadik kutatasi kérdés azt vizsgalja, hogy a terhek forrasai az
unids jogszabalyok, illetve a tagallami végrehajtasi dontések
szintjén talalhatok-e. Ezt kovetden a tagdllami szinti
egyszer(isitési javaslatokra és bevalt gyakorlatokra dsszpontosit.

Az elemzés célja az volt, hogy feltarja a gazdalkodok és mas
KAP-kedvezményezettek szamara jelentkezo fo terheket . A
célzott konzultacid eredményeire tamaszkodva és azokat mas
informacioforrasokkal Gsszevetve ez a kutatas a kovetkezoket
vizsgalta:

Feltarta azokat az adminisztrativ feladatokat, amelyeket a
kedvezményezettek a KAP-tdmogatas igényléséhez és
megszerzéséhez végeznek. Az elokészités, a kérelem
benyljtdsa, a nyilvantartas és jelentéstétel, valamint az
ellenGrzések azok az eljarasi lépések, amelyeket altalaban
kovetnek a KAP-tamogatas elnyerése érdekében.

A feltételességre, kornyezetvédelmi kovetelményekre és a KAP
Stratégiai Terv beavatkozasaira Gsszpontositott annak érdekében,
hogy azonositsa a legnagyobb kihivast jelent elemeket.

Az eljarasi lépések szerinti elemzés lehet6vé tette tobb,
minden informacioforrasban visszatérd kihivas kovetkezetes
azonositasat:

Az elokészitési szakaszban a nem egyértelm(i szabalyok, a
gyakran valtozo el6irasok és a tébbszint(i jogszabalyi kérnyezet
akadalyt jelentettek a gazdalkodok és mas kedvezményezettek
szamara az unids szabalyozas és a tamogatasi rendszerek
megértésében. A kedvezményezettek nehezen tudtak
értelmezni a 2023-2027-es programozasi id6szak Ujdonsagait,
részben a hatdsagok hianyos vagy késedelmes tajékoztatasa
miatt. A Helyi Akcidcsoportok tovabbi nehézségekkel
szembesliltek a Helyi Fejlesztési Stratégiak (HFS) elCkészitése
soran.

A tamogatasi kérelem benyujtasa jelentette a legnagyobb
terhet minden kedvezményezett tipus szamara, kilondsen a
thlzott mérték(i igazolasi kotelezettségek, a nehezen
teljesithetd kovetelmények, valamint a digitalis eszkézokkel
kapcsolatos problémak

miatt. Tovabbi terhet jelentett a nyomon kovetés is, amely
gyakran az Un. terlilet monitoring rendszerhez és a GPS-
koordinatakkal ellatott fényképek bekiildésének
kotelezettségéhez kapcsolodott. A célzott konzultacioval'?
oOsszhangban a gazdalkodok és az EIP Operativ Csoportok a
beruhdzasi kérelmeket is kiilonésen megterhelGnek tartottak,
elsGsorban a benyUljtando igazold dokumentumok mennyisége
- példaul a koltségek alatamasztasa — miatt. A Termeldi
Szervezetek  (TESZ-ek) szintén  nehézséget  jelentd
kovetelményként emlitették a kornyezetvédelmi és kutatasi
célokra el6irt minimalis pénzligyi kiiszobértékeket!3.

A nyilvantartas és jelentéstétel jelentds informacios
terhekkel jar, ideértve ugyanazon adatok ismételt benydjtasat
és a digitalizacioval kapcsolatos problémakat. Ahogy azt a
célzott konzultacié is bemutatta, a gazdalkodok a KAP-
tamogatasokkal és a KAP-on kivilli - foként nemzeti —
jogszabalyokkal kapcsolatban is végeznek nyilvantartast és
jelentéstételt. Kiemelt problémat jelent ugyanazon informaciok
ismételt jelentése ugyanannak vagy kiilonb6z6 hatdsagoknak.
Az interjlalanyok 25%-a 6nkéntesen is végez nyilvantartast a
gazdasagiranyitas céljabol, még kotelezettség hianyaban is (a
megszokott modon).

A nyilvantartasi és jelentéstételi kotelezettségeket a bortermelok
és sz616sgazdak kiilongsen megterhelGnek tartottak.

Az ellendrzések ismételten kiilonboz6 célokhoz kapcsolodtak,
beleértve a KAP-tamogatasokat, a KAP-on kiviili és a nemzeti
jogszabalyokat is. Problémat jelentett az ugyanazon
informaciok ismételt benylijtasa, valamint az ellenérzésekre
valo felkésziilés és azok lebonyolitasa soran felmerdilo
idGigényes tevékenységek. Tovabbi nehézséget okoztak az
ellenGrzések alapjaul szolgald szabalyok atlathatatlansaga, a
szabalyok alkalmazasanak rugalmatlansaga, valamint a
kommunikacid az ellenérokkel.

A termelGi szervezetek tObbsége ezt az eljarasi Iépést is
JKilondsen — megterhelonek’  értékelte  az  agazati
beavatkozasokkal 6sszefiiggésben.

A feltételességi és kornyezetvédelmi kovetelményeknek valo
megfeleléssel kapcsolatban a kihivasok alapvetéen abbdl
fakadnak, hogy id6beli és teriileti szempontbdl nincs dsszhang a KAP-
kévetelmények és a gazdalkodasi tevékenységek kozétt. Mig a
gazdalkodok altalaban rovid tavd nyereségorientalt keretek kozott
miikdnek, a feltételesség hosszl tavl és unids szintl kérnyezeti
javulast céloz meg. Ez az eltérés bizalmatlansagot szill, és a
megfelelést inkabb teherként, semmint elonyként érzékelik. A célzott
konzultaci6® eredményeit megerdsitve az interjlialanyok a JMKA-kat
nevezték meg a KAP legnagyobb kihivast jelentd kévetelményeiként,
kiilondsen a JMKA 8-at, amely a minimalis teriilethanyadra vonatkozik,
valamint a JMKA 6, 7 és 4 eldirasokat, amelyek a talajerd
gazdalkodasra és a nem termeld teriiletekre vonatkoznak.

11 Helyi Akcidcsoportok, EIP Operativ Csoportok, a z6ldség-gyiimélcs dgazat termelGi szervezetei, bortermeldk és sz6lGsgazdak.
12 A beruhdzési kérelmek benyijtasa”a valaszadd gazdalkodok 81%-a szerint rendkiviil Gsszetett folyamatnak szamit.

13 Az (EU) 2021/2115 rendelet.

14 Atanulmany altal vizsgalt egyéb kémyezetvédelmi kovetelmények az (EU) 2021/2115 rendelet XIII. mellékletében szerepld elGirasokat foglaljak magukba.
15 A ,nagyon dsszetett”minGsitést a valaszadok 73%-a adta. Az Eurdpai Bizottsag a célzott konzultacio eredményei alapjan dolgozta ki ezt az értékelést.



A tagallami szereplSkkel, Iranyitd Hatdsdgokkal és Kifizetd Ugynokségekkel folytatott interjik alapjan a JKMAk a KAP egyik legnagyobb
adminisztrativ terhét jelentik - kiilondsen az ellendrzések miatt (hiszen ezeknek legalabb a kedvezményezettek 1%-ara ki kell terjedniiik) -, a
beruhdzasokkal egyiitt. A beruhazasok az igénylési szakaszban, mig az ¢korendszerek (eco-schemes) az elokészitési szakaszban szamitanak
kiilondsen megterhelonek. A /0 teherforrdsok” kézott a valaszadok megemlitették a kozvetlen kifizetéseket is, azonban elsdsorban az éves
Egységes-kérelem benyujtasanak folyamatdra utalva, nem pedig a tamogatési rendszerek Gsszetettségére. Tobb interjlialany kiemelte tovabba a
kérnyezetvédelmi kdvetelmények (azaz a feltételesség és a KAP-on kiviili kérnyezetvédelmi szabalyok) és az dnkéntes rendszerek kézotti bonyolult
osszefliggéseket is, mint jelentds kihivast .

1. abra: Az eljarasi lépések megoszlasa a legnagyobb adminisztrativ terhet jelento ot teriileten
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és rendszerek

Vidékfejlesztés: beruhazasi
beavatkozasok

Kozvetlen kifizetések és
az Egységes-kérelem

Feltételesség: IMKA-k

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

m El6készités m Tamogatasi kérelem benyujtasa = Utokovetési tevékenységek m Nyilvantartas és jelentéstétel m Ellendrzések

Forras: EU KAP Halézat, az Eurdpai KAP Ertékelési Helpdesk timogataséval a KAP keretében (2025), az iranyitd és kifizet$ hatdsagokkal készitett
interjlk adatainak feldolgozasa (N=144)

Az alabbi tablazat 6sszefoglalja az els6 kutatasi kérdéshez (RQ1) kapcsolodd megallapitasokat, beleértve a KAP-kedvezményezettek szamara
jelentkez0 fobb terheket az egyes eljarasi |épésekhez viszonyitva, a legfontosabb kovetelményeket és KAP-beavatkozasokat (, teferforrasokat’,
az ezekhez kapcsolddo kihivasokat, valamint a kedvezményezettek altal emlitett jogszabalyi hivatkozasokat.

16 Ez a teherforras tébb altalanos valaszt foglal Gssze, amelyek a , faltetelessegre “hivatkoznak anélkiil, hogy konkrét IMKA-eldirést, a ,zo/d architektiirat”vagy més kornyezetvédelmi szabalyokat
nevesitenének.
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1. tablazat: A KAP kedvezményezettei szamara jelentkezo terhek fo okai

Teher oka és kapcsolddo eljarasi

lépés

Eljarasi 1épés

Erintett KAP-teriiletek

FG jogszabalyi forrasok
(az interjuk és kérddivek alanyai szerint)

Atlathatosag és
kommunikacio

Nem egyértelmii Elkészites Atfogo EU: nehézségek a KAP-szabélyozésok értelmezésében (pl. hosszadalmas szovegek,
szabalyok s efjarasok technikai részletek, szakszokincs)
EU/Tagallamok: a jogszabalyok (KAP-rendeletek, KAP ST-k, végrehajtasi rendeletek)
késedelmes elfogadasa, ami nem hagy idét az Gjdonsagok (pl. ,zold architekttra”)
megismerésére
Tagallamok: hianyos vagy késedelmes tajékoztatas és tamogatas; nem
egyértelmli palyazati felhivasok és végrehajtasi dokumentumok
Nem egyértelmii EllenGrzések Atfogd Tagéllamok (KAP és nem KAP): nem egyértelm(i szabalyozés adja az ellendrzések
if)?r??r:z(r)nli(kgzié oz alapjat, nem vilagos utokévetés (pl. szankcidk), nehéz kommunikacié az ellendrokkel
ellendrokkel
Nenb1,e|zgyliértelmﬁ Kovetelmények teljesitése  JIMKA-k EU/Tagallamok: &tfedések a nemzeti jogszabalyokkal; nem egyértelmii fogalmak (p!.
Sza a 0 a 7 7 ” .
feItéte}lesség S Egyéb komyezetvédelmi pufferzonak, nem termeld teriiletek)

A szabalyozasi
keretek
Osszetettsége és
kovetkezetessége

kovetelmenyek B SRR Tagallamok: tovabbi kvetelmények; nem egyértelmii végrehajtas; az egyszerlisitési
kapcsan intézkedések nem teljes kéri alkalmazésa
Gyakran véltozd szabélyozas El6készités Atfogd EU: modositasok a KAP-rendeletekben

Kérelem benylijtésa EU/Tagallamok: mddositasok a KAP ST-kben

Tagallamok: valtozasok a palyazati felhivasokban, akar a felhivasok nyitva allasa alatt is

Tobbszint(i jogszabalyi Elokészités Atfogd EU/Tagallamok: tobbféle, esetenként atfedd vagy ellentmondd szabalyrendszer
kornyezet L ,

Nyilvantartas/jelentés

Ellen6rzések
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Terhek okai és kapcsolodo eljarasi

lépések

Eljarasi 1épés

Erintett KAP-teriiletek

FG jogszabalyi forrasok

(az interjuk és kérddivek alanyai szerint)

Dokumentumok és
igazolasok gy(ijtése

Kérelem benyUjtasa

Beruhazasok
Agazati beavatkozasok

EIP Operativ Csoportok

Tagallamok: beruhazasi és teriiletalapu/allatalapl beavatkozasokhoz
sziikséges informaciok, igazolasok és alatamasztd dokumentumok

IdGigényes utokovetési

Kérelem beny(ijtasa

Teriiletalapt beavatkozasok

EU: parcellafigyel6 rendszerre és GPS-koordinataval ellatott fényképekre vonatkozd

tevékenységek szabalyok
Tulzott ; . : . . , "
informacios Tagallamok: az IIER és a nemzeti informatikai rendszerek végrehaijtasa
kotelezettségek Tulzott vagy idGigényes Nyilvantartas/jelentés | Okorendszerek (eco- EU/Tagallamok (KAP és nem KAP): tobbszoros nyilvantartasi és
nyilvantartas és jelentéstétel scheme) jelentési kotelezettségek
Teriileti/allatalapy Tagallamok: KAP ST-beavatkozasokhoz kapcsolodd nyilvantartasi/jelentési
beavatkozasok kotelezettségek, merev hataridokkel
Beruhazasok
Boragazat
EIP Operativ Csoportok
Adminisztrativ és Kovetelmények HMKA-k EU/Tagallamok: a feltételességhez kapcsolddd adminisztrativ feladatok
szervezési szempontok teljesitése (pl. nyilvantartas és jelentéstétel)
Ugyanazon informacio Kérelem benyUijtasa Boragazat Tagallamok: a KAP-kérelmezési eljarasok ismétlodd adatbekérést
ismételt vagy folyamatos irak eld
benyujtasa ilvantartas/ielenté , , L ,
Ismétlodo feladatok i Nyilvantartas/jelentes Tagallamok (KAP es nem KAP): tGbb hatosag is ugyanazokat az adatokat keri

(eljarasok harmonizacidjanak és informatikai rendszerek
oOsszekapcsolhatdsaganak hianya)

Ellendrzések gyakorisaga és
ismétlodése

Ellendrzések

Tagallamok (KAP és nem KAP): tobb hatdsag is ugyanazokat az adatokat kéri
(eljarasok harmonizacidjanak és informatikai rendszerek
osszekapcsolhatdsaganak hianya)
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Terhek okai és
kapcsolodo eljarasi lépes

Eljarasi 1épés

Erintett KAP-teriiletek

FG jogszabalyi forrasok

(az interjuk és kérddivek alanyai szerint)

Megfelelési problémak

Kovetelményeknek és

jogosultsagi feltételeknek vald

megfelelés

Kérelem benyUjtasa
Ellendrzések

Kovetelmények
teljesitése

Okorendszerek (eco-
scheme)

Teriileti/allatalap(
beavatkozasok

Beruhazasok

Agazati beavatkozasok

EU: KAP-rendeletek — pénziigyi kiiszobértékek (kdrnyezetvédelem, kutatas) a TESZ-
eknél, dntozési beruhazasokra vonatkozo szabalyok

Tagallamok: nemzeti KAP ST-beavatkozasokhoz kapcsolddd kévetelmények (pl. tulzott
szabalyozas, korlatozasok, merev hataridok)

Gazdasagiranyitasi miveletek

Ellendrzések

IMKAk

Kovetelmények Egyéb kornyezetvédelmi és
teljesitése egészségligyi szabalyok
Kontextualis tényezok ElGkészités IMKA-k

Kérelem benyUjtasa

Ellendrzések

Egyéb kornyezetvédelmi és
egészségligyi szabalyok

K6vetelmények
teljesitése
Gazdasagi hatés El6készités IMKA-k
Kovetelmények Egyéb kérnyezetvédelmi és
teljesitése egészségligyi szabalyok

EU: a IMKA-k és més kévetelmények ambiciozus célkitlizései

Tagallamok: tovabbi kovetelmények, a helyi viszonyokhoz vald alkalmazkodas hianya,
az egyszer(sitési intézkedések nem teljes kor(i végrehajtasa

Digitalizacios
problémak

Digitalis eszkdzokkel vagy
online platformokkal
kapcsolatos problémak

Kérelem benyUjtasa

IIER-beavatkozasok

EU: nehézségek és iddigényes tevékenységek az MePAR-al (Mg-i Parcella Azonositd
Rendszer)és a térinformatikai alapy kérelmezéssel kapcsolatban

Tagallamok: informatikai platformokkal és eszkézokkel kapcsolatos problémak

A digitalis eszkdzok
korlatozott vagy nem
hatékony hasznalata

Nyilvantartas/jelentés

Atfogd

Tagallamok (KAP és nem KAP): kézzel vezetett nyilvantartas, nem m{ikodo vagy nem
kompatibilis jelentési rendszerek
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Terhek oka és kapcsolddo eljarasi

Eljarasi 1épés

Erintett KAP-teriiletek

FG jogszabalyi forrasok

lépés L -
(az interjuk és kerdoivek alanyai szerint)
Korlatozott adatelérhetdség a|  El6készités HACS Tagallamok (KAP és nem KAP): részletes, helyi szint(i adatok
LEADER térségekrdl hianya
Egylttm(ikodés akadalyai El6készités EIP Tagallamok: gyakorlati és pénziigyi akadalyok az
, -y egylittm(kodésben (pl. a gazdalkodok nem kapnak dijazast az
ek Byl HAGS OCS-projektekben végzett munkajukért, az egyszer(isitett
koltségopciok — SCO-k — hasznalata még mindig korlatozott az
Egyiittmiikodé EIP OCS és LEADER keretében)
s akadalyai
Ercforrashiany a Helyi Fejlesztési HACS
HACS-oknél Stratégiak (HFS)
kezelése
Diszkriminaciomentes és Kérelem benydjtasa | HACS
atlathato kivalasztasi eljaras oo o jaca EU (KAP és nem KAP) / Tagallamok: a LEADER-megkézelités ambicidi és a
s kriteriumok kidolgozasa rendelkezésre allo személyi és pénziigyi kapacitisok kézétti ellentmondas
Miveletek kivalasztasa Kérelem benydjtasa | HACS
HFS kezelése
S A szabalyok szigor(, EllenGrzések Atfogd Tagallamok: a szabalyok és szankciorendszerek végrehajtasa
szabalyérvény rugalmatlan vagy aranytalan tulzottan merevnek érzodik
esités alkalmazésa

EU KAP Halzat, az Eurdpai KAP Ertékelési Helpdesk tamogatsaval a KAP keretében (2025), az els6 kutatasi kérdés (RQ1) megéllapitasai (dsszesités)

Tapasztalataikra tamaszkodva a gazdak és mas KAP-kedvezményezettek tobb javaslatot is tettek a szakpolitika
egyszer(isitésére. Ugy tlinik, hogy néhany megoldas mar meg is valdsult, mivel a megkérdezett gazdak
15%-a nem azonositott semmilyen terhes feladatot, masok pedig az terlilet- és dllatalapt tamogatésok
igénylését alacsony vagy elfogadhatd bonyolultsaglnak itélték meg (amit a KAP ST-érintettekkel készitett
interjuk is megerdsitenek). Emellett azokat a kdvetelményeket tartottak kevésbé bonyolultnak, amelyeket
megértenek, ismernek, és amelyek kézel allnak a mindennapi gazdalkodasi gyakorlathoz.

A javasolt megoldasok részben a jogszabdlyok dltaldnos kialakitdsara vonatkoznak, vilagosabb, egyszeriibb,
stabilabb szabalyokat és az éghajlati vagy helyi viszonyokhoz valo alkalmazkodas rugalmassagat siirgetve.
Mas javaslatok a tmogatasi kérelmek egyszer(sitésére irdnyulnak (példéul a dokumentécio cstkkentése), valamint a
nyilvantartasra és jelentéstételre (példaul az eljarasok és adatbazisok egyszerlisitése), illetve az ellendrzésekre (példaul
a tmogatésra vald fokuszalas).

Végiil a kedvezményezettek ugy vélik, hogy az egyszer(isitést tovabb kellene folytatni a kommunikacio és a képzés
javitasaval, valamint a digitalis eszk6zok hatékonyabb hasznalataval.
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Mekkora adminisztrativ terhet jelent a 2023-2027-es KAP a gazdalkodok és mas KAP-kedvezményezettek szamara?

A gazdalkodokkal folytatott célzott konzultacick (CK) és a
kedvezményezetti csoportokra vonatkozd tematikus felmérések
jelentGs kilonbségeket tarnak fel a KAP adminisztrativ terhei
tekintetében az egyes csoportok kozott. A gazdalkodok
esetében az éves adminisztrativ koltségek becsiilt atlaga
1 230 eurd, amelybol 630 eurd a belsé koltségekhez (pl. az
adminisztrativ feladatokra forditott munkanapok), mig 600 eurd
a kiils6 tanacsaddi szolgaltatasokhoz kapcsolodik. Ez az édtlagos
becslés az egész EU-ra vonatkozik, az éves kéltségek becsiilt
értékei pedig orszagonként eltérnek: példaul Romaniaban évi 450
eurora, mig Szlovakidban 2 740 eurdra teheték. A minta
egyharmada esetében a becslilt teljes adminisztrativ teher
kevesebb mint 1 000 eurd évente. A célzott konzultacidban részt
veve gazdak arrol szamoltak be, hogy

évente atlagosan hét munkanapot toltenek adminisztrativ feladatokkal, bar
ez a gazdasag méretétdl és tipusatdl fiiggden valtozik: a kisebb gazdasagok
(<5 hektar) jellemzoen egy-négy napot, mig a nagyobbak (>500 hektar)
gyakran hat napot vagy annal is tébbet forditanak erre. A szantofoldi
novénytermesztéssel és allattenyésztéssel foglalkozd gazdasagok altalaban
nagyobb adminisztrativ terhelésrdl szdmolnak be, mint a kertészeti
gazdasagok. Az unids gazdasagméret-eloszlas alapjan térténd stlyozas,
valamint szigoribb vagy enyhébb feltételek alkalmazasa mellett a KAP-hoz
kapcsolddd adminisztrativ feladatokra forditott idd becslése évente 5,6 és
8,7 munkanap kozé tehetd a gazdalkoddk esetében.

2, abra: A gazdalkodok adminisztrativ terheinek atlagos éves koltsége orszagonkénti bontasban
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Megjegyzés: Az EU becslése a gazdalkoddk adminisztrativ feladatokra forditott atlagos teljes koltségére, figyelembe véve, hogy évente hét munkanapot téltenek KAP-hoz
kapcsolddd adminisztrativ tevékenységekkel.

€1230*

Forrés: EU KAP Halézat, az Eurdpai KAP Ertékelési Helpdesk (2025), a célzott konzultécid (CK) adatai alapjan készillt feldolgozas (N=16 783

valasz)

A median értékeket tekintve a KAP adminisztrativ terhét vizsgald
korabbi tanulmany évente 236 eurds (15 6ras) koltséget jelzett
gazdanként, mig a jelenlegi tanulmény a median éves koltséget 433
eurdra (28 drara) becsili. Fontos megjegyezni, hogy az eltérés a
becslések kozott a modszertani feltételezések, a mintavételi stratégiak
és az dltalanos elemzési megkozelités kiilonbségeinek tudhatd be a
két tanulmany kozott.

A sz0l6termelSk és boraszok évente koriilbeliil 16 napot forditanak a
KAP-hoz kapcsolédd feladatokra, ami jelentésen magasabb az
altalanos gazdalkoddi atlaghoz képest. Ez az eltérés a minta
Osszetételében és a mddszertanban rejlik, mivel a szolotermeloket

érintd felmérés a termeldket is magaban foglalta, mig a célzott
konzultacié (CK) kizardlag a gazdalkoddkra, koztik a szélogazdakra
fokuszalt. A gyimolcs- és zoldségszektor termelGi szervezetei
jelentették a legnagyobb adminisztrativ terheket a jelen tanulmany altal
vizsgalt kedvezményezettek kozott, ami tiikrozi kbzvetiti szerepiiket,
hiszen tobb tagjuk nevében kezelik a kérelmeket, valamint a szektorra
kiterjedd széles kor(i beavatkozasokat.
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A szektorszintii beavatkozasokbdl eredd terhek vizsgalatakor a
termelGi szervezetek (TESZ-ek) és a szolotermelGk idobeosztasaban
kiilonbségek mutatkoznak. A TESZ-ek a munkajuk tobb mint
10%-at szentelik a szektorszintli beavatkozasoknak, és
sokan ezek komplexitasat Iényegesen nagyobbnak tartjak,
mint a KAP mas intézkedéseit. A felmérésben részt vevo
sz0l6termeldk viszont a KAP-hoz kapcsolddo teljes idejiik joval
nagyobb részét forditjak szektorszint(i feladatokra. A szGlotermelck
jelentds részben - akik tébb mint 10%-ot szannak ezekre a
tevékenységekre - a szektorszint(i beavatkozasokat sokkal
Osszetettebbnek érzékelik. Ezzel szemben azok, akik kevesebb mint
5%-ot toltenek szektorszint(i feladatokkal, gyakran Iényegesen
kevéshé tartjak ezeket bonyolultnak. Ez ravilagit arra, hogy a dedikalt
felmérés eredményei szerint az agazatspecifikus kotelezettségek
novelik az adminisztrativ terheket a szolotermelok szamara,
kiilondsen akkor, ha a feladatok tobb iddt igényelnek.

A helyi akciocsoportok (HACS-ok) szamoltak be a legnagyobb idGbeli
eltérésekrdl, ami sokféle felépitésiiknek és szerepiiknek kdszonhetd. A
LEADER beavatkozasokra és a helyi fejlesztési stratégiakra (HFS) vald fokuszuk
jelentos idGraforditast igényel, kilondsen a palyazati szakaszban, amely
szamukra a legfontosabb. Az EIP operativ csoportok (0CS-k) esetében is
jelentds eltérések mutatkoznak az adminisztrativ terhekben, melyek
szintén a valtozatos szerkezeti felépitésiiknek és projekt céljainak
tudhatok be. Ugy tlinik, hogy hasonld kihivasokkal néznek szembe mind a
tamogatasi kérelmek beny(jtasa, mind az utokdvetés fazisaiban:

Valamennyi kategéridban a palyazati szakasz kovetkezetesen a
legnagyobb idéraforditast igényli, kiilongsen a termel6i
szervezetek (TESZ-ek) és a helyi akcidcsoportok (HACS-ok)
esetében. Az elokészitG szakasz - amely magaban foglaljia az
informaciogy(ijtést, a megfeleloség biztositasat és a palyazatok
benyUjtasat - uralia @ munkaterhelést. Bar az utokovetési szakasz
kevesebb idot vesz igénybe, tovabbra is jelentGs terhet ro minden
kedvezményezettre az allando jelentési és megfelelési kotelezettségek
miatt.

A szaktanacsadasi szolgaltatasok igénybevétele nagymértékben
eltér a kedvezményezettek kézott. Maguk a tanacsadasi szolgaltatok,
valamint az EIP operativ csoportok tamaszkodnak legkevésbé kiilso
tamogatasra, kszonhetden sajat hazon beliili szaktudasuknak. Ezzel
szemben a gazdalkodok, szlGtermesztok és termeldi szervezetek
nagyobb aranyban vesznek igénybe kilso segitséget: a gazdak 78%-
a és a termelGi szervezetek tobbsége igényel kiilsG tamogatast.
Ugyanakkor a tanacsadasi szolgaltatasok koltségei észrevehetden
magasabbak a termeldi szervezetek és a sz6lGtermesztok esetében,
ami az adminisztrativ feladatok Osszetettségére és az dgazati
beavatkozasokhoz szikséges testre szabott tamogatasra utal. Azok,
akik nem veszk igénybe a tanacsadasi szolgaltatasokat,
leggyakrabban az Gnallésagukkal indokoljak ezt — kiiléndsen az EIP
operativ csoportok és a szaktanacsadasi szolgaltatok —, mig a kisebb
gazdasagok és az alacsonyabb er6forras-igény(i helyi akciécsoportok
esetében foként a pénzligyi korlatok a meghatarozok.

Végiil pedig tovabbra is elterjedt hatékonysagi probléma, hogy ugyanazt
az informaciot tobbszor is jelenteni kell, és ez minden kategoriaban
megjelenik. A valaszadok tobb mint 70%-a — kiiléndsen a gazdalkodok és
a termelGi szervezetek — jelezték ezt a problémat.

Osszességében a tagéllamok dontéseibdl fakadd teher aranya jelentds.
Az iranyitd hatdsagok/kifizetd (igynokségek és a szaktanacsadd
szolgaltatok valaszai azt mutatjak, hogy a teher forrasanak legalabb
60%-a azokhoz a dontésekhez kapcsolddik, amelyekért a
tagallamok kizardlagosan vagy foként vagy legalabb egyenlo
mértékben felelosek unids szinten. Ez az egyes teriiletekre is
érvényes, beleértve a legnagyobb terhet jelentd teriileteket is, mint
példaul a ,Aczvetlen kifizetések és az Egységes Keérelem!, a
, Videkrejlesztés: beruhdzasi beavatkozasok', az , Okorendszerek” és a
Komyezeti kdvetelmenyek és programoK’.

A KAP-ra és mas jogszabalyokra visszavezethetd, unids szintrdl eredd
teher megoszldsa — az iranyitd hatdsagok/kifizetd ligyndkségek és a
szaktandcsadasi  szolgdltatok értékelése alapjan — a KAP-
jogszabalyok dominanciajara utal. Ugyanakkor tobb olyan
teriilet is létezik, ahol a ,KAP és nem KAP' szabalyozas
egyiittes sulya, valamint a , foként nem KAP' valaszok aranya
is jelentés, killondsen a , Vidékfejlesztés: beruhazasi
beavatkozdsok”, az ,Okorendszerek’ és a ,Kornyezeti

kovetelmények és programok” esetében. Megjegyzendd
ugyanakkor, hogy a teher megfeleld jogszabalyhoz vald

hozzarendelését a valaszadok végezték, és az interjlk tulnyomdrészt a
KAP-hoz kapcsolddd kérdésekre koncentraltak. Néhany esetben a
jelentés arra is felhivta a figyelmet, hogy a KAP-jogszabalyoknak
tulajdonitott teher aranya esetleg tulbecsiilt.

A kiilonbozG forrasokbol szarmazd bizonyitékok arra utalnak, hogy a
tagallamok altal bevezetett feltételek és kovetelmények jelentds része tllzo
vagy szlikségtelen a KAP célkitlizéseinek eléréséhez, és igy jelentds mértéki
tllszabalyozast (gold-plating) eredményezhet. Ugyanakkor tobb okbal is
valoszinli, hogy a tényleges tiilszabalyozas, valamint a
tehercsokkentés lehetdsége a KAP-stratégiatervek (KAP ST)
szintjén a jelenlegi idoszak végrehajtasa soran korlatozottabb.
Ennek egyik korlatozo tényezdje, hogy — bar néhany egyszerlisitési javaslat
szélesebb korl(i megkozelitést tikroz — a legtobb egyéb javaslat konkrét
tagallami tapasztalatokon alapul, igy alkalmazhatdsagukat az egyes KAP ST-
k egyedi kontextusaban sziikséges megvizsgalni.

Az alkalmazott egyszer(isitési megkozelitésekkel kapcsolatban a
tagallamok altal elonyben részesitett vagy bevezetett
intézkedések pozitiv hatasaira vonatkozo leggyakoribb
valaszok a digitalis eszk6zokon és automatizalason
alapulo megoldasokat, az egyszeriisitett koltségopciokat,
valamint a kisgazdasagok tamogatasat érintik. Az iranyito
hatosagoktol/kifizetd Ugyndkségektdl és tanacsado szolgaltatoktol
szarmazo informacidk szerint az adminisztrativ teher csokkentését
sz0lgald intézkedések koz6tt kiemelt jelentosége van a
képzésnek és kapacitasépitésnek, a jobb koordinacionak
és  kommunikacionak, valamint a tanacsado
szolgaltatasok megerositésének.

Az Eurdpai Bizottsag 2024 februarjaban inditott egyszer(isitési és
egyéb kapcsolodd intézkedéseinek csomagjat az iranyitd
hatdsagok/kifizetd ligynokségek és a tanulmany tobbi résztvevdje
vegyes optimizmussal és szkepticizmussal fogadta. Bar az
elfogadott intézkedések konkrét terhekre adnak valaszt, és
egyes teriileteken jelentds konnyitést kinalnak, tovabbra is
fennallnak a kihivasok az idozités, a kommunikacio és a
hatas egyenlStien eloszlasa terén. A legfébb pozitiv hatasokat
a JMKA-khoz és a kisgazdasagokhoz kapcsoléddan tapasztaltak.



Az egyszeriisitési kihivasok kezelése: tanulsagok a
legutobbi és jelenlegi tapasztalatokbol

Ez a tanulmany tobb, a KAP-hoz vagy mas jogszabalyokhoz
kapcsolodd adminisztrativ teher teriiletét azonositotta, célja a
bonyolultsdg okainak feltarasa és értékelése. A 2023-27-es
idoszakra sz0l6 KAP szamos Ujdonsagot hozott, amelyekhez
alkalmazkodni iddbe telt, ilyen példaul a z6ld mezGgazdasag iranti
fokozott ambicid, Uj tamogatasi rendszerek, valamint a
teljesitménykozpont(  végrehajtasi modell (amely nagyobb
szabadsagot ad a tagallamoknak a szakpolitika kialakitasaban,
ugyanakkor tobb felelosséget is ro rajuk a megfelelés biztositasa
érdekében).

Az Eurdpai Bizottsag és a tagallami hatdsagok egyarant tisztaban
egyéb intézkedéseket foganatositanak, mikdzben tovabbi
valtoztatasokat is vizsgalnak vagy azok mar elckészités alatt is
alnak.

Ezek figyelembevételével lathatd, hogy ezek legalabb potencialisan,
vagy bizonyos mértékben kezelik a legnagyobb kihivast jelentd
aspektusokat.

Az aldbbi tablazat Osszekapcsolia néhany, a tagallamok altal
tervezett vagy megvalositott egyszer(isitési intézkedést (RQ3) a
tanulmany altal azonositott terhelés-okokkal, valamint a
kedvezményezettek altal tett javaslatokkal.
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2. tablazat: Egyszeriisitési Iépések és a terhek okanak megsziintetése

Az adminisztativ terhek okai

A szabalyozasi e
Egyértelmiiség és Keretrendszerek |t Eqgyittm(ikdések |A szabalyok szigoru
kommunikacio o gatlo tényezoi égrehajtasa
bonyolultsaga és
egységessége

Intézkedések

Letisztult ~ adatbazisok és IT-
rendszer-integracio (az igazolasok X X
automatizalasaval)

Korszer(i digitalizacios megoldasok:
> Kozpontositott elektronikai rendszerek
> GPS-koordinatakkal ellatott fényképek

> El6re kitoltott palyazati Grlapok (az
€el6z06 évi adatok Ujrafelhasznalasaval, X X X X X X
ha nincs valtozas)

> Egyablakos megoldasok a
palyazathoz, nyomon kovetéshez
és kommunikaciohoz

> Felhaszndld barat app-ok és portalok

Egyszer(isitett koltségelszamolas és
koltségvetési tervek

E-mailben kézbesitett dontések X

Az Osszes beavatkozas szamanak
csokkentése
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Az adminisztativ terhek okai

A szabalyozasi Tilzott

Keretrendszerek |  adatszolgalta t6d6 Megfeleloséqi Egyiittmiikodések |A szabalyok

bonyolultséga és |  tasi gatlo tényezi  fszigorti
e kotelezettségek €grehajtasa

egységessége

Intézkedések

Esernyd  projektek  (kis
projektek  feladat-  és X X X
felelésségcsokkentése)

A KAP el6irasok és a nemzeti
szabalyozas harmonizalasa

Precizios mezGgazdasag

alkalmazasa az adatok

automatikus gy(ijtésére a

jelentési feladatok soran

Strukturalt parbeszédplatformok a
hatosagok és a
kedvezményezettek kozott

Tovabbfejlesztett elektronikus X
ligyintézés

Osszehangolt palyazati
id6szakok és tamogatasi
feltételek

A gazdasag méretéhez igazitott,
tobbszint(i vagy aranyos megfelelési
rendszerek

A szitkséges mérték(i tajékoztatas X
elvének kiterjesztése

A kis projektek esetében az
alatamasztd dokumentumok
csokkentése
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Az adminisztativ terhek okai

Intézkedések .., | Aszabélyozasi

A szabalyok
szigoru

Megfelelosegi EgylittmUkddesek végrehaitisa

gatld tényezoi

egységessége

Az eljarasok egyszer(isitése (pl. épitési
engedélyek  esetén) a  helyi X X
hatdsagokkal ~ folytatott  fokozott
parbeszéd révén

IMKA-k:

> Tovabbfejlesztett X
adatbazis a IMKA 2
és JKMA 4-hez

> Utmutatas ny(jtasa a
végrehajtashoz (videok és X X
animaciok bevonasaval).
Valamennyi JMKA esetében

> Szigordbb eldirasokat tartalmazo
nemzeti szabalyok mddositasa

> Tarsnovénytermesztés
(intercropping) alkalmazasa a
vetésforgo és
névénydiverzifikacio részeként
(JMKA 7)
Kisgazdasagokra szabott
kovetelmények (hataridok
meghosszabbitasa, jelentési
kotelezettségek enyhitése a zstfolt
idGszakokban, koz6s ellen6rzések
szervezése)
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Az adminisztativ terhek okai

Intézkedések A szabalyozasi

Eqyértelmiiség és | keretrendszerek adatszolgélta tl6do Megfeleldségi Digitalizacios ~ [Egytttm(ikodések |A szabalyok szigoru

kommunikacio T problémak kérdések gatlo tényezoi égrehajtasa

o kotelezettségek
egységessége

Id6ben megkezdett
informacids kampanyok,
értheto, kozértheto
magyarazat a tmogatasi
rendszerekrdl,
eléirasokrol és
szankciokral

Az (j
szabalyozasok
gyakorlati
alkalmazasanak
vizsgalata

Mentességek elGiranyzasa a
kovetkezo helyzetekre:

> Bérelt foldteriiletek

> Okoldgiai gazdasagok

> Id6jarasi sz€ls6ségek

> Novényvédelmi valsagok (példaul
szabalyozott szarmaradvany-égetés)

Onellendrzés alapli megfelelGségi
igazolas bevezetése
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Az adminisztativ terhek okai

Intézkedések A szabalyozasi Tlzott

Egyértelm(iség és | keretrendszerek Ismetiodd Megfeleléségi Digitalizacios Egyiittm{kodések A szabalyok

- z datszolgalta tasi  [feladatok n Gy N -
kommunikacio bonyolultsaga ot ; problemak kerdesek gatlo tényezoi szigoru
: kotelezettsegek végrehajtisa

Atlathatésag novelése:

> Automatizalt értesitések
a hataridékrdl és
frissitésekrdl X

> ElGzetes tajékoztatas az

ellendrzésekrdl

> Valos idejli informaciok a
palyazat és a kifizetések
allapotarol

> Korai elorejelzdrendszerek

Rugalmassag biztositasa aprobb hibak X
esetén
Forras: EU KAP Halézat az Eur6pai KAP Ertékelési Helpdesk (2025), tébb adatforras alapjan
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Ez a tanulmény azt mutatja be, hogy a terhek minden oka kezelhets ~ A fent ismertetett egyszer(isitd intézkedések tobbsége a

lenne egy vagy tobb egyszer(isitd intézkedéssel, és lehetéséget ad  tagallamok  hataskorébe tartozik. Ez nem meglepd, hiszen a
arra, hogy levonjuk a végsd kovetkeztetéseket. iranyito hatosagokat, kifizet0 igynoksegeket, valamint a tagallami

Bar az adminisztrativ terhek el6fordulasa széles kérben jellemz0, a
KAP tdmogatdsi kérelmeihez kapcsolddd feladatok kiilondsen
megterhelok  (RQ1) minden kategéridban. A kérelem
benyujtasanak szakasza kovetkezetesen a legtébb idt veszi
igénybe (RQ2). Szamos intézkedés iranyul az ehhez a szakaszhoz
kapcsolddd adminisztrativ teher csokkentésére, kiillonds tekintettel
az informacidszolgaltatasi kotelezettségek mérséklésére minden
kedvezményezetti tipus esetében.

Ehhez kapcsoldddan mas intézkedések a kérelem benyuijtasat
megeloz6 elokészitG Iépéseket célozzak, azzal a szandékkal, hogy
megkonnyitsék az informaciok Osszegylijtését és a szabalyok
helyes értelmezését.

A javasolt egyszer(isitd intézkedések adminisztrativ terhekre
gyakorolt hatasanak értékelése nem tartozk e tanulmany
keretébe. Ugyanakkor a komplexitas észlelése (RQ1), valamint az
elokészitési és  kérelmezési tevékenységekhez kapcsolddo
koltségek (RQ2) kozotti szoros Gsszefliggés arra utal, hogy mind
minGségi, mind mennyiségi szempontbdl van lehetdség a terhek
csokkentésére.

A legtobb, nem IIER-alapl vidékfejlesztési beavatkozasra (pl.
egyszerlisitett koltségopciok - SCO-k) altalanos megoldasok
alkalmazhatok, annak ellenére, hogy ezek mindegyike sajatos
jellemz6kkel bir. Hasonloképpen, a digitalizacio fokozasa igéretes
lehetdséget kinal az IIER-alapl eljarasok tovabbi egyszer(isitésére
s szabvanyositasara, javitva a felhasznalobarat jelleget, az
interoperabilitast és a gazdalkodok szamara  nydijtott
szolgaltatasokat (pl. értesitések, informaciok, nyomon kovetés).

Az eloirasoknak valdo megfelelés tobb kihivast jelent, mivel a
szabvanyositott egyszerisitési intézkedések ellentétbe keriilhetnek
azzal az altalanos igénnyel, hogy nagyobb rugalmassagot és a
konkrét helyzetekhez valo alkalmazkodast biztositsanak. A JMKA-
kra (J0 MezGgazdasagi és Kornyezeti Allapot) javasolt
egyszerisittsek - a  céljaikat  veszélyeztetd, radikalis
valtoztatasoktdl eltekintve — jellemzoen nemzeti szint(i kérdésekre
osszpontositanak  (pl.  egyérteim(ibb  definiciok,  szigorubb
kévetelmények eltavolitasa, az atfedések kezelése a nemzeti
jogszabalyokkal), és ezek gyakran nem alkalmasak mas tagallamok
altali atvételre. Ez még inkabb igaz a nemzeti szinten kialakitott
okorendszerekre és agrar-kérnyezetvédelmi és  éghajlattal
kapcsolatos kételezettségvallalasok (AECC).

szereploket arra kérték, hogy gondoljak at, a KAP Stratégiai Terv
végrehajtasa milyen mérték{i adminisztrativ terhet jelent, és
hogyan lehetne azt csokkenteni. Ugyanakkor az egyszeriisités
unids szinten is kdzos kihivas, amelyet tovabbra is médszeres
és fenntarthaté megkozelitéssel sziikséges kezelni, amely
az alabbiakat foglalja magaban:

Horizontalis megoldasok, amelyeket az Eurdpai Bizottsag
iranyit, és amelyek célia a digitalizacid horizontalis
folyamataiban rejl lehetdségek szabdlyozasa és dsztonzése
(figyelembe véve a digitalizacidval kapcsolatos kihivasokat, pl.
a gazdalkodok digitalis készségeit), valamint a tudasmegosztas
elémozditasa (pl. képzés, kommunikacio, szaktanacsadas, az
érintettek tdmogatasa). Az , ellendrzesto! valo félelent’ — amely
a tllszabalyozas egyik oka (RQ3) - szintén horizontalis szinten
kezelendd.

Testreszabott megoldasok, amelyeket a tagallamok
vezetnek, és amelyek célia a tllzott mérték(i nemzeti
szabalyozas (gold-plating) mogotti okok feltarasa és kezelése,
a tagallamok kozotti tapasztalatcsere és jo gyakorlatok
megosztasanak eldsegitése, valamint a hasonld célokat
sz0lgald szakértGi értékelések és Gsszehangolt egyszerdisitési
intézkedések tamogatasa.
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