AGRARMINISZTERIUM

ZARO ERTEKELESI JELENTES

a Vidékfejlesztési Program 2014-2020
tematikus értékelésére vonatkozdan

A VP 6. prioritas intézkedéseinek hozzajarulasa
a tarsadalmi befogadas el@segitéséhez és a szegénység csokkentéséhez

,A Vidékfejlesztési Program lebonyolitasat tamogaté informatikai rendszerek fejlesztését tamogatd
informatikai és kozigazgatdsi szakért6i tandcsadas, valamint a KAP 2020-hoz kapcsolddd monitoring
tervez@i feladatok és szaktandcsadas ellatdasa” cim( projekt keretében

Projektvezeté:

Saad Tamas

Szakértdék:

Kiraly Gabor, Lérincz Katalin, Racz Katalin, Magdcs Krisztina

A min8ségbiztositasba bevont kiilsd szakértd:

Gyene Gyongyvér

@ field SelCOLLECTIVO

CONSULTING

Eurdpai Unié
Europai Mezégazdasagi
Vidékfejlesztési Alap

MAGYARORSZAG

KORMANYA A vidéki térségekbe beruhazo Eurdpa

KészUlt: 2023. oktdber 30.



AGRARMINISZTERIUM 19— VP 6. PRIORITAS ZARG ERTEKELESI JELENTES

MINOSEGBIZTOSITASI NYILATKOZAT?

LA VP 6. prioritds intézkedéseinek hozzdjdruldsa a tdrsadalmi befogadds elGsegitéséhez és a szegénység
csékkentéséhez” ciml Zaré Ertékelési Jelentésben, melyet 2021. junius 30. zardédatummal az
Agrarminisztérium megbizasdbdl a Field Consulting Services Zrt. altal vezetett konzorcium készitett,
teljeskorlen teljesilnek az értékelés folyamatdba épitett minGségbiztositas keretében vizsgalt mindségi
elvarasok:

1. Az értékelés mddszertana, megkézelitésmddja teljeskorlien megfelel az Eurdpai Bizottsag altal
kdzreadott Utmutatoknak és szabalyoknak, a nemzetkozi és hazai értékelési standardoknak. Az
értékel6 az egyes mindségi szempontokkal kapcsolatban felmerlt észrevételeknek megfeleléen a
jelentést atdolgozta.

2. A megdllapitdsokat az értékelésben bemutatott tények meggydz&en aldtamasztjak. Az alkalmazott
modszertan, az adatforrasok kezelése szakszerld. Megvaldsul a megallapitasok, kovetkeztetések,
javaslatok koherencidja. A javaslatok kidolgozottsaga, gyakorlatiassaga megfelel6.

3. Az értékelési kérdések relevdnsak, vizsgdlhatok, és kitérnek az alabbiakra:

a. a VP eredményeinek, nettd hatdsanak kimutatdsa

b. javaslatok megfogalmazasa a felhivas feltételrendszerének, a kivélasztdsi szempontoknak olyan
tovabbfejlesztésére, amelyek az eredményességet, az indikdtorok teljesithet6ségét novelik,
hatas- és kiegészité eredményindikatorok el&allitasa

a LEADER hozzdjaruldsanak értékelése (ahol relevans)

szinergidk a tobbi operativ programmal

a KAP Stratégia tervezését, az indikatorok el6allitasat segitd el6zmény-adatok vizsgalata

a szakpolitikai kornyezet id6kozi valtozasai

> o oo o

a VP hozzajarulasa a hazai és EU stratégiai célokhoz, tovabba a vart és egyes nem vart gazdasagi,

tarsadalmi, kornyezeti/fenntarthatdsagi hatasok

4. Az értékelés az elfogadott Inditd Jelentésben meghatdrozott értékelési kérdéseket teljeskériien
megvdlaszolja.

5. Ajelentés szakszerd, kozérthetd, attekinthet6.

Osszességében ,A VP 6. prioritds intézkedéseinek hozzdjdruldsa a tdrsadalmi befogadds el6segitéséhez
és a szegénység csokkentéséhez” cim(i Zard Ertékelési Jelentés kivaldan megfelel az elvart mindségi
kévetelményeknek.

1Az 1. melléklet részletezi a minGségbiztositas céljat, szempontjait, feladatait és illeszkedését az értékelési folyamatba. A min&ségbiztositasi
nyilatkozatot a mindségbiztositasba bevont kiilsé szakértd allitja ki a Zard Ertékelési Jelentés véglegesitését kovetden.
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ROVIDITESJEGYZEK

AKI Agrarkozgazdasagi Intézet Nkft.

AKG Agrar-kornyezetgazdalkodas

AM Agrarminisztérium

AROPE | At Risk of Poverty or Social Exclusion (szegénység vagy kirekesztettség kockdzatdnak kitett)
BM BelUgyminisztérium

CLLD Community-Led Local Development (Kozdsségvezérelt helyi fejlesztés)
CMEF Common Monitoring and Evaluation Framework (K&zds Monitoring és Ertékelési Keret)
EAFRD | European Agricultural Fund for Rural Development

EAGF European Agricultural Guarantee Fund

EB Eurdpai Bizottsag

EC European Commission

EDIOP | Economic Development and Innovation Operational Programme
EFOP Emberi Er6éforrds Fejlesztési Operativ Program

EMGA | Eurdpai Mez8gazdasagi Garancia Alap

EMOGA | Eurdpai Mez&gazdasagi és Orientdcios Alap

EMVA | Eurdpai Mez8gazdasagi Vidékfejlesztési Alap

ENRD European Network for Rural Development (Eurdpai Vidékfejlesztési Halozat)
ERFA Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

ESB Eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok

ESZA Eurdpai Szocidlis Alap

ET Ertékelési Terv

ETHA Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alap

EU-SILC | European Union Statistics on Income and Living Conditions

EV) Eves Végrehajtasi Jelentés

FBI Farm/Farmland Bird Index (mez&gazdasagi teriletek madarindexe)
FTE Full Time Equivalent (teljes munkaidé egyenérték)

GDP Gross domestic product (brutté hazai termék)

GINOP | Gazdasdagfejlesztési és Innovacios Operativ Program

GN Gazddalkodasi Naplé

GSz0 Gazdasagszerkezeti Osszeiras

HACS Helyi Akcidcsoport

HMGY | Helyes Mez&gazdasagi Gyakorlat

HRDOP | Human Resources Development Operational Programme

IAE Institute of Agricultural Economics Nonprofit Ltd.

IH Iranyité Hatdsag

IIER Integralt Igazgatasi és Ellendrzési Rendszer

1 Indito Jelentés

IKSZT Integralt K6zosségi és Szolgaltatd Terek

™ Innovacids és Technoldgiai Minisztérium

KA Kohézids Alap

KAP Koz6s Agrarpolitika
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KEHOP | Kérnyezet és Energiahatékonysagi Operativ Program

KET Kotelezettségvallaldssal érintett egybefliggd terilet

KOJ Koztes Jelentés

KSH Kozponti Statisztikai Hivatal

LAU Local Administrative Units (helyi kdzigazgatdsi egységek)

LEADER | Liaison Entre Actions pour le Development de I'Economie Rurale (k6zosségi kezdeményezés a
vidék gazdasagi fejlesztése érdekében)

LFS Labour Force Survey (munkaer§-felmérés)

LHH Leghatranyosabb helyzet(i

MAK Magyar Allamkincstar

MGTE | Mez6gazdasagi Terlletek Erd&sitése

MNVH | Magyar Nemzeti Vidéki Halozat

MTET | Magas Természeti Erték( Teriilet

NAV Nemzeti Ado- és Vamhivatal

NFSZ Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat

Nkft. Nonprofit Korlatolt FelelGsségli Tarsasag

NVS Nemzeti Vidékstratégia

NVT Nemzeti Vidékfejlesztési Terv

OFTK Orszagos Fejlesztési és TerUletfejlesztési Koncepcid

opP Operativ Program

PMEF Performance Monitoring and Evaluation Framework (Teljesitmény Monitoring és Ertékelési Keret)

RDP Rural Development Program

PPS Purchasing power standard (vésarlderé-standard)

SA Strukturdlis Alap

SAPS Single Area Payment Scheme (Egységes TerUletalapu Tdmogatas)

SPR Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2115 rendelete a kdzos agrarpolitika keretében a
tagallamok altal elkészitend§ stratégiai tervhez (KAP stratégiai terv) nyujtott, az Eurépai
Mez6gazdasdagi Garanciaalap (EMGA) és az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA)
altal finanszirozott tdmogatasra vonatkozd szabalyok megallapitasarol, valamint az 1305/2013/EU
és az 1307/2013/EU rendelet hatalyon kivil helyezésérdl

STE Standard Termelési Erték

SZIA Személyi jvedelemadd

TEAOR | Tevékenységek Egységes Agazati Osztalyozasi Rendszere

TEIR Orszagos TerUletfejlesztési és Terlletrendezési Informacids Rendszer

THET Természeti hatrannyal érintett teriletek

THM Tarsadalmi Hatdsmonitoring

TOP Terllet- és Telepilésfejlesztési Operativ Program

TSDOP | Territorial and Settlement Development Operational Programme

UMVP | Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program

VEKOP | Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program

VP Vidékfejlesztési Program

ZE) Zaré Ertékelési Jelentés
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VEZETOI OSSZEFOGLALO
Bevezetd és célok

A 2014-2020 kozotti id6szakra vonatkozéan az Eurdpai Unid egyik célkitizése volt, hogy a szegénységi
kiszob alatt él6 eurdpaiak ardnyat 25 szazalékkal csokkentse, tobb mint 20 millié embert emelve ki a
szegénységbdl (EC, 2010a). Az EU 2020 Stratégia célkitlizéseivel 6sszhangban Magyarorszag vallalta,
hogy 2020-ra a 2008-as bazisértékhez képest 450 000 fével csdkkenti a szegénységben él8% lakossag
szamat (Partnerségi Megallapodds, 2014-2020).

Jelen Z&ré Ertékelési Jelentés a 2014—2020-as programozasi id8szakban a Vidékfejlesztési Program (VP)
6. prioritdsdnak a tdrsadalmi befogadds elGsegitéséhez és a szegénység csokkentéséhez vald
hozz4ajarulasat, eredményeit, hatdsait mutatja be, és megallapitdsaival a 2023—-2027 kozo6tti id6szakra
sz6l6 KAP Stratégiai Terv kidolgozdsat kivanja tdmogatni.

Miért fontos ez a téma?

A 2014 el6tti programidbszakokban a szegénységcsokkentés, tarsadalmi befogadas eldsegitése nem
jelent meg explicit célként a Kozos Agrarpolitika vidékfejlesztési eszkozrendszerében, indirekten elséd-
legesen a munkahelyteremtésen, a szolgdltatasfejlesztésen és a helyi szikségletek érvényesitésének
nagyobb teret enged6 LEADER programokon keresztll érvényesilt. A 2014—2020-as programidészakban
a vidékfejlesztés jogszabdlyi alapjait lefektetd 1305/2013/EU rendelet® a hat vidékfejlesztési prioritds
egyikeként (6. prioritds) a tarsadalmi befogadas el6mozditasat és a szegénység csokkentését kiemelt
célkit(izésként jelolte meg, abbdl kiindulva, hogy a szegénység és hatédsai a gazdasagilag fejletlenebb
vidéki térségeket er6teljesebben veszélyeztetik. Az Eurdépai Parlament és a Tandcs 2018. évi 392-es
rendeletében® foglaltak szerint a 2023 uténi id8szak Kéz6s Agrarpolitikdjdban is meghatarozd szerepet
kap a tarsadalmi befogadas és a helyi fejlesztés el6mozditésa a vidéki térségekben.

Mit és hogyan vizsgaltunk?

Az értékelési munka fokuszaban a Vidékfejlesztési Program Ertékelési Tervében rogzitett szempontok
alapjan a 6. prioritashoz sorolt VP-intézkedések eredményeinek, hatasainak vizsgalata allt, az intézmény-
rendszer, a kedvezményezettek, valamint a tarsadalmi befogadas potencialis érintettjei szemszogébdl. Az
értékelés soran kiemelt figyelmet kapott a leszakadd tarsadalmi csoportok kozvetlen és kozvetett
érintettségének vizsgalata. Emellett sor kerilt a Vidékfejlesztési Program és a szegénységcsokkentés
szempontjabdl relevans kiilénbdz6 operativ programok (EFOP, GINOP, TOP) egymasra éplilésének, az
integralt felzarkdztatds megvaldsitdsi tapasztalatainak vizsgdlatara.

2 Az EU statisztikai kategoriaknak harom szegénységi dimenzio alapjan.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1305/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Mez8gazdasagi Vidékfejlesztési
Alapbdl (EMVA) nydjtandé vidékfejlesztési tdmogatasrol és az 1698/2005/EK tanécsi rendelet hatélyon kivil helyezésérdl.

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a kdzos agrérpolitika keretében a tagallamok dltal elkészitend6 stratégiai tervhez
(KAP Stratégiai terv) nyujtott, az Eurépai Mez6gazdasagi Garanciaalap (EMGA) és az Eurdpai Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési
Alap (EMVA) 4éltal finanszirozott tdmogatasra vonatkozd szabalyok megallapitasarol, valamint az 1305/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet és az 1307/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet hatalyon kivil helyezésérdl.

> Arendelet preambulumanak megfogalmazdsaban ,az Unid sok vidéki térségét érintik strukturalis problémak, példaul a vonzé
munkalehet&ségek és a szakemberek hidnya, a haldzatokba, infrastrukturakba és az alapvet6 szolgdltatdsokba torténd
beruhazasok elhanyagolasa, a fiatalok elvandorlasa, alapveten fontos e teriletek tarsadalmi-gazdasagi szerkezetének a Cork
2.0 nyilatkozattal 6sszhangban térténé megeré@sitése, kilondsen munkahelyteremtés és a generaciés megujulas, a Bizottsag
novekedési és foglalkoztatasi stratégidjanak a vidéki térségekben valé megvaldsitdsa, a tdrsadalmi befogadas 6szténzése és az
eurdpai vidék ,intelligens falvainak” megteremtése révén” (COM(2018) 392./16. bekezdés).
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Az értékelés keretében feldolgozdsra kerlltek a 2014—2020 kozotti idGszakra vonatkozdan a vidéki
szegénység és a tarsadalmi felzarkdztatas trendjeirél képet adoé statisztikai adatok (beleértve az Eurdpai
Unié haztartasi koltségvetési és életkorilmény-felvételének Magyarorszagra vonatkozd legfrissebb
adatait). Részletes elemzésre kerlltek a 6. prioritdshoz sorolt vidékfejlesztési beavatkozdsok
elérehaladasanak nyomon kovetésére lehetéséget adé MAK miveleti adatok, valamint a 2014-2020
kozotti idGszakban megjelent VP palyazati felhivasok tartalmi értékelési kritériumai. Az értékelés
keretében sor kerilt a vidéki szegénység, tarsadalmi befogadds szempontjabdl relevans eredmény- és
hatasindikatorok, valamint egyéb addicionalis mutatok vizsgélatdra. Az értékelés a szegénységet kifejezd
mutatok és a Vidékfejlesztési Program kifizetései kozott elvégzett statisztikai 6sszefiiggés vizsgalatokra is
kiterjedt. A vidéki lakossag életkorilményeiben bekdvetkezett valtozasok vizsgalatat a kdzosségi média
platformon keresztlil 2020. november 12. és december 7. kozott lebonyolitdsra kertlt tarsadalmi
hatasmonitoring felmérés mélyitette el, mely 1 092 f6s, nemre, életkorra és lakéhelyre (megye)
reprezentativ mintan mérte fel az életkorilményekben az elmult 5 évben bekovetkezett valtozasokat.
Az értékelési eredmények validaldsa céljabdl szakértbi interjuk (O6sszesen 12 db) is késziiltek a
végrehajtasban kozrem(ikods MAK-szakértékkel (3 db), szakpolitikai szereplékkel (1 db), palyazatirdkkal
(4 db), avidéki szegénység témakorével foglalkozo kutatokkal (2 db), tovabba a tarsadalmi felzarkdztatds
terlletén dolgozé egyéb szakemberekkel (2 db).

A Vidékfejlesztési Program 6. prioritasahoz sorolt intézkedések a tarsadalmi befogadas elGsegitése és a
szegénység csokkentése terén elért eredményei:

(1) A VP beavatkozdsainak hozzdjdruldsa az Eurépa 2020 stratégia azon kiemelt céljainak teljesitéséhez,
amely az orszdgos szegénységi kiisz6b alatt él6 lakossdg szamdnak csékkentésére irdnyul:

A 2014-2020 kozotti id6szakban a szegénység és tarsadalmi kirekesztédés mér&szamaiban jelentés
javulas kovetkezett be Magyarorszdgon. A Kozos Agrarpolitika altal a tdrsadalmi hatdsok kdvetésére
alkalmazott szegénységi index® a 2014. évi 31,8 szazalékrél 2020-ra 19,4 szézalékra esett vissza
Magyarorszagon. 2014-rél 2020-ra 3.096.000 férél 1.701.000 f6re csokkent a szegénységi kiiszob alatt
él6k szama Magyarorszagon, azaz 2020-ban 1.395.000 fével kevesebb szegénységi kockazatnak kitett
lakos” élt hazankban, mint 2014-ben (1. abra, Id. kdvetkez& oldal).

Az alacsonyabb terileti bontasu statisztikai adatok elemzése alapjan az is megallapithatd, hogy a
szegénység vagy kirekesztettség kockazatanak vald kitettség Magyarorszagon jellegzetes foldrajzi,
terlleti mintdzatot kovet, Osszefliggésben a jovedelemszerzés terlletileg eltér§ lehet&ségeivel. A
szegénységnek vagy tdrsadalmi kirekesztés veszélyének kitett népesség aranya 2020-ban Magyarorszag
vidéki térségeiben (vidéki telepilésein) 22,2 szazalék, az atmeneti térségekben (varosokban és
agglomeracidkban) 17,4 szazalék, mig a varosi térségekben (nagyvarosokban) 13,7 szazalék volt. A K6z6s

6 A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben ¢él6k ardnyat az EU-ban az AROPE-mutatdé méri, amelynek
meghatarozasa a kovetkez6 harom almutatd alkalmazasaval torténik: (1) szegénység kockézata (relativ vagy jovedelmi
szegénység) azt méri, hogy az emberek hany szazaléka él olyan haztartasban, amelynek rendelkezésre allé nettd ekvivalens
jovedelme nem éri el a szegénységi kiiszobot, azaz a nemzeti medianjovedelem 60 szazalékat (a szocialis transzferek utdn). A
(2) sulyos anyagi nélkulozés az olyan személyek aranyat méri, akiknek az életkoriilményeit negativan befolyasolja a forrasok
hidnya, és akik nem engedhetnek meg maguknak olyan dolgokat, amelyek egy adott tadrsadalomban altalaban a mélto
életkorulményekhez kapcsolddnak. (3) A nagyon alacsony munkaintenzitasi haztartdsok szama az olyan, 0-59 éves koru
népesség aranyat méri, amely olyan hdztartasban él, amelyben az elmult év sordn a munkaképes koruak a teljes
munkapotencidljuk kevesebb, mint 20 szazalékat toltotték munkaval. Forras:
https://commission.europa.eu/system/files/2018-06/european-semester_thematic-factsheet_social_inclusion_hu.pdf

7 Az emberek akkor vannak kitéve a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak, ha a szegénység fentiekben
ismertetett harom dimenziodja kozdl legaldbb egy jellemzé rajuk. Forras:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_social_inclusion_hu.pdf
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Agrarpolitika altal hatasindikatorként alkalmazott mutatod, a ,szegénységi arany a vidéki térségekben”
(115) 2014 és 2020 kozott mintegy 15,6 szdzalékponttal (37,8 szazalékrdl 22,2 szdzalékra) csokkent.
Abszolut szdmokkal kifejezve 2020-ban 770 ezer fével kevesebb szegénységnek és tarsadalmi
kirekesztettség veszélyének kitett ember élt Magyarorszag vidéki telepiilésen, mint 2014-ben (1. dbra).
Ugyanezen id@szakban a nagyvarosokban, vdrosokban és agglomerdacidkban egylttesen 625 ezer fével
csokkent a szegénység és tarsadalmi kirekesztettség altal veszélyeztetett népesség szama.

1. dbra A szegénység vagy tdarsadalmi kirekesztettség dltal veszélyeztetett népesség szama és aranya Magyarorszdgon
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Forras: Eurostat alapjan, [ilc_peps13] AKI Nkft. szerkesztés

A szegénységet kifejez8 mutatok® és a Vidékfejlesztési Program kifizetései kozott elvégzett dsszefiiggés
vizsgélatok megerdésitették, hogy a 2014—2020 kdzotti idészakban mind a VP egésze, mind a 6A°, 6B1°
fokusztertleteken teljestlt kifizetések'! alapjan a Vidékfejlesztési Program hozzajarult a szegénység
mérsékléséhez, mely a legalsd savban addzok aranya és az egy fére jutd nettd jovedelem valtozasaval
mért pozitiv statisztikai 6sszefliggés alapjan volt kimutathatd. Az elvégzett 6sszefliggésvizsgalatok alapjan
kijelenthetd, hogy a Vidékfejlesztési Program 6. prioritdsahoz besorolt, a szegénységcsokkentést
deklaréltan célzé intézkedések!? a vizsgalt idészakban megfeleléen célzottak voltak: a jovedelmi helyzet
foglalkoztatds bd@viléssel, csaldadtdmogatdsi rendszer kiterjesztésével, valamint a minimalbér

8 Vizsgélt jovedelmi véltozok: Egy lakosra jutd SZJA addalapot képez belfoldi jovedelem valtozasa 2014-2019 (szazalék), SZJIA
adofizet6k szamanak vaéltozasa, 2014-2019 (szézalék), A legalacsonyabb, 0-300.000 Ft sdvban addzdék 6sszes adozon beldli
aranyaban tortént valtozads mértéke 2014-2018 (szazalék), A harom legmagasabb, 5.000.000 Ft folotti sdvban addzok dsszes
adodzon beluli ardanydban tortént valtozas mértéke 2014-2018 (szazalék.).

9 6A fokuszterilet: A diverzifikalasnak, a kisvéllalkozdsok alapitasanak és fejlesztésének, valamint a munkahelyteremtésnek a
megkonnyitése.

10 6B fokuszterilet: A helyi fejlesztés elémozditasa a vidéki térségekben.

11 A 6A és 6B terllethez tartozo intézkedések hatasainak azonositasat célzd dsszefliggésvizsgalatok soran a fokuszterileteken
teljesilt kifizetéseket 6sszesitettik, tekintettel arra, hogy a kifizetések magyarazoé ereje a szegénységcsokkentésben csak igy
volt értelmezhet§ és érdemben kimutathaté.

12 6A fokuszterilethez els6dlegesen besorolt intézkedések: MO4 - Beruhazasok targyi eszkozokbe; M0O6 - A mez8gazdasagi
Uzemek és a vallalkozasok fejlesztése; M08 - Az erdGterlletek fejlesztésére és az erd6k életképességének javitdsara iranyuld
beruhazasok; M16 - EgylttmUikodés. 6B fokuszterilethez elsédlegesen besorolt intézkedések: MO7 - Alapvetd szolgaltatasok
és a falvak megujitasa a vidéki térségekben; M19 - LEADER helyi fejlesztésre (kozosségvezérelt helyi fejlesztésre) iranyuld
tdmogatas.
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emelésével is Osszefliggd kedvezd irdanyu valtozasa, ily mdodon attételesen a szegénységcsdkkenés
jellemz&en ott volt jelentésebb, ahol a VP 6A és 6B fokuszterlletéhez tartozé intézkedéscsoporthoz
kapcsoldddan nagyobb forrasbevonas tortént.

(2) Milyen moddon érvényesiilnek a 2014-2020 kéz6tti idbszak Vidékfejlesztési Programjdnak
intézkedéseiben a tdrsadalmi befogadds és a vidéki szegénység csékkentésének szempontjai?

A 2014-2020 kozotti idészakban a Vidékfejlesztési Program elsdsorban a palyazati felhivasok tartalmi
értékelési szempontrendszerén keresztll érvényesitette a tarsadalmi befogadas szempontjait. A 6A és 6B
fokuszterllethez sorolt palyazati felhivasok kivalasztasi szempontrendszerében a Vidékfejlesztési
Program tobbi felhivasdhoz képest nagyobb sillyal jelentek meg a terileti célzds eszkbzei és a
foglalkoztatasbdvités 6sztonzéi. Utdbbi kapcsan fontos ramutatni, hogy a VP palyazatok értékelése sordn
elsGsorban a foglalkoztatds mennyiségi vonatkozasai (foglalkoztatotti létszdm, munkahelyteremtés
koltsége) kaptak hangsulyt, a foglalkoztatottak oOsszetételére, minéségi jellemzG8ire vonatkozo

szempontok csak néhany palyazati felhivasban jelentek meg.

A terlleti hatrany kiegyenlitését és ezaltal a tarsadalmi befogadast a 6A, 6B fokuszterllethez besorolt
felhivasok a tdmogatasi intenzitason keresztil is érvényesitették, amely a palydzé szervezeti formdjahoz,
hatteréhez igazodva akar 20 szazalékkal is nagyobb tdmogatast biztosit, jelentésen javitva a hatranyos
helyzet( jardsok és telepulések vidékfejlesztési forrdsokhoz vald hozzaférését. Fontos ugyanakkor
rdmutatni, hogy a deklaraltan tarsadalmi felzarkdzast célzé 6A és 6B palyazati felhivdsokba beépitett
indikatorok dontéen a megvaldsult fejlesztéseket szamszerdsité egyszerl kimeneti indikatorok, a
tarsadalmi befogadas szakpolitikai indikdtorai (pl. a foglalkoztatasb@vités altal érintettek életkora, iskolai
végzettsége, kordbbi munkaer@piaci statusza) sz(kitett tartalommal jelennek meg a K6z6s Agrérpolitika
kotelezd indikatorkészletében, igy a relevans felhivasokban is.

Az Ertékelési Terv alapjan kilon is vizsgalt'® 6B fokuszterilethez sorolt LEADER beavatkozasok az eddigi
eredmények alapjan a hatranyos helyzet( terlleteken a tarsadalmi felzarkéztatas hatékony eszkdzeként
mUkodnek, a helyi problémakhoz és eréforrasokhoz igazitott megoldasok kialakitasara teremtenek
lehet8séget. A vizsgdlt id6szakban a LEADER HACS-oktdl kérd&ives felmérés keretében gy(jtott
informaciok szerint a valaszadd 89 HACS képviselé harmada (30 db / 33,7 szazalék) jelezte, hogy a
vizsgalt id6szakban a tdmogatott LEADER projektekben megjelentek a szegénység, a hatranyos helyzet,
a hatranyos megkilonboztetés csokkentésével kapcsolatos vallalasok, amelyek alapjan a
kedvezményezettek a tartalmi értékelés soran pontot kaptak. A szegénységcsokkentést tdmogatd
projektek szdma HACS-onként jelentds eltérést mutatott, az értékek 1-97 kdzott szorddtak!. Az érintett
HACS-ok tulnyomdrészt hatranyos helyzet( jardsokban helyezkednek el, ahol a szegénység és a
hatranyos helyzet™ feler6sodott szitkségletként jelentkezik. A kifejezetten tarsadalmi felzarkdztatast

13 A CLLD megkozelités hozzaadott értékének értékelése. HACS szint(i értékelés” cim(i tematikus értékelés. Elérhets a
www.palyazat.gov.hu weboldalon

14 A szegénységcsokkentés szempontjabdl legtobb tdmogatasi kérelmet azonositd tiz Helyi Akcidcsoport: Dél-borsodi LEADER
Egyesulet, Szatmari Siksag LEADER Egyesulet, Gocsej - Zala mente Leader HACS, Jaszsagi Kistérségi Helyi Kozosség Egyesilete,
Szigetkoz - Mosoni-sik LEADER Egyesulet, Csengeri Jards Leader Egyesilet, Dél-Baranya Hatarmenti Telepllések Egyesilete,
HAJT-A Csapat Egyesilet, Bikk-Térségi LEADER Egyesulet, Baktaloranthdza és Térsége LEADER Egyesiilet.

15 A hdtranyos helyzet( térségek lehatarolasa a kedvezményezett jardsok besorolasarol sz616 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet
alapjan tortént egy 24 mutatobdl allé rendszer alapjan. A jarasok mutatoértékei a telepiilési adatok aggregalasaval alinak eld.
Kedvezményezettnek, azaz hatranyos helyzetlinek az a jaras mindsul, amelynek szamitott komplex mutatdja az 6sszes jaras
komplex mutatdjanak atlaga alatt van. A hatalyos kormanyrendelet e kiszobérték hasznalatdval 109 jarast mindsitett
kedvezményezettnek, ebbdl 18 jards fejlesztenddnek, 36 jards komplex programmal fejlesztendének minésul. Forras:
https://www.ksh.hu/teruletiatlasz_egyeb_teruletilehatarolasok
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célul tlz8 LEADER projektek az eddigi eredmények alapjan elsésorban a képzéseken, készségfejleszté-
sen, valamint a foglalkoztatason és a kdzOsségfejlesztésen keresztil fejtik ki felzarkdztatd hatasukat.

(3) Milyen mérték( a hatrdnyos helyzetli lakossdgcsoportok VP forrdsaihoz vald kézvetlen és kézvetett
hozzdférése a 2014-2020 kéz6tti idészakban?

A tdmogatdsok terileti eloszldasanak jelen értékelés keretében elvégzett vizsgalata megerdsitette, hogy
a 6A és 6B fokuszterlletekhez kdthet6 felhivasok kifizetéseinek tobbsége olyan térségekbe kertlt, ami
a VP térsadalmi befogadasi célkitlizéseivel 6sszhangban all. A vizsgalt kifizetések 67,6 szazalékat vidéki
besorolasu telepuléseken, 61,1 szdzalékat kozségekben és 25,6 szazalékat 1000 f6 alatti kistelepiléseken
megvaldsuld beavatkozasok elinditdsara forditottak. A megvizsgalt felhivasok kifizetéseibdl a kedvezmé-
nyezettek atlagosan 8,7 millid forintos tamogatasban részesliltek. Az egy lakosra jutd kifizetések tekinte-
tében minden térség- és telepliléstipus esetében a kiemelt, azaz komplex tarsadalmi hatranyokkal sujtott
térségek!® elénye latszik. A 6A és 6B fokuszteriiletekhez kdthetd kifizetésekbdl a legnagyobb arédnyban
Szabolcs-Szatmar-Bereg, Bacs-Kiskun és Borsod-Abaudj-Zemplén megyei kedvezményezettek, mig a leg-
kisebb aranyban Vas, Nograd és Komarom-Esztergom megyei palyazok részesiiltek a VP forrdsokbdl. A
6A és 6B fokuszteriiletekkel azonositott kifizetések aranyat a teljes VP tdmogatas-kidramlads 6sszegéhez
viszonyitva megallapithatd, hogy jellemz&en ott keriiltek tébbségbe az érintett kifizetések, ahol a jarasi
kedvezményezettségi besorolas ezt ténylegesen indokoltta tette (2. dbra).

2. dbra: A 6A és 6B fokuszteriiletekhez kétheté felhivdsok kifizetéseinek ardanya a VP teljes tamogatds kidramldsdhoz képest
(2014-2020)
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Forras: MAK M(iveleti adatbazis alapjan, AKI Nkft. szerkesztés

[17 érintett palyazati felhivasok telepiiléstipusok szerinti

A 6A, 6B fokuszterileten elsédleges hatassa
jelenlét-vizsgalata —amely azt elemzi, hogy egy telepuléstipus egy palyazati felhivasban milyen ardanyban
van jelen — arra mutatott ra, hogy a térben leginkabb szétterGlS felhivds a LEADER kezdeményezés. A

LEADER kifizetések (M19) altal érintett 1 451 telepiilés tliinyomé tdbbsége vidéki besorolasu és kozségi

16 A 290/2014. (XI. 26.) Kormanyrendelet hatarolja le a fejlesztendd kedvezményezett jarasokat, amelyeknek a gazdasagi-
tarsadalmi fejlettséget kifejez6 komplex mutatdja kisebb, mint az 6sszes jards komplex mutatdjanak atlaga.

17 A vidékfejlesztési beavatkozasok fokuszterileti besorolasat a Vidékfejlesztési Program 2014-2020 11.3-as szamu melléklete
tartalmazza (Vidékfejlesztési Program 2014-2020. 7.0. verzio, 973.oldal).
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jogallasu, ezen beliil harmada kedvezményezett, vagyis kiemelten fejlesztendd telepiilés. A teleplléskép
fejlesztését, valamint a kulterUleti utak fejlesztését célzé MQ7 intézkedéshez tartozé felhivasok az M19-
hez nagyon hasonld képet mutatnak, azzal, hogy ezek szintén tobbségében vidéki besoroldsu
kdzségekben voltak jelen, azonban az M19-nél nagyobb ardnyban jarultak hozza fejlesztésekhez a
kedvezményezett telepiiléseken'® is.

Az értékelés kiemelt hangsulyt fektetett annak vizsgalatara, hogy az értékelt id6szakban mennyi forras
jutott az 1404/2019 Kormanyhatarozat alapjan lehatarolt 300 legszegényebb telepilésre a VP
valamennyi, illetve a 6A és 6B fokuszteriletekhez sorolt felhivasainak kifizetéseib8l. A VP valamennyi
intézkedését figyelembe véve a telepllési szint hozzaférés szinte teljes kord: a 300 legszegényebb
teleplilésbdl csak két telepllésre nem jutott vidékfejlesztési forrds. 2020. december 31-ig a VP keretében
kifizetett tamogatdsok mintegy 7,4 szazaléka jutott a 300 legszegényebb telepllésre. A kifejezetten
szegénységcsokkentési fokuszu 6A és 6B fokuszterllethez sorolt felhivasok kifizetéseib8l a 300-bdl
Osszesen 273 db telepulés részesllt. A 6A és 6B fokuszteriilethez tartozd felhivasok kifizetéseinek
Osszességében 9 szazalékat kototték le a legszegényebb falvak kedvezményezettjei.

Ugyfélkategdridk szerinti dsszevetésben a 6A és 6B fékuszteriileten tdmogatott legnagyobb kedvezmé-
nyezetti csoportot (46,3 szazalékos részesedéssel) a mikro- és kisvallalkozasok adjak, akik tulnyomérészt
az M04 - Beruhazasok targyi eszk6zokbe, valamint az M19 - LEADER intézkedés keretében valdsitanak meg
fejlesztéseket. A masodik legnépesebb kedvezményezetti csoportot képezs (22,2 szazalékos részesedés)
belfoldi természetes személyek, vagyis az dstermeldk, egyéni vallalkozok és maganszemélyek az eltelt
id6szakban elsGsorban a beruhdzasokat tamogatd M04 - beruhdzasok targyi eszkdzokbe intézkedés
keretében kaptak tamogatasokat. Ezzel szemben a nonprofit szervezetek, mint a harmadik legnépesebb
kedvezményezetti csoport (19,3 szdzalékos részesedéssel) a 6A és 6B fokuszterlletekhez kothetd
felhivasok kozil els6sorban az alapvet§ szolgaltatdsokat és a falvak megujitdsat célzo MO7
intézkedésben, valamint az M19 LEADER kezdeményezésben voltak aktivak. A 6A és 6B teriileten
legkisebb részesedéssel (12,2 szazalékos) rendelkezd kozép- és nagyvallalkozasok szintén a valamilyen
allattarto, kertészeti vagy feldolgozd beruhdzas megvaldsuldsat tdmogatd M04 intézkedésben voltak a
leginkabb érintettek.

(4) Hogyan érvényesiilnek a szegénység csbkkentését és a tdrsadalmi befogadds elbsegitését célzo
Operativ Programok (kiilénésen TOP, GINOP, EFOP) és a VP k6zétt a szinergikus hatdsok a 2014-2020
kozétti id6szakban?

A kilonb6z6 — szegénységesokkentés szempontjabdl relevans — operativ programok beavatkozasainak
pozitiv kdlcsdnhatdsaként azonosithatd eredményeket, hatdsokat feltdrd szinergiavizsgdlat alapjan
megallapithatd, hogy a szegénység és tarsadalmi kirekesztettség mérséklésével osszefliggésbe hozott
forrasok kidramlasanak alakuldasat nem tisztdn a raszorultsagi koriilmények hatdrozzak meg. Mind a
foldrajzi elhelyezkedés, mind a jardsi kedvezményezettség besorolds szempontd vizsgdlat sordn
megallapitasra kerllt, hogy van egyttjaras (korreldcid) a leghdtranyosabb helyzet(i jardsok és a
nagyszamu felhivascsoportok kozott (3. abra). A VP 6A és 6B fokuszterlletekhez kdthetd elsddleges és
masodlagos hatdssal azonositott felhivasok (a mddszertani besorolds leirdsat Id. a 4.2. fejezetben) a
vizsgalt operativ programok kozil elsGsorban a Teriilet- és Telepllésfejlesztési Operativ Program
tamogatott projektjeivel mutattak Osszefliggést, nevezetesen az 1-es (Térségi gazdasdgi kornyezet

18 A kedvezményezett telepilések besorolasat és a besorolds feltételrendszerét a 105/2015. (IV. 23.) Kormanyrendelet
szabdlyozza. A kedvezményezett telepiilések tarsadalmi-gazdasdagi és infrastrukturalis szempontbdl kedvezményezett, illetve a
jelent8s munkanélkiliséggel sujtott telepllések lehetnek.
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fejlesztése, a foglalkoztatas elGsegitése), a 2-es (Vallalkozadsbardt népességmegtartd telepllésfejlesztés)
és a 4-es (A helyi kozosségi szolgaltatasok fejlesztése és a tdrsadalmi egylttm(kodés er@sitése)
prioritasok felhivascsoportjaival. Az eredmények szerint, ahol a VP és Terllet- és Telepilésfejlesztési
Operativ Program felhivascsoportbdl kifizetett tdmogatdsok egy fére esé Osszege magasabb volt, ott a
rendelkezésre all6 adatok alapjan a foglalkoztatdst helyettesité tdmogatdsban részesil6k ardnya
csokkent.

3. dbra: A szegénység és tdrsadalmi kirekesztettség mérséklésével 6sszefiiggésbe hozott VP, GINOP, TOP és EFOP
felhivdscsoportok jelenléte a jardsokban (2014-2019)

Jelmagyarazat
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Forras: MAK mUveleti adatbazis, valamint TEIR adatbazis alapjan, AKI Nkft.

(5) Milyen 6sszefiiggés dllapithaté meg a Covid-19 hatdsai és a vidéki szegénységet jellemzd trendek
koézott?

Az értékelés szerves részét képezte a Covid-19 jarvany vidéki szegénységet, tdrsadalmi befogadast
befolydsold hatdsainak vizsgdlata. A Covid-19 jarvany nyomdn az OECD orszagokhoz hasonldan
Magyarorszagon is jelentdsen csokkent a foglalkoztatottak szdma. Noha a foglalkoztatascsokkenés a fej-
lettebb gazdasdggal rendelkezé teleplléseken/jarasokban erSteljesebb volt, a munkahelyhez vald
hozzaférés egyenlGtlenségei tovabbra is fennmaradtak, sét, a legjobb (Budapest) és a legrosszabb (Dél-
Dunantul) helyzet( teruletek foglalkoztatasi ratdainak kilonbsége még novekedett is a Covid-19 jarvany
id6szakdban. A Covid-19 jarvany hatadsai a keresetek alakulasdra a foglalkoztatasi hatasokhoz képest
mérsékeltebben jelentkeznek, elsGsorban a bérnévekedési dinamika lassuldsdban érzékelheték. A vidéki
lakossag foglalkoztatdsdban relevans mez&gazdasag, erddgazdasag, haldszat teriletén az orszagos
atlaghoz hasonlé aranyban, 9,2 szazalékkal novekedtek a bruttd atlagkeresetek (320 167 forint) 2020-
ban az el6z6 év azonos id@szakdhoz képest. Az elSrejelzések szerint ugyanakkor a Covid-19 jarvany
hatasdra a szektorban megszlinhet a kordbbi években tapasztalt, munkaerdhidny miatt kialakult
béremelési kényszer.

Az értékelés keretében alkalmazott tdrsadalmi hatasmonitoring felmérésbél szarmazé eredmények a
fentiek mellett arra hivtak fel a figyelmet, hogy bar a statisztikai adatokban egyel6re nem mutathaté ki
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a jovedelmi helyzet rosszabboddsa, a lakossag jovedelmi viszonyaira erGteljes kihatdssal lesz a jarvany.
Ezt jelzi, hogy az adatfelvétel id6szakdban a jarvannyal dsszefliggésben a valaszaddk b6 40 szazaléka
tapasztalt jovedelmi helyzetében kedvezstlen valtozast. A vdlaszaddk kozel harmaddnak a jarvany
kitorését kovetéen csdkkent a jovedelme, tovabbi kozel tizedik sulyos krizishelyzetbe kerllt, minden
kordbbi jovedelmét elveszitette. A tdrsadalmi hatdsmonitoring felmérés eredményei szerint a
tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturdlis szempontbdl egyardnt hatranyos helyzet( telepiléseken a
jarvany jovedelmi hatasai egyel6re mérsékeltebben mutatkoznak, vélhetSen azzal 6sszefliggésben, hogy
a gyengén fejlett gazdasaggal és a margindlis munkaerdpiaccal rendelkezd telepiléseken a jarvany
kisebb kilengéseket tudott okozni. Fontos ugyanakkor ramutatni, hogy a szélsGséges jovedelemvesztés
a palyakezdék, valamint a jelentds munkanélkiliséggel sujtott telepiiléseken él6k kérében magasabb, ami
jelzi e tarsadalmi csoportok pénzlgyi tartalékok hidnyaval 6sszefliggd nagyfoku kiszolgaltatottsagat.
Osszefoglaldan elmondhatd, hogy a tarsadalmi hatdsmonitoring felmérésbél szarmazd eredmények
szerint a Covid-19 jarvany védrhatéan a szegénységcsokkenés kordbbi években tapasztalt dinamikajat
jelent8sen lassitani fogja.

Milyen javaslatok fogalmazhaték meg annak érdekében, hogy a kovetkezS id6szak KAP altal elvart
eredményeit hatékonyabban érjik el?

Noha a szegénység és tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitett lakossag aranya jelentésen csdkkent
Magyarorszagon az elmult 6t évben, a szegénység, kirekesztettség kockdzata még jelenleg is tobb mint
masfél millio embert érint, melynek b& 40 szazaléka (687 ezer ) él vidéki térségekben. Ez lényegében
azt jelenti, hogy a tarsadalmi befogadasnak és a felzarkdztatasnak a vidékfejlesztési célkitlizések kdzott
tovabbra is prioritasként kell megjelennie. Ennek soran sziikséges a KAP forrasok (EMGA, EMVA)
fokozottabb egyittm(ikddése a szegénység csokkentésében relevans egyéb fejlesztési alapokkal (ERFA,
ESZA), a szinergikus hatdsok kiaknazasa céljabdl.

Osszességében eredményesnek tekinthetd és a kdvetkezd programidészakban is kdvetendd a Vidékfej-
lesztési Program felhivasaiban a tarsadalmi befogadas szempontjait érvényesit6 kivalasztasi szempont-
rendszer alkalmazasa. A kivalasztdsi szempontrendszeren keresztll érvényre jutd tdrsadalmi befogadasi
szempontok nem csupan kozvetlen kihatasaik, hanem koézvetett, szemléletformald, a kedvezménye-
zettek és a tarsadalom érzékenyitésében betoltott szerepiik miatt is kiemelt jelent6séggel birnak. A
hozzédférés feltételeinek javitasat el6segitendd, tovdbbi alkalmazasra javasolt a hatranyos helyzetd
teriletek (teleplilések, jarasok) kedvezményezettjeinek magasabb intenzitdssal torténd tamogatasa is.

Javasolt a pdlydzatok kivalasztdsi szempontrendszerének tovabbi finomitasa, a tarsadalmi befogadas
potencidlisan érintett csoportjainak hangstlyosabb megjelenitése, a kedvezményezettek adminisztracios
terheinek, valamint az intézményrendszer kapacitdsainak figyelembevételével. Pl. a pdlyazati
felhivasokban megjelend foglalkoztatdsbévités esetében javasolt a foglalkoztatds mindségi
paramétereire vonatkozé szempontok (pl. n8k, romak, palyakezddk, fogyatékkal él6k, megvaltozott,
munkaképességiiek, munkanélkiiliek) megjelenitése, valamint a felhivasokban jelenleg kisebb sullyal
megjelené szakpolitikai indikatorok bévitése a tarsadalmi befogadas szempontjabdl relevans indika-
torokkal, melyhez a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia Il. célrendszerének monitorozasat szolga-
|6 indikatorok rendszere adhat irdnymutatast.

Tekintettel arra, hogy a LEADER eszk6z alkalmas keretet kinal a tarsadalmi felzarkodztatasi problémakat
hatékonyan segit6 lokdlis megoldasok kialakitasara, a kovetkezd programiddszakban megfontolandé a
felzarkoztatasi tevékenység megerdsitett formaban torténd beépitése a beavatkozasokat megalapozé
helyi fejlesztési stratégidkba, kilonos tekintettel a mélyszegénység altal érintett teleplléseket integrald
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Helyi Akcidcsoportok esetében. A LEADER eszkodzdn keresztll érvényesild tarsadalmi felzarkdztatas
eredményességének ndvelése érdekében javasolt a teriileten mdar tapasztalatot szerzett helyi
akciécsoportok j6 gyakorlatainak minél szélesebb kor(i megismertetése, a képzés, tandcsadas,
tapasztalatmegosztas platformjainak (pl. kiadvanyok, honlapok, kisfilmek, workshopok stb.) Iétrehozésa,
fejlesztése.

A Kdz0s Agrarpolitika altal a tamogatasok tarsadalmi hatdsainak mérésére alkalmazott 1.15. Szegénységi
arany (a vidéki térségekben) hatdsindikator a szegénységgel kapcsolatos atfogd és a tarsadalmi
befogadas célcsoportjait jellemzé folyamatok vizsgalatara alkalmas, azonban az alacsonyabb terUleti
szinteken (jardsi, telepllési) zajlé tdrsadalmi folyamatok vizsgdlatdt nem teszi lehetévé, igy az
adatgy(jtés alapjaul szolgald EU-SILC felmérés'® teriileti fokuszat, mddszertandt a 2023-27 id8szakban
javasolt mélyiteni.

A K6z6s Agrarpolitika hatdsainak ex post értékelésében jél alkalmazhatd a jelen értékelés keretében
kialakitott tarsadalmi hatdsmonitoring eszkdz, tekintve, hogy lehetévé teszi a vidéki lakossag altal
jovedelmi, foglalkoztatasi helyzetikben, életmindségiikben érzékelt valtozadsok és a kifizetett vidékfej-
lesztési tdmogatdsok kozotti dsszefliggések alacsonyabb teriileti szintekre irdnyuld, drnyalt vizsgalatat.

19 EU-SILC (European Union statistics on income and living conditions): az Eurdpai Unid haztartasi koltségvetési és
életkorulmény-felvétele.
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EXECUTIVE SUMMARY
Introduction and objectives

For the period of 2014-2020, one of the European Union objectives was to reduce the proportion of
Europeans living below the poverty line by 25 percent, lifting more than 20 million people out of poverty
(EC, 2010a). In line with the objectives of the EU 2020 Strategy, Hungary has committed itself to reducing
the number of people living in poverty?° by 450,000 by 2020 compared to the 2008 baseline (Partnership
Agreement, 2014-2020).

This Final Evaluation Report presents the contribution, results and impacts of Priority 6 of the Rural
Development Program (RDP) for the promotion of social inclusion and poverty reduction in the 2014—
2020 programming period and with its findings to support the development of the CAP Strategic Plan
2023-2027.

Why is this topic important?

In the pre-2014 programming periods, the promotion of poverty reduction and social inclusion did not
appear as an explicit goal in the Common Agricultural Policy's rural development instrument system,
indirectly primarily through job creation, service development and LEADER programs, which allow more
space for local needs. Regulation (EU) No 1305/2013%, which lays down the legal basis for rural
development for the 2014-2020 programming period, identified the promotion of social inclusion and the
reduction of poverty as one of the six priorities for rural development (priority 6), based on the fact that
poverty and its effects compromises less economically developed rural areas. According to Regulation
392 of the European Parliament and of the Council of 20182??, the promotion of social inclusion and local
development in rural areas? will also play a key role in the Common Agricultural Policy after 2023.

What and how did we analyse?

The focus of the evaluation work was on examining the results and impacts of the RDP measures classified
as Priority 6 on the basis of the criteria set out in the Evaluation Plan of the Rural Development Program,
from the perspective of the institutional system, beneficiaries and potential stakeholders of social
inclusion. During the evaluation, special attention was paid to the examination of the direct and indirect
involvement of lagging social groups. In addition, the interdependence of the Rural Development
Program and the different operational programs relevant to poverty reduction (HRDOP, EDIOP, and
TSDOP) and the experiences of the implementation of integrated catch-up were examined.

20 Based on three dimensions of poverty for EU statistical categories.

21 Regulation (EU) No 1305/2013 of the European Parliament and of the Council (17th December 2013) on support for rural
development by the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) and repealing Council Regulation (EC) No
1698/2005.

22 Regulation of the European Parliament and of the Council laying down the rules for support from the European Agricultural
Guarantee Fund (EAGF) and the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) for a strategic plan to be drawn
up by the Member States under the common agricultural policy (CAP Strategic Plan) and repealing Regulation (EU) No
1305/2013 of the European Parliament and of the Council and Regulation (EU) No 1307/2013 of the European Parliament and
of the Council.

23 According to the preamble of the regulation, 'many rural areas in the Union face structural problems, such as the lack of
attractive job opportunities and professionals, the neglect of investment in networks, infrastructure and basic services, the
emigration of young people, it is essential to strengthen the socio-economic fabric of these areas, in line with the Cork 2.0
Declaration, in particular through job creation and generational renewal, the implementation of the Commission's strategy for
growth and jobs in rural areas, the promotion of social inclusion and the creation of 'smart villages' in rural Europe' (COM
(2018) 392/16).
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The evaluation provided statistical data on trends in rural poverty and social inclusion for the period
2014-2020 (including the latest data on household budget and living conditions in the European Union
for Hungary). The operational data of the HST (Hungarian State Treasury), which enables the monitoring
of the progress of the rural development interventions classified in Priority 6, as well as the content
evaluation criteria of the RDP calls for proposals published in the period 2014-2020 were analysed in
detail. The evaluation examined the outcome and impact indicators relevant to rural poverty and social
inclusion, as well as other additional indicators. The evaluation also covered statistical correlation studies
between poverty indicators and Rural Development Program payments. The analysis of the changes in
the living conditions of the rural population was deepened by the social impact monitoring survey
conducted between 12 November and 7 December 2020 through the social media platform, which
measured the living conditions in a representative sample of 1,092 people by gender, age and place of
residence (county) changes in the last 5 years. In order to validate the evaluation results, expert
interviews (12 in total) were also conducted with the MAK experts involved in the implementation (3
bit), policy actors (1 bit), tender writers (4 bit), researchers dealing with rural poverty (2 bit), and with
other professionals working in the field of social inclusion (2 bit).

Results of measures under Priority 6 of the Rural Development Program in promoting social inclusion and
reducing poverty:

(1) Contribution of VP interventions to the Europe 2020 headline targets for reducing the number of people
living below the national poverty line:

There was a significant improvement in the indicators of poverty and social exclusion in Hungary, in the
period 2014—2020. The poverty index** used by the Common Agricultural Policy to monitor social
impacts in Hungary fell from 31.8 percent in 2014 to 19.4 percent in 2020. Between 2014 and 2020, the
number of people living below the poverty line in Hungary decreased from 3,096,000 to 1,701,000. In
2020, 1,395,000 fewer people at risk of poverty?® lived in Hungary (a total of about 1,701,000) than in
2014 (Figure 1, see next page).

Based on the analysis of the statistical data with a lower territorial breakdown, it can also be stated that
the exposure to the risk of poverty or exclusion follows a typical geographical and territorial pattern in
Hungary, in connection with the territorially different possibilities of earning income. In Hungary, the
proportion of the population exposed to poverty, or the risk of social exclusion was 22.2 per cent in rural
areas, 17.4 per cent in transition areas (towns and suburbs) and 13.7 per cent in urban areas (cities) of
Hungary. The indicator used by the Common Agricultural Policy as an impact indicator, the “poverty rate
in rural areas” (115), fell by around 15.6 percentage points between 2014 and 2020 (from 37.8 per cent
to 22.2 per cent). In absolute terms, in 2020 there were 770,000 less people living in rural areas of

24 The proportion of people living in poverty or social exclusion in the EU is measured by the AROPE indicator, which is defined
using the following three sub-indicators: (1) at-risk-of-poverty (relative or income poverty) measures the percentage of people
living in a household whose disposable net equivalent income does not reach the poverty line, i.e. 60 percent of national
median income (after social transfers). (2) Severe material deprivation measures the proportion of people whose living
conditions are adversely affected by a lack of resources and who cannot afford things that are generally related to decent living
conditions in a given society. (3) The number of households with a very low work intensity measures the proportion of the
population aged 0-59 living in a household in which people of working age have spent less than 20 percent of their full working
potential in the last year. Source: https://commission.europa.eu/system/files/2018-06/european-semester thematic-
factsheet social inclusion hu.pdf

25 people are at risk of poverty or social exclusion if they are characterized by at least one of the three dimensions of poverty
described above. Source: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/european-semester thematic-
factsheet social inclusion hu.pdf
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Hungary at risk of poverty and social exclusion than in 2014 (Figure 1). During the same period, the total
number of people at risk of poverty and social exclusion in non-rural, i.e. urban and transitional areas
decreased by 625,000 person.

Figure 1. Number and proportion of the population at risk of poverty or social exclusion in Hungary by type of region
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The correlation studies between the poverty indicators?®® and the payments of the Rural Development
Program confirmed that the Rural Development Program contributed to the reduction of poverty in the
period 2014-2020, based on the payments?’ made both in the RDP as a whole and in focus areas 6A%,
6B, ° which could be demonstrated on the basis of a positive statistical correlation measured by the
change in the proportion of taxpayers in the lower band and the net income per capita. Based on the
correlation studies carried out, it can be stated that the measures classified as priority 6 of the Rural
Development Program, which are aimed at poverty reduction3’, were properly targeted in the period
under review: the favourable change in the income situation related to the expansion of employment,
the extension of the family support system and the increase of the minimum wage, thus the reduction
of poverty was typically more significant where higher funding was mobilized in connection with the
measures belonging to focus areas 6A and 6B.

26 Examined income variables: Change in domestic income per capita PIT tax base 2014-2019 (percent), Change in the number
of PIT taxpayers, 2014-2019 (percent), The rate of change in the proportion of taxpayers within the taxpayer in the lowest band
of HUF 0-300,000 between 2014-2018 (percent), The rate of change in the proportion of taxpayers within the three highest
bands above HUF 5,000,000 within the total taxpayer is 2014-2018 (percent).

27 |n correlation studies to identify the effects of measures under Areas 6A and 6B, we aggregated payments made in the focus
areas, given that the explanatory power of payments in poverty reduction could only be interpreted and demonstrated in this
way.

28 Focus Area 6A: Facilitate diversification, the creation and development of small businesses and job creation.

29 Focus area 6B: Promoting local development in rural areas.

30 Priority actions for focus area 6A: M04 - Investments in physical assets; MO6 - Development of agricultural holdings and
enterprises; M08 - Investments to improve forest areas and improve the viability of forests; M16 - Cooperation. Priority actions
for focus area 6B: MO7 - Basic services and village renewal in rural areas; M19 - LEADER support for local development
(community-led local development).
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(2) How do the aspects of social inclusion and the reduction of rural poverty prevail in the measures of the
Rural Development Program for the period 2014-20207

In the period between 2014 and 2020, the Rural Development Program enforced the aspects of social
inclusion primarily through the content evaluation criteria system of the calls for proposals. In the
selection criteria of the calls for proposals classified in focus areas 6A and 6B, the tools of territorial
targeting and the incentives for employment expansion appeared more prominently than in the other
calls of the Rural Development Program. In connection with the latter, it is important to point out that
during the evaluation of the RDP applications, the emphasis was mainly on the quantitative aspects of
employment (number of employees, cost of workplace creation), and aspects concerning the
composition and quality characteristics of the employees appeared in only a few calls for proposals.

The compensation for the territorial disadvantage and thus the social inclusion was also validated in the
calls classified in focus areas 6A, 6B through the aid intensity, which, depending on the organizational
form and background of the applicant, provides up to 20 per cent more support, significantly improving
the access of disadvantaged districts and settlements to rural development resources. At the same time,
it is important to point out that the indicators included in the 6A and 6B calls for proposals, which are
declared to be socially inclusive, are mainly simple output indicators that quantify the improvements
made, policy indicators for social inclusion (e.g. age, education, previous labour market status of those
affected by employment expansion) appear in a limited way in the mandatory set of indicators of the
Common Agricultural Policy, thus in the relevant calls.

Based on the results so far, the LEADER interventions classified in focus area 6B, which are also examined
separately®® on the basis of the Evaluation Plan, act as an effective tool for social inclusion in
disadvantaged areas, creating opportunities adapted to local problems and resources. According to the
information collected from LEADER LAGs in the framework of the questionnaire survey in the examined
period, one third of the 89 LAG representatives (30 bit/33.7 per cent) indicated commitments in
connection to poverty, disadvantage and discrimination appeared in the supported LEADER projects
during the examined period, based on this, the beneficiaries received points in the content evaluation.
The number of projects supporting poverty reduction varied significantly between LAGs, with values
ranging from 1 to 97°2. The LAGs concerned are predominantly located in disadvantaged areas*®, where
poverty and disadvantage are a growing need. Based on the results so far, the LEADER projects, which
are specifically aimed at social inclusion, have a catching-up effect mainly through training, skills
development, as well as employment and community development.

31 Assessing the added value of the CLLD approach. Thematic evaluation LAG level evaluation. Available on the website
www.palyazat.gov.hu

32The ten LAGs that identified the most aid applications for poverty reduction are: South Borsod LEADER Association, Szatmar
Plain LEADER Association, Gocsej - Zala mente Leader LAG, Jaszsag Micro-Regional Local Community Association, Szigetkoz -
Mosoni Plain LEADER Association, Csengeri District Leader Association, Association of Southern Baranya Border Settlements,
HAJT-A Team Association, Bukk-Regional LEADER Association, Baktaléranthaza and Region LEADER Association.

33 The delimitation of less-favoured areas is governed by Decree 290/2014 on the classification of beneficiary districts. (XI. 26.)
on the basis of a system of 24 indicators. The indicators of the districts are obtained by aggregating the settlement data. A
beneficiary whose calculated complex indicator is below the average of the complex indicators of all districts is considered to
be a beneficiary. The current government decree classifies 109 districts as beneficiaries using this threshold, of which 18
districts are to be developed and 36 districts are to be developed with a complex program. Source:
https://www.ksh.hu/teruletiatlasz_egyeb_teruletilehatarolasok.
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(3) To what extent is the direct and indirect access of disadvantaged groups to RDP resources in the
period 2014-2020?

The examination of the territorial distribution of grants in the framework of the present evaluation
confirmed that the majority of payments for calls for priority areas 6A and 6B went to areas that are in
line with the RDP's social inclusion objectives. 67.6 per cent of the examined payments were spent on
the implementation of interventions in rural settlements, 61.1 per cent in villages and 25.6 per cent in
small settlements with less than 1,000 inhabitants. The beneficiaries received an average grant of HUF
8.7 million from the payments of the examined calls. In terms of per capita payments, the advantages
of priority areas, i.e. those with complex social disadvantages®*, appear to be the case for all types of
regions and settlements. Of the payments related to focus areas 6A and 6B, the largest proportions went
to Szabolcs-Szatmar-Bereg, Bacs-Kiskun and Borsod-Abalj-Zemplén counties, while the smallest
proportions went to Nograd and Komdarom-Esztergom counties. The ratio of payments identified in
focus areas 6A and 6B to the total outflow of VP support can be found to be the majority of the payments
concerned where the district beneficiary classification actually justified this (Figure 2).

Figure 2: Proportion of payments for calls related to focus areas 6A and 6B compared to the outflow of total RDP support
(2014-2020)

C13-20%
[120-33%
[033-45%
B 45-58 %
Bl s8-83%

Source: Based on HST Operations Database, editing by IAE Ltd.

The examination of the presence of the calls for proposals affected by the primary impact® in focus
areas 6A, 6B by type of settlement, which analyses the proportion of a type of settlement in a call for
proposals, showed that the most widespread call in space is the LEADER initiative (M19). The vast majority
of the 1,451 settlements affected by LEADER payments are rural and have the status of municipalities, of
which a third are beneficiaries, i.e. settlements to be developed as a matter of priority. Similar to the
M19 measure, the M0O7 measure's calls for the development of rural roads and rural landscape
improvement were present in most rural municipalities; however, their share of improvements to the

beneficiary settlements was higher than that of the M19 measure. .

34The 290/2014. (XI. 26.) of the Government regulation delimits the beneficiary districts to be developed, the complex indicator
of which expresses the socio-economic development is smaller than the average of the complex indicators of all districts.

35> The focus area classification of rural development interventions is contained in Annex 11.3 of the Rural Development
Program 2014-2020 (Rural Development Program 2014-2020, version 7.0, p. 973).

36 The classification of the beneficiary settlements and the conditions of the classification are set out in Government Decree
105/2015. (IV. 23.). Beneficiary settlements can be socio-economically and infrastructural beneficiary settlements or those
with significant unemployment is characteristic.
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The evaluation paid special attention to examining how much funding was allocated to the 300 poorest
settlements delimited by Government Regulation 1404/2019 from all payments of the RDP’s calls as
well as from the payments for calls in focus areas 6A and 6B. Taking into account all the measures of
the RDP, access at the settlement level is almost complete: out of the 300 poorest settlements, only two
settlements did not have access to rural development resources. By 31 December 2020, about 7.4
percent of the subsidies paid under the VP went to the 300 poorest settlements. A total of 273
municipalities out of 300 received payments for calls classified under focus areas 6A and 6B with a
specific poverty reduction focus. In total, 9 percent of the payments for calls for focus areas 6A and 68
were made by beneficiaries in the poorest villages.

In terms of customer categories, the largest group of beneficiaries supported in focus areas 6A and 6B
(with a share of 46.3 percent) are micro and small enterprises, which mainly implement developments
under measure M04- Investments in physical assets and M19 - LEADER support for local development.
The second most populous group of beneficiaries (with a share of 22.2 percent) are domestic natural
persons, i.e. primary producers, sole proprietors and private individuals, received mainly in the
framework of M04 investment measures supporting investment. In contrast, non-profit organizations,
as the third most populous beneficiary group (with a share of 19.3 percent), were active in the M07
measure for basic services and village renewal, as well as in the M19 LEADER initiative, among the calls
for focus areas 6A and 6B. The medium and large enterprises with the smallest share (12.2 percent) in
areas 6A and 6B were also the most affected by measure M04, which supports the implementation of
some livestock, horticultural or processing investment.

(4) How do the synergies between the Operational Programs for poverty reduction and social
inclusion (especially HRDOP, EDIOP, TSDOP) and the RDP prevail in the period 2014-2020?

Based on the synergy study exploring the results and effects of the interventions of the different
operational programs relevant to poverty reduction, it can be stated that the development of the
outflow of resources related to the reduction of poverty and social exclusion is not purely determined by
need conditions. An examination of both the geographical location and the district benefit classification
found that there was a correlation between the most disadvantaged districts and the large number of call
groups (Figure 3).

The calls identified for primary and secondary impacts related to RDP focal areas 6A and 6B (see chapter
4.2 for a description of the methodological classification) were related to projects supported by the
Regional and Settlement Development Operational Programme, among other examined operational
programmes, through the following thematic groups: 1) development of regional economic
environment, promotion of employment; 2) entrepreneurship-friendly settlement development; 3)
development of local community services and strengthening of social cooperation. According to the
results, where the per capita amount of subsidies paid from the call group of the RDP and the Regional
and Settlement Development Operational Program was higher, the proportion of recipients of
employment replacement subsidies decreased based on the available data.

Figure 3: Presence of RDP, EDIOP, TSDOP and HRDOP call groups in the districts related to the reduction of poverty and
social exclusion (2014-2019)
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Source: Based on the HST operational database and the TEIR database, IAE Ltd.
(5) What is the relationship between the effects of Covid-19 and trends in rural poverty?

An integral part of the evaluation was the examination of the effects of the Covid-19 epidemic on rural
poverty and social inclusion. The number of employees in Hungary decreased significantly, similarly to
OECD countries following the Covid-19 epidemic. Although the decline in employment was stronger in
settlements / districts with more developed economies, inequalities in access to employment persisted,
and the gap between employment rates in the best (Budapest) and worst (Southern Transdanubia)
areas even widened due to the Covid-19 epidemic period. The effects of the Covid-19 epidemic on
earnings are more modest than those on employment; they are mainly felt in the slowdown in wage
growth dynamics. In the field of agriculture, forestry and fishing, which are relevant for the employment
of the rural population, gross average earnings (HUF 320 167) increased by 9.2 per cent in 2020
compared to the same period of the previous year. At the same time, the Covid-19 epidemic is projected
to lead to an end to wage increases in the sector due to labour shortages in previous years.

In addition to the above, the results of the social impact monitoring survey used in the framework of the
evaluation pointed out that although the statistics do not yet show deterioration in the income situation,
the epidemic will have a strong impact on the income situation of the population. This is indicated by the
fact that 40 per cent of the respondents experienced an unfavourable change in their income situation in
the context of the epidemic during the data collection period. Nearly a third of the respondents
experienced a decrease in their income after the outbreak, another nearly a tenth went into a serious
crisis, and lost all their previous income. According to the results of the social impact monitoring survey,
the income effects of the epidemic are more moderate in settlements with socio-economic and
infrastructural disadvantages, presumably in connection with the fact that the epidemic could cause
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smaller fluctuations in settlements with poorly developed economies and marginal labour markets. At
the same time, it is important to point out that the extreme loss of income is higher among new entrants
and those who living in settlements with significant unemployment, indicating a high degree of
vulnerability of these social groups due to a lack of financial reserves. In summary, the results of the
social impact monitoring survey suggest that the Covid-19 epidemic is expected to significantly slow
down the dynamics of poverty reduction seen in previous years.

What proposals can be made to achieve the results expected by the CAP in the next period more effectively?

Although the proportion of the population at risk of poverty and social exclusion has decreased
significantly in Hungary over the past five years, the risk of poverty and exclusion still affects more than
one and a half million people, more than 40 percent (687 000 people) of whom live in rural areas. In
essence, this means that social inclusion and catching up must remain a priority among rural development
objectives. In doing so, there is a need for increased cooperation between CAP resources (ERDF, EAFRD)
and other development funds relevant to poverty reduction (ERDF, ESF) in order to exploit synergies.

Overall, the application of a selection system validating the aspects of social inclusion in the calls of the
Rural Development Program can be considered effective and should be followed in the next
programming period as well. The social inclusion aspects that prevail through the system of selection
criteria are of paramount importance not only because of their direct effects, but also because of their
indirect, attitudinal, role in sensitizing the beneficiaries and society. In order to facilitate the improvement
of the conditions of access, it is also recommended to support the beneficiaries of disadvantaged areas
(settlements, districts) with a higher intensity for further application.

It is recommended to further refine the selection criteria of the applications, to place more emphasis on
the potentially affected groups of social inclusion, taking into account the administrative burden of the
beneficiaries and the capacities of the institutional system. For example, in the case of employment
expansion in the calls for proposals, it is recommended to show the aspects related to the quality
parameters of employment (e.g. women, Roma people, new entrants, the disabled, the changed, the
disadvantaged, the unemployed), and the extension of the policy indicators currently appearing less in
the calls to indicators relevant to social inclusion, which may be guided by the system of indicators for
monitoring the Objective of the National Strategy for Social Inclusion Il.

Given that the LEADER instrument provides a suitable framework for developing local solutions that
effectively address social inclusion problems, the installation of inclusion in the local development
strategies underpinning the interventions should be considered in the next programming period,
especially for local groups integrating municipalities affected by deep poverty. In order to increase the
effectiveness of social inclusion through the LEADER instrument, it is recommended to disseminate the
best practices of LAGs already experienced in the field as widely as possible, and to create and develop
platforms for training, consulting and sharing experiences (e.g. publications, websites, short films,
workshops, etc.).

The impact indicator 1.15. Poverty rate (in rural areas) used by the Common Agricultural Policy to
measure the social impact of subsidies is suitable for examining the processes related to poverty and
the target groups of social inclusion, however, it does not allow the examination of social processes
taking place at lower territorial levels (district, settlement), so it is proposed to deepen the territorial
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focus and methodology of the EU-SILC survey®’, which is the basis of data collection, in the period 2023-
27.

The social impact monitoring tool developed in the context of this evaluation can be used to assess the
impact of the Common Agricultural Policy ex post, considering that it allows a nuanced examination of
the correlations between the perceived changes in the income, employment and quality of life of the
rural population and the rural development subsidies paid, with a view to lower territorial levels.

37 EU-SILC (European Union statistics on income and living conditions): The European Union's household budget and living
conditions survey
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1. BEVEZETES
Hattér

Az Eurdpai MezBgazdasagi és Vidékfejlesztési Alap (EMVA) felhaszndldsat szabdlyozd eurdpai unids
jogszabalyok (1303/2013/EU rendelet 56. cikk és 1305/2013/EU rendelet 76. cikk) el6irjak a
tdmogatdsok eredményességének, hatdsainak, tapasztalatainak rendszeres értékelését. Ennek
megfelelve, a Magyarorszag - Vidékfejlesztési Program 2014-2020 (a tovabbiakban: Vidékfejlesztési
Program/VP/Program) Irdnyitd Hatésaga (IH) a Program Ertékelési Tervének 9.3 fejezetében a 2020-ra
elGirt értékelési feladatai kozlil megrendelte a Field Consulting Services Zrt. altal vezetett konzorciumtél
a kovetkezd témaju értékelési jelentés elkészitését az Ertékelési Tervben és az Inditd Jelentésben®
definidlt tartalommal és az abban foglalt keretek figyelembevételével:

»A VP 6. prioritas intézkedéseinek hozzajaruldsa a tarsadalmi befogadas eldsegitéséhez és a szegénység
csokkentéséhez”

A megbizds kerete a , A Vidékfejlesztési Program lebonyolitdsat tdmogatd informatikai rendszerek
fejlesztését tamogatd informatikai és kozigazgatasi szakért6i tandcsadas, valamint a K6zos Agrarpolitika
(KAP) 2020-hoz kapcsolédd monitoring tervezdi feladatok és szaktanacsadas ellatasa” targyu keretszer-
z6dés.

Jelen dokumentum az értékelési feladat Zard Ertékelési Jelentése.
Lehatarolas
Az értékelés az aldbbi beavatkozdsokat vizsgalja:

Téma: Az értékelés a vidéki szegénység csokkentésére gyakorolt hatdsok témateriletét foglalja
magaba.

Targy: A 4. fejezetben bemutatott, elsédlegesen a 6A (diverzifikalds, kisvallalkozasok alapitasa
és fejlesztése, munkahelyteremtés megkdnnyitése) és 6B (helyi fejlesztés el6mozditdsa a vidéki
térségekben) kiemelt terllethez sorolt intézkedések és felhivasok.

Id6horizont: 2014. januar 1. —2020. december 31.

Szempontok: A beavatkozdsok relevancidja, a végrehajtas hatékonysaga, az intézkedések
eredményessége és hatdsossaga. (Az egyes értékelési szempontok magyarazata a vizsgalati
modszertan részletes ismertetésénél, a 2. sz. mellékletben, a konkrét értékelési kérdések a 2.4.
fejezetben taldlhaték.)

Célkozonség: A vidéki térségek felzdrkdztatdsat célzé eszkdzrendszer kialakitdsdban résztvevd
szakpolitikai dontéshozok, tervezdk, a Vidékfejlesztési Program szegénységcsokkentés és
tarsadalmi befogadas szempontjabdl relevans intézkedéseit nyomon kovetd Iranyitd Hatosag és
Magyar Allamkincstar munkatarsai, a helyi tarsadalom fejlesztésében kdzremiikdds szerepldk,
tarsadalomkutaték, a hatranyos helyzet( lakossdgcsoportokat képvisel§ szakmai, érdekvédelmi
szervezetek.

38 Az értékelési feladat Inditd Jelentését a Field Consulting és Collectivo konzorcium készitette az Agrarminisztérium részére 2020-ban. A
dokumentum felhasznalasarol és kozzétételérdl az Agrarminisztérium rendelkezik.
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Jelen értékelés érint6legesen tér ki a szegénységcsokkentés szempontjdbdl egyébként relevans
foglalkoztatasi kérdésekre, tekintettel arra, hogy a Vidékfejlesztési Program Ertékelési Tervében
szerepld 6. Foglalkoztatasi hatds értékelés ezt a témakdrt atfogdan feldolgozza. Jelen értékelés a 7.
TerUleti kiegyenlité hatasokkal foglalkozé értékeléstdl elsGsorban az értékelt intézkedések dsszetétele
tekintetében térel. Mig a 7. értékelési téma a Vidékfejlesztés terlleti kiegyenlitéshez vald hozzajarulasat
tarja fel, jelen értékelés csupan a 6. prioritashoz sorolt, kifejezetten szegénységcsokkentési célu
beavatkozdsok eredményeit, hatasait vizsgdlja. Jelen értékelés roviden tdrgyalja a LEADER eszkoz
szegénységcsokkentésben betoltodtt szerepét, azonban a LEADER-rel kapcsolatos atfogd eredmények és
hatdsok részletesen a ,20.a/A CLLD megkozelités hozzaadott értékének értékelése. 20.b./ HACS szint(i
értékelés” cim( tematikus értékelésben kerllnek bemutatasra.

Sziikségesség

A Vidékfejlesztési Programnak az értékelés szempontjabdl relevans 7.0 verzidjaban® foglalt Ertékelési
Terv 9.3 fejezete definidlja az egyes elldtando értékelési feladatok tartalmat és kereteit.

A tematikus értékelések az Eves Végrehajtasi Jelentések (EVJ) kiegészitéseként, a 2014-2020
programozasi idészakra vonatkozd tapasztalatok Osszefoglaldsat teszik lehetévé, mely eredmények
részben a jelen id6szaki programvégrehajtds és féként a mar folyamatban évd, kovetkezé id6szakra
vonatkozé KAP Stratégiai Terv tervezés részére egyarant értékes kiinduldépontot, illetve kiegészitd,
aldtdmasztd informdcidkat szolgdltathatnak.

cél

Az értékelés célja a Vidékfejlesztési Program vonatkozd intézkedéseinek relevancia, hatékonysag,
eredményesség és hatdsossag szempontokat figyelembe vevé vizsgélata az értékelési kérdések (Id. 2.4
fejezet) mentén a Program végrehajtdsa, valamint a kovetkezd idészaki tervezés tovabbfejlesztése
érdekében.

Az értékelés konkrét célja az egyes VP-intézkedések eredményességének, hatdsossdganak vizsgalata a
vidéki szegénység csokkentésében és a tdrsadalmi befogadds Osztdnzésében az intézményrendszer, a
kedvezményezettek, valamint az érintett tarsadalmi csoportok szemszogébdl, a 2021 utadni idGszak
tamogatdspolitikai beavatkozasainak megalapozdsa céljabadl.

Munkafolyamat

Az értékelés elsé eredménye az Inditd Jelentés (IJ), mint szakmai és projektmenedzsment eszkdz volt,
melynek elkészitése és jovahagydsa 2020. szeptemberében valdsult meg. A Kéztes Jelentés (KOJ)
feladata a mar elérhetd értékelési eredmények tervez@i felhasznalasanak el@segitése volt. Az Indito és
Koztes Jelentés belsé hasznalatra készlltek, azok kozzétételérdl az Agrarminisztérium rendelkezik. Az
értékelés szakmai feladat-ellatasanak eredménye jelen Zaro Ertékelési Jelentés (ZEJ). A ZEJ elkészitésé-
hez kapcsolddd szakmai munkafolyamat Gtemezése a kdvetkez§ volt:

39 https://www.palyazat.gov.hu/download.php?objectld=1090611
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EgyUttmakodés

Az értékel6k a projekt megvaldsitdsa soran szorosan egylttm(ikodtek az értékelés targya és kdrnyezete
szempontjabdl relevéns intézményrendszerrel (AM, IH és MAK munkatarsaival) és tovabbi partnerekkel,
nevezetesen a Nemzeti Add- és Vamhivatal, valamint a Koézponti Statisztikai Hivatal Eletmindség
statisztikai F6osztaly munkatarsaival.

Az intézményrendszer részérdl az értékelés két f6 terileten igényelt kdzremikodést: egyrészt az értéke-
lés elvégzéséhez szlikséges adatok, informacidk, dokumentumok rendelkezésre bocsatasaban és az
interjualanyok elérésében, masrészt az elkészilt szOvegtervezetek és mas értékelési outputok vélemé-

« s

A MAK, mint f6 adatszolgaltato tevékenysége kapcsan az értékelés elvarasa volt, hogy a megfeleld
adatok ataddsa mellett egyuttal szdban is torténjen egyeztetés az értékelést végzd szakértékkel annak
érdekében, hogy az alkalmazott terminoldgia és mddszertan megértése a MAK és az értékels szamara
is egységes legyen.

Partnerségi folyamat

Az értékelés a Vidékfejlesztési Program relevans érintettjeinek bevondasdval készult. Ennek f6 1épései a
kovetkez8k voltak:

1. Az értékelések témakoreinek kivalasztasa: a f6bb értékelési kérdések meghatarozasa a
VP partnereinek bevonasaval, a VP véleményezésének keretei kozott.

2. Az egyes értékelések pontos tartalmat, modszereit meghatarozo Inditd Jelentések (1))
el6készitése az AM és az értékel6k kozds szervezésében lefolytatott
muhelybeszélgetések és elektronikus véleményezés keretében.

3. A Zaré Ertékelési Jelentés (ZEJ) véglegesitése az AM 4ltal lefolytatott egyeztetéseket
kovetben.
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A partnerségi folyamat tovabbi Iépései a kovetkezbk lesznek:

1. Az értékelés Zar6 Ertékelési Jelentésének (ZEJ) bemutatdsa és megvitatdsa széleskor(
partnerséget fel6lel rendezvény (webinar) keretében.

2. A Z&r6 Ertékelési Jelentés (ZEJ) frasbeli véleményeztetése az értékelés szempontjabdl

kiemelt partnerek bevonasaval.

3. A Zard Ertékelési Jelentés (ZE)) kiegészitése a beérkezd észrevételek figyelembe-

vételével.

A véglegesitett Zarod Ertékelési Jelentést (ZEJ) az Agrarminisztérium publikalja a palyazat.gov.hu

weboldalon.

Min&ségbiztositas

Az értékel6 az értékelés folyamatdba épitett minGségbiztositas keretében, mindségbiztositd szakember

bevondsaval gondoskodik arrél, hogy az értékelési jelentés megfeleljen az elvart szakmai és formai

minéségi szempontoknak. A mindségbiztositas céljat, szempontjait, feladatait és illeszkedését az

értékelési folyamatba az 1. sz. melléklet ismerteti részletesen. A mindségi elvarasok teljesilésérdl szold

Mindéségbiztositdsi nyilatkozat az értékelési jelentés fed6lapjat kbvetd oldalon talalhato.

Felépités

A Z4r6 Ertékelési Jelentés az aldbbi fejezet-strukturaban készilt:

Cim

Vezet6i 6sszefoglald

1. Bevezetés

2.Cél

3. Mddszertan

4. Vizsgalt intézkedések

5. Megdllapitdsok,
kovetkeztetések és javaslatok

6. Javaslatok 6sszefoglalasa

Roévid tartalom
A Z4ré Ertékelési Jelentés vezetsi 6sszefoglaldja.

Az értékelés hattere, lehatdroldsa, szlkségessége, célja, moddszerei,
munkafolyamata, az egyuttmikodésben részt vevd intézmények, a Zaro
Ertékelési Jelentés felépitése és minéségbiztositasa.

Az értékelés célja az Ertékelési Terv (ET) alapjan és az értékelési kérdések.

Az  értékelési kérdések megvalaszoldsdhoz szikséges maodszerek,
mutatdszamok, tovabba adatok és informaciok, illetve ezek rendelkezésre
allasanak ismertetése.

Az értékelés targyadt képezd intézkedések helye a stratégiai és a jogszabalyi
keretrendszerben, a kapcsolddd tamogatdsi programok, illetve a 2023-2027-
es id6szak tervezési statuszanak bemutatdsa. Az vizsgalt intézkedések
osszefoglald bemutatdsa. Pénzligyi el6rehaladas és eljdrasrendek ismertetése,
monitoring és indikatorok.

Az értékelési kérdések kapcsan végzett elemzések, eredmények. Az értékelési
kérdések kapcsan megfogalmazott valaszok és javaslatok.

Javaslatok tablazatos 6sszefoglalasa
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Cim Roévid tartalom

1. sz. melléklet A mingségbiztositas célja, szempontjai, feladatai.
Az értékelés soran vizsgalt szempontok, az értékelési kérdések ismertetése, az

2. sz. melléklet értékelési kérdések megvalaszolasdhoz szilkséges moddszertan, vizsgélati
eszkozok és adatforrdsok.

3. sz. melléklet Vizsgalt intézkedések részletes bemutatésa.

4. sz. melléklet Felhasznalt forrasok.

i A 6. prioritds intézkedéseit érint§ 2019. évi félidei értékelés intézkedésszint(

5. sz. melléklet Lo .
értékelési eredményei

6. sz. melléklet Felhivasspecifikus eljarasrendi észrevételek.

7. sz. melléklet A szegénységet jellemzd f6bb trendek az EU SILC felmérés szerint.

8. sz. melléklet Tarsadalmi Hatdsmonitoring felmérés eredményei.

9. sz. melléklet Osszefliggésvizsgélat eredményei.

10. sz. melléklet

11. sz. melléklet

12. sz. melléklet

A VP palyazati felhivasokban érvényesil§ tarsadalmi befogadasi szempontok.

A tarsadalmi befogadasi szempontok érvényesilése a 6A, 6B fékuszterileten
meghirdetett felhivasokban.

A DEGURBA és KSH telepulés tipoldgidk atfedése a 2019-ben érvényes
telepilés besorolasok szerint.
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2. AZ ERTEKELES CELJAI

2.1. Ertékelési hattér

A Vidékfejlesztési Program Ertékelési Tervével dsszefliggésben az értékelés célja a kdvetkez6:

e A Vidékfejlesztési Programban foglaltak szerint ,az Ertékelési Terv (ET) célja, hogy a kiilénboz6
értékelési feladatok egy komplex dokumentumban keriljenek rogzitésre, ezzel segitve a végre-
hajtasban résztvev6ket a tervezéshez és végrehajtds mindségének javitdsahoz szlkséges,
hasznos és hasznalhato értékelések elvégzésében.”

e Tovabba, ,az Ertékelési Terv biztositja, hogy megfelel§ és elegendd értékelési tevékenység
elvégzésére kertljon sor, valamint, hogy a program eredményei és hatdsai mérhetdk legyenek”
(VP, 20144, 0. 883).

e Az értékelés tovabbi, konkrét célja, hogy javitsa a VP végrehajtasat az aldbbi szempontok
vizsgalatdval:

o Relevancia: a program beavatkozdsai valdban a legfontosabb szikségletekre adnak-e
valaszt

o Hatékonysag és eredmények: a célkitlizések és a célok milyen mértékben teljestilnek

o Eredményesség: elért eredmények és hatdsok Osszevetése a befektetett (kiilondsen
pénzigyi) eréforrasokkal

o Hatas: a beavatkozasok milyen mértékben jarulnak hozza a program teriletén elérni
kivant vdltozasokhoz

2.2. Ertékelési szempontok

A VP 7.0 verzi6 9.3 Ertékelési Terv szerint a Program tarsadalmi befogaddshoz és a szegénység csokken-
téséhez vald hozzdjarulasdnak vizsgalata komplex elemzést kivan, melynek szempontjai a kdvetkez8k:

e azegyes VP-intézkedések eredményességének, hatdsossaganak vizsgdlata a vidéki szegénység csok-
kentésében és a tarsadalmi befogaddas 6sztonzésében az intézményrendszer, a kedvezményezettek,
valamint a tdrsadalmi befogadds potencidlis érintettjei szemszogébdl;

e a leszakadd tdrsadalmi csoportok kozvetlen és kozvetett érintettségének vizsgédlata a VP
intézkedései altal;

e a VP és a kilonb6zé OP-k (EFOP, GINOP, TOP) egymasra épullésének, a tobb alapu, integralt
felzarkoztatds eddigi megvaldsitasi tapasztalatainak atfogd vizsgalata.

2.3. Ertékelési cél

Az értékelés célja a Vidékfejlesztési Program vonatkozd intézkedéseinek relevancia, hatékonysag,
eredményesség és hatdsossag szempontokat figyelembe vevé vizsgélata az értékelési kérdések (Id. 2.4
fejezet) mentén, a Program végrehajtdsa, valamint a kovetkezd id&szaki tervezés tovabbfejlesztése
érdekében.

Az értékelés eredményeképpen el6alld értékelési zardjelentés eredményei becsatornazasra kertlnek a
folyéd 2023-27-es KAP Stratégiai Terv szakmai-tartalmi tervezési folyamatba a tényalapu tervezési
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szemlélet tovabbi er@sitése érdekében. Ennek megfelel§en az értékelés f6 fokuszai az eredmények, ezek
elérésének hatékonysaga, valamint a mar rendelkezésre 4all6 hatdsok értékelése (b&vebben Id. 5.
fejezet).

2.4. Ertékelési kérdések

Az értékelés Inditd Jelentésében elfogadott értékelési kérdései a kovetkezdk:

1. A Vidékfejlesztési Program beavatkozdsai hogyan jarultak hozzd az Eurdpa 2020 stratégia azon
kiemelt céljainak teljesitéséhez, amely az orszagos szegénységi kliszob alatt é16 lakossag szamdanak
a csokkentésére irdnyul?

2. Milyen moédon érvényesilnek a 2014-2020 kozotti iddszak Vidékfejlesztési Programjanak
intézkedéseiben a tarsadalmi befogadas és a vidéki szegénység csokkentésének szempontjai?

3. Milyen mérték( a hatranyos helyzet( lakossagcsoportok Vidékfejlesztési Program forrasaihoz valé
kdzvetlen és kdzvetett hozzaférése a 2014-2020 kozotti id6szakban?

4. Hogyan érvényesillnek a szegénység csokkentését és a tarsadalmi befogadas el6segitését célzo
Operativ Programok (kulonosen TOP, GINOP, EFOP) és a Vidékfejlesztési Program kozott a
szinergikus hatdsok a 2014-2020 koz6tti idGszakban?

5. Milyen dsszefliggés allapithatd meg a Covid-19 hatdsai és a vidéki szegénységet jellemzd trendek
kozott?

35/176



AGRARMINISZTERIUM 19— VP 6. PRIORITAS ZARG ERTEKELESI JELENTES

3. MODSZERTAN

e s

szintetizaldsaval torténik. Az Ertékelés modszertana nyolc mdédszer alkalmazasabdl tevédik 6ssze,
kovetve a CMEF és a vonatkozo ajanlasok Utmutatasait (EB 2018a, 2018b, 2018c). (4. abra).

4. dbra Az értékelés sordn alkalmazott értékelési modszerek

Forras: AKI Nkft.

Az egyes mddszerek leirdsa alkalmazasuk célja alapjan:

1) Szakirodalom feldolgozasa: A vidéki szegénységet jellemzd nemzetkozi és hazai trendek azonositasa,
valamint a téma kontextusanak kidolgozasa, beleértve a Covid-19 hatdsait, tudomanyos kozlemények,
elemzések, nemzeti és EU-s stratégiak, szaksajtd és egyéb forrasok (lasd a hivatkozasok jegyzékében)
feldolgozdsaval. A feldolgozott szakirodalom megvdlasztdsanak elsédleges szempontja az értékelt
tématerilethez val¢ illeszkedés volt.

2) Szekunder adatelemzés: Szakstatisztikai adatbazisok statisztikai modszerekkel (leird statisztikak,
tobbvaltozds statisztikai 6sszeflggés-vizsgdlatok) torténd elemzése alapjan (KSH, EUROSTAT, NFSZ,
NAV, BM, ITM adatbazisok) a vidéki térségekben él6ket jellemz§ tarsadalmi trendek feltarasa, valamint
a VP MAK M(veleti adatbazisabdl szarmazé adatok és a hataselemzés kontrollalasa, kiemelt figyelemmel
a Covid-19 hatdsaira.

3) VP Miveleti adatbazis elemzése: A Magyar Allamkincstar Vidékfejlesztési Tamogatasok Féosztalya
Koordinacids Osztdly, illetve a Horizontalis Ugyekért Felels F&osztdly Monitoring Osztaly altal
rendelkezésre bocsatott kérelem-kiegészit6, kdtelezettségvallalasi, kifizetési és horizontalis adatbazisok
leiréd statisztikai elemzése, a Vidékfejlesztési Program relevans beavatkozasai kozvetlen
szegénységcsokkents hatdsanak felmérése a kifizetések kozvetlen kedvezményezettjeire, és potencialis
haszonélvezGire kiterjed§ elemzéssel.

4) Operativ Programok és egyéb hazai programok muveleti adatbazisainak elemzése: Az EU Kohézids
Politika, az Eurdpa 2020 Stratégia és a Partnerségi Megallapodds alapjan a VP és az egyéb Operativ
Programok (EFOP, GINOP, TOP), illetve az egyéb nemzeti finanszirozasi programok szinergikus
hatasanak feltarasa a vidéki szegénység csokkentésének kontextusaban. (A szinergiavizsgalat Iépéseit
részletesen a modszertant bemutatd 2. sz. mellékletben ismertetjik).
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5) Hatdselemzés: Az ajanlott értékelési modszertan alapjan 6konometriai modellezéssel a szegény-
ségnek kitettek szdmdaban bekdvetkezett valtozasok és a vidékfejlesztési beavatkozdsok kozotti
kapcsolat feltardsa.

6) Tarsadalmi hatasmonitoring: A vidéki feln6ttkoru lakossag VP-vel kapcsolatos kozvetlen és kozvetett
tapasztalatainak és attit(idjeinek feltarasaval a statisztikai modszerek magyarazo erejének novelése,
valamint a Covid-19 értékelt témateriletre gyakorolt hatasainak felmérése. A tarsadalmi hatdsmonito-
ring keretében végzett online, kdzosségi oldalak segitségével lebonyolitott adatfelvétel mintanagysaga
1092 f6; a minta nemre, életkori csoportokra és a megyékre vonatkozéan reprezentativ.

8) Szakértdi interju: A dontéshozok, végrehajtasban kdzrem(ikodék (Agrarminisztérium, Magyar Allam-
kincstar) szakért6k, pdlydzatirdssal foglalkozd szervezetek, érdekképviseletek, illetve szakterileti
szakért6k tapasztalatukkal validdljak az értékelés eredményét szakért8i interjuk alkalmazasaval. Az
értékeléshez kapcsoldddan dsszességében 12 db szakértdi interju készilt el (Lasd részletesen a 2. sz.
mellékletben).

A modszertan részletes kifejtését Id. a 2. sz. mellékletben.
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4. VIZSGALT INTEZKEDESEK

4.1. Intézkedések hattere, jelenlegi kornyezete, varhaté jovoje

4.1.1. Stratégiai, szakpolitikai, jogszabalyi hattér
A 2014-2020 kozotti id6szakban az Eurdpai Unid célkitizése volt, hogy az orszdgos szegénységi kiiszob

alatt él6 eurdpaiak aranyat 25 szdzalékkal csékkentse, tobb mint 20 millid embert emelve ki a szegény-
ségbdl (EC, 2010a), a 2008-as évhez képest.

A tématerllet jelent8ségét mutatja, hogy az Eurépa 2020 Stratégia®® 11 tematikus célkit(izése kdzil egy
(9. célkit(izés) kifejezetten a tarsadalmi befogadds el6mozditdsara és a szegénység elleni kiizdelem
erésitésére iranyul.

A Bizottsdg a szegénység csokkentése érdekében a 2014-2020 kodzotti programidészakban az aldbbi
beavatkozasi teriileteket hatarozta meg:

e valamennyi politikai tertletre kiterjedd intézkedések;

e az uniés alapok nagyobb mértékd és hatékonyabb kihaszndldsa a tarsadalmi befogadas
elGsegitésének érdekében;

e atényeken alapuld szocidlis innovacidé felkaroldsa;
e partnerségekben valé egylttm(kddés és a szocidlis gazdasagban rejlé potencial kiaknazasa;
e megerd@sitett politikai koordindcid a tagéllamok kézott.

Az Eurdpa 2020 céljainak elérése érdekében az EU valamennyi szakpolitikaja, igy a K6z6s Agrarpolitika Il.
pillére is kiemelt figyelmet forditott a vidéki térségek fenntarthatod fejlédésének elérése érdekében a
tarsadalmi befogadds el6mozditdsara és a szegénység csokkentésére. A tématerllet jelent&ségét
mutatja, hogy mig kordbban a szegénységcsokkentés nem jelent meg explicit célként a vidékfejlesztés-
ben, illetve elsédlegesen a munkahelyteremtésen keresztil és a LEADER helyi programokon keresztil
érvényesiilt, a 2014-2020-as id6szakban a vidékfejlesztés jogszabalyi alapjait lefektetd unids rendelet
(1305/2013/EU rendelet) a hat vidékfejlesztési prioritas egyikeként (6. prioritas) a tarsadalmi befogadas
el6mozditasat, a szegénység csokkentését és a gazdasagi fejl6dés tamogatasat jeldlte meg, amelyet
elsGsorban:

e a diverzifikdlas 6sztonzésével, a kisvallalkozadsok alapitdsdnak és fejlesztésének, a munkahely-
teremtés megkonnyitésével (6A);

o ahelyi fejlesztések el6mozditasaval (6B);

e valamint az informaciés és kommunikacidés technoldgidk hozzaférhetébbé tételével,
hasznélatuk el6mozditdsaval, és min&ségiik javitasaval kivan elérni a vidéki térségekben (6C)*.

40 Forrds: https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1 HU ACT partl vi.pdf

41 Magyarorszag Vidékfejlesztési Programja nem tervezett a 6C kiemelt tertletre forrast, abbdl kiindulva, hogy a 6C kiemelt
tertlet fejlesztését az ERFA biztosithatja hatékonyabban, elegendd forrassal és erésebb szinergidval mas hasonlé fejlesztési
tertletekkel.
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Az EU 2020 Stratégia célkitlizéseivel 6sszhangban Magyarorszag is a szegénységben és tarsadalmi
kirekesztettségben él6 népesség aranyanak csékkentését irdnyozta el a programid&szakban. A Nemzeti
Reform Programban®, illetve a 2011-2020 kozott id8szakra szolé Magyar Nemzeti Tdrsadalmi
Felzdrkdzdsi Stratégia Il.-ben® foglaltak szerint 2020-ra Magyarorszag 450 000 f6vel kivanta csokken-
teni a szegénységben él6k szamat a 2008-as bazisértékhez képest.

A Partnerségi Megallapodds értelmében [épéseket kellett tenni a szegénység Ujratermel8désének
megakaddlyozasara, javitani kellett a kdzszolgdltatasok szinvonaldt és elérését, a tarsadalmi-gazdasagi
javak egyenl§ esélyl hozzaférésén keresztil er@siteni kellett a tarsadalmi 6sszetartozast, az allami, az
onkormanyzati, a civil és az egyhazi partnerek bevonasaval.

A szegénységcsokkentés kiemelt terllete az EU mds tagallamaihoz hasonldéan Magyarorszagon is a
gyermekszegénység, tekintve, hogy a harom-, illetve tobb gyermekes, valamint az egyszilés haztarta-
sokban él6 gyermekek szegénységi kockdzata az orszagos atlag tobbszérdse. Tovabbi célcsoportot képez
a megvaltozott munkaképességli, a fogyatékossaggal él6, valamint a roma népesség, amelyek jelentds
része a gyenge munkaerdpiaci integracid miatt nem rendelkezik tartds jovedelemforrasokkal, igy
szegénységi kockazata tartdsan magas (Partnerségi Megallapodas, 2014-2020%).

A szegénység csokkentésének célja megjelenik a Nemzeti Fejlesztés 2030%, vagyis az Orszagos Fejleszté-
si és Terlletfejlesztési Koncepcid (OFTK)* specifikus célkitlzései kozott is. A hazai fejlesztés- és terilet-
fejlesztési politika kereteit, céljait és prioritasait lefekteté Koncepcid hét szakpolitikai és hat terUleti célt
hatdroz meg. A hét szakpolitikai célkitlizés kozll az 5. célkitlizés az értéktudatos és szolidaris, 6ngondos-
kodé tarsadalom megteremtésére iranyul, melynek egyik beavatkozasi terlletét a szegénységi kliszob
alatt él6k szamanak csokkentése képezi. A hat teriileti specifikus cél kozil az 6todik a ,Terileti
kilonbségek csokkentése, térségi felzarkdztatas és gazdasagdsztonzés”, melynek egyik beavatkozasi
terllete a mélyszegénységben éI6 térségek és az etnikumok (pl.: romak) dltal s(ir(in lakott térségek,
telepilések felzarkdztatasa, gazdasdagi alapjainak erdsitése.

Az értékelt téma szempontjabdl irdnyaddnak tekinthets a 2012-2020 kozotti vidékfejlesztési célkitlizé-
seket deklardlé Nemzeti Vidékstratégiaban®’ meghatarozott hét stratégiai cél, kildndsen az aldbbiak:

4. cél: A vidéki gazdasag létalapjainak biztositasa, a vidéki foglalkoztatas novelése: A Stratégidban
megfogalmazott cél a vidéki térségek, telepilések, kiemelten a falvak és a tanyak gazdasagi |étalapjanak
megerdsitése, Ujjaszervezése, a vidéki gazdasag tobb labra allitasa, mindezzel a megélhetés biztositasa,
a munkahelyek megé6rzése és a foglalkoztatds névelése. Ehhez a Stratégia megfogalmazasa szerint a
helyi adottsagokra, sajatossagokra, eréforrasokra épité helyi gazdasagfejlesztési programok nyujthatnak
keretet, magukban foglalva a mez6-, erd6- és élelmiszergazdasag, a helyi feldolgozas és értékesités, a
kézmlves, kisipari és szolgaltatdsi tevékenységek, a helyi eréforrdsokra és rendszerekre is tdmaszkodo
helyi energiatermelés és ellatds szervezését, valamint a kulturdlis 6rokség érték alapu fejlesztése,
bekapcsoldsa a turizmus rendszerébe. Kuléndsen fontos a vidéki teleplléseken él6 romak szamara
megélhetést és jovedelmet biztositd gazdasagi tevékenységek és vallalkozasi formak létrehozasa,
erdsitése, a romak bevondsa a mez6gazdasagi munkavallalok kdzé (NVS, 59.oldal).

42 Forras: https://2010-2014.kormany.hu/download/b/44/41000/Nemzeti%20Reform%20Program%202014.pdf

43 Forrds: http://www.ilo.org/dyn/youthpol/es/equest.fileutils.dochandle?p uploaded file id=622

44 Forras: https://ec.europa.eu/info/publications/partnership-agreement-hungary-2014-20 hu

45 Forras: https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a14h0001.0GY

46 Forrds: https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a14h0001.0GY

47 Forras: https://2010-2014.kormany.hu/download/3/70/70000/DIT_kiadvany_210x148mm_LEAD_kifut_nelkul.pdf
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5. cél: A vidéki kdzosségek megerdsitése, a vidéki népesség életmindségének javitasa: A stratégiai cél a
vidékrél torténd elvandorlds megdllitasa, a fiatalok szamdra a helyben maradasra, az iskoldk, az egyetem
elvégzése utdn a hazatérésre Osztonzd feltételek kialakitdsa, képzett, vilaglatott fiatalok vidékre
koltozésének segitése, a gazdalkodas és a vidéki élet vallalasaval 6sszekotott gyerekvallalas segitésével
a demografiai egyensuly helyredllitdsa. Kiemelt célként jelenik meg a vidéki népesség egészségi
allapotdnak javitasa, a tertleti kilonbségek csdkkentése, a falu, a tanya korszer( lakohellyé alakitasa, a
vidéken elérhetd alapvet§ szolgaltatasok fejlesztése, Ujraszervezése, a természeti és épitett kornyezet
min&ségének javitasa (NVS, 59.oldal).

Az értékelés hangsulyt fektet a Vidékfejlesztési Program fentiekben bemutatott EU-s és hazai
célkitlizéshez torténd hozzajaruldsdnak vizsgdlatdra. Ennek eredményeit lasd az 5. Megallapitdsok
fejezetben.

4.1.2. Kapcsolédé tdmogatasi programok

Az Eurdpai Unid 2014-2020-as iddszakra meghatdrozott Kozos Stratégiai Kerete nyujt stratégiai irdny-
mutatast a tagallamoknak az 6t ESB alap (ERFA, ESZA, KA, EMVA, ETHA) felhasznaldsardl, annak
érdekében, hogy fejlesztéseikkel hozzajaruljanak az Eurdpa 2020 Stratégia megvaldsitasahoz. A
strukturdlis alapokat szabalyozé rendelet*® a megfogalmazott célkitlizéseket 11 tematikus célkitlizésre*®
llteti at, meghatdrozva azokat a terlleteket, ahol az ESB-alapok a legnagyobb hozzdadott értéket tudjak
elérni (EB, 2016).

A 11 tematikus célkitlizés kozul a 9. célkitlizés a tdrsadalmi befogadas és szegénység csokkentésére
irdnyul, melynek megvaldsuldsat az EMVA forrdsbdl finanszirozott, 6. prioritashoz sorolt VP intézkedé-
sek mellett szamos, ESB alapokbdl finanszirozott Operativ Program el@segit. Az érintett Operativ Prog-
ramok a VP beavatkozdsaival egylttesen potencialis szinergikus hatdst érnek el a vizsgalt beavatkozasi
terlleten. Szinergiak alatt olyan horizontalis, keresztirdnyu hatdsokat értlink, amelyek a beavatkozasok
pozitiv kdlcsdnhatdsaként alakultak ki. A szinergikus hatdsok mechanizmusukat tekintve lehetnek
szandékoltak vagy szandékolatlanok, kozvetlenek vagy kozvetettek. A Vidékfejlesztési Program
beavatkozasi logikdja ugy kerllt megtervezésre, hogy az szinergikusan kapcsolédjon a Partnerségi
Megdllapodas beavatkozasi logikajahoz, vagyis a tdbbi operativ program beavatkozasaihoz. Kiloénboz§
fejlesztési programok kozotti egytttmikodésébdl nagyobb teljesitmény, jobb eredmény jon Iétre. Jelen
értékelésben a VP Ertékelési Tervében megjeléltek szerint az aldbbi Operativ Programok relevéns
intézkedéseinek vizsgalatara kerdlt sor:

e Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program (EFOP): Kilonosen az intézményi fejlesztésekhez
kapcsolodo kiegészits tevékenységek (pl. egészségfejlesztést, korai iskolaelhagyas csokkenté-
sét, tarsadalmi befogaddast célzd, valamint a szegénység-ellenes kiegészité szolgaltatasok és
aktivitdsok).

48 Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.)

4 A kutatds, a technoldgiai fejlesztés és az innovaciéo megerdsitése; Az informacios és kommunikdcids technolégidkhoz vald
hozzaférés, valamint azok hasznalatanak és min&ségének javitasa; A kkv - k versenyképességének javitasa; Az alacsony szén-
dioxid-kibocsatasi gazdasdg felé tortén6é elmozdulds tdmogatdsa; Az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas, a
kockazatmegel6zés és -kezelés el6mozditdsa; A kornyezet megbrzése és védelme, valamint az eréforras-hatékonysag
el6mozditasa; A fenntarthatd kozlekedés elémozditasa és a haldzati infrastrukturak fejlesztése; A fenntarthatd és mindségi
foglalkoztatds elémozditasa és a munkaeré mobilitdsanak tamogatdsa; A tarsadalmi befogadas el6émozditasa, a szegénység és
minden hatranyos megkulonboztetés elleni kizdelem; Befektetés az oktatdsba, a képzésbe és az egész életen at tartd
tanuldsba; A kozigazgatds hatékonysdganak javitdsa.
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o Terlilet- és Telepllésfejlesztési Operativ Program (TOP): Kulonosen a helyi gazdasagfejlesztési
akciok keretében megvaldsuld helyi er6forrds aramok optimalizaldsa. llyenek kuléndsen: élelmi-
szertermelés és varosi piac; kdzétkeztetés, jelentésebb turisztikai attrakcidk és szolgdltatdsok
kiszolgalasa; lokalis megujuld energetikai potencial helyi felhasznéldsa (elsésorban mez6- vagy
erd6gazdalkoddsbol szarmazd biomassza-potencial lokalis felhaszndldsa); foglalkoztatasi és
képzési szlikségletek dsszehangolasa, “foglalkoztatasi paktumokban” vald aktiv kdzremdkodeés.

o Gazdasagfejlesztési és Innovacidés Operativ Program (GINOP): Az egészen kis méretl induld
vallalkozdsok segitése — amelyek a kés6bbi években “versenyképes” jogosultakkd valnak a
GINOP vallalkozasfejlesztési konstrukcidkban. Az orszdgos és regiondlis jelent&ségl turisztikai
attrakcio-fejlesztésekhez — els@sorban a “Bejarhatdé Magyarorszag” — kapcsolddo, a vidéki
telepllések vonzerejét és szolgdltatasi kindlatdnak fejlesztését és Osszehangoldsat célzo
beavatkozasok.

Hazai programok:

o ,Felzarkdzo telepllések” hosszu tava programja: A Kormany az 1404/2019. (VII. 5.) Kormany-
hatdrozat alapjan a 105/2015. (IV. 23.) Kormanyrendeletben meghatarozott teleptlési korbél a
Kozponti Statisztikai Hivatal mutatoi alapjan kivalasztott, mintegy 300 telepllésen 2019-ben
hosszU tavu fejlesztési programot inditott. Az elsé szakaszban az 1404/2019. (VII. 5.)
Kormdanyhatarozat alapjan a legrosszabb mutatokkal rendelkezd 30 telepilésen indult el a
felzarkdztatd program a Magyar Maltai Szeretetszolgalat bevonasaval. 2020-ban az 1186/2020.
(IV. 28.) Kormanyhatarozat alapjan Ujabb 37 telepllésen kezd6dott meg a felzarkdztatast célzo
szocialis munka. 2021 februarjdban a Kormany az 1057/2021. (II. 19.) Kormanyhatarozat alapjan
Ujabb 51 telepilésre terjesztette ki a ,Felzarkdzo telepllések” hosszu tavd programjat.

Az értékelés hangsulyt fektet a fenti programok, valamint a Vidékfejlesztési Program egymasra hatdsa-
nak bemutatdsara, kilonos tekintettel a programok egymast kiegészit6 és szinergikus hatdsaira. Ennek
eredményeit |asd az 5. Megallapitasok fejezetben.

4.1.3. 2023-27 tervezési dokumentumok

Az Eurdpai Bizottsag 2017. marcius 1-jén terjesztett el8 az Eurdpa jov6jérdl szolo Fehér kényvet™’, amely
Eurdpa szocialis dimenzidjanak megerdsitésére tett javaslatot (EC, 2017a). A Fehér kdnyv a szocidlis
védelmi rendszerek megerdsitésének fontossagat, valamint a valtozd kortlményekhez igazodd Uj
szocialis jogok bevezetését siirgeti. Ennek megvaldsuldsat célozza a 2017-ben elfogadott Szocidlis jogok
eurdpai pillére>* (2017. november), amely jelenleg az Eurdpai Unidban a szegénység elleni kiizdelem
irdnyadd keretét képezi (EC, 2017b). Az ebben meghatdrozott 20 elv tdbbsége kozvetlendl a
szegénységgel kapcsolatos fenntarthaté fejl6dési célokra irdnyul, mint példaul a szegénység minden
formajanak visszaszoritasa, a nemzeti védelmi rendszerek megteremtése, valamint a szegénység
felszamolasat el6segité beruhazasokat tamogatd szilard szakpolitikai keretek létrehozasa. Tovabbi
eszkozként kerilt alkalmazasra a szocidlis eredménytébla (Social Scoreboard) az egyes tagallamok
teljesitményének figyelemmel kiséréséhez és a trendek kovetéséhez, a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztédés kockdzatdnak csokkentése érdekében. A szocidlis eredménytdbla 3 kulcstertlet (1.
Esélyegyenl6ség és munkavallaldsi jog; 2. Tisztességes munkafeltételek; 3. Szocidlis védelem és

50 Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A52017DC2025
51 Forras: https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/downloads/KE0921008ENN.pdf
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tarsadalmi befogadas) 12 részteriiletén®? kdveti az EU és a tagallamok helyzetét és el6rehaladasét a
pillérben megfogalmazott célkitlizések elérésének folyamatos nyomon kdvetése érdekében (EC, 2017c).

Az Eurdpai Tandcs ,Fenntarthatd Eurdpa 2030-ig” cim{ tanulménya megerdsiti, hogy a fenntarthatdsag
felé torténd atmenetnek szocidlisan igazsdgosnak és befogaddnak kell lennie, ami megkéveteli az
integralt szocidlis védelmi rendszerekbe torténd hosszd tava befektetést (EC, 2019). A foglalkoztatdshoz
és a szocialis haléhoz kapcsolédd szakterlletek kilonodsen a kdvetkez6k: a szocialis védelem és a
tarsadalmi befogadas rendszerei, munkaerdpiaci politikdk, a nemek kozotti egyenlGség, iskolai
végzettség, készségszintek, egész életen at tartd tanulas, egészségligyi ellatas, tartds apolas-gondozas,
egyenl§ hozzaférés az Uj technoldgidkhoz, szocidlis innovacid, fenntarthatdsagi finanszirozas,
multilateralizmus, nyitott és méltanyos kereskedelem, tarsadalmi szerepvallalas és részvételen alapuld
politika, vallalati tarsadalmi felel6sségvallalas/felelds Uzleti magatartds, adérendszer.

A fentiekkel 6sszeflggésben a 2023 utdni idészak Koz6s Agrarpolitikdjdban is hangsulyt kapott a
foglalkoztatds, a novekedés, a tarsadalmi befogadds és a helyi fejlesztés elémozditasa a vidéki
térségekben, a COM (2018) 392 rendelettervezet™ értelmében.

A KAP rendelettervezet 5. cikkében foglaltak szerint a vidéki térségek fenntarthatd fejlédésének
el6mozditasa altalanos célként jelenik meg, az aldbbiak szerint:

a) az élelmezésbiztonsagot garantdld intelligens, reziliens és diverzifikdlt mezdgazdasagi
agazat el6émozditasa;

b) a koérnyezetvédelem és az éghajlat-politikai fellépések el6mozditasa, valamint hozzajarulas
az Unio kornyezetvédelmi és éghajlattal kapcsolatos célkitlizéseinek teljesitéséhez; tovabba

c) avidékitérségek tarsadalmi-gazdasagi szerkezetének megerdsitése.

A fenti altalanos célkitlizéseket a 6. cikkben rogzitett konkrét célkit(izések teljesitése révén kell
megvaldsitani: A kilenc célkitlizés kozil a 8. célkitlizés ,a foglalkoztatds, a névekedés, a tdrsadalmi
befogadds és a helyi fejlesztés el6mozditdsa a vidéki térségekben, ideértve a biogazdasdgot és a
fenntarthatd erdégazddlkoddst is” (COM (2018) 392, 6. cikk, h) pont).

A rendelettervezet preambuluma megfogalmazasaban ,az Unid sok vidéki térségét érintik strukturdlis
problémdk, példdul a vonzé munkalehetéségek és a szakemberek hidnya, a hdldzatokba, infrastruktu-
rakba és az alapvetd szolgdltatdsokba térténd beruhdzdsok elhanyagoldsa, a fiatalok elvdndorldsa,
alapvetéen fontos e terliletek tarsadalmi-gazdasdgi szerkezetének a Cork 2.0 nyilatkozattal 6sszhangban
térténd megerdsitése, kiilbnésen munkahelyteremtés és a generdcids megujulds, a Bizottsdg névekedési
Osztbnzése és az eurdpai vidék ,intelligens falvainak” megteremtése révén” (COM (2018) 392./16.
bekezdés).

52 A szocidlis eredménytdbla 12 részterllete: oktatds, készségek, élethosszi tanulds; nemek kozti egyenl6tlenség a
foglalkoztatasban; egyenlStlenség és felsé mobilitds; életkorilmények és szegénység; fiatalok helyzete; munkaerd szerkezete;
munkaerépiac dinamikdja; jovedelmi helyzet; szocidlis transzferek hatdsa a szegénység csokkentésére; kisgyermekek
intézményi ellatasa; egészséglgyi ellatas digitdlis hozzaférés.

33 Forras: https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=COM(2018)392&lang=en
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A tervezési folyamat jelentésilink zardsakor az ex ante értékelés és az Eurdpai Bizottsag véleményezési
szakaszdban tart.

Az intézkedések pontos tervezését a KAP stratégiai rendelettervezet® szabdlyozza, amely alapjan a hazai
tervez8i munkacsoportokban, jelen értékelés el6zetes eredményeit is figyelembe véve megkezd&dott a
hazai tervdokumentumok kidolgozdsa és szakmai egyeztetése.

4.2. Ertékelés ala vont felhivasok

Az értékelés a VP Ertékelési Tervének megfeleléen elsédlegesen az aldbbi, a 6A és 6B kiemelt teriilethez
sorolt intézkedések és palyazati felhivasok tématerllethez valé hozzajaruldsat vizsgalja a 2014. januar
1. - 2020. december 31. kozotti id6szakra kiterjedGen. A fejezetben a vidéki szegénység csokkentése
szempontjabdl relevans VP pdlyazati felhivasok felsoroldsszer( ismertetésére kerul sor, tekintettel az
értékelési témanal figyelembe veendd palyazati felhivasok nagy szamara. A felhivdsok részletes
elemzését lasd a 3. sz. mellékletben.

6A) A diverzifikaldsnak, a kisvdllalkozdsok alapitdsdnak és fejlesztésének, valamint a munkahely-
teremtésnek a megkdénnyitése

A Vidékfejlesztési Program a 6A kiemelt terllethez négy intézkedést sorol, abbdl kiindulva, hogy a
szegénység csokkentéséhez nélkilozhetetlen a vidéki térségekben a bels6é eréforrasokra tdmaszkodd
jovedelemszerzési lehet8ségek bbvitésének Osztdnzése. Ennek alapja, hogy a vidéki térségekben altala-
ban szerényebb a gazdasagi aktivitas, kevesebb a vallalkozas, alacsonyabb a jovedelmez&ség, magasabb
a munkanélkiliség (VP, 2014-2020: 7.0. 277. oldal). Mind a négy intézkedés esetében figyelembe vettik
az UMVP determinacidval érintett, relevans vidékfejlesztési beavatkozdsokat is. Erintett intézkedések és
felhivasok:

MO04 - Beruhazasok targyi eszkézokbe (17. cikk):
e VP-MO04.2.1-Mez6gazdasagi termékek értéknovelése

o VP3-4.2.1-15 Mez8gazdasagi termékek értékndvelése és er6forras-hatékonysag
el6segitése a feldolgozasban
o VP3-4.2.1-4.2.2-18 Mez8gazdasagi termékek értéknovelése a feldolgozdsban
e VP-M04 Mez8gazdasagi termékek értéknovelése (UMVP)

MO6 - A mez6gazdasagi lizemek és a vallalkozasok fejlesztése (19. cikk):
e VP2-6.3.1-16 Mez6gazdasagi kislizemek fejlesztése
e VP2-6.3.1-20 Mez8gazdasagi kislizemek tdmogatdsa
o VP6-6.4.1-16 Nem mez6gazdasagi tevékenységek beinditasdra és fejlesztésére irdnyuld
beruhdzédsok tdmogatasa
e VP-MO6 Diverzifikacié (UMVP)

54 COM/2018/392 final - 2018/0216 (COD). Az Eurdpai Parlament és Tanacs rendelete a kozOs agrarpolitika keretében a
tagéllamok altal elkészitend§ stratégiai tervhez (KAP stratégiai terv) nydjtott, az Eurdpai Mez8gazdasagi Garanciaalap (EMGA)
és az Eurdpai Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) éltal finanszirozott tamogatdsra vonatkozd szabalyok
megallapitasardl, valamint az 1305/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet és az 1307/2013/EU eurdpai parlamenti
és tandacsi rendelet hatalyon kivil helyezésérdl
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e VP-MO06 Mikrovallalkozasok (UMVP)
e VP-MO6 Turisztika (UMVP)

MO8 - Az erdéteriiletek fejlesztésére és az erdék életképességének javitdsdra irdnyuld beruhazasok (21—
26. cikk)

e VP5-8.1.1-16 Erdésités tdmogatdsa

e VP5- 8.5.1-16 Erdei 6koszisztémak ellendlld képességének és kornyezeti értékének ndvelését

célzé beruhazdsok

o VP-MO08 Mezbgazdasagi teriiletek erdBsitése tdmogatas (NVT)

e VP-MO08 Mez8gazdasagi teriiletek erdésitése tdmogatas (UMVP)

e VP-MOS8 Erd8szerkezet 4talakitasa (UMVP) (+VP-MO08 Erdei kdzjélét (UMVP))

M16 - Egyattm{kodés (35. cikk)
e VP6-16.9.1-17 Szolidaris gazdalkodas és kdzosség altal tdmogatott mezdgazdasag

6B) A helyi fejlesztés elémozditdsa a vidéki térségekben:

A 6B kiemelt tertlet atfogo célja a vidéken él6k szamara a vidéki telepiilések élhet6bbé, vonzéva tétele.
Ezt a Vidékfejlesztési Program a vidéki teleplléseken elérhetd szolgaltatasok korének bévitésével, szin-
vonalanak és hozzaférhetéségének javitasaval, a szolgaltatd kisléptékd infrastruktira meger&sitésével,
valamint a lokalis egylittm(ikodésekben (LEADER) rejl§ bels6 eréforrasok kihasznalasaval kivanja elérni.
Tovabbi cél a VP megfogalmazasdban a munkavallalds, a munkaerd mobilitas feltételeinek javitasa, a
lokdlis gazdasagi tevékenységek segitése, kozremilkodés a vidéki szegénység és kirekesztettség
oldadsdban specidlis megolddsok altal. A 6B fokusztertlet esetében a két mivelethez (M07, M19)
besorolt, UMVP determinécidval érintett beavatkozasokat is bevontuk a vizsgalatba.

Erintett intézkedések és felhivasok:

MO7 - Alapvetd szolgaltatasok és a falvak megujitasa a vidéki térségekben (20. cikk)

e VP6-7.2.1.2-16 - Egyedi szennyvizkezelés

e VP6-7.2.1.4-17 Tanyak hdztartasi |éptékd villamos energia és vizellatds, valamint
szennyvizkezelési fejlesztései

o VP6-7.2.1-7.4.1.1-16 - Telepllésképet meghatdrozd éplletek kilsé rekonstrukcidja,
tobbfunkcios kdzosségi tér létrehozasa, fejlesztése, energetikai korszer(Usités

o VP6-7.2.1-7.4.1.2-16 Kilterlleti helyi kozutak fejlesztése, 6nkormanyzati utak kezeléséhez,
allapotjavitasahoz, karbantartdsahoz szlikséges er6- és munkagépek beszerzése

o VP6-7.2.1-7.4.1.3-17 Helyi termékértékesitést szolgdld piacok infrastrukturdlis fejlesztése,
kozétkeztetés fejlesztése

e VP6-7.2.1.1-20 Helyi termékértékesitést szolgald piacok infrastrukturalis- és eszkoz fejlesztése

e VP-MO7 Falufejlesztés (UMVP)

e VP-MO7 Integralt Kozosségi Szocialis Terek (IKSZT) kialakitdsa és mikodtetése (UMVP)

e VP-MO7 Natura 2000 fenntartasi terv (UMVP)

e V/P-MO7 Vidéki alapszolgéltatasok (UMVP)

e VP-MO7 Vidéki 6rokség (UMVP)
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M19 - LEADER helyi fejlesztésre (kozosségvezérelt helyi fejlesztésre) iranyulé tamogatas (az
1303/2013/EU rendelet 35. cikke)

VP6-19.1.1-15 Helyi Fejlesztési Stratégidk elkészitésének tamogatasa
VP6-19.2.1-15 LEADER - HFS megvaldsitdsa

VP6-19.3.1-17 LEADER - HACS-ok egylttmUkddési tevékenysége
VP6-19.4.1-17 LEADER - M(kodési és animdacids koltségek tamogatasa
VP-M19 Eletmin&ség/Diverzifikacio (UIMVP)

VP-M19 Leader egylttm(kodés (UMVP)

VP-M19 Leader HACS (UMVP)

VP-M19 Versenyképesség (UMVP)

VP-M19 Kérnyezet/féldgazdalkodas (UMVP)

Az értékelés keretében a fentiek mellett az értékelési kérdések megvélaszolasa sordn a szegénység

csokkentésében és a tdrsadalmi befogadds elGsegitésében relevans 6A és 6B kiemelt teriilethez
masodlagos hatdssal hozzajaruld intézkedések és palyazati felhivasok vizsgalatara is sor keril. A
beavatkozasok korének lehatdroldsara a Vidékfejlesztési Program 2014-2020 7.0 véltozata altal megfo-

galmazottak, valamint szakért6i megfontolds alapjan, a szegénység csokkentésében, illetéleg a tarsadal-

mi befogadas el@segitésében vald érintettség alapjan kerult sor.

MO1 - Tudasatadas és tajékoztatasi tevékenységek (14. cikk)

VP1-1.2.2-16 T4jékoztatdsi szolgaltatas

VP1-1.1.1-17 Agrargazdasagi képzések és felkészits tréningek
VP1-1.3.1.-17 Szakmai tanulmanyutak és csereprogramok
VP-MO01 Bemutatd lizemi programok (UMVP)

VP-MO1 Komplex tajékoztatas (UMVP)

VP-MO1 Szakképzés (UMVP)

MO2 - Tanacsadasi szolgaltatasok, lizemvezetési és helyettesitési szolgaltatasok (15. cikk)

VP1-2.1.1-2.1.2-17 Mez8gazdasagi, erd8gazdalkodasi és élelmiszer-feldolgozashoz kapcsolddd
egyéni és csoportos szaktanacsadas

VP1-2.3.1-17 Szaktanacsadok tovabbképzése

VP-MO2 Szaktanacsadas (UMVP)

MO3 - A mez6gazdasagi termékek és az élelmiszerek mindségrendszerei (16. cikk)

VP3-3.1.1-19 Mezbgazdasagi termel6k mindségrendszerhez torténd csatlakozdsanak
tdmogatasa
Min. rendszerekhez kapcsolddd csoportosuldsok (tajékoztatasi és promacio)

MO4 - Beruhazasok targyi eszkdzokbe (17. cikk):

VP2-4.1.1.1-16 Allattartd telepek korszerdisitése
VP2-4.1.1.-20 Allattartd telepek fejlesztésének tdmogatasa
VP2-4.1.1.2-16 Baromfitartd telepek korszerdsitése
VP2-4.1.1.3-16 Szarvasmarhatarto telepek korszer(sitése
VP2-4.1.1.4-16 Juh- és kecsketartd telepek korszer(Usitése
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VP2-4.1.1.5-16 Sertéstarto telepek korszerdsitése

VP2-4.1.1.7-20 Baromfi- és sertéstartd telepek jarvanyvédelmi rendszereinek fejlesztése
VP2-4.1.2-16 Kisméretl terménytarolod korszerUsitése

VP2-4.1.3.1-16 Uveg- és féliahazak |étesitése

VP2-4.1.3.2-16 Ultetvénytelepités

VP2-4.1.3.3-16 Gydgyndvény termesztés

VP2-4.1.3.5-16 Kertészeti gépbeszerzés

VP2-4.1.3.6-17 Borsz6l6Ultetvény telepités

VP2-4.1.3.7-20 Csemetekertek gépbeszerzése

VP2-4.1.3-20 Kertészeti Gzemek korszer(sitése

VP2-4.1.4-16 A mez6gazdasagi vizgazdalkodasi dgazat fejlesztése
VP3-16.1.1-4.1.5-17 EIP mg-i beruhdzds megvaldsitasa

VP3-16.1.1-4.2.1-17 EIP ELIP beruhazas megvaldsitasa

VP3-16.1.1-4.2.2-17 EIP bordszat beruhazas megvaldsitasa

VP3-4.2.2-16 Boraszat

VP5-4.1.1.6-15 Az allattenyésztési dgazat fejlesztése - tragyataroldk épitése
VP5-4.1.3.4-16 Gombahazak - h(it6hazak |étrehozdasara, korszerlsitése
VP5-4.1.6-4.2.3-17 Mez6gazdasagi- és feldolgozd Gzemek energiahatékonysaganak javitasa
VP-MO04 Allattartd telepek korszer(sitése (UMVP)

VP-MO04 Kertészet korszer(sitése (UMVP)

VP-MO4 Kertészet korszersitése (UMVP) (+VP-MO04 Kertészeti gépek (UMVP))
VP-MO04 Kertészeti gépek (UMVP)

VP-MO04 Ontozés (UMVP)

VP-MO04 Szaritok tdmogatasa (UMVP)

MO6 - A mez6gazdasagi Uzemek és a vallalkozasok fejlesztése (19. cikk):

VP2-6.3.1-16 Mez6gazdasagi kistizemek fejlesztése
VP2-6.3.1-20 Mez6gazdasagi kisizemek tdmogatasa

MO8 - Az erdéteriiletek fejlesztésére és az erdbk életképességének javitasara iranyuld beruhazasok
(21-26. cikk)

VP4-8.5.2-17 Erdei 6koszisztémak (kozjoléti funkcidk)
VP3-16.1.1-8.5.2-17 EIP erdészet beruhdzds megvaldsitdsa
VP-MO8 Erdei kdzjoléti étesitmények (UMVP)

M16 - Egyttm{ikodés (35. cikk)

VP3-16.1.1-17 EIP csoport létrehozasa
VP3-16.4.1-17 Egylttmkodések tdmogatdsa (REL és a helyi piacok)
16.5.1 Téjgazdalkodas, terllet- és tajhasznalat valtds egylttmikodései

4.3. Intézkedésekre vonatkozd korabbi értékelési megallapitasok

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program ex post értékelése megallapitotta, hogy a telepiiléskate-

goridk és fejlettségi szintek szerinti tAmogatas elosztas még a legmegengeddbb mérlegeléssel is csak a
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tamogatasok népességaranyos kiegyenlitéséhez elegendd, hatranyokat ellensulyozé transzferként a
Program beavatkozdsai nem értelmezheték.

Az ex post értékelési jelentés hangsulyos megallapitasa volt az is, hogy a beavatkozasokkal elérhetd
egyszeri tdmogatas vagy képzés nem képes a tobb évtizede halmozddd, elsésorban a téke, a human
eréforras és az innovacios képesség hianyabdl fakadd hatranyokat felszamolni. Ugyanakkor az értékel8k
egyes tertleteken lattak a fenntarthatd foglalkoztatds és stabil jovedelemtermel8 képesség megterem-
tésének lehetdségét. llyen terlletként azonositottak az allattenyésztést, kertészetet, élelmiszer-
el6allitast és a falusi turizmust. Ezeken a terlleteken az értékelés tamogatd szolgdltatasok kialakitdsat
javasolta (AAM Consulting, AKI, és Collectivo 2016).

A VP 2019. évi Eves Végrehajtasi Jelentése szerint a Vidékfejlesztési Program megvaldsitdsanak adott
fazisdban az 6konometriai modellezésen alapuld hatasvizsgdlat a vidékfejlesztési tamogatasok és a
szegénységnek / kirekesztettségnek kitett népesség aranyanak csokkenése kozotti oksagi kapcsolatot
gyenge kapcsoldddssal tudta kimutatni. A vidékfejlesztési tamogatasokra vonatkozd hatasvizsgalat
eredményei szerint az egy f6re jutd tdmogatds novelésével csokken a szegénységi rata, azonban a
becsllt hatdsok a vizsgalt id6szakban még alacsonyak voltak. Az értékel§ jelentés hangsulyozta, hogy
megbizhatdan hivatkozhato oksagi kapcsolat kimutatdsara a megfigyelések szdmanak novelésével, azaz
a Vidékfejlesztési Program el6rehaladdsaval lesz majd lehet6ség az ex post értékelésben.

A 2019-es félidei értékelés soran elvégzett, proxy indikatorokon (addzdk szamanak valtozasa, egy fére
es6 nettd jovedelem véltozasa) alapuld elemzés® ugyanakkor aldtdmasztotta, hogy van ésszefliggés a
vidékfejlesztési tamogatdsok fajlagos mértéke és a legalacsonyabb savban addzdk szamanak csékkenése,
illetve az egy f6re jutd nettd jovedelem mértéke kdzott, amelyek a szegénység csokkenésérdl attételesen
adnak informaciét. A telepilésszinten rendelkezésre allé relevans adatsorok bevondsaval szamitott
mutatok és az egy lakosra jutd kifizetett tdmogatasi 6sszegek kapcsolatdnak vizsgdlata a 2019-es
értékelés soran korreldcié-analizis alkalmazdsdval tortént. A korreldcié-analizis 6sszefliggést mutatott a
VP egy lakosra jutd kifizetései és a vizsgdlt addsavokon addzok aranyaban tortént valtozas, valamint az
egy fére jutd nettd jovedelem valtozasa kozott. Az értékelés felhivta a figyelmet arra, hogy a valtozék
kdzotti kapesolat vélhetéen nem fliggvényszer(, a jovedelmi viszonyok valtozasat tobb tényez§ egylittes
hatdsa is okozhatja (pl. makrogazdasagi kornyezet valtozasai), amelynek feltarasa tovabbi kutatast
igényel a Program ex post értékelésének id6szakaban.

Ezzel egyltt megdllapithatd volt, hogy a VP fajlagos tamogatasi 6sszege azokon a telepiléseken volt
magasabb, ahol az 5.000.000 forint feletti savon addzdk 6sszes addzon bellli ardnya csokkent a vizsgalt
id&szakban. A legalacsonyabb savban addzék ardnya szintén forditott aranyossagot mutatott a VP
kifizetések egy lakosra juté mértékével, az egy fére jutd nettd jovedelem novekedése pedig azokon a
terlleteken volt nagyobb mértékd, ahol tobb forras jutott a telepllések egy lakosara. Ez azt jelenti, hogy
a 2018. december 31-ig teljestlt kifizetések alapjan a Vidékfejlesztési Program a szegénység
mérsékléséhez hozzajarult a legalsé savban adézdék aranya és az egy f6re jutd nettd jovedelem
valtozasaval vald pozitiv 6sszefliggése alapjan.

A 2019. évi félidei értékelés intézkedésszintl eredményei a jelentés 6. sz. mellékletében olvashatodak.

A K6z0s Agrarpolitika 2021 utdni reformjaval foglalkozo, Eurdpai Bizottsag altal készitett 6sszefoglald a
mezd&gazdasag és a vidéki térségek egyik f6 kihivasaként jeldli meg a ndvekvd szegénységet, a lassuld

35 Forrds: 6. értékelés: Hozzajarulds a szegénység csokkentéséhez. Elérési ut: https://www.palyazat.gov.hu/2017-vi-vp-rtkelsi-
feladatok#
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gazdasagi novekedés, az alulfoglalkoztatottsag, a generdcidos megujulds, a térben egyenl6tlentl
rendelkezésre allé infrastrukturak és szolgaltatasok, valamint a terlleti egyensulyhiany mellett (EC,
2017d). Ezzel dsszefliggésben a VP 2019. évi tematikus értékelése® hangsulyozta, hogy a jov&ben a KAP
vidékfejlesztési intézkedései vonatkozasaban szlikséges a teriileti célzas erlsitése, a régidk (illetve az
alacsonyabb terUleti egységek) gazdasagi fejlettségének kordbbinal hangsulyosabb figyelembevételével.
A fentiek mellett az értékelés arra is felhivta a figyelmet, hogy sziikséges az EMVA alapok fokozottabb
egylttm(ikodése a szegénység csokkentésében relevans egyéb fejlesztési alapokkal (ERFA, ESZA), a varosi
és vidéki terlletek kozotti kdlcsonos fliggdség megteremtését alapelvként rogzité integralt tervezés,
nyomon kovetés és értékelés révén a szinergikus hatasok kiaknazasa céljabdl (Field Consulting, 2019).
Lényegében erre, azaz a szinergikus hatasok fontossdgara mutatott ra az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdg 2021-ben megjelent, a KAP vidéki térségek fejl6désére kifejtett hatdsait értékeld tanulmanya
is. Az 6t tagorszag, koztik Magyarorszag dsszehasonlité vizsgalatan alapuld elemzés hangsulyozza, hogy
a kllénboz6 szakpolitikdk és az alapok kdzétti koordinaciod a jelenlegi programid&szakban nem valésult
meg kell6 mértékben, és ez a vizsgdlt orszdgokban a szakpolitikdk kozti koherencia hidnydhoz vezetett
(EGSZB, 2021).

4.4. CMEF és PMEF indikatorok

A 2014-2020 kozotti id&szakban érvényes Kézds Monitoring és Ertékelési Keretrendszert (CMEF)®’ a
kdvetkezd programozasi idészakban a Teljesitmény Monitoring és Ertékelési Keretrendszer (PMEF) fogja
felvaltani. Jelen fejezet célja, hogy bemutassa a két programozasi idészak jelen értékelési témajahoz
kapcsolodo indikatorait, feltarja a hasonldsagokat és kulonbségeket, valamint a PMEF indikatorok
esetében a jelentés leaddsaig rendelkezésre allo informaciok alapjan azonositott esetleges kihivasokat
és az azok megolddsara vonatkozé javaslatokat.

CMEF indikatorok:

A vidéki szegénység értékelése szempontjdbdl hdrom output-, négy eredményindikdtor és egy
hatasindikator vizsgélata bir relevanciaval.

1) 01: Koézkiadasok Gsszesen

Az indikator 0sszegszer(ien azt mutatja meg, hogy a 6. prioritds keretében tdmogatott projektekre EUR-
ban szdmolva mekkora 6sszeg kerdlt kifizetésre (1. tablazat).

1. tabldzat Az O1 mutato teljestilése

Indikétor - . N P, A teljestlés
. Indikator megnevezése Célérték* Teljesiilés értéke ,J .
szama mértéke
01 Kozkiaddsok 6sszesen: P6 (EUR) 680 265 835,9 360 445 433 52,98 szazalék

*VP 7.0. szerint

Forras: VP Eredményességmérési keret, 2020. december

56 Forras: 6. értékelés: Hozzajarulas a szegénység csokkentéséhez. Elérési Ut: https://www.palyazat.gov.hu/2017-vi-vp-rtkelsi-
feladatok#

57 https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2018-10/technical-handbook-monitoring-evaluation-
framework_junel7_en_0.pdf
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Az indikatorteljesilés mértéke a 2020. decemberi allapot szerint 52,98 szazalék volt, azaz a 6. prioritasra
tervezett 6sszeg bé fele kerilt a vizsgdlt id6szakban hasznositdsra.

2) 03 - A vidéki térségek alapszolgaltatdsainak és infrastruktardjanak javitdsat célzd, tamogatott
miveletek szdma (db)

Az O3 indikator azt szamszerdsiti, hogy hogyan alakult a vidéki térségek alapszolgdltatasainak és
infrastrukturajanak javitasat célzo, tamogatott mUiveletek szama a vizsgalt id6szakban (2. tablazat)

2. tabldzat Az O3 mutato teljestilése

Indikator o . R P A teljestlés
. Indikator megnevezése Célérték Teljesiilés értéke ,J ,
szama mértéke

A vidéki térségek alapszolgaltatdsainak és
infrastruktdrajanak javitasat célzo, o
03 3 900,00 4 585 117,56 szdzalék

tamogatott moiveletek szama (6B és 6C
kiemelt terilet)

Forrds: VP Eredményességmérési keret, 2020. december

Az indikator célértéke a vizsgalt id6szakban teljesilt, sét, 2020. december 31-ig meg is haladta a

tervezett célértéket.
3) 018: A helyi akciécsoportok altal lefedett népesség (6B kiemelt terilet)

Az 018 indikator a LEADER beavatkozas (6B fokuszterilet) keretében létrehozott helyi akcidcsoportok
altal lefedett terileten él6 népesség szamat mutatja meg (3. tablazat)

3. tablazat Az 018 mutatd teljesiilése

Indikator o . o P A teljesilés
. Indikator megnevezése Célérték* Teljesiilés értéke ,J .
szama mértéke
018 A helyi akcidcsoportok dltal lefedett népesség 5530 000 5365 000 97,01 szazalék

*VP 7.0. szerint
Forrds: VP Eredményességmérési keret, 2020. december

Az 018 indikator célértékének teljesitése 2020. december 31-én 97,01 szazalékos teljesitést mutatott.
4) R21/T20: A tdmogatott projektek &ltal Iétrehozott munkahelyek

A mutatdé definicidja szerint 6sszegszerlien mutatja meg, hogy a tdmogatott projektek révén mennyi Uj
munkahely kerllt |étrehozdsra. A mutatd mértékegysége nem abszolut darabszam, hanem FTE (full time
equivalent), azaz teljes munkaid6 egyenérték. A mutatdt nemek szerinti bontasban kell meghatérozni.
Az indikator el6allitdsakor csak a 4. (17. cikk, Beruhdzasok targyi eszkdzokbe), a 6. (19. cikk,
Mez6gazdasagi lUzemek és vallalkozasok fejlesztése) és a 8.6 (21. cikk, Az erdészeti technoldgiakra,
valamint erdei termékek feldolgozdsdra, mozgatdsara és forgalmazasara iranyuld beruhazasok)
intézkedések keretében tamogatott, valamint a 6A kiemelt terlletre allokalt forrdsokbdl részesilé
projektek altal Iétrehozott, tehat nem a megtartott munkahelyek szama keril beszdmitasra.

Az indikator el6allitasahoz szikséges adatok forrdsa a tamogatasi kérelemben vagy az Uzleti tervben
rogzitett létszambdvitd vallalds. A véllalas adat a projektek kivalasztdsa soran keril rogzitésre, majd a
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befejezett projektek mintajan keresztil szilkséges ezt validalni. Csak a ténylegesen létrejott (vallalt) Uj
munkahelyeket lehet beszamolni oly mddon, hogy duplikdcidra ne keriljén sor. A megtartott munka-
helyek nem szamitanak bele az indikatorba. Az 6nkéntes munka nem kerilhet beszamitdsra, azonban
az 6nfoglalkoztatas®® (pl. fiatal gazddk tdmogatdsa esetében®) beszamithatd az indikdtor értékébe.

4. tablazat Az R21 / T20 indikdtor vdrhatd teljesiilése

A

Indikator Y . - Lezért o
‘ Indikdtor megnevezése  Célérték 2019 2020 2021 . teljesulés

szama Osszesen L
mértéke

Atdmogatott projektek altal

R21/T20 , & prel 4000 0 91 327,6 274 ?'85,

[étrehozott munkahelyek szazalék

Forras: MAK Miveleti adatbazis alapjan, AKI Nkft. szerkesztés

A MAK miveleti adatokon alapulé eredmények szerint az R21/T20 intézkedés szamitasanal figyelembe
veendd harom palyazati felhivashoz (Mez6gazdasagi termékek értéknovelése a feldolgozasban (VP3-
4.2.1-4.2.2-18, Mez6gazdasagi termékek értéknovelése és eréforrds-hatékonysag elsegitése a feldol-
gozasban (VP3-4.2.1-15, Nem mez6gazdasagi tevékenységek beinditdsara és fejlesztésére iranyuld
beruhazasok tdmogatdsa (VP6-6.4.1-16)) kapcsoldéddan a lezart projektekben Osszesen 274 db Uj
munkahely j6tt 1étre, azaz a vallalt célérték teljesllése a vizsgdlt id8szakban még nem tértént meg.

e

A folyamatban 1év6 projektekhez kapcsoldddan dsszesen 4306 Uj munkahely létrehozasaval lehet kalku-
lalni. Az M04 intézkedés alad sorolt egyéb felhivasok keretében tett vallaldsokat is figyelembe véve a
Vidékfejlesztési Program eredményeként tovabbi 7355 Uj munkahely létrejétte valdszindsithetd, amely
a vidéki szegénység csokkentése szempontjabdl jelentéséggel bird eredményként értelmezhetd (lasd
részletesen a Vidékfejlesztési Program 6. Foglalkoztatasi hatasokkal foglalkozd értékelésének
eredményeit).

A VP tovabbiintézkedéseit is vizsgalva (M04, M06, M07, M08, M09, M16, M19 - 6sszesen 37 felhivasat),
valamint az UMVP determindciés jogcimeket is figyelembe véve 14.647 (j munkahely létrehozasara
lehet szamitani a Program kozvetlen hatasaként.

5) R22 / T21: a helyi fejlesztési stratégiak altal érintett vidéki népesség szazalékos aranya (6B kiemelt
terilet)

Az R22/T21 mutatd definicidja szerint megadja a Vidékfejlesztési Programban érintett teljes vidéki
népességen bellil a LEADER helyi fejlesztési stratégidkkal érintett népesség aranyat. A mutato
kiszamitasahoz adott a nevez8, amely a Bizottsag varos — vidék tipoldgiaja alapjan lehatarolt tulnyomdan
vidéki és koztes terlletek népessége. A szamlald az 018 A helyi fejlesztési stratégidk altal érintett vidéki
népesség. A mutatét a helyi fejlesztési stratégidk kivalasztasat kdvetben kell szdmszerdlsiteni.

A mutatd kiszamitasi modja: 018 / ((vidéki népesség ardnya + koztes népesség aranya) * Magyarorszag
teljes népessége=100) * 100. A képlet adatai és forrasai:

58 Onfoglalkoztatas: minden olyan, a jogszabalyok szerint &nalléan végezhetd, és az egyéni vallalkozasrél sz616 térvény hatalya
alad nem tartozd gazdasagi tevékenység, amelynek gyakorldja az egészségbiztositasi, illetve a nyugdijbiztositdsi szolgaltatasok
gondoskodni fedezetérdl sz616 jogszabalyok szerint maga koteles. (Forras: 1998. évi LXXII. torvény)

%9 A VP2-6.1.1-16 felhivas esetében a foglalkoztatés vallalas esetében az 6nfoglalkoztatds nem vehet6 figyelembe, illetve nem
irja el6 a felhivas az Uj munkarét (felhivas 4.4.2. pont 3. Tartalmi értékelési szempont 7. Foglalkoztatas hatdsa)
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e (018:5365000 f6 (2014 lakénépesség, KSH)

e vidéki népesség ardnya: 46,7 szazalék (VP 4.1.6 fejezet kontextus mutatd)

e kOztes népesség: 35,6 szazalék (VP 4.1.6 fejezet kontextus mutato)

e Magyarorszag teljes népessége: 9 877 365 (VP 4.1.6 fejezet kontextus mutatd)

A VP 4.1.6 fejezet népesség adatainak forrdsa a Bizottsdg véros — vidék tipoldgidja®. Ettdl némi eltérést
mutat a VP vidéki és kdztes népesség aranya, de ezek 6sszege megegyezik az EUROSTAT adat dsszegével
(EUROSTAT vidéki népesség arany 19,1 szazalék, koztes népesség arany: 63,2 szazalék, 6sszesen 82,3
szdzalék) igy a végeredményt az eltérés nem befolydsolja (5. tablazat).

5. tdbldzat Az R22 / T21 mutatd teljestilése

Indikator

<24ma Indikator megnevezése Célérték Teljesiilés értéke A teljesiilés mértéke

A helyi fejlesztési stratégidk altal
R22 /721 érintett vidéki népesség 68,03 szazalék 66 szazalék 97 szazalék
szazalékos aranya

Forras: VP Eredményességmérési keret alapjan (2020. decemberi allapot)

6) R23/T22: Ajavitott szolgéltatds / infrastruktira elényeit élvez§ vidéki népesség szazalékos aranya

A mutatd definicidja szerint az értékét szolgdltatasbol/infrastruktirabdl részesuld térségbeli lakossag
nagysaganak (példaul az dnkormanyzat, dnkormanyzatok csoportja stb.) és a Vidékfejlesztési Program
térségében a projekt hatdlya ald tartozo vidéki népesség ardnya mutatja meg. Az indikdtor célértékének
eléréséhez a 20. cikk (Alapvets szolgaltatasok és a falvak megujitasa a vidéki térségekben) ald tartozo
intézkedés (MO07 Alapvetd szolgaltatasok és a falvak megujitasa a vidéki térségekben) keretében
megvaldsuld projektek altal érintett vidéki népesség aranya jarul hozza.

Az indikator elSallitdsdahoz sziikséges adatok forrdsa a m(iveleti adatbazisbdl, valamint a nemzeti teriileti
statisztikai adatkorokbdl eldllithatd. Az indikator el6allitasanak fontos maédszertani kikotése, hogy az
érintett populdcidt csak egyszer szabad figyelembe venni, tehat amennyiben kilénb6z6 tevékenységek
azonos foldrajzi tertileten tdmogatottak, az adott tertlet lakossadgat csak egyszer lehet beszamolni (6.
tablazat).

6. tabldzat Az R23 / T22 mutato teljesiilése

Indikétor - . A P, A teljestlés
. Indikator megnevezése Célérték Teljesiilés értéke ,J .
szama mértéke

A javitott szolgaltatds / infrastruktira
R23/T22 elb6nyeit  élvezd  vidéki  népesség 68,03 szazalék 59,86 szazalék 87,99 szazalék
szazalékos aranya:

Forras: MAK Mveleti adatok alapjan AKI Nkft. szamitas

7) R24/T23: A tdmogatott projektek (LEADER) altal Iétrehozott munkahelyek

60 EUROSTAT Demographic balance and crude rates by other typologies [urt_gind3]).
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Az R24/T23 — A létrehozott munkahelyek szdma (LEADER) mutatd szamitdsdnak modszere megegyezik
az R21/T20 kiszamitasaval, de kizarélag a LEADER keretében létrejott munkahelyeket szdmszer(siti.

A mutatd definicidja szerint dsszegszerlien mutatja meg, hogy a LEADER keretében tamogatott projek-
tek révén mennyi Uj munkahely jon létre, teljes munkaid6 egyenértékben (FTE) kifejezve. A mutatot
nemek szerinti bontasban kell meghatarozni. Javasolt tovabba a mutaté szektorok szerinti megbontdsa
is. Az indikdtor értékébe csak az Ujonnan létrehozott munkahelyek szamithatok be, beleértve az
onfoglalkoztatast. A megtartott munkahelyek és az dnkéntes munka nem kerllhet beszamitasra.

Az indikatorra vonatkozé fiche alapjan a mutaté el8allitdsdhoz sziikséges adatok forrasa a tamogatasi
kérelemben vagy az Uzleti tervben rogzitett létszambdvitd vallalas. Az Utmutatd szerint ezt az adatot a
HACS-ok rogzitik és tovabbitjak az IH felé. Ez Magyarorszagon azért nem alkalmazandd, mert a palyazo
a tdmogatdsi kérelmeket az IIER-ben rogziti, igy a véllalds a MAK szdmdra a pélyazat feltdltéséts| fogva
elérhetd (7. tablazat).

7. tdbldzat Az R24 / T23 mutatd teljesiilése

Villalt 1étszéamvaltozas / els6 fenntartési év Célérték 2014-2019 2020 2021-t8l varhato
LEADER helyi felhivasok 500 db 0 1db 1497 db

Forras: MAK Miveleti adatbazis alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.

A Mliveleti adatbdzisban szerepl6, 2020. 12. 31-i tdmogatotti statuszban |évé kérelmek bazisévi
értékéhez képest a varhatd vallalt foglalkoztatas mértéke: 1 497 db Uj munkahely. A progndzis részletes
szamitdsi modszertana a VP 20.b./ Helyi akcidcsoportok szintjén végzett tematikus értékelésében kerdl
részletes bemutatasra.

8) Kapcsolédo hatdsindikator: (115) Szegénységi arany a vidéki térségekben

Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv névekedést célzd Eurdpa 2020 stratégia bevezetése ota a
szegénységet az Eurdpai Unid valamennyi tagdllamaban egységes mutatdszamrendszer alapjan mérik.
A f6 indikator a szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitett népesség aranya (AROPE:
At Risk of Poverty or Social Exclusion) mérészam, amely egylttesen vizsgalja a jovedelmet, az anyagi
nélkilozést, valamint a munkaerdpiaci kirekesztédést. Ezek alapjan az Osszetett szegénységi mutatd
harom részindikatort foglal magaban: sulyos anyagi deprivacidban érintettek aranya, relativ jdvedelmi
szegénységi arany, nagyon alacsony munkaintenzitasu haztartasban él6k aranya (munkaszegénység).

e relativ jovedelmi szegénység®': olyan haztartasban él6k ardnya, ahol a nettd jovedelem nem ériel a
median jovedelem 60 szazalékat,

e sllyos anyagi deprivacio: olyan személyek ardnya, akik a meghatédrozott kilenc fogyasztasi tétel®
kozul legalabb négyrdl anyagi okok miatt lemondani kényszeriilnek,

61 A relativ jovedelmi szegénység azokat érinti, akiknek jovedelme nem éri el a szegénységi kiiszobot, azaz a median ekvivalens
jovedelem 60 szazalékat. Median ekvivalens jovedelem: a teljes népesség OECD 2 fogyasztasi egységre jutd jovedelem alapjan
torténd sorba rendezése utdn a sor kdzepén 1évé jovedelem jelenti a medidnt, vagyis hozza képest pontosan ugyanannyinak
van kevesebb, illetve tobb jovedelme. A mutaté arrdél ad képet, hogy az adott személy jévedelme hogyan viszonyul a tarsadalom
tobbi tagjanak jovedelméhez, ezért relativ és nem abszolut szegénységet mér.

62A 9 dimenzid: (1) hiteltorlesztéssel vagy lakassal kapcsolatos fizetési hatralék, (2) lakas megfelels f(itésének hianya, (3)
varatlan kiadasok fedezetének hianya, (4) kétnaponta hus, hal, vagy azzal egyenérték(i tapanyag fogyasztasanak hianya, (5) évi
egyhetes, nem otthon toltott Gdilés hidnya, (6) anyagi okbdl nem rendelkezik személygépkocsival, (7) anyagi okbdl nem
rendelkezik moségéppel, (8) anyagi okbdl nem rendelkezik szines televizidval, (9) anyagi okbdl nem rendelkezik telefonnal.
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e nagyon alacsony munkaintenzitas: olyan haztartdsban élék ardanya, amelyekben a munkaképes koru
/18-59 éves/ haztartdstagok a lehetséges munkaidejiknek csak kevesebb, mint otodét toltik
munkavégzéssel.

Szegénység vagy tarsadalmi kirekesztédés kockdzatanak kitettnek azokat tekintjik, akik a fenti harom
dimenzié kozil legaldbb egyben érintettek.

A K6z06s Agrarpolitika tarsadalmi indikatorainak egyike az 115 Szegénységi rata a vidéki térségekben. E
mutatd az AROPE meghatdrozast és mddszertant alapul véve a ritkdn lakott terileteken (a vidéki
tertletekre vonatkozd helyettesit6ként hasznalva) szdmszer(siti a szegénység és a tdrsadalmi
kirekesztettség kockazatanak kitett lakosokat.

Kiszamitasa: a szegénység kockazatanak kitett (a), vagy sulyos nélkilozésben él6 (b), vagy alacsony
munkaintenzitasu haztartasokban él6 személyek (c) szazalékos aranya a teljes népességhez képest, a
vidéki tertleteken.

Az alabbiakban az 115 indikator értékében a 2014-2020 kozo6tti id6szakban bekdvetkezett valtozasokra
térink ki, a vidéki szegénység altal érintettek részletesebb elemzésére a vonatkozé értékelési kérdések
megvalaszoldsanal az 5. fejezetben kerll sor. Az elemzésben a mutaté az 6sszegzett adatok tekintetében
2020-ig keril értékelésre. (5. dbra).

A 2014-2020 koz6tti iddszakban a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés kockazatanak kitett népesség
aradnya Magyarorszagon jelent6s mértékben csokkent. Mig 2014-ben a teljes népesség 31,8 szazaléka,
addig 2020-ban mar csak 19,4 szdzaléka tartozott az érintett csoportba. A csdkkenésnek kdszénhetSen
Magyarorszag Eurdpai Unién beliili pozicidja az érintett indikator vonatkozasaban jelent8sen javult. Mig
2014-ben az Eurdpai Unién belll Magyarorszag az 6tddik legrosszabb poziciot foglalta el, 2020-ra a
kdozépmezénybe kerlt.

5. dbra A szegénység vagy tdrsadalmi kirekesztettség kockdzatdnak kitett népesség aranya az EU-27 orszdgaiban (2014-2020)
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Forras: Eurostat (TIPSLC10) alapjan, AKI Nkft. szerkesztés
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A 2014-2020 kozotti id6szakban 6sszességében mintegy 1 millié 395 ezer fével csokkent a szegénység
vagy a tarsadalmi kirekesztettség kockdzatanak kitett népesség szdma Magyarorszagon. Az éves
csokkenés mértéke erds kilengéseket mutatott a vizsgdlt idészakban: a legszamottevébb csokkenés
2018-ban mutatkozott, amikor 578 ezer f6vel lett kevesebb a szegénység vagy kirekesztettség
kockazatanak kitett népesség szama. Az alacsonyabb terileti bontasd adatok elemzése alapjan az is
megallapithatd, hogy a szegénység vagy kirekesztettség kockazatdnak vald kitettség Magyarorszdgon
jellegzetes terileti mintdzatot kovet, Osszefliggésben a jovedelemszerzés teriletileg eltéré
lehet6ségeivel. A szegénységnek vagy tarsadalmi kirekesztés veszélyének kitett népesség aranya
Magyarorszag vidéki térségeiben (vidéki teleplléseken) 22,2 szazalék, az atmeneti térségekben
(varosokban és agglomeracidkban) 17,4 szdzalék, mig a vdrosi térségekben (nagyvarosokban) 13,7
szazalék volt 2020-ban (6. dbra és 7. abra).

6. dbra A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztettség dltal veszélyeztetett népesség szama és ardnya Magyarorszagon
térségtipusok szerint (2014-2020)
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Forras: Eurostat alapjan, [ilc_peps13] AKI Nkft. szerkesztés.

A vizsgalt id8szakban a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztettség altal veszélyeztetett népesség
szamanak csokkenése jelentds atrendezédést eredményezett a mutatd térségtipusok szerinti
jellemzdiben. Mig 2014-ben a szegénység altal fenyegetett népesség majdnem fele (47,1 szazalék)
Magyarorszag vidéki térségeiben élt, addig 2020-ra 40,4 szazalékra csokkent, ugyanakkor az dtmeneti és
kalonosen a varosi térségek részesedése novekedett. Ezzel végeredményben csokkent a kilonbség az
EU-27 és Magyarorszag kozott a szegénység teriileti mintazatai tekintetében (7. dbra).
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7. abra A szegénység vagy tdarsadalmi kirekesztettség kockdzatdnak kitett népesség térségtipusok szerinti megoszldsa
Magyarorszdgon és az EU-ban (2014-2020)
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Forras: Eurostat alapjan, [ilc_peps13] AKI Nkft. szerkesztés.

Az EUROSTAT fellletén 2021. aprilisdban publikalt adatok szerint 2020-ban Magyarorszagon Gsszessé-
gében 1 millié 701 ezer f& volt kitéve a szegénység vagy a tdrsadalmi kirekesztettség kockdzatdnak. A
legtobb érintett, mintegy 687 ezer lakos a vidéki térségekben élt, mig 594 ezer f6 a varosokban és
agglomeracidkban, 420 ezer f6 pedig a nagyvarosokban. A vidéki térségekben él6 népesség 22,2
szazalékat fenyegette koézvetlenll a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztettség, ez az arany varosokban
és agglomerdciokban 17,4 szazalék, a nagyvarosokban pedig csak 13,7, szézalék volt.

PMEF indikatorok®3:

A PMEF indikatorok kozil jelen értékelési témahoz harom output, két eredmény és egy hatdsindikdtor
kapcsolhatd, az alabbiak szerint:

1) 0.22: A tdmogatasban részesuld, infrastrukturélis beruhdzasokra irdnyulé miveletek vagy egységek
szama

Indikator definicidja: A vidéki térségekben az infrastrukturdlis és alapszolgaltatasok terén tamogatott
olyan beruhazésok teljes szama, amelyekre vonatkozdan kifizetésre kerllt sor (tdmogatdsok, pénzigyi
eszkdzok® vagy ezek kombinacioja®) az érintett pénzigyi évben.

Kapcsolédo beavatkozas tipusok: Beruhazasok (SPR rendelet 73. cikk)

Kapcsolédd beavatkozasok:

e RD42 R0O1_RAN_73 - Vidékiinfrastruktura fejlesztés tanyakon
e RD43_R02_LOC_73 - Vidéki infrastrukturalis fejlesztés kisteleplléseken

63 A PMEF indikdtorok bemutatadsa az Eurdpai Bizottsag &ltal kiadott kdvetkezé dokumentumokon alapul: Output indicators 12/09/2023 -
Version 13.0; Result indicators 12/09/2023 — Version 16.0; Context and Impact indicators 14/02/2023 — Version 8.0

64 Garancia tipusu pénzlgyi eszkdzok esetében a garancidlis kotelezettségvallaldsok magottes hitelekhez kapcsolddnak.

65 Magyarorszag esetében pénzlgyi eszkozok hasznalatdra nem kerdl sor, igy ez nem relevéns.
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Az 0.22 indikator tervezésénél el6zmény indikatorként figyelembe vehet a 2014-2020-as id6szak CMEF
- 0.3-as szamu, korabbiakban mar emlitett kimeneti indikatora, amely a vidéki térségek
alapszolgaltatasainak és infrastrukturajanak javitdsat célzé, tamogatott mlveletek szamat adja meg.

2) 0.25: Tevékenységkezdési tdmogatasban részesils fiatal mezégazdasagi termelék szama

Indikator definicidja: Fiatal gazdalkoddk szama, akik a KAP tervben meghatdrozott egy vagy tobb
beavatkozdsbol tevékenység megkezdéséhez nyljtott tdmogatdsban (vissza nem téritendd
tdmogatasok, pénzigyi eszkdzok® vagy ezek kombinécidja®’) részesiiltek az adott pénziigyi évben.

Kapcsolédo beavatkozas tipusok: Fiatal mez&gazdasagi termeldk és Uj mezdgazdasagi termeldk, valamint
a vidéki indulé vdllalkozdsok tevékenységének megkezdése (75.cikk): fiatal mezdgazdasagi
tevékenységek megkezdése (75. cikk (2) bekezdés a) pontja).

Kapcsolédo beavatkozas:
e RDO0O5_BO1_YFS_75 - Generacidés megujulds fiatal mez6gazdasagi termel6k induld tdmogatasaval

3) 0.27: Vallalkozasinditashoz nyujtott tamogatasban részesulé vidéki véllalkozasok szama

Indikator definicidja: Vidéki vallalkozasok szama, amelyek az induldsukhoz nyujtott tdmogatasban
(tdmogatdsok, pénzigyi eszkdzok® vagy ezek kombinacioja®) részesiilnek az adott pénzlgyi évben.

Kapcsolédo beavatkozas tipusok: Fiatal mez&gazdasagi termeldk és Uj mezdgazdasagi termeldk, valamint
a vidéki induld viéllalkozasok tevékenységének megkezdése (75. cikk): a vidéki induld vallalkozasok
mezdgazdasaghoz vagy erdészethez kapcsoldédd tevékenységének megkezdése, Uj mezdgazdasagi
termel6k tevékenységének megkezdését is beleértve, vagy a gazdasdgok haztartasi jovedelmének nem
mez&gazdasagi tevékenységekkel torténd diverzifikacidja. 75. cikk (2) bekezdés b) pont.

Kapcsolédé beavatkozasok:
e RDO6_B02_YFY_75 - Generacios megujulas gazdasagatvevé tdmogatdsaval
e RD08 B04 BIS 75 - Generaciés megujulds induld vidéki és fiatal erdégazdalkodo vallalkozok
tdmogatasaval

4) R.37: Novekedés és munkahelyteremtés a vidéki térségekben: KAP-projektek keretében tdmogatott
Uj munkahelyek

Indikator definicidja: A tdmogatott projektekben létrehozott és megdrzott (pl. a generdcids megujulas
tdmogatdsaval) munkahelyek szamdanak szamszerdsitése.

A létrehozott munkahelyek szamat teljes munkaidd egyenértékben (FTE”) kell megadni.

Kapcsolédd beavatkozas tipusok: A kdvetkezd beavatkozastipusokrdl lehet sz, ha a beavatkozashoz
kapcsolodo specialis kovetelmények vagy feltételek ezt indokoljak:

6 Magyarorszag esetében nem relevans, mert nincs pénzlgyi eszkz a KAP-ban.

7 Garancia tipusu pénzlgyi eszkdzok esetében a garancidlis kotelezettségvallalasok mogottes hitelekhez kapcsolddnak.
68 Garancia tipusu pénzligyi eszkdzok esetében a garancidlis kotelezettségvallaldasok mogottes hitelekhez kapcsolddnak.
% Magyarorszag esetében pénzligyi eszkozok hasznélatdra nem kerdl sor, igy ez nem relevéns.

70 Full Time Equivalent
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e Fiatal mez6gazdasagi termel6k részére nyujtott kiegészité jovedelemtamogatas (CIS-YF) (30.
cikk)
o Fiatal mezBgazdasagi termel6k és Uj mezBgazdasagi termelék, valamint a vidéki induld
véllalkozasok tevékenységének megkezdése (75. cikk)
e Beruhdzasok (73. cikk)
o FEgylttmikodés (77. cikk)
e Agazati tipusu beavatkozasok
Agazati tipusu beavatkozasok esetén tartalmazhat pl. beruhazasok (47. cikk (1) bekezdés a) pont és 58.
cikk (1) bekezdés b) pont).

e Az indikdtor magaban foglalja mind az I. pillér szerinti fiatal gazdalkodoi kifizetéseket, mind a
betelepitési tdmogatasban részesild fiatal gazdalkoddkat (ll. pillér). Ennek oka, hogy mindkét
tipusu tdmogatas a generdcidés megujulast 6sztdnzi, a ll. pillér az Uj gazdalkodok letelepedését,
mig az I. pillér az Ujonnan indulé gazdalkoddk gazdasagi életképességét.

Indikator meghatarozasa:
Duplikacié-mentesités szikséges! A munkahelyek szdma az évek soran kumulativ, duplikacié nélkal.

A munkahely az utolso fizetést6l szamitva 1-nek szamit.

e Beruhdzasi, egylttm(ikodési és agazati jellegl beavatkozasok esetén: a tamogatott projekt
keretében létrehozott munkahelyek szdma FTE-ben kifejezve.

o Uzemlétesitési és induld tdmogatdsok esetén: a projekt teljes megvaldsuldsa esetén az Uj
munkahelyek szama (FTE-ben).

o Afiatal mez6gazdasagi termel6k esetében a tagallamok hasznalhatjdk az R.36 értékét, jollehet
azt az elsé kifizetéskor jelentették.

Tovabbi informacidk:

Kizardlag a ténylegesen létrejové Uj allashelyeket és a megbrzott munkahelyeket (példaul generacids
megujulds tamogatasaval, amely a munkahelyteremtés tdmogatasanak egyik formaja) kell figyelembe
venni. A beszamitott munkahelyek a megvaldsult projekt mikodési szakaszara értenddk, tehat példaul
egy gazdasagon bellli bolt tervezési/épitési szakaszdban nem lehet beszéamitani a
tanacsado/tervezd/kivitelez6 munkahelyét, viszont az Uzletet mkodtets személyzetét (Uzletvezetd,
eladd stb.) igen.

Az dnkéntes munka nem szdmithato be, az dnfoglalkoztatds viszont igen.

Az indikatort FTE-ben kell megadni. Ez azt jelenti, hogy amennyiben egy mar létezé félallasu munkahely
teljes munkaid@ssé valik, akkor az indikator értéke 0,5 lesz. Ahol ez az informacio nem all rendelkezésre
(a CIS-YF esetében), ott a gazdalkodot 1 FTE értéken kell beszamitani.

Egy teljes munkaidében létrehozott munkahely szamitdsahoz a szerz6dés idétartamanak legalabb egy
évnek kell lennie (példaul a 100 szdzalékos hat hdnapos szerz6dés 0,5).
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Az indikator a KAP stratégiai terveiben szerepld tamogatas révén teremtett munkahelyekre vonatkozik,
ide tartoznak az agrdragazaton belll, vagy a vidéki terlleteken azon kivil létrejott munkahelyek.

Az indikator Un. el6zmény indikatora a fentiekben ismertetett R21/T20 és az R24/T23 CMEF indikator.
Fontos kilonbség azonban, hogy az adatok rogzitése az utolsé kifizetés utan torténik meg, tehat a mar
létrehozott munkahelyeket kell rogziteni, nem a tervezetteket, amely a kedvezményezettek részérél
adatszolgaltatast igényel.

R.42: A tdrsadalmi befogadds el@segitése: A tdrsadalmi befogadast célzé, tdmogatdsban részestlé
projektekkel érintett személyek szdma

Indikator definicidja: A tamogatott tdrsadalmi befogaddsi projektek résztvevbinek szdmszerdsitése.
Kapcsolédo beavatkozas tipusok:

A kovetkezd beavatkozas tipusokrél lehet szd, ha a beavatkozdshoz kapcsolddo specidlis kovetelmények
vagy feltételek ezt indokoljak:

e Beruhazasok (73.cikk)

e A fiatal mez6gazdasagi termeldk és Uj mezdgazdasagi termeldk, valamint a vidéki induld
véllalkozasok tevékenységének megkezdése (75. cikk)

e Egylttmikodés (77. cikk)
Egyes esetekben a beavatkozdson belll csak bizonyos mUveletekrél lehet sz6.
Kapcsolddo beavatkozasok:

e RD50 _R10 SEC 77 — Vidékfejlesztési egylttmkodés a tarsadalmi vallalkozdsok fejlesztéséért
e RD56_D03 SVC 77 - Vidékfejlesztési egylttmikodések a kistelepllések digitalis atallasanak
tdmogatasért (okos falu)

Indikator meghatarozasa:

A kivalasztott miveletek tamogatasi kérelmében szerepl§ varhatdé résztvevék szama. (Vagyis a tervezett
eredmény).

A szolgdltatdasok fejlesztéséhez nyudjtott beruhdzdsi tdmogatdshoz meg kell adni a létrehozott
szolgdltatasok potencialis kedvezményezettjeinek szamat.

A kisgazdasagok fejlesztésének tdmogatdsdhoz a tamogatas kdzvetlen kedvezményezettjeinek szamat
kell elszamolni.

A személyek szamat az elsé kifizetéstdl kell beszamitani.
Tovabbi informacidk:

Ez az indikator kiterjed a kisgazdasagok fejlesztésének tamogatasara. A tagdllamnak kell dontenie
azokrdl a csoportokrdl, amelyek specidlis tdmogatasra szorulnak, az orszag helyzetétél és a SWOT-
elemzés eredményétdl figgben. A konkrét kihivasokkal szembesulé relevans csoportok lehetnek id6s
emberek, vidéki ndék, migransok, munkanélkiliek, fogyatékkal él6k, kisebbségek (beleértve a
marginalizalt kozosségeket is) stb.
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5) 1.24: Hozzdjarulds a munkahelyteremtéshez a vidéki térségekben: A foglalkoztatdsi rata alakulasa a
vidéki térségekben, nemek szerinti bontassal egyitt

e (C.06: Foglalkoztatasi rata a vidéki térségekben

A 1564 éves és 2064 év kozotti foglalkoztatottak a vidéki térségekben az azonos korcsoportba tartozé
teljes népesség aranyaban:

A foglalkoztatottak azok a 15-64 éves (vagy 20-64 év kodzotti) személyek, akik a referenciahét alatt

legaldbb egy 6rat dolgoztak bérért vagy nyereségért, vagy ideiglenesen tavol voltak ilyen munkatol. A
foglalkoztatottak kozé tartoznak az alkalmazottak, az 6nallé véllalkozdk és a nem fizetett csaladdi
munkavallalok.

A népesség a maganhdaztartasban él6 15-64 éves (vagy 20-64 év kozotti) személyeket fedi le. Ez
tartalmazza a referenciahét soran vizsgdlt haztartasokban él6 valamennyi személyt. Ez a meghatdrozas
magaban foglalja azokat a személyeket is, akik tanulmanyok, szabadsag, betegség, Uzleti Ut stb. miatt
rovid id6ére tavol vannak a hdaztartdsoktdl (de magdnhdztartdssal kapcsolatot tartottak fenn). Nem
tartoznak ide a kotelezd katonai szolgalatot teljesit6 személyek.

Harom konkrét almutatdra bonthatd:

1. teljes foglalkoztatasi rata és korcsoportok szerinti rata

2. teljes foglalkoztatdsi rata nemek és korcsoportok szerint

3. teljes foglalkoztatdsi rata korcsoportok szerint a vidéki térségekben
Moédszertan:

A munkaerd-felmérés (LFS’?) alapjan az egyes orszagok teljes foglalkoztatasi ratdja az urbanizacié foka
szerint lebonthatd. Ez a fokU urbanizacid a terlletet (helyi kdzigazgatdsi egységek (LAU”2)) vidéki
térségekbe, varosokba és el6varosokba sorolja. Ezt kdvetben az egyes tagallamok vidéki foglalkoztatasi
ratajat ossze lehetne hasonlitani a masik két terilet foglalkoztatasi ratdjaval vagy az egész orszag
foglalkoztatdsi ratdjaval. Emellett a foglalkoztatdsi ratak férfiakra és nékre, s6t mas korcsoportokra is
kiszamolhatok.

Megjegyzés: Bar a ,vidéki foglalkoztatdsi rdta” mutatd esetében az urbanizdcid fokat valasztottak a
legmegfelel6bbnek, a varosi/vidéki tipoldgiat kell hasznalni, ha az informacido a NUTS 3. szintjén
rendelkezésre all (példaul az egy f6re jutd vidéki GDP mutatd esetében).

6) 1.25: Hozzadjarulds a ndvekedéshez a vidéki térségekben: Az egy fére jutd bruttd hazai termék (GDP)
alakulasa a vidéki térségekben

e (C.09: Egy f6re jutd GDP

Az egy f6re jutd bruttd hazai termék (GDP) a vidéki régidkban vasarlders-standardban (PPS”3) kifejezve.

71 Labour Force Survey
72 Local Administrative Units
73 Purchasing Power Standard
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Az egy fére jutd GDP vasarlderd-szabvanyban (PPS) kifejezett indexe az Eurdpai Unid 100-as atlagahoz
viszonyitva van kifejezve.

Kulondsen a kdvetkezd 2 specifikus mutatot szamitjak ki:
Kulondsen a kdvetkezé két konkrét almutatot szamitjak ki:

1. Nemzeti szinten az egy fére juté GDP-index PPS-ben kifejezve (mértékegység: a PPS egy
fére jutd GDP indexe)

2. Az egy f6re jutd GDP-index a vidéki terlletek unids atlaganak szazalékaban kifejezve.
(mértékegység: a PPS egy f6re jutd GDP indexe)

Megjegyzés: Ez a mutatd atlagosan nem méri az adott foldrajzi terlleten bellli jévedelemeloszlast.
Ezenkivil a nem pénzbeli cseréket (sajat fogyasztasra termelés; kdzjavak és externdlidk; barter; nem
fizetett csalddi munkaerd) nem veszik figyelembe, de egyes szektorokban (kilonbsen a
mez6gazdasagban) és régidkban jelentések lehetnek.

7) 1.26: Igazsagosabb k6zOs agrarpolitika: A KAP- tdmogatasok elosztasa
A mutatdé két konkrét almutatobol all:

1. A KAP legnagyobb kedvezményezettjeinek 20 szazaléka 4dltal kapott tdmogatds aranya;
(mértékegység: szazalék)

2. A KAP-tdmogatds interkvartilis tartomdnya kedvezményezettenként. (mértékegység:
EUR/kedvezményezett)

E mutatd f6 célja a tamogatasok elosztdsanak ellendrzése a méltanyossag szempontjabdl. Kilondsen a
kis- és kdzepes méretl gazdasagoknak nyujtott dtcsoportositassal nydjthaté tdmogatds hatasat.

Modszertan/formula: Elosztdsi elemzés kedvezményezettenként a jovedelemtdmogatas rangsorolt
szintje alapjan.

A KAP-tdmogatas a kovetkez6ket tartalmazza: valamennyi kdzvetlen kifizetés, a természeti vagy egyéb
terlletspecifikus hatranyokra nyujtott tdmogatds, valamint a teriletspecifikus hatranyokra nyujtott
tdmogatds — Natura 2000 és vizigyi keretiranyelv.

Megjegyzés: A szamitashoz egyedi adatokra van szikség (anonimizalt adatokra, kedvezményezetti
szinten).

A kedvezményezettek egyedi azonositéjara van szikség.

8) 127. A befogadas elémozditasa vidéki térségekben: A szegénységi index alakuldsa a vidéki térségekben
e (C.10: Szegénységi rata

Fogalom: A mutato a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztés altal veszélyeztetett népesség részaranyat
mutatja meg a vidéki terlleteken, a DEGURBA besorolas szerint. Ezt a mutatot hasznaljdk az EU
fenntarthaté fejl6dési céljairdl szold unids jelentések elkészitéséhez is. Az indikator lényegében a CMEF
115-0s indikatoranak feleltetheté meg.
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Modszertan: Az indikator kiszamitasa soran a szegénység kockazatanak kitett, sulyosan raszoruld vagy
alacsony munkaintenzitasd haztartdsban él6k szamat kell viszonyitani a teljes népességhez. A
szegénységi rata azon személyek aranya, akik (szocidlis transzfer utdn) a szegénységi kiiszob alatt
vannak, amely a szocidlis transzferek utan rendelkezésre all6 nemzeti median jovedelem 60
szdzalékdban van meghatdrozva. A vidéki szegénység mértéke (a szegénység altal veszélyeztetett
népesség aranya) 0sszevethetd az EU atlagaval, az adott orszag atlagaval, vagy az adott orszag dtmeneti
és / vagy varosi terlleteinek atlagaval. A nehézséget az adja, hogy az EUROSTAT a harom DEGURBA
terlleti besorolasra (Cities, Rural areas, Towns and suburbs) aggregaltan kozli az adatokat, igy
részletesebb szamitdsokra az alacsonyabb terileti szinteken nincsen lehetdség.

A mutatd 3 specifikus almutatobdl all, a teljes népesség aranyaban kifejezve: (1) teljes szegénységi rata,
(2) szegénységi rata régidonként, (3) a szegénység ardnya nemenként (csak nemzeti szinten). Mindharom
almutatd mértékegysége szazalék. Uj elem az indikdtor nemek szerinti bontdsban térténd
megjelenitése. Az EUROSTAT 2003-tél kozli a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztettségnek kitett
népesség szamat nemek szerinti bontasban. A kdzolt adatok a nemek vonatkozdsaban részletesebb,
akar részletes korcsoportonkénti bontasban megjelenitett adatfeldolgozésat is lehetévé tesznek (8.
abra). Ugyanakkor az egyes DEGURBA teriilettipusok szerint a nemek szerinti adatok nem keriilnek
kozlésre az EUROSTAT feliiletén, ez az indikédtor kés6bbi meghatédrozasa soran szikségessé valik.

8. dbra A szegénység vagy tdrsadalmi kirekesztettség kockdzatdnak kitett népesség szama Magyarorszdgon nemek szerinti
bontdsban, 2014-2020
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Forras: Eurostat alapjan, [ilc_peps01] AKI Nkft. szerkesztés

4.5. Folyamatok, eljarasrendek, intézményrendszer

A palydzatok lebonyolitasaval kapcsolatos tapasztalatokat a Magyar Allamkincstar szakértGivel készitett
csoportos interjuk (3 db), valamint a palyazatiré cégek szakértSivel (4 db) folytatott szakértdi interjuk
alapjan 6sszegeztiik. Emellett attekintettitk a Magyar Allamkincstar webfeliiletén elérhetd, a palyazati
felhivasok kapcsan kozzétett informacidkat, gyakran ismételt kérdéseket és vdlaszokat, tovabba a
palydzat.gov.hu honlapon a palyazati felhivdsokkal kapcsolatban megjelent kdzleményeket. Jelen
fejezetben az altaldnos tapasztalatokat Osszesitjik, a felhivasspecifikus, részletes eljarasrendi
sajatossagokat pedig a 7. sz. mellékletben mutatjuk be.
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A 6A, 6B fokuszterileten érintett palyazatok benyujtasat, késébbi elbiralasat a tapasztalatok szerint
jelentésen megnehezitette a kitolté felllet. A kedvezményezettektdl bekért informdacidk jelentbs része
egyedi, széveges tartalom volt, ami a palydzatok elektronikus feldolgozasat, illetve a késSbbi értékelést
jelent@sen lassitotta. Az Ugyfelekkel kozvetlen kapcsolatban allé palydzatiroktol érkezett visszajelzések
szerint a 6A, 6B fokusztertlethez sorolt, kisebb tAmogatasi keretdsszeggel rendelkezd palyazati felhivasok
terjesztése, népszer(sitése kis hangsulyt kapott. Az Agrarminisztérium, az Iranyité Hatdsdg, MNVH,
illetve egyéb szervek dltal tartott road show-kon, eseményeken inkabb a nagyobb dsszeg(i tdmogatdssal
jaro és ismertebb, tobb programozasi idészakban is bevalt felhivasok népszer(sitése kapott nagyobb
teret.

A beérkezett pdlyazatok mindségét altaldban gyengének itélték a palydzatokra rdldtdssal rendelkezd
szakemberek. Ez 0sszefliggdtt a meghirdetett pdlydzatok Gsszetettségével, valamint a hianypdtoltatasi
rendszer sajatossagaival. Ez a probléma hatvanyozottan jelentkezett a 6A, 6B fokuszterllethez sorolt
palyazati felhivdsoknal, ahol specialis Ggyfélként jelentek meg a kistelepilési dnkormanyzatok, egyhazi
szervezetek, amelyek a palyazatbenyujtds, projektmegvaldsitas terén altaldban kevés tapasztalattal
rendelkeznek. E pdlydzoi kor esetében a jogosultsagi vizsgalatok az elbiralasi folyamatot elnyujtottak a
hidnypdtoltatasi igények miatt. A MAK szakértSinek visszajelzése szerint a palyazatok min8ségi javulasat
eredményezte a megvaldsithatdsagi terv benydjtasanak kotelezettsége. Pl. a szennyviz palydzatoknal,
ahol a megvaldsithatésagi tanulmany 100-bdl 65 pontot ért, az volt a tapasztalat, hogy mire egy
telepllés eljutott oda, hogy a palydzatat benyudjtsa, megfelel6en kidolgozott, megalapozott,
megvaldsithatd fejlesztési tartalommal rendelkezé koncepciot allitott dssze.

A 6A, 6B fokuszterllethez sorolt kisebb koltségvetési palyazati felhivasok nagy szdmban mozgattak meg
olyan igényl&i kort, amely nem rendelkezett kell§ palyazatirdi tapasztalattal és jellemz&en palyazatirdi
szolgdltatast sem vett igénybe. E palyazatok gyakorta mar a jogosultsagi feltételeknek sem feleltek meg,
igy a jogosultsagellendrzési fazisban elutasitasra kerlltek. Ez a probléma hatvanyozottan jelentkezett az
MO7-es intézkedéshez tartozé palyazati felhivasok esetében, kiilondsen a teleplléskép és a tanyak fej-
lesztését célzd felhivasok esetében (9. dbra). Az érintett palyazatok el6sz(irése jelentGsen csokkenthette
volna az intézményrendszerre nehezedd, a jogosultsagellenbrzéssel 6sszefiiggd tdbbletfeladatokat.
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9. dbra A benydjtott pdlydzatok statusza az MO7-es intézkedés esetében
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Forras: MAK Miveleti adatbazis alapjan (2020. december 31.), AKI Nkft. szerkesztés.

Az Ggyintézési folyamatot a programiddszak elsé fazisdban lassitotta az unids és a hazai agrar- és vidék-
fejlesztési tdmogatdsok kifizet6 Ugynokségeként mikodsé Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal
(MVH) atszervezése, a regionalis kirendeltségek helyébe [épS megyei szint( kirendeltségek feldllitasa.
Mindemellett a szakértdi interjuk szerint id&igényes volt a projektértékelés (j rendszerének kialakitasa
is. Akllonbozd allami nyilvantartasok 6sszekapcsoldsa az ellendrzés hatékonysdgat jelentbsen javithatta
volna.

A 6A, 6B fokuszterillethez sorolt felhivdsok esetén specialis problématerdletet jelentett a konzorciumok
|étrehozdsa. A kedvezményezettek gyakorta a tébbletpontszam megszerzése érdekében szervezédtek
konzorciumokba, az egylttm(ikodést azonban nem tudtdk tartalommal megtélteni, pl. sok esetben a
konzorciumitagok teljesen kiilonalld, az egytttmikddés gyakorlatat nélkiloz6 beruhdzasokat terveztek.

A konzorciumban torténd palydzas gyakorlatdnak elterjedését azonban a Vidékfejlesztési Program
érintett pdlydazati felhivasai ezzel egyitt is elGsegitették, a palyazdkat kozos tervezésre és cselekvésre
késztették. Ezt tdmasztja ala, hogy az M07-es intézkedés alatt 6sszesen 958 db kollektiv palyazat valdsult
meg 2020. december 31-ig, amelynek tulnyomo része, 61,4 szazaléka (588 db projekt) a telepllésképet
meghatarozd éplletek kilsé rekonstrukcidjat, tobbfunkcids kozosségi tér |étrehozdasat, fejlesztését,
energetikai korszer(sitését tdmogatta. Az érintett felhivds keretében a tamogatott projektek kimagasld
aranya, mintegy 69,7 szazaléka valdsult meg kollektiv beruhazasként. Emellett jelent&s (366 db) még a
kalterdleti helyi kozutak fejlesztését, illetve dnkormanyzati utak kezeléséhez, allapotjavitasahoz, karban-
tartdsahoz szlkséges eré- és munkagépek beszerzését tamogato felhivasokon belll a kollektiv fejlesz-
tésként megvaldsul projektek szama. A felhivas keretében tdmogatott projektek kozel 40 szazaléka
valdsult meg konzorciumi beruhazas formajaban.

Ugyféloldalon problémat jelentett a megvaldsitas elhlizddédsa, amely részben a makrogazdaségi kornye-
zetben bekovetkezett valtozasokkal (pl. forint arfolyam valtozas, munkaerdhiany), a beruhdzasok meg-
draguldsaval flggott ossze, ez pedig szamos esetben a pdlydzatok miszaki tartalmanak megvaltoz-
tatdsat tette szikségessé. A Covid-19 jarvany eljdrasrendi hatasait tekintve elmondhatd, hogy
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végrehajtoi oldalrél gyorsan reagalt az intézményrendszer. Igyekeztek miel6bb forrasokhoz juttatni a
kifizetési kérelmet benyujtokat, a szlkséges ellen6rzéseket poétldlagosan végezték el, illetve
potlélagosan kérték be az aldtdmasztéd dokumentumokat.

A foglalkoztatds-bdvitéssel érintett projektek esetében kedvezményezetti visszajelzések szerint
nehézségként jelentkezett a munkaerépiac kindlati oldaldnak besz(kilése, erre reagalva az Iranyitd
Hatosdg a Iétszambdvitést érintéen enyhitést vezetett be. Ennek értelmében azon
kedvezményezetteknek, akik a létszambdvités tekintetében vallalast tettek, a vallaldst nem a zaré
kifizetési kérelem benyujtasakor, hanem el8sz6r a fenntartasi idészak kezdetét8l szamitott 12 hdnap
atlagaban vagy - bizonyos felhivdsok esetében - annak letelte utan kell igazoltan megvaldsitaniuk.

Az intézményrendszer szereplSinek visszajelzése alapjan nehézkes volt a valtozasbejelentés alkalmazott
gyakorlata. Az tgyfeleknek az Utemezett forraslehivas érdekében mérfoldkoveket kell meghatarozniuk,
amit a megvaldsitas soran be kell tartaniuk. Bizonyos palydzatoknal a mérfoldkéhoz rendelt teljesités
gyakorlata tobbszori modositast teszi szlkségessé. Pl. a VP6-7.2.1-7.4.1.1-16 — TelepUléskép
palydzatoknal 10 valtozasbejelentésbdél 7-8 db mérfoldké mddositashoz kapcsolddott. Ezeknél a tipusu
fejlesztéseknél a jov6ben nem életszerl a mérféldk6hoz rendelt megvaldsitas gyakorlata, tekintve, hogy
mind a kedvezményezettre, mind az intézményrendszerre komoly terhet ro.

Ugyféloldalrdl megfogalmazott vélemény, hogy a palyazati felhivdsokban nincs vilagosan rogzitve, hogy
az egyes vallalasoknal milyen szempontok vagy dokumentumok alapjan torténik a kés6bbiekben a
teljestlés (pl. foglalkoztatas, latogatottsag ndvekedés stb.) vizsgalata. Ez nemcsak a kedvezményezettek
el6zetes felkészllése szempontjabdl lenne kiemelten fontos, hanem az intézményrendszerre a fenntar-
tasi idészakban nehezedd, a vallalasok ellenbrzésével kapcsolatban felmerld tobbletfeladatok csokken-
tése szempontjabdl is.

Osszességében a 6A, 6B fokuszteriilethez sorolt palydzatok kapcsan fontos kiemelni, hogy kifejezetten
magas volt az érdeki6dés a meghirdetett palyazati konstrukcidk irdnt, ami megerdsiti, hogy valds igé-
nyekre reagaltak a 6. prioritas keretében meghirdetett palyazati lehetéségek. A benyujtott palydzatok
elutasitdsara tudlnyomorészt jogosultsagi problémdk miatt kerllt sor, visszalépések a 6A, 6B
fokuszterlleten érintett palyazatoknal elenyészé szamban fordultak el6.
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5. MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK ES JAVASLATOK

5.1. A Vidékfejlesztési Program beavatkozasai hogyan jarultak hozza az Eurépa 2020
stratégia azon kiemelt céljainak teljesitéséhez, amely az orszagos szegénységi kiiszob
alatt él6 lakossag szamanak a csokkentésére iranyul?

Az értékelési kérdés megvdlaszoldsat elsd |épésben a szegénységet Magyarorszdgon 2014-2020 kozott
jellemz§ trendek ismertetésével kezdjik. Ezt koveten bemutatjuk az értékelés keretében alkalmazott,
2020 decemberében elvégzett tarsadalmi hatdsmonitoring felmérés eredményeit, majd az egyes
szegénységet kifejezd vdltozdk és a Vidékfejlesztési Program kifizetései kozotti statisztikai
Osszefliggésvizsgalatok eredményeit. Az ilyen mddon rogzitett megallapitdsok és kovetkeztetések
alapjan a fejezet végén rogzitjik az értékelési kérdésre adott valaszt és a kapcsolddd javaslatainkat.

5.1.1. Szegénységgel kapcsolatos trendek alakuldsa Magyarorszagon az AROPE index’* alapjén
2014-2020

A 2014-2020 kozotti id8szakban a szegénység és a tarsadalmi kirekeszt6dés mérdszamaiban jelentés
javulds kovetkezett be Magyarorszagon’. A KSH adatkdzlése’® szerint a csokkenés eredményeként
2020-ban oOsszességében mintegy 1 millié 752 ezer f6 volt érintve a szegénység vagy tarsadalmi
kirekeszt6dés kockazata altal Magyarorszagon (10. dbra).

10. dbra A szegénység vagy kirekesztettség veszélyének kitettek ardnya Magyarorszagon, 2014-2020 (szdzalék)
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Forras: KSH (2021h) alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.

A legnagyobb mértéki (kozel 60 szdzalékos) csokkenés a stlyos anyagi deprivacidval érintett lakossag
aranyaban kovetkezett be, de felére csokkent az alacsony munkaintenzitdsu haztartasokban élék aranya

74Nt risk of poverty or social exclusion (AROPE): https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:At_risk_of poverty or_social_exclusion_(AROPE)

75 A K6z06s Agrarpolitika altal hasznalt 1.15.indikator (AROPE mutatd) fogalmat, Gsszetevéit a 4.4.-es fejezetben mutattuk be
részletesen.

76 A KSH adatkozlése az aranyokat és az abszolut szamokat tekintve is kisebb eltérést mutat az Eurostat altal kozolt adatoktdl,
mely vélhet6en az eltérd id6pontokban publikalt, és id6kdzben korrigdlt adatokkal magyarazhato.
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is, 0sszefliggésben az orszagosan tapasztalhato foglalkoztatasbdviléssel. A szegénységi indexet alkotd
harom valtozd kozll a relativ jovedelmi szegénység aranydban, azaz az olyan haztartasban élék
aranyaban tortént csak kisebb mértékld csokkenés, ahol a netté jovedelem nem éri el a median
jovedelem 60 szazalékat. A szegénységi mutatd egyes dimenzidit tekintve a sulyos anyagi deprivacid 795
ezer f6t, a nagyon alacsony munkaintenzitas 353 ezer f6t, a relativ jévedelmi szegénység pedig 1 millié
219 ezer f6t érintett Magyarorszagon 2020-ban.

A szegénység vagy tdrsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitettek tobbségét (70,2 szazalék) csak egy,
24,5 szazalékat két szegénységi dimenzid érintette 2020-ban, 5,3 szdzalékukat pedig mindharom
szegénységi dimenzid sujtotta. Fontos hangsulyozni, hogy a mindhdrom szegénységi dimenziéban
érintettek szdmaban 2014 6ta folyamatos a csékkenés, és a Covid-19 jarvany negativ hatdsai ellenére
2020-ban ez tovabb folytatédott. Ennek eredményeként 2020-ban 93 ezer f6t érintett mindharom
szegénységi dimenzid (11. dbra).

11. dbra Mindhdrom szegénységi dimenzioban érintettek szama Magyarorszagon, 2014-2020

293
300

250

150

ezer f6

114 119 112
103 93

100
50

0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Forras: KSH (2021h) alapjén, AKI Nkft. szerkesztés.

A szegények szamadban és ardnydban bekovetkezett csokkenés az egyes lakossagcsoportokat
kalonbozbképpen érintette, amelynek pontosabb vizsgalatara a KSH altal elvégzett EU SILC felmérésbdl
szarmazd adatok kinalnak lehetdséget (KSH, 2021h). Az eredményeket részletesen a 8. sz. mellékletben
mutatjuk be, az aldbbiakban a legfontosabb megallitasokat foglaljuk 6ssze.

o A szegénységi mutatdkban orszdgosan tapasztalhaté javulds ellenére az alacsonyabb terUleti
szinteken a kulonbségek fennmaradtak, s6t kismértekben erdsodtek. A szegénység vagy
tarsadalmi kirekeszt8dés kockazata Eszak-Magyarorszagon (28,1 szazalék) volt a legnagyobb
2020-ban, amelyet Eszak-Alfold (25,0 szazalék) és Dél-Dundantul (24,9 szézalék) kdvetett.

e Az egyes életkori csoportokat tekintve 2020-ban a szegénységnek legkevésbé a gazdasagilag
aktiv 18-64 éves korosztaly volt kitéve (17,5 szazalék), a legnagyobb szegénységi kockazatu
csoportot a 0-17 évesek (20,2 szazalék) képezték, ettsl nem sokkal maradt el a 65 éves vagy
id6sebb népesség a 19,0 szazalékos értékével.

o Andk és a férfiak kbrében a szegénység kockazatanak vald kitettségben kisebb eltérés figyelhets
meg a n6k hatranyara (n6k: 18,9 szazalék, férfiak: 17,5 szazalék).
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o Az alapfoku végzettségliek korében atlag folotti a szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés altal
fenyegetettek aranya (38,9 szazalék), szemben a fels6foku végzettségliek 5,0 szazalékos
érintettségével.

o A foglalkoztatottak kérében a vizsgdlt periddusban kozel megfelez6dott (11,1 szazalék) a
szegénység kockazatanak kitettek aranya. Ugyanakkor a munkanélkiliek korében 2020-ban is 60
szazalék folott (60,9 szazalék) volt a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztédés kockazatdnak
kitettek ardnya. Oket az egyéb inaktivak kovetették, 30,0 szazalékos részarannyal.

o A roma népesség korében 2020-ra a szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés kockdzatanak
kitettek aranya jelent8sen, a 2014. évi 83,7 szazalékrdl 66,6 szazalékra csdkkent. Az éves adatok
vizsgdlata alapjan ugyanakkor arra is fontos kitérni, hogy — vélhetéen a Covid-19 jarvannyal
Osszefliggésben — a javulds tendencidja 2020-ban megtorpant, és a roma népesség szegénységi
mutatdi a 2018. évi szintre estek vissza. A sUlyosan deprivaltak ardnya 2019 és 2020 kozo6tt a
masfélszeresére nétt (30,9 szazalékrél 46,3 szdzalékra), és minden 6todik roma személy élt
nagyon alacsony munkaintenzitdsu haztartdsban. A jovedelmi szegénység ndvekedése kisebb
mérték volt (34,7 szazalékrol 36,4 szazalékra), de a szegénységi kiiszob alatt él6 romak aranya
igy is 2,9-szerese volt 2020-ban az orszagos atlagnak.

5.1.2. A jovedelmi szegénységet jellemzé trendek a NAV adatok alapjan

A szegénységet jellemzé trendek mélyebb megismerése érdekében a Nemzeti Ado- és Vambhivatal (NAV)
altal biztositott személyi jovedelemadd adatok alapjan részletesebben is megvizsgaltuk a jévedelmek
2014-2019 kézotti idészakban bekdvetkezett véltozasat”’. Ennek sordn kiemelt hangsulyt fektettiink a
szegénység potencidlis érintettjei, nevezetesen a medidnjovedelem’™ 60 szdzaléka alatt 1évé
adofizet8k” szdmdaban bekovetkezett valtozasok vizsgdlatdra, tekintettel arra, hogy ez a mutatd a Kozos
Agrarpolitika altal is alkalmazott AROPE indexnek is egyik dsszetevdije.

A 2014-2019 kozotti id6szakban az SZJIA adéfizetbk szamdban jelent8s bévilés tortént Magyarorszagon,
melynek eredményeként 2019-ben 338 ezer fével tobb addfizeté volt az orszagban, mint 6t évvel
korabban. A névekmény tulnyomo része a foglalkoztatasbéviiléssel 6sszefliggésben a féallasu addfizetdk
szamanak emelkedésébdl (+247 ezer f8) szarmazott, emellett jelentds volt a novekedés a tarsas
vallalkozasként személyi jovedelemaddt fizet6k szdmaban is (+55,3 ezer f6). Mindekdzben a
vidékfejlesztési beavatkozasok szempontjdbdl relevans csoportok, nevezetesen a mezdgazdasagi
kistermelGként és egyéni vallalkozoként addzdk szdméban — vélhetGen az agazatban tapasztalhatd
koncentracios folyamatokkal osszefiggésben — szamottevé csokkenés kovetkezett be a vizsgalt
id&szakban. El6bbiek szama felére esett vissza (-32,5 ezer f6), utdbbiak esetében b6 10 szazalékos volt
a csokkenés (-15,2 ezer f6) (8. tablazat).

A vizsgalt 5 évben az orszdgos medidnjovedelem forintban kifejezett értéke jelentésen, kozel 1 millio
forinttal (164,3 szazalékkal) 1,5 millio forintrél 2,5 millié forintra emelkedett. Ugyanezen idészakban a
medidnjovedelem 60 szazaléka alatt 1évs, azaz a szegénységi kockazatanak potencidlisan kitett adoéfizet6k
szama Osszességében 154 ezer fével emelkedett. A terlleti hovatartozast tekintve a medianjévedelem

77 Az értékelés id6pontjaban a 2020. évi NAV-jovedelemadatok még nem kerultek publikaldsra.

78 A median egy adatsor kozépss értéke, amelynél az ennél kisebb és nagyobb adatok szama azonos. A kozépérték az
atlagértéknél jobban jellemzi a nem normalis eloszlasokat.

79 A medianjovedelem 60 szazaléka alatt |év6 adofizetSi létszamokat a NAV azon érvényes bevalldsok alapjan szamolja,
amelyeknél az 6sszevont addalapba tartozo jovedelem értéke nagyobb, mint nulla.
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60 szdzaléka alatt IévSk legnagyobb része (63,2 szazalék, 885,0 ezer f6) Magyarorszag koztes
térségeiben, b6 otode (288,3 ezer f6) a vidéki térségekben, 16,2 szazaléka (226,5 ezer f6) a varosi
térségekben él. Ez a megoszlas nem mutat kiugré terilletspecifikus sajatossagokat, |ényegében a
kaldnbo6z8 térségtipusok lakossagszam szerinti eloszldsat koveti.

8. tabldzat Az SZJIA adofizeték szamdnak alakuldsa, 2014-2019 k6zo6tt

Viltozas 2014- Viltozas
Viltors 2014 2017 2019 2019 2014-2019
(2014=100

ezer f6 szazalék) ezer f6
Osszes SZJA addfizets 4585,6 4942,0 4923,6 107,4 338,0
Osszes f6allasuként SZJA adofizets 3933,2 4169,5 4180,3 106,3 247,0
Osszes egyéni vallalkozoként SZJA addfizetd 114,7 96,8 99,5 86,8 -15,1
Osszes tarsas vallalkozoként SZJA adéfizets 101,3 156,7 156,6 154,6 55,3
Osszes mezogazdas§g| klsﬂtermelokent SZJA 60.4 274 279 46,2 325

addfizetd

Medianjovedelem 60 szazaléka alatti SZJA 12455 1429 1 13998 1124 1543

adofizetdk

Forras: TEIR adatbazis alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.

A jovedelmi szegények Osszlakossagszamhoz viszonyitott aranya a vidéki térségekben a legmagasabb,
mintegy 15,9 szazalék, a varosi térségekben a legalacsonyabb, 12,9 szazalék, mig a kdztes térségekben
az orszagos arannyal (14,3 szazalék) megegyez6. A medidnjovedelem 60 szazaléka alatt 1év6 adéfizet6k
Osszes SZJA addfizet6khoz viszonyitott aranya lényegében ezzel megegyez§ terileti sajatossdgokat
mutat: a vidéki térségekben 31,2 szdzalékkal a legmagasabb, a varosi térségekben a legalacsonyabb 27,7

szazalékkal (9. tablazat).

9. tabldzat A medidnjévedelem 60 szdzaléka alatti jovedelemmel rendelkezék ardnya a kiilénbézd térségtipusokban

Jovedelmi szegények aranya

Lakénépessé Medianjovedelem 60 szizaléka (szézalek)
pessee alatt él8k
Térségtipus
lakossag egészén SZJA adéfizetékon
. . belul bell
, o megoszlasa . . megoszlasa
széma (f6) (szazalek)  S2ama () (sz4zalék)
JellemzBen vidéki 1813,276 18,6 288,3 20,6 15,9 31,2
Jellemz&en varosi 1750,216 17,9 226,5 16,2 12,9 27,7
Koztes térség 6206,034 63,5 885,0 63,2 14,3 27,8
Osszesen 9769,526 100,0 1399,8 100,0 14,3 28,4

Forras: NAV adatszolgéltatas és KSH adatok alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.

A megyék szerinti sajatossagokat figyelembe véve az is megdllapithatd, hogy a vizsgalt 2014-2019 kdzotti
id6szakban Magyarorszag minden megyéjében névekedett az SZJA adéfizeték szama. A legnagyobb
mértékd novekedés Pest megye mellett Szabolcs-Szatmar-Bereg, Bacs-Kiskun és Fejér megyében
kovetkezett be. Legkevésbé az orszag nyugati megyéiben, Vas, Zala és Gyér-Moson-Sopron megyében
emelkedtek az SZJA addfizetsi létszamok. Az SZJA addfizetSk szdmanak emelkedésével parhuzamosan a
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medidanjovedelem 60 szazaléka alatt 1évé addéfizetdi létszamok is emelkedtek, Osszeflggésben a
medidnjovedelem és a foglalkoztatottként adézdk szamanak novekedésével (12. dbra és 13. dbra).

12. dbra Az ésszes SZJIA adofizeté szamdnak vdltozdsa 13. dbra A medidanjévedelem 60 szdzaléka alatt lévék
2014-2019 kézott szamdnak valtozdsa a megyékben, 2014-2019 kézétt
Osszes SUA addtizetSk szamdnak Medidngdvedelem 60%-a alatt lévd STIA
waltozasa, 2014-2019 kdadtt - adofizetdk ardnya az Bsszes STIA addzon bedll -
(2024=100%) 100,5 1158 23,0 56

106,1
104,86
107,0
s
00,5 1034 108.0
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1038 Srodgdtatd: Bing O Bing
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Forras: NAV adatszolgéltatas (2020) alapjan, AKI Nkft. Forras: NAV adatszolgaltatas (2020) alapjan, AKI Nkft.
szerkesztés szerkesztés

A medidnjoévedelem 60 szdzaléka alatti jovedelemmel rendelkez§ SZJA addfizetdk, azaz a szegénységi
kockdzatnak nagyobb mértékben kitettek ardnya a fejletlenebb gazdasaggal rendelkezé Eszak-
Magyarorszagi és Eszak-Alfoldi, valamint Dél-Dunantuli megyékben jéval magasabb az orszagos atlagnal
(28,7 szazalék). A szegénységi kockazatnak kitett addfizeték ardnya 2019-ben Szabolcs-Szatmar-Bereg
(35,6 szazalék), Borsod-Abauj-Zemplén (34,1 szazalék), valamint Négrad megyében (32,2 szazalék) volt a
legmagasabb.

5.1.3. A tarsadalmi hatasmonitoring felmérés eredményei

A szegénységgel kapcsolatos trendek mogott meghtzodd folyamatok megismerése érdekében a meg-
|évd statisztikai adatok mellett a Vidékfejlesztési Program tematikus értékelése keretében alkalmazott
tarsadalmi hatasmonitoring felmérésbdl szdrmazoé adatokat is feldolgoztuk. Jelen elemzés elsGsorban a
jovedelmi, foglalkoztatdsi statuszban bekdvetkezett valtozasokkal kapcsolatos eredmények bemutatdsara
fektet hangsulyt, tekintettel arra, hogy a Vidékfejlesztési Program eredményeit és hatdsait bemutatd
egyéb tematikus értékelések (6. Foglalkoztatdsi hatdsok vizsgdlata) a tarsadalmi hatdsmonitoring
keretében megvaldsult lakossagi felmérés eredményeire részletesebben kitérnek. A jelen témakor
szempontjabdl relevans részletes informaciokat a 9. sz. mellékletben helyeztik el, a legfontosabb
eredményeket pedig az aldbbiakban foglaljuk 6ssze.

A tarsadalmi hatasmonitoring keretében 2020. decemberében felvett lakossagi kérdéiv hdrom kérdés
keretében tarta fel a vdlaszadok élethelyzetében az elmult 5 évben bekovetkezett valtozasokat, a
munkalehetdségeket, a kereseteket, valamint a lakdhely fizikai allapotat érintéen. A vdlaszaddk
otfokozatu skalan értékelhették a vaéltozadsokat, ahol az 1-es azt jelentette, hogy jelent&sen
rosszabbodtak, az 5-6s pedig azt, hogy jelentésen javultak a feltételek az adott terlleten. Az
eredmények kénnyebb értelmezhetsége céljabdl a valaszokat a feldolgozds soran harom kategdridba
(javulas — stagndlds — romlas) vontuk 6ssze.
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e Mind a munkalehetdségek, mind a keresetek vonatkozasaban azon valaszaddk voltak tulsulyban, akik
szerint lakokornyezetikben rosszabbodott a helyzet az elmdlt 5 évben.

o Kiiléndsen a munkalehetGségek terén tapasztaltak rosszabbodast a valaszaddk: 52,3 szazalék szerint
lakdhelylkon az elmdlt 5 évben csdkkentek a munkalehet8ségek. A keresetek értékelésénél a
valaszadok 42,1 szdzaléka tapasztalt rosszabbodast.

o Afejlettebb, azaz nem kedvezményezett telepiiléseken élék joval nagyobb része (63 szazalék) szerint
rosszabbodtak lakéhelyén a munkalehetdségek az elmdlt 5 évben, mint a vélhet6en eleve sziikos
kindlattal rendelkez6 kedvezményezett teleplléseken él6 vélaszaddk szerint (51 szazalék).

o A keresetek rosszabbodasat tapasztaldk aranya a vdrosi terlleteken él6k korében magasabb
(nagyvarosokban 43 szazalék, a varosokban és agglomeraciékban 44 szdzalék), mint a vidéki
telepuléseken (39 szazalék). Ugyanakkor az utébbi telepiléstipusban a tobbi kategdridhoz képest
jéval tobb az olyan vélaszadd, aki a keresetek vonatkozdsaban érdemi valtozést az elmult 5 évben
nem tapasztalt.

o Afejlett telepliléseken él6k nagyobb része érzékelt javulast a lakdkdrnyezete fizikai allapotdban, mint
a fejletlenebb telepiléseken éléké.

e A vizsgdlt dimenzidkban bekovetkezett valtozdsok lakossagi megitélése és a VP fajlagos (1 lakosra
juto) kifizetései kozott gyenge korreldcid mutatkozott. Ez |ényegében azzal magyarazhatd, hogy a
Vidékfejlesztési Program keretében megvaldsult fejlesztések a vizsgalt teriileteken a lakossag szamara
érzékelhetd formaban még nem fejtették ki hatasukat, a megvaldsult beavatkozasok keresetekre,
munkalehet&ségekre, illetve a lakdkornyezet dllapotdra gyakorolt hatasai akar tobb évvel elnyujtva,
attételesen jelentkezhetnek.

5.1.4. Statisztikai 6sszefliggésvizsgalatok eredményei

A Vidékfejlesztési Program 6. prioritdsanak hozzajaruldsa a szegénység mérsékléséhez egyéb
Osszefliggésvizsgalatok bevondsaval is értékelésre kerilt. A telepiilésszinten rendelkezésre 4ll6 relevans
adatsorok bevondsdval szamitott mutatok és a telepllések egy lakosara jutd kifizetett tdmogatasi
Osszegei kapcsolatanak vizsgélata korrelacid-analizis alkalmazasdval tortént. A vizsgélatba harom, az
adott telepilés lakossaganak jovedelmi helyzetérél képet adé mutatdt vontunk be, valamint két tovabbi,
a szegénységnek vald kitettséget befolydsold, a munkaerépiaci statuszrél képet add valtozot (10.
tablazat). Az Osszefliggésvizsgdlat soran a vidéki szegénység csokkentésében relevans 6A, 6B
fokusztertlethez sorolt elsédleges és masodlagos hatasu intézkedésekre kifizetett tdmogatasi 6sszeget,
valamint ezek dsszesitett értékét is vizsgalatba vontuk.

A jévedelmi valtozokat tekintve az elvégzett Pearson-féle korrelacié-analizis®® ésszefiiggést mutatott a VP
6A és 6B fokuszterilethez kapcsoldédd egy lakosra jutd kifizetései és a vizsgalt addsavokban addzdk
aranyaban tortént valtozas, valamint az egy f6re jutd nettd jovedelem valtozdsa kdzott. A valtozok kozotti
kapcsolat vélhetéen nem fliggvényszerd, a jovedelmi viszonyok véltozasat tobb tényezd egylttes hatasa

80 A korrelacio arra a kérdésre ad valaszt, hogy van-e kapcsolat két vagy tobb mennyiségi valtozd kozott, és ha igen, az mennyire
szoros. Az ismérvek egylttes valtozasat a Pearson-féle korreldcids egyutthato (r) jellemzi, amely -1 és 1 kozotti értékeket vehet
fel. A korreldcios egyltthato elSjele a kapcsolat iranyara utal. Ez mutatja meg azt, hogy az 6sszefliggést jellemzd egyenes
emelkedd, vagy sullyed§ jellegli. Ha r = O, akkor a két valtozd koézott nincs linearis kapcsolat. Ha r > 0, akkor magasabb x
értékekhez dltaldban magasabb y értékek parosulnak. Ha r < 0, akkor magasabb x értékekhez altaldban alacsony y értékek
tartoznak. (Forras: Barna Ildiké — Székelyi Maria, 2004)
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is okozhatja (pl. makrogazdasagi kornyezet véltozasai), ennek feltardsa a Vidékfejlesztési Program ex
post értékelésének szakaszdban tovabbi vizsgalatokat igényel.

Az eredmények alapjan az is megallapithatd, hogy a VP 6A, 6B fokuszterlleten kifizetett fajlagos
tdmogatdsi 6sszegei azokon a teleplléseken voltak magasabbak, ahol az 5.000.000 forint feletti sdvon
addzok dsszes addzon beldli ardnya csdkkent a vizsgalt id6szakban. A legalacsonyabb, azaz 300 ezer
forint alatti savban addzok ardnya szintén forditott aranyossagot mutatott a VP 6A, 6B kifizetések egy
lakosra jutd mértékével, az egy fére jutd nettd jovedelem névekedése pedig azokon a teriileteken volt
nagyobb mértékd, ahol tobb forrds jutott a teleplilések egy lakosara. A fentieket Gsszegezve
megallapithato a statisztikai egylttmozgas a vizsgalt jovedelmi valtozdk és a 2020. december 31-ig a 6A,
6B fokuszterileten teljesilt kifizetések kozott, ami arra enged kovetkeztetni, hogy a Vidékfejlesztési
Program a legalsd savban addzdk aranya és az egy fére jutd nettd jovedelem valtozasaval vald pozitiv
Osszefliggése alapjan hozzdjarult a szegénység mérsékléséhez. Az elvégzett Osszefliggésvizsgalatok
mindhdrom joévedelmi valtozé esetében gyenge szignifikdns dsszefliggést mutattak (10. sz. melléklet).

Az Osszefliggés vizsgdlatot elvégeztik a 6A, 6B fokuszterllethez tartozd elsédleges, illetve masodlagos
hatasu intézkedésekre szlkitve is. Mindharom vizsgdlt jovedelmi véltozé esetében elmondhatd, hogy
szignifikans dsszefliggések a 6A és 6B fokuszterilethez elsédlegesen hozzarendelt intézkedések alapjan
voltak kimutathatdak, a mdsodlagos hatdsu intézkedésekkel azonban nem mutatkozott 6sszefliggés. Ez
lényegében azt jelenti, hogy a Vidékfejlesztési Program 6. prioritdsdhoz elsédlegesen besorolt,
szegénységcsokkentést célzo intézkedések jol céloztak, a szegénységcsokkenés ott volt jelent&sebb, ahol
nagyobb forrasbevonas tértént az adott intézkedéscsoporthoz kapcsoléddan.

Az értékelés sordn vizsgaltuk a teljes VP kifizetések és a nem vidékfejlesztési tdmogatasok (GINOP, TOP,
EFOP, VEKOP) egy lakosra juto kifizetéseinek kapcsolatat a szegénység mérséklését kifejezd valtozokkal.
Az értékelés keretében vizsgalt harom jovedelmi véltozéval nem volt kimutathatd, szignifikdns
kapcsolat.

Az Osszefliggésvizsgalat foglalkoztatasi valtozokat érinté eredményeit tekintve elmondhatd, hogy a
regisztralt dllaskeresék szamaban bekdvetkez§ valtozas és a VP 6A, 6B fokuszterilete keretében torténd
kifizetések nagysagrendje kozott forditott iranyd kapcsolat mutatkozik, azaz azokon a telepiiléseken,
ahol magasabb az 1 lakosra jutd VP fajlagos tdmogatds, a regisztralt allaskeresék szamaban nagyobb
mértékd a csékkenés, mint a kisebb fajlagos tdmogatassal rendelkez6 telepliléseken. Hasonld eredményt
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mutatott a 180 napon tuli alldskeresék szamaban bekovetkezett valtozas és a VP kifizetések egy lakosra
jutd tdmogatdsai kozott. Az 6sszefliggés azonban egyik esetben sem szignifikdns (10. tablazat).

10. tdbldzat Proxy indikdtorok értékének alakuldsa

Indikator neve Mértékegység Indikator értéke VP hozzajarulas
Legalacsonyabb, 0-300.000 Ft sdvban addzdk dsszes addzdn sazalékpont 182 FeltételezhetGen
bellli aranydban tortént véltozds mértéke (2014, 2018) P ! pozitiv
Harom legmagasabb, 5.000.000 Ft folotti savban addzdk . «
. . . s . . -y is Feltételezhet&en
Osszes addzon bellli ardnydban tortént valtozas mértéke szazalékpont 2,9 negatiy
(2014, 2018) g
Egy fére jutd nettd jovedelem valtozdsa szézalékban s Feltételezhet&en
kifejezve (2014, 2019) szdzalék 36,01 pozitiv
180 napon tuli nyilvantartott 4lldskeres6k ardnyanak ss47alék 062 Nem szignifikdns
valtozésa az aktiv koru népességen belil, 2014-2019 ! Osszefliggés
Nyilvadntartott allaskeresék ardnyanak valtozasa az aktiv koru s2é7alék 2,45 Nem szignifikans

népességen belil, 2014-2019 bsszefuiggés
Forras: NAV és KSH adatok alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.

5.1.5. Az értékelési kérdésre adott valasz

A 2014-2020 kozotti idészakban a szegénység és a tarsadalmi kirekeszt6dés mérdszamaiban jelentés
javulas kovetkezett be Magyarorszagon. A Kozos Agrarpolitikai altal hasznalt szegénységi index, az
AROPE mutatd 2020-ra 37,8 szazalékrdl 22,2 szdzalékra esett vissza a vidéki terlleteken, amely
felteheten a szegénység dltal veszélyeztetettekre kiterjedS tarsadalompolitikai intézkedéseknek,
valamint a munkalehet6ségek bdévilésének egylttesen kbdszonhets. A szegénység és tarsadalmi
kirekeszt6dés kockazatanak kitettek aranya azonban a csokkenés ellenére is jelentés, b6 masfél millié
fét érint (2020-ban 1 millié 752 ezer f6t) Magyarorszagon, ami ramutat arra, hogy a vidéki szegénység
és tarsadalmi kirekesztettség problémajanak a fejlesztéspolitikai célok kozott tovabbra is prioritasként
szikséges megjelennie. A jov8beni tarsadalmi felzarkdztatasi eszkdzoknek kiilondsen a vidéki térségek
mélyszegénységben éI6 népességére és a romak integracidjara kell kiemelt hangsulyt fektetnie, melyek
helyzete a javulé tendencidk ellenére is aggaszto.

A tarsadalmi hatdsmonitoring felmérésbdl szarmazd adatok statisztikai Osszefliggésvizsgalatanak
eredményeirdl 6sszefoglaldan elmondhatd, hogy az életkdrilmények szubjektiv megitélése és a VP egy
lakosra juté kifizetései kozott gyenge, pozitiv irdnyd kapcsolat volt kimutathatd. Ez az eredmény
vélhet6en 6sszefligg azzal, hogy a Vidékfejlesztési Program keretében megvaldsult fejlesztések az érintett
teriiletek lakossagat csak attételesen érintik, a megvaldsult vidékfejlesztési beavatkozasok keresetekre,
munkalehetdségekre, illetve a lakdkdrnyezet allapotara gyakorolt hatasai a beavatkozasok megtérténte
utan varhatdan tdbb évvel elnyujtva jelentkeznek.

A szegénységet kifejez6 mutatok és a VP kifizetések kozott elvégzett Osszefliggés vizsgalatok
megerdsitették, hogy a vizsgalt idészakban mind a VP egésze, mind a 6A, 6B fékuszterlleten teljesdilt
kifizetések alapjan a Vidékfejlesztési Program hozzdjarult a szegénység mérsékléséhez, mely a legalsé
sdavban addzok aranya és az egy fére jutd nettd jovedelem valtozasaval valé pozitiv 6sszefliggése alapjan
volt kimutathaté. Az elvégzett vizsgdlatok szerint a Vidékfejlesztési Program 6. prioritdsahoz
elsédlegesen besorolt, azaz kifejezetten szegénységcsdkkentést célzé intézkedések a vizsgalt
id&szakban abban a tekintetben jol céloztak, hogy a jovedelmi helyzet kedvezd irdanyu valtozasa, ily
modon  attételesen a szegénységcsdkkenés jellemzéen ott volt jelent8sebb, ahol az érintett
intézkedéscsoporthoz kapcsoldéddan nagyobb forrasbevonas tortént.
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5.1.6. Javaslatok

o A vidéki szegénység és tarsadalmi kirekesztettség problémajanak a fejlesztéspolitikai célok kozott
tovabbra is prioritdsként szikséges megjelennie, kilonds tekintettel a vidéki térségek

s e

o A KO6z0s Agrérpolitika altal a tdmogatasok tarsadalmi hatdsainak mérésére alkalmazott AROPE index
a szegénységgel kapcsolatos atfogd és a tdrsadalmi befogadas célcsoportjait jellemzé folyamatok
mélyrehatod vizsgdlatdra alkalmas, azonban az alacsonyabb (megyei, jarasi szint() terileti szinteken
zajlé folyamatok vizsgdlatat nem teszi lehet6vé, igy az adatgyd(ijtés terileti fékuszat javasolt a 2023-
2027 kozotti idészakban jarasi vagy LAU1-es szintre mélyiteni.

e Javasoljuk a kdvetkez§ ciklusban a szegénységi index mellett a jovedelmi egyenl6tlenségeket kife-
jez8 egyéb mutatok, nevezetesen a NAV személyi jovedelemado adatok bevondsat a KAP tarsadalmi
hatdsainak vizsgalatdba, tekintettel arra, hogy az AROPE index egyik pillérét jelent6 jovedelmi
szegénység valtozasainak vizsgalatat az alacsonyabb terlleti szinteken is lehetévé tenné.

o Avidékfejlesztési beavatkozdsok hatdsainak ex post értékelésében a jov6ben alkalmazdsra javasolt
a lakossagi megkérdezésen alapuld tarsadalmi hatdasmonitoring eszkdz, tekintve, hogy lehetévé teszi
a vidéki lakossag altal érzékelt véaltozasok és a kifizetett vidékfejlesztési tamogatasok kozotti
Osszefliggések alacsonyabb teruleti szintekre szUkitett vizsgalatat.

5.2. Milyen médon érvényesiilnek a 2014-2020 ko6zo6tti iddszak Vidékfejlesztési
Programjanak intézkedéseiben a tarsadalmi befogadas és a vidéki szegénység
csOkkentésének szempontjai?

A tdmogatott pdlydzatok vonatkozdsaban viszonylag kevés a tarsadalmi befogadas szempontjabdl
relevans miveleti adat, igy az értékelési kérdésre a vizsgdlt id6szakban megjelent VP felhivasok atfogd
vizsgdlatdval adunk valaszt. Az elemzést nem kizardlag a 6A, 6B fokuszterllethez sorolt intézkedésekre
szlikitettik, hanem kiterjesztettlk a vizsgalt id6szakban megjelent valamennyi VP-palyazati felhivasra,
abbdl kiindulva, hogy a Vidékfejlesztési Program tarsadalmi befogadasban, szegénységcsdkkentésben
betdltott szerepe tulmutat a 6. prioritdshoz sorolt intézkedéseken. Elsé |épésben a palyazati felhivasok
kivalasztdsi szempontrendszerét tekintettik at, beazonositva a tarsadalmi befogadas szempontjabdl
relevans tényezbket. Masodik |épésben a 6A és 6B fokuszterilethez sorolt intézkedések palyazati felhi-
vasait vizsgdltuk meg részletesebben, kiterjesztve az elemzést a palyazatok dltal megfogalmazott célok-
ra, célcsoportokra, tartami kivalasztasi szempontokra, valamint a terileten alkalmazott indikatorokra.

5.2.1. A vidékfejlesztési program palyazati felhivasainak tartalmi elemzése

A palyazati felhivdsokra kiterjed6 dokumentumelemzés sordn a Vidékfejlesztési Program 2020.
december végéig megjelent, a www.palyazat.gov.hu fellleten elérhet6 palyazati felhivasainak atfogod

elemzésére kerilt sor. Az elemzés keretében valamennyi VP-pélyazat esetében attekintettik a tartalmi
értékelési szempontokat, beazonositottuk a tarsadalmi befogadas szempontjabdl relevans valtozokat,
valamint rogzitettik az azokra adhatd maximalis pontszédmokat.

A tartalmi értékelési szempontok vizsgalata alapjan elmondhatd, hogy a palyazati felhivasokban
jellemz&en harom terllethez kapcsoldddan jelentek meg a tarsadalmi befogadds érvényre jutasat segité
szempontok. A legnagyobb sulyt a projektek megvaldsitasi helye(i)nek fejlettsége kapta, amit a
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foglalkoztatassal, munkahelyteremtéssel osszefliggl kivalasztdsi szempontok kovettek. A harmadik
valtozécsoportot az élelmiszergazdasag/vidékgazdasdg szegénység altal potencidlisan érintett
csoportokat, ezen bellil a mikro- és kisvallalkozasokat elényben részesitd tartalmi értékelési szempontok
képezték. Az egyes terlletek kapcsan a f6bb megallapitasokat az aldbbiakban foglaljuk 6¢ssze, a 11 sz.
mellékletben pedig a részletes eredményeket ismertetjik.

A terileti hatrany megjelenitése a VP felhivdsokban

A 2014-2020 kozotti idGszakban megjelent felhivasok (6sszesen 83 db) kozil mintegy 41 db felhivasnal
érvényesil valamilyen, a teriileti hatrannyal Osszefliggé megkozelités, legtobbszor ezek egymaéssal
kombinalt formai (11. sz. melléklet).

A VP 41 db pélyazati felhivdsanal a kedvezményezett jarasok besorolasardl szolé 290/2014 (XI. 26.)
Korméanyrendelet, illetve az azt mddositdé 106/2015. (IV. 23.) Kormanyrendelet alapjan besorolt
kedvezményezett jardsokban megvaldsuld projektek kedvezményezettjei juthatnak tobbletpont-
szamhoz. Az érintett felhivasokban megszerezheté tobbletpontszam jelentfs szdérdst mutat: a
kedvezményezettek az dsszpontszam maximum 30 szazalékat szerezhetik meg, ha a megvaldsitas helye
valamely, jogszabaly altal fejletlennek mindsitett jardsban talalhato.

A fentiek mellett a Vidékfejlesztési Program palyazati felhivasaiban a leggyakrabban megjelend teruleti
kivdlasztdsi szempont a 105/2015. (VI.23.) Kormanyrendelettel megcélzott telepulési korhoz
kapcsolddik. A tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturdlis szempontbdl kedvezményezett, és jelent6s
munkanélkiliséggel sujtott telepiiléseken projektet megvaldsitd palydzok dsszességében 13 palyazati
felhivasban az 6sszpontszam maximum 20 szazalékat szerezhetik meg.

A fentiek mellett a vidéki szegénység, tarsadalmi befogadas szempontjabdl értelmezheté még a tanyas
telepllések, tanyagazdasagok, illetve apréfalvak tdmogatdsa, mely a VP 6t pdlyazati felhivasaban jelent
meg. Amennyiben a projekt ebben a telepllési kérben valdsul meg, a pdlydzat az dsszpontszam
maximum 15 szazalékat szerezheti meg.

Munkahelyteremtés megjelenése a VP felhivasokban

A projekt altal létrehozott munkahelyek szdma 6sszesen 11 db palyazati felhivas kivalasztasi
szempontrendszerében jelent meg, az Osszpontszam maximum 15 szédzalékaig terjed6en. Harom
palydzati felhivasnal (VP5-8.1.1-16 Erddsités tamogatasa; VP-5-8.6.2-16 Erdei termelési potencial
mobilizalasat szolgdld tevékenységek; VP6-16.9.1-17 Szoliddris gazddlkodds és kozosség altal
tdmogatott mez6gazdasag) a tobbletpontszam a létrehozott munkahelyek szamahoz igazodott. Harom
f6 vallaldsa esetén az elérhetd maximalis pontszambdl (100 pont) legfeljebb 15 ponthoz juthattak a
palyazok. (11. sz. melléklet).

A Vidékfejlesztési Program pdlyazataiban nem csupan a foglalkoztatotti |étszamvallalds, hanem az
Ujonnan létrehozott munkahelyekre esé vallalt tdAmogatasi 0sszeg alapjan is tobbletpontot kaphattak a
palydzok. A felhivasok kivalasztdsi szempontrendszerében leggyakrabban megjelené elem a kevesebb,
mint 10 millié forintbdl megvaldsuld Uj munkahely teremtés volt, amely 6sszesen 20 db palyazati
felhivasban jelent meg az 6sszpontszam 3-20 szazalékdig terjedéen. A legtobb ponthoz (100-bdl 20
pont) az VP5-8.6.1-17 Erdészeti technoldgidkra, valamint erdei termékek feldolgozdsdra és piaci
értékesitésére iranyuld beruhazasok keretében munkahelyteremtést vallald palyazok juthattak.

A kotelez8en vallalt foglalkoztatason feliili foglalkoztatasi hatas egy palyazati felhivasban (VP2-6.1.1-16 A
fiatal mez8gazdasagi termel6k szamara nydjtott induld tdmogatds) jelent meg a kivdlasztasi
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szempontrendszerben. Amennyiben a palyazé az 6nfoglalkoztatason kivil legalabb 1 teljes munkaid§
egyenértéknek (TME) megfelel§ allandé alkalmazotti allds biztositdsat véllalta a mikodtetési id6szak
masodik évének januar 1. napjatdél, plusz 6 pontot kaphatott az elérheté 100 pontbdl. Részid8s
foglalkoztatas megvaldsitdsa esetén ez a vallalas 3 pontot ért.

Megvéltozott munkaképességliek foglakoztatasa egyetlen palyazati felhivasban ért pontot (VP2-6.1.1-16
A fiatal mez8gazdasagi termel6k szamara nyujtott induld tamogatas felhivas), ez teljes munkaidds
foglalkoztatds esetén az Osszpontszam maximum 2 szdzalékaig, részid6s foglalkoztatds esetén 1
szazalékaig terjedhetett.

Kozfoglalkoztatottak felvétele a Vidékfejlesztési Program szintén egy palyazati felhivasanal (VP-5-8.6.2-
16 Erdei termelési potencial mobilizaldsat szolgald tevékenységek) ért tobbletpontot, az dsszpontszam
4 szazalékaig terjed8en.

A vidékgazdasag szegénységi kockazatnak kitett szereplSinek megjelenése a VP felhivasokban

A Vidékfejlesztési Program vizsgdlt idészakban meghirdetett palydzati felhivdsainak kivalasztasi
szempontrendszerében a tarsadalmi befogadds tovabbi, az élelmiszergazdasag szegénységi kockazatnak
jobban kitett csoportjai is megjelentek, nevezetesen a mikro- és kisvallalkozasok. Osszességében e két
kedvezményezetti csoport a Vidékfejlesztési Program 15 palydzati felhivasanak kivalasztasi
szempontrendszerében kerllt tdbbletponttal tdmogatasra. Amennyiben a kedvezményezett
mikrovallalkozasként palydzott, minimum 8, maximum 15 tobbletpontot szerezhetett meg a 100-bdl. A
kisvallalkozasként palyazok minimum 4, maximum 10 tébbletpontot szerezhettek az érintett palyazatok-
ban (26. tablazat).

Mindemellett két palyazati felhivas (VP2-6.3.1-16 Mez6gazdasagi kisiizemek fejlesztése, valamint a VP2-
6.3.1-20 Mez6gazdasagi kistizemek tamogatasa) kivalasztasi szempontrendszerében megjelent a tarsa-
dalmi felzarkoztatasban deklaraltan szerepet vallald szocidlis szovetkezetekben fennallé tagi jogviszony,
amely a 2016-os felhivas esetén maximalis 102 pontbdl mindkét felhivdsban 2 pontot ért.

A mikro- és kisvallalkozasok hozzaférését tobbletponttal tamogatd palyazati felhivasok kozil 6 felhivas
az dllattenyésztési agazatban mikodd mikro- és kisvallalkozasokat tamogatta, a tobbi felhivas a
névénytermesztés, ezen belll elssorban a kertészet teriletén mikods kisebb vallalkozadsok palyazati
forrasokhoz vald nagyobb mértékd hozzaférését segitette.

Altaldnos esélyegyenl8ségi szempontok érvényesiilése

A Vidékfejlesztési Program valamennyi felhivasaba beéplltek altalanos esélyegyenl6ségi elvardsok is,
amelyek a kedvezményezetteket a projekt tervezése és megvaldsitdsa soran a relevans esélyegyenldségi
jogszabadlyok betartdsara, valamint a felmerilé, az esélyegyenl8ség szempontjabdl jogszabdlyba Utkozé
nem-megfelel§ség megsziintetésére kotelezték. Altaldnos érvényd, valamennyi palyazati felhivassal
szembeni elvarasként fogalmazddott meg a tamogatast igényldk esélytudatossaga, a szegregécio- és a
kaldénbo6z8 tarsadalmi csoportokra vonatkozd meglévd elSitéleteket nem kozvetitd kommunikacio és
viselkedés. Ezen felll a VP infrastrukturalis fejlesztéseinél a létesitmények, kozlekedési kapcsolatok
tervezésekor a tdmogatast igénylének figyelembe kellett vennie és érvényesiteni kellett a nék és férfiak,
az id6sek, a fogyatékkal él6 személyek és a gyermekek igényeit, és pdlydzatdban bemutatni ennek
modjat. Az infokommunikacios fejlesztések esetén kotelezé feladatként jelenik meg az
infokommunikaciés akadalymentesités. Abban az esetben, ha a tamogatast igényl6 telepllési
onkormanyzat, az igénylének igazolnia kell a helyi esélyegyenl6ségi program meglétét az egyenld
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bandsmaodrol és az esélyegyenléség el6mozditasardl szold 2003. évi CXXV. torvény 31 §. (6)
bekezdésének megfelel&en.

5.2.2. A 6A és 6B fokusztertlethez sorolt felhivasok értékelése

A felhivasok elemzését a 2014-2020 kozott megjelent, 6A, 6B fokuszterilethez tartozo VP felhivdsokra
szUkitve is elvégeztik, figyelembe véve a felhivasok célrendszerét, célcsoportjait, szakpolitikai indikatorait.

Az M04-es felhivasok (VP3-4.2.1-15 Mez8gazdasagi termékek értéknovelése és eréforras-hatékonysag
el6segitése a feldolgozasban, valamint VP3-4.2.1-4.2.2-18 Mez8gazdasagi termékek értéknodvelése a
feldolgozasban) kapcsan kiemelhets, hogy a vidéki mikro- és kisvéllalkozasokat magasabb (+20
szazalékos) tamogatdsi intenzitdssal keriilnek tdmogatasra mas kedvezményezetti csoportokhoz képest,
olyan fejlesztések megvaldsitasaban, amelyek tevékenységiik gazdasagos folytatdsahoz, tovabba az
onfoglalkoztatas, foglalkoztatds fenntartasahoz segitik hozza Sket.

A 6A, 6B felhivasokban a teriileti szempont mas palyazatokhoz képest megerdsitett formaban kerdilt
megjelenitésre. Akad olyan felhivdas (VP6-7.2.1.1-20 Helyi termékértékesitést szolgdld piacok
infrastrukturalis- és eszkoz fejlesztése), ahol a teriileti célzas otféle szintje keriilt beépitésre, melyek
egylttesen az Osszpontszdm maximum 22 szazalékat adhattdk. Leggyakrabban a kedvezményezett
jarasok besoroldsardl széld 290/2014 (XI. 26.) Kormanyrendelet, a kedvezményezett telepllések
besorolasardl és a besorolas feltételrendszerérdl szold 105/2015. (IV. 23.) Kormanyrendelet alapjan
besorolt, tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturdlis szempontbdl kedvezményezett és jelentés
munkanélkuliséggel sujtott jarasok és telepllések kedvezményezettjei juthattak tébbletpontszamhoz.

Bizonyos 6A és 6B fokuszterilethez sorolt palyazati felhivasok esetében terlileti korlatozas érvényesil,
azaz csak a vidéki térségekben taldlhaté telepiiléseken haszndlhatok fel a felhivds keretében
rendelkezésre all6 forrdsok (PI. M06: VP6-6.4.1-16 Nem mez6gazdasagi tevékenységek beinditasara és
fejlesztésére iranyuld beruhazasok tdmogatasa felhivas esetében).

A tarsadalmi befogadds szempontjabdl jelent&séggel bir, hogy néhany palyazati felhivas (PIl. VP6-7.2.1.1-
20 Helyi termékértékesitést szolgald piacok infrastrukturalis- és eszkoz fejlesztése) kivalasztasi
szempontrendszerében megjelennek a szolgaltatdsokhoz valé nagyobb mértékid hozzaférést befolyasold
szempontok (pl. nyitvatartdsi idd), illetve a kindlt szolgdltatasok innovativitdsara vonatkozd véllaldsok (pl.
specidlis élelmiszerek, bio- és oko élelmiszerek drusitdsa, termékkdstoltatdasok szervezése, infokom-
munikacios fejlesztések, informacids tablak kihelyezése, honlap).

5.2.3. A LEADER beavatkozdas hozzdajaruldsa a szegénységcsokkentéshez

A Vidékfejlesztési Program LEADER intézkedésének szegénységcsokkentéshez, téarsadalmi befogadas
noveléséhez vald hozzajaruldsat az értékelés sordn kilon is vizsgaltuk, abbdl kiindulva, hogy a kordbbi
programidd&szakok tanusdga szerint a LEADER eszkdz beavatkozasi logikaja alapjan nagyobb teret enged
a helyi sajatossagokhoz és problémakhoz illeszked6 megoldasok kialakitasara.

A vizsgdlat alapjat egyfelSl a Helyi Akcidcsoportok képvisel6i korében 2021. aprilisdban lebonyolitott
online adatgy(jtés, masfelél a MAK m(iveleti adatbdzis relevans adatainak (palyazati felhivasok cime,
projektek cime, rovid tartalma, a fejlesztés szakmai tartalma), valamint a HACS 2020. évi V. negyedéves
beszamoldk vizsgdlata képezte. Tekintettel arra, hogy a LEADER beavatkozads helyi fejlesztésben
betdltott szerepét kilon tematikus értékelés tarta fel, jelen elemzés csupdn a tarsadalmi felzarkdztatasi
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szempontok LEADER projekteken keresztili érvényesilésének bemutatasara fokuszal. A LEADER temati-
kus értékelés (lasd a 20.a és 20.b. tematikus értékeléseket) relevans tapasztalatainak becsatornazasa
érdekében a vonatkozd tematikus értékelést készit§ szakértbkkel szakmai egylttmikodés tortént.

A Vidékfejlesztési Program 2021. évi tematikus értékelése keretében a Helyi Akcidcsoportok kérében
2021. aprilisdban online adatgy(jtés lebonyolitasara kerllt sor a 2014-2020 kozotti idészak LEADER
beavatkozdsokkal kapcsolatos megvaldsitasi tapasztalatainak feltardsa érdekében. A kérd6iv 6nallo
kérdés keretében tarta fel, hogy a 2020.december 31-ig tdmogatott LEADER projektek kézil melyek
fogalmaztak meg kifejezett szegénységcsokkentési, tarsadalmi felzdrkdztatasi célokat. A Helyi Akcidcso-
portoknak a kérdés megvalaszoldsa mellett azon tamogatasi kérelmek iratazonositdjat is fel kellett
tlntetni, amelyek esetében a kedvezményezettek a tartalmi értékelés soran pontot kaptak a szegény-
ség, a hatranyos helyzet, vagy a hatranyos megkilonboztetés csokkentésével kapcsolatos vallalasaikra.

Osszefoglaléan elmondhaté, hogy a vonatkozd kérdésre vélaszt adé 89 HACS képvisel8 harmada (30 db /
33,7 szazalék) nyilatkozott Ugy, hogy a vizsgélt id6szakban a tdmogatott LEADER projektekben
megjelentek a szegénység, a hatranyos helyzet, vagy a hatranyos megkiilénboztetés csokkentésével
kapcsolatos vallalasok, amelyek alapjan a kedvezményezettek a tartalmi értékelés sordn pontot kaptak. A
fennmaradd 59 HACS képviselS (66,3 szazalék) az értékelt id6szakban nem azonositott kifejezetten a
szegénységcsokkentést, vagy a tarsadalmi felzarkdztatas tamogatd projektet. E valaszadoi korbdl ugyan-
akkor tobben jelezték, hogy a LEADER palydzati felhivasokban a pontozadsi szempontrendszeren
keresztll érvényeslinek a tarsadalmi befogadasi szempontok (pl. 25 év alatti fiatalok, nék, hatranyos
helyzetlek, 65 évnél idésebbek, mozgaskorlatozottak, fogyatékkal él6k projektbe torténd bevondsa
alkalmazottként, résztvevéként), a felmérés idészakdban azonban még nem voltak tamogatotti
statuszban lévé projektjeik.

A szegénységcsokkentést deklaraltan tamogatd projektek szama HACS-onként jelentds eltérést mutatott,
az értékek 1-97 kozott szérddtak. A szegénységesokkentés szempontjabdl legtobb tdmogatasi kérelmet
azonositod tiz Helyi Akcidcsoport egylttesen 450 db szegénységcsokkentési célli tdmogatasi kérelmet
sorolt fel. Ezen Helyi Akciécsoportoknal koncentralddott a szegénységesdkkentési tartalmui tdmogatasi
kérelmek (744 db) mintegy 60,4 szazaléka. Fontos rédmutatni, hogy a szegénységcsokkentést
pontszammal tdmogatd HACS-ok jérészt olyan, tarsadalmi, gazdasagi szempontbdl hatranyos helyzet(i
jarasokban helyezkednek el, ahol a tarsadalmi felzarkdztatas és a szegénységcsokkentés sziikséglete mas
térségekhez képest hangsllyosabban jelentkezik (14. dbra).
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14. dbra Kézvetlen szegénységcsokkentési, felzarkoztatdsi célokat megfogalmazd tdmogatdsi kérelmek szama a tiz
legnagyobb tdmogatdsi kérelemmel érintett Helyi Akcidcsoportndl

Dél-borsodi LEADER Egyesulet 1 97
Szatmari Siksag LEADER Egyesulet ] 53
Gocsej - Zala mente Leader HACS ] 49
Jaszsagi Kistérségi Helyi K6zosség Egyesilete 1 46
Szigetkdz - Mosoni-sik LEADER Egyestlet 1 39
Dél-Baranya Hatdrmenti Telepllések Egyesilete ] 38
Csengeri Jaras Leader Egyesulet ] 38
HAJT-A Csapat Egyesulet 1 36

Bukk-Térségi LEADER Egyesllet ] 28
Baktaldranthaza és Térsége LEADER Egyesilet I 26

0 20 40 60 80 100 120

Téamogatasi kérelmek szama (db)

Forras: HACS felmérés (2021. aprilis)

A LEADER beavatkozason keresztil érvényesilé szegénységesdkkentési, tarsadalmi felzarkdztatasi célok
beazonositasa érdekében az értékelési munka soran megvizsgaltuk a Magyar Allamkincstar miveleti
adatbdzisdban 2014-2020 kozott ,tdmogatott” statuszba kerilt LEADER tdmogatdsi kérelmeket is, a
palyazati felhivdsok témdja, a projektek cime, a fejlesztések rovid dsszefoglaldja, valamint részletes
szakmai tartalma alapjan (6sszesen 8286 db kérelem rendelkezett a szikséges informacidval).

A tdmogatotti stdtuszban |évé projektek tartalmat tekintve megdllapithatd, hogy a palyazatok
legnagyobb része (az 6sszes besorolhaté fejlesztés 50,7 szazaléka) gazdasagfejlesztési célokat valosit
meg, amelyet a telepllési infrastruktura- és szolgaltatasfejlesztések (37 szazalék) kdvetnek, beleértve a
civil szervezetek fejlesztését célzd projekteket. Rendezvényszervezési célokat a besorolt projektek 13,3
szazaléka valdsit meg, mig a kizardlag képzésre és kapacitasfejlesztésre iranyuld projektek jéval kisebb
részaranyt képviselnek (0,48 szazalék).

A projektek tartalmi lefrdsainak és a kedvezményezettek altal vallalt indikatorainak attekintése alapjan
az is megallapithato, hogy a szegénységcsokkentés, illetve a tarsadalmi befogadds szempontjai indirekt
jelleggel mas felhivasokban is megjelennek, kiilonds tekintettel a gazdasagfejlesztési, telepulési
infrastruktira- és szolgaltatasfejlesztést célzé, valamint a képzési, kapacitasfejlesztési pdlyadzati
felhivasokra. Példdul a palydzatok egy része a hatrdnyos helyzetl munkavallalok munkakérilményeinek
javitdsahoz jarult hozzd (6lt6z6, melegedd, jobb szerszamok), madsrészt a célcsoportot érinté
munkahelyteremtést eredményeztek. Ennélfogva a Vidékfejlesztési Program ex post értékelésének
id&szakaban a LEADER beavatkozasok szegénységcsokkentéshez, felzarkdztatdshoz vald hozzajaruldsat
mindenképpen javasolt részletesebben, az egyes HACS-ok szintjén megvizsgalini.

Az értékelési folyamat soran a tdmogatott statuszba kerilt, kifejezetten szegénységcsokkentést célzo
projekteket a miveleti adatbazisban rendelkezésre allé projektleirasok, valamint a fejlesztés szakmai
tartalma és a projektek indikatorhattere alapjan részletesebben is megvizsgaltuk. Ezek alapjan a
tamogatott statuszban lévé LEADER-projektek kozil 27 kifejezetten felzarkéztatasi fokuszu projekt volt
beazonosithaté. Tovabbi 32 db kérelem tartalmaz a kézmunkara épilé donkormanyzatok vagy civil
fejlesztéseket, amelyek mez8gazdasdgi, éleimiszerfeldolgozdi, asztalosipari tevékenységekre irdnyulnak.
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A szakért6i besorolds alapjan azonositott, tarsadalmi felzarkéztatasi fokuszu 59 projekt 6sszesen 25 Helyi
Akcidcsoport 57 telepiilésére terjed ki, melyek dsszesitett lakossagszama eléri a 98,995 ezer f6t. Az 59
projekt 0sszkoltsége 333,0 millid forint, azaz egy projekt atlagosan 5,6 millio forinttal tamogatja a

tarsadalmi felzarkdzast, azonban a projektek mérete jelentds szérast mutat, a projektek dsszkoltsége

320 ezer és 55 millié forint kozott szorddik.

A MAK m(veleti adatbazisabdl szérmazo, a kedvezményezettek 4ltal vallalt indikatorok 6sszesitése
alapjan megallapithato, hogy a 27 felzdrkdztatdsi céld LEADER projekt elsésorban a foglalkoztatason,
révid tava képzéseken és eseti jellegl készségfejlesztésen keresztil fejti ki hatasat, szolgaltatasfejlesztést
mindoéssze egy projektben vallaltak a kedvezményezettek. A 27 tarsadalmi felzarkdztatdasi célokat kovetd
projekt megvaldsuldsa esetén az alabbi szdmszerUlsithet§ eredményekkel lehet szamolni (11. tdblazat):

11. tdbldzat A tdrsadalmi felzdrkdztatdsi fokusszal rendelkezd LEADER projektek vdrhatd eredményei

Terllet

Eredménymutaté

Foglalkoztatés

Képzés, tuddsitadds

Készségfejlesztés

Szolgaltatasfejlesztés

A vallalt 4j munkahelyek szama 2,01 db.

15 f6 hatranyos helyzetl lakos gombafelismerd, gombagydijté alapfoku képesitést szerez.

15 f6 hatranyos helyzet(, elsésorban roma szarmazasu lakos a munkaer@piacra |épést segitd
egyéni fejlesztésben részesil.

Megszervezésre keril egy fafaragd tanfolyam 13 fével, helyi kézmUves bevonasaval.
Megvaldsul 3 db, a résztvevék szamitogépes alapismereteit bvité rendezvény.

Megvaldsult 4 db, a résztvevdk véllalkozasi ismereteit bévit6 rendezvény.

5 napos rajz és festd készségfejleszté tanfolyam valdsul meg 30 helyi fiatalt érint&en, a helyi
identitas erd@sitése céljabal.

A sajatos nevelési igényl és halmozottan hatranyos helyzetl gyermekek fejlesztésére keril
sor innovativ pedagdgiai mddszerekkel, 8 f6t érintGen.

750-1000 f8, els6sorban hatranyos helyzetl fiatal tdrsadalmi beilleszkedést segité
kozdsségfejlesztd programokban vesz részt.

Hatranyos helyzet( csoportok részére 3 teleplilésen ismeretatadas torténik.

Megvaldsul 6 rendezvény, melynek témaja a hatranyos helyzetl tarsadalmi csoportok
megitélése, tarsadalmi integraciéjuk tdmogatasa.

Megvaldsul 4 db, a kilonféle irodai munkdkat, adminisztraciét, hivatalos levelek kezelését,
Onéletrajzok szerkesztésének elsajatitdsat el6segité esemény. A rendezvények részeként az
alapvetd életvezetési kérdések korbejarasa, mentalhigiénés foglalkozdsok valdsulnak meg
(napirend, pénzbeosztds, hivatalos Ugyek intézése, higiénia, munkavallalas).

Megvalosul 1 db, az SNI-s gyermekek kdénnyebb tdrsadalmi beilleszkedését segitd
rendezvény.

Létrejon egy, a hatranyos helyzetlekkel foglalkozo, a szocidlis szakemberek és a célcsoport
tagjainak tajékozodasat el6segitd honlap.

Forras: MAK Mveleti adatbazis/TK adatok (2020. december 31-i llapot)

A tovabbi, jobbara kozmunkan alapuld, gazdasagi tevékenység fejlesztését tartalmazd 32 db projekt

varhato eredményei:

o 14 db mez6gazdasagi beruhdzas dsszesen 31,056 millid forint értékben. A vallalt foglalkoztatas

novekedés: 10 db Uj munkahely.

o 17 dbélelmiszer feldolgozast tartalmazd projekt (z6ldség-gylimolcs és husfeldolgozas) 6sszesen

101,139 millio forint értékben. A vallalt foglalkoztatds ndvekedés: 8 db Uj munkahely.
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o 1 db asztalosipari fejlesztés Osszesen 55 millié forint értékben. A véllalt foglalkoztatas
névekedés: 1 db Uj munkahely.

A HACS-ok 2020. IV. negyedéves beszamoldinak adatai egybecsengenek az esettanulmanyok alapjan
tett megallapitdssal. Osszességében a HACS-ok relative kevés (6sszesen 11 db) mutatdban céloztak
kifejezetten a hatranyos helyzet(i lakossdgot, ez a cél tehat kevéssé volt a HACS-ok fejlesztési
stratégidjanak fokuszaban. A kitlzott célok elérésében egyedll a programokba, képzésekbe, akcidkba
bevont hatranyos helyzet(l résztvevék szama, illetve az elért hatranyos helyzetl csoportok (mint
célcsoport-tipusok) szdma esetében vallaltdak eddig a kedvezményezettek a HACS &ltal indikalt
célértékeket, de figyelembe véve a Covid-19 jarvany rendezvényeket ellehetetlenité hatasat,
elképzelhetd, hogy a kés6bbiekben még névekedni fog a tobbi cél elérésének mértéke (12. tablazat).

12. tabldzat: A tdrsadalmi felzdrkoztatasi fokusszal rendelkez6 LEADER projektek vdrhato eredményei

HACS altal vallalt ~ Kedvezményezettek altal

Eredmenymutato célérték véllalt célérték

P’rogram?kba,, kepzeﬂsekbe, akcidokba bevont hatranyos helyzetd 9586 10 438
résztvevék szama (f6)
A programokkal, akcidkkal érintett hatranyos helyzet( lakossag

. « 355 50
szama (f6)
Tarsadalmi befogadas el@segitése, Uj szolgaltatas létrejotte (db) 8 0
Elkovetett blincselekmények szamanak csokkenése (szazalék) 5 3.35
Elért hatranyos helyzet( csoportok szama (db) 2 7

Forras: MAK Miveleti adatbazis (2020. december 31-i allapot)

A HFS tervezési Utmutatdja a tervezés fazisaban felhivta a HACS-ok figyelmét az EFOP 1.7 intézkedésre
(Az egymast erdsitd, elmaradottsagot konzervald terlleti folyamatok megtorése), amelyben a HACS-ok
és az altaluk kijel6lt kedvezményezetti kor (helyi és terlleti koltségvetési szervek, dllamhaztartason kivili
nonprofit szervezetek) jelenhetett volna meg a lehetséges kedvezményezettek kozott. Az EFOP 1.7.
intézkedés dsszességében 7 millidrd forint kiegészité jelleggel tdmogatta volna a hatranyos helyzet( és
a leghatranyosabb helyzet(i jardsokban miikodd helyi akcidcsoportok (HACS-ok) altal kidolgozott
stratégidk tarsadalmi felzarkdzasi céljainak megvaldsitasat. Azok a HACS-ok lettek volna jogosultak az
EFOP forrésokra, amelyekben a kedvezményezett jarasok és/vagy telepilésein éI6 allandd népesség
aranya meghaladja a HACS teljes népességének 15 szazalékat (75 db HACS). Az EFOP 1.7-es intézkedés
forrasa az alabbi tevékenységi kdrék tamogatadsara lett volna fordithato:

Helyi felzarkdzast szolgdld tudds bbvitése
e Tobbfunkcids kozosségi szolgdltatd terek mikodtetése

e Kedvezbtlen szocio-demografiai térségi folyamatok megtorése (pl. fiatalok helyben tartasa,
helyi tudastéke névelése)

o KOzOsségépités és -megtartds, épitve az 1.3 intézkedésben kialakitott moddszertanra és
mentorhaldzatra

o A kornyezeti fenntarthatdsagi szempontoknak valé megfelelés (kizarélag ESZA fejlesztés)

A 75 jogosult HACS 64 szazaléka (48 db) emlitette a HFS tervezetében, hogy szandékaban all palyazni erre
a lehet6ségre. A felhivast roviddel a megjelenése utan visszavontak. A HACS-ok nagy része ekkor mar
nem tervezett sajat fejlesztési forrasbdl kimondottan erre a célra intézkedést.
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A LEADER tematikus értékelésben részletesen is bemutatasra kerlld esettanulmanyok alapjan
Osszefoglaldan megallapithato, hogy a szegénység dltal érintett, vagy mas mddon kirekesztett tarsadalmi
csoportok tdmogatasa a Vidékfejlesztési Program korldtozott eréforrasainak, illetve az eredetileg
tervezett, majd visszavont EFOP forrds kovetkeztében joérészt kimaradt a LEADER helyi fejlesztési
stratégidk f6 prioritasai kdzll. Ugyanakkor a nagyobb bedgyazottsdggal és tapasztalattal rendelkezd
munkaszervezetek és HACS-ok a tarsadalmi animacid soran figyelmet forditottak a leszakadd
telepllések, tdrsadalmi csoportok tdmogatdsdra. Pl.: szerepet vdllaltak a kedvezményezettek
érzékenyitésében, rendelkezésre alltak, forumokat szervezetek stb. Ennek kdszénhet6en szamos helyi
fejlesztési stratégiaban és a palydzati kiirdsokban, illetve a megvaldsuld projektekben tetten érhetd a
tarsadalmi felzarkéztatasi cél.

5.2.4. Az értékelési kérdésre adott valasz

A palyazati felhivasok tartalmi értékelési szempontrendszerének dttekintése alapjan kijelenthetd, hogy
a2014-2020 kozotti id6szak Vidékfejlesztési Programja a tarsadalmi befogadas el6segitését a kivalasztasi
szempontrendszeren keresztll tébb teriletre kiterjed6en érvényesitette. A felhivasokban megjelent
gyakorisdg alapjdn a leghangsulyosabb elem a szegénység altal leginkdbb veszélyeztetett jardsokban vagy
telepuiléseken megvalésulo palyazatok (41 db) el6nyben részesitése. Ezt kbvette a munkahelyteremtéssel
kapcsolatos szempontok megjelenitése, amelyek azonban elsésorban mennyiségi vallaldsokat és nem
min&ségi, azaz a foglalkoztatottak dsszetételére vonatkozé elvdrdsokat fogalmaztak meg. Tarsadalmi
befogadds szempontjdbdl a foglalkoztatasi mutaték nem keriltek finomitdsra. Mindemellett a
vidékgazdasag bizonyos, a szegénységi kockdzatnak jobban kitett csoportjainak, nevezetesen a
kisizemek, vidéki oOnfoglalkoztatd mikrovallalkozdsok elényben részesitése kerllt beépitésre a
Vidékfejlesztési Program felhivasainak szempontrendszerében.

A 6A és 6B fokuszterllethez sorolt palyazati felhivasok részletesebb vizsgdlata alapjan az is megalla-
pithatd, hogy célrendszeriikben a tarsadalmi befogadasi szempontok a fejlesztés fokuszatdél fliggben
elsdsorban a vidéki infrastrukturahoz, szolgaltatdsokhoz, a munkahelyteremtéshez, illetve jovedelmi
helyzet javitdsahoz kapcsoldddan jelennek meg. Kivalasztasi szempontrendszeriikben a Vidékfejlesztési
Program tobbi felhivasahoz képest nagyobb sdllyal, megerésitett formaban jelennek meg a terleti célzas
eszkozei és a foglalkoztatasbGvités Oszténzbi. A 6A és 6B fokuszterllethez sorolt felhivasok esetében is
elmondhaté, hogy a foglalkoztatds mennyiségi vonatkozasai kaptak hangsulyt, a foglalkoztatottak
Osszetételére, mindségi jellemzire vonatkozd prioritdsok azonban nem kerlltek megjelenitésre. A 6A
és 6B fokuszterilethez sorolt felhivasok tovabbi, a tarsadalmi befogadas szempontjabdl értelmezhetd,
a kivalasztdsi szempontrendszerben is érvényesitett eleme a szolgaltatasokhoz valé hozzaférésre, a minél
szélesebb kor(l elérésre, valamint a szolgaltatdsok minéségére vonatkozd véllalasok (pl. specialis
élelmiszerek, bio- és dko élelmiszerek arusitdsa, infokommunikacids fejlesztések, informacios tablak
kihelyezése, honlap) érvényesitése, 6sszesen négy palyazati felhivasban.

A terlleti hatranyt és ezaltal a tarsadalmi befogadast a 6A, 6B fokuszterilethez besorolt felhivasok a
tamogatasi intenzitason keresztil is érvényesitik, amely a palyazé szervezeti formdhoz, hatteréhez
igazodva 10-20 szdzalékkal magasabb, mint a nem kedvezményezett jarasokban és teleplléseken
megvaldsuld fejlesztések esetében. Fontos hangsulyozni, hogy a deklaréltan tarsadalmi felzarkozast
célzd 6A és 6B palyazati felhivasokba beépitett indikatorok dontéen a megvaldsult fejlesztéseket
szamszer(sitd egyszer(ibb kimeneti indikatorok, a tdrsadalmi befogadds indikatorai azonban nem
kerlltek a palyazati felhivasokban markansan megjelenitésre.
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A 6A fokuszterilethez besorolt intézkedések koziil a VP5-8.5.1-16 Erdei 6koszisztémak felhivas esetében
a tdrsadalmi befogaddshoz vald hozzajarulds csak attételesen jelenik meg, ezért a jovSben
megfontolandd a tarsadalmi befogadasi szempontok beépitése a kivalasztasi szempontrendszerbe.

A vizsgdlt id6szakban a LEADER HACS-oktdl szarmazdé informaciok alapjan a LEADER fejlesztéseket
megvalositd kedvezményezettek harmada kovet deklaraltan szegénységcsokkentést, tarsadalmi
felzarkoztatast el6segit6 célokat. Az érintett HACS-ok tulnyomorészt hatranyos helyzet( jarasokban
helyezkednek el, ahol a szegénység és a hatranyos helyzet feler6s6dott sziikségleteket tamaszt. Fontos
ramutatni, hogy az EFOP forrasaira tervez§ LEADER HACS-ok magas szama alapjan a Helyi Akcio-
csoportok részérél lenne hajlanddsdag a tarsadalmi felzdrkoztatdssal kapcsolatos tevékenységek
felvallaldsara, az ehhez sziikséges dedikalt forrasok rendelkezésre allasa esetén.

Az eddigi eredmények és a tamogatasra kerUlt projektek varhaté hatdsai alapjan a LEADER beavat-
kozdsok a hatranyos helyzet( terlleteken a forrasok rendelkezésre alldsa és a kedvezményezettek
érzékenyitése esetén a tarsadalmi felzarkdztatds hatékony eszkozeként mikddhetnek, a helyi
problémakhoz és eréforrdsokhoz igazitott megoldasok kialakitasara kinalnak lehetéséget. A kifejezetten
tarsadalmi felzarkéztatdst célul tz6 LEADER projektek az eddig tapasztalatok alapjan elsésorban a
képzéseken, készségfejlesztésen, a foglalkoztatdson keresztil fejtik ki felzarkdztaté hatdsukat, a
tarsadalmi felzarkdztatds szempontjabdl kulcsfontossagl szolgdltatdsok bdévitéséhez, fejlesztéséhez
vald hozzajarulasuk azonban a bevonhatd forrasok nagysagrendjével 6sszefliggésben csak mérsékelt.

5.2.5. Javaslatok

A kovetkezd programidGszakban is kovetendd a Vidékfejlesztési Program felhivésaiban a tarsadalmi
befogadds szempontjait érvényesit6 kivalasztasi szempontok alkalmazdsa. A  kivélasztasi
szempontrendszeren keresztll érvényre jutd tarsadalmi befogaddsi szempontok nem csak kdzvetlen
kihatasaik, hanem kozvetett, szemléletformald, a kedvezményezettek és a tarsadalom érzékenyitésében
betoltott szereplk miatt is kiemelt jelentEséggel birnak.

e Javasolt a kivalasztasi szempontrendszer tovabbi finomitasa, a tarsadalmi befogadas kilénb6zé
csoportjainak hangsulyosabb megijelenitése, a kedvezményezettek adminisztracids terheinek,
valamint az intézményrendszer kapacitasainak figyelembevételével.

e A palyazati felhivasokban nagy hangsullyal megjelené foglalkoztatasbdvités esetében javasolt a
foglalkoztatas min6ségi, tarsadalmi befogadas szempontjabdl értelmezhetd paramétereire vonatkozd
szempontok (pl. nék, romak, palyakezddk, fogyatékkal él6k, megvéltozott, munkaképességliek,
munkanélkiliek) erételjesebb megjelenitése.

e Javasolt a felhivasokban jelenleg alkalmazott szakpolitikai indikatorok korének kibdvitése a
tarsadalmi befogadads szempontjabdl relevans indikatorokkal, amelyhez szempontokat adhat a
2011-2020 kozotti idBszakra vonatkozd Nemzeti Tarsadalmi  Felzarkdzasi  Stratégia 11.8!
indikdtorrendszere.

e Tekintettel arra, hogy a LEADER beavatkozds alkalmas kerete a tdrsadalmi felzarkdztatasi
problémakat hatékonyan segitd, lokalis megoldasok kialakitasanak, a kovetkezd programiddszakban
javasolt a felzarkdztatdsi szempontok megerdsitett formaban valé beépitése a helyi fejlesztési

81 https://www.ilo.org/dyn/youthpol/es/equest.fileutils.dochandle?p uploaded file id=622, 147. oldal
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stratégiakba, kilonos tekintettel a mélyszegénység dltal érintett, jelent8s roma népességgel
rendelkezd teleplléseket integralé Helyi Akcidcsoportok helyi fejlesztési stratégiaiba.

o A LEADER eszkdzon keresztll érvényesild tudatosabb és hatékonyabb tarsadalmi felzarkdztatas
érdekében javasolt a terlleten mar tapasztalatot szerzett helyi akcidcsoportok és mas, a témdaban
gyakorlati tapasztalattal bird szervezet j6 gyakorlatainak megismertetése, a tapasztalatmegosztdas
platformjainak (pl. kiadvanyok, honlapok, kisfilmek, workshopok stb.) Iétrehozdsa, megerdsitése.

e Tekintettel arra, hogy a szegénységcsokkentés, illetve a tdrsadalmi befogadds szempontjai
indirekten a LEADER egyéb, nem kifejezetten szegénységcsokkentést célzé (pl. gazdasagfejlesztési,
telepllési infrastruktlra- és szolgdltatdsfejlesztést célzd, illetve képzési, kapacitasfejlesztési)
palyazati felhivasaiban is megjelennek, az ex post értékelés id6szakdban a megvaldsult LEADER
beavatkozadsok szegénységcsokkentéshez vald hozzdjaruldsat indokolt valamennyi LEADER felhivasra
kiterjed6en, atfogdan értékelni.

5.3. Milyen mérték( a hatranyos helyzet(i lakossagcsoportok — Vidékfejlesztési Program
forrasaihoz vald kozvetlen és kdzvetett hozzaférése a 2014-2020 kdzotti id6szakban?

A vidéki szegénység mérséklésének el6mozditdsat a 6A és 6B fokuszterllethez besorolt felhivdsok
alapjan tobbféle hatdsmechanizmus is szolgdlhatja. A munkahelyteremtésnek, a versenyképesség
novelésének, a termel6 beruhazasoknak vagy a vidéki szolgaltatdsok fejlesztésének szamos olyan direkt
és indirekt hatasa lehet, amely a szegénységben vagy térsadalmi kirekesztettségben él6k ardnyanak
csokkenése felé hat. A VP elGzetes szlikségletfelmérése, valamint célrendszere alapjan azt varjuk, hogy
azok a beavatkozdsok, amelyek hozzajarulhatnak a vidéki szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség
mérsékléséhez, elsGsorban, de nem kizérdlag olyan falvakban vagy alacsony lakossdgszamu kistelepilé-
seken valdsulnak meg, amelyek tarsadalmi vagy gazdasagi fejlettség alapjan elmaradott, felzarkdz-
tatasra szoruld térségekben helyezkednek el.

A fentiekbdl kiindulva az értékelés soran hangsulyt fektettlink a szegénység és tarsadalmi kirekesztett-
ség mérsékléséhez hozzajaruld felhivasok forrds kidramlasanak terlleti fokusza felmérésére, annak
vizsgdlatdra, hogy a Program ténylegesen mennyire érzékeny a célrendszerében megjelolt tértipusokra.
A forras kidramlas célzdsanak felmérését a megjeldlt felhivasok telepllés alapu kifizetéseinek terileti
eloszlas leirdasaval végeztik el. A terlleti eloszlas leirasat harom kilonbdz4 eljards alkalmazdsa tette
teljessé.

1) ElGszor a 6A és 6B fokuszteriletekhez a program és szakért6i dontés alapjan kotheté felhivasok
Osszevont kifizetéseinek terlleti szempontd elemzését végeztik el harom teleplilés- és egy jarastipolégia
alkalmazasaval. ElGszor az Eurostat urbanizéltsag foka szerinti klasszifikacidéja (DEGURBA), majd a
telepilések jogallasa és a telepllések lakossagnagysaga, végll a jardsok kedvezményezettségi besoro-
ldsa szerint alkotott csoportjai képezték az 6sszehasonlitasok alapjat. A felsoroltakon kivil a tAmogatas
kidramlas teruleti eloszlasat megvizsgaltuk megyei és jardsi szinten is.

2) A kovetkezékben megvizsgéltuk az egyes felhivasok jelenlétét a VP célrendszere alapjan kiemelt
telepiléstipusoknal, valamint felmértik a célcsoportok potencialis elérhet8ségét.

3) Végll a miveleti adatbazis lgyféladataira tdmaszkodva meghatdroztuk a legjellemz8bb kedvezmé-
nyezetti csoportokat.

5.3.1. 6A és 6B fokuszteriileti felhivasok kifizetéseinek terileti eloszlas vizsgalata
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A 6A és 6B fokuszteriletekhez kothetd felhivasok telepliléssoros kifizetéseit két csoportra bontva
vizsgdltuk meg. Az elsédleges hatadssal hozzajaruld felhivasokat a Vidékfejlesztési Program 2014-2020
7.0 verzid 11.3.-as fejezete alapjan, a masodlagos hatdssal azonositott felhivasokat részben a Program
irdnymutatasa, részben szakértdi dontés alapjan hatdroztuk meg.

Az Eurostat DEGURBA tipoldgidja telepulés alapon hataroz meg nagyvarosokat, varosokat és agglome-
racidkat, valamint a vidéki térségek telepulléseit. A tipoldgia jelentdségét az adja, hogy szamos CMEF és
PMEF kontextus indikdtor szamoldsi metodikdja erre a terlleti klasszifikdciora tadmaszkodik. A
szegénységcsokkent6 hatassal azonositott felhivasokhoz tartozd kifizetések tulnyomd tébbsége vidéki
telepilésekre kerilt, ami 6sszhangban &ll a VP &ltaldnos célkitlzéseivel. Az elsédleges hatassal
azonositott kifizetések 72 szdzaléka, a masodlagos hatdssal azonositott kifizetések 62 szazalék kerllt
ezekre a telepilésekre (15. dbra). Ezek alapjan egylttesen 215 millidrd forint tdmogatas kerilt kifize-
tésre a vidéki telepiléseken projektet megvaldsitd kedvezményezettekhez. A kedvezményezettekre
szamolt atlagos kifizetés orszagos atlaga 8 millié 700 ezer forint volt. Ezt a szintet csak a vidéki
telepilések csoportja nem haladta meg, hiszen mind a varosok és agglomeraciok, mind a nagyvarosok-
ban magasabb volt az atlagos kifizetés (16. dbra).

15. dbra 6A és 6B fokusztertiletekhez kdthetd felhivdsok 16. dbra 6A és 6B fokusztertiletekhez kdthetd felhivasok
2014 és 2020 koézétti kifizetéseinek eloszldsa teleplilések 2014 és 2020 koézétti kifizetéseinek egy lakosra jutd atlagos
urbanizdltsdg foka szerint Osszege teleplilések urbanizaltsdg foka szerint (forint)

100%

Orszagos atlag 32661

U

90%

Vidéki térség 72 462

80%

Varos és agglomeracio 22871

70%

6 690

60% Nagyvaros

50%
17. dbra 6A és 6B fokuszterliletekhez kdthetd felhivdsok

2014 és 2020 kézétti kifizetéseinek egy kedvezményezettre
juto dtlagos dsszege teleplilések urbanizdltsdg foka szerint
(ezer forint)

40%

30%

20%

10% Orszagos étlag | 8 694

0% Vidéki térség 8197

Osszes kifizetés Elsédleges hatas Masodlagos hatas

Varos és agglomeracio 9743

B Nagyvarosok [EVarosok és agglomeraciok [ Vidéki telepllések

Forras: MAK M(iveleti adatbazis alapjan, AKI Nkft. szerkesztés. Nagyvaros 10 839

Jogdllas tekintetében a KSH ndmenklaturdja ot telepilési jogdllast kilonboztet meg: kdzségek, nagykoz-
ségek, varosok, megyei jogl varosok és a f6vdros. A Vidékfejlesztési Program céljaival 6sszhangban
els@sorban a falvakban megvaldsuld projektek és az dltaluk generalt direkt és indirekt hatasok allnak. Az
értékelés keretében vizsgalt felhivdsokhoz kothet6 kifizetések 60 szdzalékot is meghaladd része keriilt a
kozségekbe vagy nagykozségekbe. Ez Gsszességében 195 millidrd forintnyi fejlesztési forrast jelent. Az
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atlagos kifizetés kedvezményezettekre szamolt 6sszege a févarosban volt a legmagasabb, ami a kevés
szamu kedvezményezettel indokolhato (a kedvezményezetteknek nem egészen 1 szazaléka valdsit meg
projektet a févarosban). A tobbi telepllés kategdria kozott nincs kiugro kilonbség: 8 és 9 millid forint
kdzotti dtlagos kifizetéseket talaltunk.

18. dbra 6A és 6B fokusztertiletekhez kéthets felhivasok 2014 19. abra 6A és 6B fokusztertiletekhez kéthetd felhivasok 2014

és 2020 kozotti kifizetéseinek eloszldsa a teleplilések jogdlldsa  és 2020 kézétti kifizetéseinek egy lakosra jutd dtlagos 6sszege
szerint a teleplilések jogalldsa szerint (forint)

100%

Orszagos atlag I 32 661
90% kozség I ] 71 290
80% Nagykozség ] 47927
Véros T ] 29634
Megyei jogli varos I 9564
60% Févaros W 6253
50%

70%

20. dbra 6A és 6B fokuszteriiletekhez kétheté felhivdsok 2014
és 2020 kozotti kifizetéseinek egy kedvezményezettre juto
atlagos 6sszege a teleplilések jogalldsa szerint (ezer forint)

40%
30%
20%
10%

Orszagos atlag ] 8 694
0% Kozség D] 8092
Osszes kifizetés  ElsGdleges hatds Masodlagos hatéds Nagykézség ] 8831
Véaros TI'7] 9219
Megyei jogli varos I 8285
Fovaros | 33 366

B Févaros OMegyei jogl varos @Varos @ Nagykozség OKozség

Forras: MAK Miveleti adatbazis alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.

A harmadik telepiléshierarchia a lakdnépesség alapjan osztdlyozza a telepuléseket. A tiz kategéria az
500 f6 alatti apro falvaktél egészen a teleplléshierarchia csucsat jelentd Budapestig sorolja csoportokba
a teleptléseket. Az 1000 f6 alatti telepiilésekre kertlt a 6A és 6B kifizetések negyede, de ha az 5000 f&s
telepiilésekig tekintiink, akkor a szegénységmérsékléssel azonositott forrasok 67 szazaléka jarult hozza
valamilyen fejlesztéshez ezeken a telepiiléseken. Ez 6sszesen 214 millidrd forintnyi tdmogatds kidramlast
jelent a legkisebb telepllések felé. Az elsédleges hatassal azonositott felhivasok kifizetéseinek 72, mig a
masodlagos hatdssal azonositott felhivasok 61 szazaléka kerilt ezekre a telepilésekre. A legkisebb
lélekszdmU, vagyis 5000 f6 alatti teleplléseken a kedvezményezettekre szamolt atlagos kifizetések
Osszege csekély mértékben elmaradt az orszagos atlagtol.
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21. abra 6A és 6B fokuszteriiletekhez kotheté felhivdsok 22. dbra 6A és 6B fokuszteriiletekhez kétheté felhivdasok 2014
2014 és 2020 kozétti kifizetéseinek eloszldsa teleplilési és 2020 kozotti kifizetéseinek egy lakosra juto dtlagos ésszege
lakossdgszam szerint teleplilési lakossagszam szerint

Orszagos 4tlag | 3> 661

Budapest I 6253

100000< W 9209
50000 - 99999 . 4 880
80% 20000-49999 [ 15 188
0% 10000- 19999 I 22216
5000-9999 ] 43 489
2000-4999 T 51736
50% 1000-1999 ] 66 905
20% 500-999 ] 84 781

<499 I . 484
23. abra 6A és 6B fokusztertiletekhez kéthet6 felhivdsok 2014
és 2020 kézétti kifizetéseinek egy kedvezményezettre jutd

dtlagos 6sszege teleplilési lakossdgszam szerint (ezer forint)
0% Orszagos atlag NN 8 694

Osszes kifizetés Elsédleges hatdas Masodlagos hatés Budapest DD 33 366
100000 < NN 6212

m<499 @500-999 1000 - 1999 50000- 50959 I 6 999
[2000-4999 M@ 5000 - 9999 E10000 - 19999 20000-49999 NN 11581
10000- 19999 ] 10 574
m20000 - 49999 @ 50000 - 99999 @ 100000 < 5000-9999 ] 8 654
2000 - 4999 8579
M Budapest

1000-1999 ] 8086
500-999 I 7649

Forras: MAK Mioveleti adatbazis alapjan, AKl Nkft. <400 I 8 412

szerkesztés.

A legnagyobb aranyban (32 szazalék) a kedvezményezett jarasokba kerlltek fejlesztési forrasok. Az
elsédleges hatassal azonositott felhivasok kifizetései esetében még nagyobb a kedvezményezett vagy
fejlesztendd jardsok részesedése, Osszesen 76,3 szazalék. A fejlesztend§ és a regionalis szempontbdl
kedvezményezett jardsok esetében latunk az orszagos atlagot meghaladd egy kedvezményezettre esé
atlagos kifizetést. A komplex programmal fejlesztend6 jarasokra a kalkulalt fajlagos érték 600 ezer
forinttal kevesebb az orszagos atlagnal, a fejlesztend§ jardsok kedvezményezettjeire jutd tdmogatds
Osszege pedig az orszagos atlagot tobb mint 500 ezer forinttal meghaladja.

24. dbra 6A és 6B fokuszteriiletekhez kéthetd felhivdsok 25. dbra 6A és 6B fokuszteriiletekhez kéthetd felhivasok
2014 és 2020 kézétti kifizetéseinek eloszldsa a jardsok 2014 és 2020 kézétti kifizetéseinek egy lakos jutd dtlagos
kedvezményezettsége szerint Gsszege a jardsok kedvezményezettsége szerint
100%

Orszagos 4tlag ] 32 661
Nem tartozik... I 14 042
Regionalis szempontbdl.. T ] 40881
Komplex programmal.. I o8 634

90%
80%
70%
60%

0% Kedvezményezett jardsok I ] 53 886

20% Fejlesztendd jarasok NN 69 891

30%

20% 26. dbra 6A és 6B fokuszteriletekhez kéthetd felhivasok

10%

o 2014 és 2020 kézétti kifizetéseinek egy kedvezményezettre

Osszes kifizetés Elsédleges hatds  Masodlagos jutd dtlagos 6sszege a jardsok kgdvezmenyezettsege szerint
hatas (ezer forint)

B Nem tartozik kedvezményezett jérashoz

Orszagos 4tlag ] 8 694
Nem tartozik kedvezményezett... I TS 334
O Komplex programmal fejlesztendé jarasok Regionalis szempontbol... ] 9124
Komplex programmal.. T ] 8 086
Kedvezményezett jarasok T 8 564
E Fejlesztendd jarasok Fejlesztendd jarasok ] O 213

ORegionélis szempontbdl kedvezményezett jarasok

O Kedvezményezett jarasok

Forras: MAK Miveleti adatbazis alapjan, AKI Nkft.
szerkesztés
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Kifizetések eloszlasa megyei szinten vizsgalva

A 6A és 6B fokusztertletekkel azonositott kifizetések megyei eloszlasardl a kovetkezbket lehet
megallapitani. A legtébb ilyen forras Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében hasznosult, ami az 6sszes
kifizetés 15 szazalékat jelenti. A legkisebb részesedést Zala, Vas, Nograd és Komarom-Esztergom megyék
esetében latjuk, egyenként kb. 2 szazalékot. Erdekesség, hogy Zala, Vas és Négrad megyék esetében a
legnagyobb az elsédleges hozzajaruldsu kifizetések aranya is. A 6A és 6B fokuszteriiletekkel azonositott
forrdsok 55 szazalékdn hat megye osztozott (Szabolcs-Szatmar-Bereg, Bacs-Kiskun, Borsod-Abauj-
Zemplén, Hajdu-Bihar, Baranya, Csongrad-Csanad megyék) (27. dbra).

27. abra 6A és 6B fokuszterliletekhez kbthetd elsGdleges és mdsodlagos hatdssal azonositott felhivdsok kifizetéseinek (2014-
2020) megyei eloszldsa

Jelmagyarazat

B Elsédleges hatassal azonositott kifizetések ardnya
B Masodlagos hatéssal azonositott kifizetések aranya
Milliard forint

Forras: MAK M(iveleti adatbdzis alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.

Kovetkez6 lépésként megvizsgaltuk a 6A és 6B fokuszteriletekkel azonositott kifizetések aranyat a teljes
VP tdmogatas kidramlds 6sszegéhez viszonyitva. Az 6sszehasonlitast jards szinten végeztik el. A 28. dbra
z6ld drnyalatanak mélyulése jelzi azokat a jarasokat, ahol a vidéki szegénység mérséklésével azonositott
kifizetések kerllnek tulsulyba a teljes VP tdamogatas kidramlasahoz képest. A 29. dbra sotétkék szinei
azokat a jarasokat jelzik, amelyek valamilyen szempontbdl fejlesztendd vagy kedvezményezett
besoroldst kaptak. A két dbra Osszevetése alapjan megdllapithatd, hogy az értékelésben vizsgalt
felhivasok kifizetéseinek, az 6sszes VP tdmogatdshoz képesti ardanya bizonyos mértékig koveti a jarasok
kedvezményezettségi besorolasat. Vagyis ott kerlinek tébbségbe a 6A és 6B fokuszterilethez kéthetd
kifizetések, ahol a kedvezményezettségi besorolds alapjan arra szamitani lehet. Jé| kovethetd ez az
atfedés az olyan hatranyos helyzet( térségekben, mint az észak- és kelet magyarorszagi periféridk vagy
a déli és dél-nyugati hatarszélek.
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28. dbra 6A és 6B fokuszteriiletekhez kétheté felhivdsok 29. abra KSH kedvezmeényezett jardsok besoroldsa
kifizetéseinek aranya a VP teljes tdmogatds
kidramldasahoz képest (2014-2020)

B Fejlesztends jarasok

B Kedvezményezett jarasok

[ Komplex programmal fejlesztendd jarasok

] Regionalis szempontbdl kedvezményezett jérasok
[ ] Nem tartozik kedvezményezett jardshoz

B ss-83%

Forras: MAK Miveleti adatbazis alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.

A fentiekhez kapcsoldddan azt is vizsgaltuk, hogy az 1404/2019. (VII. 5.) Korm. hatédrozat a ,Felzarkozo
telepllések” hosszU tavu programjanak megalapozasardl alapjan lehatdrolt 300 legszegényebb
teleptlés milyen mértéken részesilt a VP valamennyi, illetve a 6A és 6B fokuszterllethez sorolt
felhivasainak kifizetéseibdl. A 2014-2020 kozotti idGszakban a VP keretében kifizetett tdmogatasi 6sszeg
7,4 szazaléka jutott a legszegényebb falvakba. A 6A és 6B fokuszterilethez tartozd felhivasok
kifizetéseinek 9 szazalékat kototték le a legszegényebb falvak kedvezményezettjei. A telepilési szintl
hozzdférés a VP valamennyi intézkedését figyelembe véve szinte teljes korl: a 300 legszegényebb
telepilésbdl két telepiilésre nem jutott vidékfejlesztési forras. A kifizetések egy lakosra jutd Osszegei
azonban rendkivil nagy szérast mutatnak: 249 - 1 795 789,58 forint kdzott szorédnak. A kifejezetten
szegénységcsokkentési fokuszd 6A és 6B fokuszterllethez sorolt felhivasok kifizetéseib6l a 300-bdl
Osszesen 28 telepillés nem részeslt. A 6A és 6B fékuszterlleten kifizetett, egy lakosra jutd tdmogatasi
Osszegek 104 és 406 530 forint kdzott szérddtak.

5.3.2. A 6A és 6B fékuszteriiletekhez kéthetd els6dleges hatassal azonositott felhivasok jelenlét
vizsgdlata

Az értékelési kérdés megvalaszolasanak fontos eleme, hogy az egyes felhivasok milyen mértékben voltak
jelen a VP szempontjabdl kiemelten fontos telepiléstipusokban. A vizsgalatok elvégzéséhez a 6A és 6B
fokusztertlethez kothetd, elsGdleges hatdssal azonositott felhivasok teleplléssoros, 2014 és 2020
kozotti kifizetési adataira tdmaszkodtunk. Ennek soran dsszesen kilenc VP felhivast, valamint a LEADER
kezdeményezés keretében megjelent harom felhivdst 6sszevonva vontunk be a vizsgalatba. A VP
szempontjabdl kiemelten fontos telepiiléstipusok kozil a DEGURBA®? klasszifikacio vidéki telepiilések,
kozségek, valamint a KSH telepllés kedvezményezettségi besoroldsa alapjan a kedvezményezett

82 Az Eurostat DEGURBA tipoldgiaja telepllés alapon hatdroz meg nagyvérosokat, varosokat és agglomeracidkat, valamint a
vidéki térségek telepuléseit.
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telepllések Gsszevont csoportja kerilt be a vizsgalatba®. A célcsoportok elérés vizsgalatat a lakossag-
szam, a nyilvantartott allaskeresék, az egy éven tul nyilvantartott allaskeresék, valamint a kdzfoglalkoz-
tatottak telepulési adatainak figyelembevételével végeztiik el.

Az érintett telepulések klasszifikacidja alapjan elmondhatd, hogy éatlagosan 82 szadzalékban vidéki
telepuilések, 78 szdzalékban kozségek, 38 szazalékban pedig kedvezményezett telepiiléseken torténtek a
fejlesztések a kivalasztott felhivdsok keretében. Az egyes felhivdsok telepilési jelenléte kapcsan az
értékelés legfontosabb megdllapitdsa, hogy a LEADER kezdeményezés keretében megvaldsulé beavat-
kozasok 1451 teleplilésen vannak jelen, ami ebben az dsszevetésben a legmagasabb szam. A kilterileti
helyi kozutak fejlesztését célzd beavatkozasok 993 telepiilésen torténtek vagy kezdddtek el 2020 végéig.
Az egyedi szennyvizkezelés fejlesztését célzd beruhdzasok mindossze 47 telepllést érintettek, ami
ebben az 6sszehasonlitasban a legalacsonyabb szam.

Az egyes felhivasok kapcsan az aldbbi megdllapitdsokat lehet tenni. A LEADER kezdeményezés kapcsan
elmondhatd, hogy ugyan magas a vidéki (90 szazalék) és kozségi besorolasu (86 szazalék) teleplilések
aranya az érintett telepllések kdzott, ebben az 6sszevetésben atlag alatti a kedvezményezett teleplé-
sek aranya (33 szazalék). Habar a szennyvizfejlesztés kevés telepllésen volt jelen, az érintett telepUlések
mindegyike vidéki besorolasu kozség volt. Ez egyébként dsszhangban all a felhivas leirasaban foglalt
terileti korlatozdssal, ami csak a vidéki besorolasu teleplléseken engedett fejlesztéseket megvaldsitani.
Hasonldt egyetlen masik felhivas esetében sem latunk. Az ebben a felhivdsban érintett telepilések 60
szazaléka a KSH telepllés kedvezményezettségi besoroldsa alapjan is valamilyen szempontbdl
kedvezményezett, ami ebben az 6sszevetésben szintén a legmagasabb ardny.

A két M04 intézkedéshez tartozo felhivas - a Mezbégazdasdgi termékek értéknévelése a feldolgozdsban,
valamint a Mezbégazdasdgi termékek értékndvelése - esetében a legalacsonyabb a vidéki besorolasu, a
kozségek és a kedvezményezett telepllések ardnya. Ebben az 6sszevetésben tehat ezek a felhivasok
jelentek meg a legalacsonyabb aranyban a VP célrendszere altal kiemelt telepiiléseken. Kiemelend6 még
a telepiiléskép fejlesztést és tobbfunkcids kdzosségi tér létrehozasat, fejlesztését, valamint energetikai
korszerdsitést célzd felhivas, amely 610 telepllésen segitett beavatkozasokat elinditani. Ezeknek a
teleplléseknek 92 szdzaléka vidéki besorolasu, 90 szdzaléka kozség, 50 szazaléka pedig
kedvezményezett. Ehhez hasonld megoszlast latunk a kilterileti utak fejlesztését célzé felhivasok
esetében, habdr a kedvezményezett telepilések ardnya itt egy kicsit alacsonyabb, 44 szazalék (30. abra).

83 DEGURBA és KSH telepulés tipoldgidk kozotti atfedéseket a 12. sz. melléklet kereszttablaja demonstralja.

89/176



AGRARMINISZTERIUM 19— VP 6. PRIORITAS ZARG ERTEKELESI JELENTES

30. dbra 6A és 6B fokuszteriilethez kbthetd elsédleges hatasu VP felhivdsok jelenléte a program célkitiizései alapjan kiemelt
teleplilés tipusokon

LEADER egyiitt

|

7.2.1.2-16 - Egyedi szennyvizkezelés

7.2.1-7.4.1.2-16 Kiltertleti helyi kézutak fejlesztése

7.2.1.4-17 Tanyafejlesztés

7.2.1-7.4.1.3-17 Helyi termékértékesitést szolgald piacok...

7.2.1-7.4.1.1-16 Telepliléské pet meghatarozo éplletek kilss...

8.1.1-16 Erddsités tamogatasa

6.4.1-16 Nem mez&gazdasagi tevékenységek beinditasa és...

4,2.1-4.2.2-18 Mezdgazdasagi termékek értéknovelése a...

WWWIIW”’P\

4.2.1-15 Mezégazdasagi termékek értékndvelése

o

200 400 600 800 1000 1200 1400 1600
Erintett telepiilések szama

O Erintett telepiilésekbdl kedvezményezett telepiilések
@ Erintett telepiilésekbdl nagykdzség vagy kdzség besoroldst telepiilések
B Erintett telepiilésekbdl DEGURBA vidék besorolast telepiilések

@ Erintett telepiilések széma

Forras: MAK Miveleti adatbazis alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.

5.3.3. A vidéki szegénység mérséklésében kdzrem(ikods kedvezményezetti (ligyfél) csoportok
elemzése

Ahogy erre az 5.3. bevezetd fejezetben kitértlink, az értékelési kérdés megvalaszoldsat a 6A és 6B
fokusztertletekhez kapcsolddd VP felhivasok Ugyféladatainak vizsgalata is segitette. A kifizetések
terileti eloszlasanak vizsgalata a projektek megvaldsitasi hely adatain keresztil tortént. Az Ggyféladato-
kon keresztll ugyanakkor lehetdség nyilott a kedvezményezettek egyéb tulajdonsagainak vizsgdlatdra
is. Jelen értékelés a M(iveleti adatbdzis két Ggyfél mindsité valtozét vont be a vizsgdlatba: els6ként a
kedvezményezettek f6tevékenységének TEAOR besoroldsa alapjdn nydjt  betekintést a
kedvezményezettek tevékenységének dagazati megoszldsara, majd az Ugyfél kategdridk eloszlasat
ismerteti. Az Ggyféladatok ismerete képet ad azokrdl a kedvezményezetti csoportokrdél, akik a 6A és 6B
fokusztertlethez kothetd felhivasok keretében hajtanak végre fejlesztést és ezaltal kdzvetve vagy
kdzvetlenll hozzajarulnak a vidéki szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség mérsékléséhez.

t84

Az Ugyféladatok vizsgalatakor csak azokat a VP felhivasokat®* vettik figyelembe, amelyek fokuszteruleti

allokacidjuk vagy szakértdi dontés nyoman kotheték a 6A vagy 6B fokuszterlletekhez, valamint

84 P-MO01.2.2-Tajékoztatasi szolgaltatds, VP-M02.1.1-Egyéni szaktanacsadds, VP-M04.1.1.1-Allattenyésztés-allattartd telepek,
VP-MO04.1.1.2-Allattenyésztés-baromfi, VP-MO04.1.1.3-Allattenyésztés-szarvasmarha, VP-M04.1.1.4-Allattenyésztés-juh  és
kecske, VP-M04.1.1.5-Allattenyésztés-sertés, VP-M04.1.1.6-Allattenyésztés-tragyataroldk, VP-MO04.1.2-KisméretU
terménytarold, szarito, tisztitd, VP-M04.1.3.1-Kertészet-lveghaz, VP-M04.1.3.2-Kertészet — Ultetvény, VP-M04.1.3.3-Kertészet
— gybégynovény, VP-M04.1.3.4-Kertészet - gombahdz-h(it6hdz, VP-MO04.1.3.5-Kertészeti gépbeszerzés, VP-M04.1.3.6-
Borszél6iltetvény, VP-M04.1.4-Vizgazdalkodas,VP-M04.1.5-Az agrar-innovacios operativ csoportok innovativ beruhazasai, VP-
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esetiikben 2014 és 2020 kozott rogzitett kifizetést a Miveleti adatbazis. Ennek értelmében az lgyfél
adatok vizsgélatdba az UMVP determinaciés felhivasok nem keriiltek bevondsra, mivel az UMVP
célrendszere nem feleltetheté meg a VP célrendszerének. A kedvezményezettek azonositasat az egyedi
TK iratazonositékon keresztll végeztik el, vagyis minden TK iratazonositot egy kedvezményezettnek,
illetve egy projektnek tekintettlink. Ennek értelmében a 6A vagy 6B fékuszterlletekhez kétheté VP
felhivasok kifizetési adatain keresztll 14 272 kedvezményezettet azonositottunk. A VP f6 célkitlizéseivel,
kildetésével 6sszhangban a kedvezményezettek f6tevékenysége alapjan a legnagyobb ardnyu csoportot
a mezdgazdasidgban, erd6gazdalkoddsban és haldszatban tevékenyked6k alkotjadk. A 6A-6B
fokusztertletekhez kothet§ felhivasok keretében tébb, mint minden masodik (54,6 szézalék)
kedvezményezett ehhez az dgazathoz tartozott. A mdasodik legnépesebb (13,9 szazalék) csoport a
kozigazgatast jelolte meg f6tevékenysége &agazatdnak. Esetikben szinte kivétel nélkll telepulési
onkormanyzathoz kéthetd palyazokat talalunk, els6sorban az MO7 és az M19 intézkedéshez kéthetd
beavatkozassal. A harmadik legnagyobb ardnya csoport (10,5 szdzalék) az egyéb szolgéltatasokat
osszevontan lefed6 csoport. Ebbe a csoportba kerilltek azok az agazatok, amelyek kis szammal
képviseltették magukat az Ggyfél adatbazisban: oktatasi, szallashely-vendéglatas, épitbipari, szakmai és
tudomdnyos tevékenységek. A kereskedelemben érintett palydzék 5,2 szazalékot tettek ki az 6sszes
kedvezményezett kozll (31. dbra).

31. dbra 6A és 6B fokuszterliletekhez kéthets elsédleges és mdsodlagos felhivdsok kedvezményezettjeinek megoszidsa
f6tevékenységiik TEAOR kddja alapjdn

Mivészet Szallashely Szakmai, tudomanyos _Epitdipar
2,3% 1,9% tevékenység 1,6%
Kereskedelem 2,3%

2,7%

N.A.
5,0%
Feldolgozdipar
5,2%
Mezégazdasag,
erdégazdalkodas,
halaszat
Egyéb szolgaltata 54,6%

10,5%

Forras: MAK M(iveleti adatbdzis alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.

Az 4gazati eloszlas terilleti kilonbségeit vizsgadlva hat alféldi megyében, valamint Heves és Zala
megyékben keriiltek tébbségbe a mezégazdasag, erd6gazdalkodas és haldszat dgazatban tevékenykedd

MO04.1.6-Energiahatékonysag javitasa-mg-i Gzemek ,VP-M04.2.1-Mez6gazdasagi termékek értéknovelése, VP-MO04.2.1-Mgi
termékek értéknovelése-Elelmiszer-feldolgozd tizemek, VP-MO04.2.2-Bordszat, VP-M04.2.2-Innovativ csoportok beruhazésa —
boraszat, VP-MO04.2.2-Mgi termékek értéknovelése-Boraszati lizemek, VP-MO04.2.3-Energiahatékonysag javitasa-feldolgozd
Gzemek, VP-M06.3.1-Mez6gazdasagi kistizemek fejlesztése, VP-M06.4.1-Nem mezdgazdasagi tevékenységek fejlesztése, VP-
M07.2.1.2-Szennyvizkezelés, VP-MO07.2.1.4-Tanydk infrastruktira fejlesztései, VP-MO07.2.1-Helyi piacok fejlesztése, VP-
MO07.2.1-Kiltertleti helyi kozutak fejlesztése, VP-MQ7.2.1-Telepuléskép fejlesztése, VP-M07.4.1.1-Teleplléskép, k6zosségi tér
fejlesztése, VP-M07.4.1.3-Helyi kozétkeztetés fejlesztése, VP-M08.1.1-Erd&sités, VP-M08.5.1-Erd&szerkezet-atalakitas, VP-
M16.1.1-Innovacios operativ csoportok Iétrehozédsa, VP-M19.1.1-Helyi Fejlesztési Stratégidk elkészitése, VP-M19.2.1 - Helyi
Fejlesztési Stratégiak megvaldsitasa, VP-M19.3.1-LEADER Egyuttm(ikddés — FH, VP-M19.4.1-HACS finanszirozas
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kedvezményezettek. Ebben az 6sszevetésben Bacs-Kiskun megye az elsd, ott a kedvezményezettek 69,3
szazaléka nyilatkozott Ugy, hogy ehhez az dgazathoz tartozik. A kozigazgatdsban dolgozé, tehat dnkor-
manyzati kedvezményezettek megyei eloszlasa ellenkezd képet mutat: éppen azokban a megyékben a
legkisebb az aranyuk, ahol a legmagasabb a mez6gazdasagban dolgozd kedvezményezettek aranya. A
legtobb Onkormdnyzati kedvezményezett Gydr-Moson-Sopron, Noégrad, Somogy, Veszprém, Zala,
Baranya, Pest és Vas megyékben kezdett fejlesztésbe a 6A és 6B fokusz teriilethez kapcsoldddan. A
feldolgozdiparban tevékenykedik megkdzelitéleg minden tizedik kedvezményezett Tolna, Veszprém,
Baranya és Heves megyékben.

32. dbra A 6A és 6B fokusztertiletekhez kéthetd felhivasok kedvezményezettjeinek
f6tevékenysége TEAOR besorolds alapjdn megyénként

Jelmagyardzat

Mezdgazdasag, erddgazddlkodas, haldszat
Kozigazgatas

Egyéb szolgaltatas

Feldolgozaipar

N.A.

Kereskedelem

Miivészet

Szakmai, tudomanyos tevekenység
Szallashely, vendéglatas

EpitSipar
Kedvezményezettek szama (db)

I\/Iegjegyzé/s: A kedvezményezettek a 2014-2020 kozotti kifizetések TK azonositdi alapjan kerlltek levélogatdsra.

Forrds: MAK Mdveleti adatbdzisa alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.

Ugyfél-kategoria szerint vizsgélva a legnépesebb (46,3 szézalék) kedvezményezetti csoport a mikro- és
kisvallalkozdsok csoportja. A belfoldi természetes személyek kore 22,2 szazalékot tesz ki. Oket kovetik a
nonprofit szervezetek 19,3 szazalékkal. A mikro- és kisvéllalkozasok csoportjaban taldljuk az egyéni és
tarsas vallalkozasok zomét. Fejlesztéseik alapveten két irdnyban valdsultak meg: vagy az M04 intézke-
dés, vagy a LEADER kezdeményezés keretében. A belfoldi természetes személyek csoportjaba sorolddnak
az 6stermeléként, egyéni vallalkozdként vagy maganszemélyként palydzok. Ez a kedvezményezetti kor
tobbségében az M04 intézkedés keretébe tartozd felhivasok altal érintett. A k6zép- és nagyvallalkozdsok
kivétel nélkil a beruhdzasok megvaldsuldsat tdmogatdé MO4 intézkedésben voltak érintettek.
Elmondhatd tehat, hogy az egyéni vagy tarsas vallalkozasok hozzajaruldsa a 6A és 6B fokuszterilethez
elsdsorban valamilyen 3allattartd, kertészeti vagy feldolgozd beruhazas kozvetlen vagy kozvetett
hatdsaként varhaté. A nonprofit szervezetek kozott taldljuk az 6nkormanyzatokat, valamint kisebb
szamban egyesiileteket, alapitvanyokat és egyhazkozségeket. Ebben a csoportban a beavatkozasok
tobbségében a telepllésfejlesztést célzd MO7 és a LEADER kezdeményezést takard M19 intézkedés
keretében valdsultak meg.

A megyei eloszlasok tekintetében kiemelhets, hogy Csongrad-Csanad megyében minden masodik
kedvezményezett természetes személyként palyazott, ezzel szemben Baranya és Somogy megyékben
csak minden tizedik kedvezményezettrél mondhaté ez el. Szabolcs-Szatmar-Bereg, Komarom-Eszter-
gom, Borsod-Abauj-Zemplén és Heves megyékben a mikro- és kisvallalkozdsok ardnya meghaladta az 50
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szazalékot. A nonprofit szervezetek legnagyobb ardanyat Gyér-Moson-Sopron, Baranya, Vas és Somogy
megyékben taldltuk.

5.3.4. Az értékelési kérdésre adott valasz

A 6A és 6B foékuszterilethez kothetd els6dleges és masodlagos hatdsu felhivasok kifizetéseinek és
kedvezményezettjeinek terlleti eloszlasa kapcsan az alabbi megallapitasokat teszi az értékelés:

o A Vidékfejlesztési Program azonositja a vidéki térségek apré falvainak, tanyas telepiléseinek vagy
alacsony lakossagszamu teleptiléseinek kedvezétlen helyzetét, valamint elismeri, hogy a tarsadalmi-
gazdasagi hatranyok altaldban halmozédnak ezeken a telepiiléseken.

o A 6A és 6B fokuszteriletekhez kdthet6 felhivasok hatdsmechanizmusanak kdzvetlen és kozvetett
kimenetei kozott a Program a tdrsadalmi befogadds el6mozditdsahoz, a szegénység
csokkentéséhez, valamint a gazdasagi fejlédéshez valé hozzajarulast is célul tlizte ki.

e A tdmogatads kidramlds terlleti eloszldsanak vizsgalata ramutatott arra, hogy a 6A és 6B
fokuszteriletekhez kothet felhivasok kifizetéseinek tobbsége olyan jarasokba, telepilésekre kerdilt,
amelyek a trsadalmi felzdrkéztatas kdzvetlen érintettjei. A vizsgalt kifizetések 67,6 szazaléka vidéki
besoroldsu telepilésekre, 61,1 szadzalék kozségekbe és 25,6 szdzaléka 1000 6 alatti teleplléseken
megvaldsuld beavatkozasok elinditdsara forditédott.

o A megyvizsgdlt felhivasok kifizetéseib6l a kedvezményezettek atlagosan 8 millié 700 ezer forintos
tdmogatasban részesiiltek. Telepuléstipusok szerint vizsgalva nem latszik a VP célrendszerében
foglalt térségek kiemelt tdmogatdsa. Az orszdgos atlagot meghaladd atlagos kifizetést csak a
fejlesztendd jarasok telepilésein és a nagykozségekben projektet megvaldsitd kedvezményezettek
esetében talaltunk.

o Az egy lakosra jutd kifizetések tekintetében minden telepiiléstipus esetében a kiemelt, azaz
fejlesztésre szoruld térségek el6nye latszik.

o A 6A és 6B fokuszterlletekhez kothetd kifizetésekbdl a legnagyobb ardnyban Szabolcs-Szatmar-
Bereg, Bacs-Kiskun és Borsod-Abaulj-Zemplén megyei kedvezményezettek részesedtek, mig a
legkisebb aranyban Vas, Ndgrad és Komarom-Esztergom megyei palyazok részesiltek a forrasokbdl.

e A 6A és 6B fokuszteriletekkel azonositott kifizetések aranyat a teljes VP tdmogatas kidramlds
0sszegéhez viszonyitva azt talaltuk, hogy ott kerlltek tobbségbe ezek a kifizetések, ahol a jarasi
kedvezményezettségi besorolds alapjan arra szamitani lehet.

e Azelsédleges hatédssal azonositott felhivasok telepiléstipusok szerinti jelenlét vizsgalata rémutatott,
hogy a térben leginkdabb szétteriild felhivas a LEADER kezdeményezés. 1451 érintett telepulés
tulnyomo tdbbsége vidéki besoroldsu és kozségi jogallasu, azonban csak harmada szamit kedvezmé-
nyezett, vagyis kiemelten fejlesztendé telepllésnek. A telepiiléskép fejlesztését, valamint a
kilterdleti utak fejlesztését célzé felhivasok ezzel szemben nem csak tébbségében vidéki besorolasu
kozségekben voltak jelen, de nagyobb ardnyban jarultak hozza fejlesztésekhez a kedvezményezett
telepiiléseken is. A VP célrendszere altal kiemelt telepiléseken ebben az dsszevetésben a két M04
intézkedés ald tartozo felhivas jelent meg a legkisebb szamban.
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o Ugyfélkategdridk 8sszevetésében a legnagyobb csoportot a mikro- és kisvallalkozasok adjak. Esetiik-
ben vagy az M04 intézkedés, vagy a LEADER keretében latunk beavatkozdsokat megvaldsulni. A bel-
foldi természetes személyek, vagyis az Gstermel6k, egyéni vallalkozdk és maganszemélyek mar
szinte kizadrdlag a beruhdzdsokat tdmogatd MO04 intézkedés keretében kaptak tdmogatasokat. A
nonprofit szervezetek, mint a harmadik legnépesebb csoport a 6A és 6B fokuszteriiletekhez kéthetd
felhivasokban, elsésorban az MO7 intézkedésben, vagyis az alapveté szolgaltatdsokat és a falvak
megUjitasat célzo, valamint a LEADER kezdeményezésben voltak aktivak.
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12. tablazat 6A és 6B fokuszteriiletekhez kothetd elsédleges és mdsodlagos hatdssal azonositott felhivdsok kifizetéseinek (2014-2020) megoszldsa teleplilések urbanizaltsdgi foka szerint

Egy fére esé atlag kifizetés

Egy kedvezményezettre esé

Kategéria Osszes kifizetés Kifizetések (Ft) Kifizetések (szdzalék) (Ft) tlag Kifizetés (Ft)

s . . . Els6dleges Mésodlagos Els6dleges  Masodlagos Els6dleges Maésodlagos
Ft szazalék Els6dleges hatdas Masodlagos hatds hatss hatés hatés hatés hatds hatés
Nagyvdros 21461013219 6,7 szazalék 7043 864 523 14417 148696 4,12 szazalék 9,73 szazalék 2196 4 494 4230549 45768 726
Vaéros és agglomeracié 82 020612 837 szii}?ék 40570403 753 41450209 084 23,74 szazalék 27,97 szazalék 11313 11558 6 881 005 16 435 452
7
Vidéki teleptilés 215 604 490 520 sz?zjék 123260589 655 92343900865 72,14 szdzalék 62,31 szdzalék 41 426 31036 6191821 14 440 016
, 100,0 100,00 s
Orszagos 319086 116 576 . 170874 857931 148 211 258 645 o 100,00 szdzalék 17 491 15171 6220870 16 054 079
szazalék szazalék

Forras: Mliveleti adatbazis alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.

13. tabldzat 6A és 6B fokuszteriiletekhez kbthets elsédleges és mdsodlagos hatdssal azonositott felhivdsok kifizetéseinek (2014-2020) megoszldsa teleplilések jogdllds szerint

Egy kedvezményezettre esd

Kategdria Osszes kifizetés Kifizetések (Ft) Kifizetések (szazalék) Egy fére es6 atlag kifizetés (Ft) stlag kifizetés (Ft)
Ft szazalék  ElsGdleges hatds Masodlagos hatas Elss::;:fes Mé;c;f;igos Elss::;eges Mé;c;f;igos Elsg::gsges Mé:;f;gos
Févaros 10944 147 329 szénglék 1183165334 9760981 995 0,7 szazalék 6,6 szazalék 676 5577 3904 836 390439 280
Megyei jogt varos 18 608 540 110 sza’5zla8|ék 8 706 800 338 9901739772 5,1 szazalék 6,7 szazalék 4475 5089 4983 858 19 843 166
Véros 94 368390379 szgileék 48382358860 45986031519 28,3 szazalék 31,0 szazalék 15193 14441 6 658 734 15483512
Nagykozség 22 175211 469 szé62’a9|ék 10850166263 11325045206 6,3 szazalék 7,6 szazalék 23450 24477 5951819 16 460 822
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Kozség 172989 827 288

Orszdgos 319086 116 576

54,2
szazalék

100,0
szazalék

101752 367 135

71237 460 153

170874 857931 148 211 258 645

59,5 szazalék

100,0
szazalék

48,1 szazalék

100,0 szazalék

41933

17491

29357

15171

6231390

6220870

14106 428

16 054 079

Forras: M(iveleti adatbazis alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.

14. tablazat 6A és 6B fokuszteriiletekhez kéthetd elsédleges és madsodlagos hatdssal azonositott felhivdsok kifizetéseinek (2014-2020) megoszldsa teleplilések népességszama szerint

Egy fére esé atlag kifizetés

Egy kedvezményezettre esé

Kategéria Osszes kifizetés Kifizetések (Ft) Kifizetések (szazalék) stlag kifizetés (Ft)

(x " . . . Els6dleges Masodlagos Els6dleges Masodlagos Elsédleges Masodlagos
Ft szazalék Els6dleges hatas Mdsodlagos hatas hatas hatss hatas hatss hatss hatss
<499 40513916772 szaf;?ék 28 592 694 553 11921222220 16,7 szdzalék 8,0 szazalék 99853 41632 7 162 499 14 467 503
500-999 41104231776 szafaﬁék 24 287 155471 16817076 305 14,2 szdzalék 11,3 szazalék 50095 34687 5726752 14 842 962
1000-1999 58342811391 szgféfék 32224519394 26118291997 18,9 szazalék 17,6 szazalék 36954 29951 6042 475 13 877 945
2000—-4999 74132179921 szgfélzék 38221482726 35910697 195 22,4 szazalék 24,2 szazalék 26674 25062 6090 102 15184 227
5000-9999 37187116401 szgzla'}|7ék 20673 725 685 16513390716 12,1 széazalék 11,1 szazalék 24177 19312 6 800 568 13137 145
10000—-19999 26529844569 8,3 szdzalék 11936467 945 14 593 376 624 7,0 szazalék 9,8 szazalék 9996 12221 7404 757 16 269 093
20000—-49999 17395151037 5,5szazalék 6737307678 10657 843 359 3,9 szazalék 7,2 szazalék 5882 9305 6459 547 23219702
50000-99999 3569254866 1,1szazalék 1968157 318 1601097 548 1,2 szazalék 1,1 szazalék 2691 2189 5152 244 12 508 575
100000< 9367462513 2,9szazalék 5050181827 4317 280 686 3,0 szazalék 2,9 szazalék 4965 4244 4053115 16478 171
Budapest 10944 147329 3,4szazalék 1183165334 9760981 995 0,7 szazalék 6,6 szazalék 676 5577 3904 836 390439 280
1 1 1
Orszégos 319 086 116 576 lOO,(? 170874 857931 148211258 645 ,OO'O, ,OO'O, 17491 15171 6220870 16 054 079
szazalék szazalék szazalék

Forras: MUiveleti adatbazis alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.
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15. tablazat 6A és 6B fokuszteriiletekhez kéthetd elsédleges és mdsodlagos hatdssal azonositott felhivdsok kifizetéseinek (2014-2020) megoszIdsa jardsok kedvezményezettségi besoroldsa alapjan

Egy fére esé 4tlag kifizetés

Egy kedvezményzettre esé atlag

Kategéria Osszes kifizetés Kifizetések (Ft) Kifizetések (sz&zalék) (Ft) kifizetés (Ft)
i . . . Els6dleges Mésodlagos Els6dleges Mésodlagos  Els6dleges Masodlagos
Ft szazalék Els6dleges hatdas Masodlagos hatds hatés hatés hatés hatds hatds hatés
Fejlesztend jardsok 31 166 535598 10 szézalék 18 198 222 072 12 968 313 526 szléoz,:ISék 8,75 szazalék 40810 29082 7 385 642 14 111 331
Kedvezményezett ) oo 264901 32s7ézalék 52431139766 50354 125 135 30,68 33,97 27487 26399 6048 119 15107 748
jarasok szazalék szazalék
Komplex programmal ¢ ;5 ¢q 496 275 54950756629 33264852 867 32,16 22,44 58326 35308 6340 228 14837133
fejlesztendd jarasok szazalék szazalék szazalék
Regionalis szempontbdl
kedvezményezett 9 151 045 702 3 szazalék 4826871303 4324174 399 2,82 szazalék 2,92 szazalék 21563 19318 5908 043 23 248 249
jarasok
Nem tartozik 27,5 23,68 31,91
kedvezményezett 87 767 660 880 L 40 467 868 161 47299792718 . . 6475 7568 5906 856 18 534 402
. szdzalék szdzalék szazalék
jarashoz
Orszagos 319086 116576 ,100, 170874 857931 148 211258 645 1(,)0'0,0 190'0,0 17491 15171 6220870 16 054 079
szazalék szazalék szazalék
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5.4. Hogyan érvényesiilnek a szegénység csokkentését és a tarsadalmi befogadas
elGsegitését célzé Operativ Programok (kiilondsen TOP, GINOP, EFOP) és a
Vidékfejlesztési Program kozott a szinergikus hatdsok a 2014-2020 kozotti
id6szakban?

A Vidékfejlesztési Program és egyéb operativ programok tervezése soran nagy hangsulyt kapott az a
tervez8i szempont, hogy az egyes beavatkozdsok kiegészitsék egymast és/vagy szinergikus hatast
generalva jaruljanak hozza fejlesztések megvaldsuldsahoz. Szinergidk alatt olyan horizontalis, kereszt-
irdnyu hatasokat értiink, amelyek a beavatkozasok pozitiv kdlcsdnhatasaként alakultak ki. A szinergikus
hatasok mechanizmusukat tekintve lehetnek szandékoltak vagy szandékolatlanok, kdzvetlenek vagy
kdzvetettek. A Partnerségi Megallapodas szerint Magyarorszag terlletének szinte egésze vidékies
térség, vagyis minden operativ programtél varhatd hozzajarulds a vidékfejlesztés el6mozditasaban.
Ugyanakkor azt a megdllapodds is elismeri, hogy a heterogén Osszetételli vidékies térségek gyakran
differencidltan részesilnek a forrasokbdl, ezéltal pedig a kdzvetlen hatdsokbdl is.

A vidéki szegénység és tarsadalmi kirekesztés mérséklésének céljghoz kapcsoldddan a Partnerségi
Megallapodas azonositja azokat a kiemelt tématerlleteket, ahol a VP és egyéb Strukturalis Alapokbdl
mUkodd operativ programok koncentraltan tudnak hatni:

o Agazati SA: A leghdtrdnyosabb helyzetl (LHH) kistérségek — amelyek szinte kivétel nélkiil
vidékies kistérségek — fejlesztését tébb SA alapu OP (gazdasdgfejlesztési és innovdcios OP,
humdn fejlesztési OP) is szolgdlia, az OP-k e térségekbe felzdrkozdsi, foglalkoztatdsi és
gazdasagfejlesztési tébbletforrdsokat juttatnak (Id. 3.1.5-6s fejezet). Fontos kiemelni még az
elssorban hdtrdnyos helyzetiiek szamdra helyi foglalkoztatdst biztosito tdrsadalmi célu
gazdasagi (alapvetden ESZA) kezdeményezések tamogatdsdt (gazdasdgfejlesztési OP) az egész
orszdgra kiterjeddéen.

o Térségileg decentralizdlt SA (teriileti OP): A teriileti OP esetében a minden (nem csak LHH)
vidékies térségre is (és a kisvdrosi kézpontokra is) kiterjedd vdrostérségi léptékl telepiilési
infrastrukturafejlesztési, kézszolgdltatdsi (elsGsorban egészséqgligyi és szocidlis alapelldtds),
k6z0sségszervezési, foglalkoztatdsi és féldrajzi mobilitdsi (ESZA) fejlesztések hozzdjdruldsa
emelhetd ki (ld. még 3. fejezetben).

o EMVA (vidékfejlesztési program): Az EMVA fejlesztésekbdl kiilbnGsen a hdtrdnyos helyzetliek
foglalkoztatdsat biztositd tdarsadalmi célu gazdasdg (kiemelten agrdrtevékenységet elldtok)
eszkézelldtdsa, valamint a kézdsségi terek azon fejlesztései emelhetSk ki, amelyek a
kézszolgdltatdsok ellatdsdt is segitik.

o EMVA CLLD (vidékfejlesztési program): A kedvezétlen szocio-demogrdfiai helyzetli térségek
kézésségvezérelt helyi fejlesztéseinek (CLLD) keretében térekvés a szocidlis munka, a nevelés
javitdsdnak tdmogatdsa, valamint a k6z6sségszervezés (a kézésségek kisérleti jelleggel a varos-
vidék kapcsolatok fejlesztése, ill. LHH térségi pozicio esetén még kiegészité SA forrdsokbdl is
részestilhetnek).” (Partnerségi Megadllapodas, 2014. 124.)

Jelen értékelés az agazati Strukturalis Alapokbol mikodd operativ programok és a vidékfejlesztési prog-
ramok egylttes hatdsat vizsgalja meg a vidéki szegénység és tarsadalmi kirekesztettség mérséklésének
kontextusaban. A vizsgdlatban azok a programok kaptak kiemelt szerepet, amelyek célkitlzéseik és
prioritasaik tekintetében a Vidékfejlesztési Programot kiegészitve vagy azzal szinergidban potencialisan
generalhatnak olyan kozvetlen és kdzvetett hatdsokat, amelyek el6segithetik a vidéki szegénység és
tarsadalmi kirekesztés mérséklését. Ez alapjan a kovetkez6 felhivascsoportok kerlltek bevondsra a
vizsgalatba:
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Gazdasagfejlesztési és Innovaciés Operativ Program (GINOP)

GINOP 1. prioritds: Kis- és kozépvallalkozdsok versenyképességének javitasa (2015-2019)
GINOP 5. prioritas: Foglalkoztatads (2015-2019)

GINOP 6. prioritds: Versenyképes munkaerd (2015-2019)

GINOP 7. prioritas: Turizmus - kifizetés (2015-2019)

Terulet- és TelepUlésfejlesztési Operativ Program (TOP)

e TOP 1. prioritas: Térségi gazdasagi kornyezet fejlesztése a foglalkoztatds elGsegitésére (2015-
2019)

e TOP 4. prioritds: A helyi koz6sségi szolgaltatasok fejlesztése és a tarsadalmi egylttmikodés eré-
sitése (2015-2019)

o TOP 2. prioritas: Vallalkozasbarat, népesség-megtarto telepilés-fejlesztés (2015-2019)

Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program

EFOP 1. prioritds: Egylttm(ikodé tdrsadalom (2015-2019)

EFOP 2. prioritas: Infrastrukturalis beruhdzdsok a tarsadalmi egylttm(ikodés erdsitése érdeké-
ben (2015-2019)

EFOP 3. prioritas: Gyarapodd tudastéke (2015-2019)

EFOP 4. prioritas: Infrastrukturalis beruhazasok a gyarapodo tudastéke érdekében (2015-2019)
EFOP 5. prioritds: Pénzigyi eszkozok alkalmazasa a tdrsadalmi egylttm(ikodés erdsitése
érdekében, valamint tarsadalmi innovacié és transznaciondlis egylttmikodések (2015-2019)

A szinergia hatdsvizsgélatban a Vidékfejlesztési Program 6A és 6B fokuszterilethez kapcsolddo felhivasai
lettek bevonva, kilon kezelve az els6dleges és a masodlagos hatadssal azonositott felhivasokat. Ez
Osszességében 14 felhivascsoport vizsgalatba vonasat jelentette.

A hatdsvizsgdlat médszertana az aldbbi adatokra tamaszkodik:

A hataselemzések magyarazott oldaldn jarasi szinten aggregalt, a szegénységet attételesen leird
valtozdsmutaték keriltek felhasznalasra. A véltozdsmutaték a 2014 és 2019 kozotti évek atlagos
valtozdasat fejezik ki. A hatdselemzések magyarazod oldalan egyrészrél a fentebb bemutatott operativ
programok kiemelt prioritdsaihoz tartozd Osszevont kifizetéseinek, masrészr6l a 6A és 6B
fokusztertletekhez kothetd elsédleges és masodlagos hatdsu VP felhivasok dsszevont kifizetéseinek egy
fére jutd atlagos Osszegei alltak. Az egy fére jutd Osszegek kalkuldcidja soran a programok kifizetéseinek
2014 és 2019 kozotti id6szakat vettik alapul, tekintetbe véve, hogy a jardsi valtozdsmutatok el6allitasa
is csak ezen az id6sikon volt lehetséges az adatok rendelkezésre alldsa miatt.

Mind a véltozasmutatok, mind a vizsgalt programok fajlagos mutatéinak el@allitdsakor csak a vidékies
telepuléseket vettik figyelembe. A lehatdrolast az Eurostat urbanizaltsag foka szerint tipizald telepilés
alapu klasszifikacidja alapjan végeztik. Ez alapjan 168 olyan jarast azonositottunk, ahol volt legaldbb egy
vidékies telepulés, ahol tortént tamogatas kidramlas legaldbb az egyik megjeldlt felhivascsoportbdl.

A hatdsvizsgalat harom [épésbdl tevédott Ossze. ElsG lépésként megvizsgaltuk, mi jellemzi a 14
felhivascsoport eloszlasat a jardsok kozott. Ehhez jardsonként osszesitettlik, hany felhivascsoport van
jelen az egyes jarasokban. Masodik lépésként osszefliggés vizsgalatot végeztiink a felhivascsoportok
szama és a jarasok kedvezményezettségi besoroldsa kdzott. Utolsd [épésként az egyes felhivascsoportok
egy fére es@ kifizetései és valtozasmutatok kozotti osszefliggések feltardsara végeztink korreldcid
analizist.
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Els§ lépésként megvizsgaltuk, hogy lathatd-e markans kilénbség a jarasok kodzoétt a vizsgalt programok
jelenléte alapjan. Ehhez megszdmoltuk, hogy a vizsgalatba vont programok felhivdscsoportjai kdzul
mennyi volt jelen az egyes jardsokban. Felhivascsoportok alatt értjik a fentebb felsorolt
programelemeket. A jelenlétet pedig az hatdrozta meg, hogy az egyes felhivascsoportbdl tortént-e
kifizetés a jdrdsok telepulésein. A vizsgdlat tehat arrél nem ad képet, hogy pontosan mely
felhivascsoportokbdl all 6ssze egy-egy jaras forrasallokacidja, azt azonban megmutatja, hogy egy-egy
jarasban meg vannak-e a feltételei annak, hogy a programok és programelemek egylttesen fejtsék ki
hatasukat. Ennek logikusan az az alap feltétele, hogy minél tobb kilonbdz6 felhivascsoport legyen jelen
a jarasokban. Tekintetbe véve, hogy 14 kiloénb6z4 felhivascsoportot vontunk be a vizsgalatba, ezért
ennek a szdmnak az elméleti maximuma 14, elméleti minimuma pedig 1. Az el6bbi esetében minden
vizsgdlt programelem jelenlétét mutatja, mig utébbi arrdl tajékoztat, hogy csak egyetlen programelem
volt jelen az adott jarasban.

33. dbra A szegénység és tdrsadalmi kirekesztettség mérséklésével 6sszefliggésbe hozott VP, GINOP, TOP és EFOP
felhivdscsoportok jelenléte a jdrdsokban (2014-2019)

Jelmagyarazat

[ 1 db felhivascsoport
i 2

/s

. 8

s

10

. 11

12

13

[ 14 db felhivascsoport

Forras: MAK miveleti adatbazis, valamint TEIR adatbazis alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.

A 33. dbra alapjan megdllapithatd, hogy a jarasok tébbségében nagy szamban voltak jelen a vizsgalt
programelemek és azok beavatkozadsai. A maximumot és a minimumot is két-két jaras képviseli. A
Nagykanizsai és Siéfoki jarasokban minden vizsgalt programelembdl tortént forras kidramlas 2019-ig,
mig a Gyali jarasban csak egyetlen vizsgalt programelembdl tortént forraskidramlas. Tiz vagy annal tobb
programelem volt jelen 119 jardsban, ami a vizsgalt jarasok 70 szazaléka. Az dbran nyomon kovethet6,
hogy a hatdrmenti periféridk jardsai kdozott tébb olyan is megjelenik, ahol a vizsgalt felhivascsoportok
nagy szamban vannak jelen, példaul a Csengeri, Derecskei, Nyirbatori, Ozdi, Vasarosnaményi és Sikldsi
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jardsokban. Ennek ellenére nem jelenthet6 ki, hogy csak a kedvezGtlen gazdasagi-tarsadalmi mutatdk
hdznanak nagy szamban programokat a jardsokba. Szamos nagyvaros kdzpontu jaras is megjelenik azok
kozott a jardsok kozott (pl. Nagykanizsai, Székesfehérvari, Szegedi és Pécsi jarasok), ahol nagy szamban
taldltunk szegénység csokkentéssel Osszefliggésbe hozott beavatkozasokat. Ez feltételezhetfen a
nagyvarosok jobb forrasallokacids képességével magyardzhatd.

A lehetséges Osszefliggést megvizsgaltuk a jardsok kedvezményezettségi besoroldasanak bevondasdval,
annak érdekében, hogy megallapithassuk, van-e Osszefliggés a kedvezményezettségi besorolds és a
jarasokban jelenlévs felhivascsoportok szama kozott. Azt feltételeztik, hogy a kedvezményezettségi
besorolds a vizsgalt felhivascsoportok nagy szamaval jar egyltt. A vizsgalatot korrespondencia analizis
alkalmazasaval végeztiik el. A korrespondencia analizis Iényege, hogy két nomindlis vagy ordindlis valtozo
és azok kategoriadi kozti kilonbségeket egy kis dimenziészdmu térben megjelenitstk. A grafikus
megjelenités elGsegiti a valtozok és kategdridk kozti kapcsolatok leirdsat és értelmezését. Az analizis
elvégzéséhez a felhivdscsoportok szamat leird valtozot Ujrakédolva létrehozunk egy 3 kategdrids
ordinalis valtozot. Az igy |étrejott valtozd megoszlasat 16. tablazat tartalmazza.

16. tabldzat Felhivascsoportok szdma és ardnya jardsonként

Jardsok szama Szézalék
1-5 felhivdscsoport 16 9,5
6-10 felhivdscsoport 59 35,1
11-14 felhivédscsoport 93 55,4
Osszesen 168 100

Forras: MAK Miveleti adatbazis alapjan, Al Nkft. szerkesztés.

A korrespondencia analizis szignifikdns 0sszefliggést mutatott, vagyis van kapcsolat a két vizsgélt valtozo
kdzott. Az egyes kategdridk kozotti 0sszefliggéseket a pontok kozotti tavolsagok jelzik (34. abra). A
fejlesztendd és kedvezményezett jarasok egyértelm(ien a felhivdscsoportokkal kézepesen ,ellatott”
jarasok kozé tartoznak. Ez az eredmény a hipotézisiink felé mutatd osszefiiggés. A legnagyobb szamd
felhivascsoporttal a komplex programmal fejlesztendd jarasoknal taldlkozunk. Meg kell azonban jegyezni,
hogy a nem kedvezményezett jarasoknak hasonldéan er6s a kapcsolata ezzel a csoporttal, ami a
hipotézislinknek éppen ellentétes dsszefliggésre mutat. A legkevesebb felhivascsoporttal azonositott
jarasok nagyobb valdszintiséggel a regionalis szempontbdl fejlesztendd jarasok korébdl kertiltek ki.
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34. abra Jdrdsok kedvezményezettségi besoroldsa és a felhivdscsoportok szama kéz6tti korrespondencia elemzés
eredményének kétdimenzids dbrdzoldsas

300
600
B Fejlesztendd fjarasok
B 6-10 felhivascsoport
400 W Kedvezményezett jara
,200
,000

B 11-14 felhivascsqport m em kedvezményezett

-,200 v e
jarasok
Komplex programmal

-400 fejlesztendd jardsok

-,600

-,800 B 15 felhivasc

Regionalis szempontbéh >

fejlesztendd ja'ra'sok/

o ——
-1,500 -1,000 -500 ,000 ,500 1,000 1,500 2,000

Forras: MAK Miveleti adatbazisa alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.

Kovetkez6 |épésként korreldciods vizsgdlatot végeztiink azzal a céllal, hogy a jarasok valtozdsmutatdi és a
vizsgdlt felhivascsoportok szerint kalkulalt egy f6re es6 atlagos kifizetések kozotti kapcsolatokat feltarjuk.
A Pearson féle korreldcids vizsgdlatban a kapcsolat meglétét és szorossdgat kifejezd korreldcids
egyUtthatd minusz 1 és plusz 1 kozotti értéket vehet fel. Ha az egyltthatd értéke pozitiv, akkor egyenes
aranyu, ha negativ, akkor forditott ardnyu kapcsolatrél beszéllink. Az értékelés szamara a vizsgdlat célja,
hogy azonositsa a legtdbb szignifikans kapcsolatot a valtozads mutaték és a fajlagos kifizetés mutatok
kozott. Potencidlis szinergiak jelenlétére utalhat az, ha a valtozdsmutatdk pozitiv irdnyd mozgdsat minél
tobb fajlagos kifizetés mutatd magyarazza.

A korreldcids egyltthatokat és a szignifikancia tesztek eredményét a Hiba! A hivatkozasi forras nem
talalhatd. foglalja 6ssze. Szignifikans korrelacidkat legnagyobb szamban a vizsgalt két VP felhivascsoport
esetében latunk. Mind az els6dleges, mind a méasodlagos hatdssal azonositott 6A és 6B fokuszterllet(i
felhivasok egy fére jutd kifizetései egylitt mozogtak a foglalkoztatast helyettesitd tamogatdsban
résztvevdk, valamint az egy lakosra juté SZJA addalapot képezd belfoldi jovedelem 2014 és 2019 kozotti
éves valtozdsaval. EISbbi esetében forditott aranyu 6sszefliggést feltételezhetiink, vagyis a kifizetések
Osszegének novekedésével parhuzamosan csokkent a foglalkoztatast helyettesitd ellatasban részesilék
aranya az aktiv kordakhoz képest. Utdbbi esetében pedig egyenes aranyu kapcsolatot feltételezhetlnk,
vagyis a kifizetések 0sszegének névekedésével parhuzamosan nétt a lakossag SZJA jovedelem alapja. A
tovabbi addzassal kapcsolatos valtozdsmutatok esetében csak a masodlagos hatdssal azonositott 6A és
6B felhivascsoport mutatott szignifikdns kapcsolatokat. Ezek mindegyike pozitiv korrelaciot takar. A

85 Az analizis soran végzett Khi négyzet préba eredmény: Chi2=28,812; p= 0,000.
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vallalkozasok szamat leird valtozdsmutatdkkal szignifikdns kapcsolatot szintén a masodlagos hatdsu
felhivasok mutattak, ezek azonban negativ el6jeld korrelaciok.

Programok egylttes hatasaként fellépd lehetséges szinergikus kapcsolatot egyetlen valtozasmutato
kapcsan feltételezhetiink. A foglalkoztatdst helyettesité elldatdsban részesilék aktiv kordakhoz képesti
aranyanak valtozdsa harom vizsgalt felhivascsoport esetében is szignifikdns és negativ korrelaciot
mutatott. A VP 6A és 6B fokuszteriiletekhez kéthetd elsGdleges és masodlagos felhivasok csoportjaival,
valamint a TOP 1-es, 2-es és 4-es prioritdsainak felhivascsoportjaval allapithaté meg ez a korreldcid. Ez
tehat azt jelenti, hogy ha a harom felhivascsoportbdl kifizetett tdmogatdsok egy fére esd 6sszege nétt,
akkor az elldtasban részesulék aktiv kordakhoz képesti ardnya csdkkent a rendelkezésre 3allo adatok
alapjan. Ez az Osszefliggés abba az irdnyba mutat, hogy a harom felhivascsoportbél megvaldsuld
beavatkozasok egymdssal parhuzamosan hozzdjarulhattak a foglalkoztatds helyettesité tdmogatasban
részesil6k aranyanak csokkenéséhez.
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17. tablazat Korrelacio analizis eredménye a vizsgdlt felhivdscsoportok egy fore juto kifizetéseinek ésszege és jardsi valtozasmutatok kézétt

Forras: MAK M(iveleti adatbdzis alapjan, AKI Nfkt. szerkesztés.
** a korrelacio szignifikdns 0,01 szinten.
* a korreldcid szignifikans 0,05 szinten

Nyilvantartott Egy éven tul Ellatasban Foglalkoztatast Egy lakosra jutd SZJA adofizetsk Egy Regisztralt Mikrovallalkozas Internet-
allaskeresék aktiv nyilvantartott részesulé helyettesité SZJA addalapot aktiv koru addfizetére | véllalkozdsok 100 | ok 100 lakosra | el&fizetések 100
koru népességen allaskeresdk nyilvantartott tdmogatdsban képez6 belfoldi népességen jutd SZIA lakosra juto jutd szamanak lakdsra vetitett
bellli aranyanak | aranyanak éves allaskeresdk részesitettek havi atlagos jovedelem éves bellli aranyanak | éves étlagos szamanak éves éves atlagos szamanak éves
éves atlagos atlagos aranyanak éves |étszama az aktiv kordak atlagos véltozasa éves atlagos valtozasa atlagos véltozasa véltozasa atlagos
valtozédsa, 2014- | véltozédsa, 2014- | 4tlagos valtozasa, | aranyaban, atlagos éves (szazalék), 2014- véltozésa, 2014- (szazalék), (szazalék), 2014- | (szédzalék), 2014- | véltozasa, 2014-
2019 2019 2014-2019 valtozas, 2014-2019 2019 2019 2014-2019 2019 2019 2019
VP 6A 6B
elsédlege
s hatésgu -0,08 -0,019 0,044 0,151 0,103 0,15 0,149
felhivdsok
VP 6A 6B
elsédlege
e -0,122 -0,09 0,109
masodlag ’ ’ ’
os hatdsu
felhivasok
GINOP
1,5,6,7,
prioritaso -0,001 0,004 -0,034 -0,057 0,001 -0,103 0,065 0,021 0,019 -0,083
k
EFOP
1,2,3,4,5
prioritaso -0,058 -0,053 -0,123 -0,07 0,022 0,007 0,083 0,032 0,036 -0,03
k
TOP1,2,4
prioritdso -0,103 0,042 0,121 0,082 0,056 0,061 -0,092
k
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Az alkalmazott mddszertannal kapcsolatban fontos két korlatozé tényezét is megemliteni.

Egyrészr6l a kimutatott Osszefliggések még nem bizonyitjdk egyértelmlen a szinergikus
kapcsolatokat. Ugyanakkor a harom felhivascsoport parhuzamossaga alapjan ramutatnak egy
olyan korilményre, ami megteremthette a lehetGséget arra, hogy ezeknek a
programelemeknek a hatdsmechanizmusa Uj mindséget, vagyis szinergiat hozzon létre a vidéki
szegénység és tarsadalmi kirekesztettség mérséklésnek terllete kozott.

Fontos megjegyezni azt is, hogy a korreldcié analizis korlatja, hogy a hatdsmechanizmusra
vonatkozélag nem allapithatd meg egyértelm( 0Osszefliggés. Ennek értelmében nem
jelenthetjik ki egyértelmlen, hogy a kifizetések novekedése jarult hozza az egyes
valtozdsmutatdk javulasahoz, hiszen a kapcsolat akar forditva is mikodhet. A kedvez6tlen
adottsagok javitasat célozva is ndvekedhet egyes jarasok forrasallokacioja.

5.4.1. Az értékelési kérdésre adott valasz

Osszefoglaldsképpen megallapithatd, hogy a vizsgalt felhivdscsoportok szamat sem a jarasok
foldrajzi elhelyezkedése, sem a kedvezményezettségi besorolasuk nem magyardzza
egyértelm(ien. Az egyértelm( 0sszefliggés megdllapitasdt nem teszi lehetévé, hogy az elvégzett
vizsgalatok két ellentétes iranyu Osszefliggésre mutatnak ra. Mind a foldrajzi elhelyezkedés,
mind a jarasi kedvezményezettség besorolds szempontu vizsgalat soran megallapitasra kerlt,
hogy van egyiittjaras a leghatranyosabb helyzet( jardsok és a nagyszamu felhivascsoportok
kozott. Ezzel ellentétes trendként azonban a nem kedvezményezett jarasok kozott is sok olyat
talaltunk, ahol nagy szdmban valdsultak meg beavatkozdsok a vizsgalt felhivascsoportokbdl. Az
eredmények alapjan feltételezhetd, hogy a szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség
mérséklésével Osszefliggésbe hozott forrdsok kidramlasanak alakuldsat nem tisztan a
raszorultsagi kortilmények hataroztak meg.

Megallapithatd tovabba, hogy a rendelkezésre all6 adatok alapjan szinergikus hatdsokat a VP 6A
és 6B fokuszteriletekhez kdthetd felhivasainak, valamint a TOP 1-es, 2-es és 4-es prioritasaihoz
kothetd felhivasainak parhuzamos m(ikodésétdl varhatunk.

5.4.2. Javaslatok

Az egyes operativ programok szinergikus hatasmechanizmusanak feltardsa a Mudveleti
Adatbdzisra tdmaszkodva csak korlatozottan végezhetd el. A programok egyittmikodésérdl,
kozos eredményeirél akkor lehetne pontosabb értékelést adni, ha az értékelésbe beépilne a
mintaterilet alapl terepi esettanulmanyok készitése. Ezek az esettanulmanyok a programok
parhuzamos mikodésének elényeit, hatranyait, j6 gyakorlatait, valamint a kiaknazatlan
lehet&ségeket a helyi korilményeket figyelembe véve tudnak felmérni.

105/176



AGRARMINISZTERIUM 19— VP 6. PRIORITAS ZARG ERTEKELESI JELENTES

5.5. Milyen Gsszefliggés allapithaté meg a Covid-19 hatdsai és a vidéki szegénységet
jellemz6 trendek kozott?

A Covid-19 jarvany hatasait jelen értékelési téma keretében két aspektusbdl vizsgaltuk. Egyfeldl a
makrokornyezetben bekdvetkezett valtozasok vidéki szegénységre gyakorolt kdzvetett és kdzvetlen
hatasait azonositottuk szekunder adatok alapjan, masfel6l az értékelés részeként megvaldsult
tarsadalmi hatdsmonitoring (THM) keretében elvégzett kérd&ives felmérés azon adatait elemeztik,
amelyek kifejezetten a Covid-19 jarvany hatdsainak feltarasara irdnyultak.

5.5.1. Makroszint{ hatasok

A Covid-19 jarvany vidéki szegénységet befolydsold hatdsai elsédlegesen a lakossdg foglalkoztatdsi és
jovedelmi helyzetében bekovetkezett valtozdsokon keresztil ragadhatéak meg.

A Covid-19 jarvannyal dsszefliggésben a foglalkoztatottak szama vildgszerte jelentésen csokkent. Az
OECD orszagok foglalkoztatasi rataja (azaz a munkaképes kord népesség részaranya) a 2013 6ta tarto
folyamatos névekedés utan 2020 els6 negyedévétdl kezdve ismét csdkkenésnek indult. A jarvany hatasa
mar 2020. méarcius hénapban kezdett mutatkozni, a masodik negyedévre vonatkoz adatok pedig mar
erételjes valtozasokat tikroznek (OECD, 2020a). Az OECD orszagok foglalkoztatasi rataja 2020 masodik
negyedévére 4,0 szdzalékkal 64,6 szazalékra csdkkent, ami 2010 éta a legalacsonyabb szint. Az OECD
orszagokban 6sszesen 560 millid ember volt foglalkoztatott 2020 masodik negyedévében, 34 millidval
kevesebb, mint az el6z6 negyedévben. A visszaesés nagyobb része az USA-ban és Kanadaban
kovetkezett be, el6bbiben a foglakoztatasi rata 8,9 szazalékponttal (62,5 szazalékra) csokkent,
utébbiban 8,5 szazalékponttal (64,7 szazalékra). Ugyanezen id8szakban az eurdovezetben a
foglalkoztatdsi rata 1,9 szdzalékponttal, 66,2 szdzalékra esett vissza. Ennél nagyobb mértékd 3,0
szazalékos vagy ezt meghaladd csokkenés az EU tagorszagok koziil Esztorszagban, [rorszagban és
Spanyolorszagbhan kovetkezett be. A Covid-19 jarvany OECD orszdgok munkaerépiacaira gyakorolt
hatdsait vizsgald OECD jelentés szerint a jarvany kezdeti hatasai — jelent8s orszagonként eltérések mellett
— a 2008-as globdlis pénzigyi valsag hatdsaihoz képest joval er6teljesebbek. Ezt tdmasztja ala, hogy a
ledolgozott munkadrak szama mar a Covid-19 jarvany elsé harom hénapjaban mintegy 12,2 szazalékkal
csokkent, a 2008-as 1,2 szazalékhoz képest (OECD, 2020b).

A foglalkoztatasi rata csokkenése az egyes munkavallaldi csoportokat kiilonbdz8képpen érintette az OECD
orszagokban. A férfiak és a n6k foglalkoztatdsi ardnya egyarant kb. 4,0 szazalékponttal csokkent (72,0
szazalékra, illetve 57,3 szazalékra), a fiatalok foglalkoztatasi ratdja erGteljesebben, 5,6 szazalékkal esett
vissza (36,3 szazalékra), a 25-54 éves korosztdly esetében 4,0 szdzalékpontos (74,7 szézalékra), az 55—
64 éves korosztdlyban pedig ehhez képest mérsékeltebb, 2,8 szdzalékpontos (59,3 szazalékra)
csokkenés kovetkezett be (OECD, 2020c).

A Covid-19 jarvany nyoman az OECD orszagokhoz hasonldan Magyarorszagon is csékkent a foglalkoz-
tatottak szama, amely mar rovid tavd hatasait tekintve is noveli a szegénység kockazatat. 2020. marcius—
majusban 4 475 ezer f6 volt foglalkoztatott a 15-64 éves korosztdlyban, ami az egy évvel kordbbi
létszamnal 1,5 szazalékkal (69 ezer fével) volt alacsonyabb (KSH, 2020b, 2020c). Juniusban tovabb
folytatédott a csokkenés, ebben a honapban 130 ezer f6vel volt kevesebb a foglalkoztatottak szama,
mint a megel&z8 év azonos id6szakaban. Nyar kdzepétdl (julius) enyhe ndvekedésnek indult a foglalkoz-
tatotti Iétszam, azonban az el6z6 év azonos hdnapjahoz képest igy is 62,7 ezer fével kevesebb embernek
volt munkaja. Kora 6szig kis mértékben javultak a foglalkoztatdsi mutatok, az év utolsé negyedévében
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ugyanakkor — a Covid-19 jarvany masodik hulldmaval 6sszefliggésben — ismét csdékkenés mutatkozott.
2020 utolsé negyedévében 30 ezer fével maradt el a foglalkoztatottak atlagos havi létszama az el6z6 év
azonos id@szakatol. A csokkenés 2021-ben folytatddott, janudrban 77 ezer fével, februarban 98,4 ezer
fével kevesebb foglalkoztatott volt Magyarorszagon, mint az el6z6 év azonos hodnapjaiban. A
foglalkoztatasi rata 2021 januarjdban b8 2 szazalékkal maradt el (71,1 szadzalék) a 2019 ugyanezen
hénapjaban mért értéktdl (35. abra).

35. dbra A foglalkoztatottak havi létszama és a foglalkoztatdsi rata alakuldsa a 15—64 éves népességben, 2019-2021 kézétt
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Forras: KSH, STADAT alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.

A foglalkoztatottak szaman belll az els6dleges munkaerépiacon dolgozdk szama 2020. aprilis-juniusban
55 ezer fével (-1,3 szdzalék), a magukat kozfoglalkoztatottaknak valléké 28 ezerrel (-25,8 szdzalék) csok-
kent az el6z6 év azonos id8szakdhoz képest. A magyarorszagi haztartasok kilféldon dolgozd tagjainak
szama ugyanezen id&szakban 19,2 ezer fével (-16,4 szdzalék) lett kevesebb, a kilféldon végzett munka
elvesztése miatt (KSH, 2020b, 2020c). 2020 utolsé negyedévére a kilféldi munkavallalok szama tovabb
csokkent (-20,9 szazalék), ugyanakkor a hazai elsédleges munkaerépiacon dolgozok szdma az eléz6 év
azonos idGszakéhoz képest 3,9 ezer fével emelkedett (KSH, 2020d, 2020e, 2020f, 2020g). A trend 2021.
januarjaban folytatddott, ekkorra az elsédleges munkaerépiacon dolgozdk szama 21 ezer fével nétt
(+0,5 szdazalék), mikozben a kozfoglalkoztatottaké 10 ezer f&vel (-9,6 szédzalék), a magyarorszagi
haztartasok kulfoldon dolgozo tagjaié pedig 36 ezer fével (-29,9 szazalék) csokkent az el6z6 év azonos
id&szakahoz képest (KSH, 2021a, 2021b, 2021c).

A Covid-19 jarvany id&szaka alatt bekdvetkezett foglalkoztatas csokkenés mindkét nemet érintette. 2021
februdrjdban a 15-64 éves korosztalyban 67,6 ezer fével kevesebb nének és 30,8 ezer fével kevesebb
férfinak volt munkaja, mint az el6z6 év azonos id6szakaban, amikor a Covid-19 jarvany hatdsai még nem
jelentkeztek a munkaerdpiacon. A munkahelyvesztést a kozépfoku vagy anndl alacsonyabb iskolai
végzettségliek szenvedték el elsGsorban. Emellett a fiatal feln6ttek atlagnal nagyobb érintettsége tlnik ki

(Téth-Hudécsko, 202089).

A foglalkoztatottsdgban bekovetkez6 valtozdsok eltéréen érintették az egyes régidkat. Mig Budapesten
és Pest megyében minimalisan nétt az el6z8 évihez képest, addig a tobbi régiéban csokkent a

86 https://www.tarki.hu/sites/default/files/2020-10/553_572_Toth_Hudacsko_web.pdf
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foglalkoztatottsag. A legnagyobb mértékben, 2,2 szazalékponttal Dél-Dunantulon volt alacsonyabb a rata
értéke, de jelentdsen csokkent Eszak- és Dél-Alfoldon is, és a kordbban stabilan ndvekvd dunantuli régiok
sem tudtdk elkertlni a visszaesést. A terlleti kilonbségek fokozddtak, a legjobb (Budapest) és a
legrosszabb (Dél-Dunantul) helyzetl régiok foglalkoztatdsi ratdinak kilonbsége 8,0-rél 10,5
szazalékpontra nétt (KSH, 2021d).

A foglalkoztatasi formak valtozasa

A Covid-19 jarvany hatdsdra bevezetett jarvanylgyi korlatozdsok nem csak a foglalkoztatotti |étszamra,
hanem a foglalkoztatdsi formakra is hatast gyakoroltak. A Kormany éltal elinditott gazdasagvédelmi
akcioterv részeként azon vallalkozasok, amelyek munkavallaloikat a leépités helyett csokkentett
munkaid8ben foglalkoztattak tovabb, a kies6é munkaid6re aranyosan jaré jovedelem kompenzacidjaként
az év végéig bértamogatast igényelhettek. Ennek eredményeként 2020 Il. negyedévben 21 szizalékkal
nétt a részmunkaidében foglalkoztatottak szdma az el6z6 év azonos idGszakdhoz képest, azonban a
foglalkoztatottakon belili ardnyuk tovabbra is alacsony (6,5 szazalék).

Mindemellett a Covid-19 jarvany kirobbandsakor ugrdsszerlen megnétt az otthonrdl dolgozék szama.
2020 februdrjaig még 100 ezer koruli létszam marciusban tobb mint a hdromszorosara nétt, majd 2020.
majusaban elérte a csucspontjat, amikor kdzel 760 ezer ember, a foglalkoztatottak 17 szazaléka dolgozott
otthonrdl. Bar a jarvany masodik hulldma nem eredményezett a 2020 tavaszahoz hasonld mértékd
kiugrast, 2021 februarjaban az otthonrdl dolgozdk arédnya az egy évvel kordbbinak kozel 6tszérose volt,
mintegy 482 ezer munkavallalét érintett. A tdvmunkadban, home office-ban dolgozdk kozott
felllreprezentdltak a szellemi foglalkozasuak, a nék, a 25-44 évesek, a varosban él6k, valamint a 15 éven
aluli gyermekeket nevelSk, 6sszefliggésben az online oktatds bevezetésével (KSH, 2021e).

Keresetek valtozasa

A Covid-19 jarvany a rendelkezésre allo adatok szerint a keresetek alakulasara egyel6re kisebb hatast
gyakorolt. 2021 janudrjaban a teljes munkaidSben alkalmazasban allék bruttd atlagkeresete — a legalabb
5 f6t foglalkoztatd vallalkozasoknal, a kdltségvetési intézményeknél és a foglalkoztatds szempontjabdl
jelent8s nonprofit szervezeteknél —9,5 szazalékkal névekedett a megel6z6 év azonos id6szakéhoz képest.
A kedvezmények figyelembevételével szamitott nettd keresetek ugyanezen idészakban 9,2 szazalékkal
emelkedtek. A redlkereset 6,6 szazalékkal emelkedett, a fogyasztéi drak el6z8 év azonos id6szakahoz
mért, 2,7 szazalékos novekedése mellett (KSH, 2021f). Ez a kordbbi évekhez képest csokkend Utemdi
béremelkedésre utal, 2019-ben a novekedési dinamika még 10,6 szazalékos, 2018 elsé hdnapjaiban
pedig 13,8 szazalékos volt. Az atlagkeresetek elmult években tapasztalhaté emelkedése mogott
elssorban a minimalbér és a garantalt bérminimum emelése allt, de a munkaeréhiany is felfelé huzta a

béreket.

A brutté atlagkeresetek a korabbi évek gyakorlatdhoz hasonldéan 2020-ban is a pénziigyi és biztositasi
tevékenység gazdasagi agban voltak a legmagasabbak (714 900 forint), a szallashely-szolgaltatas,
vendéglatas terlletén pedig a legalacsonyabbak (247 500 forint). A vidéki lakossag foglalkoztatasaban
kulcsfontossagl mezégazdasag, erd6gazdasag, halaszat terlletén az orszagos atlaghoz hasonlé aranyban,
9,2 szdzalékkal novekedtek a bruttd dtlagkeresetek (320 167 forint). A bruttd atlagkereset a teljes
munkaid6ben alkalmazasban allé férfiaknal 447 200, a n6k esetében 375 500 forintot ért el 2020-ban,
ami a férfiaknal 9,2, a n6knél 10,2 szazalékos novekedést jelent egy év alatt.
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A keresetek alakuldsa az orszdgosan tapasztalhaté emelkedés ellenére erételjes teriileti kilengéseket
mutatott. A teljes munkaidében alkalmazasban allok bruttd dtlagkeresetének névekedése Tolna, Zala,
Jasz-Nagykun-Szolnok, Pest, Hajdu-Bihar, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Vas megyében meghaladta az
orszagos atlagot, Fejér, Gy6r-Moson-Sopron, Somogy, Veszprém, Heves, Borsod-Abauj-Zemplén és
Békés megyében elmaradt attdl. A legnagyobb ardnyl (112,7 szazalék) novekedés Tolna megyét
jellemezte, azonban itt a bruttd bérek a névekedés ellenére is elmaradtak (4,9 szazalékkal) az orszagos
atlagtdl. A legkisebb mértékl novekedés (6,9 szazalék) Fejér megyében tortént, ahol az orszagos atlagtdl
2020-ban 2,7 szazalékkal maradt el a teljes munkaidds alkalmazasban allék bruttd atlagkeresete (36.
abra).

36. dbra A teljes munkaidében alkalmazdsban dllok bruttd dtlagkeresetének valtozdsa 2019-2020 kézott

Valtozas az eldzd évhez (2019)
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Forras: KSH, STADAT alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.

Az atlagkeresetek orszagosan tapasztalhaté novekedése ellenére a keresetek terén tapasztalhato
tertleti kilonbségek fennmaradtak. A legalacsonyabb brutté atlagkeresettel rendelkezd Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye 2019-ben 35 szazalékkal, 2020-ban pedig 34 szazalékkal maradt el a legmagasabb
brutté atlagkeresettel rendelkez6 Gydr-Moson-Sopron megyétdl. A legalacsonyabb atlagkeresettel
rendelkezd 6t megye sorrendben: Szabolcs-Szatmar-Bereg, Békés, Négrad, Borsod-Abauj-Zemplén és
Zala megye volt 2020-ban.

Az elbrejelzések szerint a Covid-19 jarvany keresetekre gyakorolt varhatd hatasait tekintve szdmos
szektorban megszlinhet a kordbbi években tapasztalt, munkaer6hidany miatt kialakult béremelési
kényszer. Ugyanakkor a jarvany leklzdésében kulcsszerepet jatszd dgazatokban — az egészségligyben,
az élelmiszer-kereskedelemben, az egészségligyi termékeket gyartd szektorokban — a bérek tovabbi
emelkedése varhato.

Munkanélkiliségi mutatok alakulasa
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A Covid-19 jarvany nyoman jelentkez6 munkaerd kereslet csokkenését jelzi az ures &llashelyek®
szamanak visszaesése, amely az el6z6 év azonos id6szakahoz képest 2020 elsé két negyedévében
jelent8sen (27,7, illetve 26,2 szazalékkal), az utolsé két negyedévben mérsékeltebben (19,6 és 17,7
szazalékkal) csokkent (KSH, 2020h). A munkaeré-kereslet visszaesésének mértéke a versenyszféraban volt
jelent8sebb, a koltségvetési szerveknél ezzel szemben 2020 elsé két negyedévében még kisebb mérték(
novekedés is mutatkozott. A munkavallalék irdnti igény a legnagyobb aranyban a szallashely-szolgéltatas,
vendéglatas terliletén esett vissza. Ebben a nemzetgazdasagi agban a 2019 negyedik negyedévi 2,2
szazalékrdl 2020 negyedik negyedévére 0,9 szdzalékra csokkent a munkaeré-kereslet, ugyanezen
id6szakban a mezdgazdasagban kisebb mértékd, 0,3 szazalékpontos, az élelmiszeriparban pedig 0,1
szazalékpontos volt a csokkenés mértéke (KSH, 2020h) (18. tablazat).

18. tabldzat Ures dlldshelyek szdmdnak vdltozdsa, 2020

e

Véaltozds mértéke az el6z6 év azonos

Ures allshelyek szama, db id6szakahoz képest (2019=100 szazalék)

Id6szak
Nem{;etgazdasag Versleny— Kolts?g— Nerr?lzetgazdasag Versenyszféra  Koltséguetés
Osszesen szféra vetés Osszesen
2020. I. negyedév 58233 34343 21147 72,3 59,4 1111
2020. Il. negyedév 59698 35072 21571 73,8 62,2 101,8
2020. lll. negyedév 63172 40284 19697 80,4 75,0 94,4
2020. IV. negyedév 61573 38285 20290 82,3 74,9 97,6

Forrds: KSH, STADAT alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.

A Covid-19 jarvany hatdsai a munkaer6piac kindlati oldaldn hamar mutatkoztak. A Nemzeti
Foglalkoztatasi Szolgalat adminisztrativ adatbazisokbdl szarmazé adatai szerint az elbocsatasok nyoman
a nyilvantartott allaskeres6k szdma 2020-ban atlagosan havi 316 055 f6re n6tt, ami 26 szazalékkal volt
magasabb a 2019. évi havi atlagos létszamhoz képest (250 947 f&). CsUcspontjat 2020 juniusaban érte el
(376 290 f6t), amikor az el6z6 év azonos idészakahoz képest bé masfélszeresére nétt a nyilvantartott
allaskeresék szama. Noha az év masodik felében javultak a munkanélkiliségi mutatok, az el6z6 év azonos
hdénapjaihoz képest igy is mintegy 24-47 szazalékkal volt magasabb a munkanélkiliek havi létszama.
2021 els6é negyedévében a regisztralt munkanélkiliek szdmaban javulds kovetkezett be, ennek
eredményeképpen marciusra a nyilvantartott allaskeresék szama (303 631 f6) 8,9 szazalékkal haladta
meg a 2019-es év azonos hdnapjaban regisztralt értéket.

A munkanélkiliek szamdanak névekedése nyoman a 2019-ben még tartdsan 4 szazalék alatt mozgd
munkanélkuliségi rata 2020 nydri hdonapjaiban 5 szazalék folé emelkedett a 15-64 éves korosztalyban. A
Covid-19 jarvany munkaer@piacra gyakorolt er6teljes hatasat mutatja, hogy Magyarorszagon utoljara
2016-ban volt ilyen magasan a rata értéke. Noha 2021. februdrjara orszdgosan 4,5 szazalékra csdkkent a
15-64 évesek korében a munkanélkiliségi rata, igy is 1,0 szazalékponttal haladta meg az egy évvel
korabbi értéket (37. abra).

87 Ures allashelynek szamit az adott munkaltaténal Gjonnan létesitett, megiiresedett, illetve olyan, a kdzeli jdvében (3 hdnapon
belil) meglresedd allashely, amelynek betdltésére a munkaltatd aktiv 1épéseket tesz. Nem tekintendd Ures éllashelynek az,
amit munkaeré-kdlcsonzéssel, egyszeri (eseti) megbizassal vagy vallalkozdi szerz6déssel, sajat dolgozd athelyezésével,
munkadijban nem részesil6 gyakornokkal, kdzfoglalkoztatottal kivannak betdlteni. Nem tekintendd tovabba Ures allashelynek
a munkavégzésre iranyuld jogviszonyban allok, de munkavégzésre nem kotelezettek részére fenntartott allashelyek (KSH,
2021).
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37. abra A munkanélkiiliek havi létszama és a munkanélkdiliségi rata alakuldsa a 15—-64 éves népességben, 2019-2021 k6zott

300,0 6,0
250,0 50
200,0 40
© ]
5 150,0 30 §
8 8
100,0 20 7
50,0 1,0
0,0 0,0
A T I
552 £ 2222388883823 £2222885838°+5S$3
E 5 2S5 2S5 S B EQEEESESES S Y EQEEE S
S8 ST a2 eegtlE ST a2 egel
S Q o o S Q o w
© [ c o © (] c O
N N
%] %]
2019 2020 2021

I Munkanélkiliek szdma e [VJunkanélkiliségi rata

Forras: KSH, STADAT alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.

A Covid-19 jarvany kovetkeztében fellépé munkanélkiliség leginkabb a 25-34 éves korosztalyt érintette,
ahol a novekedés a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgélat adatai szerint 2020 jdniusdban érte el a cslcsat,
165 szazalékot. A nem palyakezd&ként nyilvantartasba vett allaskeresék szama aprilisban volt a cstcson,
ebben a hénapban tobb mint kétszer annyian (6sszesen 69 444 {6 Uj belépd) regisztraltattdk magukat,
mint 2019 aprilisaban. A legerételjesebb valtozas a kereskedelmi és vendéglatas dgazatot sujtotta (16758
f6 Uj belépd), ahol az el6z8 év azonos hdnapjahoz képest kbzel 6tszords volt a nyilvantartasba 1épdk
szama, mig a mez6gazdasagban a valtozas 160 szazalékos volt, amely 5341 {6 U] belépbt jelentett.

38. dbra A nyilvantartdsba elsé alkalommal belépbk szdma és ardnya, 2020.janudr-2021. mdrcius kézétt
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Forrds: NSZF (2021) alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.

A Covid-19 jarvany kovetkeztében allasukat veszt6k korében felllreprezentaltak voltak a kozépiskolai
végzettséggel rendelkez6k. A nem palyakezdé munkanélkiliek kérében az Gj belépSk szama 2020
aprilisdban csaknem meghdromszorozddott az el6z8 év azonos idGszakdhoz képest. Emellett a
szakmunkads, illetve szakiskolai végzettséggel rendelkezd ujbelépbk szamdaban tértént a vizsgalt
id&szakban ugrasszer(i ndvekedés, korikben 2020 dprilisdban két és félszer annyian valtak regisztralt

allaskeresévé, mint a megel6z6 év azonos hdnapjaban.
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39. dbra A nyilvantartott dllaskeresGk szamdnak vdltozdsa a jardsokban, 2020. december (az el6z6 év azonos honapjahoz
képest)

Szazalék
| 9- 0
| 1- 39
B 40- 79
B 80-119
I 120 - 164

Forras: KSH (2021) alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.

Aterileti folyamatokat tekintve a nyilvantartott allaskeresék szamaban a legintenzivebb névekedés Gy&r-
Moson-Sopron és Vas megye jarasaiban, a f6varos keriileteiben, valamint a Balaton kdrnyékén volt
tapasztalhatd (39. dbra). A jelentds emelkedés hatterében a munkakeresés meginduldsa mellett helyi és
dgazati sajatossdgok is szerepet jatszottak. A nyugati orszadgrész jarasaiban az alldsukat elvesztett
kilfoldre ingdzdk regisztracidi er@sitették a folyamatot, Budapesten és a Balatonnal pedig a turizmus
irdnt megcsappant kereslet. Fontos ugyanakkor felhivni a figyelmet arra, hogy a hagyoményosan magas
munkanélkiliséggel sujtott terlleteken a jarvany hatdsara nem véltozott lényegesen a nyilvantartott
allaskeresék szama. A nyilvantartott alldskeresék lakossdagszamhoz viszonyitott értéke valtozatlanul
egyes északkeleti és keleti, valamint délnyugati jardsokban volt a legmagasabb, és az orszag kbzponti és
északnyugati terilletein, valamint néhany Csongrdd-Csandd megyei jarasban a legalacsonyabb (KSH,
2021g).

5.5.2. Tarsadalmi hatasmonitoring felmérés eredményei

A Covid-19 jarvany hatasainak vizsgalatat a meglévd statisztikdk mellett a Vidékfejlesztési Program
tematikus értékelése keretében alkalmazott tarsadalmi hatdsmonitoring eszkéz eredményeire alapoztuk.
Jelen elemzés elsGsorban a jovedelmi, foglalkoztatasi statuszban a Covid-19 jarvannyal 6sszefliggésben
bekovetkezett valtozdsokkal kapcsolatos eredmények bemutatdsara fektet hangsulyt, tekintettel arra,
hogy a Vidékfejlesztési Program eredményeinek és hatdsainak vizsgdlatat célzé egyéb tematikus
értékelések (6. Foglalkoztatdsi hatds vizsgdlata) a tarsadalmi hatdsmonitoring keretében megvaldsult

lakossagi felmérés eredményeire részletesen kitérnek.
Jovedelmek valtozasa a Covid-19 jarvannyal sszefliggésben

A Covid-19 jarvany életmin&ségre gyakorolt erételjes hatasat mutatja, hogy az adatfelvétel id6szakdban
a jarvannyal osszefliggésben a valaszaddk b6 40 szdzaléka tapasztalt a jovedelmi helyzetében valtozast.
Az érintett valaszaddk kodzel harmaddnak (29,4 szdzalék) a jarvany kitorését kovetben csokkent a
jovedelemszintje, tovabbi 8,3 szazalékuk sulyos krizishelyzetbe keriilt, minden korédbbi jovedelmét
elveszitette. A valaszadék alig valamivel tobb, mint 3 szazalékanal a jévedelmek a Covid-19 jarvany el&tti
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szinthez képest novekedtek, kozel 60 szazalékuknal pedig a jovedelmi helyzet tekintetében az
adatfelvétel id6szakdig nem tortént érdemi valtozas (40. dbra).

40. abra Jovedelmi helyzet vdltozdsa a Covid-19 jarvdny idészakaban, N=1092

O  3,4sz4zalék

O 8,3 szazalék

O 29,4 szazalék
W 58,9 szazalék

Forrds: THM, Lakossagi attitldfelmérés (2020. december) alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.

A jovedelemcsokkenés legerfteljesebben a 26-39 éves korosztalyt érintette, bd felik jovedelmi
helyzetében kritikus vagy jelent8s jovedelemcsdkkenés kovetkezett be. A 18-25 éves korosztaly
esetében pedig a minden jovedelmet elveszt6k aradnya volt minden mas korcsoportokhoz képest
magasabb aranyu, amely vélhet6en azzal magyardzhatd, hogy az érintett korcsoportnak korldtozottan
vannak felhalmozott, krizishelyzetekben mozgdsithatd tartalékai. A felmérés eredményei szerint a
Covid-19 jarvany legkevésbé a 65 év feletti korosztaly jovedelmi helyzetében eredményezett
valtozasokat, 6sszefliggésben a korcsoport munkaerdpiaci inaktivitdsaval. Az elvégzett Khi négyzet teszt
szerint a valaszadd életkora és a jovedelmi helyzetében bekdvetkezett valtozas kozott szignifikans
Osszefliggés mutatkozik (p < 0,05). Azaz minél id6sebb a vélaszadd, a Covid-19 jarvany annal kevésbé
érintette jovedelmi helyzetét (41. abra).

41. abra A Covid-19 jarvannyal ésszefiiggd jovedelemvadltozds a kiillonb6zé korcsoportokban, N=1092

Osszes 8390 29.4% [ e89w &%

65 év felettiek 1,008 19,79 76 O

50-64 évesek O8% ] 28.9%
40-49 évesek TZB%N 35,9% [ "m05%  [58%
26-39 évesek IT,8% 40,8% [ 395% — [70o%l

18-25 évesek IIZ39%0 33.6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

O Elvesztettem minden jovedelmemet O Kevesebb lett a jovedelmem, mint a jarvany el6tt volt

@ Kb. ugyanannyi a jovedelmem, mint a jarvany el6tt volt B TObb lett a jévedelmem, mint a jarvény el6tt volt

Forrds: THM, Lakossagi attitldfelmérés (2020. december) alapjan, AKI Nkft. szerkesztés

A jovedelemvaltozdsnak valé kitettség a nemekkel nem mutatott 6sszefliggést, az iskolai végzettség
tekintetében ugyanakkor elmondhatd, hogy a jarvany széls6séges jovedelmi hatdsai leginkdbb a 8
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altalanos vagy az alatti végzettséggel rendelkez8ket érintette. Kérikben a mintadtlagnak majdnem
dupldja volt (13,5 szazalék) a szélsGséges jovedelemvesztéssel érintettek ardnya. A jovedelmi helyzet
kedvez§ irdnylu valtozasa ugyanakkor inkabb a magasabban képzett valaszaddk koérében volt
tapasztalhaté (42. dbra). Emellett a képzettek korében a mintaatlagnal kis mértékben magasabb volt a

jovedelemvaltozadssal nem érintettek aranya is.

42. abra A Covid-19 jarvannyal 6sszefliggd jovedelemvdltozds és az iskolai végzettség dsszefiliggései, N=1092

Osszes 183%1 29,4% [ "589% BaE%
Felséfok 151091 29.5% [ Soe% oW
Kozépfok 508 302% [ so1% 3%
8 dltaldnos S50 ] 26,5% [ e7s% Bk

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

O Elvesztettem minden jovedelmemet
O Kevesebb lett a jovedelmem, mint a jarvany el6tt volt
@ Kb. ugyanannyi a jévedelmem, mint a jarvany elétt volt

B Tobb lett a jovedelmem, mint a jarvany elétt volt

Forrds: THM, Lakossagi attitldfelmérés (2020. december) alapjan, AKI Nkft. szerkesztés

A Covid-19 jarvannyal 6sszefligg6 jovedelemvaltozas teleplléstipusok szerinti eltéréseket mutatott. A
Covid-19 jarvany miatti szélsGséges jovedelemvesztés (11,8 szdzalék), és a jovedelemndvekedés (4,3
szdzalék) is inkabb a nagyvarosokban élék kérében volt jellemzébb, a kisebb varosok és agglomeraciok az
atlaghoz hasonld sajatossagokat mutattak. A vidéki teleplléseken él6k korében ugyanakkor a
mintadtlagnal magasabb azok ardnya (61,8 szazalék), akik jévedelmi helyzetiikben a felmérés id6szakaban

nem tapasztaltak érdemi valtozast (43. dbra).

43. abra A Covid-19 jarvannyal 6sszefliggd jovedelemvdltozds a valaszado lakohelyének tipusa szerint, N=1092

Osszes  [EISYAN] 29.4% [ seo% T Bk

Vidéki telepiilések 70981 28.3% [ e18% Ak
Vérosok és agglomeraciok [EI59A] 30.6% [ e00% Wk
Nagyvarosok IINBOA T 28.9% | -7}/ S )

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

[ Elvesztettem minden jévedelmemet OKevesebb lett a jovedelmem, mint a jarvany el6tt volt

@ Kb. ugyanannyi a jévedelmem, mint a jarvany el6tt volt B Tobb lett a jovedelmem, mint a jarvany el6tt volt

Forrds: THM, Lakossagi attitlidfelmérés (2020. december) alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.

Lényegében hasonld eredményt hozott a valaszaddk lakdhelyének kozigazgatasi besoroldsa és a
jovedelemvaltozas kozotti 0sszefliggés vizsgalat is. A megyei jogl varosokban, illetve a févarosban él6k
korében magasabb a szélsGséges jovedelemvesztéssel érintettek ardnya, mint a kozségi jogallasu
telepuléseken. Ugyanakkor itt a Covid-19 jarvanynak kdszonhetSen kedvezébb jovedelemi statuszba

kertl6k aranya is magasabb a mintaatlagnal (44. abra).
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44. abra A Covid-19 jarvannyal 6sszefiiggd jovedelemvdltozds a vdlaszado kézigazgatdsi jogdlldsa szerint szerint, N=1092

Osszes IRE% 79.4% . 31 /S 7. 4

Kozség IZRAN 30,4% I 5 7S, 1 |
Nagykozség IRBZA 7970% Y 5O & ) 1
Véros [EO%l 79.9% Y 510 o7 1 -1

Megyei jogti varos ORI 75.4% T eT7% 6k
Févaros 320 3T 1% I ¥ s 7S /0 ]

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

O Elvesztettem minden jovedelmemet
OKevesebb lett a jovedelmem, mint a jarvany el6tt volt
EKb. ugyanannyi a jovedelmem, mint a jarvany el6tt volt

W Tébb lett a jovedelmem, mint a jarvany el6tt volt

Forras: THM, Lakossagi attit(idfelmérés (2020. december) alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.

A felmérés eredményei szerint a Covid-19 jarvany nyoman jelentkezd jovedelmi valtozds Osszefliggést
mutat a lakéhelyként szolgald telepllések gazdasagi-tarsadalmi fejlettségével. A hatranyos helyzet(
teleplléseken él6k kbrében magasabb azok ardnya, akik jovedelmi helyzetikben a Covid-19 jarvannyal
Osszefliggésben nem tapasztaltak érdemi valtozast. A valtozdst nem érzékelSk ardanya a tarsadalmi-
gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl egyarant hatranyos helyzet( telepiléseken volt a legnagyobb
(65,4 szazalék), 6,5 szazalékponttal haladta meg a mintaatlagot (59,9 szazalék). Ez vélhet6en azzal
magyarazhatod, hogy a jarvany a gyengén fejlett gazdasaggal rendelkezé teleplléseken egyel6re nem
tudott markans kilengéseket okozni. Hozza kell tenni, hogy a jarvany kdvetkeztében minden jovedel-
miket elvesztSk ardnya a jelentds munkanélkiliséggel sujtott teleplléseken élék korében majdnem
dupldja (13,9 szazalék) a mintadtlagnak (8,3 szazalék), ami jelzi az ilyen koérnyezetben él6k pénzigyi
tartalékok és rendszeres jovedelmek hidanyaval 6sszefliggé nagyfoku kiszolgaltatottsagat (45. abra).

45. abra A Covid-19 jarvannyal ésszefliggd jovedelemvdltozds a kiilénb6z6 fejlettségl telepiiléseken él6 valaszaddk kérében,

=
=
|-
e}
N

Osszes 9.4%
Nem kedvezményezett telepiilés [ 302% 1 7z

Tsdi-gazdi és infrastrukturélis szempontbdl kedvezményezett és...

357 N /A I - -/ S|
Jelentss munkanélkiliséggel stitott teleptlések  EIEEIAT 27,27 I ST
7 A -, S— |

Tsdi-gazdi és infrastrukturdlis szempontbdl kedvezményezett...
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

O Elvesztettem minden jovedelmemet OKevesebb lett a jovedelmem, mint a jarvany elétt volt
@ Kb. ugyanannyi a jovedelmem, mint a jarvany el6tt volt ET6bb lett a jovedelmem, mint a jarvény elétt volt
Forrds: THM, Lakossagi attitldfelmérés (2020. december) alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.

A vdlaszadok lakéhelyének megyéjét alapul véve Hajdu-Bihar (50,0 szazalék) és Gy&r-Moson-Sopron
megyében (48,0 szazalék) volt a legnagyobb azok aranya, akiknek csékkent a jévedelme a Covid-19 jarvany
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hatdsara. A szélsGséges jovedelemvesztéssel érintettek aranya Fejér (25,0 szazalék), Bacs-Kiskun (29,3

szazalék), valamint Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében (29,7 szdzalék) volt a legalacsonyabb (46. dbra).

46. abra A Covid-19 jarvannyal 6sszefiiggd jovedelemvdltozds a vdlaszadok lakohelyének megyéje szerint, N=1092

36,1%

25,0%

29,3%
3243 320%

35,7%

1

Jovedelemcsikkenéssel
érintett valaszadok
aranya, %

I 50,0%

25,0%

Srolgitatd: Bing
& Microsoft, TomTom

Forrds: THM, Lakossagi attitldfelmérés (2020. december) alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.

Ajovedelemvesztés hatterében szerepet jatszik a Covid-19 jarvany nyoman instabilld valé foglalkoztatasi
helyzet. ATHM felmérés eredményei szerint addigi fizetett munkahelyét a vilaszaddk bé tizede veszitette
el (11,6 szazalék), kényszerszabadsagra 7,3 szdzalékuk kényszerilt. Mintegy 3,5 szazalékuk Uj
munkahelyen helyezkedett el, vagy Uj vallalkozast alapitott. A valaszadok b6 tizedét érintéen fordult el
a munkakoérilmények megvaltozasa (11,2 szazalék), az elvégzendé munka mennyiségének névekedése

(12,7 szazalék), és csokkenése (11,3 szazalék). A valaszadok 8,7 szazalékdnak ugyan megmaradt a

munkahelye, azonban a jarvannyal dsszefliggésben megvaltozott a munkavégzés helye. Vallalkozasat a

valaszadok 2,1 szazaléka szamolta fel a jarvanyhelyzettel 6sszefliggésben (47. dbra).

47. abra A Covid-19 jarvannyal ésszefiiggd, foglalkozdsi statuszt érinté vdltozdsok, N=1092

Nem volt hatdssal a munkédmra

Toébbet kell dolgoznom, mint éltaldban
Elvesztettem a fizetett munkahelyem

Kevesebbet kell dolgoznom, mint &ltaldban
Megvdltoztak a feladataim a munkdmban
Megvdltozott a munkavégzésem helye
Kényszerszabadsagra kerlltem

Uj munkahelyre keriiltem/uj vallalkozast inditottam

Le kellett dllitanom a sajat vallalkozdsom

95

@UIIII‘

°i|

100 200 300

400

Emlitések szama, db

Forrds: THM, Lakossagi attitlidfelmérés (2020. december) alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.
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5.5.3. Az értékelési kérdésre adott valasz:

A Covid-19 jarvény vidéki szegénységet befolydsolé hatdsai az értékelés id6pontjaban elsdsorban a
foglalkoztatasi és jovedelmi viszonyokban mutatkoztak meg. A Covid-19 jarvany nyoman az OECD
orszagokhoz hasonldan Magyarorszagon is jelent8sen csokkent a foglalkoztatottak szdma. Noha a
foglalkoztatas csdkkenés a fejlettebb gazdasaggal rendelkez6 telepiiléseken/jarasokban volt kifejezettebb,
a munkahelyhez vald hozzaférés egyenlGtlenségei tovabbra is fennmaradtak, sé6t, a legjobb (Budapest)
és a legrosszabb (Dél-Dunantul) helyzet( terlletek foglalkoztatasi ratainak kilonbsége még novekedett
is a Covid-19 jarvany id6szakaban 8,0-rél 10,5 szazalékpontra.

A Covid-19 jarvany hatdsara bekovetkez6 elbocsatdsok nyoman a nyilvantartott dllaskeresék szama
jelent&sen megugrott: 2020-ban atlagosan havi 316 055 fére nétt, ami 26 szazalékkal volt magasabb a
2019. évi havi atlagos létszamhoz képest. CsUcspontjat 2020 juniusaban érte el (376 290 f6t), amikor az
el6z6 év azonos id6szakahoz képest b6 masfélszeresére nétt a nyilvantartott allaskeresék szama.

A Covid-19 jarvany hatdsai a keresetek alakuldsara a foglalkoztatasi hatdsokhoz képest mérsékeltebbnek
mutatkoztak, elsGsorban a bérndvekedési dinamika lassuldsaban voltak megragadhatdak. A vidéki
lakossag foglalkoztatdsdban relevans mez6gazdasdg, erddgazdasag, haldszat teriiletén az orszagos
atlaghoz hasonld aranyban, 9,2 szazalékkal novekedtek a bruttd atlagkeresetek (320 167 forint) 2020-
ban az el6z6 év azonos id8szakahoz képest. Az el6rejelzések szerint ugyanakkor a Covid-19 jarvany
hatdsdra szamos szektorban megszlinhet a korabbi években tapasztalt, jérészt munkaerShiany miatt
kialakult béremelési kényszer. Ezzel parhuzamosan a jarvany lekizdésében f&szerepet jatszo
dgazatokban, beleértve a vidéki foglalkoztatasra kihatd élelmiszer-kereskedelmet, a bérek tovabbi
emelkedése prognosztizalhato.

A tdrsadalmi hatasmonitoring felmérésbdl szarmazé eredmények arra mutatnak ra, hogy bar a statisztikai
adatokban még nem kimutathato a jovedelmi helyzet rosszabbodasa, a lakossdg jovedelmi helyzetére
jelent6s kihatassal lehet a jarvany. A Covid-19 jarvany életmin&ségre gyakorolt negativ hatdsait mutatja,
hogy az adatfelvétel id6szakaban a jarvannyal 6sszefliggésben a lakossagi valaszaddk b6 40 szazaléka
tapasztalt jévedelmi helyzetében valtozast. A vélaszadok kozel harmadanak a jarvany kitorését kovetben
csokkent a jovedelme, tovabbi kozel tizedik sulyos krizishelyzetbe kerilt, minden korabbi jovedelmét
elveszitette.

Ugy t(inik, hogy a tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl egyarant hatranyos helyzetd
teleptiléseken a jarvany jovedelmi hatdsai mérsékeltebben mutatkoznak, ami vélhet&en azzal figg Ossze,
hogy a jarvany e gyengén fejlett gazdasaggal és marginalis munkaerdpiaccal rendelkez teleplléseken
kevésbé tudott markans kilengéseket okozni. Fontos ugyanakkor ramutatni, hogy a széls6séges
jévedelemvesztés a palyakezd6k, valamint a jelent6s munkanélkiiliséggel sujtott telepiiléseken él6k
korében erételjesebb, mint mas lakossagi csoportoknal, ami felhivja figyelmet ezen térsadalmi csoportok
pénzigyi tartalékok hianyaval dsszefliggé nagymértékd kiszolgaltatottsagara.

Javaslatok:

e Figyelembe véve, hogy a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat havi rendszerességgel gydiijt
részletes, az alacsonyabb terlleti szintekre is elérhet§ foglalkoztatdsi adatokat, javasolt a
munkaerd&piaci folyamatok rendszeres kovetése, tekintettel arra, hogy a Vidékfejlesztési Program
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keretében megvaldsuld fejlesztések kimenetelét, beleértve a foglalkoztatdssal kapcsolatos
vallalasokat, a helyi munkaeré rendelkezésre allasa alapvetéen meghatdrozza.

e A jovedelmi helyzet Covid-19 jarvannyal 6sszefliggd megrendilésének a Vidékfejlesztési
Program kedvezményezettjei is elszenveddi, igy a fejlesztések megvaldsitdsanal szdmolni kell a
kedvezményezetti oldalon felmeriil6 likviditdsi problémakkal és az egyéb megvaldsitasi
nehézségekkel. A projektmegvaldsitas kockazatainak mérséklését elGsegitendd, szikséges a
forraskihelyezés Utemének felgyorsitdasa és a potencidlisan felmerilé kockazatok folyamatos
monitorozasa, az Ugyféloldalon felmerul6 problémak gyors és hatékony kezelése.
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6. JAVASLATOK OSSZEFOGLALASA

Megallapitasok

A szegénység és tarsadalmi
kirekeszt6dés kockazatanak
kitettek aranya a 2014-2020
kozotti idészakban jelentdsen,
mintegy 1 millié 395 ezer fével
csokkent Magyarorszdgon, azaz a
2020-ra tervezett célérték
teljeslilt. Azonban a szegénység
és a tarsadalmi kirekeszt6dés
kockazatdnak kitettek aranya a
csokkenés ellenére tovabbra is
magas, kiildndsen Magyarorszag
vidéki térségeiben (2020-ban
22,2 szazalék).

A Vidékfejlesztési Program 6A és
6B fékuszterileteihez kéthet6
felhivasok kifizetéseinek donté
tobbsége a 2014-2020 kozotti
idGszakban Magyarorszag azon
jarasaiba és telepiléseire kerdilt,
ahol a tarsadalmi felzarkdztatas
igénye nagyobb. A 6A, 6B
fokuszterileten tortént
kifizetések 67,6 szazaléka vidéki
besorolasu teleptilésekre, 61,1
szazalék kozségekbe kerdilt és
25,6 szazaléka 1000 f6 alatti
kistelepliléseken megvaldsuld
beavatkozasokat tamogatott.

A 2014-2020 koz6tti idészakban
LEADER fejlesztéseket
megvaldsitd kedvezményezettek
harmada kovet deklaraltan
szegénységcsokkentési,
tarsadalmi felzarkéztatdsi
célokat, tilnyomorészt olyan
hatranyos helyzet(i jarasokban,
ahol a szegénység és a hatranyos
helyzet feler6sodott
sziikségleteket tdmaszt.

Kodvetkeztetések

A vidéki szegénység, tarsadalmi
kirekesztédés komplex
problematikajaval hosszu tdvon kell
szamolni, a szegénység
Ujratermel&désének
megakadalyozdsa a szakpolitikak
szintjén 6sszehangolt, egymasra
éplls, tobb alapu, a tervezési
programiddszakokon ativeld,
konzekvens fejlesztéspolitikai
eszkozokkel érheté el.

A Vidékfejlesztési Program 6A és
6B fokuszteriletéhez kapcsoldddan
2014-2020 kozott kifizetett
forrasok terileti célzasa alapjan
kijelenthetd, hogy a palyazati
felhivdsok kivalasztasi
szempontrendszerén és a
tamogatasi intenzitdson keresztil
érvényesitett felzarkoztatds a
terdleti forrasallokdacio
szempontjabodl eredményesnek és
a jovében is kbvetendbnek
tekinthet®.

A 6B fokuszterllethez sorolt
LEADER beavatkozasok az eddigi
eredmények alapjan a hatranyos
helyzet( terlleteken a tarsadalmi
felzarkoztatds hatékony
eszkdzeiként tudtak mikodni, a
helyi problémakhoz és
eréforrasokhoz jobban illeszked6
megolddsok kialakitasara teremtve
lehet&séget.

Javaslatok

A 2023-2027 kozotti
id&szakban is sziikséges
hangsulyt kapnia
Magyarorszag KAP Stratégiai
Tervében a vidéki szegénység
csokkentésének és a
tarsadalmi felzarkdztatasnak,
kilonosen a KAP Stratégiai
Terv 7. és 8. célkitlizését,
valamint az atfogo (tudas-
atadasi) célkitlizés megvalo-
suldsat tdmogatd beavatko-
zasok alkalmazasan keresztil.

A jelenleg a VP altal
alkalmazott eszkdzok
(kivalasztasi szempont-
rendszer, tamogatdasinten-
zitds) megtartdsa mellett
javasolt a jov6beni
palyazatok kivalasztasi
szempontrendszerének
tovabbi finomitasa,
érzékenyitése (a tarsadalmi
befogadds potencidlisan
érintett csoportjainak
hangsulyosabb
megjelenitése, pl. a
foglalkoztatds mindségi
paramétereire vonatkozd
szempontok), a tarsadalmi
befogadds indikatorainak
markansabb megjelenitése.
Javasolt a térsadalmi
felzarkoztatds terén
elkotelezett, és sok esetben
mar felhalmozott
tapasztalatokkal, adaptalhatd
j6 gyakorlatokkal is
rendelkezd Helyi
Akcidcsoportok erételjesebb
bevondsa a szegénység-
csokkentéssel és a tarsadalmi
felzarkoztatdssal kapcsolatos
feladatokba.
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Megallapitasok

Az elvégzett vizsgalatok alapjan
kijelenthet§, hogy a Program 6.
prioritdsahoz elsédlegesen
besorolt, azaz kifejezetten
szegénységcsokkentést célzd
intézkedések a vizsgalt
idGszakban jél céloztak: a
jovedelmi helyzet kedvez6 irdnyd
valtozdsa, ily médon attételesen
a szegénységcsokkenés ott volt
jelent&sebb, ahol a 6A és 6B
intézkedéscsoporthoz
kapcsoldddan nagyobb
forrasbevonas tortént.

A 6A, 6B fokuszterilethez sorolt
kisebb koltségvetés( palyazatok
(M06, M07) tdmegesen
mozgattak meg olyan
kedvezményezetti kort, amely
nem rendelkezik palyazéi
tapasztalatokkal, igy az elbiralas
folyamata a felmerilé
hidnypétoltatasok és a
jogosultsagellendrzések miatt
id6ben elhdzédott, illetve magas
volt a jogosulatlansag miatti
visszautasitasok szama.

A 6A, 6B fékuszterilethez sorolt,
a tarsadalmi felzarkéztatasban
jelent8séggel bird, de elézmény
nélkali, VP6-16.9.1-17 Szolidaris
gazdalkodas és kdzdsség altal
tdmogatott mezégazdasag
tdmogatasat célzd felhivas irant
mérsékelt volt az érdeklédés.

A K6z6s Agrarpolitika altal a
tamogatasok tarsadalmi
hatdsainak mérésére alkalmazott
115 mutatd a szegénység atfogd
trendjeinek kévetésére alkalmas,
azonban az alacsonyabb (jarasi
teleplilési) teriileti szinteken
zajlé folyamatok vizsgélatat és
ezaltal a KAP tdmogatasok
hatasainak hasznosulasdra

Kovetkeztetések

A szegénységet kifejez6 mutatdk és
a 2014-2020 kozotti VP kifizetések
kozott elvégzett statisztikai
Osszefliggés-vizsgalatok
meger@sitették, hogy mind a VP
egésze, mind a 6A, 6B
fokuszterlleten teljesilt kifizetések
alapjan a Program hozzajarult a
szegénység mérsékléséhez, mely a
legalsd savban addzok aranya és az
egy fére jutd nettd jovedelem
valtozdsdval valé pozitiv
Osszefliggése alapjan volt
kimutathaté.

A pdlydzoék és a
kedvezményezettek szama alapjan
a bA és 6B fokuszterileten
meghirdetett palyazatok valds
tarsadalmi szikségleteket
elégitenek ki, alkalmazasuk
indokolt, azonban az
intézményrendszer szdmara
jelentds megterhelést jelentenek a
palyazodi kor tapasztalatlansagaval
Osszefligg§ adminisztracios
feladatok.

A Vidékfejlesztési Program
gyakorlataban Uj, kordbban nem
alkalmazott palyazati konstrukciok
esetében kiemelten fontos a
népszer(sités, tajékoztatas,
nagyobb hangsullyal torténd
beépitése az eljarasrendbe.

A KAP tarsadalmi hatdsok
vizsgélatdban a jelenleg hasznalt
hatasmutato csak erés korlatokkal
alkalmazhato, az alacsonyabb
terdleti szinteken (jarasokban,
teleplléseken) zajlé folyamatok
kovetéséhez a mutatod hatterében
lévé adatgydjtést fejleszteni kell.

Javaslatok

A kovetkez6 program-
id6szakban is javasolt a
tarsadalmi felzarkdztatas,
szegénységcsokkentés
szolgalataba dllitott
intézkedéscsoport kialakitasa
és alkalmazasa a hatranyos
helyzetd teriletek
kedvezményezettjei
fejlesztési forrasokhoz vald
hozzaférésének javitdsa
érdekében.

A jov6ben javasolt a kisebb
koltségvetés(, nagyszamu
igényl6i kort megmozgatod
palyazati felhivasok esetében
az el@szlirés, tanacsadas
gyakorlatanak bevezetése,
amely javithatna a palyazatok
min&ségét, egylttal
mérsékelné az
intézményrendszerre
nehezedd, hianypdtoltatasi
és jogosultsag-
ellenérzésekbdl fakado
adminisztracios terheket.

A 2023-2027 kozotti
id6szakban a tarsadalmi
befogadds szempontjabadl
relevancidval biré palyazati
konstrukcidk esetében
nagyobb hangsulyt kell
fektetni a népszer(sitésre, a
mar mikodé hazai jo
gyakorlatok bemutatasan
keresztdl.

A 2023-27 kozotti id6szakban
javasolt tovabb mélyiteni az
AROPE mutatét megalapozd
EU-SILC felmérésbdl
szarmazd adatgy(jtés teruleti
fokuszat, a jarasi szintd
adatgydjtés irdnyaba.
Emellett a jovedelmi
szegénység terén zajld
valtozdsok kovetéséhez
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Megallapitasok

vonatkozd vizsgdlatok elvégzését
nem teszi lehet&vé.

A jarasi tarsadalmi-gazdasagi
valtozdsmutatok elmozdulds
alapjan, a VP 6A és 6B
fékuszteriletekhez kéthet6
felhivasainak, valamint a TOP 1-
es, 2-es és 4-es prioritasaihoz
kothet6 felhivasainak
parhuzamos mkodésétél
varhato kdzvetett szinergikus
hatas.

A mveleti adatbazis jelenlegi
adattartalma alapjan a
Vidékfejlesztési Program
szegénységcsokkentés és
tarsadalmi befogadas terén elért
eredményei elsGsorban a terileti
és a foglalkoztatasi mutatdkban
ragadhatdak meg, noha az
eredmények e teriileteken
tdimutatnak.

A tdrsadalmi hatdasmonitoring
felmérésbdl szarmazé
eredmények szerint a Covid-19
jarvany varhatdan a
szegénységcsokkenés korabbi
években tapasztalt dinamikajat
jelentésen lelassithatja
Magyarorszagon.

Kovetkeztetések

Az értékelés a rendelkezésére allo
MAK M(veleti Adatbazis alapjan a
VP és egyes egyéb operativ
programok egyUtt jardsabol
generalodo kozvetlen vagy
kozvetett szinergikus
hatasmechanizmusokat sikerult
azonositani, melyek alapjan ezek
tovabbi vizsgalata indokolt.

A Vidékfejlesztési Program
szegénységcsokkentés és
tarsadalmi felzarkodztatas terén
elért valds eredményeinek
feltdrdsa a mdveleti adatbdazisban
jelenleg nem gy(jtott, tarsadalmi
befogadasi valtozdkkal valdsithato
meg kielégitéen.

A jovedelmi és foglalkoztatasi
helyzet Covid-19 jarvannyal
Osszefligg8 negativ irdnyu
valtozasaival a Vidékfejlesztési
Program megvaldsitdsa soran mind
a kedvezményezetti, mind a
célcsoporti oldalon szamolni kell.

Javaslatok

javasolt addicionalis
indikatorként beépiteni a
NAV személyi jovedelemadd
adatokat, melyek telepulési
szint(i bontdsban valé
rendelkezésre alldsa is
biztositott.

Javasolt, hogy a programok
egyuttmdkodése és kdzos
eredményei mintaterilet
alapu terepi esettanulma-
nyok keretében keriljenek
feltarasra. Ezek az esettanul-
manyok a programok
parhuzamos mikodésének
elényeit, hatranyait, jo
gyakorlatait, valamint a
kiaknazatlan lehet&ségeket, a
helyi korilményeket figye-
lembe véve tudnak felmérni.
Javasolt a 2023-2027 kozotti
id6szakban a mdveleti
adatbdzisban gydjtott
adatkor tarsadalmi
befogadds szempontjabadl
értelmezhet6 valtozokkal (pl.
nem, életkor, iskolai
végzettség) torténd
megerdsitése.

A VP beavatkozasok
megvaldsitdsi kockdzatainak
mérséklését el6segitendd,
javasolt a forraskihelyezés
Utemének felgyorsitasa és a
felmer0l& problémak
Utemezett, egyedi, Ggyfélre
szabott kezelése.
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MELLEKLETEK

1. sz. melléklet: Min&ségbiztositas célja, szempontjai, feladatai és illeszkedése az
értékelési folyamatba

A min&ségbiztositas célja, hogy a minGségbiztositasba bevont dokumentumok

e megfeleljenek a mindségbiztositasra vonatkozd feladat meghatdrozasban megadott mindségi
kdvetelményeknek,

e tényekkel és mddszertannal kell6en aldtdmasztott megdllapitasokat tartalmazzanak.

A mindségbiztositds az értékelési munka szerves része, amelyben az értékelést végzé valamennyi kolléga
részt vesz, a kialakitott mindségi szempontokat megismeri és torekszik azok érvényesitésére a munkdja sordn.
A formai kovetelmények teljesiilését az értékel6 munkatarsak végzik.

A mindségbiztositd feladata a mindségi szempontok egységes vizsgalata a mindségbiztositasba bevont
dokumentumokban: az értékelés tervezése sordn az Indité Jelentés tervezetének készitésekor az elsd
olvasatrdl ad véleményt, majd a Zard Ertékelési Jelentés (ZEJ) elsd olvasatardl készit irasbeli véleményt,
széveges javaslatot. A mindéségbiztositd a ZEJ tervezetében ellendrzi, hogy az értékelések modszertana,
megkozelitésmddja megfelel-e az Eurdpai Bizottsag altal kdzreadott Utmutatoknak és szabdlyoknak, a
nemzetkdzi és hazai értékelési standardoknak, illetve a nemzetkdzi legjobb gyakorlatnak. Az értékeld a
felvetett kérdésekrsl egyeztet a mindségbiztositoval, a mindségbiztositd észrevételei alapjan a ZEJ-t
atdolgozza.

A min&ségbiztosito altal az értékelés ZEJ tervezetében vizsgalt mindségi szempontok:

1. Az értékelés az elfogadott Inditd Jelentésben meghatdrozott kérdéseket teljeskorlen
megvalaszolja.
2. Az értékelési kérdések relevansak, vizsgalhatdk, és kitérnek legaldbb az aldbbiakra:
a. aVPeredményeinek, nettd hatasanak kimutatasa
a LEADER hozzajaruldsanak értékelése (ahol relevans)
a szakpolitikai kornyezet id6kozi valtozasai
szinergiak a tobbi operativ programmal
hatas- és kiegészitd eredményindikatorok el$allitasa

S D o o0 o

a KAP Stratégia tervezését, az indikatorok el$allitasat segitd el6zmény-adatok vizsgalata
(pl.: 14-20 lefutas, egységkoltségek)

g. javaslatok megfogalmazdsa a felhivdas feltételrendszerének, a kivalasztasi
szempontoknak olyan tovadbbfejlesztésére, amelyek az eredményességet, az
indikatorok teljesithet&ségét novelik

h. a VP hozzdjaruldsa a hazai és EU stratégiai célokhoz, tovabba a vart és nem vart
gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti/fenntarthatdsagi hatasok kimutatasa

3. A megdllapitdsokat az értékelésben bemutatott tények az adott specialis szakterlleten nem
feltétlentl jartas olvasd szamara is meggydzGen aldtamasztjak.

A felhasznalt adatforrasok kezelése, az alkalmazott mddszertan szakszerd.

Megvaldsul a megallapitasok, kbvetkeztetések javaslatok koherenciaja.

A javaslatok kidolgozottsaga, gyakorlatiassaga megfeleld.

N o un ok

A jelentés szakszerd, kozérthetd, attekinthetd.

A min8ségbiztositd észrevételeinek figyelembevételével véglegesitett ZEJ-rél mindségbiztositasi nyilatkozat
készil, amelyet az értékelés fedSlapjat kovets oldalon tesz kbzzé az értékeld.
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2. sz. melléklet: Részletes vizsgalati médszertan

Ertékelési szempontok

Az értékelés keretében az aldbbi szempontok kerultek vizsgdlatra:

Szempont Tartalmi kérdés a VP célok relaciéjaban
Relevancia A beavatkozdsok a fontos és ésszer( sziikségletekre reagdltak?
Hatékonysag Az elért eredmények és hatdsok milyen relacidban vannak a

befektetett (kilonosen pénziigyi) eréforrasokkal?

Eredményesség A célkitlizések és a célok milyen mértékben teljestltek?

Hatadsossag A beavatkozasok milyen mértékben jarultak hozza az elérni tervezett
valtozasokhoz?

Az értékelés soran alkalmazott madszerek

Az értékelés keretében feldolgoztuk a 2014-2020 kozo6tti id6szakra vonatkozdan a vidéki szegénység és
tarsadalmi felzarkodztatds trendjeirdl képet add statisztikai adatokat (az Eurdpai Unid haztartdsi koltség-
vetési és életkorilmény-felvételének Magyarorszagra vonatkozo legfrissebb adatait).

Részletesen elemeztik a 6. prioritashoz sorolt vidékfejlesztési beavatkozdsok el6rehaladdsanak nyomon
kovetésére lehetséget add MAK miveleti adatokat, valamint vizsgaltuk a 2014-2020 kézotti idészakban
megjelent VP pdlydazati felhivasok tartalmi értékelési kritériumait.

Az értékelés keretében meghatdroztuk a vidéki szegénység, tarsadalmi befogadads szempontjabdl
relevans eredmény- és hatasindikatorokat, valamint egyéb addiciondlis mutatdkat. Az értékelés a
szegénységet kifejez6 mutatdk és a Vidékfejlesztési Program kifizetései kozott elvégzett statisztikai
Osszefliggés vizsgalatokra is kiterjedt. Ennek részét képezte a szinergia hatdsvizsgalat, amely harom
[épéshdl tevddott Ossze. ElsS [épésként megvizsgaltuk, mijellemzi a vizsgdlt 14 felhivascsoport eloszldsat
a jarasok kozott. Ehhez jardsonként 6sszesitettiik, hany felhivascsoport van jelen az egyes jarasokban.
Masodik lépésként Osszefliggés vizsgalatot végeztink a felhivdscsoportok szdma és a jarasok
kedvezményezettségi besoroldsa kodzott, vagyis azt vizsgaltuk meg, hogy a kedvezményezettségi
besorolds, hogyan hat az egyes jarasokban jelenlevé felhivascsoportok szamara. Utolsd |épésként az
egyes felhivdscsoportok egy fére es@ kifizetései és tdrsadalmi-gazdasagi valtozasmutatdk kozotti
Osszefliggések feltarasdra végeztiink Pearson-féle korrelacié analizist.

A vidéki lakossag életkorilményeiben bekdvetkezett valtozdsok vizsgdlatdt a kozosségi média
platformon keresztlil 2020. november 12. és december 7. koz6tt lebonyolitdsra kertlt tarsadalmi
hatasmonitoring felmérés mélyitette el, mely 1 092 f6s, nemre, életkorra és lakéhelyre (megye)
reprezentativ mintan mérte fel az életkérilményekben az elmult 5 évben bekdvetkezett valtozasokat.
Az adatok feldolgozdsa a leiré statisztika eszkoztaraval tortént, valamint a valtozok kozotti
Osszefliggések feltarasat statisztikai 6sszefliggésvizsgalatok segitették.

123/176



AGRARMINISZTERIUM 19— VP 6. PRIORITAS ZARO ERTEKELESI JELENTES

Az eredmények validaldsa céljdbdl szakértbi interjuk (6sszesen 12 db) is készlltek a végrehajtdsban
kozrem(kods MAK-szakértékkel (3 db), szakpolitikai szereplékkel (1 db), palyazatirokkal (4 db), a vidéki
szegénység témakorével foglalkozd kutatokkal (2 db), tovabbd a felzarkdztatas teriletén dolgozd
szakemberekkel (2 db).

Adatforrasok
[adatforrasonként: lekérdezések és felmérések lezardsanak id6pontjai, célcsoportjai, elemszamai stb.]

Mlveleti adatbdzisok: A kifizetési adatok mellett valamennyi, a kedvezményezettek jellemz8inek
beazonositasara lehetéséget add kedvezményezetti adat igénylése megtortént az értékelés
szempontjabdl relevans beavatkozasok esetében. (Kiléndsen: Kérelmezé sziiletési éve; Uzemméret
(STE); Nettd jovedelem; FStevékenység; Székhely; Megvaldsitasi hely; Alkalmazottak atlaglétszama;
Vallalt teljes alkalmazotti 4tlaglétszam a fejlesztést kdvetéen; Projekt teljes koltsége (Ft); Onerd - Egyéb
tdmogatas (Ft); Onerd - Sajat forras (Ft)

Szakstatisztikdk szekunder adatelemzéshez: KSH EU-SILC, Nemzeti Add- és Vamhivatal Személyi
Jovedelemadd adatbazis adatbazisa, Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgadlat munkanélkiliségi adatai, OP-k és
egyéb nemzeti finanszirozasu programok kifizetési adatbazisai, egyéb, az Orszagos Telepulésfejlesztési
és Telepllésrendezési Informaciés Rendszerbdl szarmazd adatkorok

Tarsadalmi hatdsmonitoring eszkéz bemutatasa és hasznalata

A vidékfejlesztési beavatkozdsokkal szemben kiemelt elvardsa a dontéshozdknak, hogy javitsak a vidéki
lakossag életmindségét, illetve az életmindség javitdsdhoz hozzajaruld tényezéket (képzettség,
innovativitds, egylttm(ikodés stb.). Ezen tényez6k valtozdsanak vizsgdlata az értékelések soran
jellemz&en nehézkes, mert a relevdns célcsoportok megkeresése interjukkal, fékuszcsoportokkal, vagy
kérdGivezéssel tulzottan koltséges a rendelkezésre all6 keretekhez képest, vagy nem biztosit
reprezentativnak tekinthet6 eredményeket. Ennek a kihivasnak a kezelése érdekében a VP értékeldi a
piackutatasban mar bevalt innovativ megoldas, a kozosségi platformok (social media), mint
kommunikdcids kozeg alkalmazasat vélasztottak. Az el6zetes elkészitett koncepcio®® dltal kijeldlt
technoldgiai, mdédszertani alapok mentén jelen értékelésben is sor kerilt a kdzosségi platformon
keresztll kérd8ivezésre.

A magyarorszagi 18 éves és id6sebb allandd lakosok elérését a kozosségi médian — Facebook és
Instagram — keresztll valdsitottuk meg. A Facebook és az Instagram a lakossagi kérdGives
adatfelvételhez nem biztosit informatikai tamogatdst, de a felhaszndld elérését lehet6vé teszi
hirdetéseken, kampanyokon keresztll. A kampdanyok altal elért, a vélaszadasi lehetdség irdnt érdekl6dé
személyeket atiranyitjuk arra a specidlis fellletre, amelyen a kampany targyat képezé kérddiv kitolthetd.
A Saylt felllete biztositja a valaszaddk szlirését (pl. életkori sz(r8, vagy barmely méds, egy adott értékelés
szempontjabdl fontos sajatossag), majd kérdésrél kérdésre vezeti az adatfelvétel szdamara megfelel§
valaszadot a kérd6iv kitoltése soran. A Saylt felllet biztositja a felmérés statuszanak kévetését is, a minta
egyes szegmenscsoportjainak telitettségét folyamatosan jelzi, igy a kérdezéshez kapcsolddd kampany
célzédsa szlikség esetén modosithatd. A Saylt a kampany zardsat kovetSen az értékelést végzd kutatdk
szamara jOl hasznalhatd .xIsx formatumban biztositja az adatokat, szoveges és kodolt formdban is, kilon
munkalapon.

88 Tarsadalmi Hatasmonitoring Koncepcio, 2019. Collectivo Intelligence.
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rintett témak:

“ s

E
1.
2. alakossag VP-vel kapcsolatos ismeretszintjének és attitlidjeinek felmérése
3. a Covid-19 hatdsainak felmérése a VP relevans beavatkozasainak megvaldsitdsdra, a vidéki

s

Kérd6iv a koronavirus-jarvany megélhetésre és a lakossag jovedelmi helyzetére vonatkozo hatasairdl
Tisztelet Holgyem / Uram!

Ebben a kérd&ivben a koronavirus-jarvany megélhetésre és a lakossag jovedelmi helyzetére vonatkozd
hatdsait mérjik fel. K6szonjik, hogy On is megosztja veliink véleményét és tapasztalatait!

A kérddiv kitoltéséhez Facebook bejelentkezés szikséges. A kérddiv anonim, nem tartalmaz a kitoltd
azonositasara alkalmas adatot, eredményei 0sszesitve kerllnek elemzésre. Kitoltése korilbelll 5
percet vesz igénybe.

Koszonettel: a SayIT és az AKI Nkft. Agrargazdasagi Kutatdintézet munkatarsai
Szocio-demografiai blokk:

Q1. Melyik telepllésen éI?
[teleplilés lista leqgérdiilé meniibél]

Q2. Hany éves?

Q3. Mi a neme?

1. Férfi
2. N6

Q4. Mi a legmagasabb iskolai végzettsége?
1. kevesebb, mint 8 altalanos
2. 8altalanos
3. kozépfoku
4. felséfoku
Q5. Mi az On munkaer8piaci helyzete?
alkalmazott
kdzfoglalkoztatott
onfoglalkoztato
nappali tagozatos didk
GYES-en, GYED-en vagy anyasdagin van
oregségi nyugdijas
rehabilitacios vagy rokkantsagi ellatasban részesul, rokkantsagi jaradékos
haztartasbeli
. regisztralt munkanélkdli
10. inaktiv
11. egyéb

©oNOU A WN R
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Szubjektiv jollét kérdéssor®®

Qsé.

Qy.

Q8.

Qs.

Q12.

Osszességében mennyire elégedett On az életével mostanaban?
egyaltaldn nem vagyok elégedett
inkdbb nem vagyok elégedett
inkdbb elégedett vagyok
o kifejezetten elégedett vagyok
Osszességében mennyire elégedett On a haztartdsa anyagi helyzetével?
e egyaltaldn nem vagyok elégedett
e inkdbb nem vagyok elégedett
e inkdbb elégedett vagyok
o kifejezetten elégedett vagyok
Osszességében mennyire elégedett On a lakéssal, amiben é|?
e egyaltaldan nem vagyok elégedett
e inkdbb nem vagyok elégedett
e inkdbb elégedett vagyok
o kifejezetten elégedett vagyok
Osszességében mennyire elégedett On a jelenlegi munkajaval?
e egyaltaldn nem vagyok elégedett
e inkdbb nem vagyok elégedett
e inkabb elégedett vagyok
o kifejezetten elégedett vagyok
e nincs jelenleg munkam
Osszességében mennyire elégedett On a sajat jovedelmével?
e egyaltaldn nem vagyok elégedett
e inkdbb nem vagyok elégedett
e inkabb elégedett vagyok
o kifejezetten elégedett vagyok
Osszességében mennyire elégedett On a munkéba (iskolaba) jaras kérilményeivel?
e egyaltaldn nem vagyok elégedett
e inkdbb nem vagyok elégedett
e inkdbb elégedett vagyok
o kifejezetten elégedett vagyok
e nem jarok sem munkdba, sem iskolaba
Osszességében mennyire elégedett On azon id8 mennyiségével, amelyet az On &ltal kedvelt
dolgokkal tolthet?
e egyaltaldn nem vagyok elégedett
e inkdbb nem vagyok elégedett
e inkdbb elégedett vagyok
o kifejezetten elégedett vagyok
Osszességében mennyire elégedett On az egészségi dllapotdval?
e egyaltaldan nem vagyok elégedett
e inkdbb nem vagyok elégedett
e inkdbb elégedett vagyok
o kifejezetten elégedett vagyok
Osszességében mennyire elégedett On a személyes kapcsolataival?
e egyaltaldn nem vagyok elégedett
e inkdbb nem vagyok elégedett

89 KSH Mikrocenzus 2016 URL: http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/kotet_1_hattertanulmanyok
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Qis.

inkdbb elégedett vagyok

kifejezetten elégedett vagyok

Osszességében mennyire elégedett On a lakékérnyezete minéségével?
egyaltaldn nem vagyok elégedett

inkdbb nem vagyok elégedett

inkabb elégedett vagyok

kifejezetten elégedett vagyok

»Tematikus” kérdések (foglalkoztatas, szegénység, terileti kiegyenlités)

Qie.

Meglatasa szerint hogyan valtoztak lakéhelyén a munkalehet6ségek az elmult 5 évben?

[egy vdlasz]

ke wN e

Q17.

jelentdsen kdnnyebb munkahoz jutni

inkabb kénnyebb munkahoz jutni

nem valtozott

inkabb nehezebb munkdhoz jutni

jelentésen nehezebb munkahoz jutni

Meglatasa szerint hogyan valtozott a lakéhelyén él6k keresete az elmdlt 5 évben?

[egy vdlasz]

Q18.

ok wn e

jelentésen emelkedett

inkabb emelkedett

nem valtozott

inkabb csokkent

jelentdsen csokkent

nem tudom

Meglatasa szerint hogyan valtozott lakohelye éllapota (fizikai kornyezete, szolgéltatasai) az

elmult 5 évben?

ke wN e

[egy vdlasz]

jelentésen javult
inkdbb javult

nem valtozott
inkdbb romlott
jelentdsen romlott

Covid-19 kérdések

Q19.

Jeldlje meg azokat az &llitdsokat, amelyek Onre jellemz8ek a koronavirus-jarvany miatt! (Tébb

vélaszt is megjeldlhet.)

L ooNOYU A WN =

[tébb vdlasz]

le kellett allitanom a sajat vallalkozasom

elvesztettem a fizetett munkahelyem
kényszerszabadsagra kertltem

kevesebbet kell dolgoznom, mint altaldban

tobbet kell dolgoznom, mint altaldban

megvaltozott a munkavégzésem helye

megvaltoztak a feladataim a munkdamban

Uj munkahelyre kertltem vagy Uj vallalkozast inditottam
nem volt hatassal a munkdmra
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10. egyéb:
Q20. Hogyan valtozott a jévedelmi helyzete a jarvany kirobbandsa 6ta, ha a jarvany eldtti helyzetét a
jelenlegi helyzetéhez hasonlitja?
[egy vdlasz]
Elvesztettem minden jovedelmemet
Kevesebb lett a jovedelmem, mint a jarvany el6tt volt
Kb. ugyanannyi a jévedelmem, mint a jarvany el6tt volt
Tobb lett a jévedelmem, mint a jarvany el6tt volt
Q21. Milyen terlleten dolgozott a jarvany kitorése el6tt?
[tébb vdlasz]

Bone

1. Mez6gazdasag, erd6gazdalkodas, haldszat
2. Banyaszat, kéfejtés

3. Feldolgozdipar

4. KoézmdU szolgaltatas

5. EpitSipar

6. Kereskedelem

7. Szolgéltatas

8. Szdllashely-szolgdltatds, vendéglatas

9. Pénzlgyi, biztositasi tevékenység

10. Tudomanyos, mUivészeti, mlszaki tevékenység
11. Kozigazgatas

12. Oktatas

13. Egészségligy, szocidlis ellatas

14. Egyéb

15. Nem dolgoztam

Q22. Milyen terlleten dolgozik most?
[tébb vdlasz]
Mez6gazdasag, erd6gazdalkodas, haldszat

Banydaszat, kéfejtés

Feldolgozdipar

Kozm szolgaltatas

EpitSipar

Kereskedelem

Szolgaltatds

Szallashely-szolgaltatds, vendéglatas

L 00 N O WUk WN e

Pénzigyi, biztositasi tevékenység
10.Tudomanyos, mUvészeti, mlszaki tevékenység
11.Kozigazgatas
12.0ktatas
13. Egészségligy, szocidlis ellatds
14. Egyéb
15.Jelenleg nem dolgozok

(A feldolgozott eredményeket 1dsd a 9. sz. mellékletben)

A tarsadalmi hatasmonitoring soran alkalmazott mintavételi médszertan

A kutatas alappopulacidjat Magyarorszadg 18 éves és idGsebb allandé népessége adja; a népességadat
forrdsa a KSH—T-STAR és egyéb adatok, 2019. december 31-re vonatkozdan, az alapsokasag elemszama
ennek megfelel6en 8 192 502 f6. A minta reprezentativitdsat a kovetkez&k szerint biztositottuk:
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- Terlleti elosztas: megyék, illetve Budapest (20 valtozd)

- Eletkori csoportok (3 valtozo):
o 18-39 éves
o 40-64 éves
o 65 éves, illetve idGsebb

- Nemek (2 valtozd)

A minta kialakitasa igy a 3 szempont figyelembevételével 120 szegmenscsoportot eredményezett.

Minden szegmenscsoport olyan ardnyban jelenik meg az 1000 f6sre tervezett mintdban, amilyen

aranyban az alappopuldciéban képviselteti magat. Az aranyszamok alapjan — egész szamokra vald

kerekitést kovetéen —az e

Girdnyzott minta 1 101 f6 volt.

Allandé népesség szegmentaldsa minta dimenzidk szerint (2019. december 31., forras: TelR /KSH)

Megye 18-39 ffi 18-39 n8 40-64 ffi 40-64 n6 65+ ffi 65+ né
Bacs-Kiskun 72294 67532 93905 94310 39381 62973
Baranya 51955 50231 68986 70660 29412 46734
Békés 47551 44312 63692 63110 28611 44459
Borsod-Abauj-Zemplén 99591 91634 115121 116916 44055 75707
Budapest 222045 222781 287217 312448 137257 227193
Csongrad-Csanad 56941 54016 73144 74411 32263 51571
Fejér 59891 55913 78686 78166 31326 48604
Gydr-Moson-Sopron 63233 60322 84208 83601 34038 51559
Hajdu-Bihar 79677 74934 95608 96230 37392 59321
Heves 40760 38646 52928 54044 22722 38359
Jasz-Nagykun-Szolnok 53770 49826 66770 66428 28977 45435
Komdarom-Esztergom 43380 40770 56481 56490 21957 35283
Nograd 26975 24694 35357 34936 14807 24476
Pest 179250 174356 239582 239063 89589 135539
Somogy 41969 39291 57615 58354 26192 40434
Szabolcs-Szatmar-Bereg 89146 81826 100959 101074 34561 56954
Tolna 30853 28113 40533 41290 17857 27959
Vas 34044 32068 47122 47336 20372 31057
Veszprém 47744 44020 64867 64508 28191 42366
Zala 36030 33414 52001 53178 23796 36630
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Szakértdi interju vazlata — Intézményrendszer szereplGi szamara
1. Mennyire voltintenziv az érdekl&dés a 6A/6B fokuszterilethez tartozo palyazati konstrukcidk irant?

2. Altaldban milyen hosszU volt az érintett palyazatok elbiralasanak ideje? Mennyi id6t vett igénybe a
tamogatdi dontés meghozatala?

3. Kérjuk ismertesse a projektkivalasztas, elbiralds menetét, f6bb szempontjait!

4. A projektek kivalasztasahoz, elbirdlashoz kapcsoléddan rendelkezésre alltak-e bels6é Utmutatdsok,
esetleg belsé képzések, tajékoztatok?

5. Az érintett intézkedésekhez kapcsoldddan benyujtott pdlydzatok mekkora része kerult elutasitasra?
Tapasztalatai szerint melyek voltak az elutasitas leggyakoribb okai?

6. Az érintett intézkedésekhez tartozé palyazatok esetében volt-e példa arra, hogy a nyertes palyazé
visszalépett a projekt megvaldsitasatol? Ha igen, jellemz8en milyen ok miatt?

7. A kifizetések ellenérzései soran milyen tertleteken merilnek fel a leginkabb szabdlytalansagok?
Milyen aranyban taldlnak problémakat? Ezek hogyan kezelhet6k?

8. Milyen aranyban fognak kifutni a palyazatok 2020 végéig, vannak-e tervek az atmeneti id8szakra
vonatkozéan?

9. Tapasztalatai szerint hogyan érintette a koronavirus jarvany a tamogatott projektek
megvaldsulasat?

10. Hogyan értékeli a MAK kedvezményezettek felé nyuUjtott szakmai tdmogatdsat, iranymutatdsat?
Vannak-e olyan terlletek, amelyek esetében a szakmai tdmogatds hatékonysdganak javitasa
indokolt?

11. Véleménye szerint a jov6ben hogyan kellene médositani a palyazati feltételeket annak érdekében,
hogy az érintett tamogatdsok kihasznaltsdga/eredményesség javuljon?

12. Milyen, a kovetkez6 programidészak szempontjabdl példaértékl projektek, jé gyakorlatok
emelheték ki?

13. Tapasztalatai szerint a Program vonatkozé beavatkozdsai kozil melyek segitették a
leghatékonyabban a hatranyok, ezen belil a szegénység csdokkentését?

14. A Program vonatkozé beavatkozasainak megvaldsitasi tapasztalatai alapjan milyen javaslatok
fogalmazhaték meg az Uj KAP hasonld intézkedéseinek tervezéséhez?

Szakértdi interju vazlata — Egyéb szakterlleti szakérték szamara

1. Véleménye szerint a Vidékfejlesztési Program beavatkozésai hogyan jarultak hozza az Eurdpa 2020
stratégia azon kiemelt céljainak teljesitéséhez, amely az orszagos szegénységi kiiszob alatt él6 lakossag
szamanak a csokkentésére irdnyul?

2. Tapasztalatai szerint milyen mdodon érvényesllnek a 2014-2020 kozotti id6szak Vidékfejlesztési
Programjanak intézkedéseiben a tarsadalmi befogadds szempontjai?

3. Tapasztalatai szerint milyen modon érvényesllnek a 2014-2020 kozotti id6szak Vidékfejlesztési
Programjanak intézkedéseiben a szegénység csokkentésének szempontjai?
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4. Meglatdsa szerint milyen mértékd a hatranyos helyzet( lakossagcsoportok — kiilonosen a leszakadd
térségekben él6k, romak, fogyatékossaggal él6k, specidlis munkaerdpiaci helyzetl csoportok:
palyakezd8k, onfoglalkoztatdk, tartdos munkanélkiliek — Vidékfejlesztési Program forrasaihoz vald
kdzvetlen hozzaférése a 2014-2020 kozotti idészakban?

5. Véleménye szerint milyen kozvetett hasznokkal jarnak a Vidékfejlesztési Program keretében
megvaldsuld fejlesztések a hatranyos helyzet( lakossadg szempontjabol?

6. Hogy értékeli, milyen mddon érvényesiiinek a szegénység csdkkentését és a tarsadalmi befogadas
el6segitését célzd Operativ Programok (kdléndsen TOP, GINOP, EFOP) és a Vidékfejlesztési Program
kdzott a szinergikus hatdsok a 2014-2020 kozotti id6szakban?

7. Hogy értékeli, milyen mddon érvényesiiinek a szegénység csokkentését és a tarsadalmi befogadas
el6segitését célzd nemzeti finanszirozadsu programok és a Vidékfejlesztési Program kozott a szinergikus
hatasok a 2014-2020 kozo6tti idészakban?

8. Varakozasai szerint a Covid-19 jarvany vdrhatdan hogyan befolydsolja Magyarorszagon a vidéki
szegénységet jellemzé trendeket?
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3. sz. melléklet: Vizsgalt intézkedések részletes bemutatdsa

Magyarorszag az 1305/2013/EU rendelet 5. cikkének szerepl§, a tarsadalmi befogadas el6mozditdsat, a

szegénység csokkentését és a vidéki térségek gazdasagi fejl6dését tdmogatd 6. prioritds A és B
fokuszterlletéhez tervezett intézkedéseket. A 6A fokuszterilet a diverzifikdlds, a kisvallalkozasok
alapitasat és fejlesztését, valamint a munkahelyteremtés megkodnnyitését célozza; a 6B fokuszterilet
pedig a helyi fejlesztés el6émozditdsat tamogatja a vidéki térségekben. Magyarorszag Vidékfejlesztési
Programja a 6C fokuszterlletre, amely az informacios és kommunikacids technoldgidk hozzaférhetébbé
tételét, haszndlatuk elémozditdsat, és mindséglk javitasat célozza a vidéki térségekben, nem tervezett

kulon intézkedést.

A 6. prioritashoz sorolt intézkedések vonatkozdsdban iranymutatast egyfeldl a Vidékfejlesztési Program
11.3. fejezete. A Vidékfejlesztési Program Gsszességében az aldbbi 8 intézkedésnél (M04, M06, M07,
M08, M10, M11, M16, M19) jelolte meg els6dlegesen hozzdjaruld terlletként a 6A vagy a 6B
fokuszterlletet. A Program intézkedéseinek részletesebb attekintése, valamint a mUveleti adatbazisbol

szarmazo, fékuszteriilethez rendelt kifizetési adatok alapjan a VP intézkedései, tovabba az UMVP
determindcidval érintett beavatkozdsok ténylegesen az aldbbiak szerint keriltek a 6A vagy 6B
fokuszterllethez besorolva elsédleges hozzajaruldsu intézkedésként:

19. tabldzat A 6A és 6B fokuszterlilethez elsédlegesen hozzdjdruld VP intézkedések

Fékuszterulet Intézkedés VP felhivas UMVP determinacié

VP3-4.2.1-15 Mez6gazdasagi termékek értéknovelése

MO04  Beruhazasok targyi VP-M04.2.1-Mgi termékek értéknovelése a . PRRPT g
eszkozokbe (17. cikk) feldolgozasban VP-M04 Mg. termékek értéknovelése (UMVP)
VP-M06.4.1-Nem mezGgazdasagi tevékenységek

VP-MO6 Diverzifikacié (UMVP)
VP-MO06 Mikrovallalkozésok (UMVP)
VP-MO6 Turisztika (UMVP)

M06 A mezdgazdasagi
lzemek és a vallalkozasok
fejlesztése (19. cikk)

fejlesztése
VP2-6.3.1-16 Mez&gazdasagi kisizemek fejlesztése

6A VP2-6.3.1-20 Mez6gazdaségi kisizemek tdmogatdsa
?g_ﬁ)fszté’:;e zgdosf“;':it VP5- 8.1.1-16 Erdésités tsmogatasa VP-MO8 Mgte tamogatds (NVT)
élﬁetké csséaének iavitdsara VPS5- 8.5.1-16 Erdei okoszisztémak (ellenalld képesség VP-MO8 Mgte témogatas (UMVP)
. p, 8 X ,J novelése) VP-MO8 Erdészerkezet atalakitasa (UMVP) (+VP-M08
iranyulé beruhdzasok (21— Erdei kozjolét (UMVP)
26. cikk) !
M16 Egylttmikodés (35. VP6-16.9.1-17 Szolidaris gazdéalkodas és kozosség altal
cikk) tamogatott mezGgazdasig
VP6-7.2.1-7.4.1.1-16 — Telepuléskép
VP6-7.2.1-7.4.1.3-17 Helyi piacok és kozétkeztetés
. fejlesztése VP-MO7 Falufejlesztés (UMVP)
Zgréltatésok & élagﬁi VP6-7.2.1.4-17 Tanyafejlesztés VP-MO7 Vidéki 5rokség (UMVP)
me gu'itésa a vidéki VP6-7.2.1-7.4.1.2-16 Kiilteriileti helyi kozutak fejlesztése  VP-MO7 IKSZT kialakitasa és miikodtetése (UMVP)
térsge’ Jekben (20. cikk) VP6-7.2.1.1-20 Helyi termékértékesitést szolgald piacok VP-MO7 Vidéki alapszolgéltatdasok (UMVP)
& : infrastrukturalis- és eszkéz fejlesztése VP-MO7 Natura 2000 fenntartasi terv (UMVP)
VP6-7.2.1.2-16 - Egyedi szennyvizkezelés
6B
M19 - LEADER helyi }[/éPn:S—Onga.tlé.sléls Helyi Fejlesztési Stratégiak elkészitésének
; . -M19 £ inésée/Diveraifikicis (U
fejlesztésre  VP6-19.2.1-15 LEADER - HFS megvaldsitasa VP-M19 Eletmindseg/Diverzifikicié (IMVP)
(kozosségvezérelt helyi VP6-19.31-17 LEADER - HACS-ok eaviittmiksdési VP-M19 Kérnyezet/foldgazdalkodas (UMVP)
fejlesztésre) iranyuld - gy VP-M19 Versenyképesség (UMVP)

tdmogatas (az
1303/2013/EU rendelet 35.
cikke)

tevékenysége
VP6-19.4.1-17 LEADER -
koltségek tamogatasa

Miikodési  és animacids

VP-M19 LEADER egyittm(ikodés (UMVP)
VP-M19 LEADER HACS (UMVP)

Forras: VP 2014-2020, valamint MAK m(iveleti adatbazis (2020) alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.

Annak érdekében, hogy értelmezhessik, milyen modon segitik el6 a 6. prioritdshoz sorolt intézkedések
a tarsadalmi befogadds elémozditdsat, a szegénység csokkentését és a vidéki térségek gazdasagi
fejl6dését, az els§ fazisban a Vidékfejlesztési Program és a kapcsolédd palydzati felhivasok
tartalomelemzését végeztik el az érintett intézkedések vonatkozdsaban.
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MO4 Beruhazasok targyi eszkézokbe (17. cikk)

Az MO04-es intézkedésen belll a 4.1. és 4.2. intézkedés lett a 6. prioritashoz sorolva. A 6A fokusz-
terllethez sorolt 4.1. alintézkedés a kisméret(i gazdasdgok szdmanak névekedéséhez jarul hozza, ezéltal
a foglalkoztatottak szamanak emelkedéséhez is. A 4.2.-es alintézkedés pedig az élelmiszer-feldolgozas -
mint munkaer6igényes agazat - fejlesztései révén jelentésen hozzajarul az Uj munkahelyek létrejottéhez.

MO6 A mez6gazdasagi lizemek és a vallalkozasok fejlesztése (19. cikk)

Az M06-0s intézkedés szintén két alintézkedéssel segiti a 6. prioritas céljainak megvaldsitasat. A 6.2.
alintézkedés (Nem mezd&gazdasagi tevékenységek elinditasa) a vidéki térségekben a mezdgazdasagi
vallalkozadsok jovedelmezdségének stabilizdldsa mez6gazdasagon kivili vallalkozasi tevékenységek
inditdsanak 0sztonzésére irdnyul. Ez a cél egyben szolgdlja a vidéki térségekben szdmos esetben hidnyzé
vagy hianyos termékek és szolgdltatdsok hozzaférését is. A vidéki térségekben miikodé mezégazdasagi
vallalkozasok tevékenységének off-farm diverzifikacidja a gazdasag tobb labon allasanak biztositasa
mellett szolgdlja a helyi gazdasagi alapok tobbrét(i kihasznaldsat, a vidéki térségekben hidnyzé termékek
és szolgdltatdsok biztositasat, valamint a vidéki térségekben a foglalkoztatds er@sitését,
szezonalitasanak ellensuilyozasat is (6A) Kiulonodsen fontos szempont a 6A fokuszteriilethez vald
hozzajarulds szempontjabdl az 4ataldny moddszerld tdmogatdsban rejld egyszerl és olcsod
végrehajthatdsag.

Az MO6-o0s intézkedés masik alintézkedése, (6.4. alintézkedés: Nem mez6gazdasagi tevékenységek
fejlesztése) a vidéki térségekben mikods mikrovallalkozasnak mindsilé mezdgazdasagi termeldk induld
vagy mar mikods nem mezégazdasagi tevékenységeinek beinditdasaval és tovabbfejlesztésével a gazda-
sagi tobb labon allas erbsitését célozza. Az intézkedés keretén belll ez a mlivelet a nem mez6gazdasagi
termeld és szolgaltatd, vagy nem mezdgazdasagi (Annex 1) élelmiszer feldolgozast célzé tevékenységek
fejlesztését szolgald beruhdzdsokat tdmogatja. Az intézkedés kiemelten tdmogatja a tanyas telepiilése-
ken és a vallalkozashianyos apréfalvas terileteken megvaldsuld fejlesztéseket.

MO7 Alapvet6 szolgaltatasok és a falvak megujitdsa a vidéki térségekben (20. cikk)

Az MO7-es intézkedés atfogd célja a vidéken él6k szdmara a vidéki telepllések élhetSbbé, vonzéva
tétele, a foglalkoztatas és a vallalkozas feltételeinek javitasa, valamint a kisléptékd helyi infrastrukturalis
és szolgaltatdsi kornyezet javitdsa. Ezt az intézkedés két alintézkedésen keresztil, a vidéki telepllések
épitett infrastrukturalis eszkdzeinek kisléptékl fejlesztésével (7.2), tovabba az elérhetd szolgaltatasok
korének bévitésével és szinvonaldnak javitdsaval kivanja elérni (7.4).

A 7.2. alintézkedés célja a vidéki telepiléseken él6k életmindségének javitdsa, a fenntarthatésag
novelése olyan —kizdrolag — kisléptékl infrastruktura fejlesztések tamogatasaval, amelyek hozzajarulnak
az energiahatékonysag néveléséhez, a helyi gazdasag fejlesztéséhez, a szennyvizkezeléshez és a tanyasi
térségek alapvetd infrastrukturaval vald elldtottsdg néveléséhez.

A vidéki térségekben az életminéséget, a vallalkozdsok miikodésének feltételeit sok esetben hatra-
nyosan érinti a nem kielégitd szint(i vagyonbiztonsag, kilondsen a nehezen védhetd és Grizhetd kilte-
rleti javak esetében. A 7.4. alintézkedés célja a vidéki életmin&ség javitdsa a fenti szolgdltatdsok elérhe-
téségének és mindségének javitasaval. Minden vidéki telepllésen, a telepilésen barki altal igénybe
vehet§ kozétkeztetést végzs intézmények konyhdajanak fejlesztése (tobbek kozott: gépek, berendezé-
sek, eszkdzok beszerzése, beépitése), tovabbd az ehhez kapcsolddd helyi alapanyag-beszerzés, -
raktarozas és —el6készités, koz- és vagyonbiztonsagot szolgalé fejlesztések: polgarér, mez66r, dGnkéntes
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tlizoltd szolgdlat jarmd, és eszkozbeszerzései (kozfunkcid, téritésmentes), falu- és tanyagondnoki
szolgélat fejlesztése jarmd-, és eszkozbeszerzéssel (kozfunkcid, téritésmentes), az onkormanyzati
tulajdonu és vagyonkezelésd utak kezeléséhez, allapot javitasahoz és karbantartasahoz sziikséges erd-
és munkagépek beszerzése.

Csak 1000 f6 alatti telepuléseken (B telepllés-kategdria): tobbfunkcios kdzosségi tér/szolgaltatd
kdézpontok létrehozasa, fejlesztése: legaldbb 3 kilonboz6 kdzosségi szolgdltatdas nyujtasat kell
megvaldsitani és mdkodtetni a fejlesztés eredményeként.

MO8 Az erdéteriletek fejlesztésére és az erd6k életképességének javitasara iranyuld beruhazasok (21-26.
cikk)

A 6A fékuszterllethez sorolt M08-as intézkedés részben az erd@sités és fasitas, az erdei 6koszisztémak
ellendlld képességének és kornyezeti értékének novelését célzd beruhdzasokkal, az erdészeti
technoldgiakkal, valamint az erdei termékek feldolgozasara, mobilizalasdra és piaci értékesitésére
irdnyuld beruhazasokkal szolgélja a vidéki térségek lakossdaganak megtartasat, a tobbcéld haszonvételi
lehet&ségek altal kozvetve a vidéki jovedelemszerzési lehetéségek biztonsagat is erdsitve. Az M08-as
intézkedés masodlagos hatdsokkal a 6B fékuszterllethez is hozzajarul, az erdészeti technoldgidkra,
valamint erdei termékek feldolgozasara, mobilizalasara és értékesitésére irdnyuld beruhazasokkal (26.
cikk) az erdSk gazdasagi értékndvelésén tul kozvetlendl szolgdlva a megujulé helyi energiaforrasra
alapulé megoldasok altal a helyi alapszolgaltatasok kielégitését.

M16 Egytttmdkodés (35. cikk)

Az M16-0s intézkedésen belll a négy alintézkedés kdzul kett6 kapcsolodik a 6A fékusztertlethez. A 16.3
alintézkedés kozvetlentl a 6. prioritds céljainak megvaldsulasat segiti azéltal, hogy gazdasagilag
életképes egységekké szervezi az onalldan sérilékenyebb, kis Iéptékben termelé/szolgdltatd helyi
szerepl6ket. A vidéki térségek gazdasagi vagy éppen turisztikai potencidljdnak minél szélesebb kor(
kihasznaldsa érdekében szikséges a kis gazdalkoddi és egyéb kisvéllalkozéi kozotti strukturdlt
egyUttmdkodésekre alapuld fejlesztések Gsztonzése, hogy az egylttmikodések eredményeképpen
erGteljesebb gazdasagi teljesitményt és er6sodé helyi foglalkoztatast tudjanak elérni (pl. agro-turisztikai
szolgéltatasok Osszehangolt fejlesztése és kinalata révén tobb vendégéjszaka és turisztikai koltés).
Emellett Uj intézkedésként a 16.9-es alintézkedés egy Magyarorszagon még alig ismert egylttmdkodési
és fejlesztési mddszert vezet be, amelyben m(ikdéd6 gazdasagok tdltenek be tarsadalmi befogadasi
funkcidt is (pl. sérilt, akadalyozott, rehabilitdciora szorulé emberek csoportjai részére nyujtanak
szolgdltatasokat) (M16.9). Az intézkedés hozzéjarul még a 6B fokuszteriletekhez is.

M19 — LEADER helyi fejlesztésre (kOzOsségvezérelt helyi fejlesztésre) iranyuld tamogatas (az
1303/2013/EU rendelet 35. cikke) M04

A 6B fokuszterilethez tartozé M19 intézkedéshez a helyi fejlesztések elémozditdsaval jarul hozza a
vidéki térségek fejlédéséhez. A Helyi Fejlesztési Stratégia elkészitése és megvaldsitdsa teljes egészében
ezen fokuszterillet alatt torténik. Az elsédleges cél egy adott térség adottsagainak, bels6 er6forrasainak
és specifikus problémainak leginkabb megfelel6 modon reagéini a vidéki térségeket érint§
szlkségletekre és lehetdségekre.

A vizsgalt 2014-2020 kozotti idészakban a 6. prioritds intézkedéseire egylttesen dsszességében mintegy
360 445 432,66 EUR kifizetésére kerllt sor, amely 6sszeg a VP keretében tortént 6sszes kifizetés mintegy
15,33 szazalékat tette ki. A két fokuszterilet kozil a 6B fokuszterilet keretében tértént nagyobb sulyd
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kifizetés, a teljes 6sszeg 12,17 szdzalékdig terjedben. A 6A fokuszterlletre 60 587 684,76 EUR-t, az
Osszes kifizetés alig 3 szazalékdt fizették ki a vizsgalt id6szakban. Az &sszeg 70,67 szdzaléka
(254 734 906,03 EUR) a Vidékfejlesztési Program, 29,33 szazaléka (105 710526,63 EUR) az Uj
Magyarorszag Vidékfejlesztési Program, illetve az Nemzeti Vidékfejlesztési Tervhez kapcsolddo
determinacio keretében kerdlt kifizetésre.

20. tdbldzat Kifizetések alakuldsa VP keretében 2014-2020 kézétt

o ) L. o o . , Kifizetett
. . Kifizetett tdmogatasi Kifizetett Kifizetett tdmogatas ,I zete ,
Fokuszterlet Osszeg (EUR) tdmogatasi Osszeg (szazalék) (db) tamogatas
g & € (sz4zalék)
2A 308 080 146,53 13,10 5907,00 2,36
2B 116 562 028,50 4,96 5125,00 2,05
3A 279 661 079,66 11,89 2 036,00 0,81
3B 83863 121,12 3,57 78 318,00 31,28
P4 1027 834 097,16 43,71 118614 47,37
5A 6701032,11 0,28 213,00 0,09
5B 64 702 029,04 2,75 2 012,00 0,80
5C 14 849 074,70 0,63 1526,00 0,61
5D 12 582 250,53 0,54 239,00 0,10
5E 76 133 130,49 3,24 18 187,00 7,26
6A 60 587 684,76 2,58 9 000,00 3,59
6B 299 857 747,90 12,75 9 228,00 3,69
Osszesen 2351413 422,50 100,00 250 405,00 100,00
Forras: MAK M(iveleti adatbdzis (2020 decemberi) alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.
48. abra A 6. prioritdshoz tartozd intézkedések keretében 2014-2020 k6zott tértént kifizetések
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Forras: MAK M(iveleti adatbazis (2020 december) alapjan, AKI Nkft szerkesztés.
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49. abra A 6. prioritdshoz tartozo intézkedések keretében 2014-2020 k6z6tt tortént kifizetések megoszldsa, szdzalék
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Forras: MAK M(iveleti adatbdzis (2020 december) alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.

50. abra A 6. prioritdshoz tartozo intézkedések keretében 2014-2020 k6zéott tortént kifizetések alakuldsa
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Forras: MAK M(iveleti adatbdzis, 2020 decemberi allapot alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.
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51. dbra A 6. prioritdshoz tartozo intézkedések keretében 2014-2020 k6z6tt tortént kifizetések megoszldsa
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Forras: MAK M(iveleti adatbazis (2020 december) alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.

A 6A Fékuszterilethez tartozd intézkedések eredményei

A 2014-2020 kozo6tti id6szakban a Vidékfejlesztési Program 6. prioritdsanak 6A fokuszteriletéhez sorolt
harom intézkedés (M04, M06, M08) keretében 6sszességében 60 587 684,76 EUR kifizetésére kerdlt
sor. Ebb&l mintegy 19402927,72 EUR, a teljes dsszeg mintegy 32,02 szazaléka UMVP determinacié
keretében kerdlt kifizetésre, mig az dsszes kifizetés 5,23 szazaléka (3168045,75 EUR) NVT determinacid
keretében kerllt kifizetésre.

A 6A fokuszterlletre kifizetett tdmogatdsok majdnem fele, 48,3 szazaléka az M06-os intézkedés
keretében meghirdetett VP6-6.4.1-16 Nem mez8gazdasagi tevékenységek beinditdsa és fejlesztése
felhivas keretében tortént. Emellett a tdmogatasok meghatarozé hanyada a VP-MO6 Turisztika (UMVP),
valamint az M04 VP3-4.2.1-15 Mez6gazdasagi termékek értékndvelése felhivashoz kapcsolddott. EISbbi
a 6A fokuszterllet keretében kifizetett dsszeg b6 otodét (22,73 szazalék), utdbbi bd tizedét (12,74
szazalék) tette ki.

A kifizetett tdmogatdsok szdma mas elrendez6dést mutat. A 6A fokuszterllethez tartozd intézkedések
keretében a 2014-2020 kozotti id6szakban 6sszességében 9 000 kifizetés valosult meg. Ebbdl 6sszessé-
gében 669 kifizetés valdsult meg a VP intézkedései keretében, 4464 db kifizetés NVT, 3907 db kifizetés
pedig UMVP determindcié keretében valdsult meg.

A 6A fokuszterllethez tartozd intézkedéseket tekintve a legtdbb kifizetés az M08-as intézkedés
keretében tortént. Ezen belll az VP-M08 Mgte tdmogatas (NVT) az Osszes kifizetett projekt felét (49,6
szazalék), mig a VP-M08 Mgte tamogatas (UMVP) a 35,5 szazalékat tette ki. A kifizetések darabszama a
fentiek mellett jelent6s még az M06-o0s intézkedéshez tartozd VP6-6.4.1-16 Nem mez6gazdasagi tevé-
kenységek beinditasa és fejlesztése felhivas (416 db), a VP-MO6 Turisztika (UMVP) (365 db), valamint a
VP-MO8 Erd@szerkezet atalakitasa (UMVP) (+VP-MO8 Erdei kozjolét (UMVP) esetében (309 db).
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21. tdbldzat A 6A fokusztertilet keretében 2014-2020 kéz6tt megvaldsult kifizetések

2014-2020
Fékusz- . . . e . .
N Intézkedés Felhivds Kifizetett tdmogatas
terilet
EUR szézalék db szazalék
VP3-4.2.1-15 MezGgazdasagi termékek értéknovelése 7719 129,14 12,74 182 2,0
MO4 VP-MO04 Mg. termékek értékndvelése (UMVP) 396 119,36 0,65 22 0,2
VP3-4.2.1-4.2.2-18 Mezogazdasa,gl termékek értéknovelése a 1036 201,57 171 31 03
feldolgozasban
VP6-6.4.1-16 Nem mezqgazdasaglltevekenysegek beinditdsa 29261 380,58 4830 416 46
és fejlesztése
VP-MO6 Diverzifikacié (UMVP) 63 320,72 0,10 4 0,0
6A MO6
VP-M06 Mikrovéllalkozasok (UMVP) 252 117,26 0,42 13 0,1
VP-MO6 Turisztika (UMVP) 13769 958,60 22,73 365 4,1
VP-MO08 Mgte tdmogatds (NVT) 3168 045,75 5,23 4464 49,6
MO8 VP-MO08 Mgte tdmogatas (UMVP) 2 867 380,08 4,73 3194 355
VP-MO08 Erdoszerkezetllat_?Ia}kltgsa (UMVP) (+VP-MO8 Erdei 2054 031,70 339 309 34
kozjélét (UMVP)
Osszesen 60 587 684,76 100 9000 100

Forras: MAK M(iveleti adatbazis (2020 december) alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.

A 6A fokuszterilethez sorolt aldbbi intézkedések esetében a vizsgalt id6szakban nem kerdlt sor

kifizetésre:

e VP5-8.1.1-16 ErdGsités tdmogatasa

e VP5-8.5.1-16 Erdei 6koszisztémak (ellendlld képesség novelése)
e VP6-16.9.1-17 Szoliddris gazddlkodds és kdzosség altal tdmogatott mezdgazdasag

A 6B Fdkuszterllethez tartozé intézkedések eredményei

A 2014-2020 kozotti idészakban a 6B fokusztertlethez tartozo két intézkedés (M07, M19) keretében
Osszesen 299 857 747,90 EUR kifizetésére kertilt sor. EbbSl mintegy 216 718 194,74 EUR, a teljes 0sszeg
72,27 szazaléka a VP intézkedéseihez kapcsolddd kifizetés, mig 83 139 553,16 EUR, azaz a teljes Osszeg

27,73 szazaléka UMVP determindcid. A kifizetett tdmogatds nagysagrendje alapjan a legnagyobb

jelent8séggel a VP6-7.2.1-7.4.1.2-16 KulterUleti helyi kdzutak fejlesztése jart, ezen felhivas keretében

kerUlt kifizetésre a 6B fokuszterUletre kifizetett 6sszeg mintegy 26,78 szdzaléka. A nagyobb pénzlgyi

stllyal jellemezhetd intézkedések kozott szerepel a VP-MO7 Vidéki alapszolgaltatasok (UMVP) és a VP6-

7.2.1-7.4.1.1-16 — TelepUléskép fejlesztését célzod felhivds, amelyek az dsszes forras 20, illetve 18,08

szazalékat kototték le.
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22. tdbldzat A 6B fokusztertilet keretében 2014-2020 kéz6tt megvaldsult kifizetése

2014-2020
Fékusz- . . o o . .
2 Intézkedés Felhivas Kifizetett tdmogatds
teriilet
EUR szazalék db szazalék
VP6-7.2.1-7.4.1.1-16 - Telepuléskép 54 220272,28 18,08 719 7,79
VP6—7.%.1,—7.4.1.3»,17 Helyl Placok és 10 283 355,28 343 264 286
kozétkeztetés fejlesztése
VP6-7.2.1.4-17 Tanyafejlesztés 5054 361,65 1,69 485 5,26
\/P6»7.2.1»7.4.1.2—1_6 Kultleruletl helyi 80305 222,27 26,78 913 9,89
kozutak fejlesztése
VP6-7.2.1.2-16 - Egyedi szennyvizkezelés 9179 316,45 3,06 43 0,47
MOQ7
VP-MOQ7 Falufejlesztés (UMVP) 318 476,88 0,11 22 0,24
VP-MO7 Vidéki orokség (UIMVP) 140 276,27 0,05 8 0,09
VP-MO7 IKSZT kialakitasa és miikddtetése
(UMVP) 45 410,07 0,02 11 0,12
VP-MO07 Vidéki alapszolgéltatasok (UMVP) 59980 979,85 20,00 2115 22,92
VP-MO07 Natura 2000 fenntartasi terv
68 (UMVP) 4946,72 0,00 5 0,05
VP6719.1.1:1_? He,lyl FeJIIeszte5| lStrateglak 307892517 103 104 113
elkészitésének tamogatasa
VP6-19.2.1-15 LEADER - HFS megvaldsitdsa 30113 024,21 10,04 3546 38,43
VP-M19 Eletminéség/Diverzifikacié (IMVP) 2528302,54 0,84 197 2,13
VP-M19 Kornyezet/foldgazdélkodas (UMVP) 129 829,97 0,04 11 0,12
M19 VP-M19 Versenyképesség (UMVP) 5904 198,29 1,97 266 2,88
VP-19.3.1-17 LEADER - HACS-ok 1279 245,86 0,43 53 0,57
egyuttmikodési tevékenysége
VP-M19 LEADER egytittmikodés (UMVP) 11118 876,28 3,71 276 2,99
VPE-19.4.1-17 LEADER - Mlikodési € 23 204 471,57 7,74 103 1,12
animacios koltségek tdmogatasa
VP-M19 LEADER HACS (UMVP) 2 968 256,29 0,99 87 0,94
Osszesen 299 857 747,90 100,00 9228 100,00

Forras: MAK M(iveleti adatbdzis (2020 december) alapjan, AKI Nkft

. szerkesztés.
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5. sz. melléklet: A 6. prioritas intézkedéseit érint6 2019. évi félidei értékelés
intézkedésszint( értékelési eredményei

Tekintettel a 6A és 6B fokuszterlilethez sorolt VP intézkedések jelent6s szamara, jelen mellékletben
Osszefoglaldan térink ki a kordbbi értékelési eredményekre, a vizsgalatba vont intézkedések vidéki
foglalkoztatasi, jovedelemszerzési lehet6ségeket, életmindséget befolydsolé legfontosabb
eredményeire, illetve a lakossagi infrastruktira és vidéki szolgdltatasok fejlesztésére vald kihatasukra, a
2019. évi félidei értékelés alapjan.

A Vidékfejlesztési Program 2019. évi értékelésének egyik terillete volt annak tisztdzdsa, hogy a VP
intézkedéseinek koszonhetéen hany Uj munkahely jott létre, amely a szegénység mérséklése,
Ujratermel&désének megakaddlyozasa szempontjabdl kiemelt fontossagu kérdés. A foglalkoztatasi
eredmények mérésére szolgdlé R21/T20 eredménymutatd értéke a Program félidei értékelésének
alapjaul szolgald el6rehaladasi szinten még O volt, nem voltak foglalkoztatdsbdvitéssel érintett, lezarult
projektek. A jovahagyott kifizetési kérelmekkel rendelkez6 relevans M04 és MO6 szamu intézkedés és az
MO08.6 szamu alintézkedés keretében tdmogatott projektekben vallalt |étrehozni tervezett allando
munkahelyek szama teljes munkaidds egyenértékben kifejezve 3 418 f6 volt, ami a VP-ben tervezett
R21/T20 eredménymutatd (4 000 f6) értékének 85,5 szazalékat tette ki, ez alapjan az eredménymutaté
jovébeni teljestlése redlis célkitlizésnek volt tekinthetd.

A Vidékfejlesztési Program 2019. évi félidei értékelése arra is ramutatott, hogy az M04, M06 és M08.6-
os alintézkedéseken kiviil a Program mas alintézkedése/felhivasa esetében is kivalasztasi kritériumként
jelent meg a munkahelyteremtés. Ennek figyelembevételével a 2019. évi értékelsS jelentés a Program
kdzvetlen eredményeként a 2018. év végéig jovahagyott kifizetéssel érintett projektek kapcsan 4 216 Uj
munkahely létrehozdsat prognosztizalta. Agazatok szerinti bontdsban az értékelés a Program
intézkedéseinek hatdsara a mez6gazdasagi dgazatban 3 418, az élelmiszerfeldolgozdsban 678, a
turizmus és mas szolgaltatdsok terlletén 16, az 4altaldnos kozigazgatasban 104 (j munkahely
|étrehozasat valdszindsitette.

A vidéki jovedelemszerzési lehet&ségek blvitése és ezdltal a szegénység csokkentése szempontjabdl
kiemelt jelent6séggel birnak a 6A fokuszterilet diverzifikdcids intézkedései, kiilonosképpen az elsédleges
hatassal érintett VP6-6.4.1-16 Nem mez&gazdasagi tevékenységek beinditasa és fejlesztése, valamint a
szintén elsédleges hatassal érintett VP6-16.9.1-17 Szolidaris gazdalkodas és kozdsség altal tdmogatott
mezOgazdasag intézkedés, tovabba a masodlagosan érintett VP2-6.3.1-16 Mez6gazdasagi kistizemek
fejlesztése, illetve VP2-6.3.1-20 Mez6gazdasagi kisizemek tdmogatdsa felhivasok. Ezek kozil a VP6-
16.9.1-17 Szolidéris gazdalkodas és k6zosség altal tdmogatott mez6gazdasdg felhivas esetében a félidei
értékelés idGszakdban még nem volt érdemi el6rehaladds. A VP6-6.4.1-16 Nem mez8gazdasagi
tevékenységek beinditasara és fejlesztésére iranyuld beruhdzdsok tdmogatasa felhivasra ugyanakkor a
2014-2018. december 31. kozotti iddszakban jelentds szamu kérelmet nyljtottak be (1 667 db) és
tortént kotelezettségvallalas is (728 db). Erdemi eredményekrd| az értékeld jelentés még nem tudott
ezen intézkedés esetében sem szamot adni, tekintve, hogy minddssze 20 projekt kifizetési kérelmét
fizették ki 6sszesen 374,59 ezer euro 6sszegben.

A legjelentésebb elérehaladds a mez6gazdasagi kislizemek fejlesztését célzd, a 6. prioritashoz
masodlagosan hozzajaruldé felhivasnadl mutatkozott. A VP2-6.3.1-16 ,Mez6gazdasagi kistizemek
fejlesztése” c. felhivas célja a kisizemek mikodésének eldsegitése azzal, hogy a mez&gazdasagi termeld
tevékenységének Uzemmérete, arbevétele meghaladja a 6000 eurd standard termelési értéket, vagy a
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mez6gazdasagi termelésbdl és Annex 1 termék feldolgozasi tevékenységhbdl szarmazd értékesités nettd
arbevétele meghaladja a 6000 eurdt. Az elnyert tdmogatds felhasznalasaval a tamogatott
mez6gazdasagi kisizemek meger8sddésével, diverzifikacidjaval elérik azt a versenyképes lzemméret
nagysagot, amely mar stabil jovedelemszerzést biztosit és megteremti a tovabbi névekedés alapjait. A
felhivdsra beérkezett tamogatasi kérelmek szama a vizsgalt idészakban 1 835 db volt, az igényelt
tamogatasi 6sszeg 26,82 millio euro, ebbdél az IH 777 db kérelmet tamogatott 11,66 millid euro
kotelezettségvallalassal. Az intézkedés keretében kifizetéssel 584 kislizem rendelkezett, ebbél 45,6
szazalék kisizem az allattenyésztési agazatban, 46,3 szdzalék kislizem a kertészeti agazatban és 8,1
szazalék kistizem az élelmiszer-feldolgozas dgazatban vallalta magasabb élémunkaigény(i termékszerkezet
kialakitasat.

A 2019-ben elkészilt félidei értékel6 jelentés a téma fontossdgara tekintettel kilon értékelési kérdés
keretében vizsgalta a vidéki térségek kisméret(i infrastrukturdjanak és alapvet§ szolgaltatdsainak
fejlesztését célzd VP beavatkozdsok eredményeit. Ennek oka az volt, hogy a kislépték( infrastruktira
fejlesztések és szolgaltatasok nemcsak a lakossag életmindségének javitasa szempontjabdl birnak
jelentdséggel, hanem hozzajarulnak a helyi gazdasag fejlesztéséhez, a helyi mikro- és kisvallalkozdsok
mikodési feltételeinek javulasahoz is. Az értékelt id6szakban az alapvet6 szolgéltatdsok és a falvak
megUjitdsa a vidéki térségekben (MO7) intézkedés keretében 6t felhivas meghirdetésére kerdlt sor,
melyekre tobb mint 6tezer (5 264) tdmogatasi kérelem érkezett be. A tdmogatasi kérelmet benyujtéd
projektek koziil 2 565 db kifizetésben is részesiilt (IMVP determinacidval kiegészitve).

Az Eves Fejlesztési Keret alapjan az M07-es intézkedésre tervezett keretdsszeg 275,81 millié euro volt.
A félidei értékelés soran vizsgalt kifizetési adatok dsszesitése alapjan harom felhivasra, valamint UMVP
determindcidval kiegészitve 0sszesen 75 813 935,22 euro kifizetés tortént. Ez azt jelentette, hogy a
félidei értékelés altal értékelt iddszakban a kifizetési adatok alapjan a tervezett kerettsszeg nem
egészen harmada (27,04 szazalék) kerilt kifizetésre. Az 6sszes kifizetéssel érintett M0O7 intézkedést
figyelembe véve, a Vidékfejlesztési Program a determinacidval egyiitt jelentésen hozzajarult a vidéki
infrastruktura és az alapszolgaltatasok fejlesztéséhez, Magyarorszag lakossaganak 57,7 szazalékat érinté
beruhdzasaival.

A vidéki infrastruktira és az alapszolgaltatdsok fejlesztését tamogatd intézkedések kozul a kilterlleti
helyi kozutak fejlesztésére, dnkormanyzati utak kezeléséhez, allapotjavitdsdhoz, karbantartdsdhoz
szlikséges erd- és munkagépek beszerzésére 65 telepiilésen tortént kifizetés, az érintett lakossag szama
Osszesen 81.249 f6 volt a KSH adatai alapjan. A Telepllésképet meghatarozé éplletek kiils
rekonstrukcidja, tobbfunkciés kozosségi tér létrehozasa, fejlesztése, energetikai korszerisités 295
teleptilésen valdsult meg, 532.067 lakost érintve.

A 6B fokuszterllethez tartozd MQ7 determinacios kifizetések, igy a Vidéki alapszolgaltatdsok, a Vidéki
orokség, a Falufejlesztés, valamint az IKSZT kialakitdsa és mikodtetése jogcimeken térténtek, 6sszesen
75 813 935,22 euro értékben. A legtébb telepllést érintd palydzat a Vidéki alapszolgaltatasok
kialakitasa/fejlesztése volt, amely jogcim 1 587 telepllésen kerll(t) megvaldsitdsra, a megvaldsitasi
helyek lakosainak szdma 0Osszesen 5.381.311 f6. Az egy lakosra jutd tdmogatds, az egyedi
szennyvizkezelés beruhazas kivételével, minden vonatkozd jogcim esetében a valamilyen szempontbdl
kedvezményezettként besorolt teleplléseken volt a legmagasabb és jellemz6en a nem
kedvezményezett teleplléseken a legalacsonyabb mértékd.
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Az Osszes vidéki infrastruktura és az alapszolgaltatasok fejlesztését tdmogatd, 2018 év végéig kifizetésre
kerllt intézkedés (VP és UMVP determinécié egyiitt) egyiittesen 1 749 telepiilést érintett, 5.696.941
lakossal.

A fejlesztésekben érintett teleplilések 23,3 szazaléka volt ,Tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis
szempontbdl kedvezményezett és a jelentds munkanélkiiliséggel sujtott telepllés” (Magyarorszag 6sszes
telepllésének 21,0 szdzaléka tartozik ebbe a kategdéridba), de a ,Tarsadalmi-gazdasagi és
infrastrukturalis szempontbdl kedvezményezett telepllések” (12,4 szazalék) és a ,Jelent6s
munkanélkuliséggel sujtott telepllések” (5,7 szazalék) is az orszagos értékiknél magasabb ardanyban
képviseltették magukat a megvaldsitasi helyek kozott. A DEGURBA kategorizalds alapjan a
fejlesztésekben részesilé telepllések 93 szdzaléka minGsilt vidéki térségnek, mikdzben orszdgos
aranyuk 89 szdzalék volt. A helyi infrastruktira és alapszolgéltatdsok keretében tdmogatashoz jutd
telepllések 33,2 szazaléka volt 500 f6 alatti kisteleptilés, amely apréfalvakban él6 186.050 f6 lakos, az
Osszes MO7 mlvelet altal érintett telepllés lakosainak 3,1 szazalékat tette ki.

Az életmindséget emeld infrastruktura és az alapszolgaltatdsok tobb elem( fejlesztésére 228 telepiilés
esetében volt példa. Ezen belll 8 megvaldsitasi helyen tortén hdrom, 220 telepllésen pedig kétféle MO7
jogcim kifizetése. A harom tipusu fejlesztést is megvaldsitd palyazatok kozott leggyakrabban az UMVP
determindciébdl finanszirozott Vidéki alapszolgdltatdsok kiiras, illetve a Telepilésképet meghatdrozé
éplletek kilsé rekonstrukcidja, tobbfunkcids kozosségi tér |étrehozasa, fejlesztése, energetikai
korszerUsités jogcim, emellett 6 esetben a Kilterlleti helyi kozutak fejlesztését, dnkormanyzati utak
kezeléséhez, allapotjavitdsdhoz, karbantartasdhoz szikséges eré- és munkagépek beszerzését és két
teleplilésen a szintén determindciobdl szarmazd falufejlesztést céloztdk a palyazok. A felsorolt
tobbelem fejlesztések dsszesen 7 978 lakost érintettek.

Azokon a telepilléseken, ahol kétféle infrastruktira és alapszolgaltatds fejlesztést valdsitottak meg a
kedvezményezettek 218 esetben az UMVP Vidéki alapszolgaltatasok fejlesztésére vettek igénybe
tdmogatdst, 162 megvaldsitasi helyen pedig a Telepllésképet meghatarozd épuletek kilsé
rekonstrukcidja, tobbfunkcids kozosségi tér létrehozdsa, fejlesztése, energetikai korszerdsités volt a
projekt célja. A kiilteriileti helyi kdzutak fejlesztésre 37 telepiilés, az UMVP falufejlesztésre 10 telepiilés,
egyedi szennyvizkezelés beruhdzédsra 4 telepllés, végil a determindcids kifizetések kozil a vidéki
orokség meglbrzésére, valamint az IKSZT kialakitasara és m(ikodtetésére jogcimek alatt 3-3 telepulés
kapott tdmogatast. A kételem(i fejlesztéseket megvaldsitd telepliléseken dsszesen mintegy 335.728 6
élt.

Az értékelési kérdés szempontjabdl relevans M19 intézkedés keretén belll a helyi fejlesztési stratégiak
elkészitését célzé 19.1 alintézkedés a félidei értékelés altal vizsgalt id6szakban lezarult az erre allokalt
forrds 99 szazalékanak kifizetésével. A helyi akcidcsoportok miikodtetésére (19.4) 103 akcidcsoport
Osszességében a keretOsszeg 41 szazalékdanak megfelel6 6sszegli tdmogatdsban részesiilt. Ehhez az
alintézkedéshez kapcsolddott tovabbi 10 szazaléknyi determinacié. A helyi fejlesztési stratégiak
megvaldsitdsa (19.2) és a LEADER hazai és a nemzetkozi egylttmkodés (19.3) alintézkedések 2018.
december 31-ig nem jutottak el a kotelezettségvallalasig.
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6. sz. melléklet: Felhivasspecifikus eljarasrendekkel kapcsolatos tapasztalatok

MO04: VP3-4.2.1-15 Mez6gazdasagi termékek értéknovelése és eréforras-hatékonysag elGsegitése a
feldolgozasban

A 3A, 5B és 6A fokuszterilethez besorolt felhivas 2015. decemberében kerilt meghirdetésre,
tamogatasi kérelem benyujtasadra tervezetten 2016. februdr 15-t6l 2018. februar 15-ig volt lehet8ség. A
tdmogatdsra rendelkezésre allo tervezett keretosszeg fokuszterlleti megosztas szerint 151 millidrd
forint volt. A tdmogatasi kérelmek benyujtasat 2018. februarjaig tervezték, a kdtelezettségvallalasi keret
kimerulésére tekintettel azonban az Iranyitd Hatdsdg a tdmogatdsi kérelmek benyujtasanak lehetéségét
2016. november 30-an felfliiggesztette. A felhivas kapcsan a meghirdetéstél szamolva 6sszességében 17
esetben tortént informaciokozlés, a palyazati felhivast érinté valtoztatasok tobbsége a palyazati
dokumentdcié pontositdsara iranyult.

A Felhivdsra beérkezd tamogatasi kérelmek a 272/2014. (XI.5.) Korm. rendelet alapjan standard
kivalasztdsi eljdrasrend alapjan kerilltek elbirdldsra. A tdmogatasi kérelmekrél valé dontés Dontés-
el6készité Bizottsagok bevondsdval tortént.

A Felhivas keretében a vizsgalt id6szakban Osszességében 95 007 201,12 EUR-t fizettek ki, a 6A
fokuszterllethez kapcsoldddan ebbdl 7 719 129,14 EUR (8,12 szazalék) kifizetésére keriilt sor 182 db
projekt keretében.

2020. december 31-én 24 549 441,9 EUR volt a kotelezettségvidllaldas, mely a harom relevans
fokuszterllet kozott a kovetkezdk szerint oszlott meg: 3A fokuszterllet: 19 939 748,27 EUR (81,22
szazalék), 5B fokuszterllet: 1 625 550,59 EUR (6,62 szazalék) és 6A fokuszterllet: 2 984 143,04 EUR
(12,15 szazalék).

MO04: VP3-4.2.1-4.2.2-18 Mez6gazdasagi termékek értéknovelése a feldolgozasban

A 3A, 5B és 6A fokuszteriletre besorolt felhivds 2018 oktdber 19-én kerllt meghirdetésre. A tdmogatasi
kérelmek benyujtdsara tervezetten 2019. januar 2. napjatél 2021. janudr 4. napjaig volt lehet8ség. A
felhivds meghirdetésekor a tdamogatasra rendelkezésre allé keretosszeg 50 millidrd forint volt. A
kotelezettségvadllalasi keret kimerUlésére tekintettel az Irdnyité Hatdsdg a tdmogatdsi kérelmek
benyujtasanak lehet6ségét 2019. aprilis 4-én felfliggesztette. A palyazati felhivds kapcsan a
meghirdetést kovetben Gsszességében 5 esetben tortént zémmel a palyazati felhivas szbvegét érintd
pontositds, amelyek a vidéki szegénység szempontjabdl nem birtak relevanciaval. A Felhivasra beérkezé
tamogatasi kérelmek a 272/2014. (X1.5.) Korm. rendelet alapjan standard kivalasztasi eljardsrend alapjan
kertltek elbirdldsra. A tdmogatasi kérelmekrdl vald dontés Dontés-el6készité Bizottsdgok bevonasaval
tortént.

A Felhivas keretében a vizsgdlt idGszakban 0Osszességében 8 873 671,29 EUR-t fizettek ki, 6A
fokuszterllethez kapcsoléddan 1 036 201,57 EUR kifizetésére kerilt sor 31 projekt keretében, mely az
intézkedésre kifizetett 0sszeg 11,5 szdzalékat tette ki.

2020. december 31-én 27 159 801,63 EUR volt a kotelezettségvallalds, mely a harom érintett
fokuszterllet kozott a kovetkezdk szerint oszlott meg: 3A fokusztertlet: 22 099 770,79 EUR (81,36
szazalék), 5B fokusztertlet: 1 790 683,62 EUR (6,59 szazalék) és 6A fokusztertlet: 3 269 347,22 EUR
(12,03 szazalék).

147/176



AGRARMINISZTERIUM 19— VP 6. PRIORITAS ZARO ERTEKELESI JELENTES

MO06: VP6-6.2.1-16 Nem mez&gazdasagi tevékenységek elinditdsdnak tdmogatdsa - mezdgazdasagi
tevékenységek diverzifikacidja, mikrovallalkozas inditasa

A ,Nem mezbgazdasdgi tevékenységek elinditdsdnak tamogatdsa - Mezbgazdasdgi tevékenységek
diverzifikdacidja, mikrovdllalkozds inditdsa” cim( (VP6-6.2.1-16 kddszamu) felhivds meghirdetésére
2016. augusztus 25-én kerllt sor. A felhivdas meghirdetésekor a tdmogatdsra rendelkezésre allé
keretdsszeg 13,85 milliard forint volt. A tdmogatasi kérelmek benyudjtasat 2018.10.23-ig tervezték,
azonban a kotelezettségvallalasi keret kimerillésére tekintettel, az Iranyitd Hatdsag a tdmogatdsi
kérelmek benyujtdsanak lehetdségét 2016. november 24-én felfliggesztette. A meghirdetést kdvets egy
honap alatt tobb mint 11 ezer kérelem érkezett be, kdzel 140 millidrd forint forrdsigénnyel. A palydazati
felhivas megjelenést kovetben tdbb alkalommal sor kerilt a felhivas kiegészitésére (pl. az Uzleti terv
Utmutatdja pontositdsra kerilt, a miszaki-szakmai tartalmaval kapcsolatos elvardsok médosultak).

Az EMVA Irdnyité Hatdésdg 2017. december 19-én Ugynevezett mesterséges kortlmény
megteremtésének gyanlja miatt a felhivast visszavonta, kifizetésre a vizsgalt periddusban a felhivas
alatt nem kerult sor.

MO6: VP6-6.4.1-16 Nem mezbgazdasdgi tevékenységek beinditasara és fejlesztésére iranyuld
beruhdzasok tdmogatdsa

A 6A fékuszterilethez besorolt felhivast 2016. december 28-an hirdették meg. A tdmogatasi kérelmek
benyujtasara tervezetten 2017. aprilis 3. napjatdl, illetve a kés6bbi mddositast kdvetéen 2017. majus 8-
tél 2019. januar 28. napjdig volt lehet6ség. A felhivds vonatkozdsdban, a kdtelezettségvallalasi keret
kimerUlésére tekintettel az Irdnyitd Hatdsag a tamogatasi kérelmek benyujtasanak lehetéségét 2017.
julius 13-an felflggesztette. A Felhivas meghirdetésekor a tdmogatasra rendelkezésre allo tervezett
keretdsszeg 35,94 milliard forint volt. A felhivds elérehaladdsdra az elkészult szakért8i interjuk szerint
jelentds befolyassal birt, hogy az érintett felhivds meghirdetését kovetéen szamos alkalommal
modosult. Az értékelési téma szempontjabdl ényegi valtozas, hogy 100 ezer euro-rél 160 ezer euro-ra
emelkedett az elérhetd maximalis tdmogatasi Osszeg.

A Felhivas keretében a vizsgalt id6szakban a 6A fékuszteriletre 29 261 380,58 EUR kifizetésére kerult
sor 416 projekt keretében. Ehhez hozzdszdmolandd a VP keret terhére kifizetett 4 db VP-MO6
Diverzifikacids (UMVP) projekt, amelynek keretében 63 320,72 EUR-t fizettek ki, valamint 13 db VP-MO06
Mikrovallalkozasok (UMVP) projekt 252 117,26 EUR kifizetéssel, tovdbba 365 db VP-MO06 Turisztika
(UMVP) projekt 13 769 958,60 EUR kifizetési dsszeggel.

MO7: VP6-7.2.1-7.4.1.1-16 — Telepiléskép

A 6B fokuszterlletre besorolt ,Teleplilésképet meghatdrozd épliletek kiilsé rekonstrukcidja,
tébbfunkcios kézosségi tér létrehozdsa, fejlesztése, energetikai korszerisités” cimd (VP-6-7.4.1.1-16
kodszamu) felhivas 2016 februar 9-én kerilt meghirdetésre. A Felhivds meghirdetésekor a tdmogatasra
rendelkezésre allé tervezett keretdsszeg a 6B fokuszterileten 26,9 millidrd forint volt, a kdvetkez§
felosztas szerint: 1. célteriilet (Allami vagy 6nkormanyzati funkciét nem magaban foglald kozosségi
funkcidkat ellatd létesitmények energetikai korszerUsitése, illetve a megujulé energia hasznositasat
célzé fejlesztése) 7,24 millidrd forint; 2. célterllet (Telepillésképet meghatarozd épiletek kilsé
felljitasa) 16 milliard forint, ebbdl: a. telepilési dnkormanyzat, telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzat,
onkormanyzati tarsulds kedvezményezettek rendelkezésére all6 keretdsszeg: 8 millidrd forint; b.
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nonprofit szervezet, egyhazi jogi személy kedvezményezettek rendelkezésére all6 keretdsszeg: 8
millidrd forint; 3. céltertlet (Tobbfunkcids kozosségi tér/szolgaltatd kdzpont létrehozésa, fejlesztése)
3,64 milliard forint. A felhivds keretében tamogatasi kérelmek benyujtasara 2016. marcius 28. naptol
(amely a késébbiekben 2016. aprilis 21-re mddosult) 2018. marcius 27. napig volt tervezetten lehetdség.
A felhivds vonatkozasaban a kotelezettségvallalasi keret kimerilésére tekintettel, az Iranyité Hatdsag a
tamogatas benyujtdsdnak lehetdségét 2016. majusdban felfliggesztette. — A vidéki szegénység,
tarsadalmi befogadas témakoérét érinté relevans valtozas, hogy a tdmogatas mértéke, 6sszege ciml
fejezetben a telepllési nemzetiségi 6nkormanyzatok, nonprofit szervezetek, illetve egyhazi jogi
személyek esetében a tdmogatas intenzitasa 2018. marciusban mddosult, a jarasok fejlettség szerinti
besoroldsanak fliggvényében.

A Felhivas keretében a vizsgalt id6szakban 844 projekt kerllt tamogatott statuszba, ezen beltl 719
projekt keretében 54 220 272,28 EUR kifizetésére is sor keriilt. A MAK 2020. évi kdtelezettségvallaldsi
analitikaja szerint tovabbi 822 451,95 EUR kotelezettségvallalas is tortént.

MO7: VP6-7.2.1-7.4.1.3-17 Helyi piacok és kozétkeztetés fejlesztése

A 6B foékuszterlletre besorolt ,Helyi termékértékesitést szolgdld piacok infrastrukturdlis fejlesztése,
kozétkeztetés fejlesztése” ciml (VP6-7.2.1-7.4.1.3-17 kodszamu) felhivas 2017. februar 17-én kerilt
meghirdetésre. A tdmogatdsi kérelmek benyujtdsara 2017. dprilis 28. naptdél (amely a kés6bbiekben
2017. majus 15-re médosult) 2019. aprilis 30-ig volt tervezetten lehetGség két célterlleten: 1. célterilet:
helyi termel8i piac vagy vasartér kialakitasa, illetve fejlesztése; 2. célterllet: kdzkonyha fejlesztése. A
felhivas meghirdetésekor a tdmogatdsra rendelkezésre allo tervezett keretdsszeg 12,64 millidrd forint
volt. A felhivds vonatkozdasaban, a kotelezettségvallalasi keret kimerUlésére tekintettel, az Irdnyitd
Hatdsdg a tdmogatasi kérelmek benyujtdsanak lehetdségét 2017. oktdber 3. napjan felflggesztette. A
vidéki szegénység és tarsadalmi befogadas témakore szempontjabdl relevans valtozas, hogy a palyazati
felhivds 2018. aprilisdban a tdmogatasi intenzitds vonatkozasdban Uj elemmel egésziilt ki: a telepllési
onkormanyzatok, illetve az o©nkormdnyzati tdrsuldsok esetében 85-95 szdzalék, mig telepulési
nemzetiségi 6nkormanyzatok, nonprofit szervezetek, illetve egyhazi jogi személyek esetében 75-95
szazalék a tamogatdsi intenzitassal, a jardsi besorolastdl fuggden.

A Felhivas keretében a vizsgalt id6szakban 10 283 355,28 EUR kifizetésére kerllt sor 264 projekt
keretében. Ebbdl a kozétkeztetés fejlesztését 6 489 813,85 EUR (63,1 szazalék), mig a helyi piacok
fejlesztését 3 793 541,43 EUR (36,8 szazalék) célozta.

A 2020. évi kotelezettségvallalas a helyi termékértékesitést szolgdld piacok infrastrukturalis
fejlesztésére, kozétkeztetés fejlesztésére 1 688 175,93 EUR volt.

MO7: VP6-7.2.1.1-20 Helyi termékértékesitést szolgald piacok infrastrukturalis- és eszkoz fejlesztése

A muveleti adatbdzis 2020. december 31-i statusza szerint 105 projekt vart jogosultsag ellen6rzésre.

MO7: VP6-7.2.1.4-17 Tanyafejlesztés

A 6B fokuszterllethez tartozd , Tanydk hdztartdsi léptékd villamos energia és vizelldtds, valamint
szennyvizkezelési fejlesztései” cim( (VP6-7.2.1.4-17 kddszamu) felhivas 2017. janudr 30-an kerdlt
meghirdetésre. A tdmogatasi kérelmek benyujtasara 2017. marcius 31. (amely a kés6bbiekben 2017.
aprilis 15-re médosult) és 2019. aprilis 1. kozott volt tervezetten lehetdség. Utdbbi benyujtasi hataridé
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2021. marciusaban 2022. november 12-re moddosult. A felhivds meghirdetésekor a tdmogatdsra
rendelkezésre allo tervezett keretosszeg 8,23 milliard forint volt. Jelen értékelési téma szempontjabol
[ényegi valtozas a felhivds 2020. janudrjaban tortént modositdsa, melynek értelmében a 2. célterilet
(tanydk haztartasi |épték( energia-, és vizellatas, valamint szennyvizkezelés fejlesztése dnkormanyzatok
szamara) keretében lehivhaté maximalis tdmogatds 50 millié forintrél 200 millié forintra emelkedett.
Mindemellett az 1. szdmu célterllet (tanyak haztartdsi léptékl energia-, és vizellatds, valamint
szennyvizkezelés fejlesztése maganszemélyek szamadra) vonatkozdsdban pontositasra kerllt a
tamogatast igényl6k kore. Tul azon, hogy a pdlydzéd magdnszemélynek a tamogatas igénylését megel6z8
évben folyamatosan, életvitelszerlen a fejlesztéssel érintett tanyan kell laknia, a tanyanak részben sajat
vagy kozeli hozzatartozdjanak tulajdondban kell allnia. A vidéki népesség hozzaférési feltételeinek
javitasa szempontjabol fontos valtozas, hogy a tamogathatdsag alsé hatdra a minimalis 50 pontrol 40
pontra csokkent. Erre elsd@sorban azért kerllt sor, mert magas volt az alacsony pontszam miatt
elutasitott palyazatok szdma, ugyanakkor jelentds forras allt még rendelkezésre a felhivason.

A Felhivas keretében a vizsgalt id6szakban 5 054 361,65 EUR kifizetésére kerUlt sor a 6B fokuszteriletre
dsszesen 485 projekt keretében. A MAK altal készitett kdtelezettségvallalasi analitika szerint a Felhivas
keretében 11 703 330,81 EUR volt a kotelezettségvallalas 2020. december 31-én.

MO7: VP6-7.2.1.2-16 - Egyedi szennyvizkezelés

A 6B fokuszterllethez tartozo , Egyedi szennyvizkezelés” cim( (VP6-7.2.1.2-16 kédszamu) felhivas 2016.
februar 9-én jelent meg. A Felhivds meghirdetésekor a tdmogatdsra rendelkezésre allé tervezett
keretdsszeg 12 millidrd forint volt (amely a 2020. mdrciusi médositasnak koszonhetéen 12,41 millidrd
forintra nétt). A tdmogatasi kérelmek benyujtasara tervezetten 2016. aprilis 15-t8l - 2018. aprilis16-ig
volt lehet8ség. Az utdbbi datum a felhivas 2021. aprilis médositdsanak koszonhetben 2021. julius 21-re
maodosult.

A palyazatiforrdsokhoz vald szélesebb kor(i hozzaférés szempontjabol fontos kiegészités a felhivas 2016.
aprilisi mddositdsa, mely alapjan a beruhazds 4altal tdmogatott telepllések lakosainak szama
projektenként legaldbb 50 f6 lehet. Az értékelési téma szempontjabdl szintén jelentEséggel bir a felhivas
2020. marciusi médositasa, melynek koszonhetéen a maximalisan igényelhetd tdmogatasi 6sszeg 155
millio forintrél 310 millié forintra emelkedett, illetve ennek megfelel6en valtozott a maximalisan
igénybe vehet§ tdmogatasi el6leg dsszege 77 millié forintrdl 155 millid forintra.

A fejlesztés irdnti igényt jelzi, hogy a vizsgalt idGszakban 268 tdmogatasi kérelmet nyujtottak be, ennek
fele (135 db projekt) jogosulatlansag illetve visszavonds miatt nem kerilt tdmogatasra. A Felhivas
keretében a vizsgdlt id6szakban tdmogatott statuszban lévé pdlydzatok szama 98 db volt, ebbél 43 db
projekt esetében mar 9 179 316,45 EUR kifizetésére is sor kerilt. A kotelezettségvallaldas mértéke a
2020. évi kotelezettségvallaldsi analitika szerint 9 004 257,18 EUR volt.

MO07: VP6-7.2.1-7.4.1.2-16 KUlterlleti helyi kbzutak fejlesztése

A 6B fokuszterllethez tartozd ,A vidéki térségek kisméretl infrastrukturdjdnak és alapvetd
szolgdltatdsainak fejlesztésére Kiilteriileti helyi kézutak fejlesztése, 6nkormdnyzati utak kezeléséhez,
dllapotjavitdsdhoz, karbantartdsdhoz sziikséges eré- és munkagépek beszerzése” cimd (VP6-7.2.1-
7.4.1.2-16 kdédszamu) felhivas 2016. november 23-an kerllt meghirdetésre. A tamogatasi kérelem
benyujtasara 2017. januar 6. naptdl 2019. januar 7. napig volt tervezetten lehet6ség. A felhivas
meghirdetésekor a tdmogatdsra rendelkezésre all6 tervezett keretdsszeg: 18,4 millidrd forint volt. 2017
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februdrjdban a kotelezettségvallaldsi keretének kimerUlésére tekintettel az Irdnyitd Hatdsag a
tamogatasi kérelmek benyujtasanak lehet8ségét 2017. februar 9-én felfliggesztette.

A Felhivds keretében a vizsgdlt id6szakban 80 305 222,27 EUR kifizetésére kerUlt sor 913 projekt
keretében. 2020-ban a kotelezettségvallalas tovabbi 3 249 552,65 EUR volt a Kilterdleti helyi kozutak
fejlesztése felhivas esetében.

MO8: VP5- 8.1.1-16 Erddsités tdmogatadsa

Az ,Erd8sités tamogatasa” cim(i (VP5-8.1.1-16 kédszamu) felhivas meghirdetésére 2016 majusaban
kerilt sor. A Felhivas meghirdetésekor a tdmogatdsra rendelkezésre allé tervezett keretdsszeg 50
millidrd forint volt. A tdmogatasi kérelmek benyujtdsara 2016. julius 20. napjatol 2018. julius 30. napjaig
volt tervezetten lehet6ség. A felhivds 2017. madrciusaban tortént modositdsakor a tdmogatdsra
rendelkezésre allo tervezett keretdsszeg 50,32 millidrd forint nétt. A vidéki szegénység szempontjabdl
kiemelheté a felhivas 2017. szeptemberi moddositdsa, melynek soran az értékelési szempontok
kiegészlltek a fejlesztés megvaldsitdsi hely vonatkozdsdban a kedvezményezett telepilések
besoroldsardl és a besorolds feltételrendszerérél széléo 105/2015. (VI1.23.) Korm. rendelet szerinti
telepiilésekkel.

A 2014-2020 kozotti id6szakban a felhivas keretében nem kertlt sor kifizetésre.
MO08: VP5- 8.5.1-16 Erdei 6koszisztémak (ellenallé képesség novelése)

A felhivds meghirdetésére 2017. janudrjadban kerllt sor, a meghirdetésekor a tdmogatdsra
rendelkezésre all6 tervezett keretosszeg 4,7 milliard forint volt. A tdmogatdsi kérelmek benyujtasara
2017. februdr 28. és 2019. februdr 28. kozott volt tervezetten lehet6ség. A vizsgdlt id6szakban jelen
értékelési téma szempontjabdl relevans felhivas-mddositasra nem kerdlt sor.

A vizsgdlt idGszakban a felhivas keretében nem kerlt sor kifizetésre.
M16: VP6-16.9.1-17 Szolidaris gazdalkodas és kbdzésség altal tdmogatott mezégazdasag

A pdlydazati felhivds meghirdetésére 2017 marciusdban kerilt sor. A tdmogatasi kérelmek benyljtasara
2017. junius 2. napjatél (amely a kés6bbiekben junius 26-ra, majd julius 17-re mddosult) 2019. junius 7.
napjaig (amely a késSbbiekben 2019. junius 26-ra madosult). A felhivas meghirdetésekor a tdmogatasra
rendelkezésre allé keretdsszeg 1,3 millidrd forint volt. A konstrukcié két célterlletet tdmogat: 1.
céltertlet: Szolidaris gazdalkodas, 2. célterilet: K6zosség altal tamogatott mez6gazdasdg. Az értékelt
téma szempontjabdl jelentdséggel a felhivas 2017. julius 5-i mddositdsai birnak. Ennek sordan médosult
a felhivas kotelez6en megvaldsitandd onalléan tdmogathatd tevékenységekkel kapcsolatos fejezete,
miszerint legaldbb egy mez8gazdasagi termeld és legaldbb egy — meghatdrozott célcsoport tagjait
0sszefogd — szervezet egylttmuikddését kell kialakitani, valamint rogzitésre kerllt, hogy egy tdmogatasi
kérelem keretében csak az egyik célterilethez kapcsolédd projekt valdsithaté meg. A célcsoportok
meghatdrozasa szintén pontositdsra kerllt. Eszerint az 1. célterllet esetében a célcsoport olyan
emberek csoportja lehet, akiknek a kornyezettudatossaguk, illetve a fenntarthaté gazdalkodasi és a
fenntarthaté fogyasztasi ismeretanyaguk né azaltal, hogy bevondsra keriilnek a mez6gazdasagi
Uzem(ek)ben torténd tevékenységekbe, vagy egészségligyi, vagy mas hatranyossagukbol fakadd
elszigeteltséget oldo tarsadalmi befogadas érdekében mikodnek egylitt a mezégazdasagi termelSvel. A
2. célteriilet esetében a mezBgazdasagi terméket megvasarlé fogyasztok kozossége képezi a
célcsoportot. Mindemellett pontositasra kerilt a felhivds 3.6.1. és a- 4.1 fejezete: a projekt abban az
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esetben valdosul meg vidéki térségben, ha a csoport mez6gazdasagi termel§ tagjainak tevékenysége,
vagyis a megvaldsitasi hely vidéki térségben taldlhatd.

A 2014-2020 kozotti id6szakban az intézkedés keretében még nem kerlilt sor kifizetésre, a szerz6dott
tdmogatds 6sszege 182 945,33 EUR volt 3 db projekthez kapcsoldddan. Az igényelt tdmogatas pedig 29
projekthez kapcsoldoddan 2 362 989,62 EUR volt 2020. december 31-ig. Fontos rdmutatni, hogy a
felhivasnadl magas volt a jogosulatlansag miatt visszautasitott palydzatok szama (a 29 palyazatbdl 18 db),
aminek a MAK szakért8i interjuk szerint legtobb esetben a konzorciumi egylttm(kddések hibas
értelmezése volt.

M19: VP6-19.1.1-15 Helyi Fejlesztési Stratégidk elkészitésének tdmogatdsa

A ,Helyi Fejlesztési Stratégidk elkészitésének tdmogatasa” cimi (VP-19.1-15 kédszamu) felhivas 2015.
november 10-én jelent meg. A tdmogatdsra rendelkezésre alld tervezett keretdsszeg 1 milliard forint
volt. A tdmogatdsi kérelmek benyujtasara 2015. december 10-t6l 2015. december 17-ig volt tervezetten

/////

(XI. 5.) Korm. rendelet 57/B. § (1) bekezdésével 6sszhangban a 2007. évi XVII. tv. 28.§-a szerinti MVH
Ggyfél azonositdval.

A Felhivas keretében a vizsgalt id6szakban 3 078 925,17 EUR kifizetésére kerllt sor 103 projekt
keretében.

M19: VP6-19.2.1-15 LEADER - HFS megvaldsitasa

A Felhivas keretében a vizsgdlt id6szakban 30 113 024,21 EUR kifizetésére kerilt sor 3546 projekt
keretében. A 2020. évi kdtelezettségvallalasi analitika szerint a felhivas keretében tovabbi 24 454 659,76
EUR kotelezettségvallalds tortént.

M19: VP6-19.3.1-17 LEADER - HACS-ok egyiittm(ikodési tevékenysége

A Felhivas keretében a vizsgdlt id&szakban 1 279 245,86 EUR kifizetésére kerllt sor 43 projekt
keretében. A 2020. évi kotelezettségvallaldsi analitika szerint a felhivds keretében tovabbi 262 937,38
EUR kotelezettségvallalds tortént.

M19: VP6-19.4.1-17 LEADER - M(ik6dési és animacids koltségek tamogatasa

A Felhivas keretében a vizsgalt id6szakban 23 204 471,57 EUR kifizetésére kerilt sor 103 projekt
keretében.
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7. sz. melléklet: A szegénységet jellemzé f6bb trendek az EU SILC felmérés szerint

Az egyes életkori csoportokat tekintve 2020-ban a szegénységnek legkevésbé a gazdasagilag aktiv 18-64
éves korosztaly volt kitéve (17,6 szazalék), a legnagyobb szegénységi kockazatu csoportot a 0-17 évesek
(20,2 szazalék) képezték, Sket a 65 évesnél id6sebbek (19,0 szazalék) kovették. A KSH altal publikalt
adatok szerint a Covid jarvany a gyermekek szegénységi kockazatat névelte a legnagyobb mértékben, a
szegénység altal érintett 18 év alattiak ardnya 2020-ban 2,5 szazalékponttal n6tt 2019-hez képest (KSH,
2021h).

A szegénységi mutatokban orszagosan tapasztalhatd javulas ellenére az alacsonyabb terileti szinteken
a kilonbségek fennmaradtak. A szegénység vagy kirekesztédés kockazata tovabbra is Eszak-
Magyarorszdgon (28,1 szazalék) a legnagyobb, s6t, 2019 és 2020 kozott még 2,4 szazalékpontos
novekedés is jelentkezett a mutatd értékében. Ezt kdvette Eszak-Alfold (25,0 szazalék), valamint Dél-
Dunantul (24,9 szazalék). A szegénységi mutatdn belll a jovedelmi szegénység tovabbra is leginkdbb
Dél-Dundantul és Eszak-Alfold (19,4 és 15,9 szazalék), a legkevésbé pedig Budapest népességét (7,4
szazalék) érinti. A sulyos anyagi deprivaciéban éI6k aranya szintén Eszak-Magyarorszagon (18,1 szézalék),
volt a legmagasabb, ahol a nélkil6z6k aranya kis mértékben még nétt is az el6z6 évekhez képest, és igy
tobb mint kétszerese az orszagos atlagnak. A munkaszegénység tovabbra is Dél-Dunantulon volt a
legmagasabb, ahol a lakossag 11,0 szazaléka élt nagyon alacsony munkaintenzitasu haztartasban. A
legkedvezébb helyzetld Kozép-Dunantulon a lakossag 5,5 szazaléka élt jovedelmi szegénységben, 4,9
szazaléka volt sulyosan deprivalt, 2,2 szazaléka pedig munkaszegény (KSH, 2021h).

Az alapvet6 szociodemografiai sajatossagokat tekintve a néket a férfiakndl (17,5 szazalék) nagyobb
kitettség jellemzi a szegénység kockdzatanak (18,9 szazalék). A képzettség egyértelmiien jelentésen
befolyasolja a szegénységi kockazatot: az alapfoku végzettségliek korében kimagasld a szegénység vagy
tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitettek ardnya (38,9 szdzalék), szemben a kozépfoku
végzettségliek 15,2 szazalékos és a fels6foku végzettségliek 5,0 szdzalékos érintettségével.

A gazdasagi aktivitas kulonboz8 csoportjait tekintve a legnagyobb mérvi véltozas a foglalkoztatottak
korében tortént, ahol a vizsgalt periédusban kozel megfelez6dott a szegénység kockazatanak kitettek
aranya, melynek koszénhetéen 2020-ban mar csak a foglalkoztatottak 11,0 szdzaléka volt kitéve a
szegénység és tarsadalmi kirekesztettség kockazatanak. A munkanélkiliek korében az elmult években
bekovetkezett csokkenés ellenére 2020-ban még mindig jelentds, 60,9 szazalék volt a szegénység vagy
tarsadalmi kirekeszt6dés kockdzatanak kitettek aranya. Oket az egyéb inaktivak kovetették, 30,0

szazalékos részarannyal.
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52. dbra Szegénység vagy tdrsadalmi kirekesztédés kockdzatdnak kitettek ardnya a legjellemz6bb gazdasdgi aktivitds szerint,
2014-2020 (szdzalék)
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A tdrsadalmi befogadds szempontjabdl kiemelt csoportot képez6é roma népesség kdrében 2014-2020
kozott a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztédés kockazatdnak kitettek ardnya jelent8s csokkent.
Korikben a sulyos anyagi deprivacidoban élék ardanya a 2014. évi 67,8 szazalékrol 2020-ra 46,3 szazalékra
csokkent, de jelent8s javulads kdvetkezett be a jovedelmi szegények aranyaban is (63,6szazalékrol 36,4
szazalékra), amely azonban még igy is 2,9-szorosa az orszagos atlagnak. Javult a roma népesség
munkaszegénységi mutatodja is, 20,3 szadzalékuk élt 2020-ban nagyon alacsony munkaintenzitdsu
haztartdsban, amely azonban a csdkkenés ellenére Ot és félszerese a teljes népességet jellemz6
értéknek (3,7 szazalék).

53. dbra Szegénység vagy tdrsadalmi kirekesztédés kockdzatdnak kitettek ardnya a roma népesség kérében, 2014-2020
(szazalék)
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Forras: KSH (2021h) alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.

A szegénységgel kapcsolatos trendek mélyebb Osszefliggéseinek megértése érdekében a komplex
AROPE szegénységi indexet alkotd harom részmutatdval kapcsolatos tendencidkat kuldon is
megvizsgaltuk a 2014-2020 kodzotti id6szak vonatkozasaban.

Relativ jovedelmi szegénység érintettjei: Magyarorszdgon a relativ szegénységet kifejez§ szegénységi
kisz6b (medianjovedelem 60 /-a alatt él6k aranya) alatt él6k ardnya 2020-ban 6sszesen 1 millié 212
ezer embert érintett. Koztlik 727 ezer f6 a szegénység és kirekesztettség harom dimenzidja kozll
kizarélag ebben a dimenzidban volt a szegénység kockdzatdnak kitéve. Kedvezétlen elGjelli folyamat a
szegénységi kiiszob alatt é16 nyugdijasok ardnyanak jelentds névekedése (6,8 szazalékrdl 8,9 szazalékra)
mindkét nemet érintéen. Csdkkent ugyanakkor a teljes munkaid6s dolgozok jévedelmi szegénysége: a
foglalkoztatottak szegénységi ardnya a 2014. évi 9,3 szdzalékrdl 2020-ra 7,5 szazalékra mérséklédott.

54. abra Relativ jévedelmi szegénységi ardny a legjellemzGbb gazdasagi aktivitds és nemek szerint, 2014-2020
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A szocidlis tAmogatdsok Magyarorszagon jelent8sen mérséklik a rdszorulé tarsadalmi csoportok jovedelmi
szegénységét. Ezt jelzi, hogy a szocidlis transzferek nélkil szamitott szegénységi arany 2014-ben 25,7
szazalékot, 2020-ban 20,6 szazalékot tett ki. Ez |ényegében azt jelenti, hogy 2014-ben minden negyedik,
2020-ban pedig minden 6todik ember a szegénységi kiiszob alatti jovedelemmel rendelkezett volna, ha
nem részesillt volna valamilyen szocidlis ellatasban. A szegénységnek valé kitettséget az életkor is
jelentés mértékben meghatarozza. A szocidlis transzferek a legnagyobb mértékben a gyermekek
szegénységét csokkentették, csalddtamogatds nélkil 2020-ban a 0-17 éves korosztaly kozel 6tdde
tartozott volna a jovedelmi szegények kozé.
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55. dbra A szegénységi ardny kor szerint jellemzdi tarsadalmi juttatdsokkal és anélkiil, 2020-ban
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Alacsony munkaintenzitds érintettjei: Magyarorszdgon 2014-ben a teljes népesség 7,1 szazaléka élt
nagyon alacsony munkaintenzitasi hdztartdsban, mig a 60 év alattiak, azaz a munkaképes koruak
korcsoportjaban a mutaté értéke 9,4 szazalékot tett ki. 2020-ban a teljes népességet figyelembe véve
353 ezer 6 (3,7 szazalék) élt nagyon alacsony munkaintenzitasu haztartasban, mig a munkaképes kord,
azaz 60 év alatti korosztalyban 5,0 szazaléka volt az érintettek aranya. A munkaszegénység legnagyobb
aranyban (11,0 szazalék) a szakmaval nem rendelkezd, alacsony végzettségli népességet érintette.

Anyagi deprivaci6 érintettjei: Az értékelés targydt add 2014-2020 kozotti idszakban folytatédott a
sulyos deprivacidban él6k szamanak és aranyanak 2012 6ta tarté csokkenése, igy szdmuk 2020-ra 795
ezer f6re mérséklédott. A deprivaciés mutatd éves értékeinek vizsgalata alapjan mindemellett az is
megallapithatd, hogy a Covid jarvany hatdsai a tarsadalom jelent6s részében egzisztencidlis
nehézségeket okoztak. Az el6z6 évhez képest 2020-ban orszédgosan 31 ezer fével (0,3 szazalékponttal)
nétt a sulyosan nélkiloz8k szama. Emellett 125 ezer f6vel (1,3 szazalékponttal) nétt azoké, akik anyagi
okbdl nem rendelkeztek személygépkocsival, és 116 ezer f6vel (1,2 szazalékponttal) azoké, akik nem
tudtak a lakdsukat megfelel&en flteni.

Egyéb, egyenlStlenséget kifejez6 mutatdk: Az értékelés soran a szegénységgel kapcsolatos trendek
pontosabb megértése érdekében nemcsak a K6zos Agrarpolitika ltal a tarsadalmi hatasok vizsgdlataban
hasznalt AROPE index valtozasat kovettik, hanem a jovedelmi egyenl&tlenség vizsgalatdban széles
korben elterjedt Gini-egyutthatd és az S80/S20 mutatd értékének valtozasat is. A Gini egylitthatd azt
mutatja meg, hogy mennyire egyenletes a jovedelem eloszldsa egy tarsadalomban, eszerint minél
nagyobb a mutatok értéke, annal nagyobb az egyenl6tlenség. Az S80/5S20 mutatd ezzel szemben a
legalsd és a legfelsd 6tdodok kozotti jovedelemkilonbséget fejezi ki. Minél nagyobb a mutatdk értéke,
annal nagyobb az egyenl6tlenség az adott tarsadalomban. 2014-2020 kozott mindkét mutatdszam
értéke stagnalt, a Gini-egyutthatd 27,7, az S80/520 mutato 4,2 volt 2020-ban. Magyarorszag ezekkel az
értékekkel a kozepesen egyenlétlen orszagok kozé tartozott az Eurdpai Unidban.
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56. dbra Jévedelmi egyenlStlenség alakuldsa Magyarorszdgon és az EU-28-ban a GINI egyditthatd, valamint az S80/520
mutato alapjan, 2014-2020
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8. sz. melléklet: Tarsadalmi hatdsmonitoring felmérés eredményei

A tarsadalmi hatasmonitoring keretében 2020. decemberében felvett lakossagi kérd8iv hdrom kérdés
keretében tarta fel a valaszadok élethelyzetében az elmult 5 évben bekbvetkezett valtozdsokat, igy a
munkalehet&ségeket, a kereseteket, valamint a lakéhely fizikai allapotat érintéen. A valaszadok
otfokozatl skalan értékelhették a valtozasokat, ahol az 1-es azt jelentette, hogy jelent&sen
rosszabbodtak, az 5-6s pedig, hogy jelent&sen javultak a feltételek az adott terlleten. Az eredmények
kénnyebb értelmezhetdsége céljabdl a vdlaszokat a feldolgozas sordn harom kategoéridba (javulds —
stagnalds — romlas) vontuk dssze.

Az eredményeket tekintve jelzésértékl, hogy mig a lakékodrnyezet és munkalehet8ségek
vonatkozasaban a vdlaszaddk szama megegyezett a mintaelemszammal, a keresetek valtozdsat értékeld
kérdés esetében 249 valaszadd a ,nem tudom” valaszlehet8séget jeldlte meg, igy ebben az esetben az

értékelhetd valaszok szama 843-ra csokkent.

Osszefoglaléan elmondhatd, hogy a hdrom vizsgélt dimenzié kézil a jovedelem, valamint a keresetek
vonatkozdsaban azok a valaszaddk voltak tulsulyban, akik szerint lakdkérnyezetiikben rosszabbodott a
helyzet az elImdlt 5 évben. Kiléndsen a munkalehet6ségek terén tapasztaltak rosszabbodast a valaszadok,
bé felik (52,3 szazalék) szerint lakohelylkon az elmult 5 évben csokkentek a munkalehet&ségek. A
keresetek értékelésénél a valaszaddk 42,1 szdzaléka tapasztalt rosszabbodast lakékornyezetében a
vizsgalt id6szakban. A lakohely allapotdban ugyanakkor a kérdésre vdlaszt addknak csak bé otdde
tapasztalt kedvez&tlen elGjel(i valtozast.

Mindharom kategdridban magasnak mondhatd azoknak az aranya, akik nem érzékeltek valtozast az elmdlt
Ot évben a vizsgalt teriiletet érintéen. Ez az arany a lakohely dllapotdt tekintve volt a legnagyobb, a
kérdésre valaszt addk b kétotode (42,6 szdzalék), mig a jovedelem és a munkalehetGségek
vonatkozasaban a valaszadodk 33,3 és 34,5 szdzaléka nem tapasztalt érdemi valtozast.

Kedvez6 elGjell folyamatokat a lakéhely allapotat érintéen tapasztalt a legtobb véalaszadd, aranyuk a
kérdésre valaszt adok b6 harmadat (35,8 szazalék) tette ki. Ezt kdvette a lakdhelyen elérheté keresetek
valtozdsa, a valaszaddk kozel negyedét érintéen (23,4 szdzalék). A lakékornyezet dltal kinalt
munkalehetdségeket illetéen ugyanakkor a vélaszaddknak csak mindossze 14,3 szadzaléka érzékelt
pozitiv irdnyd elmozdulast.

57. abra A munkalehetdségek, a kereset és a lakchely dllapotdban tértént vdltozds megitélése

Meglatasa szerint hogyan valtoztak

lakéhelyén a munkalehetéségek az
elmult 5 évben? (N=1092)

Csokkentek 52,3
Nem valtoztak 33,3
Névekedtek 14,3

0 20 40 60

szazalék

Meglatasa szerint hogyan valtozott a
lakéhelyén él6k keresete az elmult 5
évben? (N=843)

Csokkentek

N
=
(o)}

42,1

Nem valtoztak

Noévekedtek 23,4

0 20 40 60

34,5

szazalék

Forrds: THM Lakossdgi felmérés (2020) alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.

Meglatasa szerint hogyan valtozott
lakéhelye allapota az elmult 5
évben? (N=1092)

Rosszabodtak

Nem valtoztak

42,6

Javultak 35,8

0 20 40 60

szazalék
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Az értékelés soran megvizsgaltuk a hdrom életminGség valtozd és a valaszadd lakdhelye szerint
Osszefliggéseket, annak érdekében, hogy az alacsonyabb terlleti szinteken jelentkezd szegénység,
életmin@ség valtozas lakossag altali megitélését pontosabban megérthessik. A harom valtozé kozul a
munkalehetdségek megitélésében latszik a legélesebb kilonbség a kedvezményezett és nem
kedvezményezett telepllések kdzott. A fejlettebb, azaz nem kedvezményezett telepiiléseken él6k joval
nagyobb része (63 szazalék) szerint rosszabbodtak lakéhelyén a munkalehet&ségek az elmdlt 5 évben,
mint a kedvezményezett teleplléseken él6 valaszaddk szerint (51 szazalék).

A szegénységnek vald kitettséget meghatarozoé kereseteket tekintve kdzel hasonld ardnyban (41 és 42
szazalék) érzékeltek csokkenést a kedvezményezett és nem kedvezményezett teleplléseken €Ik,
ugyanakkor a fejletlenebb telepiléseken él6k korében a keresetek stagnalasat érzékel6k aranya
magasabb (46 szazalék), mint a fejlettebb telepliléseken él6 valaszaddk kérében (33 szdzalék). A keresetek
névekedését a nem kedvezményezett telepiléseken él6k negyede (25 szazalék) érzékelte, ez az ardny a
fejletlenebb teleplléseken él6k korében csak minddssze 13 szazalék volt.

Alapvet6 kalonbségek mutatkoztak a lakokornyezet fizikai allapotdban bekovetkezett valtozadsok
megitélésében is. A fejlett teleplléseken éléknek nagyobb része (37 szazaléka) érzékelt javuldst, mint a
fejletlenebb teleplléseken él6ké (28 szazalék), az utdbbi telepllési korben magas (29 szazalék) a
lakékornyezet dllapotaban rosszabbodast érzékel8k aranya.

58. dbra Az életmindségi mutatok elmult 5 évben bekévetkezett valtozasanak értékelése a valaszadok lakhelyének fejlettsége
szerint
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Forrds: THM Lakossdgi felmérés (2020) alapjan, AKI Nkft. szerkesztés

A joléti dimenzidk vizsgélatat a telepiilések DEGURBA besoroldsa szerint is elvégeztik. Osszefoglaldan
elmondhatd, hogy |ényegi kilénbségek a kilonbdz6 telepiiléstipusok kézdtt nem mutatkoztak. A
lakokdrnyezet vonatkozdsaban a vidéki telepllések lakossdga a varosi terlletekhez képest kicsivel
negativabban értékelte a helyzetet, 25 szdzalékuk tapasztalt az elmdult 5 évben e tekintetben
rosszabbodast. A munkalehetéségek vonatkozdsdban a vidéki telepiiléseken él8 valaszadok bé fele lat
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negativ folyamatokat, a varosok és agglomeracidk lakossaga azonban ennél is nagyobb aranyban (56
szazalék) itélte kedvezStlennek a munkalehetéségek helyi kinadlataban bekodvetkezett valtozasokat.

A keresetek rosszabboddasat tapasztalok ardnya a varosi teriileteken él6k korében magasabb
(nagyvarosokban 43 szdzalék, a varosokban és agglomeracidkban 44 szdzalék), mint a vidéki
teleplléseken (39 szazalék). Ugyanakkor az utébbi telepiléstipusban a tobbi kategdridhoz képest joval
tobb az olyan vélaszadd, aki a keresetek vonatkozasdban érdemi véltozast az elmult 5 évben nem
tapasztalt.

59. dbra Az életmindségi mutatok elmult 5 évben bekdvetkezett vdltozdsdnak értékelése a vdlaszadok lakdhelyének DEGURBA

szerint
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D Rosszabodott O Nem véltozott [Javult

Forras: THM Lakossagi felmérés (2020) alapjan AKI Nkft. szerkesztés

Az értékelés keretében megvizsgaltuk a harom jéléti dimenzid lakossag dltali megitélése és a
Vidékfejlesztési Program (megvaldsitasi hely szerinti) kifizetései kozotti 0sszefliggéseket. A vizsgalt
dimenzidkban bekovetkezett valtozasok lakossagi megitélése és a VP fajlagos (1 lakosra jutd) kifizetései
kozott a jovedelem és a munkalehet6ségek esetében gyenge korrelacio mutatkozott mindharom esetben.

A tovabbiakban az értékelés elmélyitése érdekében egy joléti indexet hoztunk létre, amelyet a harom
dimenzidra adott valaszok 6sszesitésével képeztiink. Minél nagyobb a mutato értéke, a valaszadd annal
kedvez6bb véltozdsokat tapasztalt a vizsgalt dimenzidkban az elmdult 5 évben és forditva, minél
alacsonyabb az index értéke, a valaszadd annal kedvezbtlenebb iranyl folyamatokat tapasztalt a vizsgalt
valtozok vonatkozdsaban. A statisztikai 0Osszefliggés vizsgalat eredményeirél 06sszefoglaldan
elmondhatd, hogy az életkorilmények szubjektiv megitélésén alapuld index és a VP egy lakosra jutd
kifizetései kozott gyenge, pozitiv irdnyu 6sszefliggés (R=0,16) mutatkozott. Ez az eredmény lényegében
azzal magyardzhato, hogy a Vidékfejlesztési Program keretében megvaldsult fejlesztések a vizsgalt
terlleteken a lakossag szamara érzékelhet6 formaban még nem fejtették ki hatasukat, a beavatkozasok
keresetekre, munkalehet6ségekre, illetve a lakokornyezet allapotédra gyakorolt hatasai akar tébb évvel
elnyujtva jelentkeznek.

9. sz. melléklet: Osszefliggés vizsgélat eredményei
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23. tabldzat Osszefiiggés vizsgdlat eredményei

Egy lakosra juto
elsédleges VP

Egy lakosra juté
masodlagos VP

Egy lakosra jutd

(6a6b) (6a6b) 6sszes VP (6abb)
Pearson Correlation -0,007 -0,015 -0,014

180 napon tuli nyilvantartott allaskeresék ardnyanak
valtozésa az aktiv kord népességen belll (szazalék.), Sig. (2-tailed) 0,688 0,395 0,442

2014-2019
N 3139 3139 3139
Pearson Correlation -0,016 -0,024 -0,026
Nyilvantartott dllaskeresék aranyanak valtozasa az aktiv ) )
koru népességen belul (szazalék.), 2014-2019 Sig. (2-tailed) 0,358 0171 0,152
N 3139 3139 3139
Pearson Correlation -0,066 -0,057 -0,079
Lakdnépesség valtozasa (szazalék), 2014-2019 Sig. (2-tailed) 0,000 0,002 0,000
N 3139 3139 3139
Pearson Correlation 0,196 0,024 0,154
Egy lakosra jutd SZJA addalapot képezé belfoldi . )
jovedelem valtozasa (szazalék), 2014-2019 Sig. (2-tailed) 0,000 0174 0,000
N 3139 3139 3139
Pearson Correlation -0,046 -0,031 -0,051
SZJA adofizetSk szama,nak'valtozasa, 2014-2019 Sig. (2-tailed) 0,010 0,082 0,005
szazalék

N 3139 3139 3139
Pearson Correlation -0,053 -0,004 -0,040

A legalacsonyabb, 0-300.000 Ft savban ad6zok 6sszes
adozon bellli aranydban tortént valtozas mértéke Sig. (2-tailed) 0,003 0,834 0,025

(szazalék.), 2014-2018
N 3139 3139 3139
A harom legmagasabb, 5.000.000 Ft folotti savban Pearson Correlation -0,055 -0,088 -0,089
ad6zok 6sszes addzon beldli ardnyaban tortént valtozas

mértéke (szdzalék.), 2014-2018 Sig. (2-tailed) 0,002 0,000 0,000

Forras: KSH és miveleti adatok alapjan AKI Nkft.
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10. sz. melléklet: A VP palyazati felhivasokban érvényesitett tarsadalmi befogadasi

szempontok

24. tablazat A VP pdlydzati felhivasokban érvényesiilé tarsadalmi befogaddsi szempontok

Kivlasztasi szempont

Teriileti egység

Erintett pélyazati

A tébbletpont ardnya az
Osszpontszémon belul

felhivdsok szdma (db, o1k
! sz (db) (szazalék)
Komplex programmal fejlesztend jaras 41 3-20 szézalék
290/2014 (XI. 26.) Korm."r?ndelet szerint Fejlesztends jaras a1 215 s7azalék
besorolt teleptilések
Kedvezményezett jaras 41 1-10 szazalék
Tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturélis
szempontbol kedvezményezett, és jelentds 18 2-20 szézalék
munkanélkiliséggel sujtott teleptlések
105/2015. (V1-23) Korm. r“ende|et szerinti Tarsadalmi- gazdaségi és infrastrukturalis
telepillési kor szempontbd| kedvezményezett, vagy jelentds 18 1-15 szézalék
munkanélkiliséggel sujtott teleptlések
Jelent8s munkanélkiliséggel sujtott teleptlések 11 1-10 szazalék
1321/2016. (VII. 1.) Korm. hatérozat 1. . . - s
. : N t [tal érintett telepiilés (,M .
melléklet, valamint 1362/2016. (VII. 13.) emzsr;pr’:ir,,ag a c”;]sg:gv: Prs iz:lqe; c(>) ura 10 5-15 szazalék
Korm. hatdrozat 1. melléklet 8 " 8
L L e A projekt vilagorokségi vagy vilagorokség 4
2011. évi LXXVII. Térvény a vildgorokségrol . . A . 5 6-15 szdzalék
varomanyos terileten valosul meg
A "Magyarorszag egyes terlletei kozotti gazdasagi
egyenlGtlenség csokkentése" érdekében szlikséges
fejlesztési programcsomagrol sz6lé 1403/2019. (VII. 4 5-10 szédzalék
5.) Korm. Hatarozat 1. szamu mellékletében szerepl6
telepulések valamelyikén helyezkedik el.
A ,Felzarkdzo telepilések” hosszu tavu
. . S programjanak megalapozasardl sz616 1404/2019. L
4 5-10 lék
Afejlesztés megvaldsitésanak helye (VII. 5.) Korm. Hatdrozat 1. szamu mellékletében szazale
szerepld telepulések valamelyikén helyezkedik el.
A ,Felzarkdzo telepllések” és a gazdasagélénkits
program folytatasa érdekében teendd tovabbi
intézkedésekrdl szol6 1186/2020. (IV. 28.) Korm. 4 5-10 szazalék
Hatarozat 1. és 2. szamu mellékletében szerepld
telepulések valamelyikén helyezkedik el.
,Balaton Kiemelt Térség Integralt Teruleti Program”
2018. évi CXXXIX. térvény foldrajzi terlletét jelent6 ,Balaton Kiemelt
Magyarorszag és egyes kiemelt térségeinek Udulskorzet" partinak és partkdzelinek nem 3 5-10 szazalék
terlletrendezési tervérdl mindsild, szennyvizelvezetési agglomerdcidba nem
tartoz6 2000 LE alatti teleptlési korét érint6 terulet.
1/2014. (1. 3.) OGY hatérozat A projekt megvaldsitasanak helye tanyds
a Nemzeti Fejlesztés 2030 - Orszégos telepuléseken, tanyagazdasagokban vagy 3 5-15 szézalék
Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcidrol aprofalvakban van.
A projekt illeszkedik telepUlési és jarasi vagy megyei (i
1 lék
szint( fejlesztéspolitikai dokumentumokhoz 5 szazalé
llleszkedés alapjan
A projekt tobb telepulés fejlesztéspolitikai (i
1 lék
dokumentumahoz kapcsolddik 5 szazalé
A projekt keretgben megvalgswtam klyant rendszer 1 20 sz28zalék
legaldabb 10 megyére kiterjed
. ” A projekt keretében megvaldsitani kivant rendszer s
L ) e 1 15 lék
efedettség alapjan legalabb 6 megyére kiterjed szazale
A projekt keretében megvaldsitani kivant rendszer 1 5 <zazalék

legalabb 3 megyére kiterjed

Forras: VP 2014-2020 kozott meghirdetett palyazati felhivasai alapjan, AKI Nkft. szerkesztés
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25. tdbldzat A Vidékfejlesztési Program pdlydzati felhivdsaiban megjelend foglalkoztatdssal kapcsolatos kivdlasztdsi
szempontok

Kivalasztasi szempont

A tobbletpont ardnya az

Erintett palyazati felhivasok .
pay dsszpontszamon bell

szama (db
(db) (sz4zalék)
A fejlesztés altal legaldbb 1 munkahely jon létre 11 2-15 szazalék
ggriekt dltal létrehozott munkahelyek Afejlesztés altal legaldbb 2 munkahely jon létre 3 6-10 szazalék
Afejlesztés altal legaldbb 3 munkahely jon létre 3 8-15 szazalék
Kevesebb, mint 10 millié Ft / 4j munkahely 20 3-20 szazalék
10 — 50 millié Ft / Gj munkahely 19 1-5 szazalék
Tobb mint 50 millié Ft / Gj munkahely 15 0 szdzalék
25 - 50 millio Ft / 4j munkahely 1 8 szdzalék
10 -25 millié Ft/ Gj munkahely 1 15 szazalék
A projekttel érintett tizem 5-10 millié Ft / 4j munkahely 2 6-10 szazalék
vonatkozésaban a
f‘c':glalkoztatottl étszdm ndvelése (Egy Kevesebb mint 5 millié Ft / 4j munkahely 1 12 szazalék
tjonnan
létrehozott munkahelyre es& tdmogatdsi
Osszeg) 30-50 millié Ft/aj munkahely 1 5 szézalék
15-30 millié Ft/Uj munkahely 1 7 szazalék
Kevesebb, mint 15 millié Ft/dj munkahely 1 10 szazalék
Tobb mint 300 millié Ft / Gj munkahely 1 0 szazalék
40— 300 millié Ft / Uj munkahely 1 6 szdzalék
Kevesebb, mint 40 millié Ft / 4j munkahely 1 10 szazalék
Onfoglalkoztatdson  kivill, legalédbb 1 teljes munkaidé
egyenértéknek (TME) megfelel &llandd  alkalmazotti  &llas P
. s L1114 P o x P . 1 6 szazalék
biztositdsdnak vallaldasa a mukodtetési idészak 2. év janudr 1.
napjatal.
Foglalkoztatdsi hatds a kételezd vallaldson
tal Onfoglalkoztatéson kiviil legaldbb 1 részmunkaidés &llandd
alkalmazotti allas biztositdsdnak vallaldsa vagy legalabb 1 TME-nek
megfelel§ egyszer(sitett foglalkoztatds keretében foglalkoztatott 1 3 szdzalék
statisztikai allomanyi létszam vallaldsa24 a mikodtetési idészak 2.
év janudr 1. napjatol.
Teljes munkaid6ben 1 2 szdzalék
Megvaltozott munkaképességliek
foglalkoztatdsa
Részmunkaidében 1 1szézalék
Kozfoglalkoztatds keretében foglalkoztatott személy foglalkoztatasa 1 4 szdzalék

Forras: VP 2014-2020 kozott meghirdetett pdlyazati felhivasai

alapjan, AKI Nkft. szerkesztés

26. tabldzat A Vidékfejlesztési Program pdlydzati felhivdsaiban megjelend, a vidékgazdasdg szerepldit tdmogato kivdlasztasi
szempontok

Lehatdrolas alapja

A tébbletpont ardnya az
6sszpontszamon bell
(szazalék)

Erintett palyazati felhivésok
szama (db)

A kedvezményezett mikrovallalkozas
A kedvezményezett kisvéllalkozas

A kedvezményezett szocialis szovetkezet tagja

15 8-15 szazalék
15 4-10 szazalék
2 2 szazalék

Forras: VP 2014-2020 kozott meghirdetett palyazati felhivasai

alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.
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27. tabldzat A Vidékfejlesztési Program palydzati felhivdasaiban megjelend, mikro- és kisvdllalkozdsokat tamogatd kivdlasztasi
szempontok megjelenése

Pélydzati felhivas

VP2.-4.1.4-16 A mez6gazdasagi vizgazdélkodasi agazat fejlesztése

VP2-4.1.1.1-16 Allattarto telepek korszerisitése

VP2-4.1.1.2-16 Baromfitarto telepek korszerdsitése

VP2-4.1.1.3-16 Szarvasmarhatarto telepek korszerdsitése

VP2-4.1.1.4-16 Juh- és kecsketarto telepek korszerdsitése

VP2-4.1.1.5-16 Sertéstarto telepek korszerdsitése

VP-2-4.1.3.1.-16 Kertészet korszer(sitése- Uveg- és foliahdzak létesitése, energiahatékonysaganak
novelése geotermikus energia felhasznédlasanak lehet&ségével

VP-2-4.1.3.2.-16 Kertészet korszer(sitése - Ultetvénytelepités tdmogatasara ontozés kialakitasanak
lehet8ségével

VP2-4.1.3.3-16 Gyoégynovény termesztés

VP2-4.1.3.5-16 Kertészet korszer(sitése-Kertészeti gépbeszerzés tamogatéasa

VP2-4.1.3.6-17 Borsz6l6ultetvény telepités tamogatasa

VP-5-4.1.1.6-15 - Az éllattenyésztési dgazat fejlesztése - tragyatarolok épitése

VP5-4.1.3.4-16 Gombahazak - hiitéhazak létrehozdsara, meglévé gombahazak - hiitéhazak
korszer(sitése

VP5-4.1.6-4.2.3-17 Mez6gazdasagi- és feldolgozo Gizemek energiahatékonysaganak javitasa

Osszpont-
szédm

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

108

100

100

Tébbletpont

Mikrovéllalkozésként palydzé
kedvezményezettek szdmara

15

15

15

15

15

15

15

15

15

15

14

15

15

15

Kisvéllalkozasként palydzdk

szamara

10

Forras: VP 2014-2020 k6zott meghirdetett palydzati felhivasai alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.
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11. sz. melléklet: A tarsadalmi befogadasi szempontok érvényesiilése a 6A, 6B
fokuszterileten meghirdetett felhivasokban

Az alabbiakban az elemzést a 2014-2020 koz6tt megjelent, 6A, 6B fokuszterllethez tartozé VP felhivasok
elemzésére szlkitettik, figyelembe véve a felhivdsok célrendszerét, célcsoportjait, szakpolitikai
indikatorait.

MO04: VP3-4.2.1-15 Mez6gazdasagi termékek értékndvelése és erdforrds-hatékonysdg elésegitése a
feldolgozasban

A felhivas a mez6gazdasagi termelGket tdmogatja, a vidéki szegénység csokkentése szempontjabdl
azonban [ényegi eleme, hogy a mez&gazdasagi termel6nek nem minésil6é mikro- és kisvallalkozasokat is
tamogatja, olyan fejlesztésekkel, amelyek tevékenységik gazdasdgos folytatdsdhoz, tovabbd az
onfoglalkoztatas, foglalkoztatas fenntartasahoz segitik hozza Gket. A kisvallalkozasok forrasokhoz vald
hozzaférését a pdlydzat plusz 20 szdzalékos tdmogatasi intenzitassal segiti (kivéve nagyberuhdazasoknal).
A felhivads kivélasztasi szempontrendszere deklaraltan két vonatkozdsban, a munkahelyteremtésen,
valamint a terlleti hatranyok érvényesitésén keresztiil tdmogatja a 6. prioritas céljainak megvaldsulasat.
A tébbletpont a létrehozott munkahelyre esé tdmogatdsi 6sszeg nagysagatdl figgden 3-6 pont lehet a
palyazatra adhatd 100 pontbdl. A terlleti szempont a kedvezményezett jardasok besoroldsardl szélo
290/2014 (XI. 26.) Kormanyrendelet alapjan a projekt megvaldsitasi helyének figyelembevételével kerilt
érvényesitésre, a jarasok fejlettségétdl fliggben 1-5 pontig terjedden. A felhivas a tarsadalmi befogadas
szempontjabol kilon szakpolitikai indikatort nem tartalmazott, kimeneti indikatorként a projektek
kapcsan tdmogatott miveletek szamat hatarozta meg.

28. tabldzat Tarsadalmi befogaddsi szempontok megjelenése a VVP3-4.2.1-15 felhivdsban

) . . . . i Al eai Lomgs Osszpontszam:
Dimenzié Térsadalmi befogadas szempontjabdl relevans kivalasztasi kritériumok 130 pont
Komplex programmal fejlesztendd jarasok 5 pont
Teriletiség Fejlesztend§ jarasok 3 pont
Kedvezményezett jardsok 1 pont
Kevesebb, mint 10 millié Ft / 4j munkahely 6 pont
Foglalkoztatds
10— 50 millio Ft / 4j munkahely 3 pont

Forrds: VP3-4.2.1-15 Mez8gazdasagi termékek értéknovelése és eréforras-hatékonysag elésegitése a feldolgozdsban palyazati
felhivas alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.

MO04: VP3-4.2.1-4.2.2-18 Mez8gazdasagi termékek értéknovelése a feldolgozasban

A felhivas a 6. prioritas céljainak megvaldsulasat a mez8gazdasagi termel8nek nem mingsilé mikro- és
kisvallalkozasok tdmogatdsaval, a mezdgazdasagi termékeik feldolgozdsdnak fejlesztésével segiti els. A
kisvallalkozasok forrasokhoz valé hozzaférését ez a palyazat is magasabb (plusz 20 szazalékos) tdmogatasi
intenzitdssal segiti (kivéve nagyberuhazasoknal), ha a kérelem benyujtasakor, valamint a dontés
meghozatalakor megfelelnek az adott vallalkozdsi méret feltételeinek. A felhivas kivalasztasi
szempontrendszere a foglalkoztatasb@vités Oszténzésével, valamint a terileti fejlettségi szint
alkalmazdasaval tdmogatja a 6. prioritds céljainak megvaldsuldsat. A foglalkoztatast tekintve a tdmogatast
igénylé a fejlesztéssel érintett székhelyén, telephelyén, vagy fidktelepén, a teljes munkaidében
foglalkoztatott munkavallalé szamara létesitett Uj munkahely utan részesiilhet tobbletpontszamban. A
tobbletpont a létrehozott munkahelyre esé tdmogatdsi 0sszeg nagysagatdl figgden 3-6 pont lehet a
palyazatra adhaté 100 pontbdl.
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Ebben a felhivasban a teriileti szempont megerésitett formaban (3 dimenzid) kerilt megjelenitésre. A
kedvezményezett 4-8 pontig terjed§ tdbbletpontszamot kaphatott, ha a projektjének megvaldsitasi
helye a kedvezményezett jarasok besoroldsardl szolé 290/2014 (XI. 26.) Kormanyrendelet alapjan
komplex programmal fejlesztendd jaras (8 pont), fejlesztend( jards (6 pont) vagy kedvezményezett jards
(4 pont). Amennyiben a fejlesztés megvaldsitasi helye a kedvezményezett telepllések besoroldsardél és
a besorolas feltételrendszerérdl sz6l6 105/2015. (IV. 23.) Kormanyrendelet alapjan tarsadalmi-gazda-
sagi és infrastrukturalis szempontbdl kedvezményezett és jelentds munkanélkiliséggel sujtott telepilés,
a kedvezményezett 6 tébbletponthoz juthatott. Ha Tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempont-
bol kedvezményezettnek vagy jelentés munkanélkiliséggel sujtott telepilésnek mingsil a megvaldsitasi
hely, 4 tobbletpont jar. Ha a fejlesztés megvaldsitasi helye nemzeti program altal érintett telepilésen
taldlhato (,Mura Program”, ,Os-Drava Program”), a palyazo 8 tébbletponthoz juthat a 100 pontbdl.

29. tabldzat Tdrsadalmi befogaddsi szempontok megjelenése a VP3-4.2.1-4.2.2-18 felhivdsban

) . . . . e L e Osszpontszam:
Dimenzi6 Tarsadalmi befogadas szempontjabdl relevans kivalasztasi kritériumok 150 pont
Komplex programmal fejlesztend§ jarasok 8 pont
Fejlesztend6 jarasok 6 pont
Kedvezményezett jarasok 4 pont
I Tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl kedvezményezett, jelentés munkanélkiliséggel 6 bont
Terlletiség  syjtott telepiilések P
Tarsadalmi- gazdasagi és infrastrukturdlis szempontbdl kedvezményezett telepllések vagy jelentds 4 bont
munkanélkiliséggel sujtott telepulések P
A fejlesztés megvaldsitasi helye nemzeti program altal érintett telepilésen taldlhatd (,Mura Program, 6 bont
,Os-Drava Program”) P
Kevesebb, mint 10 millié Ft / 4j munkahely 6 pont
Foglalkoztatds
10 — 50 millié Ft / 4j munkahely 3 pont

Forrds: VP5- 8.1.1-16 VP3-4.2.1-4.2.2-18 Mez6gazdasdagi termékek értéknovelése a feldolgozasban palyazati felhivas alapjan,
AKI Nkft. szerkesztés.

MO06: VP6-6.4.1-16 Nem mezdgazdasagi tevékenységek beinditasara és fejlesztésére iranyuld
beruhazasok tdmogatasa

Az intézkedés a 6. prioritas céljainak megvaldsitasahoz a vidéki térségekben m(ikodd mikrovallalko-
zasnak mindsilé mez6gazdasagi termelbk fejlesztésével, helyzetének stabilitdsaval jarul hozzd, induld
vagy mar m(ikodé nem mez6gazdasagi tevékenységeik fejlesztésével, a gazdasagi tobb labon allas erdsi-
tésével. A felhivas a diverzifikdlddd gazdasdgok tdmogatdsdn tulmutatdan a szolgdltatd tevékenységek
fejlesztésével a vidéki térségek, kilondsen a tanyas telepiléseken és vallalkozashidnyos aprdéfalvas
terlleteken megvaldsuld tevékenység-, illetve vallalkozasfejlesztéseket, a szolgdltatasi kindlatdnak
bévitéséhez, a hozzaférés feltételeinek javitdsahoz is hozzajarul. Ezzel 6sszefliggésben a felhivas terileti
korlatozast alkalmaz, csak a vidéki térségekben talalhatd teleplléseken haszndlhaték fel a felhivas
keretében rendelkezésre allé forrasok. A palyazat kivalasztasi szempontrendszere a foglalkoztatas-
bévités tdmogatasaval és mas palyazatokhoz képest jéval nagyobb hangsullyal megjelené terileti fékusz
alkalmazasaval segiti el$ a 6. prioritds céljainak megvaldsuldsat. A foglalkoztatdst tekintve a tdmogatast
igénylé a fejlesztéssel érintett székhelyén, telephelyén, vagy fidktelepén, a teljes munkaidében
foglalkoztatott munkavallald szamara létesitett i) munkahely utan részesilhetett tébbletpontszamban.
A tobbletpont a létrehozott munkahely vallaldsra a tamogatasi 6sszeg nagysagatol figgden 5-10 pont
jart a palyazatra adhatd 100 pontbdl.
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30. tabldzat Tdrsadalmi befogaddsi szempontok megjelenése a VP6-6.4.1-16 felhivasban

Dimenzié Tarsadalmi befogadas szempontjabdl relevans kivalasztasi Osszpontszam:
kritériumok 100 pont
Komplex programmal fejlesztendd jarasok 5 pont
Fejlesztendd jarasok 3 pont
Kedvezményezett jarasok 1 pont
Tarsadalmi-gazdaségi és infrastrukturalis szempontbdl kedvezményezett, jelentds 5 nont
munkanélkiliséggel sujtott telepilések P
Tertletiség Tarsadalmi- gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl kedvezményezett telepilések 3 pont
Jelentés munkanélkiliséggel sujtott teleptlések 3 pont
A fejlesztés megvalositdsanak helye tanyas telepiléseken, tanyagazdasagokban vagy 15 pont
aprofalvakban van. P
A fejlesztés nemzeti program altal érintett teriileten valésul meg ("Os-Drava 15 pont
Program”,Mura Program”) P
30— 50 millié Ft / 4j munkahely 5 pont
Foglalkoztatas 15 — 30 millié Ft / Uj munkahely 7 pont
Kevesebb, mint 15 millié Ft / 4j munkahely 10 pont

Forras: VP5- 8.1.1-16 Erd&sités tdmogatdsa palydzati felhivas alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.

A terileti célzast tekintve négy kiilonboz6 terlleti dimenzid jelent meg a felhivasban. Ha a fejlesztés
megvaldsitdsanak helye tanyas telepi

éseken, tanyagazdasagokban vagy aprofalvakban, illetve nemzeti

program altal érintett telepiilésen talalhaté (,Mura Program”, ,Os-Drava Program”), a kedvezményezett

a 100 pontbdl 15 pontot szerezhetett. Ha a projekt megvaldsitasi helye a kedvezményezett jarasok

besorolasardl sz6élé 290/2014 (XI. 26.) Kormanyrendelet alapjan komplex programmal fejlesztendé
jards, 5 pont, fejlesztendd jards esetén 3 pont, kedvezményezett jaras esetén plusz 1 pont jart.
Amennyiben a fejlesztés megvaldsitasi helye a kedvezményezett telepllések besorolasardl és a
besorolas feltételrendszerérdl szold 105/2015. (IV. 23.) Kormanyrendelet alapjan tarsadalmi-gazdasagi
és infrastrukturdlis szempontbdl kedvezményezett és jelentds munkanélkiliséggel sujtott telepllés, a
kedvezményezett 5 tébbletpontot kaphatott. Ha a megvaldsitasi hely telepllése tarsadalmi-gazdasagi
és infrastrukturalis szempontbdl kedvezményezettnek vagy jelent6s munkanélkiliséggel sujtott
teleptlésnek mindsil, 3 tobbletpontot kaphat. Mindemellett a terileti szempontok a tdmogatasi
intenzitdson kereszt(l is érvényesiilnek: a tdmogatas maximalis mértéke a ,fejlesztendd” és ,komplex
programmal fejlesztendd” jardsokban megvaldsuld fejlesztések esetén 20 szdzalékkal magasabb (70
szazalék), mint a nem fejlesztendd jarasokban (50 szazalék).

A felhivas kilon indikatort nevesit, a vidéki térségekben folytatandd nem mez6gazdasagi

tevékenységekhez nyujtott tdmogatdsban részesildé kedvezményezettek (mezbgazdasagi Uzemek)

szamat, melyet a felhivas a megjelenéskor 1 800 f6ben hatdrozott meg.
MO08: VP5- 8.1.1-16 Erddsités tamogatasa

A felhivas a jogszer( foldhasznalok és ezek tarsulasai szamara a mez6gazdasagi és nem mezégazdasagi
terlleteken torténd erdd telepitéseket és ipari célu fas szaru Ultetvények telepitését célozza, egylttesen

segitve ezzel az éghajlatvaltozds hatdsainak mérséklését, valamint a vidéki térségek lakossaganak
megtartasat. Ez utobbival dsszefliggésben a felhivdsban magas pontszdmmal (15 pont) jelenik meg a
munkahelyteremtés, és a tertleti hatrany két dimenzidja (jaras, telepiilés), az 6sszpontszam maximum

15-15 szazalékadig terjedben.
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31. tdbldzat Tdrsadalmi befogaddsi szempontok megjelenése a VP5- 8.1.1-16 felhivdsban

Dimenzié Térsadalmi befogadas szempontjabdl relevans kivalasztasi kritériumok Oss;gg gtosrzlfm:
Komplex programmal fejlesztendé jarasok 15 pont
Fejlesztendd jarasok 10 pont
Kedvezményezett jarasok 5 pont
Terdletiség Tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl kedvezményezett, jelentés munkanélkiliséggel sujtott
telepulések 15 pont
Tarsadalmi- gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl kedvezményezett telepulések 10 pont
Jelentés munkanélkiliséggel sujtott telepllések 5 pont
3 vagy tobb Uj munkahely 15 pont
Foglalkoztatds 2 Uj munkahely 10 pont
1 Uj munkahely 5 pont

Forras: VP5- 8.1.1-16 Erd&sités tdmogatdsa palydzati felhivas alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.
VP5- 8.5.1-16 Erdei 6koszisztémak (ellenallé képesség novelése)

A felhivds célcsoportjat a magan- és kozjogi erdégazdalkoddk képezik, akik a fejlesztések révén
hozzajarulnak az erdei 6koszisztémak ellendlld képességének nodveléséhez és a meglévé erddk
természetességi allapotanak megérzéséhez. A felhivas nem érvényesit kilon tarsadalmi befogadasi
szempontokat, a terllethez valé hozzijaruldsa els6sorban a  jovedelemtermeléssel,
munkahelyteremtéssel 6sszefliggd népességmegtartdson keresztil, attételesen értelmezheté.

VP6-16.9.1-17 Szolidaris gazdalkodas és kdzosség altal tamogatott mezdgazdasag

A VP 16.9.1.-es konstrukcio abbdl a szempontbdl kiemelhetd, hogy mar célrendszerében is deklaraltan
a tarsadalmi befogadas szempontjabdl kitlntetett terlleteket tdmogat. A szolidaris gazdalkodas (1.
célterlilet) a mez6gazdasagi termelésbe vald bevonas altal erdsiti a tarsadalmi felel6sségvallalast, a
gazddalkodd és a kilonboz6 tarsadalmi csoportok kozotti tudasatadas és tapasztalatmegosztas altal. A
K6zosség altal tamogatott mez8gazdasdg (2. célterllet) ezzel szemben olyan egylttmikodések
kialakitasat célozza, melyek novelik a termelSk és a fogyaszték egymds iranti elkotelezettségét. A
felhivds keretében megvalosuld fejlesztések segitik a kisebb 6kondmiai méretli Gzemek
diverzifikdlédasat, ezaltal hozzdjarulnak a vidéki munkahelyteremtéshez és a szolgdltatasi kindlat
bévuléséhez. A tdrsadalmi befogadas szempontjainak érvényesilését a felhivds részben a
munkahelyteremtéssel, részben a pontosabb és tobb fejlettségi besorolast is figyelembe vevé teriileti
célzassal segiti el. A foglalkoztatasb@vitésért kaphatd tdbbletpontszam a létrehozandd munkahelyek
szamatol figgden maximum 15 pont lehet. A terlleti célzds harom szintje is beépitésre kerilt a
felhivasba, melynek keretében Osszességében maximum 30 pont szerezhet6 a palydzat keretében
szerezhet® 100 pontbdl.

A palyazati felhivds a szolgdltatdsokkal elérni kivant célcsoport vonatkozdsdban is megfogalmaz
prioritdsokat: az 1. célterllet esetében a célcsoport olyan emberek csoportja lehet, aki az egészségligyi
vagy mas hatranyossagukbdl fakadd elszigeteltséget oldd tarsadalmi befogadas érdekében mikodnek
egyUtt a szolidaris gazddlkodas iranydba mozduld mez&gazdasagi termelbvel.

A Vidékfejlesztési Program felhivdsai kozll kiemelhet§ jelen palyazat, mely a terlleti szempont
érvényeslilésének a legtagabb teret adja. A felhivashoz kilon szakpolitikai indikdtor tartozik, amely a
projektek altal létrehozott munkahelyeket szdmszerdsiti. A palydzat megjelenésekor meghatarozott
indikator célérték 50 f6 volt.
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32. tabldzat Tdrsadalmi befogaddsi szempontok megjelenése a VP6-16.9.1-17 felhivdsban

Dimenzié Tarsadalmi befogadas szempontjabdl relevans kivélasztasi kritériumok ?(S)Sozzzrr‘\tt
Komplex programmal fejlesztendd jarasok 10 pont
Fejlesztendd jarasok 5 pont
Kedvezményezett jarasok 3 pont
Teriiletiség ;é;;iiilg?;ﬁ:éd;;;g;ujiit tien‘Zs;TgL;l;iurélis szempontbdl  kedvezményezett és jelent8s 15 pont
Tarsadalmi- gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl kedvezményezett telepilések 10 pont
Jelentés munkanélkiliséggel sujtott telepilések 5 pont
Tanyas telepulések, apréfalvak 5 pont
3 vagy tobb Uj munkahely 15 pont
Foglalkoztatds 2 Uj munkahely 10 pont
1 3j munkahely 5 pont

Forras: VP6-7.2.1-7.4.1.1-16 — VP6-16.9.1-17 Szolidaris gazddlkodas és kdzdsség altal tamogatott mezégazdasag palyazati
felhivas alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.

VP6-7.2.1-7.4.1.1-16 — Telepiiléskép

Afelhivas célja a vidéki térségekben él6k életmin&ségének javitasa, a vidéki teleptlések vonzébba tétele
olyan, a fenntarthatdsag novelését és a tarsadalmi felzarkdzast, valamint az egész életen at tarté
tanuldst elGsegité fejlesztések altal, melyek a helyi szikségletek mértékéhez igazitva tényleges
kdzosségi jellegl funkciokkal és hasznalattal birnak. A felhivds célkit(izése az alapvetd szolgaltatasokhoz
és a kozosségi élet feltételeinez vald hozzaférés javitdsa a kozosségi terek létrehozasaval és fejlesztésével.
A megvaldsitdi kort a felhivds tartalmaval Osszefliggésben vidéki térségben mikods telepilési
onkormanyzatok, telepllési nemzetiségi onkormdnyzatok, ©6nkormadanyzati tdrsuldasok, nonprofit

szervezetek, egyhazi jogi személyek képezhetik.

33. tdbldzat Tarsadalmi befogaddsi szempontok megjelenése a VP6-7.2.1-7.4.1.1-16 felhivdsban

Osszpont: 100

Dimenzié Tarsadalmi befogadas szempontjabdl relevans kivalasztasi kritériumok pont
Komplex programmal fejlesztend6 jarasok 10 pont
Fejlesztend§ jarasok 7 pont
Teriletiség
Kedvezményezett jarasok 4 pont
1 3j munkahely létrehozasa 2 pont

Forrads: VP6-7.2.1-7.4.1.1-16 — Telepuléskép palyazati felhivas alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.

A kivalasztasi szempontrendszerben a teriileti szempont csak egy elemmel (jaras fejlettsége) és az
elérheté 100-b8l maximum 10 ponttal keriilt figyelembevételre, azonban a hatranyos helyzet( jarasok
jobb hozzaférését a magasabb tamogatasintenzitas is elGsegiti, amely a palyazd szervezeti hatterétd!
fligg6en akar plusz 20 szazalékot is jelenthet. Afoglalkoztatasb&vités mas palyazatokhoz képest alacsony
pontszammal jelent meg, 1 f6s foglalkoztatdasbdvités esetén a pdlydzd maximum 2 tdbbletponthoz
juthatott. Ehhez képest a védett éplletben megvaldsulo fejlesztés példaul 10 tobbletpontot jelentett.

Kulén szakpolitikai indikatort a felhivas nem tartalmazott.
VP6-7.2.1-7.4.1.3-17 Helyi piacok és kdzétkeztetés fejlesztése

A felhivas a vidéki térségekben taldlhatd, helyi termékértékesitést szolgdld piacok, vasarterek
infrastrukturalis fejlesztésének, illetve a kdzétkeztetés fejlesztésének megvaldsitdsa érdekében kerdlt
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meghirdetésre. Alapvet6 célja a vidéki térségek telepllésein a kisméretd infrastruktira és az alapveté
szolgdltatasok fejlesztése, az oOnkormanyzatok, a telepllési kisebbségi o6nkormanyzatok, az
onkormanyzati tarsuldsok, a nonprofit szervezetek és az egyhazi jogi személyek egylttmikddésével. E
célok elérése érdekében a felhivas két célterileten tamogat fejlesztéseket: 1. célterilet: helyi termeldi
piac vagy vasartér kialakitasa, illetve fejlesztése; 2. céltertlet: kdzkonyha fejlesztése.

A tarsadalmi befogaddst el@segité szempontok kozil a foglalkoztatasbévités jelent&sebb sullyal jelenik
meg (100 pontbdl 15 pont), a terileti dimenzid ugyanakkor kisebb jelent&séggel bir (maximum 5 pont),
bar a jarasi és telepulési fejlettség is beépitésre kerlilt a kivalasztasi szempontrendszerbe. A hatranyos
helyzet(i jardsokban/telepiiléseken megvaldsuld fejlesztéseket ugyanakkor a magasabb (a palyazé
szervezeti hétterétdl fliggben +10-20 szazalék) tamogatasi intenzitas is 6sztonzi ennél a felhivasnal. A
felhivas két indikatort nevesit, a fejlesztések szamat dsszesiti a két célterlleten.

34. tabldzat Tarsadalmi befogaddsi szempontok megjelenése a VP6-7.2.1-7.4.1.3-17 felhivdsban

Dimenzié Tarsadalmi befogadds szempontjabdl relevans kivalasztasi kritériumok ?Zsézzzi
Komplex programmal fejlesztendé jarasok 5 pont
Fejlesztendd jarasok 3 pont
Kedvezményezett jarasok 1 pont

Tertiletiség Ta/rsa.(.iallmi-gazdaségi és infrastrukturdlis szempontbdl kedvezményezett és jelentés munkanélkiliséggel sujtott 5 pont
telepulések
Tarsadalmi- gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl kedvezményezett telepilések 3 pont
Jelentés munkanélkiliséggel sujtott telepulések 3 pont
Tanyas telepulések, apréfalvak (csak a 2. célterileten) 4 pont

Foglalkoztatds 1 Uj munkahely 15

Forras: VP6-7.2.1-7.4.1.3-17 Helyi piacok és kozétkeztetés fejlesztése palyazati felhivas alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.
VP6-7.2.1.1-20 Helyi termékértékesitést szolgald piacok infrastrukturalis- és eszkoz fejlesztése

A felhivds a vidéki térségekben m(kod6 telepulési Onkormdnyzatok, telepilési nemzetiségi
onkormanyzatok és nonprofit szervezetek egylttm(ikodésével a helyi termékértékesitést szolgdld
piacok, vasarterek infrastrukturalis fejlesztéseit tamogatja, a vidéki térségek telepilésein elérhetd
kisméret( infrastruktura és az alapvet$ szolgdltatasok fejlesztése érdekében. A felhivasban a terileti
célzast elGsegitendd, otféle terlleti szint kerlilt beépitésre, melyek egylittesen az 6sszpontszam maximum
22 szézalékat adhattdk. Emellett a kivalasztdsi szempontrendszerben megjelenitésre kerilt a

foglalkoztatasbdvités is, 1 f8s foglalkoztatasbdvités esetén az 6sszpontszam maximum 7 szazalékaig
terjedden.

A térsadalmi befogadds szempontjabdl jelentéséggel bir, hogy a kivalasztasi szempontrendszerben
megjelenik a szolgdltatashoz vald hozzaférést befolydsold nyitvatartasi id6, valamint a kindlt
szolgaltatasok innovativitasdra vonatkozé vallalasok (pl. specidlis élelmiszerek, bio- és 6ko élelmiszerek
arusitdsa, termékkdstoltatdsok szervezése, infokommunikdcios fejlesztések, informadcids tablak
kihelyezése, honlap). A terlleti fejlettség az igényelhetd, vissza nem téritends tamogatas mértékében
is érvényesll: a hatrdnyos helyzet(i telepiiléseken, jardsokban megvaldsuld fejlesztések a palyazéd
szervezeti formajatol fuggden plusz 10-20 szazalékkal magasabbak, mint a nem kedvezményezett
jarasokban. A felhivads egy relevans indikatort nevesit, a felhivas keretében megvaldsuld fejlesztések
szamat sszesiti.
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35. tdbldzat Tdrsadalmi befogaddsi szempontok megjelenése a VP6-7.2.1.1-20 felhivdsban

Dimenzié Tarsadalmi befogadas szempontjabdl relevans kivalasztdsi kritériumok ?.ZSOZZZ?;
Komplex programmal fejlesztendd jarasok 10 pont
Fejlesztendd jarasok 7 pont
Kedvezményezett jarasok 5 pont
Ta’rsaéallmi-gazdaségi és infrastrukturdlis szempontbdl kedvezményezett és jelentés munkanélkiliséggel sujtott 7 pont
telepulések
Tarsadalmi- gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl kedvezményezett telepilések 5 pont

Terliletiség  jelentds munkanélkilliséggel stjtott telepiilések 5 pont

A "Magyarorszdg egyes terlletei kozotti gazdasagi egyenlGtlenség csokkentése" érdekében szikséges fejlesztési
programcsomagroél szolé 1403/2019. (VII. 5.) Korm. Hatdrozat 1. szamu mellékletében szerepl§ telepllések valamelyikén 5 pont
helyezkedik el.

A ,Felzarkozo telepllések” hosszu tavu programjanak megalapozasardl szol6 1404/2019. (VII. 5.) Korm. Hatérozat 1.

szamu mellékletében szerepld telepilések valamelyikén helyezkedik el. > pont
A ,Felzarkozo telepulések” és a,gazdaség/élénkl't,c’i program foly/tata’sa érdekﬂe’ben t?e,ndé tovabbi i.nt(/ézkedésekrc’il. sz016 5 pont
1186/2020. (IV. 28.) Korm. Hatarozat 1. és 2. szamu mellékletében szerepl§ telepilések valamelyikén helyezkedik el.
Foglalkoztatds 1 Uj munkahely 7 pont
Nyitva tartas: legalabb 5 és legfeljebb 7 nap 5 pont
Legalabb 8 és legfeljebb 9 nap 6 pont
Szolgéltatss Legalabb 10 és legfeljebb 11 nap 7 pont
12 nap vagy annal tdbb nap 8 pont
Innovativitas 10 pont

Forras: VP6-7.2.1.1-20 Helyi termékértékesitést szolgdld piacok infrastrukturdlis- és eszkoz fejlesztése palyazati felhivas,
alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.

VP6-7.2.1.4-17 Tanyafejlesztés

A felhivas a vidéki térségek dnkormanyzatainak, illetve a vidéki térségekben, tanyan élé természetes
személyek haztartdsi [épték( villamos energia és vizellatas, valamint a szennyvizkezelés fejlesztéseinek

megvaldsitdsat célozza, a vidéki teleplléseken él6k életminGségének javitdsa, valamit a helyi gazdasag

fejlesztéséhez elengedhetetlen kislépték( infrastruktira fejlesztések tdmogatdsa. A felhivds két

céltertleten tdmogat fejlesztéseket: egyfeldl a tanydk haztartasi |épték villamos energia és vizellatasi,
valamint szennyvizkezelési fejlesztéseit a természetes személyek szamdara (1. célterllet), masfeldl a

tanyak haztartdsi Iéptékd villamos energia és vizellatasi, valamint szennyvizkezelési fejlesztéseit a 2011.

évi CLXXXIX. torvény szerinti telepllési dnkormanyzatok szamara (2. céltertlet).

36. tdbldzat Tarsadalmi befogaddsi szempontok megjelenése a VVP6-7.2.1.4-17 felhivdsban

Osszpont: 100

Dimenzié Tarsadalmi befogadas szempontjabdl relevans kivalasztasi kritériumok pont
Komplex programmal fejlesztendd jarasok 10 pont
Fejlesztendd jarasok 7 pont
Kedvezményezett jarasok 5 pont
Terletiség Tarsadalmi-gazdasédgi és infrastrukturalis szempontbdl kedvezményezett és jelent6s munkanélkiliséggel sujtott
telepilések 10 pont
Tarsadalmi- gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl kedvezményezett telepilések 7 pont
Jelentés munkanélkiliséggel sujtott telepilések 5 pont
Foglalkoztatds 1 Uj munkahely 10 pont
A fejlesztés tobb tanyan valdsul meg: 15-nél tobb 20 pont
12-15 18 pont
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Szolgéltatas 9-11 14 pont
kiterjedtsége
6-8 10 pont
4-5 6 pont
2-3 4 pont

Forras: VP6-7.2.1.4-17 Tanyafejlesztési palyazati felhivas alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.

A felhivds keretében teriileti korldtozas érvényesiil: tanydk korszerdisitésére csak tanyds térségek®
klltertletein fekvé, allandé lakds céld ingatlanokra nyudjthatd be palydzat. A felhivasban megjelenik a
foglalkoztatasbdvités, a két dimenzidval meger@sitett terileti fékusz, valamint a szolgaltatasok
hozzaférhet6sége, kiterjedtsége, mely utdbbi akdr az Osszpontszam 20 szdzalékat is elérheti.
Mindemellett a hozzaférést a tdmogatdsintenzitds is segiti, mely a fejletlenebb
jaradsokban/telepuléseken megvaldsuld onkormanyzati fejlesztések esetén plusz 10 széazalékkal
magasabb. A felhivds egy indikdtort nevesit, a felhivas keretében megvaldsuld fejlesztések szamat
Osszesiti (fejlesztett lakdingatlanok szama, db).

VP6-7.2.1-7.4.1.2-16 KilterUleti helyi kdzutak fejlesztése

A felhivds két célterileten tdmogatja a vidéki térségekben taldlhatd, kilterlleti helyi kozutak
fejlesztését, tovabbd az o6nkormanyzati utak kezeléséhez, allapotjavitasahoz, karbantartasahoz
szlkséges erd- és munkagépek beszerzését, a vidéki térségek kozlekedési infrastruktirajanak
fejlesztése, az alapvetd szolgdltatasok elérhetdségének javitdsa, és a foldrajzi mobilitds elGsegitése
érdekében. A felhivas egyfel6l a kivalasztasi szempontrendszeren keresztll érvényesiti a tarsadalmi

befogadas szempontjait, harom terileti fejlettségi besorolas, a foglalkoztatasbdvités tamogatasa és a
szolgaltatasok kiterjedtsége alapjan.

Masfel6l magasabb tdmogatasi intenzitassal segiti a hatrdnyos helyzetli jarasokban megvaldsuld
fejlesztéseket. A kedvezményezett és fejlesztendd jarasokban plusz 5 szazalékkal, a komplex
programmal fejlesztend§ jarasokban plusz 10 szdzalékkal magasabb a tamogatasintenzitds, mint a nem
fejlesztend® jarasokban. A felhivasban harom indikdtor keridlt nevesitésre, melyek mindegyike a
megvaldsuld fejlesztések szamat Gsszesiti (Kulteruleti foldut fejlesztések szama, db, Kilterlleti szilard
burkolatu Utfejlesztések szama, db, Beszerzett erd — és munkagépek, db).

90 Bacs-Kiskun megye, Békés megye, Csongrad-Csanad megye, Hajdu-Bihar megye, Jasz-Nagykun Szolnok megye, Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye Osszes telepllése, tovabba Pest megye Ceglédi, Dabasi, Monori (kivéve Gyomrdg), Nagykatai,
Nagyk&rosi, Rackevei jarasanak telepilései
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37. tabldzat Tdrsadalmi befogaddsi szempontok megjelenése a VP6-7.2.1-7.4.1.2-16 felhivdsban

Dimenzié Tarsadalmi befogadas szempontjabdl relevans kivélasztasi kritériumok Oss;gg gtosrzlfm:
Komplex programmal fejlesztendé jarasok 5 pont
Fejlesztendd jarasok 3 pont
Kedvezményezett jarasok 1 pont
Térsasﬁalmi—gazdaségi és infrastrukturalis szempontbdl kedvezményezett és jelentés munkanélkiliséggel sujtott S pont
Teriletiség teleplilések
Tarsadalmi- gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl kedvezményezett telepulések 3 pont
Jelentés munkanélkiliséggel sujtott teleptlések 3 pont
A fejlesztés 1000 6 alatti teleptlésen valdosul meg 5 pont
A fejlesztés tanyas térségben 1évé telepllésen valdsul meg 3 pont
Foglalkoztatds 1 Gj munkahely 10 pont
Szolgdltatas A fejlesztéssel érintett Utszakaszrol kozvetlenul megkozelithetd gazdasagi céld ingatlanok szama@10 db felett 10 pont
kiterjedtsége 5 db felett 5 pont

Forras: VP6-7.2.1-7.4.1.2-16 Kulteruleti helyi kozutak fejlesztése palyazati felhivas alapjan, Al Nkft. szerkesztés.

VP6-7.2.1.2-16 - Egyedi szennyvizkezelés

A felhivas a 2000 lakosegyenérték alatti vidéki telepllések, elkilondlt teleplilésrészek és kiilteriletek
autoném és természetkdzeli szennyvizkezelésének megvaldsitasit tamogatja a vidéki térségek alapvets

szolgdltatasainak fejlesztése, a falvak megujuldsa érdekében. Ezzel 6sszefliiggésben a felhivas keretében

kizarélag a Vidékfejlesztési Programban meghatdrozott vidéki térségekben taldlhatd teleplléseken

megvaldsitandd projektek tdmogatdsdra van lehet6ség. A pdlydzati felhivasban a beruhdzas altal

tamogatott telepllések lakosainak szama jelenik meg, amelyet a felhivas projektenként legalabb 50

fében szamszer(sitett. A palydzati felhivds tobbletponttal javitja a hatranyos helyzetl jardsokbdl

palyazok forrasokhoz valé hozzaférését, valamint az atlagosndl magasabb pontszammal 6sztonzi a vidéki

munkahelyteremtést. Emellett a tdmogatdsintenzitds is 10 szazalékkal magasabb a hatranyos helyzet(

jarasokban megvaldsuld fejlesztések esetében.

38. tdbldzat Tarsadalmi befogaddsi szempontok megjelenése a VVP6-7.2.1.2-16 felhivdsban

Dimenzié Tarsadalmi befogadas szempontjabdl relevans kivalasztasi kritériumok Osslzgg I:Erzlfm:
Komplex programmal fejlesztendd jarasok 5 pont
Fejlesztendd jarasok 4 pont
Kedvezményezett jardsok 3 pont
Teriiletiség A projekt illeszkedik telepulési és jarasi vagy megyei szint( fejlesztéspolitikai dokumentumokhoz is 5 pont
A projekt tobb telepulés fejlesztéspolitikai dokumentumahoz kapcsolddik 3 pont
A fejlesztés a ,Balaton Kiemelt Térség Integralt Teruleti Program” foldrajzi teriletét jelent§ ,Balaton Kiemelt
Udul6koérzet" partinak és partkézelinek nem mindsil8, szennyvizelvezetési agglomeraciéba nem tartozé 2000 LE alatti 5 pont
telepulési korét érinté terileten valdsul meg
Foglalkoztatés 1 Uj munkahely 8 pont
Bevont ingatlan tulajdonosok szama: tébb, mint 150 darabszam esetén 10 10 pont
Szolgaltatds 91 — 150 kozo6tti darabszam esetén 8 pont
kiterjedtsége 51 —90 kozotti darabszam esetén 6 pont
30 - 50 kozotti darabszam esetén 4 pont

Forras: VP6-7.2.1.2-16 - Egyedi szennyvizkezelés palyazati felhivas alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.
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VP6-19.1.1-15 Helyi Fejlesztési Stratégidk elkészitésének tdmogatasa®?

A felhivas az egyestleti formaban m(ikodd, el6zetes LEADER Helyi Akcidcsoport elismeréssel rendelkezd
szervezeteit tamogatta a Helyi Fejlesztési Stratégiak elkészitése érdekében. A felhivas célrendszerében
deklaraltan jelenik meg a tdrsadalmi egylttmikddés er8sitése és a szegénység, valamint a hatranyos
megkllonboztetés elleni kiizdelem, ezen belll a vidéken él6k szamara a vidéki telepiilések élhet6bbé,
vonzova tétele. A kedvezményezettek minden esetben kizardlagosan az IH altal kibocsatott elSzetes
elismerési okiratban meghatdrozott foldrajzi teriletre (illetékességi tertlet) vonatkozdan készithették
el a HFS-t. A palyazati felhivas kivalasztasi szempontrendszerében megjelent az érintett terilet legfébb
— kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi jellemzdje - kulonos tekintettel a 290/2014 (X1.26.) Korm.
rendeletben meghatarozott jards besoroldsok kozil a fejlesztend§ jardsok altali érintettségre. A felhivas
két indikatort hataroz meg, az elkészitett Helyi Fejlesztési Stratégiak szamat (db), valamint az adott HFS
altal lefedett lakossag szamat (f6). A felhivas elsé indikator vonatkozdsdban megadott célértéke 100 db
HFS, amelyek az el6zetesen elismert Helyi Akcidcsoportok szervezésében a Vidékfejlesztési Programban
meghatarozott LEADER tdmogatasra jogosult telepllés mindegyikét lefedik.

VP6-19.3.1-17 LEADER - HACS-ok egylttmUkodési tevékenysége

Afelhivas a LEADER Helyi Akcidcsoportok és a vellk egyittm(ikodé partnerek (azaz a HFS megvaldsitasa-
ban résztvevd partner kdzjogi és maganjogi szervezetek, a vidéki térségekben mikods mikro- és kisval-
lalkozasok, természetes személyek, illetve ezek konzorciumai) részvételével, a helyi szereplk térségen
kivuli kapcsolatrendszerének fejlesztését Uj megoldasok kialakitasat 6sztonzi a térségkdzi és nemzetkozi
egyuttmdkodési projektek generaldsaval, a vidéki térségek problémainak megolddsa érdekében. A
felhivas a helyi-, térségi- és nemzetkozi szakmai egylttmUkodések kialakitasat, kilonos tekintettel a
hataron atnyuld egylttmikodéseket tdmogatja két célterlleten: Térségek kozotti egylttmikodések (1.
céltertlet), Nemzetkozi egylttmUlkodések (2. célterllet). Mindkét célterllethez tartozd kivalasztasi
szempontrendszerben megjelenik a terdleti hatrany, két terlleti fejlettségi besorolds szerint.

91 A LEADER beavatkozasok kozul jelen értékelés keretében csak a palyazat.gov.hu feliileten elérhetd felhivasokat tekintettik
at, a helyi felhivasok kivalasztasi szempontrendszerének vizsgalata kilon tematikus értékelés keretében valdsul meg.
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39. tdbldzat Tarsadalmi befogaddsi szempontok megjelenése a VP6-19.3.1-17 felhivasban

Tarsadalmi befogadds szempontjabdl relevans kivalasztasi kritériumok

) - — - o Osszpontszém:
Dimenzié 1. célterllet: Térségek kozotti egylittmiikodések P
100 pont
Komplex programmal fejlesztend§ jardsok 3 pont
Fejlesztendd jarasok 2 pont
Kedvezményezett jarasok 1 pont
Tertletiség Tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturdlis szempontbdl kedvezményezett és jelentés munkanélkiliséggel sujtott 2 vont
telepilések P
Tarsadalmi- gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl kedvezményezett telepulések 1 pont
Jelentés munkanélkiliséggel sujtott telepllések 1 pont
) » T P . Osszpontszdm: 100
Dimenzié 2. célteriilet: Nemzetkdzi egyittm(ikodése P pont
Komplex programmal fejlesztendé jarasok 10 pont
Fejlesztendd jarasok 7 pont
Kedvezményezett jarasok 4 pont
Tertletiség Tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturdlis szempontbdl kedvezményezett és jelentds munkanélkiliséggel sujtott 5 vont
telepulések P
Tarsadalmi- gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl kedvezményezett telepilések 3 pont
Jelentds munkanélkuliséggel sujtott telepllések 1 pont

Forras: VP6-19.3.1-17 LEADER - HACS-ok egyluttmUkodési tevékenysége palyazati felhivas alapjan, AKI Nkft. szerkesztés.
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12.sz. melléklet: DEGURBA és KSH telepilés tipolégiak atfedése a 2019-ben érvényes
teleptilés besorolasok szerint

Tarsadalmi-gazdaségi és Tarsadalmi-
Jelent6s infrastrukturalis gazdasagi és
Ll Nem R . o1
munkanélkli . szempontbdl infrastrukturalis --
. . kedvezményezet . , ) Osszesen
séggel sujtott t telepiilés kedvezményezett és a szempontbdl
telepulések P jelent8s munkanélkiliséggel  kedvezményezett
sujtott teleptlések telepilések
Nagyvérosok 14 14
Vérosok és agglomeraciok 27 275 14 1 317
Vidéki teleptlések 150 1635 649 390 2824
Osszesen 177 1924 663 391 3155

Forras: Eurostat és KSH alapjan, AKI Nkft. Sajat szerkesztés.
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