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1. Identificacdo da Area de Intervengdo da EDL

1.1 Localizagao

A totalidade do territério da Regido Autonoma da Madeira (RAM) é classificado, para efeitos de

nomenclatura estatistica, como NUTS Il e NUTS IIl.

O GAL ADRAMA tem, no ambito do PRODERAM 2020 no periodo de programacdao 2014-2020, a
responsabilidade pela implementacdo da abordagem LEADER numa parte significativa do territorio da RAM,

constituida pela totalidade do territdrio abrangido pelos seguintes 6 concelhos e respectivas freguesias:

Tabela 1 — Concelhos e Freguesias abrangidos pela EDL do GAL ADRAMA

Arco da Calheta Canhas
Calheta Ponta do Sol Madalena do Mar
Estreito da Calheta Ponta do Sol
Faja da Ovelha Achadas da Cruz
Calheta . .
Jardim do Mar Porto Moni Porto Moniz
Paul do Mar orto Moniz Ribeira da Janela
Ponta do Pargo Seixal
Prazeres Campanario
Al de Sdo J ibei
r'co e Sao Jorge Ribeira Brava Ribeira Br,ava
Faial Serra de Agua
llha Tabua
Santana
Santana Boaventura
Sao Jorge Sao Vicente Ponta Delgada
Sao Roque do Faial Sdo Vicente

Este conjunto de concelhos abrange uma area total de 480,4 km2, correspondente a 60% da superficie total

dos concelhos da RAM.

Figura 1 —Zona de Intervengao da ADRAMA

zy~

Iiha de Porto Santo

Legenda:
Limite llha da Madeira
- Concelhos GAL ADRAMA 0 175 35 7 105 14
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Composicao da Parceria

O documento programatico da Estratégia de Desenvolvimento Local da ADRAMA para o periodo 2014-2020
identifica com detalhe a composicdo da parceria, que cumpre o disposto na alinea b) do n.2 2 do art.2 322
do Regulamento (UE) n.2 1303/2013. Esta parceria é composta pelos seguintes 23 membros do Conselho

de Parceiros, signatarios do Acordo de Parceria Territorial:

e ADRAMA - Associag¢do para o Desenvolvimento da R.A.M.

e AAM - Associacdo de Agricultores da Madeira

e ACIF-CCIM - Associagao Comercial e Industrial do Funchal - Camara de Comércio da Madeira
e ACINM - Associagdo Comercial e Industrial do Norte

e ADENORMA - Associacdo de Desenvolvimento da Costa Norte da Madeira
e Associacdo de Solidariedade Social - Crescer sem Risco

e AFERAM - Associacdo de Folclore e Etnografia da RAM

e AJAMPS - Associagdo de Jovens Agricultores da Madeira e Porto Santo
e APIMADEIRA - Cooperativa de Apicultores da RAM, CRL.

e Rota da Cal - Associacdo de Investigacdo e Divulgac¢do de fornos de Cal
e Centro Social e Paroquial do Bom Jesus

e DRADR - Diregdo Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural

e DRT - Direcdo Regional do Turismo

e Madeira Rural - Associa¢do de Turismo em Espaco Rural da RAM

e PNM - Parque Natural da Madeira

e Santa Casa da Misericérdia da Calheta

e UMA - Universidade da Madeira, nuicleo ISOplexis/Germobanco

e  Municipio da Calheta

e Municipio da Ponta do Sol

e Municipio do Porto Moniz

e Municipio da Ribeira Brava

e Municipio de Santana

e Municipio de Sdo Vicente

O quadro seguinte detalha as principais caracteristicas de cada um dos Parceiros, permitindo uma analise

da composicdo da Parceria:
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Tabela 2 — Composi¢do da Parceria

ADRAMA Associagdo de Casas do Povo Privado |Associativo Sdo Vicente
AAM Associacdo de Agricultores Privado |Agricultura Funchal
ACIF-CCIM Associagdo de Comércio e Industria Privado |Comércio e Industria |Funchal
ACINM Associa¢do de Comércio e Industria Privado |Comércio e Industria |Porto Moniz
ADENORMA IPSS Privado |Social Sdo Vicente
Crescer sem Risco IPSS Privado |Social Sdo Vicente
AFERAM Associacdo de Folclore Privado |Associativo Funchal
AJAMPS Associagdo de Jovens Agricultores Privado |Agricultura Funchal
APIMADEIRA Cooperativa de Apicultores Privado |Agricultura Funchal
Rota da Cal Associacdo de Investigacdo Privado |Associativo Sdo Vicente
Centro Social e Paroquial do Bom Jesus IPSS Privado |Social Sdo Vicente
DRADR Direcdo Regional Plblico |Governo Funchal

DRT Diregdo Regional Publico |Governo Funchal
Madeira Rural Associagdo de Turismo em Espago Rural Privado |Associativo Machico
PNM Instituicdo Publica Plblico |Governo Funchal
SCM Calheta IPSS Privado |Social Calheta
UMA - ISOplexis Instituigdo publica de ensino Plblico |Ensino Funchal

CM Calheta Municipio PUblico |Municipio Calheta

CM Ponta do Sol Municipio Publico |Municipio Ponta do Sol
CM Porto Moniz Municipio Plblico |Municipio Porto Moniz
CMRibeira Brava Municipio Plblico |Municipio Ribeira Brava
CM Santana Municipio Publico |Municipio Santana

CM Sdo Vicente Municipio Publico |Municipio Sdo Vicente

Deste conjunto de 23 parceiros, 13 sdo de cardacter privado e 10 de cardcter publico. No primeiro grupo
incluem-se essencialmente associa¢des sectoriais representantes das actividades econdmicas (agricultura,
comércio e industria, turismo) e instituicGes de solidariedade social. As entidades de caracter publico sdo

fundamentalmente municipios e entidades governamentais.

Relativamente a sua localizagdo, a maioria dos Parceiros tem a sua sede nos concelhos do Funchal e Sdo
Vicente (65%). Com excep¢do de duas entidades, nos restantes concelhos apenas se localizam os
respectivos municipios. Refira-se que, para além das entidades localizadas no Funchal, hd uma outra
entidade localizada fora da area de intervengdo da ADRAMA (Machico).

Figura 2 — Tipologia e localizagdo dos Parceiros

Calheta;
9%

Associativo;
17%

Sdo
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26%
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26%
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Ensino; 4% Santana; Funchal;
4% 39%
Ribeira
Comércio e Brava; 4%
Governo; 13% Industria; 9%
Porto
Moniz; 9% Ponta do Machico;

Social; 17%

Sol; 4%
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Fonte: EDL ADRAMA
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Esta aparente concentracdo geografica esconde o facto de que varias das entidades tem uma grande
dispersdo no territério. A prépria ADRAMA, enquanto associacdo de desenvolvimento local (ADL),
representa 17 das 18 Casas do Povo existentes nas 28 freguesias da zona de intervencdo, situada em todos

os seus 6 concelhos.
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Introdugao

Identificagdo do Objectivo da Avalia¢ao e da sua Relevancia

A avalia¢do de politicas e programas publicos tem como principais objectivos permitir um acompanhamento
e monitorizacdo, por entidades independentes, da execucdo e implementacdo das politicas e programas,
medidas através das suas realizagdes e resultados, contribuindo para a melhoria da sua qualidade e da

adequacdo a realidade a que se dirige.

O exercicio de avaliagdo dos Programa de Desenvolvimento Rural a realizar em 2019 é enquadrado pela
regulamentac¢do que rege a implementag¢do destes programas, nomeadamente:

e On.23doart.256doReg. (UE)n.21303/2013;

e Os artigos 67 a 75 do Reg (UE) n.2 1305/2013;

e O artigo 14 e, entre outros, o anexo V do Reg. (UE) n.2 808/2014.

A avaliagdo da abordagem LEADER é enquadrada pelo disposto na alinea f) do n.2 1 do art. 332 e na alinea

g) do n.2 3 do art. 342 do Reg. (UE) n.2 1303/2013.

Neste quadro legislativo, entendeu a ADRAMA - Associagao para o Desenvolvimento da Regido Auténoma
da Madeira - conduzir durante o ano de 2019 uma avaliacdo externa independente da implementacdo da
sua Estratégia de Desenvolvimento Local (EDL) para o periodo 2014-2020, reportada ao periodo que

decorreu desde o inicio da sua implementacdo até 31 de Dezembro de 2018.

Esta avaliacdo deverd contribuir para o exercicio de avaliacdo de 2019 do PRODERAM 2020.

No presente exercicio de avaliacdo, a equipa de avaliacdo procurara analisar a implementagdo da EDL da
ADRAMA sob diversas perspectivas:
e Aforma como foi concebida e a sua adequacgdo as necessidades do territério de intervencao;
e Aforma como tem sido implementada, nomeadamente os seus mecanismos de gestao e controlo
e o conjunto de recursos a ela afectos;
e As realizagOes e resultados decorrentes do conjunto de operacdes apoiadas (em execugdo ou
concluidas);

e A mais-valia desta abordagem e a sua contribui¢cdo para os objectivos do PRODERAM 2020.

Pretende-se com este conjunto de analises obter conclusGes e produzir recomendacdes de avaliagdo que
contribuam para a melhoria da implementacdo da EDL e para a obtencdo de resultados e impactos robustos,

gue tragam desenvolvimento ao territério e permitam atingir as metas fisicas e financeiras tracadas.
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Explicitacdao Breve da Metodologia

Para o exercicio de avaliagcdo de 2019 serdo seguidas cinco fases de avaliacdo, que corresponderdo a etapas

metodoldgicas do trabalho:

12 etapa — A Preparacao da Avaliagao

Esta etapa centrar-se na preparacdo da avaliacdo e no aprofundamento metodolégico da abordagem
proposta. Tem como objectivo definir os elementos de avaliacdo (questdes de avaliagao, critérios de andlise,
indicadores), aferir a consisténcia da EDL, nomeadamente a consisténcia entre os objectivos de politica, as
questdes de avaliacdo e os indicadores e a consisténcia da hierarquia de objectivos. Esta etapa incluira

essencialmente trés fases distintas que importa explicitar.
Em primeiro lugar, uma reanalise do quadro ldgico de intervengdo da EDL (capitulo 3 deste relatério).

A equipa de avaliagdo revisitou o quadro légico proposto no documento da EDL, partindo de uma reanalise
da analise SWOT do territério com base nos dados mais recentes relativos a situagdo de contexto e no seu
cruzamento com os objectivos e prioridades definidos, procurando aferir de que forma estes se mantém
validos, sdo coerentes com os objectivos da PAC e da politica de desenvolvimento rural, do Portugal 2020 e
do PRODERAM 2020 e se dirigem as principais necessidades identificadas na situagdo de contexto. Esta
analise terd em conta a alocacdo financeira a cada submedida/operacdo/suboperagdo da EDL e a sua

adequacao face as necessidades que pretende colmatar.

Esta fase assentou em desk-work por parte da equipa de avaliagdo, bem como no conjunto de indicadores
de contexto da EDL e estimados pela equipa de avaliacdo, e nos resultados da consulta aos principais

stakeholders do territorio.

Em segundo lugar, uma andlise prévia dos elementos de avaliacdo existentes e necessdrios ao processo de
avaliagdo. Esta andlise permitiu identificar quais as disponibilidades de informacdo existente e qual o

conteldo detalhado desta, nomeadamente no que se refere a:

e Bases de dados de candidaturas apresentadas e aprovadas por medida e nivel de detalhe da
informagao fisica e financeira por projecto;
e Bases de dados de pagamentos por projecto;

e Nivel de recolha e construgdo dos indicadores de contexto, de realizacGes e de resultados.
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Esta fase incluiu ainda a definicdo do sistema de recolha de informacdo primaria e secundaria. A informacao
primaria sera essencialmente de dois tipos:

e Informacdo de caracter documental, sendo compilados todos os documentos de referéncia
necessarios a avaliagdo, como seja o conjunto de legislacdo comunitdria, nacional e regional que
enqguadra e regulamenta a implementacdo do Programa e das suas medidas, nomeadamente:

o AEDL e outros documentos relativos a estruturacdo e funcionamento do GAL ADRAMA,;

o Documentos PRODERAM 2020 - versdes do Programa e suas avaliacGes, legislacao,
brochuras;

o Documentos Portugal 2020 — Acordo de Parceria e legislagao;

o Documentos e Guidelines da Comissdao Europeia e da European Network for Rural
Development;

o Outros documentos, estudos e avaliagdes de referéncia regional e nacional com ligagdo a
implementacdo do Programa.

¢ Informacao recolhida junto dos principais stakeholders do territério de intervencgao.

A informagdo secundaria, nomeadamente de cardcter estatistico, foi identificada de acordo com as

necessidades de resposta a cada um dos capitulos e Questdes de Avaliagao deste relatério.

Em terceiro lugar, e tendo em conta as duas fases anteriores, foi definido o quadro légico da avaliacdo,
nomeadamente as questdes de avaliacdo as quais dar resposta e os respectivos critérios de apreciacdo e
indicadores de realizacdo e resultado (ver documento “Avaliacao_2019_EDL_ADRAMA-Metodologia” de 28

de Janeiro de 2019):

Figura 3 — Quadro légico de avaliagdo

Elementos de

avaliag¢do

Fonte: Apresentagdo — Avaliagdao EDL WS 2; Magda Porta, 2018.

Foram definidas quest&es de avaliagdo que permitem avaliar:
e Os objectivos especificos da EDL;
e Os mecanismos de execu¢do da EDL, nomeadamente quanto ao seu funcionamento, animacgao

cooperagao e comunicagao;
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e O valor acrescentado da abordagem LEADER,;
e Os efeitos da implementacdo da EDL ao nivel do PRODERAM 2020, nomeadamente efeitos directos

(AF 6B) e indirectos (AFs 2A, 3A, 5B, 6A, 6C).

22 etapa — A Estruturacao da Avaliagao

A etapa de estruturacdo da avaliagdo compreende trés tarefas complementares — a definicdo da abordagem
de avaliacdo e seus métodos e ferramentas; a organizacdo do sistema de informacdo da avaliacdo; e a

construcdo do modelo de resposta as Questdes de Avaliacdo.

A equipa de avaliacdo entende assumir o modelo de resposta as Questdes de Avaliacdo proposto no Anexo
V do Caderno de Encargos como sendo o produto a apresentar para cada uma destas Questdes. Para tal, foi
definida uma abordagem metodoldgica de avaliagdo, necessariamente distinta para cada Questao de
Avaliagdo, que teve em conta a sua aplicabilidade, a existéncia e disponibilidade de informagao de base

adequada e relevante, as restrigdes temporais, a qualidade e robustez dos resultados esperados.
O sistema de informacgao desenvolvido é composto pelos seguintes elementos:

e Bases de dados de candidaturas, projectos e pagamentos disponibilizadas pelo GAL, pela
Autoridade de Gestdo e pelo Organismo Pagador;

e Bases de dados dos indicadores de resultados e de realizagdes disponibilizadas pelo GAL, pela
Autoridade de Gestdo, pelo Organismo Pagador e/ou determinados e compilados pela equipa de
avaliacao;

e Dados estatisticos compilados e trabalhados pela equipa de avaliagdo, nomeadamente relativos a

estrutura e desempenho econémico e social do territério de abrangéncia.

O célculo dos indicadores de realizacdo e resultado e a resposta a Questdes de Avaliagdo baseou-se no
conjunto de operacdes apoiadas pelo Programa ja concluidas e/ou com execugdo financeira (despesa

publica paga).

32 etapa — A Observagao

Nesta etapa foi conduzido o processo de recolha da informagao primaria e secundaria, nomeadamente

tendo sido:
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Criados os instrumentos necessdrios para a andlise quantitativa e qualitativa, como os guibes de

inquérito ou as formas de consulta das bases de dados;

e Enviado um inquérito, para preenchimento online, a totalidade do universo de avaliacdo (14
beneficiarios da EDL, representado as 19 operag¢des com execuc¢do ou concluidas), abarcando
questdes sobre a identificacdo do beneficiario, a EDL da ADRAMA e as operagles apoiadas (ver
Anexo |);

e Enviado um questionario a todos os 23 membros do Conselho de Parceiros, focado essencialmente
na forma de funcionamento e articulagdo interna da EDL (ver Anexo Il);

e Recolhidos os dados e as informag8es quantitativas e qualitativas;

e Auscultados os principais stakeholders envolvidos na EDL (beneficiarios, membros do Orgdo de
Gestdo, Estrutura Técnica, Autoridade de Gestdao do PRODERAM 2020);

e Descritos a estruturagdo da EDL, a sua dotagdo or¢amental e a sua implementagao financeira e fisica

por submedida e operagdo até final de 2018.

No ambito da recolha de informagdo primaria procedeu-se a referida auscultagdo aos stakeholders da EDL,

tendo sido realizadas as seguintes reunides:

Tabela 3 — Entrevistas realizadas pela equipa de avaliagdo

Ribeira Brava

Paulo Jardim

Data / Hora / Local Entidade Representante Fungio

10/01 - P . . o
0{0 . 09h30 Estrutura Técnica Local da ADRAMA Teresina Morgado, Jaime Gomes Técnicos
Sao Vicente

12/02 - 14h30 Emocdes & Paladares - Servigos - Beneficidrio — operagdo

. e Jodo Nunes

Porto Moniz Turisticos Lda. n.2 10002

12/02 - 16h30 Camara Municipal da Ribeira Brava Ricardo Anténio Nascimento, Parceiro

12/02 - 18h00

Casa dos Lameiros Turismo de

Joel Freitas

Beneficiadrio — operagdo

Sdo Vicente Habitacdo, Lda n.2 10019
1;@2?; g?;\?ao Associagdo Desportiva do Campanario Luis Drumond Beneficr:z'é\;'iio—oggeragéo
13{)?1;_;01:2'0 Casa do Povo da Ponta do Sol Mirla Fernandes Beneficri]e-it_)riio—oclaplneragéo
:,j/éoga—g\f;ig (I;évberli;: da Igreja Paroquial da Faja da Padre Roberto Aguiar Beneficr:e'igriio—oggeragéo
;:j/goja_gjgﬂg Supreme Relax, Lda Diogo Araujo Beneficr:z'é\;'iio—oggeragéo
i 1 o o e e

/0210030 | Fabricada grejaParoaial de S0 lorge | Foce oreld Aves, Carina Beneficirio - operago

14/02 - 13h30

Madeira Rural

Emanuel Pereira

Membro do Orgido de

Machico Gestdo do GAL ADRAMA
14/02 — 15h00 N . ) . Membro do Orgdo de
Funchal Direcgdo Regional da Agricultura Luis Ribeiro Gest3o do GAL ADRAMA
14/02 - 16h00 Autoridade de Gestdo do PRODERAM Sandra Santos, Graca Mateus Autoridade de Gestdo
Funchal 2020
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Relativamente ao inquérito aos beneficiarios, este foi enviado a todos os promotores das 19 operacdes com
execucdo, tendo sido obtidas 18 respostas (taxa de resposta de 95%). Quanto ao inquérito aos membros do
Conselho de Parceiros, foi enviado a todos os 23 membros, tendo sido obtidas 11 respostas validas (taxa de

resposta de 48%).

42 etapa - A Analise

Esta etapa centrou-se no tratamento sistematizado da informacao recolhida para quantificar os efeitos da
implementacdo da EDL e comparar com os objectivos estabelecidos. Neste ambito, foram determinados

todos os indicadores de realizacdo e resultado e estimados os efeitos da implementacdo da EDL.

Tendo em conta a realidade do territério, foi realizada pela equipa de avaliagdo uma andlise territorializada
da implementacdo da EDL, ao nivel de freguesias e de concelhos, assente na implementacdo financeira da

EDL.

Foi efectuada complementarmente uma avaliagdo dos sistemas de gestdo e acompanhamento, do sistema
de informacgado e dos procedimentos de recolha e processamento de dados, e da estratégia de comunicagao

do GAL.

52 etapa - A Apreciacao

Esta etapa consiste essencialmente na apresentacdo das respostas finais e completas a cada uma das
Questdes de Avaliacdo, compreendendo ainda a identificacdo dos factores decisivos para o seu sucesso, e
finalmente a sintese de um conjunto de conclusGes, recomenda¢des de medidas de ajustamento

necessarios com base no conjunto de analise anteriores.

Refira-se por ultimo que, relativamente a estrutura de relatdrio prevista no ponto 7 da Parte Il —
EspecificacGes Técnicas do Caderno de Encargos, a equipa de avaliacdo entendeu proceder a uma ligeira
alteracgdo, apresentando o ponto previsto como 5.4 “Identificagdo dos indicadores financeiros e fisicos por
operagdo (niveis de compromisso e execugdo) no inicio do Capitulo 5 (passando a ter a numeragdo 5.1,
sendo toda a numeragdo do capitulo alterada em conformidade), de forma a enquadrar as analises

posteriores.

Avaliagdo de 2019 da EDL do GAL ADRAMA — Relatério Final 16/109




Associacio de Desenvolvimento
da Regido Auténoma da Modeira

adrama

N
AGRO.GES

Contexto da Implementacao da EDL

Informagao Contextual sobre a Evolugao do Territdrio

No presente capitulo a equipa de avaliagdo procurou fazer uma actualizacdo da andlise da situacdo de
contexto subjacente a implementacdo da EDL da ADRAMA, comparando com os dados constantes do

documento da EDL, de forma a analisar a evolugdo dos principais indicadores nas diversas areas em estudo.

Ambiente e Recursos Naturais

O GAL ADRAMA conta na sua zona de intervencdao com um valiosissimo e muito diversificado patrimdnio
natural, resultante das caracteristicas especificas relacionadas com localizagdo geogréfica, orografia e clima.
Estas caracteristicas conferem unicidade tanto no que respeita a habitats como no que se refere a espécies,
tornando-se o ambiente e a biodiversidade uma preocupacao fulcral nas politicas de desenvolvimento da
zona de intervencdo do GAL, em particular, e na RAM em geral.

A zona de intervencdo do GAL ADRAMA é rica em areas de referéncia classificadas como, por exemplo,
parte do Parque Natural da Madeira, a maior mancha e mas bem conservada de Floresta Laurissilva da
Macaronésia (classificada como Reserva Biogenética e Patrimdnio Mundial da Unesco), reservas naturais
entre outras.

Este patrimdnio de elevado valor encontra-se sujeito a varios factores de risco como o abandono de terras
agricolas, ocorréncia de incéndios e propagacao descontrolada de espécies invasoras. Os riscos e ameagas
identificados estdo presentes nas mentes dos stakeholders, no entanto, ainda ha um caminho longo a

percorrer.

A andlise de alguns indicadores ambientais permite identificar uma diminuicdo da despesa realizada na RAM
com gestdo de residuos e protecgdo da biodiversidade de 38,5% e 17,5%, respectivamente. Em 2017 foram
despendidos 49.121 euros por mil habitantes na gestdo de residuos e 26.155 euros por mil habitantes na
proteccdo da biodiversidade.

Do ponto de vista da ZI do GAL ADRAMA a evolugdo for significativamente mais favoravel havendo apenas
a registar um decréscimo de 34,4% na despesa com gestdo de residuos na Ponta do Sol e o desaparecimento
de despesa associada a esta categoria no municipio de Santana. Todos os restantes concelhos da ZI
registaram acréscimos significativos (sendo o mais pequeno de 25% em Porto Moniz) de despesa nesta area
de intervengdo. Relativamente a proteccdo da biodiversidade o panorama melhorou para todos os
concelhos do GAL ADRAMA, passando todos os concelhos que ndo tinham despesa associada a ter despesa
considerdvel e o Unico concelho com despesa associada em 2010 (Ponta do Sol) aumentou essa despesa em

46,9%.
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Despesas dos Municipios por 1000 Habitantes (€}
Concelho Gestdo de Residuos | Proteccdo da Biodiversidade

2010 2017 2010 2017

Calheta 35 366 77522 0 16 998
Ponta do Sol 52 B17 34632 13 483 19 BOS
Porto Moniz 52931 &6 0BY 0 50420
Sdo Vicente 47 319 BO 727 0 28 304
Santana 46 570 0 0 26 508
Ribeira Brava 15 967 21184 0 139491
RAM 79 866 49121 31708 26 155

Fonte: Anuario Estatistico da RAM - 2011/2017

A quantidade recolhida de residuos urbanos por habitante diminuiu 2,1% na RAM, entre 2011 e 2016, e
diminuiu na ZI nos concelhos da Calheta e Sdo Vicente em 5,7% e 1,2%, respectivamente. Os restantes
concelhos aumentaram as quantidades de residuos recolhidas por habitante.

O indicador relacionado com a recolha selectiva revela uma performance muito positiva, tendo a
percentagem de recolha selectiva crescido 64,3% na RAM e evoluido no mesmo sentido em todos os

concelhos da ZI, excepgao feita ao concelho de Santana onde esta percentagem permaneceu inalterada.

Tabela 5 - Indicadores de Ambiente por Municipio 2010, 2011 e 2017

Recolha de Residuos
Concelho Residuos Urbanos Proporcdo de Recolha
p/hab. Kg Selectiva (%)

2011 2016 2011 2016
Calheta 370 349 8 9
Ponta do Sol X 362 X 9
Porto Moniz 355 400 9 17
Sdo Vicente 344 340 B 16
Santana 318 338 12 12
Ribeira Brava 372 416 7 28
RAM 474 464 14 23

Fonte: Anuério Estatistico da RAM - 2011/2017

Populagao

Com base nas Estimativas Provisérias Anuais da Popula¢do Residente é possivel determinar uma trajectoéria
de evolugdo populacional na RAM e na ZI do GAL ADRAMA entre 2011 e 2017.

Na RAM a populagdo residente diminuiu 4,6%, fixando-se, em 2017, em 254.368 habitantes; a mesma
evolugdo foi observada na ZI, tendo a populagado diminuido 7,4%. Todos os concelhos pertencentes ao GAL
ADRAMA perderam populacdo, tendo o concelho de Ribeira Brava sido o que mais populacdo perdeu (947

habitantes) e o concelho da Ponta do Sol o que menos populagdo perdeu (303 habitantes).
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Entre 2011 e 2017 é notério o envelhecimento populacional, na RAM o indice de Envelhecimento (IE)
cresceu 25%, tendo aumentado de 94 para 118 e na Zl o IE passou a ser 163 quando em 2011 era de 134.
Os concelhos que integram a ZI do GAL ADRAMA também agravaram o seu IE, tendo este agravamento sido
mais acentuado em S3o Vicente (45%) e menos acentuado no Porto Moniz (9,6%).

Com os ultimos dados apura-se que nem a RAM, nem nenhum concelho da ZI tém IE abaixo de 100.

Tabela 6 - Principais Indicadores da Populagdo Residente na ZI —2001, 2011 e 2017

Populacio Residente Diferencial de Habitantes

2001 2011 2017 01-11 11-17 01-17

Calheta 11 846 11521 10901 -425 -620 -1045

Ponta do Sal 8125 8 862 8 559 737 -303 434

Porta Moniz 2927 2711 2370 -216 -341 -557

Sdo Vicente 6 198 5723 5151 -475 -572 1047

Santana 2 804 7719 & 808 -1 085 -911 -1996

Ribeira Brava 12 474 13 375 12 428 901 -547 -46
Total 50474 49911 46 217 -563 -3 694 -4 257
Fonte: Anudrio Estatistico da RAM - 2011/2017
Tabela 7 — indice de Envelhecimento 2011 e 2017
indice de Envelhecimento 2011 indice de Envelhecimento 2017
Concelho Concelho
Populac3o 0 - 14 | Populagio 65 ou + IE Populacdo 0 - 14 | Populagdo 65 ou + IE

Calheta 1677 2615 156 Calheta 1347 2424 180
Ponta do Sol 1598 1687 106 Ponta do Sol 1170 1431 122
Portao Moniz 331 671 203 Porto Moniz 270 600 222
3o Vicente 779 1299 167 Sdo Vicente 551 1352 242
santana 982 1836 187 Santana e 1679 241
Ribeira Brava 2328 2256 a6 Ribeira Brava 1824 2 106 115
Total Z1 7695 10 344 134 Total Z1 5859 9572 163
RAM 43 364 40 709 94 RAM 35 360 41 656 118

Fonte: Anuério Estatistico da RAM - 2011/2017

Ensino (Educagao)

A andlise da evolugdo do nimero de estabelecimentos e do nimero de alunos matriculados entre o ano
lectivo de 2010-2011 e 2016-2017, por nivel de ensino, permite concluir que tanto na RAM como na Z| os
dois valores diminuiram. Isto é, tanto o numero de estabelecimento como o nimero de alunos matriculados
diminuiram. Apenas o nimero de estabelecimentos de ensino secundario se manteve, mas com uma
reducdao do numero de alunos inscritos de 11,1%.

De facto, o numero de estabelecimentos de educagdo pré-escolar reduziu-se em 37,8%, existindo

actualmente 28 estabelecimentos de ensino deste tipo e o nimero de alunos inscritos decresceu 29,2%. No
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ensino bdsico, no ano lectivo 2016/2017, existiam 43 estabelecimentos com um total de 4.664 alunos

matriculados, menos 23,2% e 24,7% do que no ano lectivo 2010/2011, respectivamente.

Tabela 8 — N.2 de Estabelecimentos/N.2 de Alunos Matriculados 2010-2011

Calheta 10 305 13 1331 1 310
Ponta do Sol o 261 g 1125 1 196
Porto Moniz 2 63 4 258 1 45
30 Vicente 11 377 13 2020 1 G465
Santana T 170 11 BOT 1 244
Ribeira Brava & 132 & 655 1 206

Fonte: Anuario Estatistico da RAM - 2011

Tabela 9 — N.2 de Estabelecimentos/N.2 de Alunos Matriculados 2016-2017

Calheta 7 234 10 1162 1 365
Ponta do Sol 7 182 B BB7 1 07
Porto Moniz 1 41 3 209 1 51
&30 Vicente 3 104 4 419 1 120
Santana 4 104 g 556 1 281
Ribeira Brava & 261 10 1431 1 352

Fonte: Anuario Estatistico da RAM - 2017

No periodo de analise apenas e no que respeita a ensino pré-escolar apenas os concelhos da Calheta e S3o
Vicente aumentaram significativamente a taxa bruta de escolarizagdo. No que respeita ao ensino bdsico
todos os concelhos da ZI do GAL reduziram a taxa bruta de escolarizagdo. No ensino secunddrio somente o

concelho de Porto Moniz registou um acréscimo na taxa bruta de escolarizagdo (+13,3%).
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Tabela 10 - N.2 de Estabelecimentos/N.2 de Alunos Matriculados 2010-2011/2016-2017
Pré-escolar 2010/2011 B9 B7 9 105,0 B7 9 1018 923
Pre-escolar 2016/2017 103,5 B6,7 83,7 B29 97,2 1106
Ensino Basico 2010/2011 1239 1185 1189 132,1 1242 126,0
Ensino Basico 2016/2017 118,2 1015 1124 105,6 108.8 1045
Ensino Secundario 2010/2011 B0,3 61,6 80,8 1126 107.0 110,8
Ensino Secundario 2016/2017 97,6 543 68,9 68,1 1206 68,6

Fonte: Anudrio Estatistico da RAM - 2011/2017

Cultura e Desporto
A andlise dos indicadores escolhidos para a caracterizacdo da Zl do GAL ADRAMA no que respeita a cultura
e desporto permitem inferir as seguintes conclusdes:
e O numero de recintos de espectaculos (ao vivo) manteve-se na ZI do GAL ADRAMA e aumentou de
14 para 18 na RAM;
e O numero de bens imodveis culturais aumentou nos concelhos de Ribeira Brava (+25,0%), Sédo
Vicente (+16,7%), na ZI (+3,57%) e na RAM (+ 3,0%);
e As despesas em actividades culturais e desporto aumentaram na Calheta, Ponta do Sol e Porto
Moniz e diminuiram na Ribeira Brava, Santana e S3o Vicente. No total da ZI esta despesa aumentou

(4,7%), mas na RAM diminuiu significativamente (- 38,2%).

Tabela 11 — Indicadores da actividade cultural e desportiva - 2011-2017

Calheta 1 1 23 23 314 423
Ponta do Sol 1 1 14 14 340 758
Porto Moniz 0 0 2 2 126 340
Ribeira Brava o o 4 5 443 Bl
Santana 0 0 K K 231 74
S3o Vicente 1] 1] 6 7 429 234

Fonte: Anudrio Estatistico da RAM - 2011/2017
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Saude

No que respeita ao sector da saude considerou-se nesta analise os indicadores: nUmero de médicos por
1.000 habitantes, nimero de enfermeiros por 1.000 habitantes e numero de farmdcias e postos
farmacéuticos moéveis.

Na ZI o primeiro indicador referido melhorou, tendo-se mantido o nimero de farmacias e postos méveis e
decrescido (-39,4%) o numero de enfermeiros por 1.000 habitantes. Na RAM todos os indicadores
analisados melhoraram.

Na ZI aumentou o numero de médicos por 1.000 habitantes na Calheta, Ponta do Sol e Porto Moniz e
manteve-se a relagdao nos restantes concelhos. Piorou a relagdo de numero de enfermeiros por 1.000
habitantes na Calheta, Ponta do Sol, Porto Moniz e Ribeira Brava, mantendo os restantes concelhos da ZI a
referida relagdo e todos os concelhos que compdem a zona de intervengdao mantiveram o numero de

farmacias e postos farmacéuticos moéveis.

Tabela 12 — Indicadores relativos ao sector da saude - 2011-2017

= o
.2 de Médicos/as por | N.2 Enfermeiros/as por "'_tmn.:“;ie
Concelho 1000 habitantes 1000 habitantes Mével
2011 2017 2011 2017 2011 2017
Calheta 0.4 0.6 3.6 2.3 40 4.0
Ponta do Sol 0,1 0,9 12 05 20 20
Porto Moniz 0.4 2,1 8.3 25 10 10
Ribeira Brava 0,5 0,5 2,1 1,0 3.0 3.0
Santana 0.4 04 40 40 3.0 3.0
530 Vicente 0.9 0.9 3.4 3.4 3.0 3.0
Média ZI 0.5 0.9 3.8 23 2,7 2.7
Total RAM 2.7 4,1 B0 8.7 [ 65

Fonte: Anudrio Estatistico da RAM - 2011/2017

Adicionalmente para analise da categoria saude na ZIl e na RAM considerou-se a taxa de mortalidade infantil
(%) e a taxa de mortalidade neonatal (%).

Observou-se que os valores das duas taxas em cima identificadas pioraram, quer para a ZI (agravamento de
17,8% e 26,0%, respectivamente), quer para a RAM (reducdes de 10,3% e 16,7%).

Merecem referéncia, neste contexto, os concelhos de Porto Moniz e S3o Vicente que permanecem com as
referidas taxas a zero e concelho da Calheta que também anulou a Taxa de Mortalidade Infantil e a Taxa de
Mortalidade Neonatal.

O concelho da Ponta do Sol piorou as duas taxas em causa, o concelho de Ribeira Brava piorou a Taxa de

Mortalidade Neonatal e o concelho de Santana piorou a Taxa de Mortalidade Infantil.
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Tabela 13 - Taxa de Mortalidade Infantil/Taxa de Mortalidade NeoNatal - 2007-2011/2012-2016

Calheta 42 0,0 21 0,0
Ponta do Sol 48 10,9 0,0 7.3
Porto Moniz 0,0 0,0 0,0 0,0
Ribeira Brava 3.3 2,4 16 2,4
Santana 40 59 40 0,0
530 Vicente 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: Anudrio Estatistico da RAM - 2011/2017

Mercado de Trabalho

Na RAM o numero de trabalhadores por conta de outrem diminuiu 16,1% entre 2009 e 2016. A mesma
tendéncia se observou para os trabalhadores por conta de outrem da ZI do GAL ADRAMA.

Verificou-se que em 2009, em média, nos concelhos que integram a ZI 54,6% dos trabalhadores por conta
de outrem eram homens e 45,4% eram mulheres, sendo o concelho de Porto Moniz o Unico concelho em
que a proporg¢do de mulheres era superior a proporcao de homens (44,3% - Homens e 55,7% - Mulheres).
Em 2016 os concelhos de Porto Moniz, Ribeira Brava e Santana apresentavam ja propor¢do mais elevada

de mulheres do que de homens no que respeita a trabalhadores por conta de outrem.

Tabela 14 — Trabalhadores por conta de outrem por género —2009-2016

Calheta 1544 983 561 1538 954 574
Ponta do Sol BOS 464 345 591 317 274
Porto Moniz 219 97 122 260 99 161
Ribeira Brava 1455 743 716 1240 574 ]
Santana 751 425 322 460 161 299
580 Vicente 511 27 234 431 220 211

Fonte: Anuério Estatistico da RAM - 2011/2017

A andlise dos dados relativos aos trabalhadores por conta de outrem por sector de actividade em 2016
confirma o que ja se tinha observado para 2009, ou seja, que o sector tercidrio é o mais importante como
empregador. Este facto verifica- se tanto para os concelhos individualmente, como para a ZI em conjunto,

como para a RAM.
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Tabela 15 — Trabalhadores por conta de outrem por sector de actividade — 2009-2016

Trabalhadores por Conta de Outrem nos Estabelecimentos por Concelho
Concelho 2009 2016

Sector Sector Sector Sector Sector Sector

Priméri 5 \ari Terciari Priméri 5 Lari Terciari
Calheta 670 15 746 769
Ponta do Sol 26 285 4598 441
Porto Moniz 15 35 173 215
Ribeira Brava 0 401 1058 971
Santana 455 373
Sdo Vicente 350 314

Zl 33 719 3 204 13 746 3081

Total RAM 335 11943 39 044 336 7 481 35 254

Fonte: Anuario Estatistico da RAM - 2011/2017

Na ZI o ganho médio mensal é inferior ao ganho médio mensal na RAM tanto em 2009 como em 2016 e em
todas as categorias (HM, H e M). Em 2009 os homens na Calheta tinham um ganho médio mensal superior
a média regional, o que acontecia também com as mulheres de Porto Moniz Em 2016 esta situagdo apenas
se mantinha para os homens na Calheta.

Entre 2009 e 2016, o ganho médio mensal decresceu para HM (2,5%), decresceu 3,4% para H e cresceu 2,8%
para mulheres. Na RAM registou-se um acréscimo de 4,9% no total de trabalhadores, tendo sido este mais

acentuado para as mulheres (9,5%) do que para os homens (2,8%).

Tabela 16 — Ganho médio mensal (HM, H, M) — 2009-2016

Ganho Médio Mensal (em €)
Concelho 2009 2016
HM H M HM H M

Calheta 1.150 1.350 799 1.151 1.282 933
Ponta do Sol 825 909 712 806 845 761
Porto Moniz 788 906 694 815 955 729
Ribeira Brava 755 815 693 820 866 781
Santana 1.003 1.027 971 781 883 726
Sdo Vicente 790 867 698 805 847 762
Média ZI 885 979 761 863 946 782
Total RAM 1.014 1.129 874 1.063 1.160 957

Fonte: Anudrio Estatistico da RAM - 2011/2017

A andlise dos dados relativos ao ganho médio mensal por sector de actividade em 2009 e 2016 permite
identificar o sector secunddrio como o sector com melhor remuneragdo, seguindo-se-lhe o sector terciario
e por ultimo o sector primario. Este padrdo é valido para a ZIl e para a RAM.

Merece especial referéncia o concelho de Porto Moniz que em 2009 revela ter um ganho médio mensal
superior no sector primario em compara¢do com o sector tercidrio e em 2016, em que o ganho médio

mensal é o maior no sector primario.
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Na RAM a evolug¢do do ganho médio mensal, de 2009 para 2016, foi de 17,5% e na ZI foi de 15,0%, sendo a

evolucdo do ganho médio mensal negativa (- 5,2%) no sector secundario.

Tabela 17— Ganho médio mensal por sector de actividade — 2009-2016

Calheta 568 1419 B12 B47 1404 910
Ponta do Sol 552 929 779 635 B57 795
Porto Moniz 00 1024 734 1077 1054 761
Ribeira Brava I 796 740 B26 B1%
Santana 1072 748 699 B23 774
530 Vicente 795 JBE 613 758 B25

Fonte: Anudrio Estatistico da RAM - 2011/2017

Dados do INE e da DREM permitem ainda apurar que entre 2011 e 2017 a taxa de emprego cresceu de

53,3% para 56% e a taxa de desemprego decresceu de 13,5% para 8,3%.

Tecido Empresarial

De acordo com os Anudrios Estatisticos da RAM, entre 2010 e 2016, o nimero de empresas aumentou em
todos os concelhos da ZI, no conjunto da ZI e na RAM. O nimero de pessoas também aumentou em quase
todas as categorias de analise, excepgao feita para o total da RAM e para o concelho de Santana.

A relagdo numero de pessoas por empresa, o volume de negdcios e o VAB reduziu-se para todos os
parametros avaliados na Regido, na ZI e em todos os seus concelhos, com excepg¢ao do Porto Moniz, cujo

volume de negdcios e o VAB cresceram no referido periodo.

Tabela 18 — N.2 Empresas, Pessoal, N.2 de Pessoas/Empresa, Volume de Negdcios e VAB — 2010 - 2016

Calheta 629 1283 2204 2612 3.5 2,0 244 6B6 175 075 78 470 59730
Ponta do Sol 546 1244 1375 1824 2,5 15 54 353 48 784 15017 13 057
Porto Moniz 166 268 389 4586 2,3 19 12 355 15 147 3733 4343
Ribeira Brava 758 1040 2003 2075 2,6 2,0 98 399 73132 22 337 20 274
Santana 469 586 920 B97 2,0 1,5 38 601 26 798 10578 7589
S&o Vicente 383 621 BBY 1008 2,3 16 43 857 34 990 15797 9 289

Fonte: Anudrio Estatistico da RAM - 2011/2017

Avaliagdo de 2019 da EDL do GAL ADRAMA — Relatério Final




Assaciagio de Desenvohimento /

da Regido Auténoma da Modeira ._._/

adram

)
AGRO.GES

Agricultura

Dados estatisticos da Direccdao Regional de Estatistica da Madeira permitem identificar uma linha de
tendéncia continua em sentido decrescente na SAU e no numero de exploracdes na RAM desde 1986 até
2016. Note-se que em 1986 o nimero de exploracGes agricolas era de 23.748 e SAU era de 7.522 hectares.

EM 2016 estes valores passam para 11.628 e 4.893, respectivamente.

Tabela 19 — SAU e Numero de Exploragdes (1986, 1989, 1999, 2009, 2013 e 2016)

Anos
Designagda Variacio Variagio Variagio Variagio Variagio
1986 1989 1999 2009 2013 2016
86/89 89/99 99/09 09/13 13/16
Exploraches | 23748 23157 -2,5% 14526 -37,3% 13 611 -6,3% 12 D68 -11,3% 11628 -3,6%
34U {ha) 7522 7012 -6,8% 5 645 -19,5% 5428 -3,8% 5262 -3,1% 4893 7.0%

Fonte: Anudrio Estatistico da RAM - 2011/2017

No que respeita a populacao agricola familiar, observa-se que entre 2009 e 2016 ocorreu um decréscimo
de 14,0% no numero de individuos e que a reparticdo entre homens e mulheres se tornou mais equilibrada.
A idade média da populacdo agricola passou a ser de 52 anos, agravando-se 13,0% face a 2011, e o numero
de individuos com menos de 35 anos e com idade entre 35 e 45 anos decresceu significativamente (-40,2%
e -22,7%, respectivamente). Em sentido contrario a populagdo com 65 anos de idade ou mais cresceu 9,9%.
No que respeita ao nivel de instrucdo, constata-se que o nimero de individuos sem instru¢do diminuiu
37,6% e o numero de individuos com instrugdo superior registou um acréscimo de 30,4%.

Relativamente ao tempo de actividade, aumentou o nimero de individuos que dedicam entre 0% e 50% do
seu tempo a agricultura (18,4%) e diminuiu o nimero de individuos com actividade agricola a mais de meio

tempo (-49,6%) e a tempo completo (-16,7%).

Tabela 20 — Evolugdo das caracteristicas da populagdo agricola familiar (2009/2016)

Populacdo Agricola Familiar 2009 2016
M2 Individuos 40 760 35061
Homens 19923 17 332
Mulheres 20 B37 17 729
Idade Média 46 52

M.2 Individuos com idade < 35 anos 12 B73 7700
M2 Individuos com idade compreendida entre 35 anos e menos de 45 anos 5480 4218
M2 Individuos com idade compreendida entre 45 anos e menos de 65 anos 12 542 12 276
M.2 Individuos com idade superior ou igual 65 anos O BRS 10 B&7
M2 de individuos sem nenhum nivel de instrucdo 10 817 B 754
M.2 de individuos com nivel de instrucdo basico 23984 21 000
M2 de individuos com nivel de instrucdo secundariofpos-secundario 3736 4 487
M2 de individuos com nivel de instrucdo superior 2 163 2820
M2 de individuos sem actividade agricola 11 065 5024
M.2 de individuos com actividade agricola 29 635 29 136
M.2 de individuos com actividade agricola entre 0 - 50% 18 780 23419
M2 de individuos com actividade agricola entre 50 - 100% 7741 3 805
M2 de individuos com actividade agricola a tempo completo 2174 1812

Fonte: INE, DREM - 2009/2016
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No que se refere aos produtores agricolas singulares, a evolucdo sentiu-se de forma negativa no que
respeita ao seu numero (-14,6%), passando as mulheres a representar cerca de 51% destes individuos.

A semelhanca da populacdo agricola familiar, a idade média dos produtores agricolas passou a ser 65 anos
(+ 8,3%) e diminuiu drasticamente o nimero de produtores agricolas com menos de 65 anos.

Mais favordvel foi a evolugdo do nimero de produtores agricolas sem instrugdo que se reduziu em 27,2%,
no entanto, o nimero de produtores agricolas com nivel de instrugdo superior decresceu 15,5%.

No que respeita ao tempo dedicado a actividade agricola verificou-se um acréscimo dos individuos que
dedicam até 50% do seu tempo (12,4%) e decréscimos significativos nos que dedicam entre 50% e 100% (-
52,5%) e nos que exercem actividade agricola tempo completo (-23,4%).

Tabela 21 — Evolugdo das caracteristicas do produtor agricola familiar (2009/2016)

Produtor Agricola Singular 2009 2016
M.2 Individuos 13 514 11538
Homens 7118 5 667
Mulheres & 396 5871
Idade Média &0 £S5
M.2 Individuos com idade < 35 anos 433 143
M2 Individuos com idade compreendida entre 35 anos @ menos de 45 anos 1620 519
M2 Individuos com idade compreendida entre 45 anos @ menos de 65 anos 5929 4711
M2 Individuos com idade superior ou igual 65 anos 5532 & 165
M2 de individuos sem nenhum nivel de instrucdo 47217 3 069
M2 de individuos com nivel de instrucdo basico B 451 7 625
M2 de individuos com nivel de instrucdo secundario/pos-secundario 473 530
M2 de individuos com nivel de instrucdo superior 373 315
M.2 de individuos com actividade agricola entre 0 - 50% 7204 B 097
M.2 de individuos com actividade agricola entre 50 - 100% 4730 2276
M2 de individuos com actividade agricola a tempo completo 1520 1165

Fonte: INE, DREM - 2009/2016

Do ponto de vista econdmico, as Contas Econdmicas da Agricultura permitem analisar a evolugdo do sector
entre 2011 e 2017, constatando-se que a produgdo do ramo agricola e o VAB cresceram 9,9% e 19,0%,

respectivamente, e que os consumos intermédios diminuiram 2,6%.

Tabela 22— Indicadores econémicos — Contas Econdmicas da Agricultura (2011/2017)

:;E:mﬁ@ﬂm{umimm” P I
Producdo do Ramo Agricola (Precos base) 102 112
WAB 59 70
Consume Intermédio 43 42

Fonte: INE, DREM - 2009/2016

Avaliagdo de 2019 da EDL do GAL ADRAMA — Relatério Final 27/109




Associacio de Desenvolvimento
da Regido Auténoma da Modeira

adrama

N
AGRO.GES

Turismo

A evolugdo dos indicadores de turismo entre 2011 e 2017 foi francamente favoravel em todas as categorias
analisadas e para todas as unidades geograficas consideradas.

Entre 2011 e 2017, o nimero de empresas aumentou mais 100%, quer em cada concelho individualmente,
quer no conjunto da ZI do GAL ADRAMA, quer na RAM.

No que respeita a capacidade de alojamento, a ZI registou um acréscimo superior a 100% e aos 41,2% da
RAM. Os concelhos da Calheta e Santana também registaram acréscimos superiores de 100%.

Quanto ao numero de dormidas, a evolucdo foi também em sentido positivo, tendo a ZI crescido 92,5% e a
RAM 51,8%. Assim como o nimero de hdspedes registou um acréscimo de 95,8% e 62,6% na Zl e na RAM,
respectivamente.

O numero de hdspedes aumentou entre 1,4 vezes no concelho da Ponta do Sol e 2,5% na Calheta.

Tabela 23 — Estabelecimentos, Capacidade de Alojamento, Dormidas e N.2 de Héspedes (2011 e 2017)

. Capacidade de . .
Estabelecimentos . Darmidas Hospedes
2011 2017 2011 2017 2011 2017 2011 2017
Calheta g9 243 926 2 B0B 202 450 471 267 37514 92 841
Ponta do Sol 3 41 280 487 74 4B6 105 B35 15131 20 973
Porto Moniz 5 21 238 485 32 0B84 &5 318 14012 26 4B6
Ribeira Brava 5 19 384 440 415871 &3 618 13 986 21438
Santana 4 33 328 745 35 485 79 956 12 018 23537
30 Vicents & 37 635 873 98 769 148 612 18 765 32 907
Total Z1 32 304 2 801 5818 485 605 934 606 111 426 218 182
Total RAM 161 1194 27732 30 155 5507685 | 350089 | 994757 | 1617208

Fonte: Anuério Estatistico da RAM - 2011/2017

Em 2017 e no que respeita ao Turismo em Espaco Rural (TER) confirmou-se a tendéncia verificada ja entre
2001 e 2012, isto &, ocorreu um acréscimo no nimero de estabelecimentos e no nimero de quartos (17,3%
e 46,6%, Observou-se também um acréscimo de mais de 100% no que respeita ao nimero de hdspedes e
ao numero de dormidas. A estada média também confirma a evolugdo sentida entre 20012 e 2012, mas
agora em sentido contrario, passando para 4,0 noites (- 12%). Os proveitos do TER ascenderam a 6,8 ME,

um valor cerca de 3,7 vezes superior ao de 2012. O pessoal ao servico aumentou 73,5%.
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Tabela 24 — Principais Indicadores do Turismo em Espago Rural (2001, 2012 e 2017)

) » Anos
Designagao

2001 2012 2017
Estabelecimentos (n.E) 33 52 61
Quartos (n.g) 179 208 437
Hospedes (n.g) 7154 12 119 33 224
Dormidas (n.g) 35 039 54812 131545
Estada media (n.2 de noites) 45 45 4.0
Proveitos totais (milhares £) BBl 1820 6 823
Pessoal ac senvico (n.5) &l 102 177

Fonte: INE, DREM - Estatisticas do Turismo - 2001/2012/2017

Economia

Entre 2000 e 2011 o poder de compra per capita aumentou significativamente, o que continuou a verificar-
se entre 2011 e 2015, mas com uma variagdo menos acentuada.

Na RAM o poder de compra per capita registou um acréscimo de 2,1%. No mesmo periodo, no concelho de
Porto Moniz o PIB per capita cresceu 14,4%, nos outros concelhos os acréscimos foram de entre 2,5% em

Sao Vicente e 9,1% em Santana.

Tabela 25 — Poder de compra per capita (2000, 2011 e 2015)

Poder de compra per capita (%)

2000 011 2015
Regido Autonoma da Madeira 715 B5,1 B6,5
Calheta 334 584 61,6
Ponta do Sol 385 529 55,8
Porto Moniz 417 529 605
Ribeira Brava 40,3 65,1 67,7
Santana 34,0 548 598
Sdo Vicente 347 586 61,1

Fonte: Pordata; Nota: Portugal = 100.

As Contas Regionais também fornecem alguns indicadores que permitem avaliar a evolugdo da performance
econdmica da Regido. Entre 2011 e 2017 os indicadores de PIB e PIB per capita evoluiram 5,5% e 10,3%,
respectivamente, tendo o indicador que compara com a UE28=100 evoluido também de forma positiva
(10,8%), muito embora a RAM ainda se encontre longe da média da UE28. A produtividade aparente do
trabalho também cresceu (7,9%). Em sinal contrario, a evolugdo do rendimento disponivel bruto foi negativa

(-1,1%).
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Tabela 26 — Contas Regionais (2011 e 2017)

Contas Regionais (valores a pregos correntes) f Un: 10° euros 2011 2017
PiB 4367 4 (0B
PIB per capita 16 18
PIB per capita em PPC (UE 28 = 100) 20 22
WAB 3 853 4024
Rendimento disponivel bruto 3037 5003
Produtividade aparente do trabalho 33 36

Fonte: INE — Contas Regionais

Existem outros indicadores que também sdo relevantes no que concerne as condi¢cdes de vida das
populagdes. Assim, por exemplo, foram analisados indicadores como o nimero de acessos telefonicos por
100 habitantes. Em 2017 o nimero de acessos telefénicos por 100 habitantes na RAM era de 44,9, o que
representa um acréscimo de 26,8%. Todos os concelhos da ZI registaram acréscimos superiores aos da RAM

neste indicador, estando em 2017 todos os concelhos muito préximos da média da RAM.

Tabela 27 — Acessos Telefénicos por 100 Habitantes (2011 e 2017)

Acessos Telefonicos por
Concelho 100 habitantes

2011 2017
Regido Autonoma da Madeira 354 449
Calheta 31,2 440
Ponta do Sol 291 39,0
Porto Moniz 37,7 50,0
Ribeira Brava 298 38,2
Santana 31,8 416
Z3o Vicente 33.5 434

Fonte: INE

Relativamente ao numero de caixas multibanco verificou-se uma evolugdo desfavordvel entre 2017 e 2011,
sendo os concelhos de Santana e S3o Vicente os Unicos em que o nimero de caixas multibanco aumentou.
Consequentemente, também a relacdo numero de habitantes e caixas multibanco piorou na RAM e em

todos os concelhos da ZI, excepgao feita aos concelhos de Santana e Sao Vicente.
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Tabela 28 — Caixas Automaticas por Multibanco (2001, 2011 e 2017)

. L. . Habitantes por Caixa Automatica
Concelho Caixas Automaticas por Multibanco Concelho Multibanco

2001 2011 2017 2001 2011 2017
RAM 188 344 298 RAM 1319 768 854
Calheta 13 12 11 Calheta 919 950 991
Ponta do Sol 2 8 7 Ponta do Sol 4110 1.101 1.223
Porto Moniz 3 6 5 Porto Moniz 969 441 474
Ribeira Brava 9 13 12 Ribeira Brava 1401 1.011 1.036
Santana 2 7 10 Santana 4361 1.078 681
Sdo Vicente 5 6 8 Sdo Vicente 1237 932 644

Fonte: INE

Resumo

Em sintese, pode dizer-se que a Zl do GAL ADRAMA tem um patrimdnio genético muito vasto e diversificado
que tem de ser preservado. Os indicadores analisados mostram que, de uma forma geral, os indicadores
ambientais considerados evoluiram de forma a reflectir essa preocupagao, mostrando terem aumentado a
despesa realizada com gestao de residuos e com protec¢do da biodiversidade, assim como ter aumentado
a taxa de recolha selectiva de residuos.

No que respeita a populacdo é evidente a tendéncia de decréscimo e de intensificacdo do indice de
envelhecimento.

Na educacdo observa-se uma diminuicdo do numero de estabelecimentos e do nimero de alunos
matriculados, especialmente na educacdo pré-escolar e no ensino basico.

A drea da saude registou melhorias no que respeita ao pessoal médico, mas piorou na relacdo de nimero
de enfermeiros por 1.000 habitantes e nas taxas de mortalidade infantil e neonatal e aqui tanto na ZI do
GAL ADRAMA como na RAM.

O mercado de trabalho da ZI ndo sofreu grandes alteragdes nos padrdes delineados nos anos anteriores,
mas importa referir que na RAM a taxa de desemprego diminuiu entre 2011 e 2017.

A agricultura regional evoluiu, registando menor nimero de exploragdes, menor SAU, mas maior valor de
produgdo agricola, maior VAB e menor valor no que respeita a consumo intermédio.

No sector do turismo quer na ZI do GAL, quer na RAM todos os indicadores se revelaram favoraveis.

Por ultimo, os principais indicadores econdmicos da RAM evoluiram de forma positiva, designadamente,

PIB, PIB per capita, VAB e produtividade aparente do trabalho.
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Coeréncia e Pertinéncia da Estratégia

Com base no conjunto de elementos e indicadores apurados no capitulo 3.1, que em regra traduzem uma
evolucdo da situacdo de contexto subjacente a implementacdo da EDL assente na continuacdo de grandes

tendéncias evolutivas e sem alteracGes significativas, foi reavaliada a andlise SWOT constante do

documento de programacao da EDL:

Tabela 29 — Reapreciagdo da andlise SWOT do territdrio de intervengdo

Pontos Fortes

Mantém Validade ?

1. Paisagem natural e humanizada especifica; A area contém riquezas de caracteristicas Unicas — habitats; heranca

cultural, natural e vida selvagem, conservagdo da natureza e da biodiversidade; Sim
2. As exploragdes agricolas continuam a ter uma grande relevancia na preservagdo do espago rural e da paisagem Sim
(socalcos);

3. A RAM continua a produzir produtos de grande valor comercial (banana, vinho, mel de cana-de-agucar); Sim
4. Disponibilizacdo de equipamentos e espagos publicos; Sim
5. O sector do turismo mantem e ganhou uma imagem de oferta de produtos de qualidade; Sim
6. Existéncia de patrimdnio privado construido com capacidade de exploragdo; Sim
7. Forte sentido de identidade cultural e etnografico das populagées rurais; Sim
8. Maior interesse dos autores econdmicos na diversificacdo das atividades na procura de rendimentos sim
suplementares (TER);

9. Crescente Interesse na qualificacdo e requalificagdo de capital humano das empresas; Sim
10. Hospitalidade do povo; Sim
11. Clima ameno; Sim
12. Seguranga; Sim
13. Alta incidéncia de caracteristicas da agua em toda a area; Sim
14. Grande interesse dos grupos comunitarios e autarquias em gerir e conservar as paisagens; Sim
15. Crescimento da procura pelo turismo "verde". Sim

Pontos Fracos

Mantém Validade ?

I. Agravamento do envelhecimento da populagdo; Sim
1. Incapacidade do territério rural em fixar as suas populagées (éxodo rural); Sim
I1l. Tecido empresarial com grandes limitagGes ao nivel de recetividade a inovagdo e modernizacdo; Sim
IV. Baixo nivel de qualificacdo da populagdo; Sim
V. Sectores econdmicos tradicionais com pouca iniciativa competitiva e visdo estratégica; Sim
VI. Dificuldades acrescidas na manutencdo de espacos publicos; Sim
VII. Crescente descaraterizagdo da paisagem rural; Sim

VIII. Aumento do desemprego, principalmente devido a desaceleragdo do sector da construcdo;

Sim, mas a melhorar

IX. Aumento da pobreza escondida, devido a continua diminui¢do de rendimentos da classe média; Sim
X. Exclusdo social crescente ligada ao desemprego e a perda de rendimentos; Sim
XI. Falta de um Plano Estratégico Geral; Sim

XIl. Infraestruturas hoteleiras, de restauragdao e comerciais envelhecidas e deterioragdo do produto;

Sim, mas a melhorar

XIIl. Comércio tradicional ndo modernizado; Sim
XIV. Agricultura com base econdmica vulneravel e rendimentos em declinio; Sim
XV. Falta de iniciativas de cooperagdo entre os diversos agentes locais; Sim
XVI. Aumento do emprego em part-time ou de muito curta duragéo; Sim
XVII. Falta de envolvimento dos jovens. Sim
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Oportunidades Mantém Validade ?
A) Crescente procura de produtos turisticos de qualidade em espaco rural; Sim
B) Maior possibilidade dos produtos regionais conquistarem nichos de mercado, como consequéncia da sua sim
qualidade e especificidade;
C) Maior acesso as novas tecnologias e técnicas de comunicagdo; Sim
D) Crescente interesse pela conservagdo e inventariagdo de praticas e tradigdes no espaco rural; Sim
E) Maior interesse de investidores estrangeiros na capitalizagdo de empresas regionais; Sim
F) Alavancar o reconhecimento de eventos de animagdo especificos como: Exposi¢do Regional da Anona; Mostra Sim

Gastrondmica de Santana; Festa dos Compadres; Semana do Mar; Festa da Lapa; etc.
G) Promover um roteiro turistico; Sim
H) Alguns bens patrimoniais naturais e outros provocados pela agdo do homem que oferecem oportunidades

o - P . Sim
Unicas de beneficio econdmico, social e cultural local;
1) Oportunidades para melhorar o ambiente através da promogdo de transportes "verdes" e do melhoramento do

Sim
acesso do publico;
J) Aumentar o leque de oportunidades locais de emprego; Sim

K) Incentivar a criagdo de cooperagdo entre os sectores anteriormente ndo ligados (por exemplo, agricultores,

. . L . Sim
alojamento, prestadores de servigos, fornecedores de transporte locais e igrejas rurais, etc.);
L) Possibilidade de elevar o perfil das riquezas naturais e histdricas da drea local e regionalmente; Sim

M) Envolver os jovens em atividades e encorajar uma maior consciéncia sobre as suas comunidades (criar politicas

A . Sim
e prioridades de emprego para jovens entre os 16 e 0s 24 anos);
N) Novos usos para edificios histéricos. Sim
Ameacas Mantém Validade ?
a) Aumento da frequéncia de fendmenos climaticos com consequéncias na paisagem natural; Sim

b) Dificuldade de escoamento de pequenas produgdes regionais, devido a liberalizagdo dos mercados e
consequente concorréncia externa;
c) Orientagdo estratégica de grande distribui¢do alimentar que tende a desvalorizar as pequenas produgdes

Sim, mas em mutagdo

. . Sim, mas em mutagdo
regionais;

d) Redugdo da procura de produtos e servigos produzidos pelos espagos rurais, consequéncia da diminuigdo dos

. e Sim, mas em mutagdo
rendimentos das familias;

e) Incompatibilidade entre os Planos de Desenvolvimento Municipais e a legislacdo regional de Ordenamento e

Territorio;

f) Dificuldade de acesso ao crédito por parte de futuros investidores no mundo rural; Sim
g) Constrangimento do fluxo financeiro publico regional devido a implementacdo obrigatdria do PAF —Plano de

Ajustamento Financeiro, e consequente dificuldade em suportar a componente regional dos programas Ndo
comunitarios;

h) Preco elevado dos iméveis (aluguer ou compra); Sim
i) Forte emigragdo entre os 16-24 anos de idade; Sim
j) A gestdo de residuos e abandono de lixos de grande porte e detritos nas zonas rurais. Sim

Esta analise conduziu a elaboracdo de uma matriz TOWS, que procura identificar as principais necessidades
a que a EDL deverd dar resposta. De forma a verificar de que forma a elaboracdo da légica de intervencao
da EDL teve em conta estas necessidades, foi analisada a sua coeréncia com o conjunto de objectivos

especificos e transversais definidos no ambito da EDL:
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Tabela 30 — Andlise da contribui¢do dos objectivos especificos da EDL para as suas necessidades

Objectivos Especificos

1. Incentivar a diversificagdo das atividades turisticas em geral e
em especial as ligadas as produgdes regionais de grande valor 1 2 0 1 0 3 1 2 1 1
comercial e emblematicas da ZI (enoturismo; agroturismo; etc.)

2. Promover a criagdo e restruturagdo de pequenas e médias

1 1 0 0 1 2 1 1 8 0
empresas
3. Promover a comercializagdo dos produtos locais, através da
diversificagdo das atividades e criagdo de circuitos simples de 0 2 0 1 1 1 0 3 1 0
distribuicao
4. Contribuir para a fixagdo da populagdo jovem e criagdo de 0 1 1 0 1 1 1 1 3 0
emprego
S,A.polara criagio de programas einfraestruturas de apoio o o 3 1 0 o o 0 o o
social, para idosos e criangas
6. Apma.r a reabilitacdo e rentabilizacdo dos espagos publicos 1 0 1 3 ° 1 0 2 0 1
construidos
7.Foment?ra Utl|llal{50 daf TIC nas érfeas rurais, pfrafssnm 0 1 0 3 1 1 0 1 2 0
elevar o nivel de qualificagdo e melhoria de competéncias
8. Apoiar programas e eventos socioculturais que visem a
preservacdo e manutencdo da identidade rural, a conservacdo de 2 1 0 0 0 1 0 2 1 0

praticas e tradicdes, através de agdes de animacao territorial,

pesquisa einventariagdo

9. Apoiar a divulgagdo, restituicdo, restauragdo, renovagao e

rediregdo do patriménio rural construido e promover agdes de 3 1 0 1 ] 2 0 2 1 2
conservagdo do espago rural, como alavanca da economia rural

10. Apoiar agBes de cooperagao entre agentes econémicos locais,

s 0 i 1 i 2 1 1 i i i
einter
11. Reforgar e?s competéncias dos ativos e empresarios que 0 1 0 3 1 1 1 1 2 0
atuam em meio rural
Temas Transversais
A. Demonstrem i &0 no desenvolvimento e na go final,
oferec.endo novas solugGes pa ra.atl ngir a.s'oportumdades e 1 1 1 1 1 2 1 2 2 1
desafios da ZI e a forma como irdo beneficiar e envolver a
de local

B. Demonstrem a sustentabilidade, com projetos que tenham um
|mpaclto ambiental positivo. D'e've ser bambém'd'emonstrado,l 2 2 0 0 0 1 2 1 2 2
através de um plano de negdcios, a sustentabilidade do projeto,
para além da vigéncia do apoio concedido
C. Considerem, preferencialmente, os principios de igualdade de 1 1 1 1 . 1

oportunidades e o respeito pelas regras ambientais
12 15 16 18 20 20 9
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De acordo com a tabela apresentada, entende-se que os objectivos especificos definidos para a EDL se
dirigem a todas as necessidades identificadas no ambito da matriz TOWS, pelo que a sua formulagdo veio
assim ao encontro das necessidades e desafios colocados ao seu territério de intervengdo.

Contudo, ha um claro direccionamento para algumas dessas necessidades, nomeadamente as mais
relacionadas com o sector privado — empresas e actividade turistica — e com menor énfase, em termos de

objectivos especificos, no apoio social e no apoio aos produtores agricolas.

Validando a forma como os objectivos especificos contribuem para as necessidades do territdrio, torna-se
necessario aferir se o conjunto de apoios definidos no ambito da EDL, nomeadamente ao abrigo da

submedida 19.2, contribuem potencialmente para alcancar esses objectivos:

Tabela 31 — Analise da contribui¢do dos apoios da EDL para os seus objectivos especificos

1?.%.1.1 - Dniersnfufagéo de 3 2 P 3 0 0 1 0 1 1

Atividades ndo agricolas

19.2.1..2 -Crla;a_o/reestruturagao de 2 3 2 2 0 0 1 0 0 0

negécios em meio rural

19.‘2.}.3 - Apoio a atividades 3 2 1 2 0 0 1 1 1 0

turisticas

1?42.4241 - Reforgo dos ferw;os. 0 0 0 2 3 2 1 1 1 0

Bésicos para populagdes rurais

19'2'2.'2 - Recupera({ao.e A 1 0 0 1 1 3 1 3 3 0

Valorizagdo do Patrimoénio Rural

19.2.2.3 - Infraestruturas coletivas 2 0 0 1 0 3 0 1 3 1

de pequena escala

19.2.3.1 - Agbes .de Cooperagéo entre 2 0 1 1 1 0 1 1 0 3

agentes econémicos da ZI

19.2.4.1 - AgBes de Formagdo 1 1 1 1 0 0 2 1 1 1

19.2.4.2 - Agdes de Informagdo 1 1 1 1 (] (] 2 1 1 1
15 9 8 14 5 8 10 9 il 7

Como se poder verificar, a andlise efectuada permite concluir que, na opinido da equipa de avalia¢do, todos
os objectivos especificos foram tidos em conta na definicdo dos apoios a conceder, destacando-se os
contributos para a actividade turistica e para a fixagcdo de popula¢do e criagdo de emprego, estando mais

uma vez 0s apoios sociais como sendo a area na qual a EDL menos se concentra.

E interessante verificar que esta prioritizacdo se reflecte também na orcamentacdo da despesa publica
afecta as varias tipologias de apoio da submedida 19.2, em que o apoio as actividades turisticas se destaca

claramente das restantes areas, com uma dotacdo de cerca de um terco da verba disponivel inicialmente,
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situacdo que foi reforcada apds a alteragdo orgamental de Maio de 2018, na qual foram extintas as

tipologias de apoio 19.2.1.1 e 19.2.2.3, passando a 19.2.1.3 a pesar quase 45% do orgcamento do GAL:

Tabela 32 — Despesa publica programa por tipologia de apoio —19.2

19.2.1.1 - Diversificacdo de Atividades ndo agricolas 551.620,80€ 12,2% 0,00 € 0,0%
19.2.1.2 —Criagdo/reestruturagdo de negdcios em meio rural 551.620,80€ 12,2% 551.620,80€ 12,2%
19.2.1.3 - Apoio a atividades turisticas 1.476.505,03 € 32,6% 2.028.125,83 € 44,7%
19.2.2.1 - Reforgo dos Servigos Basicos para populagdes rurais 545.156,50€ 12,0% 845.156,50€ 18,6%
19.2.2.2 - Recuperagdo e Valorizagdo do Patriménio Rural 817.734,75€ 18,0% 899.344,30€ 19,8%
19.2.2.3 - Infraestruturas coletivas de pequena escala 381.609,55 € 8,4% 0,00 € 0,0%
19.2.3.1 - Agdes de Cooperagdo entre agentes econémicos da ZI 105.727,32 € 2,3% 105.727,32 € 2,3%
19.2.4.1 - Agdes de Formagdo 52.863,66 € 1,2% 52.863,66 € 1,2%
19.2.4.2 - Agdes de Informagdo 52.863,66 € 1,2% 52.863,66 € 1,2%
TOTAL 4.535.702,07 € 4.535.702,07 €

Fonte: EDL ADRAMA 2014-2020; Documento ” Proposta de Reorgamentagdo — Aprovada em Conselho de
Parceiros de 23/05/2018 e reunido do Orgdo de Gest3o a 28/05/2018.

A concretizacdo deste conjunto de objectivos especificos contribui para assegurar o alcance dos dois
objectivos estratégicos fundamentais da EDL — i) sustentabilidade e competitividade e ii) coesdo territorial

—sendo, contudo maior o direccionamento para o primeiro destes.

Figura 4 — Contributo dos objectivos especificos para os objectivos estratégicos da EDL

OBJECTIVOS ESPECIFICOS OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

Avaliacao de 2019 da EDL do GAL ADRAMA - Relatério Final 36/109




Associacdo de Desenvolvimento
da Regitio Auténoma da Madeira

adrama

Entende-se assim que a légica de intervengdo subjacente a definigdo da EDL, das suas medidas e da
afectagdo orcamental mantém a sua coeréncia e estd, dentro dos condicionalismos da legislagdo regional
relativa a abordagem LEADER, adequada a dar resposta as necessidades do territério de interven¢do do GAL

ADRAMA que, em larga medida, ndo se alteraram desde o momento em que a analise SWOT foi efectuada.

Em termos de coeréncia externa, importa considerar o contributo potencial da EDL para as prioridades do

desenvolvimento rural e para as necessidades do PRODERAM 2020.

Quanto ao primeiro aspecto, verifica-se naturalmente um grande contributo de todos os objectivos
especificos da EDL para a Prioridade 6 do desenvolvimento rural, nomeadamente para a sua area foco 6.b)
“fomento do desenvolvimento local nas zonas rurais”. Verificam-se contudo contributos para outras

Prioridades, nomeadamente as Prioridades 1 e 2, embora de menor intensidade.

Figura 5 — Contributo dos objectivos especificos da EDL para as Prioridades do desenvolvimento rural

OBJECTIVOS ESPECIFICOS EDL ADRAMA PRIORIDADES DO DESENVOLVIMENTO RURAL

No que respeita aos contributos para as necessidades identificadas no ambito da légica de intervencdo do

PRODERAM 2020, verifica-se essencialmente um contributo para a Necessidade C “Promover a valorizacdo
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o espago rural”, com menores contributos para as Necessidades A e D, que, tal como a Necessidade B, sdo

abordadas preferencialmente por outras medidas do Programa.

Figura 6 — Contributo dos objectivos especificos da EDL para as necessidades do PRODERAM 2020

OBJECTIVOS ESPECIFICOS EDL ADRAMA NECESSIDADES PRODERAM 2020

\

7

Considera-se assim que a EDL da ADRAMA apresenta e mantém coeréncia externa com os principais

instrumentos nos quais se enquadra.
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Dispositivos de Gestao, Acompanhamento e Controlo da Estratégia

No presente capitulo apresenta-se de forma resumida a estrutura e procedimento de gestdo da EDL, cujo
detalhe se encontra no respectivo documento de programacdo e regulamento interno., bem como a

apreciacdo da equipa de avaliagdo sobre a sua implementacdo no presente periodo de programacao.

Circuitos de Gestao e Acompanhamento

O GAL ADRAMA é a entidade responsavel pela implementacdo da abordagem LEADER na zona de

intervengdo descrita no capitulo 1.1 deste relatério.

Nesse contexto, cabe ao GAL definir e implementar, em estrito respeito pela regulamentagao comunitaria,
nacional e regional, todos os procedimentos relativos a abertura de avisos para apresentacdo de

candidaturas, analise das candidaturas, proposta de decisdo e analise de pedidos de pagamento.

Na tabela seguinte, procura-se ilustrar de forma simples este conjunto de etapas:

Tabela 33 — Etapas de gestdao de uma operagdo apoiada

ETAPA TAREFAS ENTIDADE
Abertura de avisos para e Defini¢do de prazo e dotagdo; Orgéo de Gestdo e
apresentagdo de candidaturas e Publicitagdo Estrutura Técnica
e Submissdo dos formuldrios de candidatura e restante

Beneficiario e Estrutura

Recepgdo de candidaturas) documentagdo pelo beneficiario, tanto em papel, como Técnica

em ficheiro (pendrive)
e Andlise documental
e Andlise técnica
e Andlise de viabilidade econdmico-financeira

Estrutura Técnica (com
apoio externo na andlise de

Andlise das candidaturas o L. viabilidade econémico-
e Audiéncia Prévia ) . -
~ . o financeira em operagdes da
e Pontuagdo para hierarquizagdo 19.2.1)

e Parecer técnico e proposta de decisdo

e Apresentagdo no Conselho de Parceiros, que emite
parecer consultivo ndo vinculativo

e Analise no Orgdo de Gestdo, que procede a
hierarquizagdo e cabimentagdo

e Parecer da Unidade de Gestdo do PRODERAM 2020

e Decisdo final pelo Gestor do PRODERAM 2020

e Comunicagdo ao beneficiario por parte do GAL

e Submissdo do Termo de Aceitagdo pelo beneficiario no Estrutura Técnica e IFAP
sistema de informagdo do IFAP

e O beneficiario submete o seu pedido de pagamento no
sistema de informagdo do IFAP, incluindo toda a Beneficidrio e IFAP
documentagdo

e Analise de toda a documentagdo e formularios

e Pedidos de esclarecimentos aos beneficiarios

Andlise de Pedidos de e Visita ao local fisico da operagdo Beneficidrio, Estrutura

Pagamento e Apuramento da despesa elegivel Técnica e IFAP

e Emissdo de parecer no sistema de informagdo do IFAP

e Controlo administrativo por parte do IFAP regional

Pagamento aos Beneficiarios e Transferéncia bancaria por parte do IFAP IFAP

Estrutura Técnica, Conselho
de Parceiros, Orgdo de
Gestdo, Unidade de Gestao
do PRODERAM 2020,
Gestor do PRODERAM 2020

Decisdo das candidaturas

Assinatura do Termo de
Aceitacdo

Recepgdo de Pedidos de
Pagamento

Fonte: EDL ADRAMA 2014-2020; Manual de Procedimentos e de Orientagdes Técnicas - Avisos: 03A/AD/2018 e 02C/AD/2018
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Como se pode verificar, apds a publicacdo dos avisos para apresentacdo de candidaturas, é a Estrutura
Técnica do GAL que cabe a maior parte das tarefas até ao encerramento da operacdo. Este conjunto de
tarefas é tipico dos diversos programas de apoio através de fundos comunitarios existentes em Portugal,

seguindo o modelo normal para os apoios FEADER.
Este circuito merece o seguinte conjunto de comentdrios por parte da equipa de avaliagado:

e Os procedimentos relativos a publicacdo de Avisos a apresentac¢do de candidaturas estdo de acordo
com o estipulado regulamentarmente, embora a sua publicagdo ndo tenha até ao momento
respeitado o disposto no documento da EDL, onde é prevista a abertura de quatro avisos
anualmente, nos meses de Janeiro, Abril, Julho e Outubro. Se assim fosse, deveriam ter sido abertos
um a dois concursos em 2016 e quatro em 2017 e 2018, num total de nove a dez, quando apenas

foram abertos trés até final de 2018.

e A apresentacdo das candidaturas por parte dos potenciais beneficidrios é muito dificultada pela
inexisténcia de um sistema de informagdo adequado que permita, a semelhanga do que acontece
ja a nivel nacional e regional para a maioria dos sistemas de apoio, o preenchimento e submissdo
dos formuldrios via internet. Esta situagao obriga ao preenchimento dos formularios em excel, sua
impressdo e submissdo em papel de todos os elementos que compdem a candidatura. Contudo, é
ainda exigida a apresentagdo de toda a documentacdo em formato electrénico, numa pendrive,

para facilidade da Estrutura Técnica.

e Os procedimentos de andlise das candidaturas parecem correctos e adequados, sendo balizados
por um conjunto de normas que permitem uma analise relativamente objectiva de cada
candidatura. Incluem a analise documental e técnica. No caso das operag¢des da tipologia 19.2.1, a
anadlise de viabilidade econdmico-financeira é solicitada a uma entidade externa, o que, ndo sendo
pratica corrente, se compreende e aceita numa ldgica de procura de recursos especializados. Apds
o procedimento de audiéncia prévia e analise da pontuacdo para hierarquizacdo, é emitido um

parecer técnico que resulta numa proposta de decisado favoravel ou desfavoravel.

e Este parecer é apresentado em Conselho de Parceiros, onde todos tém oportunidade de se
pronunciar, pedir esclarecimentos e mesmo emitir opinido contrdria a da proposta de decisao.
Deste exercicio resulta um parecer deste 6rgdo que, ndo sendo vinculativo, tem uma importancia
fundamental no desfecho do processo de decisdo. Este parecer segue depois para o Orgdo de
Gestdo, 6rgdo que emana do primeiro, e que emite uma proposta final de decisdo. Questiona-se a

necessidade desta dupla consulta (Conselho de Parceiros e Orgdo de Gest3o), até porque, de acordo
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com as informagdes recolhidas, em nenhum caso o segundo parecer foi diferente do primeiro. Por
ultimo, esta proposta é enviada a AG PRODERAM 2020, onde é levada a Unidade de Gestdo e
finalmente a decisdo por parte do Gestor. Este é por isso um processo necessariamente longo, com

varias etapas e intervencdo de multiplas entidades.

e Apds decisdo, esta € comunicada ao beneficidrio e ao IFAP, sendo necessario o carregamento
manual, por parte da Estrutura Técnica, de um conjunto de dados relativos a operacdo no sistema

de informacgao do IFAP (i-Digital).

e Todos os procedimentos posteriores — assinatura do Termo de Aceitagdo, submissao e analise dos
pedidos de pagamento — feitos online no sistema de informacdo do IFAP. Estes procedimentos sdo
os habituais para todas as intervengdes em que o IFAP surge como organismo pagador. Refira-se
qgue o grande atraso na disponibilizagdo da ferramenta para assinatura do Termo de Aceitagao foi
um dos factores que contribuiram para o atraso na implementagao da EDL e para a sua reduzida
execucdo até ao momento. Apds a resolugdao deste problema, este conjunto de procedimentos

parece estar a funcionar de forma relativamente eficiente, sem dificuldades de maior.

Refira-se que os membros da Parceria que responderam ao questiondrio enviado estdo globalmente
satisfeitos com este processo de funcionamento e decisdo, atribuindo classificagcdes de 3,7 e 3,9 (em 5) a
qualidade da gestdao do GAL e ao processo de tomada de decisdo, respectivamente, com 80% a considerar

gue este processo melhorou relativamente ao passado.

Tendo em conta o conjunto de atrasos na implementacdo da abordagem LEADER na RAM e na
disponibilizacdo da ferramenta para assinatura do Termo de Aceitacdo, todos os procedimentos acima

descritos foram muito demorados.

Como se pode verificar pela tabela seguinte (relativa as 32 operagdes com aprovagdo), o tempo médio de
decisdo no primeiro concurso foi de cerca de um ano - 363 dias (355 para a tipologia 19.2.1 e 366 para a
tipologia 19.2.2), melhorando para o segundo concurso — 223 dias (270 e 202, respectivamente), apesar de
se manter como um prazo muito elevado e muito superior aos 60 dias Uteis previstos regulamentarmente.
Refira-se que, embora o tempo de andlise e proposta de decisdo pelo GAL se tenha mantido sempre elevado
(apenas inferior a 200 dias num dos quatro sub-concursos), o tempo de decisdo pela Autoridade de Gestéo

melhorou significativamente, de 99 dias no primeiro concurso para apenas 12 no segundo.

Apds a decisdo, o prazo médio para assinatura do Termo de Aceitagdo e preparacdo e submissdo do primeiro

pedido de pagamento de cada uma das 19 operagdes com execucdo foi de 255 dias. A andlise e pagamento
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dos pedidos de pagamento foi o processo mais célere, levando em média 31 dias. Desta forma, em média
um beneficidrio teve de aguardar 566 dias, mais de um ano e meio, entre a submissdo da candidatura e o
primeiro recebimento:

Tabela 34 — Prazos médios de decisdo e pagamento
Tempo Médio (dias)

Concurso Candidaturaa Decisdo GALa Total Decisdo a Submissdo PP a
Decisdo GAL Decisdo AG Decisdo Submissdo 12 PP Pagamento
01A/AD/2016 218 136 355 166 35
01B/AD/2016 277 88 366 370 28
02A/AD/2017 259 11 270 - -
02B/AD/2017 189 13 202 162 32
Média 232 48 280 255 31

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados ADRAMA e IFAP

Dispositivos de controlo fisico e financeiro

O conjunto de documentos fundamentais para o funcionamento do GAL ADRAMA — Acordo de Parceria,
Regulamento Interno do Conselho de Parceiros e documento de programacgao da EDL — é relativamente

omisso quanto aos procedimentos de controlo interno do funcionamento do GAL e dos seus 6rgaos.
Apenas o documento da EDL faz algumas referéncias, nomeadamente mencionando que:

1. “Aparceria dispde de procedimentos transparentes em termos de decisdo e selec¢ao de projectos,
estando assegurada a formalizacdo escrita de todas as decisGes e os procedimentos destinados a
evitar eventuais conflitos de interesse, bem como disposicGes relativas a avaliacdo, que foram
concebidas no sentido de fornecerem informacdes objectivas e convenientes a gestdo da parceria

local.

2. Os procedimentos regulares de controlo e de avaliagdo periddica da estratégia foram pensados de
forma a constituir um instrumento de ajuste da estratégia as circunstancias em evolucgdo, alterando

0 que precisa de ser alterado (revisdo e actualizacdo da estratégia)”.

Relativamente ao primeiro ponto, a equipa de avaliagdo entende que os procedimentos de selec¢do e
decisdo estdao bem definidos e sdo implementados de forma rigorosa, tendo em conta os diversos niveis de
andlise e decisdao das candidaturas. Contudo, no que se refere a avaliacdo, as disposi¢Ges existentes
permitem a obtenc¢do de parte dos indicadores de avaliagdo, mas ndo de todos, aspecto que devera ser

melhorado no futuro.

Relativamente ao controlo e revisdo da EDL, a equipa de avaliagdo ndo detectou qualquer referéncia a
existéncia de quaisquer procedimentos implementados, embora as reunides do Conselho de Parceiros

sejam o férum indicado para a discussdo e revisdo da EDL. De facto, embora ndo tenha existido até ao
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momento qualquer alteracdo a Estratégia, foi ja efectuada uma reafectacdo de verbas dentro de cada uma
das tipologias de apoio 19.2.1 e 19.2.2, de forma a adequar as disponibilidades orcamentais a procura real

pelos apoios.

Relativamente aos procedimentos de controlo das opera¢des apoiadas, o GAL procede a controlos
administrativos no ambito dos pedidos de pagamento, bem como a controlos fisicos in loco a todas as

operagles. Também o IFAP procede a controlos administrativos em todos os pedidos de pagamento.

Ao abrigo dos protocolos estabelecidos entre o GAL e Autoridade de Gestdao do PRODERAM 2020 e o IFAP,
estas entidades conduzem controlos de qualidade a operagGes em curso, de forma a verificar da adequacao

dos procedimentos de analise de candidaturas e de pedidos de pagamento.

Nesse ambito, a Autoridade de Gestdo efectuou no ano de 2018 controlos de qualidade a 4 operagbes
(10046 e 10054, 10057, 10060). Em todos os casos, “o resultado do controlo de qualidade demonstrou que
a analise estava bem elaborada e bem fundamentada”, com um resultado de “conforme”. No primeiro
destes controlos de qualidade foi feita uma recomendagao que foi prontamente seguida pelo GAL, ndo
tendo ja constado dos controlos seguintes. Também o IFAP procedeu a um controlo de qualidade aos
procedimentos de contratualizagdo de uma operagdo aprovada (10057), com resultado “conforme” e com

indicacdo de que “ndo foram encontradas ndo conformidades”.

Adequacao dos recursos humanos e financeiros

Do conjunto de 6rgdos que compdem o GAL ADRAMA, a Unica estrutura dedicada integralmente a assegurar
o seu funcionamento é a Entidade Gestora (ADL ADRAMA) assente numa Estrutura Técnica (equipa técnica
local). Esta Estrutura Técnica é composta por trés elementos — um coordenador/supervisor, que assume

igualmente a fungdo de Presidente do Orgdo de Gestdo e dois técnicos analistas.

Estes dois técnicos sdo funciondrios do GAL a titulo permanente e a tempo inteiro, sendo por isso os Unicos
recursos remunerados. A sua fungdo é assegurar o funcionamento regular do GAL e a implementagao da
EDL, estando responsaveis pela divulgacao da EDL, pela recepc¢do e anadlise das candidaturas no ambito da
abordagem LEADER, pela andlise dos respectivos pedidos de pagamento e pela gestdo corrente de todas as
actividades do GAL, incluindo a componente financeira, sempre reportando ao seu coordenador, ao Orgdo

de Gestdo e ao Conselho de Parceiros (ver Tabela 37).

Avaliagdo de 2019 da EDL do GAL ADRAMA — Relatério Final 43/109




Associacio de Desenvolvimento
da Regido Auténoma da Modeira

adrama

N
AGROGES

No que diz respeito a adequacdo destes recursos humanos as necessidades de implementacdo da EDL, com

base na sua analise e no conjunto de contributos obtidos junto dos beneficidrios, Parceiros e restantes

stakeholders da EDL, a equipa de avaliagcdo considera o seguinte:

O corpo técnico composto por dois técnicos analistas tem sido suficiente para dar resposta as
exigéncias em termos de operacionalizacdo da EDL, analise e recepcdo de candidaturas e analise de
pedidos de pagamento, embora as circunstancias da implementacdo da EDL tenham contribuido

para que os tempos de decisdao das candidaturas sejam alargados;

Estes técnicos possuem a formacdo e as competéncias adequadas a sua fungdo, que tém
desempenhado com brio, dedicacdo e qualidade, estando particularmente atentos as exigéncias

processuais em todos os procedimentos necessarios a este desempenho;

A segregacdo de funcgdes entre os técnicos estd prevista na sua forma de funcionamento, ndo
obstante a grande proximidade no trabalho dos dois técnicos que nao evita um conhecimento do

trabalho afecto a cada um;

Nas entrevistas realizadas com os beneficiarios, estes sdo unanimes em elogiar o trabalho dos dois
técnicos analistas, considerando que prestam um apoio muito relevante em todas as fases do
processo de submissdo das suas candidaturas e de implementacdo dos seus projectos de
investimento, esclarecendo duvidas, alertando preventivamente para possiveis dificuldades e

contribuindo para que todos os procedimentos decorram sem problemas;

O volume de trabalho existente, bem como outros factores discutidos neste relatdrio, ndo tém
permitido que os técnicos tenham a necessdria disponibilidade para assegurar uma divulgagao

abrangente da EDL e para introduzir processos de gestdo e de dinamizacao inovadores;

Constata-se, de facto, algum conservadorismo na abordagem a gestao corrente da EDL, por vezes
com alguma relutancia inicial a introdu¢do de novos procedimentos, apesar de tal ndo

comprometer a sua operacionalizagao;

Apesar, de como referido, se entender que esta composi¢cdo da Equipa Técnica é adequada para
dar resposta ao volume de tarefas correntes do GAL, quase 30% dos Parceiros, embora estando
satisfeitos com o desempenho dos técnicos (classificagdo de 3,9 em 5), consideram a estrutura

subdimensionada;

Embora se compreenda as dificuldades financeiras com que a assisténcia técnica da EDL se
confronta, nomeadamente em face da reducdo orcamental face ao anterior periodo de

programacao, a eventual inclusdo de um novo elemento na Estrutura Técnica poderia trazer algum
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dinamismo, particularmente no que se refere as componentes de divulgacdo, animacdo e

dinamizacdo da EDL.

Em termos financeiros, a submedida de apoio ao funcionamento do GAL e animacdo da EDL (19.4) tem uma
dotacdo de 592.073 € para o periodo de programacao de 2014-2020 (média anual prevista de 84.581.€),
tendo até final de 2018 sido realizada uma despesa publica de 139.041 € (23,5%) — 49.541 € em 2017 e
89.540 em 2018.

Esta dotacgdo anual de cerca de 85.000 € devera suportar o saldrio e encargos sociais dos dois técnicos, bem
como todos os restantes custos de estrutura e funcionamento da Estrutura Técnica (escritério,
comunicacgdes, deslocacBes no territorio de intervencdao), bem como de animagdo e promoc¢do da EDL.
Parece-nos um montante adequado, talvez mesmo sub-orcamentado, para fazer face a este conjunto de

encargos.

Contudo, e como discutido na resposta a Questdo de Avaliagdo n2 14, o valor da despesa publica ja afecta
ao funcionamento do GAL (submedidas 19.1 e 19.4) representa cerca de 50% do valor ja despendido no
apoio a beneficidrios (submedida 19.2), o que naturalmente se traduz num peso extremamente elevado do

funcionamento face aos apoios concedidos.

Actividades de Avaliaciao

A EDL prevé um conjunto de metas e indicadores de monitorizacdo da implementacdo da EDL, de caracter
financeiro e fisico, que deverao ser acompanhados regularmente, nomeadamente através da apresentacdo
de um Relatério de Monitorizacdo Anual, que deve ser apresentado a AG PRODERAM 2020 até ao final do

primeiro trimestre do ano subsequente.

Até ao momento, foi apenas produzido um relatério relativo ao ano de 2017, uma vez que a inexisténcia de
aprovagdes nos anos anteriores ndo o justificava. Este relatério, para além de uma descri¢do sucinta da EDL
e das medidas de apoio previstas, apresenta a execugdo até final de 2017 referindo, nomeadamente, os

concursos abertos, as candidaturas recepcionadas, as candidaturas aprovadas e a execugao da EDL.

Foi ainda produzido, ao abrigo do protocolo estabelecido com o IFAP, um Relatdrio de Execugdo das Tarefas

Delegadas para o ano de 2017, muito semelhante ao relatdrio acima referido.
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Em termos de avaliacdo, esta prevista uma avaliacdo no final do periodo de programacédo, bem como uma

avaliacdo interna, de acordo com o estipulado no Manual de Procedimentos do GAL.

A presente avaliacdo de 2019 ndo esta prevista na EDL, mas constitui uma obrigacdo regulamentar, tendo
o0 GAL optado pelo recurso a uma entidade externa. As metodologias e resultados desta avaliagao sao

apresentados no presente documento.

No ambito da actividade corrente do GAL, os contributos para os exercicios de avaliagdo deverdo centrar-
se na implementacdo de procedimentos de recolha sistematica de informacgdo, particularmente
quantitativa, que permita a construcdo de indicadores robustos e fidedignos, nomeadamente no que
respeita a indicadores de realizacdo fisica. Para tal, sugere-se uma melhor e mais sistematica utilizacdo da
bateria de indicadores cuja utilizacdo estd prevista no sistema de informacdo do IFAP, o que permite trazer

mais abrangéncia, rigor, detalhe e objectividade ao exercicio de avalia¢do.

Fungdes e Articulagdo entre Orgdos de Gestao

O conjunto de fungbes de cada um dos érgdos inerentes a implementagdo da EDL estd bem detalhado no
documento da EDL e no Regulamento Interno do GAL. Importa assim verificar de que forma estas fungdes

tém vindo a ser cumpridas por cada um destes 6rgaos.

No seu conjunto, a Parceria devera desenvolver as seguintes fungdes:

Tabela 35 — Desempenho das fungGes da Parceria

Fungdes da Parceria Comentario
A participagdo activa no processo de diagndstico e concepgdo
da EDL, através da disponibilizagdo de elementos de
caracterizacdo do territdrio, propostas de ideias e acgdes que
contribuam para uma visdo de desenvolvimento integrado.
Aprovagdo por maioria de votos a EDL do GAL ADRAM. A EDL foi aprovada.
0O acompanhamento da implementagdo é feito por todos os
orgdos da EDL, embora focando essencialmente na vertente
de execugdo financeira. A Estrutura Técnica acompanha
igualmente a execugdo fisica das operagdes, apoiando os
beneficidrios nos aspectos relativos a boa conclusdo das suas
operagdes de financiamento.
A animacdo e promogdo da EDL tem sido um dos aspectos em
que a Parceria menos se tem envolvido, o que resulta na
inexisténcia de acgOes especificas que visem a sua divulgagao.
Conforme referido no ponto 5.3 deste relatdrio, esta atitude
resulta do atraso na implementagdo da EDL e da expectativa
de uma procura significativa mesmo sem divulgagdo.

Este conjunto de tarefas foram implementadas e
contribuiram para a defini¢do do documento de programacao
da EDL.

Acompanhamento e avaliagdo da Estratégia durante todo o
seu periodo de aplicagdo (prevendo-se a eventualidade de
revisdo e alteragdo).

Animagado e promogao da Estratégia.

Nomeacdo dos membros do Orgdo de Gestdo e da Entidade
Gestora, assim como aprovacio da saida ou entrada de novos | O Orgdo de Gest3o e a Entidade Gestora foram nomeados.
membros para a Parceria.

Avaliagdo de 2019 da EDL do GAL ADRAMA — Relatério Final 46/109




Associacio de Desenvolvimento
da Regido Auténoma da Modeira

adrama

N
AGROGES

No que se refere ao Conselho de Parceiros, para além das func¢des relativas ao funcionamento interno do
GAL, que tém vindo a ser cumpridas sem quaisquer problemas a referir (eleicdo dos drgdos de gestdo,
aprovacdo do regulamento interno), tem a particular tarefa de acompanhar a execuc¢do da EDL através de
reunides periddicas e de se pronunciar sobre as propostas de decisdo relativamente as candidaturas
submetidas. Esta pronuncia tem existido com frequéncia, sendo habitual a apresentacdo de recomendacdes

ou a colocagdo de questGes sobre candidaturas, que levam a melhoria do processo de decisdo.

Refira-se que o Conselho de Parceiros apenas reuniu por quatro vezes desde a sua constituicao — Fevereiro
de 2015, Junho de 2017, Fevereiro de 2018 e Maio de 2018, incumprindo assim o n2 10 do seu préprio
regulamento interno, que prevé a realizacdo de reuniGes ordinarias com periocidade trimestral. Entre
Janeiro de 2015 e Dezembro de 2018 deveria assim ter existido um total de 16 reuniGes, apenas se tendo

realizado 25% destas.

Acresce que o indice de presengas nestas reunides foi muito reduzido, com excepgao da primeira reunido,
em que se fizeram representar os 23 membros do Conselho de Parceiros. Nas reunides seguintes estiveram
presentes entre 10 e 13 membros, nunca atingindo o minimo de dois tergos (16) para existéncia de uma
maioria qualificada. Apenas 5 parceiros se fizeram representar nas quatro reuniées — ADRAMA, ACINM,

ADENORMA, DRADR e Municipio da Ribeira Brava.

Ainda assim, os Parceiros inquiridos consideram que o seu grau de participacao nas actividades do GAL e
gue o processo participativo sdo bons (3,5 e 3,7, respectivamente, em 5), tendo este ultimo vindo a

melhorar (opinido de 70% das respostas).

Quanto as fun¢des do Orgdo de Gestdo, sdo os seguintes os comentarios da equipa de avaliacdo:

Tabela 36 — Desempenho das fun¢des do Orgéo de Gestdo

Fungdes do Orgdo de Gestdo Comentdrio

Conforme discutido ao longo do capitulo 5, a dinamizag¢do da
EDL tem sido muito incipiente ou mesmo nula, enquanto que
a sua execugdo é, por diversos motivos, ainda bastante
Garantir de forma eficiente e eficaz a dinamizagdo e execugdo | reduzida. Considera-se contudo que estas situagdes ndo sao
da EDL. da exclusiva responsabilidade do Orgdo de Gestdo e que o
funcionamento deste 6rgdo e da Estrutura Técnica por ele
supervisionada é eficiente na gestdo corrente da EDL e no
acompanhamento aos beneficiarios.

0 Orgdo de Gestdo tem decidido sobre as candidaturas
apresentadas, tendo em conta os pareceres técnicos e 0s
regulamentos em vigor. Segundo informacg&es obtidas, ndo
houve em nenhum caso uma decisao deste érgao distinta das
recomendacgdes provenientes do Conselho de Parceiros, o
que pode levar a admitir a eventual supressdo desta etapa do
processo de decisdo.

Decidir sobre os pedidos de apoio, tendo em consideragdo o
parecer da ETL, e da Assembleia de parceria e respeitando os
regulamentos de aplicagdo e as orientag¢des definidas pela
Autoridade de Gestdo do PRODERAM 2020.
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Fungdes do Orgdo de Gestdo Comentario
Coordenar e assegurar a gestao técnica, administrativa e
financeira do orgamento da EDL e dos fundos publicos
colocados a sua disposi¢do.

Estas tarefas tém vindo a ser desempenhadas essencialmente
pela Estrutura Técnica, com supervisdo do Orgdo de Gestdo.

0 Orgdo de Gestdo tem-se assumido como o principal
Representar o GAL junto das autoridades nacionais e representante do GAL nos contactos mais relevantes com
comunitarias. outros organismos, sendo a gestdo corrente destes contactos
desempenhada pela Estrutura Técnica.

Esta fungdo tem sido essencialmente desempenhada pela
Estrutura Técnica, que acompanha com grande proximidade
as operagoes apoiadas, quer em sede de analise de pedidos
de pagamento, quer assegurando o cumprimento pelos
beneficidrios das suas obrigagGes. Este acompanhamento é
reconhecido e apreciado pelos beneficiarios.

Monitorizar a execugdo dos pedidos de apoio aprovados.

Aprovar o Manual de Procedimentos proposto pela ETL,
garantindo que o mesmo incorpora as orientagdes técnicas
da autoridade de gestdo regional.

O Manual foi aprovado e cumpre os requisitos
regulamentares.

O relatério anual de 2017 da EDL n3o foi submetido a

Aprovar os relatérios anuais de execugdo da EDL. . - =
prov ! uat xecug apreciagao do Orgdo de Gestdo.

Desde o momento da sua constituicdo, durante a primeira reunido do Conselho de Parceiros em Janeiro de
2015, o Orgdo de Gest3o reuniu por sete vezes — Setembro de 2016, Junho de 2017, Margo de 2018, Maio
de 2018, Outubro de 2018, Novembro de 2018 e Dezembro de 2018, sempre com 4 ou 5 dos seus cinco
membros. A excep¢do de 2018, em que foram efectuadas cinco reunides, ndo foi cumprido o calendario

que prevé a realizagdo de reunides trimestrais.

Refira-se ainda que este 6rgao foi eleito em Fevereiro de 2015 (Acta n21 do Conselho de Parceiros do GAL
ADRAMA (2014-2020)), por um mandato de 3 anos (n2 1 do art.2 16 do regulamento interno do Conselho
de Parceiros). Contudo, ndo se encontra em actas subsequentes qualquer referéncia a elei¢do do Orgdo de

Gestdo para os trés anos subsequentes.

Por ultimo, quanto as fungGes atribuidas a Estrutura Técnica no ambito da implementacéo da EDL, a equipa

técnica tem as seguintes observacoes:

Tabela 37 — Desempenho das fungBes da Estrutura Técnica

Fungdes da Estrutura Técnica Comentdrio

No decorrer do periodo relativo a cada aviso para
apresentagdo de candidaturas é disponibilizado no site da
ADRAMA um Manual de Procedimentos e de Orientag¢Oes
Técnicas especifico para esse aviso. Este documento engloba
instrugGes sobre a apresentagdo dos pedidos de apoio e
pedidos de pagamento, informagGes sobre o processo de
andlise e decisdo e informagoes especificas sobre as
tipologias de apoio a que o aviso diz respeito.

Apds o fecho do aviso, e para ndo gerar duvidas junto dos
potenciais beneficidrios, estes documentos sdo retirados do
site.

Contudo, seria util que o Manual de Procedimentos Geral
ficasse disponivel online em permanéncia.

Elaborar o Manual de Procedimentos relativo ao processo de
apresentagdo e analise dos pedidos de apoio, dos pedidos de
pagamento, acompanhamento e execugdo das operagdes de
acordo com as orientag0es técnicas da autoridade de gestdo
do PRODERAM 2020 (cf. Manual de Procedimentos) e do
IFAP-IP e submeté-lo a aprovagdo do OG.
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FungGes da Estrutura Técnica

Comentario

Emitir pareceres técnicos sobre a admissibilidade e mérito
dos pedidos de apoio apresentados, assegurando que as
operagdes sejam hierarquizadas em conformidade com os
critérios de elegibilidade definidos nas portarias
regulamentadoras.

Esta fungdo tem sido desempenhada com grande rigor pela
Estrutura Técnica para todos os pedidos de apoio
submetidos. Tal tem resultado em propostas de decisdo bem
fundamentadas e justas, que tém merecido o acordo do
Conselho de Parceiros e do Orgdo de Gestdo. Contudo, como
ja apresentado, os tempos médios de decisdo tém sido muito
lentos, o que ndo é exclusivamente atribuivel ao desempenho
da Estrutura Técnica.

Analisar os pedidos de pagamento apresentados pelos
beneficidrios dos pedidos de apoio aprovados, verificando a
sua elegibilidade.

A Estrutura Técnica tem procedido com rigor a analise dos
pedidos de pagamento submetidos pelos promotores,
incluindo as visitas a todos os projectos. De acordo com a
opinido dos beneficiarios, os tempos médios de andlise e
pagamento sdo relativamente reduzidos e este é um
procedimento que decorre sem grandes complicagGes,
também devido a ac¢do de acompanhamento do GAL.

Secretariar as reunidoes do Conselho de Parceiros.

Tarefa sempre desempenhada, com apresentagdo das
propostas de decisdo e produgdo das actas das reunioes.

Proceder a recolha e tratamento de dados estatisticos, fisicos,
financeiros e outros, relativos as Submedida e A¢Ges previstas
na EDL, bem como sobre a execugdo da EDL, para
apuramento de indicadores de acompanhamento e para os
estudos de avaliagdo estratégica e operacional.

A Estrutura Técnica possui um sistema de recolha de dados
relativos aos pedidos de apoio apresentados, a sua analise e
decis3o e a sua execugdo. E um sistema relativamente
simples, em folha excel, essencialmente destinado ao
acompanhamento financeiro das operagées e, em termos
agregados, da execugdo financeira da EDL.

Contudo, o sistema recolhe um nimero muito reduzido de
indicadores fisicos, essencialmente provenientes dos
formularios de candidatura, ndo existindo praticamente
recolha de dados de execugdo reais, apds a implementagdo
das operagGes, que permitam medir os resultados reais
destas no territdrio.

Tal como referido acima, seria muito relevante uma melhor e
mais sistematica utilizagdo da bateria de indicadores cuja
utilizagdo esta prevista no sistema de informagdo do IFAP, a
apurar com base na informagdo prestada no ambito dos
ultimos pedidos de pagamento de cada operagdo.

Assegurar os procedimentos necessarios a realizagdo das
monitorizagdes e avaliagdo continua da EDL e preparar os
relatérios de execugdo.

A Estrutura Técnica realizou os procedimentos necessarios a
contratagdo e realizagdo do presente exercicio de avaliagdo,
tendo acompanhado em permanéncia o trabalho em curso.
Tem igualmente preparado os relatérios anuais de execugdo
da EDL, até ao momento apenas relativamente ao ano de
2017.

A monitorizagdo desta execugdo tem sido, como ja referido,
essencialmente de cardcter financeiro, com pouco énfase nos
indicadores de realizagdo fisica, particularmente na medigdo
de resultados pés-projecto.

Refira-se que para efeitos de segregacao de fun¢des dento da Estrutura Técnica, no que respeita a analise
de pedidos de apoio e de pedidos de pagamento, o documento de programacgao da EDL refere a afectagdo
de cada uma destas fungdes a um técnico diferente. Embora se compreenda e aceite esta forma de
operacionalizagdo, essencialmente devido a dimensdo da Estrutura Técnica, a grande proximidade de
trabalho entre os dois técnicos e o facto de partilharem as mesmas instala¢des, faz com que dificilmente
essa segregacao de fungdes seja plena, ou seja, que ndo haja um conhecimento, e até um envolvimento,
por cada um dos técnicos no trabalho do outro. Esta circunstancia tem, no entanto, grandes vantagens no

trabalho didrio do GAL e na relagdo com os promotores.
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Ainda no que se refere a segregacdo de fungdes, esta estipulado na alinea i) do n2 2 da cldusula 32 do
Protocolo estabelecido entre o GAL ADRAMA e a Autoridade de Gestdao do PRODERAM 2020 que todas as
candidaturas a apoios da EDL cujo promotor seja a propria ADRAMA ou alguma das entidades ou individuos
membro do Orgdo de Gestdo, da Entidade Gestora ou da Estrutura Técnica Local deverdo ser analisados

pelo Secretariado Técnico da AG PRODERAM 2020 e nao pelo GAL.

Comunicagao e Divulgagao

A preparagdo da implementacdo da abordagem LEADER pelo GAL ADRAMA no presente periodo de
programacao foi um exercicio muito participado, tendo a definicdo da EDL sido baseada num conjunto de

abordagens entre as quais uma auscultacdo alargada aos principais agentes do territério de intervencao.

Nesta auscultacdo foi definida uma amostra de 296 entrevistados, dos quais foram obtidas 166 respostas
por parte de representantes de diversos tipos de entidades publicas, privadas e associativas em todos os
concelhos do territdrio de intervengdo. Foram ainda conduzidas “reunides individuais e separadas com
representantes da comunidade local pertencente a Zona de Intervengdo (ZI) do GAL ADRAMA: Ribeira,

Brava, Ponta do Sol, Calheta, Porto Moniz, Sdo Vicente e Santana.”

Este foi assim um processo que envolveu bastante a comunidade local na defini¢dao da EDL, dando-lhe um
conhecimento a priori das tipologias de apoio a conceder, alids relativamente semelhantes as tipologias
existentes em periodos de programacdo anteriores, ja do conhecimento generalizado dos principais

intervenientes do territério.

Por outro lado, a implementacdo tardia dos apoios da EDL, com os primeiros avisos abertos apenas em
Setembro de 2016, associada a significativa reducdo orgcamental atribuida a EDL face ao anterior periodo de
programacao, levou a uma perspectiva de que o inicio da sua implementacdo fosse marcado por uma forte

procura por parte dos beneficidrios, a que a dotacgdo existente poderia ndo conseguir dar resposta.

Por dltimo, a Estrutura Técnica, de apenas dois elementos, esteve sempre muito envolvida nas tarefas
correntes de operacionalizagdo da EDL, andlise de candidaturas e de pedidos de pagamento e

acompanhamento aos beneficidrios.

Neste contexto — envolvimento a priori, conhecimento de anteriores apoios, implementacdo tardia,
reducdo de dotagao, trabalho técnico — acabou por ser considerada pouco relevante e pouco necessaria a

divulgacdo da EDL e a publicitagcdo dos apoios existentes.

N3do foram assim, realizadas quaisquer acg¢Bes directas de comunicagdo com os agentes do territério e

potenciais beneficidrios, tendo o GAL uma postura apenas reactiva, de resposta as solicitacbes de
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informagdo e apoio que Ihe foram chegando. Para além do contacto directo com os beneficiarios, as
principais fontes de informacdo e divulgacdo da EDL e dos seus apoios sdo o website do GAL

(http://adrama.pt/), onde é colocada informacdo relevante sobre a entidade, a EDL e os apoios disponiveis

(avisos, legislacdo, formularios, manuais de procedimentos, etc), a sua pagina de facebook (https://pt-

pt.facebook.com/pages/category/Nonprofit-Organization/Adrama-176993835809380/) e a rede de

parceiros que, junto das populagdes locais, tém a possibilidade de divulgar os apoios existentes.

Apesar desta auséncia, ndo estratégica mas real, de ac¢des directas de comunicacdo e divulgacdo, os dados
qualitativos recolhidos permitem considerar que os agentes do territério estdo relativamente bem

informados sobre a EDL e alguns dos seus apoios.

Em 18 respostas ao inquérito aos beneficiarios, 78% afirma conhecer o conteldo da EDL. Contudo, quando
pedido paraindicar o seu nome apenas foram obtidas 9 respostas, 56% das quais indicando o nome correcto

e 44% indicando outros nomes, entre os quais PRODERAM 2020.

Em 20 respostas, 95% afirma ter tido acesso a informacao de divulgag¢dao das medidas as medidas da EDL.
Quando solicitada a indicagao das medidas que conhece, foram obtidas 22 respostas, sendo com larga
vantagem a medida mais reconhecida a 19.2.2.2 - Recuperagao e valorizagao do Patriménio Rural com 95%
de respostas. Das restantes, as tipologias de apoio 19.2.1.1, 19.2.1.2, 19.2.1.3 e 19.2.2.1 tém niveis de
reconhecimento entre 20% e 30%, estando as restantes abaixo dos 20% de reconhecimento entre os
beneficiarios da EDL. Naturalmente, estes niveis de reconhecimento serdo significativamente inferiores no

caso de outros agentes do meio rural, ndo beneficiarios da EDL.

Quanto aos Parceiros, o questionario realizado indica resultados relativamente favordveis quanto a
participacdo da comunidade local na execugdo da EDL (3,5 em 5), quanto as actividades de divulgacdo da

EDL (3,6) e quanto ao grau de conhecimento da populacdo em geral sobre a EDL e os seus apoios (3,3).
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Avaliagao dos Resultados da Implementag¢ao da EDL

Identificacdao dos Indicadores Financeiros e Fisicos

Desde o inicio da implementacdo da EDL da ADRAMA, cujo primeiro concurso foi aberto em final de 2016,
até final de 2018, o GAL langcou um total de 3 concursos e 8 sub-concursos para apresentacao de
candidaturas, nas submedidas 19.2.1 “Actividades ndo agricolas em zonas rurais”, 19.2.2 “Servicos basicos

para populacdo rural” e 19.2.3 “Cooperacgdo para o desenvolvimento local”:

Tabela 38 — Avisos abertos pela ADRAMA até final de 2018

Publica¢do Periodo de Abertura Aviso Tipologia  Dotacdo
Setembro 2016 Setembro-Novembro 2016 1A 19.2.1 500.000,00
Setembro 2016 Setembro-Novembro 2016 1B 19.2.2 350.000,00
Setembro 2016 Setembro-Novembro 2016 1C 19.2.3 50.000,00

Julho 2017 Julho-Setembro 2017 2A 19.2.1 1.000.000,00

Julho 2017 Julho-Setembro 2017 2B 19.2.2 750.000,00

Outubro 2018 Outubro-Dezembro 2018 2C 19.2.3 105.727,32
Outubro 2018 Outubro-Dezembro 2018 3A 19.2.1 1.272.526,17
Maio 2018 Junho-Agosto 2018 3B 19.2.2 450.000,00

Fonte: ADRAMA

No ambito destes concursos foram recebidas 100 candidaturas, todas das submedidas 19.2.1 e 19.2.2, com
um valor total de investimento proposto de perto de 16 M€, dos quais 67% na submedida 19.2.1 e 33% na

submedida 19.2.2, com a seguinte distribuicdo:

Tabela 39 — Candidaturas Recebidas até 31/12/2018

Concurso  Medida N¢ Valor Proposto Medida N2 Valor Proposto % N2 % Valor Inv Médio
01A/AD/2016 19.2.1 13 3.730.937,48 € 19.2.1 42 10.494.616,62 € 42% 66% 249.871,82 €
01B/AD/2016 19.2.2 23 3.125.880,02 € 19.2.2 56 5.351.243,08 € 56% 34% 95.557,91€
02A/AD/2017 19.2.1 20 6.763.679,14 € 19.2.3 2 2%
02B/AD/2017 19.2.2 17 845.763,34 € TOTAL 100 15.845.859,70€ 100% 100%  158.458,60 €
02C/AD/2018 19.2.3 2
03A/AD/2018 19.2.1
03B/AD/2018 19.2.2 16 1.379.599,72 €

TOTAL 100 15.845.859,70 €

Fonte: ADRAMA

Este investimento proposto concentra-se particularmente nos concelhos da Calheta (35%) e Ribeira Brava
(22%) e incide maioritariamente em actividades turisticas (60%) e com menor relevo na valoriza¢do do

patrimdnio rural e em servigos basicos (16% cada).

Em final de 2018 tinha sido concluida a andlise dos concursos 01 e 02, tendo sido aprovadas 32 das 73
candidaturas apresentadas, maioritariamente na submedida 19.2.2 (72%), mas com maior investimento
elegivel (63%) e despesa publica (56%) na submedida 19.2.1. O montante de 2,3 M€ de despesa publica

aprovada concentrou-se principalmente nas actividades turisticas (45%), mas também na valorizagdo do
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patrimonio rural e em servicos basicos (22% cada), estando repartido por quatro Concelhos — Calheta (33%),

Ribeira Brava (23%), Sdo Vicente (21%) e Santana (18%).

Tabela 40 - Operag&es Aprovadas até 31/12/2018

Concurso  Medida N2 Valor Elegivel Despesa Publica Medida N¢ Valor Elegivel Despesa Publica
01A/AD/2016 19.2.1 3 732.540,82 € 342.328,45 € 19.2.1 9 2.594.921,39€  1.307.220,46 €
01B/AD/2016 19.2.2 10 995.264,95 € 697.264,95 € 19.2.2 23 1.499.837,71€  1.027.260,22 €
02A/AD/2017 19.2.1 6 1.862.380,57 € 964.892,01 € 19.2.3
02B/AD/2017 19.2.2 13 504.572,76 € 329.995,27 € TOTAL 32 4.094.759,10€  2.334.480,68 €
02C/AD/2018 19.2.3

TOTAL 32 4.094.759,10€  2.334.480,68 €

Fonte: ADRAMA

Deste conjunto de operagdes, apenas 19 tinham alguma execucdo até final de 2018, maioritariamente na

submedida 19.2.2, embora com maior dimensao financeira na submedida 19.2.1:

Tabela 41 - Operagdes com Execucdo até 31/12/2018

Medida N2  Valor Executado DP Paga % N2 % Valor % DP Inv Médio DP/Inv
19.2.1 3 419.012,41 € 199.306,93€  16% 63% 57% 139.670,80€  48%
19.2.2 16 241.076,16 € 152.421,58 € 84% 37% 43% 15.067,26€ 63%

TOTAL 19 660.088,57 € 351.728,51€ 100% 100% 100% 34.741,50€ 53%

Fonte: ADRAMA

Deste universo, como concluidas a 31/12/2018 estavam somente 7 operac¢des, 6 das quais ha submedida
19.2.2. Cinco operacgbes destinaram-se a valorizacdo do patrimdnio rural, com apenas uma operacdo
concluida relativa a servigos basicos e a actividades turisticas. Tendo em conta a maior dimensdo da Unica
operagdo concluida na submedida 19.2.1, as actividades turisticas representam 68% da despesa publica
afecta a estas operagoes. Refira-se que todos os 6 Concelhos abrangidos pela EDL tiveram uma operagao

concluida, existindo duas apenas em Santana:

Tabela 42 - Operagdes Concluidas até 31/12/2018

Medida N2  Valor Executado DP Paga % N9 % Valor % DP Inv Médio DP/Inv
19.2.1 1 241.336,95 € 118.990,44 € 14% 72% 68% 241.336,95€ 49%
19.2.2 6 93.458,00 € 57.227,80€ 86% 28% 32% 15.576,33€ 61%

TOTAL 7 334.794,95 € 176.218,24€ 100% 100% 100% 47.827,85€ 53%

Fonte: ADRAMA

Considerando as 19 operagdes com execug¢do e concluidas como o universo do exercicio de avaliagao,
verifica-se, como referido, que predominam as operag¢des da submedida 19.2.2 (16), mas que as operagdes
da submedida 19.2.1 apresentam uma maior dimensdo média, uma vez que apenas 3 sdo responsaveis por

63% do investimento ja executado e 57% da despesa publica paga aos beneficidrios da EDL.
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A figura seguinte detalha a distribuicdo geografica da implementacgdo da EDL até final de 2018 no territdrio
de intervencdo da ADRAMA considerando o referido universo de 19 operacbes (nimero de operacges e

despesa publica paga por freguesia):

Figura 7 - Distribuicdo geografica da implementagdo da EDL
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Fonte: Elaboragdo prdpria com base em dados ADRAMA

No que respeita aos indicadores de realizacdo e resultado previstos na EDL, verifica-se ainda um atraso
significativo na sua prossecucao. Embora estes indicadores sejam apresentados de forma detalhada nas
respostas as diversas Questdes de Avaliagdo, apresenta-se neste ponto uma andlise comparativa dos
indicadores obtidos a 31/12/2018 com as metas definidas no &mbito do documento de programacdo da

EDL.

Assim, no que se refere a submedida 19.2.1, verifica-se ainda um grande atraso relativamente a todas as
metas definidas para 2020, o que conduz a conclusdo de que estas metas muito dificilmente serdo

alcangadas.
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Tabela 43 — Grau de alcance das metas na submedida 19.2.1
Tipo de Indicador Indicador Meta 2020 Valor2018 % Meta
Total de despesa publica 2.579.746,63€  199.306,93 € 7,7%
Total dos investimentos 3.998.607,28€  419.012,41¢€ 10,5%
N Numero de operagdes apoiadas 30 3 10,0%
Realizagdo NG 4 I Ses/beneficiar
un;\ero e exploragdes/beneficiarios 30 3 10,0%
apoiados
Numero de microempresas criadas 15 1 6,7%
% de exploragdes agricolas que recebem
apoio para a participagdo em mercados 40% 0 0,0%
locais e cadeias de abastecimento curtas
Resultado %d T I bencficiad
b a.pop.u agdo rural que bene .|c|a e 00% 0,06% 0,1%
servigos/infraestruturas aperfeicoadas
Numero de empregos criados 50 5 10,0%

Fonte: Elaboragdo prdpria com base em dados ADRAMA

Também na submedida 19.2.2 o nivel de implementagao esta ainda muito aquém das metas tragadas, quer

quanto a numero de operagdes, quer quanto a execugao financeira.

Tabela 44 — Grau de alcance das metas na submedida 19.2.2

Tipo de
'? Indicador Meta 2020 Valor2018 % Meta
Indicador
Total de despesa publica 1.744.500,80 € 152.421,58 € 8,7%
.. Total dosinvestimentos 2.180.626,00€ 241.076,16 € 11,1%
Realizagdo - — -
NuUmero de operagdes apoiadas 120 16 13,3%
Numero de beneficidrios apoiados 80 12 15,0%
% da populacdo rural abrangida 90% 34% 37,4%
Resultado % d lacd | beneficia d
A a.pop.u acgdo rural que ene.laa e 80% 17% 21,4%
servigos/infraestruturas aperfeicoadas

Fonte: Elaboragdo prdpria com base em dados ADRAMA

N

As submedidas 19.2.3 e 19.2.4, relativas respectivamente a “Cooperagdo para o desenvolvimento local” e a
“Formacao e informagdo de agentes de desenvolvimento local” ndo tiveram até final de 2018 qualquer
implementag¢do. No ambito da 19.2.3 houve duas candidaturas apresentadas no decorrer do 22 Aviso para

apresentagao de candidaturas, enquanto que na 19.2.4 nao houve ainda nenhum Aviso aberto.

Tabela 45 — Grau de alcance das metas na submedida 19.2.3

Tipo d
e Indicador Meta2020  Valor2018 % Meta
Indicador
Total de despesa publica 105.727,32 € 0,00 € 0,0%
Total dos investimentos 132.159,15 € 0,00 € 0,0%

Numero de operagdes de cooperagdo

- X 5 0 0,0%
Realizagdo apoiadas
Numero de beneficiarios apoiados 15 0 0,0%
Numero e tipo de promotores de 5 publicos
u- ip p pu. i 0 0,0%
projetos 10 privados
% da populagdo rural que beneficia de
Resultado - o PoPUiacdouraiqu ' 90% 0% 0,0%

servigos/infraestruturas aperfeicoadas
Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados ADRAMA
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Tabela 46 — Grau de alcance das metas na submedida 19.2.4
Tipo d
L Indicador Meta2020  Valor2018 % Meta

Indicador
Total de despesa publica 105.727,32 € 0,00€ 0,0%
Total dos investimentos 137.445,52 € 0,00 € 0,0%

Realizacio NurT1ero de agdes de formagdo/informacido 148 0 0,0%
apoiadas
Numero de dias de formag&o concedidos 85
Numero de participantes em formagdo 2.200 0 0,0%
% da populagdo rural abrangida 7% 0% 0,0%

Resultado % da. populagdo rural que beneficia dos 33% 0% 0,0%
servigos

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados ADRAMA

Em termos globais, tendo em conta o nivel de aprovacoes e execucdo da EDL até final de 2018 e a previsao
de um valor de despesa publica para a medida 19.2 de 4,5 M€ no periodo de programacdo de 2014-2020,
conclui-se que a EDL apresenta uma taxa de compromisso de 51%, mas uma taxa de execugdo muito

reduzida nesta fase do periodo de programacgao, de apenas 8%:

Tabela 47 — Nivel de compromisso e execugdo da submedida 19.2

Tipologias Despesa Publica (apés reprogramagdo 2018) Taxas
Prevista Aprovada Executada Compromisso Execugdo

19.2.1 2.579.746,63 € 1.307.220,46 € 199.306,93 € 50,7% 7,7%
19.2.1.1 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,0% 0,0%
19.2.1.2 551.620,80 € 258.040,45 € 34.085,49 € 46,8% 6,2%
19.2.1.3 2.028.125,83€ 1.049.180,01 € 165.221,44 € 51,7% 8,1%
19.2.2 1.744.500,80€ 1.027.260,22 € 152.421,58 € 58,9% 8,7%
19.2.2.1 845.156,50 € 509.430,42 € 31.103,59€ 60,3% 3,7%
19.2.2.2 899.344,30 € 517.829,80 € 121.317,99 € 57,6% 13,5%
19.2.2.3 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,0% 0,0%
19.2.3 105.727,32 € 0,00€ 0,00€ 0,0% 0,0%
19.2.3.1 105.727,32 € 0,00€ 0,00€ 0,0% 0,0%
19.2.4 105.727,32 € 0,00€ 0,00€ 0,0% 0,0%
19.2.4.1 52.863,66 € 0,00€ 0,00€ 0,0% 0,0%
19.2.4.2 52.863,66 € 0,00 € 0,00€ 0,0% 0,0%
TOTAL19.2  4.535.702,07€ 2.334.480,68 € 351.728,51 € 51,5% 7,8%

Fonte: Elaboragdo prdpria com base em dados ADRAMA

Esta situacdo global da medida 19.2 é extremamente preocupante quando estamos a apenas dois anos do
final do periodo de programacgao, ndo sé em termos da execugao financeira, com os riscos que tal traz ao
PRODERAM 2020 na sua globalidade, como também pela grande dificuldade em garantir que a EDL venha

a produzir efeitos concretos significativos e abrangentes no territdrio de intervencgao.
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Contributos das Operagdes Apoiadas

A analise dos contributos das 19 operag¢des apoiadas pelo GAL ADRAMA até final de 2018 para os objectivos
especificos da sua EDL é efectuada através da resposta a cada uma das Questdes de Avaliagdo n2 1 a 11,

seguindo o modelo de resposta previsto no Anexo Ill do Caderno de Encargos.

Questao de Avaliagaon.2 1

A implementacao da EDL incentivou a diversificagdo das actividades turisticas em geral e em especial as
ligadas as produgdes regionais de grande valor comercial e emblematicas da ZI (enoturismo; agroturismo;
etc.)?

1. Lista de medidas que contribuem para o objectivo
Para a diversificagdo das actividades turisticas na zona de intervencdo, contribui a tipologia 19.2.1, na

vertente “apoio a actividades turisticas” (19.2.1.3):

Tabela 48 - Nivel de adesdo a tipologia 19.2.1.3 — QA1

) . N.2 total de
Tipologia ~
operagdes aprovadas
19.2.1.3 2
Total 2

2. Relagdo entre os critérios de apreciagdo e os indicadores de realiza¢do e resultados

Tabela 49 - Relagdo entre os critérios de apreciagdo e os indicadores de realizagdo e resultado - QA1

Critérios de apreciagdo Indicadores de realizagdo Indicadores de resultado
Foram implementados novos projectos Total de despesa publica em
de investimento em actividades turisticas | actividades turisticas % da populagdo rural que beneficia

Os projectos de investimento em
actividades turisticas apoiados tém
tipologias diversificadas

de servigos/infraestruturas

Total dos investimentos em actividades e .
turisticos aperfeicoados

turisticas

Numero de operagGes apoiadas em

Os projectos de investimento em actividades turisticas

actividades turisticas apoiados NiUmero de explorages/beneficiarios Numero de empregos criados em
relacionam-se com as producGes apoiados em actividades turisticas actividades turisticas

regionais Numero de microempresas criadas em

actividades turisticas

3. Métodos utilizados
A resposta a esta QA baseou-se na analise das bases de dados do GAL e do IFAP, com as quais foram
calculados os indicadores de realizacdo e resultado para as duas operagbes referidas. De forma
complementar, foram utilizados os resultados das visitas aos projectos e entrevistas presenciais com os dois
beneficiarios, bem como as respostas de ambos ao inquérito aos beneficiarios. Com esta informacao foi

analisado o nivel de investimento apoiado em actividades turisticas na zona de interveng¢ao do GAL e, de
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acordo com as tipologias de investimento efectuado, o contributo da EDL para a sua diversificacdo e ligacdo

aos produtos regionais.

4. Valores quantitativos dos indicadores e fontes dos dados

Tabela 50 — Quantificagdo dos indicadores — QA1

Indicador Valor absoluto For.1tes o deidos €
informagdes
Tot}al_de despesa publica em actividades 165.221,44 €
turisticas
Totlal.dos investimentos em actividades 333.798,69 €
turisticas
Indicadores de Ndmero de operagdes apoiadas em ) Base de Dados
realizagdo actividades turisticas ADRAMA
Numero de exploragbes/beneficidrios )
apoiados em actividades turisticas
Ndmero de microempresas criadas em 1
actividades turisticas
o = —
oo o Dados ADRAMA
¢ . 0,02% adaptados
. aperfeicoados
Indicadores de
resultado Base de Dados
Ndmero de empregos criados em actividades ADRAMA /
turisticas 4 entrevistas com
beneficiarios

5. Resultados qualitativos
Os inquéritos e entrevistas com os dois beneficidrios permitiram validar os dados constantes das bases de
dados do GAL ADRAMA, bem como concluir pela relevancia do apoio ao investimento em actividades
turisticas na dinamizag¢do dos investimentos realizados/em curso. Sem este apoio os promotores afirmam
que realizariam os investimentos em muito menor escala. Afirmam ainda que os seus projectos nao se
destinam directamente ao investimento no fomento das producées regionais, mas terao efeitos positivos a
este respeito, pela preferéncia que serd sempre dada a utilizacdo destes produtos na alimentagdo dos
hdspedes e mesmo pela divulgacdo que tencionam fazer destes produtos. Esta abordagem, segundo
entendem, vem ao encontro do desejo dos clientes-alvo, que procuram de forma crescente experiéncias

menos massificadas e mais relacionadas com os locais que visitam.

6. Problemas detectados que influenciam a validade e a fiabilidade dos resultados da avaliagao
A informacdo recolhida, quer de caracter quantitativo, quer de caracter qualitativo, permite construir os
indicadores de realizagdo e de resultado e dar resposta aos critérios de apreciagdo nos quais se baseia a

resposta a esta Questdo de Avaliagao.
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Contudo, a muito reduzida implementacdo desta tipologia de operacdes (19.2.1.3), com apenas duas
operacdes apoiadas, das quais apenas uma concluida (a segunda tinha a 31/12/2018 um nivel de execucdo
de 37%), ndo permite a obtencdo de conclusdes relevantes sobre a adequacdo da concepg¢do e

implementacao da medida de apoio.

7. Resposta a questao de avaliagao
Tendo em conta o conjunto de dados quantitativos e qualitativos obtidos, pode afirmar-se que até final de
2018 a tipologia de “apoio a actividades turisticas” (19.2.1.3) teve ainda um reduzido impacto no territério,
com apenas uma operag¢do concluida e outra com uma execugdo de 37%. Os valores de investimento
(10,9%) e de despesa publica (8,1%) das operagdes com execugdo estdo assim ainda muito aquém dos
objectivos para a totalidade do periodo de programacdo, o que é muito preocupante quando estamos a

apenas dois anos do final do periodo de programagao.

Embora esta situagao possa ser parcialmente compensada quer pela conclusdo da operagao em curso, quer
pelo conjunto de operagdes ja aprovadas no ambito do 22 Aviso para apresenta¢do de candidaturas e
mesmo pelas operagdes apresentadas no ambito do 32 Aviso, considera-se que muito dificilmente se

atingirdo os objectivos para esta tipologia previstos aquando da defini¢ao da EDL.

No ambito desta vertente de apoio, foi apenas apoiado um novo projecto de investimento em actividades
turisticas, ainda em execugdo. Em termos de tipologias, verifica-se alguma diversificagcdo, ja que as

operacgles apoiadas tém caracteristicas distintas, quer em termos de dimensdo, quer em termos de oferta.

O efeito destas operacdes no fomento das produgdes regionais, embora relevante, serd necessariamente
limitado, uma vez que ndo haverd comercializacdo directa destes produtos, apenas uma utilizacdo

preferencial e alguma divulgacao junto dos turistas.

Em termos de emprego, a operacao concluida permitiu a criacdo de 2 postos de trabalho e a manutencao
de outros 3, enquanto que o projecto em execucdo prevé a criacdo de 2 novos postos de trabalho, embora

tal ndo se tenha ainda verificado.

Uma vez que os investimentos sdo de cardcter turistico, a populagdo rural que beneficia directamente
destes projectos é constituida apenas pelos proprietdrios de um dos projectos e pelos trabalhadores de
ambos, num total de 9 pessoas, que representam apenas 0,02% da populacdo da zona de intervencao.
Necessariamente, estes investimentos e os turistas que utilizardo estas instalagdes proporcionardo uma
dinamizagdo nos respectivos territdrios que tera contributos positivos, ainda que indirectos, a uma maior

fatia da populagdo rural.
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Refira-se que sem o apoio da EDL ambos os investimentos se realizariam em muito menor escala e,
consequentemente, com menor impacto no aumento e qualidade da oferta turistica, na dinamizacdo

econdmica e na criagdo de emprego.

8. Conclusoes e recomendacoes

Tabela 51 — Conclusdes e recomendagbes — QA1

Conclusoes Recomendagdes
Atraso na implementagdo levou a reduzida execugdo, com
apenas uma operagdo concluida e outra parcialmente Maior celeridade nos processos de analise e decisdo das
executada. operagdes, de forma a conseguir que estas sejam

Dificuldade em atingir os objectivos propostos em termos de implementadas mais rapidamente.
execugdo financeira.

Reduzido impacto em termos da diversificagdo das
actividades turisticas e do fomento das produgdes regionais. Maior divulgacdo dos apoios da EDL as actividades turisticas,
Algum efeito na criagdo de emprego, embora o beneficio de forma a dinamizar o aparecimento de novas candidaturas.
para a populagdo rural seja muito limitado.

Grande relevancia do apoio na viabilizagdo dos
investimentos, sem o qual estes seriam de muito menor
dimensdo e com muito menores efeitos.

Aposta no financiamento a projectos com maior capacidade
de criagdo de emprego e maiores graus de inovagao.

Questao de Avaliagdao n.2 2
A implementagdo da EDL promoveu a criagdo e restrutura¢ao de pequenas e médias empresas ?

1. Lista de medidas que contribuem para o objectivo
Para a criagdo e restruturagdo de pequenas e médias empresas na zona de intervengdo, contribui a tipologia

19.2.1, na vertente “criagdo/reestruturacdo de negdcios em meio rural” (19.2.1.2):

Tabela 52 - Nivel de adesdo a tipologia 19.2.1.2 — QA2

. . N.2 total de
Tipologia ~
operagdes aprovadas
19.2.1.2 1
Total 1

2. Relagdo entre os critérios de apreciagao e os indicadores de realiza¢ao e resultados

Tabela 53 - Relagdo entre os critérios de apreciagdo e os indicadores de realizagdo e resultado — QA2

Critérios de apreciacdo Indicadores de realizagdo Indicadores de resultado
Total de despesa publica em PMEs
apoiadas P P % da populagdo rural que beneficia
Foram criadas novas PMEs P - - de servigos/infraestruturas
Total dos investimentos em PMEs .
A aperfeicoados
apoiadas

Numero de operagGes apoiadas
Numero de explorages/beneficiarios
apoiados

Numero de microempresas criadas

Foram reestruturadas PMEs existentes Numero de empregos criados
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3. Métodos utilizados
A resposta a esta QA baseou-se na analise das bases de dados do GAL e do IFAP, com as quais foram
calculados os indicadores de realizagdo e resultado para Unica operacdo com execugdo. De forma
complementar, foram utilizados os resultados da visita ao projecto e entrevista presencial com o
beneficiario, bem como as suas respostas ao inquérito aos beneficiarios. Com esta informacao foi analisado

o nivel de investimento apoiado em negdcios em meio rural na zona de intervengdo do GAL.

4. Valores quantitativos dos indicadores e fontes dos dados

Tabela 54 — Quantificagdo dos indicadores — QA2

Indicador Valor absoluto For.1tes e de:dos €
informagdes
Total de despesa publica em PMEs apoiadas 34.085,49 €
Total dos investimentos em PMEs apoiadas 85.213,72 €
Indicadores de Nimero de operacdes anoiadas 1 Base de Dados
realizagdo perag P ADRAMA
Numero de exploragbes/beneficidrios 1
apoiados
Ndmero de microempresas criadas 0
s - —
% daf pop.ulagao rural que beneflua de 0,04% Dados ADRAMA
servicos/infraestruturas aperfeicoados
Indicadores de Base de Dados
resultado , . D
Y Numero de empregos criados 1 A R.AMA/
entrevistas com
beneficiarios

5. Resultados qualitativos
O inquérito e entrevista ao beneficidrio revelaram uma grande satisfacdo deste com o apoio recebido e com
a sua importancia no desenvolvimento da sua actividade e, essencialmente, no desenvolvimento de
produtos distintos que permitem valorizar e complementar as actividades ja empreendidas. Apesar da
candidatura apenas prever a criacdo de um novo posto de trabalho, o promotor considera que esse
objectivo facilmente sera ultrapassado, prevendo a cria¢do de 3 a 4 novos empregos permanentes e/ou
sazonais, essencialmente jovens. O promotor destaca ainda o contributo que a empresa ja tem e que pensa

que o projecto potenciard no consumo e divulgagdo de produtos tradicionais regionais.

De acordo com o promotor, o projecto permitird uma reestruturacdo da empresa promotora,
essencialmente por incorporagdo de duas novas areas de negdcio (turismo de pesca e esplanada/sushi-bar)

que complementardo e diversificardo a oferta da empresa.
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No conjunto das entidades que deram resposta ao inquérito, duas afirmaram que a sua operagdo conduziu
a criacdo de uma nova empresa, tendo outras duas considerado que a opera¢do apoiada levou a

reestruturacdo de empresas existentes.

6. Problemas detectados que influenciam a validade e a fiabilidade dos resultados da avaliagdo
Tal como para a QA anterior, a informacado recolhida permite construir os indicadores de realizagcdo e de
resultado e dar resposta aos critérios de apreciacdo nos quais se baseia a resposta a esta Questdo de
Avaliacdo. Contudo, o facto de que na vertente 19.2.1.2 apenas existir uma operagao apoiada, ainda em
curso (nivel de execugdo de 36%), ndo permite a obtengdo de conclusGes relevantes sobre a adequagdo da

concepgao e implementacdo da medida de apoio.

7. Resposta a questao de avaliagao
Tendo em conta o conjunto de dados quantitativos e qualitativos obtidos, pode afirmar-se que até final de

I"

2018 a tipologia de “negdcios em meio rural” (19.2.1.2) teve um impacto muito reduzido no territério, com
apenas uma operac¢do apoiada, ainda com um nivel de execugdo de 36%. Os valores de investimento (10,3%)
e de despesa publica (6,2%) estdo assim ainda muito aquém dos objectivos para a totalidade do periodo de
programac¢do, o que mais uma vez é muito preocupante quando estamos a apenas dois anos do final do

periodo de programacgao.

Uma vez que hd apenas uma operac¢do aprovada no ambito do 22 Aviso para apresentacdo de candidaturas
e duas apresentadas no ambito do 32 Aviso, considera-se que muito dificilmente se atingirdo os objectivos

para esta tipologia previstos aquando da definicdo da EDL.

A EDL permitiu o apoio a uma Unica operagdo, ainda em execugcdo, com um efeito de restruturacdo por
diversificacdo da oferta de servicos turisticos, e a criacdo de pelo menos 1 posto de trabalho, com a

manutencdo de outros 18 na mesa empresa.

Uma vez que os investimentos sdo de cardcter turistico, a populacdo rural que beneficia directamente
destes projectos é constituida apenas pelos proprietarios e trabalhadores da empresa, num total de 20
pessoas, que representam apenas 0,04% da populagcdo da zona de intervencdo. Necessariamente, estes
investimentos e os turistas que utilizardo estas instalagdes proporcionardo uma dinamiza¢do nos
respectivos territdrios que tera contributos positivos, ainda que indirectos, a uma maior fatia da populagdo

rural.
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Refira-se que sem o apoio da EDL o investimento se realizaria, mas provavelmente em menor escala, tendo

consequentemente menor impacto na dinamizagdo econdmica e na criagdo de emprego.

8. Conclusdes e recomendagdes

Tabela 55 — Conclusdes e recomendagdes — QA2

Conclusoes Recomendagdes
Atraso na implementacdo levou a reduzida execugdo, com
apenas uma operagdo parcialmente executada.
Dificuldade em atingir os objectivos propostos em termos de
execucdo financeira.
Reduzido impacto em termos da dinamizagdo de negdcios em
meio rural.
Algum efeito na criagdo de emprego, embora o beneficio
para a populagdo rural seja muito limitado.
Importancia do apoio na viabilizagdo dos investimentos, sem
o qual estes seriam de muito menor dimensdo e com muito
menores efeitos.

Maior celeridade nos processos de analise e decisdo das
operagdes, de forma a conseguir que estas sejam
implementadas mais rapidamente.

Maior divulgagdo dos apoios da EDL a criagdo de novos
negocios, de forma a dinamizar o aparecimento de novas
candidaturas.

Aposta no financiamento a projectos com maior capacidade
de criagcdo de emprego e maiores graus de inovagao.

Questdo de Avaliagdon.2 3
A implementacao da EDL promoveu a comercializa¢dao dos produtos locais, através da diversificacdo das
actividades e criagao de circuitos simples de distribuigao ?

1. Lista de medidas que contribuem para o objectivo
Para a comercializagdo e distribuicdao de produtos locais na zona de intervengao, contribui a tipologia 19.2.1,

na vertente “diversificagdo de actividades ndo agricolas” (19.2.1.1):

Tabela 56 - Nivel de adesdo a tipologia 19.2.1.1 — QA3

. . N.2 total de
Tipologia ~
operagdes aprovadas
19.2.1.1 0
Total 0

2. Relagdo entre os critérios de apreciagdo e os indicadores de realiza¢ao e resultados

Tabela 57 - Relagdo entre os critérios de apreciagdo e os indicadores de realizagdo e resultado — QA3

Critérios de apreciacdo Indicadores de realizagdo Indicadores de resultado

Total de despesa publica em " ,
L Lo % de exploragdes agricolas que

. . L actividades e circuitos curtos de ;

Foram diversificadas as actividades de recebem apoio para a

o R distribuicao L .
distribuicdo de produtos regionais - - — participagdo em mercados locais e
Total dos investimentos em actividades . .
cadeias curtas de abastecimento

e circuitos curtos de distribuigdo
Numero de operagGes apoiadas em

actividades e circuitos curtos de % de exploragGes agricolas que
Foram criados circuitos simples de distribuicdo recebem apoio para a participagdo
comercializagdo Numero de exploragbes/beneficidrios em mercados locais e cadeias
apoiados em actividades e circuitos curtas de abastecimento

curtos de distribui¢do
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Critérios de apreciacdo Indicadores de realizagdo Indicadores de resultado

Numero de microempresas criadas em
actividades e circuitos curtos de
distribuicdo

3. Métodos utilizados
Uma vez que nao houve quaisquer candidaturas na vertente 19.2.1.1 da submedida 19.2.1 e que nenhuma
das operacgOes apoiadas nas outras vertentes desta submedida foi promovida por uma empresa agricola,

esta Questdo de Avaliacdo ndo podera ter uma resposta completa nesta fase do periodo de programacao.

Contudo, sdo feitas algumas consideragdes, apenas de caracter qualitativo sobre o possivel efeito das 3

operagles desta submedida na comercializagao de produtos locais.

4. Valores quantitativos dos indicadores e fontes dos dados

Tabela 58 — Quantificagdo dos indicadores — QA3

Fontes de dados e

Indicador Valor absoluto . ~
informagdes

Total de despesa publica em actividades e
circuitos curtos de distribuicdo
Total dos investimentos em actividades e
circuitos curtos de distribuicao

Numero de operagOes apoiadas em
actividades e circuitos curtos de distribuicdo
Numero de exploragbes/beneficidrios
apoiados em actividades e circuitos curtos de 0
distribuicdo

Ndmero de microempresas criadas em
actividades e circuitos curtos de distribuicao
% de exploragdes agricolas que recebem
apoio para a participagdo em mercados
Indicadores de locais e cadeias curtas de abastecimento
resultado % de exploragdes agricolas que recebem
apoio para a participagdo em mercados
locais e cadeias curtas de abastecimento

Indicadores de
realizagao

Base de Dados
ADRAMA

0%

0%

5. Resultados qualitativos
Como referido nas respostas as anteriores QAs, os trés beneficiarios das operag¢des apoiadas no ambito da
submedida 19.2.1 tém, ou terdo, a sua actividade no sector turistico, embora com dimensdo bastante

distinta (capacidade de 3 a 25 quartos).

No ambito das entrevistas a estes trés beneficiarios foi indicada por todos a vontade e motiva¢do para a
utilizacdo preferencial nas suas unidades de produtos de origem local, na confeccdo de refei¢cGes para os
seus clientes. As unidades ja em funcionamento (as duas de maior dimensdo) afirmam ter ja esta

preocupacio, incorporando uma parte significativa de produtos regionais/locais na sua oferta.
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Nos inquéritos realizados trés dos promotores consideraram que os seus investimentos apoiados
contribuem para a diversificacdo das actividades de distribuicdo dos produtos regionais, tendo dois destes

entendido ainda que a respectiva empresa exerce actividade em circuitos curtos de distribuicao.

Trés inquiridos (em 5) consideram que a EDL contribui para a criacdo de circuitos simples de comercializagdo
e cinco entendem que as medidas apoiadas contribuem directamente para a comercializagdo de produtos

locais.

6. Problemas detectados que influenciam a validade e a fiabilidade dos resultados da avaliagdo

Impossibilidade de resposta devido a auséncia de operac¢Ges apoiadas nesta vertente da submedida 19.2.1.

7. Resposta a questado de avaliagao
Como referido, ndo houve até final de 2018 quaisquer operagdes apoiadas na vertente 19.2.1.1
“Diversificacao de Actividades nao agricolas” da submedida 19.2.1, tendo por isso esta tipologia de apoio
sido eliminada aquando da reprogramacao financeira da EDL. Desta forma, a execugao desta vertente, e
consequentemente o efeito da EDL na comercializagdo de produtos locais e na diversificagdo das actividades

e criagdo de circuitos simples de distribuicao, sera certamente nula ou muito reduzida.

8. Conclusdes e recomendagdes

Tabela 59 — Conclusdes e recomendagdes — QA3

Conclusoes Recomendagdes
Tendo em conta a procura por parte das diversas tipologias
de apoio, aceita-se a descontinuagdo da tipologia 19.2.1.1.

Apoios sem aplicagdo, descontinuados em 2018.

Inexisténcia de quaisquer efeitos ao nivel da diversificagdo de
actividades nas exploragdes agricolas, na criagdo de circuitos Necessidade de apoiar diversificagdo das exploragdes

simples de distribuicdo e na comercializagdo de produtos agricolas e, particularmente, a comercializagdo das suas
locais. produgdes podera ser dinamizada através das restantes
Efeitos positivos muito reduzidos e limitados por via das tipologias de apoio, de forma a compensar a auséncia de um
operagdes apoiadas nas outras vertentes da submedida apoio especifico e direccionado.

19.2.1.
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Questao de Avaliacion.2 4
A implementagao da EDL contribuiu para a fixacao da popula¢ao jovem e criacio de emprego ?

1. Lista de medidas que contribuem para o objectivo
Para a fixacdo da populacdo jovem e criacdo de emprego na zona de intervengao, contribui a tipologia

19.2.1, em todas as suas vertentes:

Tabela 60 - Nivel de adesdo a tipologia 19.2.1 — QA4

) . N.2 total de
Tipologia ~
operacGes aprovadas
19.2.1 3
Total 3

2. Relagdo entre os critérios de apreciagdo e os indicadores de realiza¢do e resultados

Tabela 61 - Relagdo entre os critérios de apreciagdo e os indicadores de realizagdo e resultado — QA4

Critérios de apreciacdo Indicadores de realizacdo Indicadores de resultado
Total de despesa publica em operagGes - o
apoiadas pesap perac % da populagdo rural que beneficia
Houve fixagdo de populagdo jovem - - — de servigos/infraestruturas
Total dos investimentos em operagdes .
. aperfeicoados
apoiadas

Numero de operagGes apoiadas
Numero de explorages/beneficiarios
apoiados

Numero de microempresas criadas

Foram criados empregos Numero de empregos criados

3. Métodos utilizados
A resposta a esta QA baseou-se na andlise das bases de dados da ADRAMA e do IFAP, com as quais foram
calculados os indicadores de realizagdo e resultado para as 3 operagdes apoiadas até final de 2018 na
submedida 19.2.1. De forma complementar, foram utilizados os resultados da visita as 3 operag¢des, que
incluiram entrevistas presenciais com os 3 beneficidrios, bem como as respostas destes ao inquérito. Com
esta informacao foi analisado o efeito das 3 operagdes na criagdo de emprego e na fixagdo de populagao

jovem na zona de intervenc¢do do GAL.

4. Valores quantitativos dos indicadores e fontes dos dados

Tabela 62 — Quantificagdo dos indicadores — QA4

F
Indicador Valor absoluto or'1tes de daﬂdos €
informagdes

Totalll de despesa publica em operagdes 199.306,93 €
apoiadas

Indicadores de Total dos investimentos em operagdes Base de Dados

realizagcdo apoiadas 419.012/41 € ADRAMA
Numero de operagGes apoiadas 3
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Indicador Valor absoluto For.1tes de daﬂdos €
informagdes
Numero de exploragBes/beneficiarios 3
apoiados
Ndmero de microempresas criadas 1
% da populagdo rural que beneficia de Dados ADRAMA
A . . 0,06%
servigos/infraestruturas aperfeicoados adaptados
Indicadores de Base de Dados
resultado , . ADRAMA
Ndmero de empregos criados 5 . /
entrevistas com
beneficiarios

5. Resultados qualitativos
Tal como referido nas respostas as QAs n.2 1 e 2, os 3 beneficidrios apoiados referem o contributo dos seus
projectos de investimento na criagao de novos postos de trabalho e na manuteng¢do dos postos de trabalho
existentes. Em todos os casos foi referido que os postos de trabalho a criar serdo ocupados por jovens,
preferencialmente com formacgao especifica no sector, o que foi confirmado nos inquéritos aos mesmos
beneficidrios. As duas unidades ja existentes empregam actualmente maioritariamente trabalhadores

também jovens (15 com menos de 40 anos num total de 24 trabalhadores).

6. Problemas detectados que influenciam a validade e a fiabilidade dos resultados da avaliagdo
Mais uma vez, a informacdo recolhida permite construir os indicadores de realizacdo e de resultado e dar
resposta aos critérios de apreciacdo nos quais se baseia a resposta a esta Questdo de Avaliagdo. Contudo,
o facto de apenas existirem 3 operag¢des apoiadas, duas das quais ainda em curso (com execugdo de 36% e

37%), limita muito a possibilidade de conclusdes mais sélidas sobre o desempenho dos apoios.

7. Resposta a questao de avaliagao
Considerando o contributo de todas as operagdes apoiadas nas diversas vertentes da submedida 19.2.1,
verifica-se que 3 houve um total de 3 operagBes apoiadas, embora apenas uma concluida e as restantes

com niveis de execugdo ainda reduzidos (36% e 37%).

No ambito destas operagdes serao, previsivelmente, criados um total de pelo menos 5 postos de trabalho,

sendo que as duas entidades ja em funcionamento tém um total de 23 empregados a tempo inteiro.

Entende-se que os apoios da EDL sdo muito importantes na criagdo e no desenvolvimento de actividades
empresariais que contribuem para a criacdo de emprego e para a fixacdo dos postos de trabalho existentes
no territdrio, nomeadamente no que diz respeito a populagdo jovem, que tem assim maior possibilidade de

permanecer neste territorio, evitando a migragdo para os centros urbanos ou mesmo a emigragao.
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Contudo, e tendo em conta os indicadores apresentados, a ainda muito reduzida implementacao desta
submedida ndo permite que os resultados esperados sejam alcancados, pelo que o efeito real da EDL neste

ambito é ainda muito limitado.

Refira-se, no entanto, que estdo ja aprovadas 6 outras operagdes, no ambito do 22 Aviso para apresentacdo
de candidaturas, que prevéem a criagdo de 15 novos postos de trabalho e contribuem para a manutencao
de outros 12. No ambito do 32 Aviso, foram apresentadas 11 outras candidaturas, ainda para aprovacao.
Este conjunto de operac¢des poderdo vir a melhorar o desempenho da EDL na criagdo de emprego e na

fixacdo de populagao jovem no territério de intervencao.

8. Conclusoes e recomendacoes

Tabela 63 — Conclusdes e recomendagdes — QA4

Conclusdes Recomendagdes

Maior esforgo na contribui¢do para uma rdpida decisdo e
implementacdo das operacGes, de forma a estimular a
criagdo e manutengdo de emprego.

Reduzida implementagdo da submedida 19.2.1 torna efeitos
muito limitados.

OperagGes apoiadas tém efeitos positivos na criagdo de
emprego, particularmente emprego jovem, o que contribui
para a fixagdo de populacdo no territorio.

Contudo, efeito global da EDL é ainda pouco significativo na
globalidade do territério.

Manutencgao da prioridade a operagdes criadoras de
emprego, e particularmente de emprego jovem, de forma a
estimular o aparecimento de candidaturas com estas
caracteristicas.

Questdo de Avaliagdon.2 5
A implementac¢ao da EDL apoiou a criagdo de programas e infraestruturas de apoio social, para idosos e
criangas ?

1. Lista de medidas que contribuem para o objectivo
Para a criagdao de programas e infraestruturas de apoio social na zona de intervenc¢do, contribui a tipologia

19.2.2, na vertente “refor¢o dos servigos bdsicos para populagdes rurais” (19.2.2.1):

Tabela 64 - Nivel de adesdo a tipologia 19.2.2.1 — QA5

. . N.2 total de
Tipologia ~
operagdes aprovadas
19.2.2.1 2
Total 2

2. Relagdo entre os critérios de apreciagdo e os indicadores de realiza¢ado e resultados

Tabela 65 - Relagdo entre os critérios de apreciagdo e os indicadores de realizagdo e resultado — QA5

Critérios de apreciacdo Indicadores de realizagdo Indicadores de resultado
Total da despesa publica em programas
Foram criados programas de apoio social, | de apoio social, para idosos e criangas
para idosos e criangas Total dos investimentos em programas
de apoio social, para idosos e criangas

% da populagdo abrangida
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Critérios de apreciacdo Indicadores de realizagdo Indicadores de resultado

Numero de operagbes apoiadas em

programas de apoio social para idosos % da populacio rural que beneficia

Foram criadas infraestruturas de apoio e criangas i )
. . . " —— - de servigos/infraestruturas
social, para idosos e criangas Numero de beneficidrios apoiados aperfeicoadas
programas de apoio social, para idosos
e criangas

3. Métodos utilizados
A resposta a esta QA assenta na anadlise das bases de dados da ADRAMA e do IFAP, com as quais foram
estimados os indicadores acima relativos as duas operagdes apoiadas. Em caso contrario, e também de
forma complementar, foram utilizados os resultados das entrevistas com os dois beneficidrios destes apoios

(e visitas aos dois projectos) e as respectivas respostas ao inquérito efectuado.

4. Valores quantitativos dos indicadores e fontes dos dados

Tabela 66 — Quantificagdo dos indicadores — QA5

Indicador Valor absoluto For.1tes de de:dos €
informagdes
Tot;:xl da d.espesa publlca em .programas de 31.103,59 €
apoio social, para idosos e criangas
Tota.1I dos .|nvest|m.entos em Programas de 38.879,50 €
apoio social, para idosos e criangas
Indicadores de NUmero de operagdes apoiadas em Base de Dados
realizagdo programas de apoio social para idosos e 2 ADRAMA
criangas
Numero de beneficiarios apoiados
programas de apoio social, para idosos e 2
criangas
% da populagdo abrangida 22,56% Dados ADRAMA
. adaptados
Indicadores de
" - AGRO.GES com
resultado % da populagdo rural que beneficia de o
servicos/infraestruturas aperfeicoadas 2,79% base em dados
ADRAMA

5. Resultados qualitativos
Os promotores das duas operag¢des apoiadas no ambito da vertente 19.2.2.1 “Refor¢o dos servigos bdsicos
para populagdes rurais” da submedida 19.2.2 deram resposta ao inquérito enviados aos beneficidrios e

foram entrevistados e visitados pela equipa de avalia¢do.

Ambos destacaram a importancia do apoio na sua actividade de caracter social, vertente bastante mais
relevante numa das operagoes relativa ao apoio a idosos, embora refiram que este apoio é mais relevante

no apoio a programas que no apoio a infraestruturas.
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Referiram a relevancia da implementagdo dos respectivos projectos para as popula¢des circundantes,

considerando que sem este apoio provavelmente nenhum dos projectos teria sido executado.

Refira-se, contudo, que ambos os promotores, enquanto entidades de caracter associativo, referiram a
grande dificuldade de obtencdo do financiamento, que tem varias componentes:
e Dificuldade em assegurar a componente de investimento ndo apoiada (20% ou 40%);
e Dificuldade com necessidade de pagamento antecipado do investimento, para posterior pedido de
reembolso;
e Dificuldade com financiamento da componente de IVA, ndo sendo clara para os beneficiarios a sua
elegibilidade;
e Financiamentos bancdrios apenas sdo conseguidos com avales pessoais dos dirigentes associativos,

0 que compromete a sua vida pessoal.

Em termos mais gerais, dos 15 inquiridos sobre esta tematica no inquérito aos beneficidrios, 11 deram
resposta a questdo sobre o impacto da EDL na criagao de programas e infraestruturas de apoio social para
idosos e criangas, tendo para ambos (programa e infraestruturas) existido alguma divisdo, com 55% a
afirmar que esse impacto existiu e 45% a considerar que ndo. De entre as afirmagdes positivas, foram
particularmente identificados os contributos da EDL para os programas de apoio social e para

infraestruturas como centros intergeracionais (3 respostas cada).

6. Problemas detectados que influenciam a validade e a fiabilidade dos resultados da avaliagdo
Os indicadores de realizacdo foram calculados com base nas bases de dados da ADRAMA, embora a
determinagdo dos indicadores de resultado tenham menor fiabilidade, por dificuldade na definigdo e

contabiliza¢do da populagao que efectivamente beneficia dos servigos e infraestruturas apoiadas.

Por outro lado, o enquadramento de uma das operag¢des nesta tipologia de investimento 19.2.2.1 parece-
nos discutivel, ja que o investimento se refere a preservac¢do de tradi¢gdes locais relativas ao artesanato,

talvez melhor enquadravel na tipologia 19.2.2.2 “Recuperacdo e Valorizagao do Patriménio Rural”.

Por ultimo, apenas a operagdo de menor dimensao esta concluida, estando a outra com uma execugao de

36%, o que ndo permite ainda aferir resultados efectivos da sua implementacao.

7. Resposta a questado de avaliagao
Tendo em conta o conjunto de dados quantitativos e qualitativos obtidos, pode afirmar-se que até final de

2018 a tipologia de "reforco dos servicos basicos para populagées rurais” (19.2.2.1) teve ainda um reduzido
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impacto no territério, com apenas uma operacdo concluida e outra com uma execucdo de 36%. Os valores
de investimento e de despesa publica (ambos 3,7%) estdo assim ainda muito aquém dos objectivos para a
totalidade do periodo de programagdo, o que é muito preocupante neste momento do periodo de

programacao.

Embora esta situacdo possa ser parcialmente compensada pelo conjunto de 4 operacdes ja aprovadas mas
ainda sem execucdo e mesmo pelas operagoes apresentadas no ambito do 32 Aviso, considera-se que muito

dificilmente se atingirdo os objectivos para esta tipologia previstos aquando da definicdo da EDL.

No ambito desta vertente de apoio, das duas operagdes apoiadas apenas uma permite reforgar o apoio
social a idosos e a populacdo em geral actualmente prestado por uma das entidades, abrangendo a
populagdo da freguesia onde se insere e, eventualmente, das freguesias vizinhas. A outra operagdo podera
ter um efeito mais limitado, apoiando algumas pessoas na criagdo de uma nova actividade, mesmo que a
tempo parcial, cujo objectivo é simultaneamente a ocupac¢ao destas pessoas, com eventual geragao de

algum rendimento, e a divulgagdo de produtos do artesanato local.

Refira-se que sem o apoio da EDL nenhum dos investimentos se realizaria, pelo que o apoio foi fundamental
no desenvolvimento dos investimentos e nos efeitos que deles advém para as comunidades rurais. Contudo,
este efeito é essencialmente localizado, ndo existindo uma percepg¢ao genérica de um efeito alargado no

territério.

8. Conclusoes e recomendacoes

Tabela 67 — Conclusdes e recomendagdes — QA5

Conclusdes

Recomendagdes

Reduzida afluéncia a esta tipologia de apoio, com apenas
duas operagGes com execugdo e quatro ja aprovadas mas
sem execugao.

Maior celeridade nos processos de analise e decisdo das
operagdes, de forma a conseguir que estas sejam
implementadas mais rapidamente.

Efeitos mais abrangentes de uma das operagdes, mas na
globalidade muito aquém dos objectivos previstos.

Prioridade a projectos de caracter social de maior dimensao,
que permitam uma maior abrangéncia em termos das
populagGes abrangidas e, particularmente, do nimero real de
utilizadores que beneficiam dos apoios e servigos.

Populagdo potencialmente beneficiada ainda longe de ser
alcangada pelas duas operagées.

Prioridade a projectos que tragam maiores graus de inovagdo
nos tipos de apoios e servigos sociais proporcionados,
potenciando a adesdo das populagdes locais.

Dificuldades de financiamento dos beneficiarios,
essencialmente entidades de caracter associativo,
comprometem a capacidade para promover e implementar
projectos de investimento.

Procura de novas solugdes de financiamento que permitam
agilizar a implementagdo das operagGes e mesmo atrair
novas operag¢des dinamizadas por beneficidrios com menores
recursos financeiros. Por exemplo, propor junto da AG
PRODERAM 2020 o recurso a reembolsos contra factura.
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Questao de Avaliacido n.2 6
A implementacdo da EDL apoiou a reabilita¢cao e rentabilizacao dos espagos ptiblicos construidos ?

1. Lista de medidas que contribuem para o objectivo
Para a reabilitacdo e rentabilizacdo dos espagos publicos construidos na zona de intervencdo, contribui a
tipologia 19.2.2, na vertente “recuperacao e valoriza¢do do patriménio rural” (19.2.2.2), tendo-se contudo
considerado que nenhuma das operagbes apoiadas se insere predominantemente nesta tipologia de

investimento:

Tabela 68 - Nivel de adesdo a tipologia 19.2.2.2 (parcial) — QA6

. . N.2 total de
Tipologia ~
operagdes aprovadas
19.2.2.2 0
Total 0

2. Relagdo entre os critérios de apreciagdo e os indicadores de realizacao e resultados

Tabela 69 - Relagdo entre os critérios de apreciagdo e os indicadores de realizagdo e resultado — QA6

Critérios de apreciacdo Indicadores de realizacdo Indicadores de resultado
Total da despesa publica na
reabilitagdo e rentabilizagdo dos
espacos publicos construidos

Total dos investimentos na reabilitacao
e rentabilizagdo dos espagos publicos
construidos

Numero de operagGes apoiadas na
reabilitagdo e rentabilizagdo dos
espagos publicos construidos

% da populagdo abrangida

Foram reabilitados e/ou rentabilizados os
espagos publicos construidos

NUmero de beneficiarios apoiados na % da populagdo rural que beneficia
reabilitacdo e rentabilizacdo dos de servigos/infraestruturas
espacos publicos construidos aperfeicoadas

Total da despesa publica na
reabilitagdo e rentabilizagdo dos
espacos publicos construidos

3. Métodos utilizados
A resposta a esta QA iniciou-se com a identificacdo das operagGes da vertente 19.2.2.2 “recuperacao e
valorizagao do patrimdnio rural”, submedida 19.2.2.2 com incidéncia na reabilitagdo e rentabilizagao dos
espacos publicos construidos. Tendo em conta a tipologia de investimentos previstos em cada uma das 14
operagles com execuc¢do nesta vertente de apoio, considerou-se que todas elas se enquadrariam melhor
como contribuindo para as QAs 8 e 9, ndo se tendo considerado nenhuma operagao como tendo um

contributo directo para esta QA.

Desta forma, a resposta a presente Questdo de Avaliagdo é apenas qualitativa e decorrente do resultado do

inquérito aos beneficidrios.
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4. Valores quantitativos dos indicadores e fontes dos dados

Tabela 70 — Quantificagdo dos indicadores — QA6

Fontes de dados e

Indicador Valor absoluto . ~
informagdes

Total da despesa publica na reabilitagdo e
rentabilizagdo dos espagos publicos 0
construidos

Total dos investimentos na reabilitagdo e
rentabilizagdo dos espacos publicos 0
construidos

Numero de operagGes apoiadas na
reabilitacdo e rentabilizagdo dos espagos 0
publicos construidos
Ndmero de beneficidrios apoiados na ADRAMA
reabilitacdo e rentabilizagdo dos espagos 0
publicos construidos

Total da despesa publica na reabilitagdo e

Indicadores de
realizagdo

rentabilizagdo dos espagos publicos 0
construidos
% da populagdo abrangida 0%

Indicadores de
resultado % da populacdo rural que beneficia de

servigos/infraestruturas aperfeicoadas

0%

5. Resultados qualitativos
No ambito do inquérito aos beneficidrios da submedida 19.2.2 (16 inquirido, com 15 respondentes), foram

colocadas questdes relativas ao efeito da EDL na reabilitacdo dos espacos publicos e na sua rentabilizacdo.

Quanto ao primeiro aspecto, houve 11 respostas, todas elas positivas. Quanto ao segundo, das 12 respostas

obtidas, 83% foram também em sentido positivo.

6. Problemas detectados que influenciam a validade e a fiabilidade dos resultados da avaliagao

N3ao aplicavel.

7. Resposta a questao de avaliagao
A auséncia de operagdes apoiadas na vertente de reabilitacdo e rentabilizagdo dos espagos publicos
construidos (as operagdes similares foram afectas a QA n.29) permite concluir que a EDL ndo teve ainda

qualquer efeito em termos de apoio nesta tematica.

Contudo, os resultados do inquérito mostram que a percepg¢do genérica (provavelmente decorrente do
histérico da actuagdo da ADRAMA e da nao distingdo com as operagdes afectas a QA 9) é a de que este
apoio foi importante, particularmente na vertente de reabilitacdo dos espacos publicos, mas também da

sua rentabilizacdo.
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8. Conclusdes e recomendagdes

N&o aplicavel.

Questao de Avaliagdao n.2 7
A implementacao da EDL fomentou a utilizagcdo das TIC nas areas rurais, para assim elevar o nivel de
qualificacdo e melhoria de competéncias ?

1. Lista de medidas que contribuem para o objectivo
O desenvolvimento da utilizacdo das TIC ndo estd abrangido directamente por nenhuma das tipologias de

medidas apoiadas no ambito da EDL da ADRAMA.

Tabela 71 - Nivel de adeséo a tipologia TIC — QA7

2. Relagdo entre os critérios de apreciagdo e os indicadores de realiza¢do e resultados

Tabela 72 - Relagdo entre os critérios de apreciagdo e os indicadores de realizagdo e resultado — QA7

Total da despesa publica em TIC

o ~ .
Total dos investimentos em TIC % da populagdo abrangida

NUmero de operagSes apoiadas em TIC | % da populagdo rural que beneficia
Numero de beneficidrios apoiados em de servigos/infraestruturas
TIC aperfeicoadas

Foi fomentada a utilizagdo das TIC nas
areas rurais

3. Métodos utilizados
Uma vez que a EDL ndo prevé quaisquer apoios especificamente direccionados ao apoio ao fomento das
tecnologias de informacdo e comunicacdo (TIC), a resposta a esta questdo assenta na analise dos
investimentos em TIC executados nas operag¢des apoiadas, complementada com uma andlise de ambito

qualitativo.

4. Valores quantitativos dos indicadores e fontes dos dados

Tabela 73 — Quantificagdo dos indicadores — QA7

Indicadores de

. Total da despesa publica em TIC 0 ADRAMA
realizagdo
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Indicador Valor absoluto For.mtes de da~dos €
informagdes
Total dos investimentos em TIC 0
Ndmero de operagées apoiadas em TIC 0
Numero de beneficidrios apoiados em TIC 0
% da populagdo abrangida
Indicadores de © da populac g 0
resultado % da populagdo rural que beneficia de 0
servigos/infraestruturas aperfeicoadas

5. Resultados qualitativos
No ambito dos inquéritos e entrevistas realizadas com os diversos agentes do meio rural, em particular com
beneficidrios da EDL, ndo foram identificados contributos desta na implementagao de quaisquer acgdes de

fomento das TIC no territdrio de intervengao.

No ambito do inquérito realizado, quando questionados sobre a melhoria do acesso as TIC no periodo de
implementa¢do da EDL, 67% dos inquiridos deram resposta e destes 80% manifestaram ndo identificar
qualquer alteragdo na situagdo, sendo que apenas 20%, ou seja 10% do total, considerou ter havido uma

melhoria no acesso a TICA no referido periodo.

6. Problemas detectados que influenciam a validade e a fiabilidade dos resultados da avaliagdo
A EDL ndo se dirige directamente ao fomento das TIC em meio rural, pelo que ndo é possivel retirar

conclusdes sobre o efeito a sua implementacdo nesta area.

7. Resposta a questao de avaliagdo
Como referido, foi op¢do assumida na concepcdo da EDL ndo incluir um apoio especifico ao fomento das

TIC no territério de intervencdo da ADRAMA, quer em termos de acesso, quer de utilizagdo.

Deste modo, a Unica forma pela qual a EDL poderia ter algum efeito nesta area seria através da inclusdo de
alguns investimentos em TIC nas operac¢des apoiadas. De acordo com as informagées obtidas junto do GAL,
do total de 32 operagbes aprovadas apenas 11 prevéem algum tipo de investimento em TIC, no valor
aprovado de 36.670 €. Contudo, das 19 operagdes com execugao, apenas 3 incluem investimentos em TIC,

que totalizam somente 2.150 €, valor ainda ndo totalmente executado.
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Assim, e tendo em conta os elementos acima mencionados apurados em sede de inquéritos e entrevistas,
entende-se poder concluir que a implementacdo da EDL ndo teve qualquer efeito, positivo ou negativo,

qguanto ao desenvolvimento do acesso a TIC na sua zona de intervengao.

8. Conclusoes e recomendacoes

Tabela 74 — Conclusdes e recomendagbes — QA7

Conclusoes Recomendagdes
EDL ndo se dirige ao fomento das TIC. Considerar a possibilidade de efectuar um estudo que analise
Os beneficiarios ndo identificam alteragdes no acesso as TIC o estado das TIC no territdrio de intervengdo —
no periodo de programacdo. disponibilidade, utilizagdo, infraestruturas e equipamentos e,
Conclui-se que ndo ha efeitos da implementag¢do da EDL no caso relevante, definir uma medida especifica de apoio ao
desenvolvimento das TIC em meio rural. seu desenvolvimento.

Questdo de Avaliacion.2 8

A implementacao da EDL apoiou programas e eventos socioculturais que visem a preservagao e
manutencao da identidade rural, a conservagdo de praticas e tradig6es, através de ac¢des de animagao
territorial, pesquisa e inventariagao ?

1. Lista de medidas que contribuem para o objectivo
Para o apoio a programas e eventos socioculturais na zona de intervengao, contribui a tipologia 19.2.2, na
vertente “recuperacdo e valorizagdo do patriménio rural” (19.2.2.2), tendo-se considerado 11 das

operagles abrangidas por esta vertente:

Tabela 75 - Nivel de adesdo a tipologia 19.2.2.2 (parcial) — QA8

. . N.2 total de
Tipologia ~
operagdes aprovadas
19.2.2.2 11
Total 11

2. Relagdo entre os critérios de apreciagao e os indicadores de realiza¢ao e resultados

Tabela 76 - Relagdo entre os critérios de apreciagdo e os indicadores de realizagdo e resultado — QA8

Critérios de apreciacdo Indicadores de realizagdo Indicadores de resultado

Foi fomentada a preservagdo e Total da despesa publica em programas
manutencdo da identidade rural e eventos socioculturais . .

- = ™~ - - % da populagdo abrangida
Foi fomentada a conservagao de praticas | Total dos investimentos em programas
e tradigOes e eventos socioculturais

Numero de operagGes apoiadas em N L
~ . « perac p . % da populagdo rural que beneficia
Foram fomentadas acgBes de animagdo programas e eventos socioculturais S
. . ; o - — - de servigos/infraestruturas

territorial, pesquisa e inventariagdo Numero de beneficidrios apoiados em

aperfeicoadas

programas e eventos socioculturais
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3. Meétodos utilizados
A resposta a esta QA partiu da identificacdo das operacBes apoiadas na vertente 19.2.2.2 relativas a
programas e eventos socioculturais, tendo sido identificadas 11 destas operacGes. Para estas, foram
estimados os indicadores acima referidos, com base nas bases de dados do GAL e do IFAP. Foram
igualmente utilizados os resultados do inquérito efectuado, ao qual deram resposta 10 dos 11 promotores
apoiados. Esta informacdo permitiu analisar de que forma as ac¢Ges de animacdo territorial, pesquisa e
inventariacdo apoiadas contribuiram para a preservacdo e manutencao da identidade rural, a conservacgao

de praticas e tradigoes.

4. Valores quantitativos dos indicadores e fontes dos dados

Tabela 77 — Quantificagdo dos indicadores — QA8

Indicador Valor absoluto For.1tes e daldos €
informagdes
Totaldad ibli
otal da es.pesa pu . ica em programas e 84.215,49 €
eventos socioculturais
Total dos investimentos em programas e
, ) . prog 140.359,16 €
Indicadores de eventos socioculturais Base de Dados
realizagdo Numero de operagdes apoiadas em 1 ADRAMA
programas e eventos socioculturais
Numero de beneficiarios apoiados em 7
programas e eventos socioculturais
~ . Dados ADRAMA
% da populagdo abrangida 4,21% acos
. adaptados
Indicadores de
~ - AGRO.GES com
resultado % da populagdo rural que beneficia de
servigos/infraestruturas aperfeicoadas 3,59% base em dados
ADRAMA

5. Resultados qualitativos
No ambito do inquérito realizado, do universo de 11 operag¢Ges apoiadas, 10 deram resposta ao inquérito.
Destes, apenas 6 responderam a questdo relativa a importancia da EDL na criagdo de programas e eventos

socioculturais, tendo todos classificado essa importancia com 4 a 5 valores numa escala de 1-5.

No conjunto de todos os inquiridos, foram obtidas 6 respostas adicionais a esta mesma questado, tendo 50%
considerado que a EDL ndo teve qualquer papel nesta matéria e 50% considerado que teve um papel

relevante (classificacGes de 4 e 5).

6. Problemas detectados que influenciam a validade e a fiabilidade dos resultados da avaliagdo
A resposta a esta QA tem como principal dificuldade o grau de imaterialidade de grande parte dos

investimentos apoiados, o que ndo permite quantificar resultados com a mesma qualidade que em
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investimentos de caracter corpdreo. Note-se também a ainda reduzida implementacdo da medida e o baixo
nivel de execucdo das operacdes apoiadas, das quais apenas 4 estdo concluidas. Por outro lado, apesar de
grande parte dos beneficiarios ter dados resposta ao inquérito efectuado, menos de metade deu resposta

as questdes especificas sobre esta tematica.

7. Resposta a questado de avaliagao
De entre 14 as operag¢des financiadas no ambito da vertente 19.2.2.2 “recuperagdo e valorizagao do
patrimonio rural” da submedida 19.2.2, entendeu-se que 11 dizem respeito ao apoio a programas e eventos
socioculturais e a conservacdao de praticas e tradicbes rurais, essencialmente por se focarem em
investimento de caracter imaterial — festas e comemoracdes, livros, musica — destinados a preservagao e

divulgacdo de elementos relevantes das tradi¢Ges culturais locais.

Destas 11 operagdes, apenas 4 estdo concluidas (sendo que uma se ficou pelos 75% face ao previsto) e as
restantes estdo ainda em execugdo (oscilando entre 7% e 65% face ao previsto), pelo que se verifica ainda
uma execugao global média de apenas 64%, num valor de despesa publica paga de cerca de 84.000 €, o que

corresponde a apenas 9,5% do previsto para a vertente 19.2.2.2 até 2020.

De acordo com as informagBes obtidas, estes investimentos, apesar de ainda em reduzido ndmero e
dimensdo e com baixo nivel de execuc¢do, tém um efeito relevante na preservagao de tradigdes locais,
nomeadamente associadas a eventos culturais tradicionais que sdo marcos importantes na vivéncia das
populagdes locais, preservando e mantendo as dindmicas associadas a produtos e temas de importancia
local e que constituem factor de agregacdo intergeracional e de identificacgdo com um local e uma cultura
que se pretende preservar. Sdo também, muitas vezes, importantes factores de dinamizacdo econdmica,
atraindo o turismo e divulgando e promovendo o consumo de produtos locais, trazendo importantes fontes

de rendimento as populagoes.

A populagdo abrangida por este tipo de actividades é relativamente abrangente, incluindo previsivelmente
a totalidade da populagdo das freguesias onde estes eventos sdo realizados, pelo que se considera que estes

sdo apoios com um efeito importante em termos de abrangéncia territorial.

Os apoios concedidos ao equipamento de bandas musicais locais e a publicagdo de livros sdo também
relevantes em termos da dinamizagao e envolvimento das populag¢Ges, criando polos de actividade local e

contribuindo para a preserva¢do da memoria de locais e patriménio.
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Tabela 78 — Conclusdes e recomendagdes — QA8

Conclusoes

Recomendagdes

Medida muito abrangente, chegando a populagdes inteiras
nas freguesias rurais.

Maior celeridade nos processos de analise e decisdo das
operagdes, de forma a conseguir que estas sejam
implementadas mais rapidamente.

Importancia na preservagao de tradigGes, cultura e historia
local, de forma intergeracional.

Relevancia na dinamizagdo de actividades econdémicas
associadas aos eventos e a divulgacdo e comercializagdo de
produtos locais.

Talvez necessidade de melhor avaliagdo, no decorrer de
processo de andlise e decisdo, dos efeitos reais das
operagdes, por forma a evitar financiar festejos e outras
acgOes de caracter meramente pontual e sem resultados,
materiais ou imateriais, de caracter duradouro.

Ainda pequeno nimero de operagdes apoiadas e reduzido
nivel de execugdo, quer face ao aprovado, quer
particularmente face ao previsto na EDL.

Efeitos poderiam ser muito mais abrangentes e visiveis com
maiores niveis de execugao.

Procura de novas solugdes de financiamento que permitam
agilizar a implementagdo das operagdes e mesmo atrair
novas operagdes dinamizadas por beneficiarios com menores
recursos financeiros. Por exemplo, propor junto da AG
PRODERAM 2020 o recurso a reembolsos contra factura.

Questao de Avaliacido n.2 9

A implementagdao da EDL apoiou a divulgagao, restituicdo, restauragdo, renovacao e redirec¢ao do
patrimodnio rural construido e promoveu ac¢bes de conservagdo do espago rural, como alavanca da
economia rural ?

1. Lista de medidas que contribuem para o objectivo
Para o apoio a programas e eventos socioculturais na zona de intervengao, contribui a tipologia 19.2.2, na
vertente “recuperacgdo e valorizagdo do patrimonio rural” (19.2.2.2), tendo-se considerado 3 das operagdes

abrangidas por esta vertente:

Tabela 79 - Nivel de adesdo a tipologia 19.2.2.2 (parcial) — QA9

. . N.2 total de
Tipologia ~
operagdes aprovadas
19.2.2.2 3
Total 3

2. Relagao entre os critérios de apreciagao e os indicadores de realiza¢ao e resultados

Tabela 80 - Relagdo entre os critérios de apreciagdo e os indicadores de realizagdo e resultado — QA9

Indicadores de realizagdo Indicadores de resultado
Total da despesa publica destinada ao
patriménio rural construido e a
conservagdo do espago rural

Total dos investimentos destinados ao
patriménio rural construido e a
conservagao do espago rural

Numero de operagbes apoiadas
relativas ao patriménio rural

Critérios de apreciagdo

Foi fomentada a divulgagdo, restituicdo,
restauragdo, renovagdo e redirec¢do do
patriménio rural construido

% da populagdo abrangida

Foram promovidas ac¢des de
conservagao do espago rural

construido e a conservagdo do espago
rural programas e eventos
socioculturais

Numero de beneficidrios apoiados em
operagoes relativas ao patriménio rural

% da populagdo rural que beneficia
de servigos/infraestruturas
aperfeicoadas
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Critérios de apreciacdo Indicadores de realizagdo Indicadores de resultado

construido e a conservagao do espago
rural

3. Métodos utilizados
A resposta a esta QA partiu da identificacdo das operagdes apoiadas na vertente 19.2.2.2 relativas ao
patrimonio rural e a conservacgdo do espaco rural, tendo sido identificadas 3 destas operagGes. Para estas,
foram estimados os indicadores acima referidos, com base nas bases de dados do GAL e do IFAP. Foram
igualmente utilizados os resultados do inquérito efectuado, ao qual deram resposta 2 dos 3 promotores
apoiados, e das entrevistas realizadas também a 2 destes promotores, com visita ao respectivo projecto.
Esta informagdo permitiu analisar de que forma a EDL apoiou a divulgagdo, restitui¢ao, restauragao,

renovacao e redirecgao do patrimdnio rural construido e promoveu acgdes de conservagao do espago rural.

4. Valores quantitativos dos indicadores e fontes dos dados

Tabela 81 — Quantificagdo dos indicadores — QA9

Fontes de dados e

Indicador Valor absoluto . -
informagdes

Total da despesa publica destinada ao
patriménio rural construido e a conservagdo 37.102,50 €
do espaco rural

Total dos investimentos destinados ao
patrimdnio rural construido e a conservagdo 61.837,50 €
do espaco rural

Numero de operagdes apoiadas relativas ao
patriménio rural construido e a conservagdo
do espaco rural programas e eventos
socioculturais

Nudmero de beneficiarios apoiados em
operagdes relativas ao patriménio rural 3
construido e a conservagdo do espago rural

Base de Dados
ADRAMA

Indicadores de
realizagao

Dados ADRAMA
adaptados
AGRO.GES com
5,58% base em dados

ADRAMA

% da populagdo abrangida 6,85%

Indicadores de
resultado % da populagdo rural que beneficia de
servigos/infraestruturas aperfeicoadas

5. Resultados qualitativos
No ambito das entrevistas e inquéritos com dois dos beneficiarios afectos a esta tipologia de investimento,
foi evidenciada a importancia dos apoios da EDL na recuperagdo e conserva¢do do patrimdnio local
construido e na preservagao dos espacgos e objectos ligados a esse patrimdnio. Ficou claro que na auséncia

destes apoios os investimentos dificilmente se realizaria, até pela grande dificuldade de financiamento que
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estas entidades enfrentam, pelo que o patriménio degradado ndo seria recuperado ou seria recuperado em

muito menor extensao e qualidade.

Em termos gerais, do conjunto de respostas ao inquérito, houve 12 respostas relativamente ao papel da
EDL no apoio ao fomento da divulgacdo, restituicdo, restauragdo, renovacgdo e redirec¢do do patrimonio
rural construido e a conservagdo do espaco rural, tendo 75% reconhecido a relevancia deste papel em
ambos os casos, embora os exemplos apontados pelos inquiridos sejam essencialmente na vertente de
turismo — reabilitacdo de veredas e caminhos pedestres e de constru¢des para alojamento local (embora

esta ultima nado seja elegivel no ambito da abordagem LEADER).

Refira-se que no ambito de entrevistas a outros stakeholders foi sempre também reconhecida a importancia
destes apoios. Contudo, as opinides dos stakeholders dividiram-se quanto a atribuicdo destes apoios a

Igreja, mesmo para recuperacao e divulgacdo de patrimdnio construido e de outro patrimonio religioso.

6. Problemas detectados que influenciam a validade e a fiabilidade dos resultados da avaliagao
A maior dificuldade na avaliagao dos efeitos destes apoios prende-se com o facto de terem sido apoiadas
apenas 3 operagoes, das quais apenas uma concluida (a de menor dimensdo), sendo que as restantes
apenas tém execugdo de 7% e 1%, respectivamente, estando portanto ainda em fase muito inicial de
implementac¢do. Do total previsto de despesa publica para estas 3 operagdes de 378.000 € apenas foi

executado um montante de 37.000 €.

7. Resposta a questado de avaliagao
No ambito da vertente 19.2.2.2 da EDL foram apoiadas apenas 3 operacdes relativas a investimentos no
patrimonio rural e na conservagdo do espaco rural, todas elas promovidas por Fabricas de Igreja e
destinadas a reparacdo/conservacgao/restauro de igrejas e/ou a divulgagcdo museoldgica do seu patriménio

historico.

Como referido, apenas uma das operacdes estad concluida, estando as restantes ainda numa fase muito
inicial da sua implementacdo, o que resulta num nivel de execu¢do médio de apenas 10%, ndo sendo por

isso possivel capturar neste momento de que forma estes projectos terao os efeitos propostos inicialmente.

Contudo, é inegdvel a importancia do apoio da EDL na implementac¢do destas operagdes e, caso continuem
a ser implementadas como previsto, é igualmente inegavel o seu efeito positivo na recuperagcdao de um

patrimoénio histdrico e cultural que estava em estado de degradagdo avangado. Refira-se que estas

Avaliagdo de 2019 da EDL do GAL ADRAMA — Relatério Final 81/109




Associacio de Desenvolvimento
da Regido Auténoma da Modeira

adrama

N
AGROGES

intervengbes sdo geralmente dificeis e delicadas, requerendo a contratagdo de entidades muito

especializadas.

No caso de uma das operagodes visitadas, o objectivo sera criar um nucleo museoldégico onde seja exposto o
importante, histérico e diverso acervo patrimonial, que poderd assim ser visitado pela populacéo local,
contribuindo para o fortalecimento da sua identidade cultural, bem como ser um factor dinamizador do

turismo, podendo vir a criar postos de trabalho e a dinamizar a actividade econdmica local.

Refira-se contudo que este apoio tem tido muito pouca abrangéncia, com apenas 3 operagées, embora

alcance uma parcela da populagao rural com algum significado.

8. Conclusoes e recomendacoes

Tabela 82 — Conclusdes e recomendagdes — QA9

Conclusdes Recomendagdes
Importancia do apoio na recuperagdo do patrimdnio e nasua | Maior divulgagdo e dinamizagdo desta tipologia de apoios
divulgagdo. junto de entidades de natureza mais diversa, de forma a ndo
Podera ter efeitos na dinamizagdo do turismo e actividades abarcar apenas projectos de cariz religioso, mas também
econdmicas conexas. outras vertentes da preservagao e recuperagao do

patrimdnio local, particularmente dando maior énfase a
operagdes que visem a dinamizagdo de actividades
econdmicas ligadas aos espagos a recuperar.

Abrangéncia populacional relevantes, embora possa ser de Procura de novas solugdes de financiamento que permitam
muito maior expressdo com maior numero de operagdes. agilizar a implementagdo das operagdes e mesmo atrair
novas operag¢des dinamizadas por beneficidrios com menores
recursos financeiros. Por exemplo, propor junto da AG
PRODERAM 2020 o recurso a reembolsos contra factura.

Ainda pequena implementagdo, com poucas operagcdes
apoiadas e muito reduzido nivel de execugdo.

Concentragdo de apoios apenas em entidades ligadas a Igreja,
por falta de outras candidaturas.

Questdo de Avaliagdo n.2 10
A implementacdao da EDL apoiou ac¢des de cooperagao entre agentes econdmicos locais, regionais,
nacionais e internacionais ?

1. Lista de medidas que contribuem para o objectivo
O apoio a acgdes de cooperagao entre agentes econdmicos é abrangido, no ambito da EDL da ADRAMA,

IM

pela tipologia 19.2.3, “cooperagao para o desenvolvimento local”, para a qual ndo houve candidaturas

aprovadas até final de 2018.

2. Relagdo entre os critérios de apreciagao e os indicadores de realiza¢ao e resultados

Tabela 83 - Relagdo entre os critérios de apreciacdo e os indicadores de realizagdo e resultado — QA10

Critérios de apreciacao Indicadores de realizagdo Indicadores de resultado
Total da despesa publica em acgdes de

Foram promovidas ac¢Ges de cooperagao

L . cooperagao o ~ .
entre agentes econdmicos locais, - - ~ % da populagdo abrangida
L L L Total dos investimentos em acgdes de
regionais, nacionais e internacionais -
cooperagdo
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Critérios de apreciacdo Indicadores de realizagdo Indicadores de resultado

Numero de operagbes apoiadas em
acgOes de cooperagao

Numero de beneficiarios apoiados em
acgOes de cooperagao

% da populagdo rural que beneficia
de servigos/infraestruturas
aperfeicoadas

3. Meétodos utilizados

4. Valores quantitativos dos indicadores e fontes dos dados

5. Resultados qualitativos

6. Problemas detectados que influenciam a validade e a fiabilidade dos resultados da avaliagdo

N3ao aplicavel.

7. Resposta a questao de avaliagao
Uma vez que ndo houve qualquer operagdo apoiada no ambito da submedida 19.2.3, a EDL nado teve
qualquer efeito na promogao ac¢des de cooperagdo entre agentes econdmicos locais, regionais, nacionais

e internacionais.

Refira-se apenas a existéncia de duas candidaturas submetidas no ambito do 32 Aviso, mas sem aprovacao

até final de 2018.

8. Conclusoes e recomendacoes

Nao aplicavel.

Questao de Avaliacdo n.2 11
A implementagdo da EDL reforgou as competéncias dos activos e empresarios que actuam em meio rural?

1. Lista de medidas que contribuem para o objectivo
O apoio a ac¢Bes que promovam as competéncias dos activos e empresarios que actuam em meio rural é
abrangido, no ambito da EDL da ADRAMA, pela tipologia 19.2.4 “formacao e informac¢do de agentes de

I”

desenvolvimento local”, para a qual ndo houve concursos abertos até final de 2018.

2. Relagdo entre os critérios de apreciagdo e os indicadores de realiza¢ado e resultados

Tabela 84 - Relagdo entre os critérios de apreciagdo e os indicadores de realizagdo e resultado — QA11

Critérios de apreciacao Indicadores de realizagdo Indicadores de resultado
Total da despesa publica em acgbes de
reforgo de competéncias;

% da populagdo abrangida
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Critérios de apreciacdo Indicadores de realizagdo Indicadores de resultado
Total dos investimentos em acgGes de
refor¢co de competéncias;
Foram reforgadas as competéncias dos Numero de acgdes de
activos e empresarios que actuam em formagdo/informagdo apoiadas; % da populagdo rural que beneficia
meio rural Numero de dias de formagdo de servigos/infraestruturas
concedidos; aperfeicoadas
Numero de participantes em formagao

Métodos utilizados

3
4. Valores quantitativos dos indicadores e fontes dos dados
5. Resultados qualitativos

6. Problemas detectados que influenciam a validade e a fiabilidade dos resultados da avaliagdo

N3o aplicavel.

7. Resposta a questado de avaliagao
Uma vez que ndo houve qualquer opera¢do apoiada no ambito da submedida 19.2.4, a EDL ndo teve
qualquer efeito na formacdo e informacao de agentes de desenvolvimento local. Refira-se que a EDL previa
a realizagao de 148 ac¢des com um total de 2.200 participantes, metas que muito dificilmente serdo

atingidas, mesmo que esta submedida venha a ser implementada brevemente.

8. Conclusdes e recomendagdes

N3o aplicavel.

Mecanismo de Execugao da Estratégia

As Questoes de Avaliacdo relativas aos mecanismos de execug¢do da EDL seleccionadas e as quais sera dada
resposta de seguida foram obtidas a partir do documento “OrientacGes para a Avaliacdo de Estratégias de

Desenvolvimento Local”, Magda Porta, edicdo DGADR/RRN e Federac¢do Minha Terra, 2018.

Questao de Avaliagdo n.2 12
Em que medida contribuiu 0 mecanismo de execug¢ao para a implementacdo da abordagem LEADER ?

1. Lista de medidas que contribuem para o objectivo

N3o aplicavel.
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2. Relagdo entre os critérios de apreciagdo e os indicadores de realiza¢do e resultados

Tabela 85 - Relagdo entre os critérios de apreciagdo e os indicadores de realizagdo e resultado — QA12

Critérios de apreciagdo Indicadores de realizagdo Indicadores de resultado
Foi assegurada a participagdo dos Numero e diversidade de parceiros do Melhoria do processo participativo
parceiros publicos e privados GAL (qualitativo)

(representativos do territério e do seu L . Melhoria do processo de tomada

- . . ~ Grau de participagdo dos parceiros nas . .
tecido econémico e social) na condugdo . de decisGes entre os parceiros

. actividades do GAL o

do processo de desenvolvimento rural (qualitativo)
Qualidade da parceria e da gestdo
do GAL (processos colocados em
pratica, capacidades de animagao,
cooperacdo, trabalho em rede e
administracdo) (qualitativo)
NUmero e tipo de parceiros envolvidos | Melhoria da perspectiva de

Numero e tipo de redes em que o GAL
Foi assegurada a ligacdo em rede entre participa
todos os actores

em actividades de ligagdo em rede parceria no territorio (qualitativo)
Classificacdo das alteragdes
. . Numero de projectos apoiados com detectadas no nivel de confianga
O GAL foi capaz de mobilizar e assegurar . . proJ P . . . ¢
A X caracter inovador ou experimental mutua entre as partes interessadas
o desenvolvimento rural ao nivel local o
(qualitativo)

mediante solugdes inovadoras para
resolver problemas do territdrio Numero e tipo de estruturas de
cooperagao que emergiram

Ponderagdo dos projectos
inovadores no total da despesa
publica (%)

3. Métodos utilizados
A resposta a esta QA baseou-se na obtencdo dos seus indicadores de realizacdo e resultado. Os primeiros
foram construidos pela equipa de avaliacdo com base em elementos diversos a recolher junto do GAL. Os
segundos, essencialmente de caracter qualitativo, resultam do conjunto de entrevistas aos stakeholders da
EDL e de um inquérito realizado aos seus beneficidrios. Com este conjunto de indicadores procurou-se

abordar os diferentes critérios de avaliacao.

4. Valores quantitativos dos indicadores e fontes dos dados

Tabela 86 — Quantificagdo dos indicadores — QA12

. Valor Fontes de dados L
Indicador . ~ Comentdrios
absoluto e informagdes
Numero e diversidade de parceiros No capitulo 1.2 deste relatorio é
P 23 EDL ADRAMA analisada a tipologia dos Parceiros da
do GAL
EDL
Indicadores Em quatro reunides do Conselho de
L Actas das . L
de realizagdo L . i Parceiros apenas na primeira todos os
Grau de participagdo dos parceiros 63% reunides do 23 parceiros particioaram. Nas
nas actividades do GAL ’ Conselho de P P in P S
. restantes reunides a participagdo
Parceiros .
oscilou entre 10 e 13.
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. Valor Fontes de dados ..
Indicador . ~ Comentarios
absoluto e informagoes
O GAL ADRAMA é membro da Rede
Rural Nacional e da Federagdo Minha
Numero e tipo de redes em que o Terra, sendo vogal da Direcgdo desta
. 0 ADRAMA les s .
GAL participa ultima. Na pratica tem participagdo
muito diminuta na actividade destas
entidades.
Numero e tipo de parceiros
envolvidos em actividades de 0 ADRAMA Nada a registar.
ligagdo em rede
Da anélise efectuada pela equipa de
avaliagdo considerou-se que nenhuma
das 19 operag0es apoiadas tem um
. . . caracter verdadeiramente inovador.
Numero de projectos apoiados com Base de dados
, . . 0 Contudo, os promotores de 12 das 19
caracter inovador ou experimental ADRAMA ~ . .
operagdes apoiadas consideram o seu
investimento como inovador ou muito
inovador; apenas 2 consideram como
puco inovador ou sem inovagdo (V.1).
NuUmero e tipo de estruturas de
« . 0 ADRAMA
cooperagdo que emergiram
Indicadores Ponderagao dos projectos Base de dados - - .
inovadores no total da despesa 0% Ver indicador de realizagdo acima
de resultado ©

publica (%)

ADRAMA

5. Resultados qualitativos

Tabela 87 — Indicadores qualitativos — QA12

Fontes de dados

Indicador Apreciagdo . ~ Comentdrios
e informagoes
. S - Questdes do inquérito relativas a ac¢do
Melhoria do processo participativo . Inquéritos e A . L
(qualitativo) Sim entrevistas do GAL tém respostas muito positivas
(média 90%)
Esquema de funcionamento com
necessidade de consulta a Conselho de
Melhoria do processo de tomada Parceiros e posteriormente a Orgdo de
de decisGes entre os parceiros Nao Entrevistas Gestdo (sub-grupo do anterior) traz
(qualitativo) alguma demora, mais uma etapa no
processo, sem relevdncia na tomada de
decisdo
. . o ualidade em termos de processos de
. Qualidade da parceria e da gestao Q PR ~ P
Indicadores decisdo e implementacdo, menor
do GAL (processos colocados em . =
de resultado -~ ) . 5 . . desempenho quanto a animagdo,
s pratica, capacidades de animagdo, Variavel Entrevistas ~
qualitativos - cooperagdo e trabalho em rede, que
cooperagao, trabalho em rede e A
. ~ - foram inexistentes no presente
administragdo) (qualitativo) , -
periodo de programagao
. . Niveis qualidade e confianga da
Melhoria da perspectiva de Sem . q . Ag .
. s . - Entrevistas parceria elevados, mas idénticos a
parceria no territério (qualitativo) alteragdo . , ~
anteriores periodos de programagéo
Niveis de confianga muito elevados na
Classificagdo das alteragdes estrutura técnica do GAL, que ja vém
detectadas no nivel de confianga Sem Inquéritos e dos anteriores periodos de
mutua entre as partes interessadas alteragdo entrevistas programacdo. Grande énfase positivo

(qualitativo)

na continuidade e experiéncia da
estrutura técnica
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6. Problemas detectados que influenciam a validade e a fiabilidade dos resultados da avaliagdo
A principal dificuldade na analise do grau de contribuicdo do mecanismo de execugdo para aimplementacado
da abordagem LEADER prende-se com o grande atraso na implementacdo desta abordagem, que foi uma
das causas do reduzido nivel de compromisso e, particularmente, do muito baixo nivel de execuc¢do nesta

fase do periodo de programacao.

Este facto faz com que a implementac¢do dos procedimentos de gestdo seja ainda relativamente recente e
gue nao haja um conjunto alargado de beneficiarios com capacidade para se pronunciarem efectivamente

sobre a qualidade e eficacia destes procedimentos.

Por outro lado, a existéncia de uma continuidade relativamente aos anteriores periodos de programacao
faz com que nao seja evidente, na andlise dos stakeholders, os contributos efectivos do funcionamento do

GAL no presente periodo de programacao.

7. Resposta a questao de avaliagao
A implementagao da abordagem LEADER no ambito do PRODERAM 2020 foi bastante tardia, com a
legislagao regional apenas publicada em Junho de 2016 e com um atraso considerdvel nos sistemas de

informacao, que apenas permitiu contratagdes em Dezembro de 2017.

Esta situagdo levou a uma concentragdo de esforgos da estrutura técnica do GAL ADRAMA na abertura de
avisos, na implementac¢do das principais medidas de apoio aos beneficidrios e no acompanhamento dos

beneficiarios e das suas operagdes, com um grande foco na sua execucdo.

Por outro lado, a grande reducdo da dotacdo orcamental afecta as medidas apoiadas pelo GAL, que se
reflectiu num valor de despesa publica para a submedida 19.2 de apenas 4,5 M€ (no anterior periodo de
programacdo a execucdo final da medidas afectas a ADRAMA foi de cerca de 8 M€), trouxe alguma
preocupacdo quanto a inexisténcia de capacidade para fazer face a uma procura que se esperava ser

bastante elevada.

Tendo em conta esta situacdo, e o conjunto de informacgdo qualitativa recolhida pela equipa de avaliacgdo,
verifica-se que a implementagao do mecanismo de execugdo decorreu de forma adequada no que se refere
a implementagdo das principais medidas de apoio e a disponibilidade e capacidade da estrutura técnica
para acompanharem de forma muito préxima as opera¢bes candidatadas, aprovadas e em execugdo. Este
acompanhamento é unanimemente reconhecido como uma das mais-valias da abordagem LEADER e,

particularmente, do desempenho da sua Estrutura Técnica.
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Os procedimentos de gestdo sdo fidveis e adequados ao cumprimento dos requisitos regulamentares
comunitarios, nacionais e regionais e a boa implementacdo das operagdes. Contudo, o conjunto de etapas
conducentes a aprovag¢do de uma operacao é considerado, por alguns stakeholders, excessivo, podendo ser
aligeirado com a supressdo da consulta obrigatério ao Orgdo de Gestdo, ja que este é um sub-grupo do

Conselho de Parceiros.

Desta forma, algumas areas de actuacdo foram, por motivos diversos e até de forma deliberada, algo

descuradas, o que entendemos que importa rever no futuro préximo.

Em primeiro lugar, e com maior relevancia, uma auséncia de ac¢Ges de informacao e divulgacdo dos apoios
existentes ao abrigo da EDL, resultante ndo sé da preocupagdo com a menor dotacdo, mas também da
expectativa de uma procura elevada uma vez que estes apoios sdo essencialmente semelhantes aos do
anterior periodo de programacgao e, portanto, ja relativamente conhecidos dos principais stakeholders
publicos e privados. Esta situagdo resulta igualmente do foco mais operacional dos elementos da estrutura

técnica, que ndo deixa muito espago para acgdes menos prementes.

Por outro lado, ndo foram ainda disponibilizados aos potenciais beneficidrios os apoios com menor procura
aparente (19.2.3 e 19.2.4) situagdo que compromete a execugdo integral da EDL e a prossecugdo dos seus
objectivos de caracter mais imaterial, nomeadamente quanto a qualifica¢do, ligagdo em rede e promogao
da inovacdo. Particularmente quanto a inovacdo, entende-se que a presente EDL ndo trouxe ainda
contributos relevantes, sendo quer as abordagens de gestdo, quer as operagcbes apoiadas muito

semelhantes a anteriores periodos de programacao.

8. Conclusoes e recomendacoes

Tabela 88 — Conclusdes e recomendagbes — QA12

Conclusoes

Recomendagdes

Atraso na implementacdo da abordagem LEADER e redugdo
da sua dotagdo comprometeram as prioridades de trabalho
da estrutura técnica

Abertura de avisos para os apoios das tipologias 19.2.3 e
19.2.4 para apoio a cooperacgdo local e a formacgdo e
informacgao dos agentes locais.

Grande foco na operacionalizagdo dos apoios mais relevantes
€ no apoio a sua implementagdo, o que é um ponto forte da
estrutura técnica

Procedimentos de gestdo adoptados sdo fidveis e adequados
ao cumprimento dos requisitos regulamentares

Considerar a possibilidade de aligeirar o processo de decisdo
de candidaturas no ambito do GAL, eventualmente
suprimindo a consulta ao Orgdo de Gestdo, ja que este
resulta do Conselho de Parceiros.

Atraso na operacionalizagdo de apoios 19.2.3 e 19.2.4

Inexisténcia de ac¢Ges de informacgao e divulgagdo da EDL

Inexisténcia de inovagdo ao nivel da gestdo e das operagdes
apoiadas

Assegurar a realizagdo de acgdes de comunicagdo e
informagao sobre a EDL e os apoios disponiveis, bem como
sobre o funcionamento dos processos de candidatura e
pagamento, de forma a melhorar a qualidade dos pedidos de
apoio e assim aumentar e acelerar a execugao.
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Questao de Avaliagdo n.2 13
Em que medida contribuiu a animacdo para melhores resultados decorrentes da implementacdao da
estratégia de desenvolvimento local ?

1. Lista de medidas que contribuem para o objectivo

N&o aplicavel.

2. Relagdo entre os critérios de apreciagao e os indicadores de realiza¢ao e resultados

Tabela 89 - Relagdo entre os critérios de apreciagdo e os indicadores de realizagdo e resultado — QA13

Critérios de apreciagdo Indicadores de realizagdo Indicadores de resultado
Foi assegurada a mobilizagdo e
capacitagdo da comunidade local
(pessoas, empresas, organizagoes)
Foi assegurado o apoio na concepgdo e
na promogao de projectos de EDL (mobilizagdo de fundos
investimento publicos e privados de varias fontes
Foi assegurado o apoio na constituigcdo e/ou trabalho voluntario)
de redes de parcerias locais, regionais, (qualitativo)
nacionais e internacionais
Foi assegurada a implementagdo mais
eficaz da estratégia

Numero e tipo de actividades de apoio
a projectos locais (encontros, feiras,
festas tematicas; mostras de produtos
locais; workshops e seminarios; acgGes
de sensibilizagdo ambiental, ...)

Nivel de alavancagem no apoio a

Numero e tipo de estruturas de
cooperagdo que emergiram

3. Métodos utilizados
A resposta a esta QA foi baseada na obtenc¢do dos indicadores de realizagao e resultado, com base em
elementos recolhidos junto da ADRAMA e das entrevistas e inquéritos aos stakeholders da EDL, que

permitem abordar os critérios de avaliagdo relativos a QA.

4. Valores quantitativos dos indicadores e fontes dos dados

Tabela 90 — Quantificagdo dos indicadores — QA13

) Valor Fontes de dados o
Indicador . ~ Comentarios
absoluto e informacgGes
Numero e tipo de actividades Apesar de apoiar operagdes relativas a
de apoio a projectos locais encontros, feiras, festas tematicas; mostras
(encontros, feiras, festas de produtos locais, particularmente ao
temadticas; mostras de produtos 0 abrigo da tipologia 19.2.2.2, a ADRAMA ndo
Indicadores locais; workshops e seminarios; desenvolveu ela prépria quaisquer
ores " oPs € 51 Dados ADRAMA | 9°€' propria quaisquer
de realizagdo acgdes de sensibilizagdo actividades neste sentido cujo objectivo
ambiental, ...) fosse o apoio a projectos locais
, . De acordo com a informagdo obtida, a
Numero e tipo de estruturas de . ~ « .
= . 0 implementagdo da EDL ndo deu origem a
cooperagdo que emergiram ~
nenhuma estrutura de cooperagao
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5. Resultados qualitativos

Tabela 91 — Indicadores qualitativos — QA13

. . Fontes de dados , .
Indicador Apreciagdo . ~ Comentarios
e informagdes

No ambito das operagGes apoiadas foram
mobilizados essencialmente fundos do FEADER,
sendo o remanescente financiado pelos

Nivel de alavancagem
no apoio a EDL

Indicadores (mobilizagdo de fundos romotores (privados e publicos). No ambito das
de resultado publicos e privados de Reduzido ADRAMA P N P p - .

- ‘o operagdes da 19.2.2, os investimentos motivam a
qualitativos varias fontes e/ou

participagdo de trabalho voluntario,
nomeadamente por parte dos dirigentes e outros
colaboradores das estruturas associativas.

trabalho voluntario)
(qualitativo)

Apesar de ndo terem existido ac¢des de animagdo desenvolvidas pelo GAL com o objectivo de dinamizar a
implementac¢do da EDL, de apoiar a execugdo das operagdes apoiadas e de mobilizar recursos neste ambito,
a percepgao dos beneficidrios da EDL é muito positiva quanto a actuagdo do GAL no apoio aos promotores.
Este apoio faz-se sentir tanto na fase prévia a apresentagao de uma candidatura, com o esclarecimento de
dividas e apoio ao enquadramento dos projectos nos apoios existentes, como apds a sua aprovagao e
durante a execugdo do investimento, com um acompanhamento préximo que permite evitar e ultrapassar

eventuais dificuldades.

De facto, 95% dos promotores que responderam ao inquérito afirma ter tido acesso a informagdo de
divulgacdo das medidas do GAL, 67% afirma ter participado em acg¢Ges de divulgagdo realizadas pelo GAL e

47% diz ter recebido a visita de um técnico para explicar o programa.

Estes dados reflectem uma percepcdo de proximidade por parte do GAL junto dos promotores., mesmo

qguando ndo foi feito qualquer trabalho de divulgacao.

6. Problemas detectados que influenciam a validade e a fiabilidade dos resultados da avaliagdo
A inexisténcia de acgdes efectivas de informagdo e animagdo destinadas a divulgacdao da EDL e dos seus

apoios e ao apoio a implementagdo das operagdes ndao permite uma resposta a esta QA.

E apenas possivel fazer algumas considera¢des sobre a percepgdo que os beneficidrios tém sobre esta
matéria e sobre o acompanhamento técnico oferecido pela estrutura de gestdo aos promotores das

operagdes apoiadas.
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7. Resposta a questdo de avaliagado
Como referido, a implementag¢do da EDL da ADRAMA é ainda muito reduzida, em termos de nimero de

operacdes e de execugdo financeira.

Pelos motivos apontados na resposta a QA anterior (atraso na implementacdo, menor dotagdo financeira,
expectativa de grande procura, foco nas tarefas operacionais), a estrutura técnica do GAL ndo efectuou
quaisquer ac¢des de animacao ou divulgacdo da EDL destinadas a promové-la ou a contribuir para a sua

execugado, o0 que ndo permite uma resposta positiva a esta Questao.

Esta situacdo tera contribuido para uma reduzida adesdo, particularmente nos primeiros concursos, e para
uma menor qualidade das candidaturas apresentadas. De facto, a taxa de ndo aprovacao de candidaturas
nestes concursos (1 e 2) foi relativamente elevada, particularmente na tipologia 19.2.1 em que das 33
candidaturas submetidas apenas 9 foram aprovadas (Avisos 1A e 2A), ndo tendo sido utilizada

integralmente a dotagdo a eles afecta.

Contudo, como alias ja referido, os promotores das operagdes apoiadas reconhecem o apoio e esforgo de
acompanhamento proporcionada pela estrutura técnica, que, com grande proximidade, apoia a submissao

de candidaturas e a implementagdo das operagdes apoiadas.

8. Conclusdes e recomendagoes

Tabela 92 — ConclusGes e recomendag¢des — QA13

Conclusoes Recomendagdes
Ndo houve acg¢des de animagdo e informagdo promovidas
pelo GAL e destinada a divulgagdo e apoio a execugdo das
operagdes
Tal resulta do atraso na implementag¢do, da menor dotagdo
financeira, da expectativa de grande procura e do foco nas
tarefas operacionais
Isto pode ter contribuido para o reduzido nivel de execugdo e
menor qualidade das primeiras candidaturas submetidas
Contudo, envolvimento da estrutura técnica com os
promotores é muito importante nas fases de apresentagdo
das candidaturas e implementagao das operagdes

Assegurar a realizagdo de acgdes de comunicagdo e
informagdo sobre a EDL e os apoios disponiveis, bem como
sobre o funcionamento dos processos de candidatura e
pagamento, de forma a melhorar a qualidade dos pedidos de
apoio e assim aumentar e acelerar a execugdo.

Considerar a possibilidade de contratacdo de um terceiro
técnico, dedicado particularmente a ac¢Bes de divulgagdo,
promogdo e animagdo ou a subcontratagdo de uma entidade
especializada neste tipo de servigo.

Implementac¢do da Abordagem LEADER e o seu Valor Acrescentado

Tal como mencionado no inicio do capitulo 5.3, também as Questdes de Avaliagdo relativas a

implementacdo e valor acrescentado da abordagem LEADER aqui respondidas foram obtidas a partir do
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documento “OrientacGes para a Avaliacdo de Estratégias de Desenvolvimento Local”, Magda Porta, edigcdo

DGADR/RRN e Federac¢do Minha Terra, 2018.

Questdo de Avaliagion.2 14
Em que medida a execu¢do da estratégia através da abordagem LEADER conseguiu gerar valor
acrescentado?

1. Lista de medidas que contribuem para o objectivo

N3o aplicavel.

2. Relagdo entre os critérios de apreciagdo e os indicadores de realiza¢ao e resultados

Tabela 93 - Relagdo entre os critérios de apreciagdo e os indicadores de realizagdo e resultado — QA14

Critérios de apreciacdo Indicadores de realizacdo Indicadores de resultado
Reforgo de capacidades
(conhecimento, competéncias e
informagdo) das partes
interessadas que participam na
execugdo da EDL (p.e.,
planeamento estratégico,
monitorizagdo e avaliagdo)
Aumento da densidade e qualidade
das interacgdes entre os parceiros
da estratégia

Aumento da densidade e qualidade
das interacgdes entre os parceiros
institucionais

Aumento do apoio e da confianga
mutua entre a AG, 0o OP,aRRN e o
GAL (normas e valores partilhados)
Aumento da confianga mutua entre
N2 de acgBes de capacitagao das partes | o GAL e os parceiros e a
interessadas que participam na comunidade local (valores e
execugdo da EDL (p.e., planeamento prioridades partilhados)
estratégico, monitorizagdo e avaliagdo) | Capacidade dos parceiros para
analisar, discutir e decidir sobre a
estratégia actual e futura
Sensibilizagdo e capacidade para os
intervenientes projectarem as
identidades locais e a imagem ou
reputacgdo do territdrio, os seus
recursos e produtos

Capacitagdo e o incentivo da
geragao mais jovem para associar
as suas perspectivas de futuro ao
territério onde vivem

Melhoria das opinides, atitudes,
comportamentos, visdo estratégica
dos intervenientes locais, bem
como as relagdes entre si

Melhoria das rotinas de
organizagao do GAL, do seu sistema

A implementagdo da abordagem LEADER
contribuiu para a valorizagdo do capital
social

Foram assegurados os mecanismos de
governagdo mais eficazes (hierarquia,
parcerias, interacgdo) a varios niveis

Foram assegurados os momentos de
discussdo (interacgbes e negociagdes) no
sistema de governagao a varios niveis
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Critérios de apreciacdo Indicadores de realizagdo Indicadores de resultado
de cooperagdo e das redes onde se

insere
Aumento da eficacia e da eficiéncia
das comunicagdes entre as partes

O papel dos intervenientes ganhou uma interessadas
visdo mais abrangente (sem limite Desenvolvimento de praticas
apenas ao seu papel e poder formal) inovadoras de governagao

Melhor coordenagdo entre os
diferentes niveis de governagdo
Melhoria da qualidade das
interacgGes entre as entidades

competentes

Melhoria da qualidade das
O GAL tornou-se um dos principais interacgdes entre os parceiros
promotores do desenvolvimento local Nivel de participagdo dos

diferentes intervenientes nas
actividades do GAL (considerar,
p.e., dinamismo e interactividade,
aprendizagem social)

Manutengao das relagdes de
interdependéncia dos
intervenientes, com base na
identidade local ou num interesse
colectivo

Tipo e qualidade dos projectos que
a abordagem LEADER permitiu
apoiar, em comparagdo com outro
tipo de apoios

Nivel de inovagdo dos projectos
apoiados

Grau de sustentabilidade dos
projectos apoiados

Alargamento da tipologia de
potenciais beneficiarios

Aumento da mobilizagao local para
o investimento

Incentivo indirecto a ndo
beneficidrios para participarem no
processo de desenvolvimento.

Nivel de participagdo da comunidade
local na execugdo da EDL

Os resultados da EDL melhoraram devido
a aplicagdo da abordagem LEADER

Foram perspectivados e estimulados os
potenciais do territério

3. Métodos utilizados
A resposta a esta QA baseou-se na obtencdo dos seus indicadores de realizacdo e resultado, ambos obtidos
com base em elementos diversos recolhidos junto do GAL, da analise das tipologias das operacdes apoiadas,
de elementos diversos sobre a implementagdao da EDL e a actividade do GAL e da parceria, bem como
através de entrevistas e da realizacdo de um inquérito aos beneficidrios da EDL e de um questionario aos

Parceiros do GAL.

Com esta informacdo, a equipa de avaliagdo percorreu os sete principios fundamentais da abordagem

LEADER, procurando identificar a forma como s3o implementados no ambito da EDL da ADRAMA, e
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procurou abordar os critérios de apreciacdo, de forma a obter uma resposta completa a Questdo de

Avaliagao.

4. Valores quantitativos dos indicadores e fontes dos dados

Tabela 94 — Quantificagdo dos indicadores — QA14

Fontes de dados e

realizagdo EDL (p.e., planeamento estratégico,

monitorizagdo e avaliagdo);

Indicador Valor absoluto . ~
informagdes
N2 de ac¢Ges de capacitagdo das partes
Indicadores de interessadas que participam na execugdo da 0 Dados ADRAMA

5. Resultados qualitativos

Tabela 95 — Indicadores qualitativos — QA14

. . Fontes de dados L.
Indicador Apreciagao . ~ Comentarios
e informagdes
Reduzido nimero de operagoes
. Reduzido | Dados ADRAMA ) pera
Indicadores de , - . apoiadas, apenas algumas
. Nivel participagdo da comunidade local e
realizagao na execucio da EDL (qualitativo) Questionri envolvem uma participagdo
qualitativos ¢ q 3,5/5 uestio ? 1o alargada das comunidades na sua
aos Parceiros . ~
implementacdo.
Aumento da densidade e qualidade das 3,7/5; Para L
. - . o Questionario
interacgdes entre os parceiros da 89% . . .
T aos Parceiros Os parceiros consideram que o
estratégia Melhorou laci A h
- - relacionamento entre as
Aumento da densidade e qualidade das 3,6/5; Para L . .
. ~ . o Questionario entidades envolvidas na
interacgoes entre os parceiros 78% . . =
S aos Parceiros implementacdo da EDL
institucionais Melhorou ,
- - melhorou, sendo o seu nivel
Aumento do apoio e da confianca 3,9/5; Para Questionario médio relativamente bom
mutua entre a AG, o OP, a RRN e o GAL 67% . . ’
. aos Parceiros particularmente quanto a
(normas e valores partilhados) Melhorou . ~
- ~ entidades de gestdo e a
Aumento da confianga mutua entre o 3,9/5; Para L R
. . Questionario comunidade local.
GAL e os parceiros e a comunidade 78% .
. . aos Parceiros
local (valores e prioridades partilhados) Melhorou
Capacidade dos parceiros para analisar, L . . ~
. P . L P P L Questionario Relativamente boa articulagao
discutir e decidir sobre a estratégia 3,8/5 . .
. aos Parceiros entre os parceiros.
Indicadores de actual e futura
resultado Sensibilizagdo e capacidade para os
qualitativos intervenientes projectarem as L
. . . . Questionario .
identidades locais e a imagem ou 3,6/5 205 Parceiros A capacidade do GAL para
reputacgdo do territério, os seus dinamizar as percepgdes
recursos e produtos associadas ao territério e o
Capacitagdo e o incentivo da geragdo incentivo a manutengdo dos
mais jovem para associar as suas 36/5 Questionario jovens é relativamente boa,
perspectivas de futuro ao territério ! aos Parceiros embora as opinides, atitudes,
onde vivem percepgdes e relagdes entre os
Melhoria das opiniGes, atitudes, intervenientes ndo tenham
comportamentos, visdo estratégica dos 56% Questionario melhorado consideravelmente.
intervenientes locais, bem como as Melhorou aos Parceiros
relagbes entre si
Melhoria das rotinas de organizagao do L Os parceiros consideram que
. g E 56% Questionario P L q
GAL, do seu sistema de cooperagdo e . houve uma ligeira melhoria da
. Manteve-se aos Parceiros . L.
das redes onde se insere organizagdo, comunicagdo e
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. . Fontes de dados L.
Indicador Apreciagdo . ~ Comentarios
e informagdes
Aumento da eficacia e da eficiéncia das o L coordenagdo do GAL, bem como
L. 60% Questionario . o
comunicagdes entre as partes . das interaccGes entre os
. Melhorou aos Parceiros . .
interessadas parceiros e outras entidades. A
Desenvolvimento de préticas 35/5 Questionario percepgdo média é a de que
inovadoras de governagdo ! aos Parceiros estes mecanismos tém uma
. 3,4/5; Para . qualidade relativamente boa,
Melhor coor,de.nagao entre os 63% Questlona.\rlo mas nio excelente.
diferentes niveis de governagao aos Parceiros
Melhorou
. . . " 3,5/5; Para L,
Melhoria da qualidade das interacgGes /56‘y Questionario
entre as entidades competentes § aos Parceiros
Melhorou
. . . " 3,6/5; Para L
Melhoria da qualidade das interaccGes /60‘7 Questionario
entre os parceiros ? aos Parceiros
Melhorou

Nivel de participacdo dos diferentes
intervenientes nas actividades do GAL Questionario

. . . 3,8/5 . A participacao dos intervenientes
(considerar, p.e., dinamismo e aos Parceiros nas actividades do GAL bastante
interactividade, aprendizagem social)

— — boa, embora o seu
Manutengdo das relagdes de .
. N . . L relacionamento com base na
interdependéncia dos intervenientes, Questionario . . .
. . 3,3/5 . identidade local, seja menor.
com base na identidade local ou num aos Parceiros
interesse colectivo
Tipo e qualidade dos projectos que a
abordagem LEADER permitiu apoiar, 60% Questionario 5 R
em comparagdo com outro tipo de Idénticos aos Parceiros A percepg.a.o quanto a . i
apoios sustentabilidade dos projectos é
Nivel de inovagdo dos projectos Questionario reIatlvan.1ente elevada, e.mboraNa
apoiados 3,4/5 205 Parceiros sua qualidade e grau de inovagdo
seja menor.

Grau de sustentabilidade dos projectos 39/5 Questionario !
apoiados ! aos Parceiros
Alargamento da tipologia de potenciais Questionario . o .
beneficiarios 4,0/5 aos Parceiros Mu,'to boa opinido gtf?n'to a .
Aumento da mobilizacdo local para o Questionario variedade de beneficirios e a

¢ P 4,0/5 uest ! capacidade de mobilizagdo local,

investimento

Incentivo indirecto a ndo beneficiarios
para participarem no processo de 3,4/5
desenvolvimento

aos Parceiros .
embora com menor capacidade

Questionario de incentivo a participacdo de
aos Parceiros ndo beneficiarios.

6. Problemas detectados que influenciam a validade e a fiabilidade dos resultados da avaliagao
As principais dificuldades sentidas na resposta a esta QA foram as seguintes:

e Atraso na implementa¢dao da abordagem LEADER, maioritariamente nao atribuivel ao GAL, que
contribuiu para o baixo nivel de execuc¢do da EDL;

e Resposta essencialmente qualitativa, logo de caracter mais subjectivo, assente em informacao
recolhida junto dos beneficidrios e outros stakeholders da zona de intervencao;

e Dificuldade por parte dos inquiridos em analisar de forma objectiva a ac¢do do GAL no actual
periodo de programacdo, uma vez que a sua opinido é muito influenciada pela actuacdo do GAL no

territério desde ha varios periodos de programacgao.
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7. Resposta a questdo de avaliagdo
Até ao final de 2018, e como ja referido, apenas foram apoiadas 19 operac¢des, das quais apenas 7
integralmente concluidas, tendo as restantes uma execucdo média de 23,5% face ao aprovado. Desta forma,
a EDL tem um nivel de execucdo de apenas 8% face a dotagdo prevista para a submedida 19.2,

correspondendo a pagamentos aos beneficiarios de apenas 351.728,5 €.

Por outro lado, o conjunto de apoios concedidos ao GAL para conceber, operacionalizar e implementar a
sua EDL totalizou ja 178.041,03 € ao abrigo das submedidas 19.1 (apoio a preparagdo da EDL) e 19.4 (apoio

a custos de funcionamento e animacao).

Neste sentido, e olhando meramente para a realidade até final de 2018, ndo é possivel concluir que a
abordagem LEADER tenha trazido valor acrescentado ao territdrio de intervencdo — a sua actividade
conduziu ao apoio a poucos projectos e com um custo correspondente a 50% dos apoios efectivamente

pagos.

E, contudo, necessario ter em conta que a implementacgdo da EDL sofreu um atraso consideravel e que sua
operacionalizagdo em termos de sistemas de informagdo para contratagdo e pedidos de pagamento apenas
foi disponibilizada em Dezembro de 2017, situagdes essencialmente ndo imputaveis ao GAL. Em resultado,
a maioria das operagdes aprovadas foi aprovada apenas no decorrer do ano de 2018 e estd ainda em fase
de execucdo. Os dados existentes mostram que o conjunto total de operacdes ja aprovadas (32) podera
significar uma execugdo de cerca de 50%, existindo ainda concursos sem decisdo (2C, 3A e 3B), aos quais

foram submetidas 27 candidaturas.

Desta forma, deve-se ter em consideragdo que o trabalho desenvolvido pelo GAL nos anos de 2016 a 2018,
e o respectivo custo, se reflectirdo certamente nos projectos futuros e no acréscimo dos niveis de

compromisso e execucgdo da EDL.

Para uma analise mais detalhada, a equipa de avaliagdo seguiu um conjunto de abordagens qualitativas —
andlise da forma como foram respeitadas as sete caracteristicas da abordagem LEADER, resultados de
inquérito aos beneficiarios e resultado de questionario aos membros da parceria, sempre complementados

com as opinides recolhidas nas entrevistas efectuadas pela equipa de avaliagado.
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No que respeita as caracteristicas da abordagem LEADER, verifica-se o seguinte:

Tabela 96 — Cumprimento das sete caracteristicas da abordagem LEADER

Caracteristica

Cumprimento

Comentarios

Existéncia de uma EDL baseada

Existe uma EDL baseada no conjunto de 6 concelhos que constituem

do seu tecido econémico e
social

no territorio Sim a zona de intervengdo do GAL

Elaboragdo da EDL organizada A elaboragdo da EDL foi muito participada, incluindo um estudo de
no sentido ascendente, e de Sim auscultagdo efectuado junto da comunidade rural, que contou com
forma participativa a participagdo de 166 entidades

Constituigdo de parceiras A pareceria é muito abrangente, como detalhado no capitulo 1.2
publico-privadas locais (GAL), deste relatdrio, representando os sectores publico, associativo e
representativas do territério e Sim privado da zona de intervengdo, e sendo ela prépria constituida por

diversas entidades associativas que agregam muitos dos agentes do
territério

Inovagdo, enquanto objectivo
transversal para o
desenvolvimento do territério
do GAL

Sim, mas sem
aplicagdo concreta

A inovagdo é um dos temas transversais incluidos na defini¢do da
EDL. Contudo, a implementagdo da EDL ndo tem cumprido esta
meta, quer em termos de procedimentos de gestdo, quer no que se
refere a maioria das operacGes apoiadas

Definigdo de estratégias de
desenvolvimento,
multissectoriais e orientadas
para territdrios e necessidades
especificas

Sim, mas ndo na
implementagdo

A definicdo da EDL esta bem orientada para as necessidades do
territ6rio (ver capitulo 3.2 deste relatério). E uma abordagem
multissectorial, no sentido em que se dirige ao sector agricola, ao
turismo, as PMEs locais, ao apoio social, a recuperagdo do
patrimdnio, a divulgagdo cultural e das tradi¢Ges e eventos locais e a
cooperagdo, formacgdo e informagdo dos agentes locais. Contudo, a
sua implementagdo tem estado essencialmente centrada na
actividade turistica e nos apoios sociais e culturais, estando os
restantes praticamente ausentes.

Ligagdo em rede entre todos os
actores do territério de
intervengdo e entre GAL

Sim, mas apenas no
ambito da EDL

Os diversos actores do meio rural estdo ligados através da Parceria,
constituindo uma rede representativa da zona de intervengao.
Contudo, essa ligagdo limita-se a concepgdo e implementagdo da
EDL, ndo tendo aparentemente outras valéncias

Cooperagdo entre os GAL e
outras entidades publicas e
privadas

Sim, mas sem
resultados
relevantes

Quer no ambito da EDL, quer num ambito mais alargado, o GAL
coopera com as entidades parceiras, mas também com outras
entidades a nivel regional e nacional (Federagdo Minha Terra, RRN),
embora sem resultados significativos na implementagdo da EDL até
ao momento

No que respeita aos resultados do inquérito aos beneficidrios, as principais respostas relativas ao valor

acrescentado da abordagem LEADER foram as seguintes:

Tabela 97 — Respostas a questdes sobre o valor acrescentado da abordagem LEADER

Questdo Sim Nao % Sim

Durante a sua participagdao nas medidas LEADER considera que foi assegurada uma
participagdo representativa de parceiros publicos e privados no ambito do processo de 16 1 94,1%
desenvolvimento rural?
Considera que durante a execug¢do das medidas LEADER foi assegurada a ligagdo entre

. . 18 0 100,0%
todos os intervenientes?
Tendo em conta a experiéncia de adesdao a medidas LEADER considera que o GAL -
ADRAMA apresentou solugdes inovadoras e que com elas conseguiu mobilizar e 14 2 87,5%
assegurar o desenvolvimento rural?
Considera que com as acgdes de animagdo em que participou foi assegurada a
mobilizagdo e a capacitagdo das pessoas, das empresas e das organiza¢es da zona de 8 0 100,0%
intervengdo do GAL?
Considera que com as ac¢des de animagdo em que participou foi assegurado o apoio na 3 0 100.0%
concepgdo e na promogdo de projectos de investimento? !
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Questao Sim Nao % Sim
Considera que com as acgdes de animagdo em que participou foi assegurado o apoio na 7 1 37 5%

. .~ . . . . . . . . . 0
constituicdo de redes de parcerias locais, regionais, nacionais e internacionais? !
Considera que com as ac¢des de animagdo em que participou conseguiram-se 3 0 47 1%

’ 0

contributos no dmbito do desenvolvimento local?

Considera que no ambito da execugdo das medidas LEADER ocorreram as interacgoes,
negociagdes e parcerias necessarias para que se conseguissem melhorias e inovagdo no 7 0 100,0%
modelo de governagdo?

Na sua opinido a implementagdo e a execugdo da abordagem LEADER tornou visivel o

GAL como um dos principais motores do desenvolvimento local? 5 1 93,8%
Considera que as medidas LEADER contribuem para a construgdo de uma analise e visdo 15 5 88.2%
estratégica que beneficia e potencia as caracteristicas especificas do territorio? !

As relagOes, a confianga e a partilha de valores entre GAL, parceiros e comunidade local 15 1 93,8%

foram aprofundadas com a implementagdo e a execugdo das medidas LEADER?

Como se pode verificar, num universo de 22 respostas validas ao inquérito enviado aos beneficidrios, a
maior parte das questdes foram respondidas por mais de 70% dos respondentes, sendo que quatro
guestdes tiveram menos de 40% de respostas. Na sua grande maioria, as respostas sdo muito favoraveis
aos resultados da abordagem LEADER, destacando-se o seu contributo para a ligacdao em rede, capacidade
de mobilizacdo, apoio aos projectos, definicdo do modelo de governacdo, representatividade dos parceiros

e aprofundamento das relagdes em meio rural, aspectos sempre com mais de 90% de respostas favoraveis.

Acresce que, quando questionados quanto ao contributo do GAL, em 16 respostas obtidas, 87,5%
considerou que o GAL constitui uma mais-valia face a implementagdo das mesmas medidas directamente

pela AG do PRODERAM 2020.

Ressalve-se, contudo, que as respostas ao inquérito sdo exclusivamente de beneficidrios da EDL,
naturalmente mais comprometidos com a abordagem LEADER que outros agentes do meio rural, e que
estas respostas poderdo estar influenciadas pela actuacdo permanente do GAL ha vdérios periodos de
programacao, pelo que poderao ndo traduzir uma percepgao assente apenas na realidade do actual periodo

de programacao.

Como verificado no ponto 5 desta resposta, a opinido dos membros do Conselho de Parceiros é também
genericamente positiva sobre os diversos aspectos do funcionamento e efeitos da implementagdo da EDL,
embora de forma mais comedida que a opinido dos beneficidrios. As respostas apresentadas neste ponto
5, relativas aos indicadores de resultado, indicam uma percepcdo relativamente boa (média geral de 3,7 em

5) sobre o desempenho do GAL, as relagdes na parceria e com outros agentes (de gestdo, beneficiarios).

Para além das respostas ai apresentadas, o questiondrio abordou ainda um conjunto de outros aspectos,

com os seguintes resultados:
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Tabela 98 — Resultados do questionario aos membros do Conselho de Parceiros
QUESTAO Média
Como classifica o grau de participagdo dos parceiros nas actividades do GAL ? 3,5
Como classifica o processo participativo nas actividades do GAL ? 3,7
O processo participativo nas actividades do GAL melhorou neste periodo de programagdo ? 70% melhorou
Como classifica o processo de tomada de decisGes entre os parceiros ? 3,9
O processo de tomada de decisdes entre os parceiros melhorou neste periodo de programacgao ? 80% melhorou
Como classifica a qualidade da parceria e da gestdo do GAL (processos colocados em pratica, capacidades 37
de animacgdo, cooperacdo, trabalho em rede e administragdo) ? !
Como classifica o nivel de participagdo da comunidade local na execugdo da EDL? 3,5
Considera que as mesmas medidas relacionadas com a Estratégia de Desenvolvimento Local implementadas 78% idénticos
0

e executadas pelo PRODERAM teriam resultados:
Como classifica as actividades de divulgacdo da EDL neste periodo de programacgéo ? 3,6
Como classifica o grau de conhecimento da populagdo em geral sobre a EDL e os seus apoios ? 3,3
Como classifica o trabalho técnico conduzido pela Estrutura Técnica da ADRAMA ? 3,9
Como classifica a adequagdo do nimero de recursos humanos da Estrutura Técnica da ADRAMA ? 73% adequada

Como se pode verificar, os Parceiros consideram que ocorreu uma melhoria na forma como os processos
de participacao e decisdo fase ao anterior periodo de programacao, estando estes em bons niveis médios
(3,5 a 3,9, num maximo de 5). O grau de conhecimento da populagdo sobre a EDL e a sua participagdo sdo

vistos como razoaveis.

O trabalho do GAL é bem reconhecido, em termos da sua qualidade (3,7), divulga¢do da EDL (3,6) e,
particularmente, quanto ao trabalho da Estrutura Técnica (3,9, com 82% de respostas de nivel 4 ou 5). A
sua estrutura é genericamente considerada adequada (73%), embora os restantes 27% a considerem

subdimensionada.

Contudo, 78% dos Parceiros considera que a implementagdo das mesmas medidas de apoio da EDL
directamente pela AG PRODERAM 2020 teria resultados semelhantes, com 11% a referir que estes seriam

piores e 11% que estes seriam melhores.

Assim, e com base no conjunto de elementos apresentados, é a seguinte a opinido da equipa de avaliagdo

sobre cada um dos critérios de apreciagao relativos a presente QA:
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Tabela 99 — Cumprimento dos critérios de apreciagdao — QA14

Comentarios
Até ao momento ndo foram apoiadas quaisquer operagdes destinadas a valorizagdo
do capital social (formagéo, informagdo, cooperagdo), pelo que se considera que
este critério ndo foi cumprido.
Os mecanismos de governagao definidos tem contribuido para que a
implementagdo das operagGes apoiadas pela EDL tenham sucesso. A hierarquia
funcional definida permite o contributo de todos os parceiros, embora possa ser
excessiva. Contudo, tém estado ausentes mecanismos conducentes a uma maior
dinamizagdo da implementagdo da EDL no territério.

Critérios de Apreciagdo
A implementagdo da abordagem
LEADER contribuiu para a valorizagdo
do capital social

Foram assegurados os mecanismos de
governagdo mais eficazes (hierarquia,
parcerias, interacgdo) a varios niveis

Foram assegurados os momentos de
discussdo (interac¢bes e negociagdes)
no sistema de governagdo a varios
niveis

Particularmente no ambito da defini¢cdo e concepgdo da EDL, houve momentos de
interacgdo com os parceiros e de consulta aos agentes do territério. Contudo, ndo
tera havido continuidade na fase de implementagdo da EDL.

No decorrer da implementagdo da EDL o papel dos parceiros tem-se cingido a
participagdo no Conselho de Parceiros, sem contributos relevantes adicionais para a
divulgacdo, dinamizagdo e implementagdo da EDL. Também no que respeita aos
outros intervenientes (AG, IFAP, estrutura técnica), entende-se que o seu
desempenho tem sido essencialmente formal, embora no caso da estrutura técnica,
esta possua uma visdo abrangente e detalhada do territério e da sua realidade.

No decorrer do actual periodo de programacdo, ndo se pode afirmar que o GAL
tenha sido um factor de desenvolvimento local, pela ainda reduzida abrangéncia
dos apoios concedidos. Contudo, numa visdo mais abrangente, de longo prazo, o
GAL enquanto veiculo dos apoios FEADER e tendo em conta a sua grande
proximidade aos beneficiarios, constitui-se indubitavelmente como um importante
promotor do desenvolvimento local.

Salienta-se, no entanto, que a realidade regional, com grandes dificuldades de
financiamento e muito assente no sector publico, torna o desenvolvimento local
excessivamente dependente dos financiamentos publicos complementares ao
PRODERAM 2020, particularmente no ambito da tipologia 19.2.2.

Até final de 2018 os resultados da EDL sdo diminutos, sendo possivel admitir que a
gestdo dos mesmos apoios directamente pela AG PRODERAM 2020 pudesse ter
agilizado a sua implementacdo, ao prescindir de todos os procedimentos
necessarios a definicdo, financiamento e implementagdo da abordagem LEADER.
Mais uma vez, se considera que, neste periodo de programagao e até final de 2018,
a abordagem LEADER ndo contribui para estimular o potencial do seu territério de
intervengdo, o que se prevé que ainda possa acontecer com a total implementagdo
das operagdes em cursos e aprovadas, bem como daquelas que possam vir a ser
brevemente apoiadas.

O papel dos intervenientes ganhou
uma visdo mais abrangente (sem limite
apenas ao seu papel e poder formal)

O GAL tornou-se um dos principais
promotores do desenvolvimento local

Os resultados da EDL melhoraram
devido a aplicagdo da abordagem
LEADER

Foram perspectivados e estimulados os
potenciais do territorio

8. Conclusdes e recomendagdes

Tabela 100 — ConclusGes e recomendacdes — QA14

Conclusodes
Reduzido nivel de execugdo da EDL, face ao custo da sua
operacionalizagdo (custos de funcionamento do GAL).
Atraso na implementacdo prejudica capacidade do GAL ter
um papel relevante no desenvolvimento local até ao
momento.

Recomendagdes

Fomento da promogdo da EDL e da dinamizagdo da sua
implementacdo junto dos potenciais beneficiarios, de forma a
aumentar significativamente os niveis de execugdo.

Capacidade para desenvolvimento de uma EDL que respeita
todas as sete caracteristicas essenciais da abordagem
LEADER, embora nem sempre tal se tenha traduzido na sua
real concretizagdo.

Maior proximidade com os agentes do territério, ndo apenas
com quem procura o GAL (o que ja é feito) mas também com
potenciais beneficidrios que ndo estejam a par das
possibilidades oferecidas pela EDL.

Resultados obtidos até ao momento ndo traduzem a opinido
muito positiva que os stakeholders tém sobre a actividade
continuada do GAL.

Opinido dos membros da Parceria também positiva, embora
de forma menos clara do que a dos beneficiarios, o que pode

Fomento das actividades de ligagdo em rede, até agora
bastante secundarizadas, quer no territério de intervencao,
quer na participagdao do GAL em diversos foruns a nivel
regional, nacional e internacional.
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indiciar um menor envolvimento e satisfagdo com a forma de
concepgdo e implementagdo da EDL e com os seus
resultados.

Contudo, estes resultados mostram que, até ao momento,
ndo se conseguiu ainda demonstrar o real valor acrescentado
da abordagem LEADER na zona de intervengdo da ADRAMA.
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Avaliacdo dos Contributos da EDL para a Medida LEADER/DLBC

Contributos da EDL para as Prioridades de Desenvolvimento Rural no PRODERAM 2020

No capitulo 3.2 deste relatdrio foi analisado o contributo potencial da implementacdo da EDL para as
Prioridades do Desenvolvimento Rural, tendo-se concluido que este contributo é significativo,
particularmente no que se refere a Prioridade 6 “Promover a inclusdo social, a reducdo da pobreza e o
desenvolvimento econdmico das zonas rurais” e, nesta, a sua Area Foco 6B “fomento do desenvolvimento
local nas zonas rurais”.

Neste capitulo, recorrendo a resposta a Questao de Avaliagao n? 15, sera analisado o contributo real da

implementagdo da EDL até ao momento nesta Area Foco.

Questao de Avaliagdo n.2 15
Em que medida apoiaram as interven¢des do PDR o desenvolvimento local nas zonas rurais? (Area Foco
6B)

1. Lista de medidas que contribuem para o objectivo
Todas as operagOes apoiadas no ambito da EDL da ADRAMA promovem o desenvolvimento rural,

contribuindo assim para a Area Foco 6B do PRODERAM 2020.

2. Relagdo entre os critérios de apreciagdo e os indicadores de realiza¢do e resultados

Tabela 101 - Relagdo entre os critérios de apreciagdo e os indicadores de realizagdo e resultado — QA15

Critérios de apreciagao

Indicadores de realizagdo

Indicadores de resultado

Os servigos e as infraestruturas em meio
rural melhoraram

01. Total das despesas publicas

O acesso a servigos e a infraestruturas
locais em meio rural aumentou

03. Nimero de acgbes/operacdes
apoiadas

A populagdo rural participou em ac¢Ges
locais

04. Numero de
exploragdes/beneficiarios apoiadas/
apoiados

R22/T21: Percentagem da
populagdo rural abrangida pela
EDL

A populagado rural beneficiou das ac¢des
locais

015. Populagdo que beneficia de
servicos/infraestruturas aperfeicoados

Foram criadas oportunidades de
emprego através da EDL

018. Populagdo abrangida por GAL

020. Numero de projectos Leader
apoiados

R23/T22: Percentagem da
populagdo rural que beneficia de
servigos/infraestruturas
aperfeicoados

A populagdo e o territério rurais
abrangidos pelos GAL aumentou

021. Numero de projectos de
cooperagao apoiados

022. Numero e tipo de promotores de
projectos

R24/T23: Empregos criados através
de projectos (Leader) apoiados
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3. Métodos utilizados
Com base no conjunto de todas as operagdes concluidas e com execuc¢do, foram determinados os
indicadores de realizacdo e de resultado. Esta informacdo foi complementada com informacdo primaria
resultante do inquérito aos beneficiarios da EDL e de entrevistas com alguns dos seus principais

stakeholders, bem como com outros dados relativos as operacdes apoiadas.

4. Valores quantitativos dos indicadores e fontes dos dados

Tabela 102 — Quantificagdo dos indicadores — QA15

Fontes de dados e

Indicador Valor absoluto . ~
informagdes
O1. Total das despesas publicas 351.728,51 €
. . ~ . Base de Dados
03. Numero de acgBes/operagdes apoiadas 19 ADRAMA
04. Numero de exploragBes/beneficiarios 15

apoiadas/ apoiados

AGRO.GES com

015. Populagdo que beneficia de 5.996 base em dados

Indicadores de servigos/infraestruturas aperfeigoados

~ato! ADRAMA
realizagao
018. Populagdo abrangida por GAL 49.911 DREM
020. Numero de projectos Leader apoiados 19
021. Numero de projectos de cooperagdo 0 Base de Dados
apoiados ADRAMA
022. Numero e tipo de promotores de 15
projectos
R22/T21: Percentagem da populagio rural 100% DREM / EDL

abrangida pela EDL
R23/T22: Percentagem da populagdo rural
que beneficia de servigos/infraestruturas 12%

AGRO.GES com

Indicadores de base em dados

resultado aperfeicoados ADRAMA
R24/T23: Empregos criados através de 5 Base de Dados
projectos (Leader) apoiados ADRAMA

5. Resultados qualitativos
No ambito das entrevistas efectuadas a alguns dos mais relevantes stakeholders da EDL, incluindo alguns
dos seus beneficidrios, ficou clara a importancia que estes atribuem a abordagem LEADER como motor do
desenvolvimento rural, quer no apoio ao tecido empresarial, com particular énfase na actividade turistica,
quer no apoio social as populagdes mais necessitadas, particularmente os idosos, quer ainda na recuperagao
e preservacdo do patrimdnio edificado e do patrimdnio intangivel (festas, feiras, tradicdes) da zona de

intervencdo. Refira-se contudo que, em geral, a apreciacdo dos stakeholders tem em conta uma apreciacdo
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abrangente dos apoios do GAL ao longo do periodo de existéncia da abordagem LEADER no territério, ndo

se cingindo apenas ao presente periodo de programacgao.

O inquérito efectuado aos beneficiarios da EDL, que se focou nas respostas aos critérios de apreciacao,
foram recebidas globalmente 22 respostas (nem todos responderam a todas as quest&es colocadas). Deste
universo, as principais respostas obtidas foram as seguintes:

e Em 17 respostas, 71% consideraram que a oferta de servicos na zona de intervencao melhorou
durante o periodo de implementacdo da EDL e 59% que a oferta de infraestruturas também
melhorou. Os restantes consideraram que estas ofertas se mantiveram, ndo tendo havido quem
considerasse que pioraram;

e Em 16 respostas, 63% consideraram que o acesso a estes servigos e infraestruturas aumentou,
tendo os restantes 36% considerado que se mantiveram;

e Apenas 10 (45%) afirmam ter participado em ac¢des de animagdo promovidas no ambito da EDL,
destacando-se as mostras de produtos locais (60% destes), encontros (50%), feiras (40%) e

seminarios (40%).

6. Problemas detectados que influenciam a validade e a fiabilidade dos resultados da avaliagao

O contributo de uma determinada intervengdo para o desenvolvimento de um territério implica um
conjunto alargado de ac¢Ges apoiadas durante um periodo de tempo significativo.

A implementacdo da EDL da ADRAMA tem apenas cerca de dois anos (as primeiras candidaturas foram
apresentadas em Novembro de 2016 e aprovadas em Julho de 2017 e os primeiros pagamentos ocorreram
em Margo de 2018), existindo apenas 19 operagbes com execuc¢do, das quais apenas 7 concluidas. A
execucdo média das operagdes ndo concluidas é de 23,5% face a despesa publica aprovada, sendo a
execucdo global das 19 operagdes de 930.041 €, o que corresponde a apenas a 7,8% da dotagdo de despesa
publica da submedida 19.2.

Neste contexto, quer quanto ao nimero de operagdes, quer quanto ao periodo de implementacdo da EDL,

é ainda muito prematura a aferi¢do do seu efeito global no desenvolvimento rural da zona abrangida.

7. Resposta a questao de avaliagao
Como referido no ponto anterior, o nivel de implementac¢do da EDL ndo permite ainda aferir do seu efeito

global no desenvolvimento rural da respectiva zona de intervencao.
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Os dados quantitativos sdo ainda relativamente incipientes — para além do reduzido nimero de operacdes
apoiadas e concluidas e da baixa execugdo financeira, prevé-se apenas a criagdo de 5 empregos a tempo
inteiro no ambito destas operacdes, dos quais 2 na Unica operag¢do concluida com criacdo de emprego.

Os resultados em termos de dinamiza¢do econdmica sdo assim ainda limitados e cingem-se a actividade
turistica, ndo existindo qualquer apoio até final de 2018 a diversificacdo de actividades nas exploracbes
agricolas ou a comercializacdo de produtos locais. Os efeitos da EDL sdo assim essencialmente localizados
nos respectivos beneficiarios, ndo assumindo uma dimensdo mais global no territdrio.

No que respeita a operagdes de apoio social, a EDL apoiou apenas duas operac¢des, a maior das quais ainda
com baixo nivel de execugdo. Esta operagdo tem, contudo, uma abrangéncia significativa em termos
populacionais, contribuindo ambas para a dinamizacdo e ocupacdo da populacdo mais idosa.

E na vertente de valorizagdo do patriménio rural que a EDL tem tido uma intervencdo mais alargada, com
14 operagbes apoiadas, das quais 5 concluidas. Destas 14, 11 estdo direccionadas a preservagdo do
patrimdnio imaterial (festas, festivais e outros eventos, livros e bandas musicais) que, com um custo
relativamente reduzido, abrangem uma propor¢ao muito elevada da populagdo rural e muitas vezes
constituem marcos na vida destas populagdes. As restantes 3 destinam-se ao apoio a reabilitagdao do
patrimdnio religioso de trés pardquias, investimentos de maior dimensao e também de grande alcance em
termos populacionais. Todas estas 14 operagdes poderdo ter ainda efeitos na dinamizagao e diversificagdao
do turismo local e na criacdo de polos de atrac¢do que poderdo dinamizar outros pequenos negdcios locais.
Contudo, a maioria destes efeitos sdo ainda dificeis de observar, sendo muitos deles previsiveis apds a

implementacdo total das respectivas operagdes.

8. Conclusoes e recomendacoes

Tabela 103 — Conclusdes e recomendag¢des — QA15

Conclusoes Recomendagdes

Assegurar a realizagdo de ac¢Ges de comunicagdo e

Reduzido nivel de implementacdo da EDL e pequeno periodo informagdo sobre a EDL e os apoios disponiveis, bem como
de implementagdo ndo possibilitam a existéncia de efeitos sobre o funcionamento dos processos de candidatura e
visiveis em termos de desenvolvimento rural. pagamento, de forma a melhorar a qualidade dos pedidos de
apoio e assim aumentar e acelerar a execugao.

Fomento das actividades de ligagdo em rede, até agora
bastante secundarizadas, quer no territorio de intervencdo,
quer na participagao do GAL em diversos féruns a nivel
regional, nacional e internacional.

Efeitos ainda previsionais e muito limitados em termos de
desenvolvimento e diversificagdo econdmica e criagao de
emprego.

Também reduzida implementac¢do de investimentos em
apoios sociais e recuperagdo de patriménio, embora com
maior abrangéncia.

Maior dinamica quanto a operagbes de ambito imaterial,
para preservagao de tradigdes locais, com grande
abrangéncia e baixo custo, embora tendo efeitos com menor
sustentabilidade.

Aposta no financiamento a projectos com maior capacidade
de criagdo de emprego e maiores graus de inovagdo e
manutencdo da prioridade a operagbes criadoras de
emprego, e particularmente de emprego jovem, de forma a
estimular o aparecimento de candidaturas com estas
caracteristicas.
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Conclusoes e Recomendacgdes

Analise dos Factores de Sucesso e Insucesso da EDL

Em resultado do conjunto de anadlises efectuadas nos capitulos anteriores, a equipa de avaliacdo pode
concluir que a implementacao da abordagem LEADER no territério de intervencdo da ADRAMA, através da
EDL deste GAL, ficou marcada por um conjunto de circunstancias que importa detalhar.

Nos pontos seguintes sdo apresentadas estas circunstancias e as suas consequéncias na implementacédo da

EDL, de acordo com o que se entendeu serem os seus principais factores de sucesso e insucesso.

Factores de Insucesso / Pontos Fracos

A concepgao e implementagao da EDL ficou marcada desde o seu inicio, com implicagdes que ainda
perduram, por um grande atraso, que decorreu quer da demora na definicdo dos regulamentos
comunitarios, quer na regulamentacdo nacional e regional, com a Portaria que regulamenta a
operacionalizacdo da medida 19.2 a ser publicada apenas em Junho de 2016.

Desta forma, as primeiras candidaturas foram recepcionadas apenas em Setembro de 2016, sujeitas a
grande demora no processo de decisdao, com as primeiras aprovacoes apenas em Julho de 2017.

Por outro lado, o igualmente importante atraso na disponibilizacdo da ferramenta IFAP para contratacdo
fez com que sé em inicio de 2017 tenha havido assinatura de Termos de Aceitacdo e que os primeiros
pagamentos tenha ocorrido em Margo de 2018, naquele que seria o 52 ano do periodo de programacao.

A esta situagdo, de prazos médios de analise e decisdo muito longos, acresceu a inexisténcia de um sistema
de informagdo para recepgao, analise e decisdao das candidaturas, com muitos destes processos a serem
realizados em papel e com bases de dados excel, o que trouxe maior complexidade, demora e ineficiéncia

a todo o procedimento.

Muito importante no momento de definigdo da EDL foi a significativa redu¢ao orgamental face ao periodo
anterior, motivada pelos critérios de afectacdo da dotacdo LEADER. Esta situa¢do levou a expectativa de
grande ades3o/procura pelos apoios da EDL que apenas se concretizou nalgumas areas, nomeadamente
nas festividades, vertente social e, com menor énfase, no turismo.

Foi esta expectativa que, entre outras razdes, motivou uma total inexisténcia de accBes de
informacdo/divulgacdo/comunicacdo da EDL, bem como das suas medidas e dos procedimentos
necessarios. Esta situagdo terd também contribuido para o reduzido nivel de execu¢do da EDL e, até, para
uma menor qualidade das primeiras candidaturas submetidas, o que levou a uma maior taxa de ndo

aprovagdes nos primeiros concursos.
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Refira-se ainda que algumas tipologias de apoio ndo tiveram Avisos para apresentacdo de candidaturas, e
gue para outras nao houve procura, o que implicou uma reprogramacao financeira, com extincdao de duas
areas de apoio.

Destaque-se também a existéncia de dificuldades de financiamento por parte dos beneficiarios,
particularmente dos de cardcter ndo empresarial, que tém reduzido acesso a banca e estdo muito
dependentes de entidades publicas (autarquias, Governo Regional) para se financiarem na componente nao
comparticipada e mesmo nas verbas iniciais para arrancar com os investimentos.

Estas circunstancias conduziram a que até final de 2018 apenas existissem 7 opera¢ées concluidas e 19 com
execucgdo, sendo que para as 12 ndo concluidas a taxa média de execuc¢do é de apenas 23,5%. Assim, no
periodo em analise as taxas de compromisso e execucdo sdo muito baixas para esta fase do periodo de
programagdo — somente 51,5% e 13,5%, respectivamente (a titulo comparativo, o PRODERAM 2020

apresenta taxas de, respectivamente 80% e 35%).

Estes nUmeros de operagdes e estes niveis de execugao significam objectivamente que o cumprimento de
objectivos e metas, fisicas e financeiras, definidas inicialmente esta comprometido, sendo muito dificil que
se venham a atingir estas metas no final do periodo de programacao.

Em termos sectoriais, considera-se que o contributo para desenvolvimento econdmico e social, criagdo de
emprego e fixacdo de jovens é até ao momento muito reduzido, com pouco impacto em termos da
diversificacdo das actividades turisticas e do fomento das producgdes regionais e da dinamizagdo de negdcios
em meio rural, ndo havendo quaisquer efeitos ao nivel da diversificacdo de actividades nas explora¢des
agricolas, na criagdo de circuitos simples de distribuicdo, na comercializacdo de produtos locais e no
desenvolvimento das TIC em meio rural. O principal foco dos apoios foi essencialmente, em nimero de
projectos, em pequenos investimentos de caracter festivo que, apesar de importantes do ponto de vista
cultural, das tradigGes locais e até de alguma dinamizag¢do econdmica, sdo pontuais e ndo trazem beneficios
permanentes ao territério.

Desta forma, a populagdo potencialmente beneficiada esta ainda aquém dos objectivos.

Em termos de gestdo do GAL, este é composto fundamentalmente por um corpo técnico de pequena
dimensao, totalmente ocupado com gestdo didria do GAL e das candidaturas e pedidos de pagamento, sem
grande disponibilidade para inovagdo, animagao, comunicagdo. Este é um dos motivos pelos quais, ndo
ocorreu inovagao ao nivel da gestdo e das operagdes apoiadas e a criagdo, desenvolvimento e participagdo

em redes e trabalho de animacdo foram praticamente nulos.
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Por ultimo, entende-se que até final de 2018 o custo da abordagem LEADER, sem bem que relativamente
reduzido para o periodo de 7 anos e para fazer face aos encargos com a Estrutura Técnica, é
desproporcionadamente elevado face aos resultados da operacionalizagdo da EDL até final de 2018.

Este conjunto de andlises leva a conclusdo de que o valor acrescentado da abordagem LEADER ainda nao se

manifestou de forma efectiva e abrangente no territdrio da ADRAMA.

Factores de Sucesso / Pontos Fortes

Apesar dos constrangimentos acima descritos que contribuiram para as dificuldades sentidas na
implementacdo da EDL, esta tem tido um conjunto de contributos importantes na sua zona de intervencao.
Por um lado, a grande experiéncia e continuidade da Estrutura Técnica, adquirida em muito tempo de
trabalho na zona de intervenc¢do ao longo dos ultimos periodos de programacdo, é uma grande mais-valia,
pelo grande conhecimento do territdrio e dos seus agentes.

Os beneficidrios reconhecem assim a significativa importancia do apoio da Estrutura Técnica em todos os
procedimentos de submissdo e acompanhamento das candidaturas e pedidos de pagamento, com grande
disponibilidade para apoiar e esclarecer em todos os momentos e uma presenga proximo ao longo da
implementac¢do das operagbes que permite obviar a possiveis problemas e contribuir para a boa execug¢ao

das operagdes. Tal resulta numa opinido muito positiva dos stakeholders sobre a actividade do GAL.

Os beneficiarios reconhecem também a importancia dos apoios da EDL no desenvolvimento dos seus
projectos, muitos dos quais ndo se teriam realizado sem este apoio ou teriam um ambito e escala
substancialmente diferentes.

E indesmentivel a grande relevancia de algumas tipologias de apoio da EDL no seu territdrio,
particularmente no que se refere a apoios de caracter social, cultural e patrimonial, embora ainda com uma
expressao reduzida, talvez com excepcdo das festividades.

Os apoios de caracter social ja revelaram e poderdo ainda vir a ter maior relevancia na dinamizagdo e apoio
a extractos mais frageis da populagdo, particularmente os idosos e jovens, permitindo uma maior integragao
social e o desenvolvimento de actividades de ocupagdo de tempos livres e/ou de apoio em termos de satde.
Também o apoio a recuperag¢do do patrimonio e a sua divulga¢do, com algumas operagdes em curso, poderd
ter efeitos na dinamizag¢do do turismo e actividades econdmicas conexas.

Verifica-se até ao momento uma maior dindmica da EDL quanto a operagdes de ambito imaterial, para
preservacdo de tradigOes locais, com grande abrangéncia e baixo custo, embora tendo efeitos com menor

sustentabilidade.
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Relativamente ao funcionamento do GAL, conclui-se que os procedimentos de gestdo adoptados sdo fidveis
e adequados ao cumprimento dos requisitos regulamentares e que o GAL cumpre todos os requisitos da

abordagem LEADER e é competente e rigoroso na aplica¢do das disposicdes comunitdrias e nacionais.

Recomendagdes e Propostas de Adaptac¢ao da EDL

Tendo em conta o conjunto de conclusdes acima expressas, a equipa de avaliagcdo entende apresentar um
conjunto de recomendagdes que poderdo contribuir para uma melhoria da implementacdo da EDL e do
cumprimento dos seus objectivos, nomeadamente:

e Introdugdo de maior celeridade nos processos de analise e decisdo das operag¢des, de forma a
conseguir que estas sejam implementadas mais rapidamente;

e Aposta no financiamento a projectos com maior capacidade de criacdo de emprego e maiores graus
de inovagdo, que poderao ter maior contributo para o desenvolvimento socio-econémico da zona
de intervengao;

e Manutencdo da prioridade a operacgdes criadoras de emprego, e particularmente de emprego
jovem, de forma a estimular o aparecimento de candidaturas com estas caracteristicas,
fundamentais no aumento da atractividade do territorio;

e Procura de novas solugdes de financiamento que permitam agilizar aimplementag¢do das operag¢des
e mesmo atrair novas operacdes dinamizadas por beneficidrios com menores recursos financeiros.
Por exemplo, propor junto da AG PRODERAM 2020 o recurso a reembolsos contra factura;

e Considerar a possibilidade de aligeirar o processo de decisdo de candidaturas, eventualmente
suprimindo a consulta ao Orgdo de Gestdo, ja que este resulta do Conselho de Parceiros;

e Assegurar a realizacdo de ac¢Ges de comunicagao e informacdo sobre a EDL e os apoios disponiveis,
bem como sobre o funcionamento dos processos de candidatura e pagamento, de forma a melhorar
a qualidade dos pedidos de apoio e assim aumentar e acelerar a execugao;

e Considerar a possibilidade de contratacdo de um terceiro técnico, dedicado particularmente a
accgOes de divulgacdo, promocdo e animacdo da EDL ou, alternativamente, a subcontratagdo de uma
entidade especializada neste tipo de servico;

e Procurar maior proximidade com os agentes do territdrio, ndo apenas com quem procura o GAL (o
que ja é feito) mas também com potenciais beneficidrios que nao estejam a par das possibilidades
oferecidas pela EDL.

e Fomento das actividades de ligagcdo em rede, até agora bastante secundarizadas, quer no territério

de intervencdo, quer na participacdo em diversos féruns a nivel regional, nacional e internacional.
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