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Varfor gors denna uppféljning?

Denna rapport ar en del av uppfoljningen av
landsbygdsprogrammet 2014-2020. Rapporten har granskats
av Jordbruksverkets analysrad, som ar en del i
kvalitetssakringen av Jordbruksverkets rapporter.

Jordbruksverket ar férvaltande myndighet for de svenska
EU-programmen och ansvarar for att folja upp dem.
Uppfoljningarnas syfte ar att sprida kunskap om utfall och
resultat och bidra till att stdden och programgenomférandet blir
enklare och effektivare.



Sammanfattning

Stora delar av Sverige omfattas av ett kompensationsstod i landsbygds-
programmet 2014-2020. Stodet ska kompensera jordbruket i omraden med
naturforhallanden som gor det svarare att bedriva jordbruk. Syftet ar att
framja att jordbruksmark fortsatter anvandas, bidra till att bevara
landsbygden och framja ett hallbart jordbruk. Under programperioden
2014-2020 omfattar stodet cirka 11 miljarder kronor, varav cirka 40 procent
finansieras av EU. | den har uppféljningsrapporten redogaor vi fér hur
kompensationsstddet ar utformat och hur det utvecklats éver tid.

Jordbrukstypen och omradet avgor stodet

Kompensationsstddet i landsbygdsprogrammet 2014—-2020 ges per hektar

och baseras dels pa vilken typ av jordbruk som lantbrukaren soker stod for,
dels pa var i landet (inom vilket stddomrade) jordbruket finns. Av Sveriges

13 stodomraden gar det att fA kompensationsstod i 12 omraden.

Kompensationsstodet har funnits i manga former

Kompensationsstddet har utvecklats i flera steg. Den forsta formen av st6d
var fraktbidraget pa 1930-talet, som kompenserade for langre transport-
avstand. Fram till 1980-talet fortsatte stodet sedan att utformas utifran
rationalisering, produktionssvarigheter och en ckande inflationstakt: ett
mjolkprisstdd infordes under 1940-talet, och till f6ljd av politiska initiativ
under pa 1960- och 1980-talet infordes ett prisstod for 6kad lonsamhet och
ett finansieringsstod for rationaliserad produktion.

Frihandel och EU-intrade har haft stor paverkan

Under den senare delen av 1980-talet fick frihandelspolitiken féaste i Sverige
och i omvarlden. Sverige gick med i det allmanna tull- och handelsavtalet
WTO (davarande GATT) och den interna marknadsregleringen
avskaffades. Det innebar en forandrad syn pa hur jordbruk skulle bedrivas.

| omsvangningen inférdes djur- och arealstéd, och kompensationsstddet for
jordbruk i norra Sverige fick ses dver.

Aven intradet i EU 1995 har spelat stor roll for kompensationsstodets
utveckling. | samband med intradet fick Sverige rétta sig efter en ny
indelning i stodomraden som utgick ifrdn mindre gynnade omraden (LFA,
Less Favoured Areas). Indelningen gjorde att nivan pa stddet inte blev lika
hog. Sedan intradet har finansieringen fran EU hojts i flera omgangar,
bland annat under perioden 2007—-2013. Under denna period inférdes aven
sa kallade tvarvillkor som lantbrukaren var tvungen att uppfylla for att fa full
kompensation. Tvarvillkoren syftar till att for att bevara jordbruksmarken i
gott skick, forbattra den yttre miljon for manniskor och djur, minska
smittspridning och fa sékrare livsmedel.
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Inledning

I landsbygdsprogrammet kan lantbrukare sdka stdd och ersattningar for att
bedriva jordbruk i Sverige. Programmet finansieras dels av Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, dels genom svensk nationell
finansiering. Fonden ska tillsammans med flera andra fonder bidra till EU:s
strategi for tillvaxt och jobb for perioden 2014—-2020. Syftet med strategin &r
att minska de ekonomiska och sociala skillnaderna i Europa genom en
smart och hallbar tillvaxt for alla.

Ett av stdden i landsbygdsprogrammet 20142020 ar
kompensationsstodet, som ska kompensera jordbruket i omraden med
samre forutsattningar for att odla och producera livsmedel. Syftet med
stddet ar att framja en fortsatt anvandning av jordbruksmark, bidra till att
bevara landsbygden samt bevara och framja ett hallbart jordbruk. |
landsbygdsprogrammet 2014-2022 omfattas stora delar av Sverige av
kompensationsstddet. | programmet ar cirka 10,9 miljarder kronor avsatt till
kompensationsstddet. EU finansierar 39,5 procent av stédet, medan resten
finansieras nationellt.

Att kompensera jordbrukarna for naturliga eller andra begransningar i
mdjligheterna for odling ar inte en ny idé. | Sverige inférdes den férsta
varianten av kompensation till det svenska jordbruket pa 1930-talet, i de
norra delarna av landet dar stora delar av begransningarna finns. D& hade
stodet formen av ett fraktbidrag som gavs for att nd marknader inom landet.
Sedan dess har formerna for stodet setts 6ver och utvecklats manga
ganger, inte minst i samband med intradet i EU. | den har rapporten ger vi
en oversikt av kompensationsstodet och dess utveckling sedan boérjan pa
1900-talet.

Syfte och avgransningar

Syftet med den har uppfoéljningsrapporten ar att ge en tversiktlig bild av hur
det svenska kompensationsstddet ar utformat och vad som paverkat hur
det forandrats Over tid. Vi utgar ifran foljande fragestallningar om
kompensationsstodets utveckling:

¢ Hur har kompensationssttdet utvecklats éver tid?

e Vilka faktorer har paverkat utvecklingen?

e Hur ar kompensationsstddet utformat i landsbygdsprogrammet
2014-20207?

e Hur ar omradesindelningen for kompensationsstddet utformad for
att framja jordbruk i omraden med samre forutsattningar for
produktion?



Helhetsbilden av hur stodet tillkommit och utvecklats behdvs for att pa ett
bra satt kunna utforma framtida stéd och ersattningar. Eftersom stodet
funnits i manga former under lang tid &r det viktigt att kunskap om hur
stddet utvecklats finns sammanstalld i skriftlig form.

| rapporten belyser vi stodets utveckling fran att ha varit ett fraktbidrag till
att bli ett djur- och arealstdd och redog6r darefter for tiden vid EU-intradet
och 2003 ars reform fram till utformningen i landsbygdsprogrammet
2014-2020. Vi ger aven en oversikt 6ver den omradesindelning som styr
hur stodet fordelas 6ver landet och vilka andringar som paverkat dess
utformning.

Eftersom den tydligaste och mest utforliga beskrivningen av stodet finns for
innevarande programperiod, 2014—-2020, ar den mest utforligt atergiven. Ju
langre tillbaka i tiden man gar for att beskriva utvecklingen av stodet, desto
mer begransad &r tillgangen till underlag om hur stodet vantas bidra till
specifika mal, utformning och genomforande. Darfor ar de delar som
beskriver kompensationsstodet under 1900-talet inte atergivna med samma
detaljrikedom.

Uppféljningsrapporten ger en dversiktlig bild av hur kompensationssttdet
forandrats och vilka delar som varit drivande. Den ska inte ses som en
komplett atergivning av kompensationsstodets utveckling och de beslut
som paverkat dess utformning. Avsikten &r inte att aterge regler eller
specifika stodnivaer for kompensationsstodet. For en mer utforlig
beskrivning hanvisar vi till Jordbruksverkets slutredovisning av
regeringsuppdraget! om att folja upp dagens utformning av det nationella
stddet till jordbruket i norra Sverige.

Ett huvudsyfte med kompensationsstodet i Sverige har varit att helt eller
delvis kompensera jordbruket i omraden med samre forutsattningar. Det ar
svart att gora denna beskrivning utan att beréra dven andra stod och
atgarder. Till exempel har det nationella stodet till jordbruket i norra Sverige
ett liknande syfte, och i de omraden som bada stéden kan sokas paverkas
sjalvklart effekten av detta. Aven andra stodformer méste ibland beskrivas
for att forsta varfor vissa atgarder inom kompensationsstodet inforts.

1 Regeringsbeslut N2019/02108/JL, 2019-06-05. Diarienummer hos Jordbruksverket:
3.4.17-10111/2019.
https://jordbruksverket.se/download/18.2a8c7e16171b9614582320f2/1588000967975/
Slutredovisning-oversyn-av-stodomradesindelning-for-nationella-stodet-och-
kompensationsstodet-i-norra-Sverige.pdf.
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Stddets utveckling

Kompensationsstddet i landsbygdsprogrammet 2014-2020 ar ett resultat
av manga ars policyutveckling och paverkan fran bade nationella intressen
och EU-kommissionens styrning. | Sverige inférdes en form av
kompensationsstod redan pa 1930-talet som ett fraktbidrag. Stodet har
sedan gatt igenom olika former och steg. | det har kapitlet beskriver vi de
stora dragen pa policyomradet for att ge en 6versiktlig bild av ett annars
relativt komplicerat och intrikat system av berdkningar och regler. Vi
beskriver dven viktiga faktorer som har paverkat stodets utveckling.

Fraktbidrag, finansieringsstdd och prisstod

Naturliga och andra produktionspaverkande begransningar i jordbruket har
alltid varit en del av vardagen for Sveriges lantbrukare. Omraden med
naturliga begransningar ar, enligt EU-kommissionen, arealer med
problematiska naturférhallanden som &r svarare att bruka pa ett effektivt
satt jamfort med andra omraden?. | manga fall har begréansningarna varit an
mer patagliga i norra Sverige med langa transportavstand, delvis annat
klimat och en annan jordman. Redan i borjan pa 1930-talet infordes darfor
ett fraktbidrag for fodersandningar i vissa omraden med langa
transportavstand.

Under 1940-talet infordes sedan ett extra mjolkpristillagg for norra Sverige.
Mijolkpristillagget skulle kompensera mjolkproducenterna for samre
produktionsforutsattningar till foljd av svarare klimatférhallanden och samre
jordman.

Under 1960-1980-talet fortsatte de politiska initiativen for att uppratthalla
jordbruk i Sveriges norra delar. Initiativen kom som ett resultat av att
mjolkproduktionen i Sverige minskade till en nivd som var mindre an vad
som ansags acceptabelt. For att undvika ytterligare negativ utveckling togs
beslut om att anvanda prisstdd for att forbattra mjolkproducenternas villkor.
Under perioden 1967-1977 fanns bade finansieringsstod och prisstod.
Finansieringsstddet var i huvudsak en lanegaranti som gavs till lantbrukare
i samband med att de etablerade sig men ocksa nar de behovde investera
eller rationalisera produktionen pa nagot vis. Prisstodet & andra sidan
syftade till att 6ka I6nsamheten for jordbruket i norra Sverige sa att den
nadde en niva som var jamférbar med den i mellersta Sverige. Ar 1971
gjordes prisstdédet om och gavs forst till mjolk, notkétt och flaskkétt men
kom fran 1973 aven att innefatta renkott. Finansierings- och prisstdden

2 Europeiska kommissionen. Omraden med naturliga begransningar.
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-
policy/income-support/additional-optional-schemes/anc_sv
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https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/income-support/additional-optional-schemes/anc_sv

omfattade hela Sverige, men forutsattningarna for att fa stod i norra Sverige
var nagot battre.

Efter att prisstodet infordes 1971 gjordes med aren ytterligare andringar,
1982 betalades det ut for mjolk, kott av notkreatur, far, getter, ren och gris.
Under denna period infordes aven ett stod for att prova ut grodsorter som
var speciellt lAmpade for norra Sverige, till exempel havre, korn och
vallvaxter.

En frAga som engagerat under manga av kompensationsstodets faser har
varit den omradesindelning som legat till grund for hur mycket stod lant-
brukare kunde fa. Omradet dar jordbruket fanns avgjorde alltsd nivan pa
stodet. For att berékna stodnivaerna anvandes en lénsamhetskalkyl som
for respektive omrade jamfordes med ett referensomrade. Kalkylerna utgick
fran skordarnas storlek och sattes i relation till det givna referensomradet.
Ju langre upp i landet produktionen skedde i relation till referensomradet,
desto storre var skillnaden och darmed skalen till att ha en hogre stodniva.

Utover skillnader i skorden togs ocksa hansyn till att byggnadskostnaderna
blev hégre norrut i landet, eftersom behovet av isolering 6kade. | varje lan
valdes ett typomrade ut som man gjorde berékningar pa. Sedan kunde ett
stodbelopp faststallas som utgjorde skillnaden mellan produktions-
kostnaderna i norra Sverige och i referensomradet. Under perioden fran
runt 1970 till 1980 var inflationstakten hdg, ofta mer &n 10 procent per ar,
vilket medforde att det statliga prisstodet korrigerades efter hand. | slutet av
1980-talet hade den arliga utgiften for prisstodet till norra Sverige okat till
cirka 1 miljard kronor, och "miljarden till Norrland” blev ett begrepp.

Djur- och arealstdd tar dver i slutet av 1980-talet

Synen pa hur jordbrukspolitiken borde bedrivas férandrades i slutet av
1980-talet. Sverige, som generellt ar for frihandel mellan lander, ville ligga i
framkant i de diskussioner som fordes i GATT (General Agreement of
Tariffs and Trade, idag WTO, World Trade Organization). Men efter hand
blev prisstdédet som fanns i Sverige mer och mer kontroversiellt, och det
blev svart att halla fast vid. | Sverige besl6t man i slutet av 1980-talet att
den generella "inflationskompensationen” inte langre skulle ges i form av
okat prisstod. | stallet borjade djur- och arealstod tillampas. Daremot sag
man da inte tillrackliga problem med att fortsatta att betala ut stodet till
norra Sverige i form av ett prisstod.

| samband med 1990 ars livsmedelspolitiska beslut lades politiken om,
vilket bland annat innebar att den interna marknadsregleringen skulle
avskaffas. Det betydde att det inte langre skulle vara mgjligt att avyttra
overskott genom exportsubventioner. Aktiva atgarder infordes for att
jordbruket skulle kunna stallas om till annat &n produktion av livsmedel.



Inte heller de livsmedelspolitiska besluten andrade hallningen i fragan om
stddet till jordbruket i norra Sverige. Politikerna var eniga om att det
behotvdes ett jordbruk i norra Sverige, vilket var tillréckligt for att systemet
inte skulle rubbas. "Miljarden till Norrland” stod darmed stadig.

EU-intradet ar 1995: delvis finansiering fran EU

Forhandlingarna om intradet i EU var intensiva under 1993 och 1994. Inom
EU tillampades sedan tidigare det som kallas for stdd till mindre gynnade
omraden (Less Favoured Areas, LFA-stodet). LFA-stodet finansierades
dels av EU, dels av respektive medlemsland. Stbdet gavs som ett bidrag
per djur till jordbruk i mindre gynnade omraden. For att kunna soka stodet
behovde lantbrukaren &ven ha ett jordbruk med en viss areal.

Intradet i EU innebar @ven det forsta aret med EU-finansierade jordbrukar-
stod i Sverige. Jordbruksverket konstaterade att den sa kallade "miljarden
till Norrland” som inférdes i slutet av 1980-talet inte pa langa vagar kunde
uppnas inom det nya regelverket. Miljarden till Norrland motsvarade nivan
pa den arliga utgift for pristillagget till norra Sverige som skulle kompensera
for naturliga och sarskilda begransningar i jordbruket samt for langa
transportavstand. Efter EU-intradet ansags miljarden till Norrland politiskt
nodvandig som lagstaniva for ett kompensationsstod till norra Sverige, for
att inte riskera en for snabb strukturomvandling i jordbruket i mindre
gynnade omraden. | forhandlingsarbetet med EU lyckades Sverige i
anslutningsfordraget darfor fa inskrivet att landet skulle kunna fortsatta att
betala ut ett nationellt finansierat pristillagg pa totalt drygt 300 miljoner
kronor. Men inte heller detta tillskott rackte for att komma upp i 1 miljard
kronor. Det var pa det sattet som vallodlingsstodet, som da hette
miljoersattning till 6ppet odlingslandskap, togs fram. Vallodlingsstodet
kopplades atminstone inledningsvis till djurhallining.

| och med intréadet i EU 1995 infordes &ven ett arealstdd for odling av i
forsta hand spannmal och oljevaxter. | Sverige hade Jordbruksverket inte
lyckats komma upp i en tillrackligt stor areal av jordbruksmark for att
utnyttja hela den sa kallade basarealen. Basarealen var den areal som
faststéllts som det genomsnittliga antalet hektar inom en region dar
jordbruksgrodor gick att odla, eller i tillampliga fall, som |ag i trada. For att
tradan skulle raknas skulle den ingé i ett offentligt finansierat program
under perioden 1989-1991. Basarealen utgjorde darmed en sorts grans for
hur stor areal som gick att fa stod for. Det innebar att Jordbruksverket sokte
efter en mojlighet att utnyttja hela det framférhandlade utrymmet.
Losningen blev att infora ett sa kallat ensilagestod, ett stod som kunde
jamstallas med majsodlingen i andra lander men som passade Sveriges
forhallanden.
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Tidigt 2000-tal: stodet blir ett renodlat arealstod

I milj6- och landsbygdsprogrammet 2000-2006 lades vissa formuleringar till
om malen med kompensationsstddet. Malen faststalldes i radets férordning
(EG) nr 1257/1999 och var att

o sakerstalla fortsatt markanvandning for jordbruksandamal och pa sa
séatt bidra till att bibehalla en livskraftig landsbygd

e bevara landskapet

e bevara och framja hallbara jordbruksmetoder som sarskilt beaktar krav
for skydd av miljon.

Genom férordningen andrades kompensationsstddet aven till att bli ett
renodlat arealstdd. | samband med det kom aven berakningar av vad som
kallas for arealfaktorn. Arealfaktorn bestamde den areal med vallodling och
betesmark som gick att fa stod for och uttrycker djurtatheten per hektar.
Mattet avgor hur mycket lantbrukaren som hdgst kan fa utbetalt givet
djurinnehavet. For att spegla odlingsforutsattningarna utformades
arealfaktorn sa att dess varde okade fran norr till séder. Utgangspunkten
var helt enkelt att en given areal kan producera mer foder ju lAngre séderut
i landet arealen finns. Dock kravde det svenska regelverket ett djurinnehav
for att fa kompensationsstdd for vallodling och betesmark. Det man alltsa
hade gjort var att vanda pa forutsattningarna. Tidigare var det mgjligt att fa
kompensationsstdd for djur endast i den utstrackning som foderareal fanns.

I milj6- och landsbygdsprogrammet 2000-2006 genomfordes ytterligare en
rad férandringar. For det forsta andrades EU:s finansieringsandel till att
omfatta 25 procent oavsett stodomrade. For det andra inférdes genom
radets forordning krav pa att "god jordbrukarsed” efterlevs, precis som for
miljoersattningarna. God jordbrukarsed lade fast minimikrav med h&nsyn till
miljokrav och landskapets bevarande. Liksom under den féregadende
programperioden slog radets forordning fast att kompensationsstodet skulle
betalas ut mellan en miniminiva och en maximiniva.

En sista forandring var att tillampningen av det svenska regelverket
avskaffade hallandeperioden for nétkreatur. Hallandeperiod var en i forvag
specificerad period efter det att ansokan lamnats in da lantbrukaren var
tvungen att ha det antal djur som de angett i ansokan. | det har fallet
avsags notkreatur. | stallet for att tillampa en hallandeperiod infordes tre
rakningstillfallen under ansokningsaret.

2003 ars reform: produktionskrav tas bort

Ar 2003 beslutade EU om en genomgripande férandring inom
jordbrukarstod (pelare 1): att ta bort kravet pa att lantbrukare skulle ha en
viss produktion for att fa stod. Forandringen var énskad fran flera hall och
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framholls av olika falanger inom WTO. Man menade att stédet i stallet
borde knytas till innehav av jordbruksmark som skéts enligt vissa
minimikrav. Utfallet av reformen blev att de tidigare tillampade stéden skulle
frikopplas fran produktionskrav och skétas enligt minimikraven. Men for att
underlatta en uppgorelse kvarstod vissa mojligheter till kopplade stéd.
Sverige valde att fortsatta tillampa det sa kallade handjursbidraget som
betalades ut som ett belopp per slaktat handjur av nétkreatur.

Det fanns tva satt for EU:s medlemslander att inféra 2003 ars reform. Det
ena var att jordbruksforetagen aven i fortsattningen skulle fa de belopp de
fatt under en viss tidigare period. Beloppen uttryckt per hektar blev darfor
olika for varje foretag Resultatet blev att i de lander som utnyttjade denna
majlighet fullt ut blev manga féretag med en stor andel av arealerna helt
utan stod. Det berodde pa att dessa foretag tidigare inte hade haft rétt il
stodet och alltsa inte heller fick det nu. Det andra séttet att infora reformen
var att fordela ett lika hogt belopp for alla arealer inom en region oavsett
om foretaget haft ratt till stdd tidigare. Den stora féréandringen jamfért med
tidigare stod var att det gick att fa stod for betesmark och all vallodling. For
bada mojligheterna kravdes sa kallade stodratter som gavs ett specifikt
varde, delvis som en forsakran om att den totala arealen som gick att fa
stod for inte skulle 6ka.

| Sverige valdes en hybrid av de tva séatten att inféra reformen. Det
medfdrde dels att det fanns ett grundbelopp som var gemensamt for hela
omradet (omradena 1-5), dels att féretag med djur, sockerbetsodling och
starkelsepotatisodling fick behalla delar av det bidrag de fatt tidigare. |
verkligheten innebar det att stodratternas varde kunde variera kraftigt, fran
cirka 125 euro per hektar upp till 1 000 euro per hektar. De hdga beloppen
visade sig vara relativt ovanliga.

Medlemslanderna kunde vélja ar 2005, 2006 eller 2007 som startar for
reformen. Inget land valde 2007, och lika manga valde att infora reformen
2005 som 2006. Sverige valde 2005 som startar.

2007-2013: EU finansierar mer av stodet

Jamfort med den féregdende programperioden innebar perioden
2007-2013 inga omfattande férandringar vad galler mal och utformning av
kompensationsstodet, enligt radets forordning (EG 1698/2005). Dock
hojdes EU:s finansieringsandel for alla stédomraden fran 25 till procent
46,7 procent.

| det svenska landsbygdsprogrammet 2007—2013 gjordes &ven vissa
forandringar. Exempelvis inférdes sa kallade tvarvillkor som maste
efterlevas for att fa fullt kompensationsstod. Genom att folja tvarvillkoren
bidrar lantbrukaren till att bevara jordbruksmark i gott skick, forbattra den
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yttre miljon for manniskor och djur, minska smittspridning och fa sakrare
livsmedel. Vissa undantag fran tvarvillkoren gjordes dock. Till exempel gavs
stod aven till lantbrukare som tog emot alderspension, sjukersattning eller
aktivitetsersattning.
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Kompensationsstddet 2014—-2020

Under det forsta aret i landsbygdsprogrammet 2014-2020 gjordes inga
andringar i kompensationsstddet, utan de regler som gallde under 2013
fortsatte att gélla under 2014. Forst under 2015 kom nya regler, som sedan
folides av a&nnu mer omfattande regelandringar 2016. | det har kapitlet ger
vi en @verblick dver hur kompensationsstodet ar utformat for program-
perioden och landsbygdsprogrammet 2014—-2020.

Kompensationsstddet i landsbygdsprogrammet 2014-2020 ges per hektar
och baseras dels pa var i landet (inom vilket stddomrade) jordbruket finns,
dels pa vilken typ av jordbruk som lantbrukaren soker stod for.
Jordbrukstypen avgoérs av omfattningen av grovfodergrodor, storleken pa
djurinnehav och odlingen av vaxtodlingsgrodor. De jordbruksféretag som
odlar grovfodergrodor far stod baserat pa foretagets djurtathet och i vilket
stodomrade foretaget finns. Djurtatheten beréaknas genom foretagets antal
djurenheter delat med arealen grovfoder.

Fem av sex jordbrukstyper kan fa stod

| systemet med att klassa jordbruket i olika typer finns fem jordbrukstyper
med olika produktionsinriktningar som ger rétt till stéd. Tre typer av jordbruk
sarskilier kompensationsbehovet for grovfodergrodor utifran djurtathet. En
fiarde typ galler for vaxtodlingsgroda utan nagon djurkoppling, och en femte
typ for extensiva grodor med mycket 1ag eller ingen djurkoppling. Det finns
ocksa en sjatte typ som inte har nagon produktion och darmed inte gar att
fa stod for.

De tre produktionsinriktningar for foretag med djurhallning och
grovfodergrédor som Sverige kunde identifiera i forhandlingarna med
EU-kommissionen delas in pa foljande satt:

e Typ 1 ar hogproducerande foretag med djurhalining, dar det mesta av
grovfodret odlas pa akermark.

e Typ 2 ar foretag dar djuren betar pa naturbetesmark och grovfoder
odlas pa akermark.

e Typ 3 ar foretag med i huvudsak extensiva betesmarker.

Typ, 1, 2 och 3 baseras pa areal grovfodergroda och djurtatheten pa denna
areal. De djurslag som ingar i berakningen av djurtathet ar notkreatur,
tackor och getter.

De tre andra jordbrukstyperna har liten eller ingen djurkoppling och delas in
pa foljande satt:
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e Typ 4 ar foretag med vaxtodlingsgrodor, exempelvis spannmalsgrodor
som havre och majs eller oljevéxter som hostraps.

e Typ 5 ar foretag med extensiva grodor som grongodsling och
energigras och ingen eller I&g djurkoppling.

e Typ 6 ar icke-producerande jordbruk.

Grovfoderareal och djurtathet (typ 1, 2, 3)

Jordbrukstyperna 1, 2, 3 och 5 baseras pa foretagets areal med grovfoder
och pa djurinnehavet i férhallande till denna areal. Grovfodergrédor ar
grodor som betas eller anvands till grovfoder/ensileras. Foljande grédor
réknas som grovfodergrddor (se ansokningssystemets grodkodsbeteckning
inom parentes):

¢ blandningar av baljvaxter eller kléver till grovfoder/ensilage (grédkod
6)

o foderbetor (grodkod 48)

e slatter och betesvall pa akermark med en vallgréda som inte &r
godkand fér miljoersattning eller ersattningar for ekologisk
produktion (grodkod 49)

e slatter och betesvall pa dkermark (grodkod 50)
e betesmark — ej aker (grodkod 52)
e slatterang — ej aker (grodkod 53)

o fabodbete som ger ratt till gardsstod och kompensationsstod
(grédkod 61)

e gronfoder (grodkod 80).

Som grovfoderareal réknas all jordbruksmark som gar att fa gardsstod for
dar det odlas vallgrédor, gronfoder, foderbetor samt betesmarker och
slatterangar. Specialklasserna i betesmarker som inte ger ratt till gardsstod
réknas darfor inte heller som grovfodergrédor.

Grovfodergrodor pa dkermark ska skotas varje ar genom att sla av grodan
och fora bort skorden eller lata djur beta motsvarande en vallskord.
Grovfodergroda pa betesmark och slatterang ska skétas genom att marken
betas eller slas av. Vid slatter ska skorden foras bort.

Extensiva grodor, till exempel grongddsling eller energigras, réknas alltid
som jordbruk av typ 5 och far inte anvandas som grovfoder. For
grongodsling, rorflen, energigras eller vallgréda som anvands for
energiandamal och vallgréda som levereras till fodertork behdver
lantbrukaren vid faltkontroll redovisa hur grédan anvands.
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Djurtatheten bestammer jordbrukstypen

Det som avgor om ett foretag tillhér jordbrukstypen 1, 2, 3 eller 5 &r
djurtatheten, det vill sdga antalet djurenheter i forhallande till arealen med
grovfoder. Mer specifikt ar djurtatheten ett varde som visar antalet
djurenheter som ett foretag haller och foder per hektar grovfoderareal (se
figur 1).

antalet djurenheter

Djurtithet =
jurtathe areal med grovfodergrédor

Figur 1 Berakning av djurtatheten.

Till skillnad mot vad som gallde i tidigare perioder av landsbygds-
programmet ingar hela foretagets areal med grovfoder i beréakningen av
djurtathet. Alltsa raknar man aven med grovfoder pa mark som ligger
utanfér omradesindelningen for kompensationsstodet.

Typ 5 ar foretag med extensiva grédor och har ingen eller liten
djurkoppling. Extensiva grodor &r exempelvis energigras (grodkod 63),
skyddszon mot vattendrag (groédkod 77) och grongddsling (grédkod 81).

Djurenhet ar det varde i foderbehov som en individ av djurslaget har i
forhallande till en mjolkko. En djurenhet motsvarar 1,67 nétkreatur som ar
max 2 ar eller 6,67 far eller getter. Djurslagen som ingar i berakningen av
djurtatheten ar notkreatur, tacka och get av honkon. | tabell 1 visas
djurenheterna for de olika djurslagen.

Tabell 1 Olika djurslag och motsvarande antal djurenheter.

Djurslag Antal djurenheter

Notkreatur som &r aldre an 2 ar 1,0
Ungnét (6 manader till 2 &r) 0,6
Get av honkon 0,15
Tacka 0,15

Troskeln for vilken djurtathet som innebar en viss jordbrukstyp varierar
mellan olika stodomraden. Ett foretags djurtathet avgors alltsa aven av i
vilket stodomrade jordbruksforetaget finns. Det innebar att tva foretag med
samma djurtathet alltsa kan anses ha olika jordbrukstyper om de befinner
sig i olika stodomraden.

Om foretaget har mark i olika stodomraden med olika troskelvarden for
djurtathet galler de troskelvarden dar brukningscentrum &r belaget.
Brukningscentrum &r vanligtvis en bostadsbyggnad (ett smahus) som &r
inrattat for permanentboende och som har en godtagbar bostadsstandard.
Om det endast finns ett smahus pa lantbruksenheten, anses det

utgdra brukningscentrum. Ett smahus kan vara en fristaende villa, radhus,
kedjehus eller ett parhus. Alla rdknas som smahus.
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| samband med omnamningen av smahus forekommer aven
smahusenheter. | det sammanhanget ar en smahusenhet en byggnad med
en eller tva bostader. En smahusenhet skulle aven kunna vara obebyggd
tomtmark avsedd for att bebyggas med smahus.

| de fall som brukningscentrum ligger utanfor stédomradena géller
troskelvardena enligt omrade 6-12. Om féretaget har farre an 0,1
djurenheter per hektar eller saknar djur (notkreatur, tackor eller getter av
honkon), klassas grovfodergrodorna som jordbruk av typ 5.

Tabell 2 Djurtéathet (antal djurenheter per hektar) for olika jordbrukstyper.

Omrade Typ 1 Typ 2 Typ 3 Typ 5
1-5 20,65 <0,65-0,3 <0,3-0,1 <0,1
6-12 =1,0 <1,0-04 <0,4-0,1 <0,1

Mark som man inte kan fa gardsstod for (till exempel alvarbete, skogsbete
och fabodbete) ingar inte i berakningen av djurtatheten. Det innebéar att
sadan mark varken ger ratt till gardsstod eller kompensationsstod.

Godkanda djurslag

Godkanda djurslag inom kompensationsstddet ar som under tidigare
programperioder nétkreatur, tacka och get (honkon). Aven
omréakningsfaktorerna fran antal till djurenheter (de) &ar oférandrade. Infor
programperioden diskuterades det om faktorn for tackor skulle hojas fran
0,15 till 0,2 djurenheter per djur, utifran den foderareal som behovs per
djur. Kalkylen for stodet visade dock att det skulle uppsta en risk for
overkompensation av farbesattningar jamfort med notbesattningar.
Samtidigt ansags tackorna, med sina 0,15 djurenheter, inte vara
underfinansierade inom ersattningarna for ekologisk produktion. Faktorn
andrades darfor inte.

Sverige valde att inte inkludera andra djurslag i kompensationsstodet, aven
om det ar mojligt enligt EMU-regelverket och forekommer i vissa av EU:s
medlemslander. EU-kommissionen kravde ursprungligen att alla typer av
betesdijur skulle inga. Det ar dock mojligt att begransa sig till de
djurkategorier som namns i bilaga 2 i kommissionens genomférande-
forordning (EU) nr 808/2014. Enligt kommissionen ar det &ven mgjligt att
utesluta djurslag som inte har merkostnader och inkomstbortfall féranledda
av naturliga begréansningar i jordbruksproduktionen och djurslag dar det inte
handlar om jordbruksproduktion.

Uppgifter om innehavet av nétkreatur hamtas fran Jordbruksverkets
notkreatursregister CDB foér de produktionsplatshummer som lantbrukaren
anger i sin ansokan om stod. Berakningsperioden stracker sig fran och med
den 1 augusti aret innan till och med den 31 juli det aret anstkan galler.
Antalet tackor och getter anges direkt i anstkan och ska hallas under en
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period p& 60 dagar. Djuren ska vara korrekt markta, och notkreaturen ska
aven ha rapporterats till CDB i tid for att raknas med i stodet. Nagon
sanktion i Jordbruksverkets register 6ver arealbaserade stod (IAKS) finns
inte for felaktigt redovisade djur eller djur med markningsfel. Men stbdets
storlek kan paverkas genom att sddana djur inte raknas med i berakningen
av djurtatheten.

Under perioden 2015-2018 fanns krav pa att djuret skulle rapporteras
felfritt under hela rakningsperioden for att raknas med i djurtathets-
berakningen, &ven om djuret varit hos en tidigare agare. Ett fel orsakat av
séljaren kunde darmed péverka stodet for den som kopte djuret. Ar 2019
andrades reglerna (aven retroaktivt) s att eventuella fel i rapporteringen
bara paverkar stodet om felen har gjorts av den som soker stod.

Sa ar kraven pa djurtathet satta

Djurtathetskraven som avgor vilken jordbrukstyp foretagets grovfoder-
produktion tillhor &r satta utifrdn berakningar pa medelvarden av djurtathet
for foretagen med respektive jordbrukstyp i varje stodomrade. For typ 1
beraknas kravet pa djurtathet som 70 procent av medelvardet pa djurtathet
for foretag inom stédomradet som odlar alla grovfodergrodor pa akermark.
For typ 2 ar kravet pa djurtathet 40 procent av medeltalet pa djurtathet for
foretag inom stodomradet som har betesmarker och odlar grovfoder pa
akermark. Typ 3 ar foretag som hamnar under kravet pa djurtathet som
galler for typ 2 men som har en djurtathet pa minst 0,1 djurenheter per
hektar. Typ 5 ar féretag med extensiva grédor men som saknar eller har
begransad djurhallning. Inom ett féretag kan djurhallningen med dess
grovfoderproduktion enligt detta system endast tillhéra en typ av jordbruk
av typen 1, 2 eller 3 (eller 5 for foretag med mycket 18g djurtathet). Ovrig
markanvandning i samma foretag tillhér dock andra typer. Alla 6vriga
vaxtodlingsgrodor tillhor typ 4, och extensiva grodor som inte anvands som
foder tillhér typ 5.

Djurtathetskraven, och darmed trosklarna mellan de olika typjordbruken, ar
satta utifran medelvarden for jordbruk i varje stodomrade. Det medfor att
det i olika delar av landet finns olika krav pa djurtathet for att klassas som
en viss typ. Kraven pa djurtathet som skulle uppfyllas for olika typer ar 2015
framgar i tabell 3.
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Tabell 3 Djurtathet (antal de/ha) for olika typer av jordbruk for ar 2015.

Stédomrade 2015 Typ 1 Typ 2 Typ 3 Typ 5
1, 2:a, 2:b, 3, 4:a 20,65 <0,65-0,3 <0,3-0,1 <0,1
4:b >0,8 <0,8-0,4 <04-0,1 <0,1
5:a, 5:b 20,9 <0,9-04 <0,4-0,1 <01
5:c, 5:d, 9:a, 9:b 21,0 <1,0-0,4 <0,4-0,1 <011

Alla forandringar av stédomradesindelningen kan paverka dessa
medelvarden och andrar darfor trosklarna. Nar stodomradena delades in pa
nytt infér ar 2016 for att félja EU-kommissionens krav pa objektiva kriterier
paverkades aven djurtathetskraven for nagra omraden, och trosklarna blev
darmed enhetligare (se tabell 4).

Tabell 4 Djurtathet for olika typer av jordbruk for ar 2016.

Stodomrade fr.o.m. 2016 Typ 1 Typ 2 Typ 3 Typ 5
1-5 = 0,65 <0,65-0,3 <0,3-0,1 <0,1
6-12 =210 <1,0-0,4 <0,4-0,1 <0,1

Dessa varden har tolkats som tréskelvarden som minst skulle uppnas.
Darfor skedde inte ndgon avrundning av djurtatheten nar typen av jordbruk
definierades. Efter att detta blev starkt ifrdgasatt andrade Jordbruksverket
berakningssattet under ar 2019, sa att djurtatheten avrundas enligt vanliga
avrundningsregler innan typen bestams.

Vilken areal ska inga i berakningen av djurtéathet?

Foretagets hela areal med grovfodergrédor ingar i berakningen av
foretagets djurtathet. Lantbrukaren far saledes inte utesluta mark ur sin
ansokan om stdd dar vaxtligheten anvands som grovfoder. Det galler bade
betesmark och vall. Aven den areal grovfodergroda foretaget har utanfor
omradesindelningen for kompensationsstodet ingar i berékningen av
foretagets djurtathet. Dock far man inget stod for den marken.

Den enda groda som kan undantas fran att inga i arealen grovfoder nar
djurtatheten beraknas ar vall som inte betas eller slds nagon gang under
aret. Lantbrukaren upplyser om sadan vall i sin ansékan om stod under
ovriga upplysningar.

Vaxtodlingsgrodor (typ 4)

Jordbruksforetag av typ 4 odlar vaxtodlingsgrodor, till exempel spannmal
och oljevaxter. Foretagen har inga djur. For att fa kompensationsstod for att
odla vaxtodlingsgrodor ska de odlas med sikte pa god skord och for det
andamal som anges i anstkan om stod. Exempelvis ska en gréda som
anmals som spannmal troskas, medan spannmal som anmals som
gronfoder &r en grovfodergréda som ska ensileras.
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Reglerna for att fa stod for vaxtodlingsgrodor varierar beroende pa vilken
groda som odlas. Vallgras och vallbaljvaxter ar grovfodergrodor och far
ingd som insadd i en vaxtodlingsgroda. Daremot réknas odling av grasfro
eller kloverfré som véaxtodlingsgrodor. Som véxtodlingsgroda raknas aven
energiskog (salix, poppel och hybridasp) pa dkermark. Salix ska skordas
minst vart tionde &r, medan poppel och hybridasp ska skérdas minst vart
tjugonde ar. For skyddszoner med miljcersattning far grodan anvandas till
foder under férutsattning att villkoren for miljoersattningen foljs.

Extensiva grodor (typ 5)

| stodomrade 1-5 kan jordbruksforetag f& kompensationsstod for extensiva
grodor, till exempel gréngddsling och energigras. Extensiva grodor ska
skordas en gang per kalenderar, med undantag for grongodsling och
skyddszoner. Med extensiva grodor menas grodor som skots med sma
insatser av jordbearbetning (skétsel), vaxtnaring och/eller
vaxtskyddsatgarder.

Jordbruk som odlar extensiva grodor raknas till jordbruk av typ 5 och har
liten eller ingen djurkoppling. De extensiva grodorna ingar inte i
berékningen av djurtatheten. Stodet ges for det ar som grédan skordas.
Energigras anmals darfor som extensiv groda det ar det skdrdas och darfor
inte nodvandigtvis det ar det sas.

Villkor for kompensationsstodet

| jAmforelse med tidigare programperioder finns det i landsbygds-
programmet 2014—-2020 inte langre nagot flerarigt atagande inom
kompensationsstddet. Villkoren som stélls ska i stéllet uppfyllas under det
ar som lantbrukaren soker stodet.For att f& kompensationsstod maste
lantbrukaren

e bruka minst 4 hektar jordbruksmark inom stédomrade 1-12

e ha enskilda jordbruksskiften som uppgar till minst 0,1 hektar

e sa alla grodor senast den 30 juni

e skota marken enligt reglerna for gardsstodet

e se till att den mark som stddansdkan avser senast den 31 oktober
betas, odlas, putsas, slas av eller jordbearbetas

o folja tvarvillkoren.

For att fa kompensationsstod behover lantbrukaren ha minst 4 hektar
jordbruksmark i det stodomrade jordbruket finns i enligt omrades-
indelningen for kompensationssttdet (10 kap. SFS 2015:406). Marken ska
vara jordbruksareal, vilket innebar att marken ska uppfylla kraven pa att
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kunna fa gardsstod. Sa kallade "miljoblock” som inte kan fa gardsstod (t.ex.
alvar- och skogsbete) ingar darfor inte heller langre i kompensationsstodet.

Under perioden 2015-2017 fanns dessutom krav pa att vara aktiv
lantbrukare enligt artikel 9 Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 1307/2013. Detta krav togs dock bort ar 2018.

Ytterligare skotselvillkor

Utover de villkor som galler for att fa kompensationsstod oavsett
jordbrukstyp behdver lantbrukaren aven folja skotselvillkor. Skotselvillkoren
har tva olika syften. Vissa villkor finns for att sakerstalla att stodet gar till en
aktiv odling av grédor som har kompensationsbehov. | detta ingar till
exempel villkor om att grovfodergrodan ska betas, skordas eller att
vaxtodlingsgrodor ska odlas med sikte pa god skord.

De andra skotselvillkoren reglerar den éverlappning som finns naturligt
mellan vaxtodlingsgrodor, grovfodergrodor och extensiva grodor. Dessa
villkor finns pa grund av den nya stodkonstruktionen dar djurtatheten styr
typen av jordbruk och darmed stédnivan for foretagets hela grovfoderareal.
Avsikten &r att villkoren ska forhindra vissa former av stddoptimering.
Villkoren reglerar till exempel att grovfodergrodor inte far troskas, att
extensiva grodor inte far anvandas som foder och att spannmal ska odlas
till minst full axgang.

Om nagot av villkoren som reglerar 6verlappning inte féljs blir
konsekvensen, i stéllet for ett villkorsavdrag, att arealen réknas som
grovfodergrdda. Detta sanker foretagets djurtathet och kan paverka vilken
typ av jordbruk ett foretag tillnor. | sa fall sanks stodnivan for hela
foretagets areal med grovfodergrédor.

Syftet med kompensationssttdet ar inte att ersatta kostnader for att
uppfylla skotselvillkoren. | stallet &r det merkostnaden orsakad av
naturbetingade svarigheter som lantbrukaren far erséttning for.
Skotselvillkoren for kompensationsstodet regleras i Jordbruksverkets
foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2015:25) om miljdersattningar,
ersattningar for ekologisk produktion, kompensationsstdd och
djurvélfardsersattningar.

Avdrag vid avvikelser i arealbaserade st6d

For de fall dar lantbrukare fick stod for mer areal &n de hade ratt till
utformades ett "gula-kortet-system” som skulle gélla fran 1 augusti 2016
och galla alla beslut som togs darefter oavsett stodar. Men vid regelverkets
och systemets inférande fanns inte funktionaliteten utbyggd i it-stodet, och
det var darfor inte mojligt att besluta om slututbetalning med avdrag for
arealavvikelse i kompensationsstodet. | stdllet gallde de nya berékningarna
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alla arenden fran och med stodaret 2015. Systemet skulle hantera avdrag
for arealavvikelse och tillampades enligt artikel 19a i kommissionens
delegerade forordning (EU) 640/2014. Regelverket innebar att det skulle
goras avdrag i stddet i de fall den deklarerade arealen visade sig avvika
fran den areal som det gick att fa stod for.

Stod i 6vergadngen mellan tva satt att avgransa
sarskilda omraden

| landsbygdsprogrammet 2014—-2020 &ndrades den avgransning som
ringade in omraden med vasentliga naturliga begransningar, sa kallade
Less Favoured Areas (LFA). | stéallet gick man oOver till en ny indelning,
Areas of Natural Constraints (ANC). Foérandringen gjorde att vissa omraden
som tidigare ingick i LFA-avgransningen inte fick nagon liknande klassning i
den nya ANC-avgransningen.

De jordbruksforetag som framst berdrdes av den nya avgransningen lag i
stddomrade 5a och 5b. De fick majlighet att soka ett sarskilt
dvergangsstod, som var en del av kompensationsstodet. De tidigare
reglerna for djurfaktor, arealberéakning och grédor som idag ger ratt till stod
fortsatter att galla s& som de var utformade for kompensationsstodet.
Djurfaktorn for omradet ar 1,3 djurenheter per hektar. Regler for
skotselvillkor och arealavvikelse géller enligt nya regelverket.

Overgéangsstodet infordes enligt en nedtrappningsmodell for att helt
upphora efter ar 2018. Nedtrappningen skedde under fyra ar. Under 2015
gavs fortfarande 80 procent stod, for att 2016 minska till 70 procent av den
tidigare stodnivan. Under 2017 minskades nivan ytterligare till 50 procent,
och innan dvergangsstodet fasades ut 2018 gavs 20 procent av den
tidigare stodnivan, dock som lagst 210 kronor per hektar. Nedtrappning till
halva beloppet skedde pa samma séatt som for kompensationsstodet for
den areal som tversteg 90 hektar.

Overgangsstodet infordes i enlighet med artikel 5 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1305/2013. Nationellt regleras dvergangsstodet i
punkt 6 i 6vergangsbestammelser i forordning (SFS) 2015:406 om stod for
landsbygdsutvecklingsatgarder och i 13 § 12 kap. SJVFS 2015:25.
Overgangsomradet betecknades ar 2015 som omrade 10:a (se figur 5, sida
32) och som omrade 14 aren 2016-2019 (se figur 6, sida 33).

Forhandlingar infor landsbygdsprogrammet 2014-
2020

| den nya jordbrukspolitiken fran och med ar 2014 regleras mojligheten till
att utforma ett kompensationsstod i artikel 31 och artikel 32 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1305/2013. Artikel 31
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reglerar den stédtekniska utformningen och stédvillkoren och har varit
foremal for forhandlingar med EU-kommissionen.

Stodnivaer utifran kompensationsbehov for 6kad effektivitet
For att fa ett effektivare stod var Sveriges inriktning att stodet skulle riktas
till de féretag som har stérst kompensationsbehov. Regelverket for
kompensationsstodet medgav endast mgjligheter till att bestamma olika
stodnivaer for alla grodor och att ge betalt utan djurkoppling. For Sveriges
del skulle det dock inte ha varit en bra losning eftersom omradet med
kompensationsstod domineras av foretag med djurhallning, stora
vallarealer och permanenta grasmarker, men ocksa mycket mark som inte
langre brukas aktivt.

Sveriges utgangspunkt i forhandlingarna med EU-kommissionen var darfor
att forsoka ha kvar nagon form av djurkoppling i stodet. For Sveriges del
utgor inte brukad groda nagon bra indikator pa kompensationsbehovet.
Skotseln och framfor allt anvandningen av grédan ar battre grund for
sadana indikatorer. For foretag med grovfoderatande djur speglas
kompensationsbehovet darfér av genom djurinnehavet an av den odlade
grédan. Genom att férhindra éverkompensation fér mindre intensivt
brukade arealer skulle det aven kunna vara mgjligt att halla paverkan pa
mark- och arrendepriser pa en lag niva.

Enligt artikel 31.1 i forordning (EU) nr 1305/2013 far stodnivan
differentieras, och da far medlemslandet ta hansyn till hur olika
verksamheter paverkas av begransningarna. EU-kommissionens
utgangspunkt var att det fick finnas trosklar i ersattningsnivaerna for att
kunna ha olika belopp for areal med respektive areal utan djur. Sverige ville
dock ha ett mer differentierat stod utifran produktionsinriktningar for att
battre kunna rikta stodet mot féretagen med stérst kompensationsbehov.
Genom att definiera olika produktionsinriktningar kunde Sverige vid
forhandlingarna med EU-kommissionen i stallet f& medgivande for ett
system som innehdll flera jordbrukstyper (se avsnittet Fem av sex
jordbrukstyper kan fa stod). Systemet beskrivs aven i
landsbygdsprogrammet och férordning (SFS) 2015:406 om stdd for
landsbygdsutvecklingsatgarder.

Forandringar av inkomstodet for perioden 2014-2020

En annan stor fraga infor inférandet av landsbygdsprogrammet 2014-2020
var i vilken man stodrattsvardena borde utjamnas. En utjamning av
stodrattsvardena innebar tva nya typer av férdelning. For det forsta
fordelades de tillaggsbelopp som framst mjolk- och notkottsproducenter fatt
pa alla arealer. For det andra omférdelades hogre grundbelopp i de bordiga
delarna av landet till skogsbygderna och norra Sverige. Sverige valde att
jamna ut stodbeloppen helt under en dévergangsperiod fram till och med ar
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2019. Generellt sett innebar denna utjamning att belopp flyttades fran
omrade 1 och i viss man aven fran omrade 2 till omrade 5. Med andra ord
forstarktes jordbruket i skogsbygder och i norra Sverige. Sverige utnyttjade
dessutom mojligheten att ater infora kopplade stod. Cirka 13 procent av
budgeten for gardsstodet ges idag som ett kopplat stod till alla notkreatur
som &r aldre an 1 &r. For notkreatur som far fullt stod ger det cirka 800
kronor per ar (ett djur som slaktas efter 18 manader far halva beloppet).

Den reform som genomfordes fran ar 2015 inneholl aven ett sa kallat
forgroningsstod med bland annat krav pa flera grodor och areal i trada. For
skogsbygderna férhandlade Sverige igenom en Idsning som innebar
avsevarda lattnader for att kunna komma i fraga for forgroningsstodet, det
sa kallade skogsundantaget. Gardar med liten areal undantogs fran
forgroningsreglerna liksom foretag med ekologisk produktion.
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Stodomradesindelning

Utover jordbrukstyp avgors kompensationsstddet av var jordbruksmarken
ligger, alltsd inom vilket stédomrade jordbruket finns. Stodomrades-
indelningen inférdes i samband med att prisstodet reformerades ar 1971.
Redan da var gransdragningsfragorna omdiskuterade. Sedan dess har
indelningen forandrats flera ganger. | landsbygdsprogrammet 2014-2020
finns 13 omraden, och av dessa gar det att fa kompensationsstod i 12
omraden. | det har avsnittet beskriver vi hur indelningen av stodomraden
har utvecklats under de senaste decennierna.

En forsta indelning pa 1970-talet

Med stédomradesindelningen som beslutades av 1971 ars riksdag fick fyra
omraden i norra Sverige ett extra statligt finansierat pristillagg for i forsta
hand mjolk. Omradesindelningen gjordes genom att dela in norra Sverige i
fyra delar utifran en lonsamhetskalkyl som jamforde respektive omrade
med ett referensomrade. Figur 2 visar omradesindelningen for prisstod till
mjolk till vénster och prisstdd till kétt, flask och modersuggor till héger.

Figur 2 Indelning i stodomraden for prisstod till mjolk till vanster och prisstod till kétt, flask
och modersuggor till hoger ar 1971.
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| och med inforandet av stédomradesindelningen under 1970-talet uppstod
ett sarskilt problem som gallde slaktdjur. Det fanns risk for att djuren fore
slakt flyttades till ett omrade med gynnsammare stod. Ett alternativ for att
l6sa problemet var att tillampa slakteriféreningarnas omradesindelning,
men det ar oklart om det gjordes eftersom kalkylerna inte ar publicerade.
De omradesindelningar som i slutanden gallde tycks heller inte ha
inkluderat slakteriféreningarnas omradesindelning i kalkylerna.

Indelningen sags Over tva ganger under 1980-talet

Tva ganger har omradesindelningen setts 6ver utan att forslagen tratt i
kraft. Den forsta gangen var 1982 da en parlamentarisk kommitté lamnade
forslag till hur prisstédets och det regionala rationaliseringsstddet skulle
utformas.® Enligt kommittén skulle prisstodet justeras arligen mot bakgrund
av kostnadsutvecklingen, som skulle matas med ett produktionsmedels-
prisindex (PM-index). Den andra gangen indelningen sags 6ver var 1989,
da Jordbruksnamnden ville tillampa skordeskadeomradena som grund for
stoédomradesindelningen. Vinnarna var alltsd manga med sma belopp och
forlorarna f& med stora belopp. Bada forslagen till Andringar drogs dock
tillbaka och genomférdes aldrig. Den ursprungliga indelningen kvarstod.

Det kommittén upptackte 1982 nar den sag over den omradesindelning
som tillampades var att indelningen inte var helt &ndamalsenlig for att
korrigera kostnadsskillnader mellan norra och mellersta Sverige. Darfor
valde kommittén att redovisa en ny indelning fér saval mjélk som
modersuggor. Ovriga produktionsgrenar togs inte med i denna
sammanstalining. Berakningar gjordes for 2—4 typomraden i varje lan samt
for ett referensomréde i vardera Skaraborgs 1an och Orebro lan. For varje
typomrade och de bada referensomradena i mellersta Sverige beraknades
skillnaden i produktionskostnad for

e prisniva pa férnédenheter med mera
e byggnadskostnader

e arbetsforbrukningstal (beroende pé arronderingsférhallanden och
stallperiodens langd)

e avkastning i vaxtodlingen och darmed sammanhéngande kostnader for
till exempel maskinkostnader

e markréntan (som sénker skillnaden).

Mjolkproduktionen ansags ha avgorande betydelse for jordbruket i norra
Sverige. Darfor ansags aven prisstodet till mjclkproduktionen behéva
tillmatas stor betydelse. Kommittén menade att utformningen av stodet till
mjolkproduktionen borde grundas pa den konstaterade kostnadsskillnaden,

% Ds Jo 1982:7 Statligt stod till jordbruket i norra Sverige.
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mjolkproduktionens utveckling under 1970-talet samt andra stédformers
kostnadsséankande effekt.

Enligt kommittén skulle prisstédet varje ar justeras mot bakgrund av
kostnadsutvecklingen. Utvecklingen skulle métas med ett produktions-
medelsprisindex (PM-index). Kommittén féreslog &ven att man borde
kontrollera utvecklingen av kostnadsskillnaden mellan norra och mellersta
Sverige med nagra ars mellanrum. | slutdndan valdes den har indelningen
bort och den tidigare indelningen fick vara kvar. Figur 3 visar den
foreslagna indelningen for prisstod till mjolk till vénster och prisstod till kott,
flask och modersuggor till hdger.

Figur 3 Foreslagen stodomradesindelning for prisstod till mjolk och koétt, flask och
modersuggor. Stédomradesindelningen for prisstod till mjolk visas i den vanstra kartan och i
den hogra visas stodomradesindelning for prisstod till kott, flask och modersuggor.

Den andra gangen stodomradesindelningen sags éver var 1989, da
Jordbruksnamnden analyserade om det gick att anvanda
skordeskadeomradena som grund for stddomradesindelningen. Analysen
genomférdes eftersom det inte gick att verifiera hur den tidigare anvéanda
stodomradesindelningen hade gjorts och vilket statistiskt underlag som
anvants. Sammanfattningsvis visade resultaten att de som skulle fa sankt
stod var forhallandevis fa i forhallande till de som skulle f& hojt stod vid en
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oférandrad total stoédniva. Vinnarna var alltsd manga med sma belopp och
forlorarna f& med stora belopp. Inte heller denna féreslagna andring
genomfordes.

EU-intradet 1995

Nar Sverige gick med i EU 1995 inférdes formellt det som idag kallas
kompensationsstod. Forst och framst lades de grundlaggande méalen med
stodet fram. Malen var att i vissa mindre gynnade omraden sakerstalla
fortsatt jordbruksproduktion och darmed bibehalla ett befolkningsminimum
och bevara landskapet.

| och med intradet i EU utformades aven en omradesindelning for det forsta
sammanhallna kompensationsstodet dar Sverige delades in i
stoddomradena 1-5c. Inledningsvis utgjorde omradesindelningen sex
omraden. Indelningen gjordes enligt de kriterier som lagts fast i radets
foérordning och resulterade i att kompensationsstdd skulle lamnas i
omradena 1-5. | stodomrade 1-3 finansierade EU upp till 50 procent av
kompensationsstodet. | stodomrade 4-5b var EU:s finansierade andel upp
till 25 procent, och det var darmed inte mdjligt att fa kompensationsstod i
omrade 5c. Till stédomradesindelningen tillkom stddomrade "F” 2005, som
utgjordes av Sveriges fjallkommuner. Figur 4 visar omradesindelningen
2005, da stodomrade F infordes.

Under de tre inledande programperioderna, det vill saga fran EU-intradet
fram till och med ar 2013, gjordes sedan endast mindre andringar i
kompensationsstddet inom och mellan programperioderna. Inga egentliga
andringar gjordes i stodomradesindelningen, férutom att stddomrade "F”
lades till 2005.
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LFA-omraden 2005

Figur 4 LFA-omraden 2005, efter att stdomrade "F” hade lagts till.
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Stodomradesindelning 2014-2020

Infor landsbygdsprogrammet 2014—-2020 gjordes en omfattande dversyn i
tva delar av stodomradesindelningen. Efter 6versynen inférdes forst en
tillfallig stodomradesindelning infor starten av programperioden. Darefter
infordes den stodomradesindelningen som gallde 2016-20109.

Tillfallig indelning under 2015

Infor landsbygdsprogrammet 2014-2020 var inte férhandlingen med
EU-kommissionen 6ver férran den nya perioden hade satt igang. En av de
fragor som fortfarande kvarstod var fragan om omradesindelningen.
Eftersom en ny stoédomradesindelning inte fanns pa plats nar programmet
startade inférdes 2015 en tillfallig stodomradesindelning. Den var en
l6sning for att kunna betala ut kompensationsstod under ar 2015, aven om
den slutgiltiga stodomradesindelningen inte var klar och godkand av
EU-kommissionen.

Vissa forsamlingar som inte langre fick kompensationsstdd kunde fa ett
dvergangsstod under perioden 2016-2018, och ett eget stédomrade
bildades for dessa. Figur 5 visar stodomradesindelningen som gallde 2015.
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Figur 5 Stodomraden for kompensationsstodet ar 2015.

Objektiva kriterier for stodomradesindelning 2016-2019
Efter att ha fasat ut den tillfalliga stédomradesindelningen bérjade den nya
galla 2016. Omradesindelningen for aren 2016—2019 askadliggors i figur 6
som visar indelningen i 13 olika omraden, dar omrade 1-5 omfattar norra
Sverige och omrade 6-13 sodra Sverige. | figur 6 syns stodomrade 14 som
innefattades i 6vergangsstodet som fanns fram till 2019. Stodomrade 14
inforlivades darefter i stodomrade 13. Stodet var till for att gradvis under en
Overgangstid sanka ersattningen for de lantbrukare som efter andringen ar
2016 inte langre hade ratt att soka kompensationsstdd. For att ha ratt till
kompensationsstod maste produktionen bedrivas inom stodomrade 1-12.
Inom stédomrade 13 har man inte ratt att fa kompensationsstod.
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Teckenforklaring
Stéodomradesindelning 2016

Figur 6 Stodomradesindelning i Sverige 2016—-2019 med 6vergdngsomrade 14 fran 2015
ars stodomradesindelning.

Infor utformningen av landsbygdsprogrammet aren 2014—-2020 stallde
EU-kommissionen krav pa att med objektiva kriterier avgransa omraden
som skulle ge ratt till stod for vasentliga naturliga begransningar (sa kallade
Areas of Natural Constraints, ANC). Bakgrunden var att en stor del av EU:s
jordbruksmark var klassad som LFA-omraden (mindre gynnade omraden,
eng. Less Favoured Areas), en tidigare beteckning som EU-kommissionen
inte langre kunde godkanna eftersom stodet var kopplat till mangden djur
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som grovfodergrodorna rackte till. EU-kommissionen ansag att stodet
stérde produktionen eftersom lantbrukaren bara fick stod fér den areal
med grovfodergrodor som djuren réckte till men inte for den resterande
arealen. Darmed var det heller inte foérenligt med reglerna i WTO:s
(World Trade Organization) avtal om frihandel som EU férbundit sig att
folja. For att folja WTO:s regler om frihandel fick stodet inte heller
begransas till grovfodergrodor utan skulle gélla samtliga grédor. Resultatet
blev att all areal med grovfodergrédor hos en och samma lantbrukare gav
samma erséattning per hektar och att alla grédor gav ratt till ersattning
inom alla kompensationsomraden.

Enligt Europaparlamentets och radets forordning 1305/2013 om stdd for
landsbygdsutveckling ska avgransningen goras utifran en lokal
administrativ enhetsniva (LAU2-niva). Alternativt kan avgransningen goras
pa en niva som motsvarar en tydligt avgransad lokal enhet som omfattar ett
tydligt sammanhangande geografiskt omrade. Det kravs aven att omradet
har bade en ekonomisk och administrativ identitet som gar att definiera.

Sverige har under en langre period anvant sig av forsamling som
administrativ enhet. Ibland har aven en del av en forsamling tillampats nar
det varit lampligt. Granserna mellan férsamlingar och férsamlingsdelar har i
stort dverensstamt med de granser for skordeomraden som anvands for
skordestatistik. Det var forsamlingsindelningen som géllde den 1 januari
2000 som anvandes vid denna indelning (Distriktsindelningen baseras pa
indelning 31 december 1999, Jordbruksverkets regionindelning baserades
pa indelning 1 januari 2000). Pa sa satt gick det att undvika forandringar.
Fran och med stodomradesindelningen ar 2016 ar det enligt EU-reglerna
inte lAngre majligt att anvanda mindre administrativa enheter an férsamling.
Sedan arsskiftet 1999/2000 ar den svenska staten och kyrkan skilda fran
varandra och distrikt har nu ersatt férsamling. Granserna ar i princip
desamma, men de ar mer stabila dver tid eftersom Svenska kyrkan relativt
ofta andrar sin férsamlingsindelning.

For att vara saker pa att stodet skulle ges for ratt areal ville
EU-kommissionen sakerstalla att den geografiska avgréansningen grundade
sig pa ett likartat och rattvist system inom hela EU. Darfor lade
kommissionen fram riktlinjer om att den geografiska indelningen i alla
medlemslander skulle besta av tre delar:

e yttre avgransning

e inre avgransning

e stédomradesindelning.

Det forsta steget innebar att medlemslandet visade vilka omraden som har
vasentliga naturliga begrasningar, det vill sdga att man gjorde en yttre
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avgransning. Vid den féljande inre avgransningen visade medlemslandet
sedan vilka omraden som faktiskt &r ekonomiskt drabbade. Inom det
omrade som framtradde efter den inre och yttre avgransningen kvarstod
slutligen att differentiera ersattningsnivaerna inom olika omraden genom att
dela in dem i stodomraden.

Den yttre och inre avgransningen utférdes som tidigare namnts endast for
omraden med vasentliga naturliga begransningar, vilket ar stédomrade
6—10 i sddra Sverige.

Yttre avgransning

Den forsta av de tre avgransningarna ar den yttre avgransningen. Den
bygger enligt EU-reglerna pa atta biofysiska kriterier som ar godkanda for
att identifiera omraden som har vasentliga naturliga begrasningar:

lag temperatur

torrhet

Overskott av markfukt

begransad markavrinning
ogynnsam textur och stenighet
grunt rotdjup

ogynnsamma kemiska egenskaper

© N o g bk~ wDd e

branta sluttningar.

Det biofysiska kriterium som Sverige valde var lag temperatur. De 6vriga
kriterierna bedomdes inte vara tillampbara for svenska forhallanden. Det
berodde delvis pa att troskelvardet inte uppfylls mer &n majligen pa mycket
begransade delar av den svenska akermarken eller pa att dataunderlag
saknas for svenska forhallanden. For varje biofysiskt kriterium finns det i
EU-reglerna ett eller flera definierade alternativ for hur berakningen ska ske
for att det ska ga att faststalla om det biofysiska kriteriet kan anses vara en
vasentlig naturlig begransning for jordbruket.

Ett villkor som maste uppfyllas for att ett biofysiskt kriterium ska kunna
anses vara en vasentlig naturlig begréansning for jordbruket ar att de inte
kan dvervinnas genom att vidta motatgéarder eller gora investeringar.
Exempelvis kan torrhet évervinnas genom bevattning och éverskott av
markfukt kan atgardas genom en dkad anvandning av dranering. En
forutsattning for den nya stodomradesindelningen ar att den ska bygga pa
transparenta och objektiva kriterier och att kriterierna ska uppfyllas av den
administrativa enheten i fraga. Uppfyller distriktet inte villkoren, spelar det
ingen roll att omgivande distrikt gor det. Distriktet kan &nda inte inkluderas.
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Det biofysiska kriteriet 1ag temperatur som Sverige valt att tillampa och som
ligger till grund for den yttre avgransningen ar definierat som “"den totala
temperatursumman (graddagar) for vegetationsperioden definierad genom
ackumulerad dygnsmedeltemperatur éver 5 grader C”. Tréskelvardet for
kriteriet &r minst 1 500 graddagar. Kriteriet ska omfatta minst 66 procent av
jordbruksmarken inom varje administrativt omrade for att omradet ska
raknas in i den yttre avgransningen. | forhallande till kartan for
stoédomradesindelning som gallde fram till 2015 gor de numera ganska
detaljerade EU-reglerna att omraden likt "6ar” uppstar i kartbilden. Det ar
ett nytt fenomen som innebar att kartan dver stodomradesindelningen
genom EU-reglernas inverkan blir mindre homogen.

Den svenska tillampningen av kriteriet lag temperatur for den yttre
avgransningen ar dock inte fullt tillampligt foér Sverige. De norra delarna av
landet nar inte upp i troskelvardet for tillampning av en yttre avgransning
utifran kriteriet 1ag temperatur. | stallet har Sverige valt att tillampa en
indelning av den inre avgransningen som bygger pa temperatur.

Inre avgransning

Den andra geografiska avgransningen som EU-reglerna kraver ar att skapa
en inre gransdragning som ligger till grund for differentiering av stodnivaer.
Den inre avgransningen gors for att kvantifiera storleken pa skillnaden i
produktion som sdmre produktionsférutsattningarna orsakar inom de
delomraden som ingér i det sammanlagda omradet for stodet. Syftet med
avgransningen ar enligt EU-reglerna att kunna utesluta omraden innanfor
den yttre avgransningen dar skillnaden i produktion till f6ljd av samre
produktionsforutsattningar inte ar tillrackligt betydande for att kunna
motivera kompensationsstod. Den inre avgransningens grans satts utifran
storleken pa vaxtodlingens avkastning inom de olika delomradena.

For att dra den inre gransdragningen har Sverige anvant sig av en modell
som kallas 13-grodsmodellen. Grédorna inom 13-grodsmodellen ar
avsalugrodor och utgors av sex spannmalsgrodor, fyra oljevaxtgrodor,
sockerbetor, matpotatis och fabrikspotatis. Avsalugrodor ar grédor som till
stor del séljs pa den 6ppna marknaden. Det finns alltsa dels nagon form av
marknadspris, dels en relativt god uppskattning om avkastning eftersom
grédorna salts och det darmed gjorts en avrékning pa kvantitet. En typisk
groda som inte ar avsalugrdda ar vall. Det mesta av vallen férbrukas inom
foretaget dar den odlas. Det kan darfor vara svart att fa grepp om ett rimligt
pris, och méngden som produceras kan vara osdker eftersom grodan inte
vags, varken vid odling eller vid konsumtion. Modellen har anvénts under
manga ar for att dimensionera storleken pa regionala stod i Sverige. For att
fa kompensationsstod i ett visst omrade ska omradet ha en genomsnittlig
avkastning som ar mindre &n eller lika med 80 procent av den
genomsnittliga avkastningen i vaxtodlingen bade i EU och i Sverige.
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For att berakna den genomsnittliga avkastningen i ett omrade anvands
mattet normal hektarskord, dven kallat normskord. Normskérden &r den
skord per hektar man kan rakna med for en viss groda i ett visst omrade. |
den man nagon eller nagra grédor inte odlas i ett visst omrade har i stéllet
normskaorden for varkorn i omradet anvants. Normskorden beraknas for
varje gréda och distrikt. En sammanvagning av grodornas avkastnings-
nivaer har sedan skett med respektive grodas areal som vikt. Vid behov tas
aven hansyn till hur normskordarna forhaller sig till normskérden for korn.
Tabell 5 visar de omrakningsfaktorer som anvants for att rdkna om skérdad
mangd av olika grodor till jAmforbara tal.

Tabell 5 Omrakningsfaktorer.

Spannmal 1
Oljevaxter 2
Sockerbetor 1/7
Fabrikspotatis 1/6
Matpotatis 1/5

Genom en sadan sammanvagning har en normskoérd beraknats for de
13 grédorna for samtliga férsamlingar som ligger innanfor den yttre
avgransningen.

Stodomradesindelning inom den inre avgransningen

Det tredje steget inom de geografiska avgransningarna for
kompensationsstodet ar att dela in marken inom den inre avgransningen i
stodomraden. Precis som de andra tva kriterierna for avgransning grundas
den pa EU-regler. Inom reglerna for avgransning finns ett utrymme for
medlemslanderna att i vederboérligen motiverade fall” differentiera
stodnivan ytterligare for att ta hansyn till

e hur allvarlig den faststallda varaktiga begransningen ar som paverkar
jordbruksverksamheten

e de for jordbruket anvanda brukningssystemen (inom omradet for
kompensationsstod).

For att markera stoédomraden inom den inre gransdragningen anvandes
kriteriet temperatur, precis som fér den yttre avgransningen. | likhet med de
temperaturdata som anvandes for den yttre avgransningen hamtas den
fran Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut (SMHI).
Referensperiod ar aren 1961-2010, och underlaget avser medel-
temperatursumman under vaxtperioden. Medeltemperatursumman
beraknas utifran det antal graddagar under ett ar som summan av
dygnsmedeltemperaturerna avviker fran en referenstemperatur. |
underlaget fran SMHI gor berakningarna utifran geografiska kvadrater om
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fyra ganger fyra kilometer. Tack vare den langa dataserien 6ver tid med
start redan ar 1961 var det mgjligt att undvika att endast anvanda data fran
den senare delen av tidsperioden. Det innebar att senare tidsperioder med
hogre temperaturer kunde kompenseras av lagre temperaturer fran kallare,
tidigare ar, och darmed halls medeltemperatursumman pé en lag niva.
Figur 7 visar medeltemperatursumman i Sveriges forsamlingar 1961-2010.

Legend

medeltemp_lika intervall
¥ medel_tempsum_joint / none
I 587,226928 - 709,027235

I 709,027236 - 830,827543

s
830,827544 - 952,627850

§ s
“ / 952,627851 - 1074,42816
\ 1074,42817 - 1196,22846
1196,22847 - 1318,02877
e 1318,02878 - 1439,82908

[ 1439,82909 - 1561,62939
B 1561,62940 - 1683,42969
I 1683,42970 - 1805,23000

Figur 7 Medeltemperatursumman i Sveriges férsamlingar 1961-2010.

Figur 8 visar hur jordbruksblockens medeltemperatursumma réknas ut i
distrikten A och B. | exemplet har den rutan som representerar distrikt A
temperatursumman 880 graddagar, och rutan som representerar distrikt B
940 graddagar. Alla block (grona polygoner) inom varje ruta far rutans
temperatursumma. Ett medelvarde beréknas for samtliga block inom varje
distrikt eller del av distrikt. | exemplet far bada distrikten A och B
temperatursumman 900 graddagar. Medelvardet av temperaturen pa
jordbruksblocken bestams av deras position, och jordbruksblockets storlek
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har ingen inverkan pa medelvardet av temperaturen. Om det ar relevant
beraknas ett medeltal for hela férsamlingen (temperaturen viktas da efter
areal). Darefter sammanfors forsamlingar till stdomraden med hjalp av en
geometrisk fordelningsfunktion i ett GIS-program.

Distrikt A =900 Distrikt B = 900
880 L

-
S

7

940

Figur 8 Beskrivning av hur jordbruksblockens medeltemperatursumma per delférsamling
réaknas ut, dar A och B &r olika distrikt. De roda kvadraterna &r rutor med berédknad
temperatursumma, de gréna polygonerna ar exempel pa block och den bla linjen markerar
gransen mellan tva distrikt. | detta exempel far bada distrikten samma temperatursumma:
900 graddagar.

Stodomradesindelningen omfattar samtliga block med jordbruksmark som
ligger inom den yttre avgransningen och som fanns i blockdatabasen ar
2014. Samtliga block inom en viss temperaturruta tilldelas genom
berakningen respektive temperaturrutas medeltemperatur. Fran de olika
blockens temperaturvarde berdknades sedan ett medeltal for hela
férsamlingen.
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Slutsatser och avslutande reflektion

Syftet med den har uppfoljningsrapporten ar att ge en oversiktlig bild av hur
det svenska kompensationsstddet ar utformat och vad som paverkat dess
utformning sedan starten. Ambitionen ar att samla kunskap om stodets
utveckling for att det ska finnas att ta del av i skriftlig form.

Idén om kompensation for begransningar till
produktion fanns langt innan EU-intradet

Kompensationsstddet i landsbygdsprogrammet 2014—-2020 ar ett resultat
av manga ars policyutveckling och paverkan av bade nationella intressen
och EU-kommissionens styrning. Redan i borjan pa 1930-talet infordes ett
fraktbidrag i vissa omraden med langa transportavstand. Under 1940-talet
infordes sedan ett extra mjolkpristillagg for norra Sverige. Tillagget skulle
kompensera mjélkproducenterna dar, eftersom de hade samre forut-
sattningar att producera an mjélkproducenter i andra delar av Sverige.

Under 1960-1980-talet fortsatte de politiska initiativen for att uppratthalla
jordbruk i Sveriges norra delar. Prisstdd och finansieringsstdd tackte i slutet
av perioden hela Sverige, men forutsattningarna for att fa stod i norra
Sverige var nagot battre. | slutet av 1980-talet borjade djur- och arealstod
anvandas.

Grunden till dagens kompensationsstdd lades nér Sverige blev medlem i
EU ar 1995. Da inférdes en sarskild stodomradesindelning. Indelningen har
darefter varit foremal for flertalet revideringar. Resultatet ar ett relativt
komplicerat och intrikat system av berékningar och regler.

Jordbrukstyp och stodomrade avgor vem som ges
kompensationsstod

Réatten till kompensationsstdd i landsbygdsprogrammet 2014—-2020 styrs
dels av vilken typ av jordbruk som lantbrukaren soker stod for, dels av var i
landet (inom vilket stodomrade) jordbruket finns. Kompensationsstodet ges
per hektar.

Av sex jordbrukstyper kan fem fa kompensationsstdd. Den sjatte typen
saknar produktion och kan darfor inte fa stod. Jordbrukstypen avgors av
omfattningen av grovfodergrddor, storleken pa djurinnehav och odlingen av
vaxtodlingsgrodor. De jordbruksféretag som odlar grovfodergrodor far stod
baserat pa foretagets djurtathet och i vilket stodomrade foretaget finns.
Djurtatheten berdknas genom foretagets antal djurenheter delat med
arealen grovfoder.
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Den andra viktiga grunden for att f& kompensationsstod ar i vilket
stodomrade jordbruket finns. Genom aren har stédet grundat sig pa flera
olika stodomradesindelningar. Den férsta indelningen som gar att hanfora
till kompensationsstodet infordes ar 1971. | nuvarande landsbygdsprogram,
perioden 2014-2020, bestar stodomradesindelningen av 13 omraden. For
att ha ratt till kompensationsstod maste produktionen bedrivas inom
stodomrade 1-12.

Kompensationsstodet har varit viktigt for att halla
ihop landet nar omvarlden forandras

Uppfdljningen visar att kompensationsstédet omgéardas av komplexitet, inte
bara pa den nationella spelplanen utan dven inom och utanfor EU-niva.

Ur ett historiskt perspektiv ar det intressant att folja den svenska
ambitionen som bérjade med ett relativt enkelt genomférande med
kompensation for langre transportavstand, for att sedan utvecklas i takt
med att omvarlden forandras. Manga olika varianter provades under aren,
och utformningen har paverkats av minskade marknadsregleringar och
Okad frihandel dar GATT (nuvarande WTO) spelat en stor roll. Samtidigt
har bilden av hur jordbrukspolitiken bor foras forandrats.

| och med att Sverige gick med i EU infordes for forsta gangen det som
idag kallas for kompensationsstdd. Sedan dess har kraven pa utformningen
blivit mer detaljerade och fler. Aven stodomradesindelningen utvecklades i
samband med EU-intradet och har sedan dess varit mer eller mindre
oférandrad under de tre foljande programperioderna. Den storsta
forandringen i stodomradesindelningen gjordes infoér programperioden
2014-2020. Den tidigare klassningen av Less Favoured Areas (LFA) inom
EU:s jordbruksmark godkéndes inte langre av EU-kommissionen. Stodet
ansags stora produktionen och darmed inte vara forenligt med reglerna i
WTO:s (World Trade Organization) avtal om frihandel som EU férbundit sig
att folja. | stéllet inférdes en klassning av jordbruksmark som kallas Areas
of Natural Constraints (ANC).

Mycket har saledes hant kring kompensationsstodet och majligheterna till
att kompensera for naturliga och sarskilda begransningar sedan tidigt 1900-
tal. Idag ingar stora delar av Sverige pa nagot satt i omradet for
kompensationsstodet. Stodet ar viktigt for Sverige ur flera perspektiv, men
kanske fangas dess betydelse bast genom sitt mal: att framja en fortsatt
anvandning av jordbruksmark, bidra till att bevara landsbygden och bevara
och framja ett hallbart jordbruk.
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Bilaga 1 Kompensationsstdd 1995-2019

Tabell 6 Oversikt 6ver kompensationsstédet och dess villkor 1995-2019.

Stodar

Benamning av
stéden

Stodomréade dar
man kan stka
ersattningen/stodet

Stédomrade som
inte har ratt till
ersattning

*Jordbrukstyp

Programperiod
1995-1999 (stodar
1995-1999)

Kompensationsstod
(LFAK)

1, 2:a,2:b, 3
(djur, potatis och
spannmal)

4:a och 4:b (djur
och potatis)

5:a och 5:b (djur)

5:c, 5:m och 9

Ej aktuellt

Programperiod
2000-2006 (stodar
2000-2004)

Kompensationsstod
(LFAK)

1, 2:a,2b,3
(for
vallodling/betesmark,

potatis och spannmal)

4:a-5:b.

(vallodling/betesmark)

5:c, 5:moch 9

Ej aktuellt

Programperiod
2000-2006 (stodar
2005-2006)

Kompensationsstod
(LFAK)

F, 1, 2:a, 2:b, 3, (for
vallodling/betesmark,

potatis och spannmal)

4:a-5:b

(vallodling/betesmark)

5:c, 5:moch 9

Ej aktuellt
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Programperiod
2007-2014

Kompensationsstod
(LFAK)

F, 1, 2:a, 2:b, 3, (for
vallodling/betesmark,
potatis och
spannmal)

4:a (for
vallodling/betesmark
och spannmal)

4:b-5:b (for
vallodling/betesmark)
5:c, 5:m och 9

Ej aktuellt

Programperiod
2015-2020 (stodar
2015)

Kompensationsstod
(KOMP)

1-5:d och 9:a—9:b

Utanfor stodomrade
1-5:d och 9:a—9:b

Jordbrukstyp 1-5

Typjordbruk 1-3:

Programperiod
2015-2020 (stodar
2016-2020)

Kompensationsstod
(KOMP)

1-12.

13 och 14

Jordbrukstyp 1-5

Typjordbruk 1-3:

Har krav pa
djurhallning.
Djurtatheten styr
vilket typ av

Har krav pa
djurhallning.
Djurtatheten styr
vilket typ av



Stodar

Minsta utbetalda
belopp

Antal &r i atagande

Arealgrans for
ersattning

Programperiod

1995-1999 (stodar

1995-1999)

500 kr

5-arigt
Stédomrade 1-3:
60 och 120
stodenheter.
Overskridande av
vardera tréskeln
leder till en
minskning av
ersattningen per
stddenhet

Stédomrade 4 och
5: 60 och 120
stodenheter.

Programperiod
2000-2006 (stodar
2000-2004)

500 kr

5-arigt

60 hektar och
darefter minskas
ersattningen (se
ersattningsniva
grodor)

Programperiod
2000-2006 (stodar
2005-2006)

500 kr

5-arigt

60 hektar och
darefter minskas
ersattningen (se
ersattningsniva
grodor)
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Programperiod
2007-2014

1 000 kr

5-arigt

90 hektar och
déarefter minskas
ersattningen (se
ersattningsniva
grodor)

Programperiod
2015-2020 (stodar
2015)

jordbruk foretaget
har.

Typjordbruk 4:
Véaxtodlingsgrddor,

sédsom spannmal
eller oljevéaxter.
Finns har inget
djurtathetskrav.

Typjordbruk 5:
Extensiva grodor

1 000 kr

Ettarigt
Under 200 ha i typ

1,2 eller 3 ger full
ersattningen.

Over 200 ha i typ
1,2 eller 3 ger 80 %
av ersattningen.

Under 70 ha i typ 4
och 5 ger full
ersattning.

Programperiod
2015-2020 (stodar
2016-2020)

jordbruk foretaget
har.

Typjordbruk 4:
Véaxtodlingsgrddor,
sdsom spannmal
eller oljevaxter.
Finns hér inget
djurtathetskrav.

Typjordbruk 5:
Extensiva grodor

1 000 kr

Ettarigt
Under 200 ha i typ

1,2 eller 3 ger full
ersattningen.

Over 200 ha i typ
1,2 eller 3 ger 80 %
av ersattningen.

Under 70 ha i typ 4
och 5 ger full
ersattning.



Stodar

Ersattningsnivaer
grodor (for LFAK
1995-1999 fick
man utbetalt for
stédenheter.
Stédenheterna
utgjordes av vissa
grodor och djur)

Programperiod
1995-1999 (stodar
1995-1999)

Overskridande av
60 stbdenheter
troskeln leder till en
minskning av
ersattningen per
stodenhet. For
stddenheter dver
120 lamnas ingen
erséttning.

Stddomrade 1-3

0-60 stédenheter 1
640 kr/enhet

61-120 stodenheter
1 435 kr/enhet

> 120 stdédenheter
615 kr/enhet
Stodomrade 4

0-60 stédenheter
1 640 kr/enhet

61-120 stédenheter

Programperiod
2000-2006 (stodar
2000-2004)

Under 60 ha

Vallodling/betesmark:

Programperiod
2000-2006 (stodar
2005-2006)

Under 60 ha

Vallodling/betesmark:

Programperiod
2007-2014

Under 90 ha

Vallodling/betesmark:

1-3, 1 750 kr/ha
4:a, 1 600 kr/ha
4:b, 800 kr/ha
5:a,

1 000 kr/ha

5:b, 500 kr/ha

Spannmal:
1-3, 1 000 kr/ha

Potatis:
1-3, 1 750 kr/ha

Over 60 ha

F, 2 460 kr/ha
1-3, 1 960 kr/ha
4:a, 1 810 kr/ha
4:b 1 010 kr/ha
5:a, 1 210 kr/ha
5:b 710 kr/ha

Spannmal:
1-3 och F, 1 000
kr/ha

Potatis:

1-3och F, 1 750
kr/ha.

Over 60 ha
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1 och F, 2550 kr/ha.
2—4:a, 1 950 kr/ha
4:b 950 kr/ha.

5:a, 1 350 kr/ha.
5:b 760 kr/ha

Spannmal:
1-3 och F, 1 000
kr/ha

4:a, 500 kr/ha

Potatis:

1-3 och F, 1 750
kr/ha.

Over 90 ha:

Programperiod
2015-2020 (stodar
2015)

Over 70 haityp 4
och 5 ger 80 % av
ersattningen.

Stodomrade 1:
Typ 1, 3 900 kr/ha
Typ 2, 2 300 Kr/ha
Typ 3, 1 000 kr/ha
Typ 4, 1 100 kr/ha
Typ 5, 500 kr/ha

Stodomrade 2a:
Typ 1, 3 600 kr/ha
Typ 2, 2 000 Kr/ha
Typ 3, 900 kr/ha
Typ 4, 1 100 kr/ha
Typ 5, 300 kr/ha

Stodomrade 2b:
Typ 1, 3 600 kr/ha
Typ 2, 1 800 Kr/ha
Typ 3, 900 kr/ha

Programperiod
2015-2020 (stodar
2016-2020)

Over 70 haityp 4
och 5 ger 80 % av
ersattningen.

Stédomrade 1:
Typ 1, 5 400 kr/ha
Typ 2, 2 600 Kr/ha
Typ 3, 1 000 kr/ha
Typ 4, 1 200 kr/ha
Typ 5, 400 kr/ha

Stédomrade 2:
Typ 1, 4 100 kr/ha
Typ 2, 2 300 Kr/ha
Typ 3, 1 000 kr/ha
Typ 4, 1 200 kr/ha
Typ 5, 300 kr/ha

Stodomrade 3:
Typ 1, 3 900 kr/ha
Typ 2, 2 100 Kr/ha
Typ 3, 800 kr/ha



Stodar

Programperiod
1995-1999 (stodar
1995-1999)

820 kr/enhet
Stddomrade 5:a

0-60 stbdenheter
800 kr/enhet

61-120 stédenheter
400 kr/enhet

Stédomrade 5:b

0-60 stédenheter
400 kr/enhet

61-120 stédenheter
200 kr/enhet

Programperiod
2000-2006 (stodar
2000-2004)

Vallodling/betesmark:

1-3, 875 kr/ha
4:a, 800kr/ha

4:b, 400 kr/ha
5:a, 500 kr/ha
5:b, 250 kr/ha

1-3, 500 kr/ha

Potatis:
1-3, 875 kr/ha

Programperiod
2000-2006 (stodar
2005-2006)

Vallodling/betesmark

Programperiod
2007-2014

Vallodling/betesmark:

med ersattning
F, 1 230 kr/ha

1-3, 980 kr/ha
4:a, 905 kr/ha
4:b, 505 kr/ha
5:a, 605 kr/ha
5:b, 355 kr/ha

1-3 och F, 500 kr/ha.

Potatis med
ersattning:

1-3 och F, 875 kr/ha.
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1ochF, 1275 kr/ha
2—4:a, 975 kr/ha
4:b 475 kr/ha

5:a, 675 kr/ha

5:b 380 kr/ha

Spannmal:

1-3 och F, 500 kr/ha.

4:a, 250 kr/ha

Potatis:

1-3 och F, 875 kr/ha.

Programperiod
2015-2020 (stodar
2015)

Typ 4, 1 100 kr/ha
Typ 5, 300 kr/ha

Stodomrade 3:
Typ 1, 3 500 kr/ha
Typ 2, 1 500 Kr/ha
Typ 3, 600 kr/ha
Typ 4, 1 100 kr/ha
Typ 5, 300 kr/ha

Stodomrade 4:a:
Typ 1, 1 700 kr/ha
Typ 2, 600 kr/ha
Typ 3, 250 kr/ha
Typ 4, 600 kr/ha
Typ 5, 0 kr’ha

Stodomrade 4:b:
Typ 1, 600 kr/ha
Typ 2, 300 kr/ha
Typ 3, 0 kr’ha
Typ 4, 300 kr/ha
Typ 5, 0 kr/ha

Stddomrade 5:a:
Typ 1, 1 500 kr/ha

Programperiod
2015-2020 (stodar
2016-2020)

Typ 4, 1 200 kr/ha
Typ 5, 250 kr/ha

Stodomrade 4:
Typ 1, 3 300 kr/ha
Typ 2, 1 700 Kr/ha
Typ 3, 700 kr/ha
Typ 4, 1 200 kr/ha
Typ 5, 250 kr/ha

Stédomrade 5:
Typ 1, 3 000 kr/ha
Typ 2, 1 500 Kr/ha
Typ 3, 600 kr/ha
Typ 4, 1 200 kr/ha
Typ 5, 250 kr/ha

Stodomrade 6:
Typ 1, 2 100 kr/ha
Typ 2, 1 000 Kr/ha
Typ 3, 300 kr/ha
Typ 4, 800 kr/ha
Typ 5, 0 kr’ha

Stodomrade 7:
Typ 1, 1 600 kr/ha



Stodar

Programperiod
1995-1999 (stodar
1995-1999)

Programperiod
2000-2006 (stodar
2000-2004)

Programperiod
2000-2006 (stodar
2005-2006)
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Programperiod
2007-2014

Programperiod
2015-2020 (stodar
2015)

Typ 2, 700 Kr/ha
Typ 3, 250 kr/ha
Typ 4, 600 kr/ha
Typ 5, 0 kr’ha

Stodomrade 5:b:
Typ 1, 1 100 kr/ha
Typ 2, 400 kr/ha
Typ 3, 0 kr/ha
Typ 4, 600 kr/ha
Typ 5, 0 kr/ha

Stddomrade 5:c
och 9a:

Typ 1, 1 000 kr/ha
Typ 2, 400 Kr/ha
Typ 3, 0 kr’ha
Typ 4, 500 kr/ha
Typ 5, 0 kr/ha

Stddomrade 5:d
och 9:b:

Typ 1, 1 200 kr/ha
Typ 2, 400 kr/ha
Typ 3, 0 kr’ha
Typ 4, 600 kr/ha
Typ 5, 0 kr/ha

Programperiod
2015-2020 (stodar
2016-2020)

Typ 2, 700 Kr/ha
Typ 3, 250 kr/ha
Typ 4, 800 kr/ha
Typ 5, 0 kr’ha

Stédomrade 8:
Typ 1, 1 200 kr/ha
Typ 2, 600 Kr/ha
Typ 3, 250 kr/ha
Typ 4, 600 kr/ha
Typ 5, 0 kr’ha

Stédomrade 9:
Typ 1, 800 kr/ha
Typ 2, 400 Kr/ha
Typ 3, 0 kr’ha
Typ 4, 700 kr/ha
Typ 5, 0 kr’ha

Stodomrade 10:
Typ 1, 600 kr/ha
Typ 2, 300 Kr/ha
Typ 3, 0 kr’ha
Typ 4, 800 kr/ha
Typ 5, 0 kr’ha



Stodar

Ersattning for areal
som baseras pa
djurinnehav (for
LFAK 1995-1999
fick man utbetalt
for stédenheter.
Stédenheterna
utgjordes av vissa
grédor och djur)

Programperiod
1995-1999 (stodar
1995-1999)

Ersattningen for
stédenheter med
djur som grund
baseras pa
foretagets
grovfoderareal.

Djurslag i
djurenheter (de):
Mjélkko 1 de

Ovrig not>2 ar 1,0
de

Programperiod
2000-2006 (stodar
2000-2004)

Ersattningen for
vallodling och
betesmark baseras
pa foretagets antal
djurenheter/antalet
djurenheter per

hektar (arealfaktor).

Arealfaktorn i de

olika sttdomradena:

1-3:1,0
4:1,1
5:1.3

Programperiod
2000-2006 (stodar
2005-2006)

Erséttningen for
vallodling och
betesmark baseras
pa foretagets antal
djurenheter/antalet
djurenheter per

hektar (arealfaktor).

Arealfaktorn i de

olika sttdomradena:

Foch1-3:1,0
4:1,1
5:1,3

47

Programperiod
2007-2014

Erséttningen for
vallodling och
betesmark baseras
pa foretagets antal
djurenheter/antalet
djurenheter per

hektar (arealfaktor).

Arealfaktorn i de
olika
stédomradena:

Foch1-3:1,0
4:1,1
5:1,3

Programperiod
2015-2020 (stodar
2015)

Erséttningen till
jordbruk av typ 1-3
baseras pa
foretagets
grovfoderareal och
foretagets
djurinnehav.

Stédomrade
1-4:a:

Typ 1, minst 0,65
de/ha

Typ 2, minst 0,30
de/ha

Programperiod
2015-2020 (stodar
2016-2020)

Stodomrade 11:
Typ 1, 1 000 kr/ha
Typ 2, 400 Kr/ha
Typ 3, 0 kr’ha
Typ 4, 800 kr/ha
Typ 5, 0 kr’ha

Stodomrade 12:
Typ 1, 1 600 kr/ha
Typ 2, 500 Kr/ha
Typ 3, 0 kr/ha

Typ 4, 700 kr/ha
Typ 5, 0 kr/ha
Ersattningen till
jordbruk av typ 1-3
baseras pa
foretagets
grovfoderareal och

foretagets
djurinnehav.

Stodomrade 1-5:
Typ 1, minst 0,65
de/ha
Typ 2, minst 0,30
de/ha



Stodar

Programperiod
1995-1999 (stodar
1995-1999)

Notkreatur 6
manader—2 ar, 0,6
de

Tacka 0,15 de

Get av honkon 0,15
de

Programperiod
2000-2006 (stodar
2000-2004)
Djurslag i
djurenheter (de):
Mjolkko 1 de

Ovrig nét > 2 ar 1,0
de

Notkreatur 6
manader-2 ar, 0,6 de
Tacka 0,15 de

Get av honkon 0,15
de

Programperiod
2000-2006 (stodar
2005-2006)
Djurslag i
djurenheter (de):
Mjolkko 1 de

Ovrig nét > 2 ar 1,0
de

Notkreatur 6
manader-2 ar, 0,6 de
Tacka 0,15 de

Get av honkon 0,15
de
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Programperiod
2007-2014

Djurslag i
djurenheter (de):
Mjolkko 1 de

Ovrig nét > 2 &r 1,0
de

Notkreatur 6
manader-2 ar, 0,6
de

Tacka 0,15 de

Get av honkon 0,15
de

Programperiod
2015-2020 (stodar
2015)

Typ 3, minst
0,10/ha

Stodomrade 4:b:
Typ 1, minst 0,80
de/ha

Typ 2, minst 0,40
de/ha

Typ 3, minst
0,10/ha

Stodomrade 5:a
och 5:b:

Typ 1, minst 0,90
de/ha

Typ 2, minst 0,40
de/ha

Typ 3, minst
0,10/ha

Stodomrade 5:c—
9:b:

Typ 1, minst 1,0
de/ha

Typ 2, minst 0,40
de/ha

Typ 3, minst
0,10/ha

Programperiod
2015-2020 (stodar
2016-2020)

Typ 3, minst
0,10/ha

Stodomrade 6-12:
Typ 1, minst 1,0
de/ha

Typ 2, minst 0,40
de/ha

Typ 3, minst
0,10/ha

Djurslag i
djurenheter (de):
Mjélkko 1 de

Ovrig nét > 2 &r 1,0
de

Notkreatur 6
manader—2 ar, 0,6
de

Tacka 0,15 de

Get av honkon 0,15
de



Stodar

Programperiod
1995-1999 (stodar
1995-1999)

Programperiod
2000-2006 (stodar
2000-2004)

Programperiod
2000-2006 (stodar
2005-2006)
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Programperiod
2007-2014

Programperiod
2015-2020 (stodar
2015)

Djurslag i
djurenheter (de):
Mjolkko 1 de

Ovrig nét > 2 &r 1,0
de

Notkreatur 6
manader-2 ar, 0,6
de

Tacka 0,15 de

Get av honkon 0,15
de

Programperiod
2015-2020 (stodar
2016-2020)



Bilaga 2 Ersattningsnivaer

Baserad pa den nya stédomradesindelningen och den nya utformningen av
reglerna for stodet beraknades en ny kalkyl for stodnivaerna utifran
kosthader och avkastningen for olika typjordbruk. En stor skillnad mot
tidigare for stodet ar att tillgangliga medel nu fordelas pa fler grédor. Det
gor de eftersom alla vaxtodlingsgrodor ska inga for att battre folja WTO-
avtalet. Samtidigt férandrades miljdersattningen for vallodling. Den kunde
tidigare stkas i hela landet parallellt med kompensationsstédet och hade
ocksa viss djurkoppling i form av tillagg i vissa omraden. Det geografiska
omradet for miljoersattning for vallodling minskades dock kraftigt nar
landsbygdsprogrammet infordes ar 2015. Omradet dar man kan f&
ersattning for vallodling begransas nu till omraden utanfor
omradesindelningen fér kompensationsstodet. De delar av det tidigare
vallstédet som gick till LFA-omradet ska nu inga och delvis tackas av
kompensationsstodet. | tabell 7—8 visas stodnivaerna for de olika
omradesindelningarna.

Tabell 7 Stodnivaer i kronor per hektar 2015.

Stédomrade 2015 Typ 1 Typ 2 Typ 3 Typ 4 Typ 5

1 3900 2 300 1 000 1100 500
2:a 3600 2000 900 1100 300
2:b 3 600 1 800 900 1100 300
3 3500 1500 600 1100 300
4:a 1700 600 250 600 0
4:b 600 300 0 300 0
5:a 1500 700 250 600 0
5:b 1100 400 0 600 0
5:c 1 000 400 0 500 0
5.d 1200 400 0 600 0

Tabell 8 Stodnivaer i kr/hektar fran och med 2016.

Stodomrade 2016 Typ 1 Typ 2 Typ 3 Typ 4 Typ 5

1 5400 2 600 1 000 1200 400
2 4100 2 300 1 000 1200 300
3 3900 2100 800 1200 250
4 3300 1700 700 1200 250
5 3 000 1 500 600 1200 250
6 2100 1 000 300 800 0
7 1 600 700 250 800 0
8 1200 600 250 600 0
9 800 400 0 700 0
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Stodomrade 2016 Typ 1 Typ 2 Typ 3 Typ 4 Typ 5

10 600 300 0 800 0
11 1000 400 0 800
12 1600 500 0 700

Nedtrappning till 80 procent av ersattningsnivan sker for areal éver 200
hektar per foretag i typerna 1-3. Den gransen ar satt efter medelstorleken
pa en gard med tva mjolkrobotar. | typerna 4 och 5 sker nedtrappningen for
areal 6ver 70 hektar.

Enligt EU:s regelverk satts ersattningsnivaer som ar lagre an 210 kronor
per hektar till O kronor.

Stodet finansierades inledningsuvis till 40,6 procent av EU, men efter
budgetférandringar ar 2018 finansieras stodet nu till 39,5 procent av EU.
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