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Yhteisen maatalouspolitikan arvioinnin eurooppalainen tukipalvelu vastaa seuranta-
ja arviointitoimien tukemisesta EU:n ja jasenvaltioiden tasolla. Se toimii Euroopan
komission maatalouden ja maaseudun kehittamisen paaosaston (AGRI-paaosasto)
yksikon A.3 (Politikan tuloksellisuus) ohjauksessa. Yhteisen maatalouspolitiikan
arvioinnin eurooppalaisen tukipalvelun tarkoituksena on parantaa maaseudun
kehittdmistd koskevan EU:n politikan arviointia tukemalla kaikkia arviointiin
osallistuvia sidosryhmid, erityisesti maatalouden ja maaseudun kehittdmisen
padosastoa, kansallisia viranomaisia, hallintoviranomaisia ja arvioijia. Tata varten
arvioinnin tukipalvelu kehittdd arviointimenetelmia ja valineita ja levittda niista tietoa,
kerda ja jakaa hyvia kaytantoja, luo entista parempia valmiuksia seka viestii verkoston
jasenille arviointiin liittyvista asioista.

Lisatietoja yhteisen maatalouspolitikan arvioinnin eurooppalaisen tukipalvelun
toiminnasta saa internetista Europa-palvelimelta (
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Kiitokset

N&ita suuntaviivoja ovat olleet kehittdmassa arviointiasiantuntijat Costas
Apostolopoulos, Julia Marosek, Marili Parissaki, Elena Pisani, Kim Pollermann, Sari
Rannanpd&, Annette Aagaard Thuesen, Paola Torcia, Carlotta Valli ja Neringa
Virdiliene arvioinnin tukipalvelun tétéd varten perustaman temaattisen tyéryhmén
jasenten tuella. Temaattisessa tyéryhmassa ja sidosryhméalautakunnassa oli yhteensa
yli 90 jasentd, joihin kuului arvioijia, hallintoviranomaisia, tutkijoita, kansallisia YMP-
verkostoja, ELARD, paikallisia toimintaryhmia ja maatalouden ja maaseudun
kehittdmisen p&&osaston edustajia.

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen padosaston edustajat varmistivat, etta
suuntaviivat eivat ole ristiriidassa EU:n politiikkakehyksen kanssa.

Temaattista tyoryhmda koordinoi yhteisen  maatalouspolitikan  arvioinnin
eurooppalainen tukipalvelu Valdis Kudin$in johdolla.

Brigit Zomer ja Margherita Sforza tukivat kehitysty6ta ja varmistivat lopullisten
suuntaviivojen laadun ja visuaalisen ilmeen.
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LEADER ! / Paikallisyhteistjen omat kehittamishankkeet (CLLD) on ollut kaytossa
Euroopan unionissa jo yli 30 vuotta. Sen soveltamisala ja vélineet ovat useilla
ohjelmakausilla laajentuneet. LEADERIia koko EU:ssa ohjelmakaudella 2014—-2020
arvioineen tutkimuksen? mukaan paikallista kehittamistda koskeva LEADER-
lahestymistapa on osoittautunut tehokkaaksi valineeksi maaseudun paikallisen
kehittamisen kohdentamisessa ja taloudellisen kehityksen saavuttamisessa,
sosiaalisen rakenteen ja valmiuksien vahvistamisessa sek& paikallishallinnon
parantamisessa yhdessd muiden toimintapolitikkojen kanssa. Tama tunnustetaan
my0Os YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksessa 3, minka vuoksi LEADER on edelleen
ohjelmakaudella 2023-2027 pakollinen yhteisty6tyyppisten tukitoimien puitteissa, ja
sille osoitetaan vahintaan viisi prosenttia Euroopan maaseudun kehittamisen
maatalousrahaston (EAFRD) koko rahoitusosuudesta YMP:n strategiasuunnitelmaan.

Vaikka LEADERIn arvioinnista on runsaasti kokemusta, sen lisdarvon kasittelyssa on
ollut jatkuvia haasteita. Tama todettin Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
LEADER-ohjelmaa koskevassa erityiskertomuksessa 4, jonka mukaan LEADER-
ohjelma edistaa paikallista sitoutumista mutta sen lisahyotyja ei vieldkaan ole osoitettu
rittavasti. Kertomuksessa todettiin myo6s, ettd YMP:n indikaattorien avulla ei ole
mahdollista saada tarkoituksenmukaista arviota LEADER-lahestymistavan
kustannuksista ja hyodyistd. Ohjelmakautta 2023-2027 varten keratdan laajempi
joukko indikaattoreita, jotka liittyvat paikallisiin toimintaryhmiin ja niiden toimintaan.®

Naiden suuntaviivojen tarkoituksena on tarjota tausta ja perusta LEADER-lisaarvon
arvioinnille YMP:n strategiasuunnitelmien 2023—-2027 yhteydessa ja antaa esimerkki
arviointikehyksestd ja sen toteuttamisesta kaytanndssa. Arviointikehys perustuu
oletukseen, ettd LEADER-lahestymistapa voi tuottaa lisdarvoa — toisin sanoen tuottaa
hyotyja (muitakin kuin taloudellisia), jotka ylittdavat menetelmdn soveltamisesta
aiheutuvat lisdkustannukset — ja ettd tama lisdarvo koostuu kolmesta keskeisesta
osatekijasta, jotka ovat sosiaalisen paddoman kasvu, parempi hallintotapa ja
paikallisissa kehittamisstrategioissa toteutettujen hankkeiden paremmat tulokset ja

! 3 artiklan méadritelmien mukaan LEADER:Illa tarkoitetaan

31 artiklassa tarkoitettua yhteisolahtoista paikallista kehittdmista. Tasta syysta tassa
asiakirjassa viitataan yksinkertaisesti LEADERIin.
2CCRI, OIR, ADE, (2021).

3 johdanto-osan 93 kappale.

4 Euroopan tilintarkastustuomioistuin (2022). LEADER-ohjelma ja paikallisyhteis6jen omat
kehittdmishankkeet helpottavat paikallista sitoutumista, mutta liséhyotyja ei ole viela osoitettu
riittdvan hyvin. Erityiskertomus 10, 2022, Euroopan unionin julkaisutoimisto,

5 14 artikla ja liite VILI.
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vaikutukset. Tatd LEADER-lisdarvon kasitettd kuvattin ensimmaéaisen kerran
eurooppalaisen maaseudun kehittdmisverkoston (ENRD) edellisissa suuntaviivoissa
(2017). 6

Né&iden suuntaviivojen kohderyhmana ovat paaasiassa YMP:n hallintoviranomaiset ja
YMP:n strategiasuunnitelmien arvioijat, erityisesti ne, joiden tehtdvanad on seurata
LEADERIn taytantbonpanoa ja arviointia seka LEADER-lisaarvoa. Suuntaviivojen
avulla niiden olisi kyettdva kehittamaan asianmukainen LEADER-lisdarvon
arviointikehys, valitsemaan asiaankuuluvat indikaattorit yksityiskohtaisesti esitetysta
merkityksellisten indikaattorien ryhméasta, perustamaan tarvittavat tietokannat ja muut
tiedonkeruujarjestelyt seka tulkitsemaan seurannan ja arvioinnin tuloksia. Suuntaviivat
kiinnostavat ja hyodyttdvat myods muita sidosryhmid, erityisesti paikallisia
toimintaryhmid, tiedonkeruussa ja taytantdonpanon seurannassa seka LEADERIn
paikallisen tason lisaarvon arvioinnissa, samoin kuin paikallisia toimintaryhmia tukevia
tai muuten niiden kanssa toimivia sidosryhmia.

Vaikka nadma suuntaviivat eivat ole sitovia, ne perustuvat nykyiseen EU:n
lainsdaadantoon, erityisesti taytantoonpanoasetukseen 7, jossa LEADER-lisaarvo on
yksi aiheista, joita jasenvaltioiden on arvioitava. Tata varten suuntaviivoissa tarjotaan
jasenvaltioille LEADER-lisaarvon arviointia varten vaihtoehtoja, joita ne voivat
mukauttaa erityisten olosuhteidensa, arviointitarpeidensa ja YMP:n
strategiasuunnitelmiensa toimintalogiikan ja taytantdénpanon mukaisesti.

Suuntaviivoissa on nelja osaa:
esitetddn taustatietoa ja lyhyt katsaus LEADER-lisdarvon kasitteeseen.

keskitytadn LEADER-lisdarvon kasitteen kayttdonottoon arviointikehyksen
kehittdmisen perustana. Siind maaritetddn arviointikehyksen kehittdmiseen liittyvia
nakokohtia.

annetaan esimerkki LEADER-lisdarvon arviointikehykseksi. Kutakin
LEADER-lisdarvon osatekijaga ja niiden tekijoita varten laaditaan
arviointikehysesimerkki, joka sisaltdd  arviointikysymykset, asiaankuuluvat
menestystekijat ja niihin liittyvat tuotos-, tulos- ja vaikutusindikaattorit. Osassa
tarkastellaan myos tietolahteita, jotka liittyvat ehdotettuihin
arviointikehysesimerkkeihin.

6 Maaseudun kehittamisverkoston arvioinnin eurooppalainen tukipalvelu, 2017.

7 2 artiklan d alakohta.
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Osassa |V esitetddn nakemyksia siitd, mitd LEADER-lisdarvoindikaattoreiden ja niihin
littyvien menestystekijoiden tuottamaa nayttoa tulkittaessa on otettava huomioon, jotta
arviointikysymyksiin voidaan vastata.

Ohjeiden kahdeksassa liitteessa on kaytannon tyokaluja LEADER-lisdarvon
analysointia varten. Niitd ovat esimerkiksi seuraavat:

e Yksityiskohtaiset indikaattoritiedot kutakin ehdotettuun arviointikehykseen
sisaltyvaa indikaattoria varten (liite 1)

e Esimerkkeja toimintaryhméatason seurantatietokannasta (liite 2)

e LEADER-lisaarvon mittaamista helpottavat tai haittaavat tekijat (lite 3) ja
esimerkkeja LEADER-periaatteiden yhdistamisesta lisdarvon osatekijoihin (liite
4)

o Yksityiskohtainen arviointikehys, joka siséltaa lisdindikaattoreita kutakin
LEADER-lisdarvotekijaa kohti (liite 5)

o Esimerkkeja siitd, miten naissa suuntaviivoissa ehdotettua arviointikehysta
voidaan soveltaa kaytannossa (liite 6)

e Toiminnalliset maaritelmat (liite 7) ja viittaukset tdssa asiakirjassa kaytettyihin
tietolahteisiin (liite 8).
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Tassa luvussa pyritdan kuvaamaan LEADER-lisdarvon kasitteen tarkeimmat
osatekijat ja prosessit, jotka mahdollistavat lisdarvon tuottamisen, siten kuin ne on
maaritelty ohjelmakaudella 2014-2020. Luvussa 2 luodaan perusta kasitteen
kavttoonotolle kaudelle 2023—-2027.

Ohjelmakaudella 2023-2027 LEADER-lisaarvo mainitaan EU:n asetuksissa, erityisesti
taytantdonpanoasetuksessa (EU) 2022/1475, jossa LEADER-lisdarvo on yksi
tarvittaessa arvioitavista YMP:n strategiasuunnitelmien aihealueista. Myos seuranta-
ja arviointitiedot noudattavat asetuksessa LEADER-lisaarvon kolmea osatekijaa
(sosiaalisen paaoman kasvu, parempi hallintotapa sek& paremmat tulokset ja
vaikutukset). &  Jasenvaltioiden  odotetaan myds  toimittavan = YMP:n
strategiasuunnitelmissaan  kuvauksen LEADER-lahestymistavan  odotetusta
lisdarvosta ja siitd, miten sen periaatteita sovelletaan. °

LEADER-lisdarvon _toiminnallinen maaritelm& perustuu arvioinnin tukipalvelun
temaattisen tydryhman vuonna 2017 tekemé&éan tyohon, ja se on ei-sitova kasite. Silla
tarkoitetaan hyotyja, jotka saadaan soveltamalla LEADER-toimintatapaa
asianmukaisesti, verrattuna hyotyihin, jotka olisi saatu sitd soveltamatta.
LEADER-toimintatavassa sovelletaan yhdessa kaikkia sen seitseméa periaatetta: 1)
alhaalta ylospain suuntautuva lahestymistapa 2) aluekohtainen lahestymistapa 3)
paikalliset kumppanuudet (esim. LAG) 4) yhdennetty ja monialainen strategia 5)
innovointi 6) verkostoituminen 7) alueellinen yhteisty6. ° Nama periaatteet liittyvat
l&heisesti toisiinsa. On vaikea kuvitella, ettd yhdestakaan niistd (esim. monialaisesta
strategiasta) saataisiin irti kaikkea hyoty&, jos muita periaatteita ei noudateta.

Kauden 2014-2020 toiminnallisen maaritelman mukaan LEADER-lisdarvo on
olennainen osa LEADERIia, ja se perustuu seuraavien kolmen osatekijan
yhdistelmaan: sosiaalisen pddoman kasvu, parempi hallintotapa seka paremmat
tulokset ja vaikutukset.

Sosiaalisen padoman kasvu on moniulotteinen kasite, joka tarkoittaa muun
muassa sosiaalisen organisoitumisen piirteita, kuten verkostoja, normeja ja
sosiaalista luottamusta, jotka helpottavat koordinointia ja yhteisty6ta osapuolten
keskinaiseksi eduksi. Sosiaalisen paaoman kasvun elementteja ovat yhteiset

8 Esimerkiksi hallintotapaa koskevat tiedot, sosiaalista padomaa koskevat tiedot (verkostot, yhteisesti

toteutetut hankkeet jne.) ja tuloksia koskevat tiedot (hankkeiden tavoitteet ja vaikutus

tulosindikaattoreihin).

9

10 Tarkempi kuvaus seitsemasta periaatteesta, ks. EU CAP Network, (2023), LEADER explained,
Sivustolla kayty viimeksi

7.8.2023.
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henkiset mallit ja kasitykset, keskindinen tuki ja luottamus, lisdantynyt tietamys,
yhteiset taidot ja valmiudet sek& vakiintuneet verkostot.

Parempi hallintotapa kattaa seka paikallisen ettd monitasoisen hallinnon.
Monitasoiseen hallintoon kuuluvat erityisesti horisontaalinen ja vertikaalinen
vuorovaikutus LEADERIn taytant6onpanoon osallistuvien valtiollisten ja valtiosta
riippumattomien sidosryhmien (LEADER-sidosryhmien) valilla EU:n, kansallisella,
alueellisella ja paikallisella tasolla. Parempaan hallintotapaan kuuluvia elementteja
ovat sidosryhmien osallistuminen paatoksentekoon seka kyky hallinnoida julkisia ja
yksityisid varoja. Sellaisia ovat myos paikallisen tason yhteistyd esimerkiksi
paikallisissa toimintaryhmissa sek& paikallisten toimintaryhmien ja paikallisyhteison
valilla ja monitasoinen hallinto eri tasojen valilla (vertikaalinen hallinto), esimerkiksi
hallintoviranomaisen/maksajaviraston, paikallisten toimintaryhmien ja kansallisen
YMP-verkoston valilla.

LEADER-toimintatapaa sovellettaessa pyritaan ohjelman/strategian
taytantdonpanon parempien tulosten ja vaikutusten kautta vastaamaan paikallisiin
tarpeisiin ja edistamaan EU:n, kansallisen tai alueellisen YMP:n tavoitteita.
Paremmat tulokset ja vaikutukset tarkoittavat, ettd LEADERIn puitteissa toteutetut
hankkeet eroavat tyypiltddan ja laadultaan muista toteutettavista tai
toteutuskelpoisista  ohjelmista/toimista. Ne  voivat ilmetd  suurempana
vipuvaikutuksena, kestdvampind tai innovatiivisempina hankkeina, uusina
hankkeiden toteuttajina sekd parempina synergioina hankkeiden valilla.

LEADER-lisdarvon kéasitteen kolmen osatekijan lisdksi on kolme mahdollistavaa
prosessia, jotka mahdollistavat lisdarvon tuottamisen LEADER-toimintatavan avulla.

Nama kolme toisiinsa liittyvaa mahdollistavaa prosessia, jotka tuottavat LEADER-
lisdarvoa, kuten kaaviosta 1 kay ilmi, ovat seuraavat:

1. Paikallisen kehittamisstrategian taytantéonpano eli toteuttaminen
hankkeiden ja niiden tuottamien tulosten ja vaikutusten kautta.

Esimerkiksi  strategian taytantdonpano LEADERIn alhaalta ylospain
suuntautuvaa lahestymistapaa noudattaen edellyttaéd  toimijoiden
vuorovaikutusta ja siten luottamuksen rakentamista, mika puolestaan kasvattaa
sosiaalista paaomaa. Toinen esimerkki on strategian kehittamisessa ja
taytantdbnpanossa noudatettava kumppanuusperiaate, jossa paikalliset toimijat
osallistuvat paatoksentekoon ja joka puolestaan edistdd parempaa
paikallishallintoa. Lisdksi strategian taytantdéonpano tuottaa tuloksia, kuten
uusia tyopaikkoja, uusia yrityksid, palveluja jne., paikallisten tarpeiden
mukaisesti LEADERIn aluekohtaisen lahestymistavan kautta.
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2. YMP:n  strategiasuunnitelmien ja  paikallisten toimintaryhmien
toteutusmekanismi eli EU:n asetusten sdannokset, saannot, menettelyt ja
hallinnolliset jarjestelyt, joilla varmistetaan, etta paikallisen kehittamisstrategian
tavoitteista tulee konkreettisia kaytannon toimia.

Esimerkki tastd ovat toteutusmekanismiin siséltyvat valintakriteerit, joilla
edistetaan innovatiivisia hankkeita (paremmat tulokset) LEADERIn monialaisten
tai alueellisten yhteistyOperiaatteiden avulla. Toinen esimerkki on
asiaankuuluvien toimijoiden osallistuminen kumppanuuteen, mikd parantaa
paikallishallintoa.

3. Toiminnan edistdmisen/valmiuksien kehittdmisen tuki, johon sisaltyvat
sekad paikallisen toimintaryhman valmiudet edistdd toimintaa (eli kaikki sen
toimet, jotka eivat liity suoraan hankkeisiin ja joilla pyritaan lisdamaan
paikallisten asukkaiden tietoisuutta, valmiuksia, yhteistyotd  ja
verkostoitumisvalmiuksia oman alueensa kehittamiseksi) etta
hallintoviranomaiselle (suoraan tai kansallisen YMP:n verkoston kautta) annettu
tuki, jolla kannustetaan ja mahdollistetaan edunsaajien osallistumista
LEADERIin, tai paikallisten toimintaryhmien valmiuksien kehittamistd koskeva
tuki paikallisen strategian taytadntéonpanovalmiuksien parantamiseksi
LEADER-toimintatavan mukaisesti.

Paikalliset toimintaryhmét voivat esimerkiksi kayttaa toiminnanedistamistoimia,
joissa keskitytaan antamaan uusille hankkeiden toteuttajille mahdollisuus hakea
LEADER-rahoitusta ja joilla on siten vipuvaikutus, mika edistdd parempien
tulosten saavuttamista. Toinen esimerkki on sellaisen toiminnan edistdminen,
jolla helpotetaan sidosryhmien valista tiedonvaihtoa ja vahvistetaan paikallista
identiteettia ja edistetddn siten sosiaalista paaomaa.
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Kaavio 1. LEADER-lisaarvo

Paremmat tulokset ja
vaikutukset

Paikallinen
kehittamissira
tegia

Leader-lisaarvo

Leader-
toimintatavan
soveltaminen

Taiminnan
edistiminen /
valmiuksien

kehittSminan /
tukd 4

Sosiaalisen
padoman
kasvu

Parempi *
hallintotapa

Lahde: Maaseudun kehittamisverkoston arvioinnin eurooppalaisen tukipalvelun tietojen mukautus
(2017).

Liitteessa 4 annetaan lisdd esimerkkeja LEADER-toimintatavan periaatteiden ja
kaaviossa 1 esitettyjen mahdollistavien prosessien tuottaman LEADER-lisaarvon
valisista yhteyksista.

Seitseman LEADER-periaatteen ja LEADER-lisaarvon osatekijan valisten yhteyksien
visualisointi tietyssa jasenvaltiossa tai paikallisessa toimintaryhmassa voi auttaa
tunnistamaan sellaisia paikallisten toimintaryhmien ja muiden LEADER-sidosryhmien
tarkkoja toimia, jotka tukevat LEADER-lisdarvon luomista. Visualisointi voi my6s auttaa
arvioijia uudistamaan toimintalogiikkaa ja kehittdmaan arviointikehyksia LEADER-
lisdarvon arvioimiseksi.

Kaikki kolme toisiinsa liittyvdd mahdollistavaa prosessia eli paikallisen
kehittamisstrategian taytantéonpano, toteutusmekanismi ja tarjottu tuki toiminnan
edistamiselle/valmiuksien kehittamiselle tuottavat lisdarvoa sosiaalisen paaoman
kasvun, paremman hallintotavan seka parempien tulosten ja vaikutusten muodossa,
joiden  yhdistelmalla on vaikutusta paikallisen toimintaryhman alueen
rakennemuutoksiin (ks. jaljiempéana oleva kaavio).
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Kaavio 2. Polku paikallisen toimintaryhman alueen rakennemuutoksiin

ceeneenennnnmn LEAdEr-lisdarvo

Sosiaalisen

Leader-toimintatapa \ T
kasvu
Paikallisen
kehittamissirategian
taytantodnpano

YMP:n
strategia- Paikallisen
suunnitelmien toimintaryhman
toimitus- toteutusmekanismi

mekanismi

Parempi
hallintotapa

Toiminnan
edistaminen

toimintaryhman
alueella /

Tuotokset

19SHOINNWBUUSYE]
uSan|e uBWYAIBIUILIo} USSI[[eXIEd

Paremmat
tulokset

Panokset

Tulokset

Vaikutukset

Léahde: Maaseudun kehittdmisverkoston arvioinnin eurooppalaisen tukipalvelun tietojen mukautus
(2017).

Rakennemuutoksilla, sellaisina kuin ne on maaritelty vuoden 2017 suuntaviivoissa,
tarkoitetaan muutoksia, jotka vastaavat vaeston tiettyjen osien ja koko alueen tarpeisiin
ja joissa otetaan huomioon paikallisen kehityksen globaalit nakékohdat esimerkiksi
ilmastonmuutoksen, resurssien tuottavuuden, ymparistda saastavien tuotantomallien,
vaestorakenteen, muuttoliikkeen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden osalta
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Osa ll

LEADER-lisaarvon kasitteen ja
sen osatekijoiden kayttoonotto
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Tassa luvussa esitetdan toiminnalliset méaaritelmat LEADER-lisdarvon kolmelle
osatekijalle ohjelmakaudella 2023-2027 toteutettavia arviointeja varten ja kuvataan
osatekijoiden eri elementteja. Siin& tarkastellaan my6s naiden kolmen osatekijan
yhteisvaikutusta rakennemuutoksiin paikallisten toimintaryhmien alueilla. Liséksi
siind annetaan esimerkkeja siita, miten nama elementit otetaan kayttoon eli miten
nitd analysoidaan kaytannossa. Ks. myods liitteessa 7 olevat toiminnalliset
maaritelmat.

Nykyiset suuntaviivat ovat tulosta asiantuntijoiden kanssa kaydyista keskusteluista,
joissa analysoitiin aikaisempaa LEADER-lisdarvon ké&sitetta ja sen osatekijoita,
mukaan lukien niiden mittaamista helpottavien tai haittaavien tekijéiden tunnistaminen
(ks.).

Taméan tyon tuloksena ndissd suuntaviivoissa ehdotetaan LEADER-lisdarvon
osatekijoiden toiminnallisia maaritelmid kaytettavaksi perustana arviointikehyksen
myOhemmasséa kehittdmistydssa ohjelmakautta 2023-2027 varten. Kukin lisdarvon
osatekijd sisaltda useita elementtejd. Seuraavissa taulukoissa on esitetty laaja
valikoima ideoita LEADER-lisdarvon osatekijoiden kayttéonottoa varten, jotta
arvioinnin sidosryhmat voivat valita oman kontekstinsa/arviointitarpeidensa
kannalta olennaisimmat osatekijat arviointikehysta suunnitellessaan.

2.1. Sosiaalisen paaoman kasvu (toiminnallinen maaritelma)

Sosiaalisen paaoman kasvulla ! tarkoitetaan LEADERissa verkostoja, keskinaista
luottamusta, yhteisid henkisia malleja ja kasityksia, jotka edistavat laadukasta
yhteisty6ta paikallisten toimintaryhmien sisalla ja niiden valilla.

Taulukko 1. Luettelo LEADER-lisdarvon sosiaalisen padaoman kasvu -osatekijan elementeista
seka kuvaukset ja esimerkit elementtien kayttédnotosta

Rakenteelliset elementit

e Toisistaan riippuvaisten | ¢ Analysoidaan paikallisen toimintaryhméan

Verkostot toimijoiden  muodostamat jasenten monimuotoisuutta.
ryhmat ja niiden vdliset | ¢ Etsitdan nayttéa vuorovaikutuksesta
suhteet. paikallisten toimintaryhmien verkostoissa ja

1 Huomaa, ettd sosiaalisesta padomasta ei ole olemassa laajasti hyvaksyttya tulkintaa. Syyna on
se, etta sosiaalisella padomalla ei aineellisista ja ideologisista syista johtuen ole selvaa, kiistatonta
merkitysta. Scrivens, K. and C. Smith (2013), Four Interpretations of Social Capital: An Agenda for
Measurement, OECD Statistics Working Papers, No. 2013/06, OECD Publishing, Pariisi.


https://www.oecd-ilibrary.org/economics/four-interpretations-of-social-capital_5jzbcx010wmt-en
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Vakiintunut
verkostoituminen ja
yhteistyo osallistuvien

LEADER-sidosryhmien
valilla, mukaan lukien

alueiden valiset ja
valtioiden valiset
yhteistydhankkeet.

Vuorovaikutuksen laatu

verkoston sisélla ja sen
ulkopuolella, esim. kuulluksi
tuleminen, yhteisymmarrys,
ristiritojen  ratkaiseminen,
hyddyllinen  tiedonvaihto,

sosiaalisen pagoman
sitouttaminen (vain
keskenaan samaan
kategoriaan kuuluvien
toimijoiden véliset suhteet),
sosiaalisen paaoman
tasoittaminen (eri
kategorioihin kuuluvien

toimijoiden véliset suhteet)
ja sosiaalisen padoman

yhdistadminen (eri
hierarkkiselle tasolle
kuuluvien toimijoiden
valiset  suhteet) seka
kielteinen sosiaalinen
paaoma (sosiaalisen
kontekstin kannalta
haitalliset suhteet, jotka
toimivat sosiaalisen

osallisuuden esteena ja
jotka pikemminkin erottavat
kuin yhdistavat verkoston
jasenia).

niiden ulkopuolella ja arvioidaan niiden
laatua.

o Etsitdan nayttdéa paikallisen toimintaryhmén
alueen paikallisyhteison jasenten valisten
suhteiden/sosiaalisen vuorovaikutuksen
paranemisesta paikallisen identiteetin ja/tai
yhteisen edun perusteella.

o Maadritetddn yhteishankkeet ja osallistujien
tyyppi/monimuotoisuus.

o Etsitddn nayttdéa siitd, ettd osallistuttuaan
LEADERIin paikallisyhteison jasenet
pystyvét jarjestdytymaédn omatoimisemmin
sosiaalisiin ryhmiin.

o Etsitdén ndyttda siita, ettd paikallisesti tuetut
uudet verkostot ovat hydtyneet paikallisten
toimintaryhmien verkostoitumisesta.

e Analysoidaan paikallisten toimintaryhmien
jasenten keskindisen ja muiden
paatdksenteon tasojen toimijoiden (muut
kansalliset ja kansainvéliset toimintaryhmat,
like-elaman jarjestét) kanssa tapahtuvan
vuorovaikutuksen  tiiviytta ja  laatua
(todellisia yhteistydmuotoja, jotka johtavat
yhteisiin toimiin, pelkkien kokousten sijasta).

e Etsitdan nayttéa hankkeiden toteuttajien
vuorovaikutuksen tehostumisesta, kuten
tietojen vaihdosta, tietdmyksen vaihdosta,
taitojen ja hyvien kaytantdjen vaihdosta,
uudesta  yhteistydsta  (virallisesta ja
epavirallisesta), yhteisiin toimiin/hankkeisiin
johtavasta yhteistydstd. Usein LEADER-
toimiin sisallyttamisesta saatava hyoty on
jopa suurempi kuin itse tuki.

Suhteelliset

elementit

Keskinainen tuki
ja luottamus

Yleinen luottamus  eli
kasitykset joko siitd, etta
useimpiin  ihmisiin  voi
luottaa tai siita, ettd
ihmisten kanssa on oltava
hyvin varovainen.

Luottamus paikalliseen
toimintaryhmaan sen
toiminnan ansiosta.

e Etsitdan nayttéa yleisesta luottamuksesta
paikallisen toimintaryhman alueella.

e Etsitdan nayttdéa paikallisyhteison jasenten
luottamuksesta paikalliseen
toimintaryhmé&an ja siitd, miten tdma on
muuttunut ajan mittaan.

Kognitiiviset elementit
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Analysoidaan uskomuksia ja yhteisia arvoja,

joiden avulla yhteisén jasenet ovat
avoimempia yhteistyolle.
Pohditaan, miten asiat Etsitaan nayttoa yhteisesta
toimivat, esimerkiksi yhteiskunnallisesta tietoisuudesta

kuulumisen tunne alueella,

LEADER-hankkeissa.

Yhteiset solidaarisuus, osallistavuus Analysoidaan valtasuhteita, jotka edistavat
henkiset mallit, ja  muita heikommassa tai estavéat heikommassa asemassa olevien
arvot ja asemassa olevien ryhmien, ryhmien, kuten naisten ja nuorten,
kasitykset kuten naisten ja nuorten, osallistumista.

kannustaminen Etsitdén solidaarisuutta.

osallistumaan sekad | o Analysoidaan sitd, miten paikalliset

sosiaalisten ongelmien sosiaaliset ongelmat on tunnustettu, kuten

tunnustaminen. valtasuhteet, sukupuolten tasa-arvo,
haavoittuvassa asemassa olevat ryhmét ja
heikommassa asemassa olevien ryhmien
kannustaminen osallistumaan.

Lahde: Yhteisen maatalouspolitiikan arvioinnin eurooppalainen tukipalvelu (2024).

2.2. Parempi hallintotapa (toiminnalliset maaritelmét)

LEADERIn hallintotapa: Paikalliset ja monitasoiset prosessit ja mekanismit, joilla
varmistetaan vaikuttava ja avoin paatoksenteko ja suhteet LEADERIn
taytantdonpanoon osallistuvien eri toimijoiden valilla ja joilla edistetdan EU:n tuomista
lAhemmaksi kansalaisia.

LEADERIn paikallishallinto: Paikallisen toimintaryhman luomat, koordinoimat ja
edistamat prosessit ja mekanismit, joilla varmistetaan osallistava, avoin ja tasa-
arvoinen paatoksenteko ja vahva yhteison osallistuminen strategian kehittamiseen ja
taytantdonpanoon.

LEADERINn monitasoinen hallinto: Hallintoviranomaisen/maksajaviraston,
asiaankuuluvien paikallis- ja alueviranomaisten seka paikallisten toimintaryhmien
kesken yhteistydssa kayttoon otetut prosessit ja mekanismit, jotka perustuvat EU:n

tason standardeihin ja  joilla lisataan paikallisten toimintaryhmien
vaikutusmahdollisuuksia, parannetaan niiden paatoksenteko-, hallinnointi- ja
vastuuvelvollisuusvalmiuksia sekd edistetdan reaktiokykyisia, innovatiivisia ja

raataloityja paikallisia kehittamisstrategioita.

Taulukko 2. Luettelo LEADER-lisdarvon parempi hallintotapa -osatekijan elementeista seka
kuvaukset ja esimerkit elementtien kayttdonotosta

¢ Analysoidaan osallistavuutta
tarkastelemalla paikallisen
toimintaryhman paatdksentekoelimen

Paikallishallinto | e Paikallisen toimintaryhmén tasolla

hallinnoidaan suhteita edunsaajiin,
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paikallisiin  toimijoihin  ja  muihin
paikallisiin toimintaryhmiin.

Kehitetdan toimintoja ja menettelyita,
joiden avulla julkisen sektorin,
talouden alan ja
kansalaisyhteiskunnan sidosryhmét
voivat kehittdd yhteisida taitojaan,
tuoda esiin intressejdan, kayttaa

laillisia oikeuksiaan, tayttaa
velvoitteitaan ja sovitella
erimielisyyksiaan.

Paikallisyhteison ja LEADER-
sidosryhmien osallistuminen
paatoksentekoon, mikd ilmenee

paikallisen toimintaryhman
kokoonpanosta ja rakenteesta, jossa
on mukana asiaankuuluvia

paatdksentekijoita ja
paatdksentekoon vaikuttavia
toimijoita.

Paikallisyhteison jasenten
sitoutuminen ja sitouttaminen,
innostuksen ja energian ilmapiirin
luominen paikalliseen kehittamiseen.
Viestinta paikallisten toimintaryhmien,
mahdollisten osallistujien ja
paikallisyhteistn kanssa.

kokoonpanoa ja jasenia (sukupuolen,
toimialan, organisaatiotyypin  jne.
mukaan) ja sitd, miten kokoonpano
vaikuttaa paatdksentekoprosessiin.
Arvioidaan paikallisen
toimintaryhman valmiuksia virallistaa
erityisia hallintojarjestelyja
paikallisten toimijoiden kanssa.
Etsitddn nayttéd paikallisyhteison
jasenten toiminta- ja
vaikutusmahdollisuuksien
paranemisesta siten, ettd he voivat

ilmaista  kiinnostuksensa, kayttaa
oikeuksiaan jne.
Etsitaéan nayttéa paikallisen

toimintaryhméan, sen jasenten ja
henkildstdn teknisten ja hallinnollisten
valmiuksien tai  toimivaltuuksien
paranemisesta.

Analysoidaan  késityksia, joiden
mukaan paikallisista toimintaryhmista
on tullut alueen keskeinen
kehittamistoimija.

Etsitddn nayttéa paikallishallintoa
helpottavista paikallisten
toimintaryhmien menettelyista.
Analysoidaan paikallista mobilisointia
ja  muiden kuin  edunsaajien
kannustamista osallistumaan
paikallisiin kehittamisprosesseihin.
Etsitaan nayttéa paikallisen
kehittamisstrategian  saavutuksista,
jotka julkaistaan verkkosivustoilla ja
joita edistetédédn LEADER-toimijoiden
sosiaalisen median kanavilla.
Maaritetaan, onko paikallisilla
toimintaryhmilla toimintansa kannalta
riittdvan yksityiskohtainen
viestintastrategia.

Etsitaan paikalliselta  yhteisolta
nayttéd paikallisen toimintaryhman,
sen toiminnan ja  paikallisen
kehittAmisstrategian tuntemuksesta.
Etsitdan nayttoa
konfliktinratkaisumenettelyista
paikallisissa toimintaryhmissa.
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LEADERIn
monitasoinen
hallinto

Paikallisten toimintaryhmien  kyky
ottaa vastaan ratkaisevan tarkeita
tehtavia ja toimia vuorovaikutuksessa
muiden instituutioiden/verkostojen
kanssa paikallisesti, alueellisesti,
kansallisesti ja kansainvéalisesti.

Hyva koordinointi ja  viestintd
paikallisen  toimintaryhman  seka
hallintoviranomaisen/maksajaviraston
ja kansallisen YMP-verkoston valilla.

Analysoidaan paikallisen
toimintaryhmén valmiuksia luoda ja
hallinnoida yhteyksia ja
kaksisuuntaista viestintaa

hallintoviranomaisen/maksajaviraston
ja muiden asiaankuuluvien
sidosryhmien ja verkostojen kanssa.
Arvioidaan
hallintoviranomaisen/maksajaviraston
sekd kansallisen YMP-verkoston
taitoja ja valmiuksia hallinnoida
suhteita paikallisiin toimintaryhmiin.
Analysoidaan hallintoviranomaisen tai
kansallisen YMP-verkoston
paikallisille toimintaryhmille antamaa
tukea niiden
paatdksentekovalmiuksien
parantamiseksi.

Analysoidaan hallintoviranomaisen ja

maksajaviraston paikallisille
toimintaryhmille antamaa
yksinkertaistamismenettelyita ja
muita rahoituksen saamista

helpottavia tapoja koskevaa tukea.

Lahde: Yhteisen maatalouspolitiikan arvioinnin eurooppalainen tukipalvelu (2024).

2.3. LEADERIn paremmat tulokset ja vaikutukset (toiminnallinen

maaritelma)

LEADERIn paremmat tulokset ja vaikutukset

littyvat sisdisen potentiaalin

hyddyntamiseen, alueellisten voimavarojen hyédyntadmiseen ja paikallisten yhteiséjen
jasenten/toimijoiden valisten yhteyksien vahvistamiseen, jotta kaytettavissa olevilla
resursseilla voidaan saavuttaa enemman ja edistda innovatiivisia, kestavia ja
integroituja yhteisolahtoisia hankkeita, joilla edistetéaan kestavia vaikutuksia paikallisen
toimintaryhman alueella.

Lisaarvo syntyy siitda, ettd LEADER-toimintatavalla 12 toteutettujen hankkeiden
odotetaan tuottavan parempia tuloksia kuin hankkeiden, jotka olisi toteutettu muissa
ohjelmissa. Téallaiset paremmat tulokset johtaisivat paikallisen toimintaryhman alueella
pidemman aikavalin vaikutuksiin ja edistaisivat paikallista kehitysta.

12 Naihin voi sisaltya kattohankkeita, jotka voivat tietyissa olosuhteissa olla LEADERIn
toteuttamisessa hyodyllinen valine. Niiden avulla voidaan lyhentda pienten edunsaajien
hakuprosessia, vahentaa paperity6ta ja mahdollistaa vaikeasti tavoitettavien kohderyhmien

osallistaminen.




Suuntaviivat — LEADER-lisdaarvon arviointi

EU CAP

ETWORK

Taulukko 3. Luettelo LEADER-lisdarvon paremmat tulokset ja vaikutukset -osatekijan
elementeistd seka kuvaukset ja esimerkit naiden elementtien kayttéonotosta
Kuvaukset

Tekijat Esimerkkeja kayttoonotosta

Paikallisen kehittdmisen

Analysoidaan
toimintaryhmien,

paikallisten
verkostojen ja

edistaminen  paikallisen paikallisyhteisén jasenten/toimijoiden
toimintaryhmén  alueelle kykya kayttaa varoja ja
suunnatun saada/mobilisoida lisaresursseja

lisarahoituksen avulla.
Kehitetdan ja esitetdan

LEADERIa.

paikallisten kehittamisstrategioiden ja
LEADERIn ulkopuolisista lahteista

enemman  hankeideoita (esim.
rahoitettavaksi EU:n/kansallinen/alueellinen/yksityin
oo . paikallisten en rahoitus uusille hankkeille).

Suurempi vipuvaikutus kehittamisstrategioiden Etsitdan nayttéa siité, ettd LEADER-

puitteissa. hankkeet aktivoivat

Paikallisen vapaaehtoistyota.

toimintaryhméan laheinen Etsitdan nayttéa siitd, miten voidaan

yhteys alueeseen tunnistaa ja  motivoida  uusia

kannustaa yhd useampia toteuttajia hankkeille.

esittelemaan hankkeita — Etsitaéan nayttéa sellaisten

edunsaajia, jotka eivat yritysten/toimijoiden uusista ja/tai

olisi hakeneet tukea ilman yleisistda  poikkeavista profiileista,

jotka voisivat osallistua LEADER-
hankkeisiin.

Paikallisen Paikallisen

toimintaryhman alueen toimintaryhman laheisyys
tarpeisiin raataloidyt alueeseen ja alhaalta
hankkeet ylospdin suuntautuva

lahestymistapa
vaikuttavat siihen, etta
valitaan hankkeita, joissa
keskitytaan
toimintaryhméan  alueen
kiireellisimpiin tarpeisiin.
Ne kattavat myds useita
eri aloja, jotta voidaan
kasitella erilaisia
kysymyksié/tarpeita
paikallisen
toimintaryhmaén alueella.
Joissakin tapauksissa
hankkeiden véliset
yhteydet mahdollistavat
myds paikallisen
toimintaryhmén  alueen
tarpeiden huomioimisen.

Etsitddn nayttéd a siita, ettd eri
hankkeiden toteuttajat voivat vastata
paikallisiin  tarpeisin  LEADER-
toimintatavalla.

Etsitddn nayttda hankkeista, joilla
hyddynnetaan tiettyja alueellisia
voimavaroja ja identiteetteja.
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o Paikallisen
toimintaryhmén alueella

Innovatiivisempia uusia ideoita, tuotteita tai | o Etsitéd&n nayttoa LEADERIn
hankkeita prosesseja tuottavat innovatiivisista hankkeista
hankkeet, jotka ovat paikallisissa oloissa.

paikallisesti innovatiivisia
13

e Hankkeet, jotka tuottavat

. o Etsitdan naytt6d hankkeista, joiden
taloudellisten,

. . tulokset ovat taloudellisesti,
sosiaalisten ja o C e
el sosiaalisesti tai ympariston kannalta
ymparistohyotyjen kestavid
nakokulmasta - kestavia Etsitéén. nayttéa hankkeista, jotka
. . [ ]
Kestavat hankkeet tuloksia, tai hankkeet, Y -

ovat o0sa muita ketjuhankkeita,
verkostoja jne. LEADER-tuen
paattymisen jalkeen.

joista  kehittyy  uusia
hankkeita tai verkostoja.

e Myo0s paikallisten . . I
. e Analysoidaan, miten paikallinen
olosuhteiden  tuntemus o . e
. o tietamys edistaa kestavampia
vaikuttaa kestavaan )
) hankkeita.
kehitykseen.

e Etsitdan nayttoa LEADER-
hankkeista, jotka edistavat kaikkien
sidosryhmien valisia yhteyksia.

Esimerkkeja yhteyksista .
* ja yniey e Arvioidaan, perustuvatko LEADER-

ovat esimerkiksi - )
N i e hankkeet toisiinsa tai luovatko ne
alykkaisiin - kyliin liittyvat N . T
; synergioita ja miten ne edistavat

L hankkeet, useiden L s .
Toimijoiden valisia . . paikallisen kehittamisstrategian
o kumppanien valiset )
yhteyksia edistavat : . saavuttamista.

hankkeet hankkeet, integroidut S o LEADER
ankkee hankkeet, kattohankkeet | * sftaan .nayt oa i
ine hankkeista, jotka ovat tuottaneet
' yhteisty6ta verkostojen,

e Kumppanuudet, verkostot
ja yhteisty6, joita ei olisi
ollut iiman LEADERIa.

kumppanuuksien ja muun yhteistyon
muodossa esimerkiksi  alykkaisiin
kyliin  liittyen.  Viimeksi  mainittu
perustuu osallistaviin
lahestymistapoihin ja innovointiin.
Lahde: Yhteisen maatalouspolitikan arvioinnin eurooppalainen tukipalvelu (2024)

2.4, Paikallisen toimintaryhméan alueen rakennemuutokset
(toiminnallinen méaaritelma)

Edelld mainitut LEADER-lisaarvon elementit saavutetaan soveltamalla LEADER-
toimintatapaa yhdessd kolmen mahdollistavan prosessin kanssa, jotka ovat
paikallisen kehittdmisstrategian taytantdonpano, toteutusmekanismi ja erityisesti
paikallisen toimintaryhmén ja/tai hallintoviranomaisen seka kansallisen YMP-

3 litteessa VIl olevan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaan jasenvaltioiden,
alueviranomaisten tai paikallisen toimintaryhman on maariteltdva termi “innovatiivinen paikallisissa
oloissa”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R1475
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verkoston tarjoaman toiminnan edistamisen/valmiuksien kehittdmisen tuki. Naiden
yhdistelmien  seurauksena paikallisten toimintaryhmien alueella tapahtuu
rakennemuutoksia.

Paikallisen toimintaryhman alueen rakennemuutoksilla tarkoitetaan paikallisella
alueella tapahtuvia merkittdvid muutoksia, mukaan lukien talouden, yhteiskunnan ja
instituutioiden toimintatapojen merkittavat muutokset, jotka johtuvat paikallisten
kehittAmisstrategioiden taytantdonpanosta LEADER-toimintatavan avulla.
Rakennemuutoksia, joihin paikallisen toimintaryhman toiminta voi vaikuttaa, ovat
erityisesti seuraavat (luettelo ei ole tyhjentava):

e sosiaaliset rakenteet (esim. véestbkadon estdminen tai nuorten pitdminen
alueella, sosiaalisen syrjaytymisen vahentaminen, kestavien ty6paikkojen
luominen)

o taloudelliset rakenteet (esim. uusien markkinoiden loytaminen, arvoketjujen
vahvistaminen joko alueella tai myds sen ulkopuolella, uudentyyppisen
taloudellisen toiminnan kaynnistaminen)

e tilaan liittyvat rakenteet (esim. laiminlyGtyjen tai kayttamattomien tilojen
hyodyntaminen)

e henkiset ja kayttaytymismallit (esim. identiteettikasitys, yhteistyhalukkuus)

e monialaiset rakennemuutokset, kuten yhteisén selviytymiskyvyn parantaminen
(joka siséltaa useita sosiaalisia, taloudellisia ja ympéaristoon liittyvid nakokohtia).

Esimerkki rakennemuutoksen kasitteen soveltamisesta on nayton etsiminen
paikallisen kehittdmisstrategian seurauksena syntyvistd rakennemuutoksista
(oletuksena, ettd se tuottaa lisdarvoa sosiaalisen paaoman kasvun, paremman
hallintotavan sekd parempien tulosten ja vaikutusten muodossa). Tallaisia ovat
muutokset, jotka liittyvat strategian eri ulottuvuuksiin, kuten tietamyksen siirtoon,
lyhyisiin toimitusketjuihin, uusiutuvaan energiaan, mukaan lukien biopohjainen
energia, ympariston kestavyyteen ja ilmastoon, tyopaikkojen luomiseen,
maaseutuyrityksiin, myos biotalouteen, alykkaisiin kyliin, palvelujen ja infrastruktuurin
saatavuuteen, sosiaaliseen osallisuuteen ja sukupuolten tasa-arvoon.

Taméan luvun tarkoituksena on tarjota nakokohtia kutakin LEADER-lisdarvon
osatekijdd varten, jotta voidaan kehittda seuraavissa luvuissa esitettdva selkea
arviointikehys, joka sisaltaa arviointikysymykset, menestystekijat ja indikaattorit.
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LEADER-lisdarvon arvioinnissa olisi pyrittdva ottamaan huomioon kaikki yksil6idyt
lisdarvon osatekijat LEADERIn EU-rahoitukselle on mahdollisimman suuret perusteet
ja nayttd. Lisaksi Euroopan komissio katsoo, ettd yksi LEADERIn keskeisista eduista
on se, ettd se tuo EU:n lahemmaksi kansalaisial®. Kaytanndssa se tarkoittaa, etta
LEADER auttaa lisddméaan yleista tietoisuutta maaseutualueilla toteutetuista EU:n
yhteisrahoittamista aloitteista ja edistda kansalaisten osallistumista ohjelman
osallistavan luonteen kautta. LEADER auttaa myos viestiméan tallaisten aloitteiden
merkityksesta kiinnostuneelle vaestolle ja jossain méarin myds lisaéamaan luottamusta
EU:n toimielimia kohtaan.

LEADER-lisdarvon arviointikehyksen kehittamisen helpottamiseksi jaljempana
esitetaan tarkempia huomioita kustakin lisdarvon osatekijasta.

Sosiaalinen paaoma on moniulotteinen kasite, ja sen arvioinnissa osana LEADER-
lisdarvoa olisi otettava huomioon kaikkien mukana olevien sidosryhmien sosiaaliset
prosessit, valmiudet ja suhteet (ks. my6s toiminnalliset maaritelmat ja sosiaalisen
padoman toteuttaminen luvussa 2). Sosiaalisen pddoman arvioinnissa voidaan
esimerkiksi ottaa huomioon, missd maarin LEADER-toimintatavan soveltaminen
edistaa

e keskinaisen luottamuksen ja tuen vahvistamista asiaankuuluvien sidosryhmien
(esim. paikallisten toimintaryhmien ja edunsaajien) valilla seka kaikkien
sidosryhmien osallistumisen lisdamistd alhaalta ylospain suuntautuvan
lAhestymistavan suunnitteluun ja toteuttamiseen,

e aitojen kumppanuuksien kaynnistamista sidosryhmien valille kaikilla tasoilla,
yhteisten normien ja arvojen luomista seké vaikuttavan ja tehokkaan viestinnan
helpottamista,

e LEADER-toimijoiden verkostoitumista ja yhteisty6ta, joita tarvitaan LEADER-
toiminnan toteuttamiseksi ja sen tavoitteiden saavuttamiseksi. Nain voidaan
parantaa yhteista tietdmysta, taitoja ja tietoa.

Hallintoa, sekd paikallista ettd monitasoista, luonnehtii tihea ja moninainen
vuorovaikutus eri valtiollisten ja valtiosta rippumattomien toimijoiden valilla, joita
tarvitaan mukaan LEADER-toimintatavan taytantéénpanoon (ks. myds toiminnalliset
maadritelmat ja hallinnon toteuttaminen Iluvussa 2). LEADERIn yhteydessa

14 Koheesiopolitikan tavoitteen 5 "Ldhempana kansalaisia oleva Eurooppa edistamalla kestavaa ja
yhdennettya kehitysta kaikentyyppisilla alueilla”
( ) mukaisesti.

taydentéa koheesiopolitikan tavoitetta ja edistaa siten
kestavan kasvun saavuttamista kaikilla EU:n alueilla ja tuo Euroopan laAhemmas kansalaisia.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/priorities_en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130788
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130788
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toteutettavassa monitasoisen hallinnon arvioinnissa olisi otettava huomioon
LEADERIn taytantdonpanoon osallistuvien valtiollisten ja valtiosta riippumattomien
sidosryhmien horisontaalinen ja vertikaalinen vuorovaikutus. Siina olisi otettava
huomioon esimerkiksi seuraavat seikat:

e LEADERIn vertikaalinen hallinnointi esimerkiksi hallintoviranomaisten,
paikallisten toimintaryhmien ja kansallisten YMP-verkostojen valilla paikallisen
rippumattomuuden ja omistajuuden edistdmiseksi ja julkisen ja yksityisen
sektorin laajemman osallistumisen ja tasavertaisen kumppanuuden
helpottamiseksi,

e LEADERIn horisontaalinen koordinointi, esimerkiksi hallintoviranomaisen ja
maksajaviraston valinen koordinointi LEADERIn sujuvan taytantdonpanon
helpottamiseksi, muiden rahastojen hallintoviranomaisten valinen koordinointi
silloin, kun kyseessd on useammasta lahteestd rahoitettava LEADER-aloite,
paikallisten toimintaryhmien valinen koordinointi taitojen ja tietdmyksen siirron
helpottamiseksi ja yhteisten hankkeiden edistdmiseksi sellaisten toimien
kanssa, joita ei olisi mahdollista toteuttaa erikseen ja/tai joiden tulokset ovat
parempia yhdessa,

e LEADERIn innovatiiviset (sosiaaliset, julkiset ja yksityiset, paikallisella,
alueellisella ja kansallisella tasolla) hallintokaytannét (esim. osallistavat julkisen
ja yksityisen sektorin tyéryhmat), joilla vastataan monimutkaisiin haasteisiin ja
saadaan parempia tuloksia,

Parempien tulosten ja vaikutusten taustalla on LEADER-toimintatavan soveltaminen
vastattaessa paikallisiin tarpeisiin ja YMP:n tavoitteiden edistamiseen (ks. myds luku
2, jossa kasitelladn tyomaaritelmia ja tehostettujen tulosten ja vaikutusten
kayttoonottoa). Paikalliset toimintaryhmat kehittavat paikallisia kehittamisstrategioita,
joihin paikallinen yhteis6 osallistuu (alhaalta yléspain suuntautuva lahestymistapa), ja
nain ollen ne mahdollistavat paremmin raataloidyt toimet. Paikallisille toimintaryhmille
annetaan paatosvaltaa siind, mita, missa, kenelle ja miten varoja kaytetaan paikallisten
tarpeiden tayttamiseen ja asiaankuuluvien tavoitteiden saavuttamiseen. N&in ollen
parempia tuloksia ja vaikutuksia arvioitaessa voitaisiin huomioon ottaa seuraavat
seikat:

e Yhteisen maatalouspolitikan tavoitteiden saavuttamista voidaan parantaa
tehokkaammalla ja yhdennetymmalla lahestymistavalla maaseutualueiden
tarpeisiin vastaamiseksi.

e Missa maarin paikallisen yhteison kanssa kaytavat keskustelut ja paikallisten
toimintaryhmien  kuuleminen sekd LEADER-hankkeiden valintakriteerit
edistavat parempia hankkeita
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e Tyollisyyden alalla alhaalta ylospain suuntautuvan l|ahestymistavan
asianmukainen soveltaminen voi luoda kestavampia tyopaikkoja, koska télla
|ahestymistavalla luodut tyOpaikat soveltuvat paremmin paikallisiin tarpeisiin,
tarjoavat paikallisyhteisolle parempia tulonldhteita ja auttavat pysayttamaan
maaseutualueiden vaestokatoa.

e Yhteistyon edistaminen voi olla LEADERIn tulos, mutta silla voi olla my6s
vaikutusta sosiaalisen padoman kasvuun ja parempaan paikalliseen ja
monitasoiseen hallintotapaan, mik& voi johtaa pitk&n aikavalin vaikutuksiin
rakennemuutosten muodossa. Tama olisi otettava huomioon esimerkiksi
tapauksissa, joissa alueella ei ole ollut aiempaa yhteistydkulttuuria tai se on ollut
rajallista.

e Innovaatioperiaatteen asianmukainen soveltaminen voi auttaa tuottamaan
tietoa, joka muuntuu innovatiivisemmiksi tuotteiksi ja  palveluiksi
paikallisyhteisodlle. Naiden avulla voi olla mahdollista edistda sosiaalista,
digitaalista ja ymparistoon littyvad muutosta paikallisen toimintaryhman
alueella.

Lisdarvon osatekijoitd koskevien nakdkohtien lisaksi arviointikehyksen kehittdmiseen
littyy myds joitakin teknisid nékdkohtia, kuten seuraavat:

e Arvioinnin kohteena oleva taso: Paikallisen toimintaryhman taso/paikallinen
taso tai YMP:n strategiasuunnitelman taso, koska nain maaritetdén, onko
indikaattorit yhdistettava strategiasuunnitelmatasolla, mikd puolestaan
maarittéad indikaattorien valinnan.

e Edellytetty tiedonkeruutiheys ja aggregoinnin taso (mahdollisesti sidoksissa
raportointikauteen).

e Tietolahteet, mukaan lukien sidosryhmatyypit, jotka antavat vastauksia/tietoja
arviointikysymyksiin, seka niiden valmiudet/osallistumismahdollisuudet.
Esimerkiksi paikallisyhteisd, jolle kyselyt tai haastattelut suunnattaisiin,

asiaankuuluva paikallisen toimintaryhman henkilosto jaltai
hallintoviranomaisen, maksajaviraston tai kansallisen YMP-verkoston
henkilosto.

e Arviointiin kaytettavissa olevat resurssit, esimerkiksi kun otetaan huomioon, etta
joillakin paikallisilla toimintaryhmilla on hyvin rajalliset henkiléstoresurssit
arviointiin. Talloin olisi hyva tunnistaa, mitkd ovat arviointikehyksen keskeiset
elementit ja mitka taas elementteja, joiden olisi hyva olla mukana.
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ETWORK

Viimeisend muttei vahaisimpana seikkana LEADER-lisdarvon arviointikehysta
suunniteltaessa on otettava huomioon sen helppokayttoisyys tai yksinkertaisuus.
Lahtokohtana olisi oltava arviointikehys, joka on yksinkertainen ja selke&. Tasta syysta
jallempéana naissa suuntaviivoissa ehdotettu kehys ei ole pakollinen, vaan silla
pyritdan tarjoamaan laaja valikoima elementtejajaindikaattoreita, joista arvioinnin
sidosryhmat voivat valita soveltuvimmat ja mukauttaa niitéd valmiuksiinsa ja oloihinsa.
Taman jalkeen paikallisilla toimintaryhmilla (erityisesti toimintaryhmien johtajilla tai
henkiloston jasenilla, jotka ker&davat tarvittavat tiedot) on oltava vaaditut valmiudet
(aika, tietamys jne.).
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Osa lll

Ehdotettu arviointikehys
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ETWORK

4 Mahdollista LEADER-lisaarvoa koskevan
arviointikehyksen kehittdminen

Tasséa luvussa kuvataan ehdotetun arviointikehyksen yleinen rakenne ja sisalto.
Kunkin LEADER-lisaarvon osatekijan yksityiskohtainen arviointikehys esitetaan
luvussa 5.

Koska LEADER-lisaarvo on yksi aiheista, joita jasenvaltioiden on arvioitava
arviointitarpeidensa ja YMP:n strategiasuunnitelmiensa toimintalogiikan mukaisesti,
tadssa ehdotetaan selke&é arviointikehysta LEADER-I&ahestymistavan ymmartamiseksi
ja sen lisdarvon osoittamiseksi. Tallainen kehys on avainasemassa, jotta saadaan
vankkaa nayttoa LEADER-lisdarvosta ja voidaan tunnistaa alueet, joita on mahdollista
kehittdd. Ehdotetaan, etta hallintoviranomaiset kehittavat tallaisen kehyksen
mahdollisuuksien mukaan arvioijia kuullen varhaisessa vaiheessa ohjelmakautta, jotta
ne voivat mukauttaa ja/tai suunnitella paikallisen toimintaryhmén tasolla tarvittavia
seuranta-/tietojarjestelmid vaadittujen tietojen keraamiseksi (ks. esimerkki paikallisen
toimintaryhman seurantatietokannasta liitteessa 2).

Ehdotetun arviointikehyksen yleinen rakenne esitetdédn kaaviossa 3, ja se voi auttaa
arviointipaallikoitd ja arvioijia suunnittelemaan ja toteuttamaan LEADER-lisdarvon
arviointia paikallisella ja kansallisella tasolla.

Kaavio 3. Arviointikehyksen yleinen rakenne

CSP-vaikutustenarvioinnit

Leader-lis3arvon sosiaalisen paaoman

¥

tulosten ja vaikutusten
parantamisen

hallintotavan

Avaintekija /
arviointikysymys
|
Menestystekija Menestystekija
2D B |

I

Lahde: Yhteisen maatalouspolitikan arvioinnin eurooppalainen neuvontapalvelu (2024).
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Arviointikehys on kehitetty LEADER-lisaarvon kolmen osatekijan ymparille. Nama
ovat sosiaalisen pddoman kasvu, parempi hallintotapa sekd paremmat tulokset ja
vaikutukset. Kutakin osatekijaa on analysoitu vastaaviin arviointikysymyksiin liittyvien
keskeisten elementtien osalta.

Arviointikysymykset auttavat hahmottamaan arvioitavaa kysymysta, selventdmaan
keskeistda arviointielementtid ja ohjaamaan vastaavien menestystekijdiden
muotoilua.

Menestystekijat ovat uusi kasite, jota kaytetadn YMP:n strategiasuunnitelmien
arviointia suunniteltaessa. Niita voidaan pitad myds "arviointiperusteina”. Niiden avulla
voidaan tarkentaa tiettyja arviointikysymyksiin/-aiheisiin liittyvid ndkokohtia ja ilmaista
muutos, jota arvioitujen toimien kohdalla odotetaan. Niiden avulla tuotetaan tietoa siit&,
miten arviointikysymyksiin vastataan, tdsmennetaan, mita on arvioitava, ja asetetaan
perusteet tiettyjen mittareiden (tuotos-, tulos- ja vaikutusindikaattorit) kehittamiselle ja
kaytolle. Ne muodostavat syy-seurausketjun perustan ja voivat olla keskeinen
osatekija, jonka ymparille arviointitulokset voidaan jasentaa. Kunkin menestystekijan
valintakriteerit on kuvattu arviointikehysta esittelevan luvun 5 taulukoissa.

Kutakin menestystekijagd varten ehdotetaan luetteloa tuotos-, tulos- ja
vaikutusindikaattoreista ja niita vastaavista tietolahteista. Indikaattorit ovat keino
kayttad maarallista ja laadullista tietoa menestystekijdn osoittaman muutoksen
suunnan mittaamiseen ja vastata siten arviointikysymykseen.

LEADER-lisdarvon arviointia voidaan pitda formatiivisena arviointina °. Siina
arvioidaan, missa maarin paikallisten toimintaryhmien perustaminen ja toiminta,
niiden toiminnan edistaminen ja toteutusmekanismit seka niiden paikallisten
kehittdmisstrategioiden suunnittelu ja taytantddnpano tuottavat lisaarvoa.
Arvioinnin tulokset voivat antaa arvokasta palautetta YMP:n strategiasuunnitelmien
vaikutustenarviointeihin  ja  selittAd osaltaan LEADER-toimien vaikutusta
strategiasuunnitelmien erityisiin ja yleisiin tavoitteisiin.

15 Formatiivinen arviointi on koko ohjelman taytantéonpanon ajan suoritettava jarjestelmallinen
arviointi, jonka tarkoituksena on kerata jatkuvasti palautetta ja oivalluksia parannuskohteiden
tunnistamiseksi jo varhaisessa vaiheessa. Formatiivisista arvioinneista saadut havainnot antavat
arvokasta tietoa YMP:n strategiasuunnitelman my6hempia vaikutustenarviointeja varten ja
varmistavat, etta arviointiprosessissa otetaan tarkasti huomioon asiaankuuluvat osatekijat ja tulokset.
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Tassa luvussa esitetddn yksityiskohtainen esimerkki arviointikehyksesta kutakin
LEADER-lisdarvon osatekijaa varten, mukaan lukien ehdotetut arviointikysymykset,
menestystekijat, indikaattorit ja tietolahteet. Yksityiskohtainen seloste kustakin
indikaattorista on liitteessa 1.

LEADER-lisdarvon mahdollinen arviointikehys esitetdan taulukoissa 4—6 LEADER-
lisdarvon osatekijdd kohti edella kaaviossa 3 esitetyn perusrakenteen mukaisesti.
Vaikka tdmé& on kehysehdotus, jasenvaltiot voivat kayttda sita ilman mukautuksia,
koska se kattaa kaikki LEADER-lisdarvon osatekijat ja niiden elementit, siséltéaa laajan
valikoiman menestystekij6itd ja niiden valintaperusteet sek& hyodyntaa kaikkia
olemassa olevia tietolahteita (erityisesti kaikkia seuranta- ja arviointitietojen muuttujia),
kun taas lisétietolahteita voidaan kayttaa, koska niihin kuuluu paaasiassa laadullisia
tiedonkeruumenetelmia, kuten tutkimuksia ja fokusryhmid. Arviointikehys perustuu
palautteeseen, jota ovat antaneet LEADER-lisdarvoa kasittelevan temaattisen
tyoryhméan asiantuntijat, jolla on pitkd kokemus LEADERIsta ja sen arvioinnista. Sen
voidaan katsoa olevan asianmukainen kehys.

Tasta huolimatta jasenvaltioila on edelleen mahdollisuus kehittdd omia
arviointikehyksidéan ja soveltaa omien olosuhteidensa ja arviointitarpeidensa kannalta
olennaisimpia menestystekijoitd ja indikaattoreita tai mukauttaa niita tarvittaessa
edelleen. Jokaisesta menestystekijastd annetaan lyhyt kuvaus, siihen liittyvat
indikaattorit ja ehdotetut tietoldhteet. Liitteessd 1 olevissa indikaattoriselosteissa
selitetaan yksityiskohtaisesti jokainen indikaattori, mukaan lukien sen soveltamisala,
kasitteiden maaritelma, mittausyksikko, tietolahteet ja laskentamenetelméa/-kaava.

5.1. Sosiaalisen paaoman kasvu

Sosiaalisen pddoman esimerkkiarviointikehysta voidaan kayttaa arvioitaessa, missa
maarin LEADER-lahestymistavan taytantéonpano lisda sosiaalista paaomaa
verkostoitumisen, keskindisen tuen ja luottamuksen parantamisen seka yhteisten
henkisten mallien ja kasitysten tukemisen suhteen.
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Taulukko 4. Esimerkki sosiaalisen pddoman kasvun arviointikehyksesta

Keskeinen arvioitava seikka 1. Verkostot.

Arviointikysymys: Missa maarin LEADER edistaa asiaankuuluvien
vuorovaikutusta ja verkostoitumista?

toimijoiden valistd laadukasta

Menestystekijat (FOS)

Indikaattorit

Tietolahteet

FOS.S:1.01: Paikallisen
toimintaryhman verkoston
koko ja monimuotoisuus
seka vuorovaikutuksen
laatu paranevat tai pysyvat
korkealla tasolla.

Paikalliset toimintaryhmat
ovat paikallisten
toimijoiden/yhteison jasenten
verkostoja, jotka
muodostavat LEADERIn
ytimen. Laaja ja monipuolinen
verkosto, joka kattaa kaikki
asiaankuuluvat paikalliset
toimijat ja joka tekee tiivista
yhteisty6td, antaa toimijoille
mahdollisuuden vaihtaa
ajatuksia ja kokemuksia,
kehittdd valmiuksiaan ja
edistaa paikallista kehitysta,
joka vastaa alueen tarpeita.

LAV.O.01: Paikallisen
toimintaryhmén  jasenten maara
organisaation tyypin mukaan: a)
julkishallinto b) yksityiset paikalliset
taloudelliset intressit ¢) paikalliset
sosiaaliset intressit d) muut.

Seurantaa ja  arviointia
koskevat tiedot (DME).
Muuttujat L600-L604

(asetuksen (EU) 2022/1475
liite VII).

LAV.R.01:
toimintaryhman
monimuotoisuusindeksi
(toimintaryhman rakenteellisen
sosiaalisen pddoman vastineena).

Paikallisen
verkoston

Paikallisen  toimintaryhman
hallinnolliset tiedot.

Seurantaa ja  arviointia
koskevat tiedot (DME).
Muuttujat L600-L604

(asetuksen (EU) 2022/1475
liite VII).

LAV.L.O1: Paikallisen
toimintaryhman  jasenet, jotka
katsovat, ettd  toimintaryhman
jasenten valille on  kehittynyt

laadukas yhteistydkulttuuri.

Kyselytutkimukset,
fokusryhmat.

FOS.S:1.02: Paikallisen
toimintaryhman alueella
(mutta itse toimintaryhman

ulkopuolella) sosiaalinen
vuorovaikutus on
parantunut tai pysynyt

korkealla tasolla LEADERIn
ansiosta.

Osallistumalla LEADER-
hankkeisiin edunsaajat ovat
yhteydessa muihin paikallisiin
toimijoihin  ja integroituvat
paikallisyhteison

rakenteeseen ja paikallisen
kehityksen dynamiikkaan.

LAV.0.02: Erityyppisten toimijoiden
(maaritellyt tyypit) yhdessa
toteuttamien toimien (hankkeiden)
maara (tai suhdeluku).

DME-muuttujat L700 ja L706
(asetuksen (EU) 2022/1475
liite VII).

Haastattelut, kyselyt, joissa
maaritetaan tyypit.

LAV.0.03: Yhteisiin operaatioihin
(hankkeisiin) osallistuvien maara.

Hankeraportit,
toimintaryhméatason
seurantatietokanta, kyselyt.

LAV.R.02: Naytto LEADER-
hankkeiden (toimien) osallistujista,
joiden valmiudet jarjestaytya

omatoimisesti sosiaalisiin ryhmiin ja
integroitua yhteistrakenteeseen
kehittyvat.

Kyselytutkimukset,
fokusryhmét.
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Tama puolestaan parantaa

- LAV.I1.02: LEADER-hankkeiden
paikallisyhteison jasenten N o - .

- . osallistujien  kasitys  paikallisten | Kyselytutkimukset,
sosiaalista  vuorovaikutusta . . o N

- o .. | toimintaryhmien sosiaalisen | fokusryhmat.
paikallisen  toimintaryhmén . .

vuorovaikutuksen parantamisesta.

alueella.
FOS.S:1.03: Paikalliset | LAV.0.04: Paikallisen . L

. . . . . Seuranta- ja arviointitiedot.
toimintaryhmaét ovat | toimintaryhméan toteuttamien

kehittédneet tai yllapitéaneet
verkostoitumista
paikallisten
toimintaryhmien alueen
ulkopuolisten kumppanien
kanssa.

Paikalliset toimintaryhmaét
eivat toimi siiloissa. Ne ovat
aktiivisia verkostoja, jotka
ovat vuorovaikutuksessa
muiden verkostojen kanssa
paikallisella, alueellisella,
kansallisella ja
kansainvdlisella tasolla ja
voivat hyotya kokemusten
vaihdosta.

alueiden valisten yhteistydtoimien
(hankkeiden) lukuméara.

Muuttuja L708 (asetuksen
(EU) 2022/1475 liite VII).

LAV.O.05: Paikallisten
toimintaryhmien toteuttamien
kansainvalisten yhteistydtoimien

(hankkeiden) maara.

Seuranta- ja arviointitiedot.
Muuttuja L709 (asetuksen
(EU) 2022/1475 liite VII).

LAV.R.03: Naytto paikallisen
toimintaryhman jasenten
vuorovaikutuksen laadusta muiden
(ulkoisten) toimijoiden kanssa.

Kyselytutkimukset,
fokusryhmat.

Keskeinen arvioitava seikka: 2. Keskinainen tuki ja luottamus.

Arviointikysymys: Missd maarin LEADER on edistéanyt keskindistéa tukea ja luottamusta paikallisessa
toimintaryhmassa ja paikallisyhteistéssa?

Menestystekijat (FOS)

Indikaattorit

Tietolahteet

FOS.S:2.01: Paikallisen
toimintaryhman ja
paikallisyhteisén

keskinaisen tuen ja
luottamuksen taso on
noussut tai pysynyt

korkealla tasolla.

Paikallisen  toimintaryhman
jasenten luottamus kuvaa
“normaalia” sosiaalista
paaomaa ja tukee
taloudellisten suhteiden
rakentamista ja taloudellisen
suorituskyvyn parantamista.
Se auttaa nopeuttamaan
menettelyja. Se vahentaa
ristiriitatilanteita  tai  niihin

LAV.0.06: Nayttd luottamuksesta | Kyselytutkimukset,
paikalliseen toimintaryhmaan. fokusryhmat.
LAV.R.04: Paikallisyhteistn | Kyselytutkimukset,
luottamus paikalliseen | fokusryhmat,

toimintaryhmaan.

tapaustutkimukset.

LAV.1.03: Muutos paikallisyhteison
luottamuksessa paikallista
toimintaryhm&a kohtaan (LEADERIn
tuoma lisdarvo luottamuksen
kannalta).

Kyselytutkimukset,
fokusryhmaét,
tapaustutkimukset.
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kaytettyd aikaa. Yleisesti
ottaen se  mahdollistaa
paikallisen  toimintaryhmén

toiminnan koordinoimisen ja
toteuttamisen  sujuvammin,
vaikuttavammin ja
tehokkaammin (alhaisemmat
transaktiokustannukset).

Keskeinen arvioitava seikka

: 3. Yhteiset henkiset mallit, arvot ja kasitykset.

Arviointikysymys: Missd maarin LEADER edistaa yhteisia henkisia malleja, arvoja ja kasityksia?

Menestystekijat (FOS)

Indikaattorit

Tietolahteet

FOS.S:3.01: LEADER
edistaa paikallisen
toimintaryhmén aluetta,
alueellisia  identiteetteja,

yhteisia tavoitteita, arvoja
jaltai kasityksid koskevaa
yhteistd visiota paikallisen
toimintaryhman sisalla ja
toimintaryhman alueella.

Tallaiset sosiaalisen
paaoman osatekijat ovat
aineettomia, ja niita voidaan
mitata analysoimalla
havaintoja. Yhteiset henkiset
maillit ja kasitykset
merkitsevat yhteisia
ajatusprosesseja  asioiden
toimivuudesta ja helpottavat
yhteistyéta ja osallisuutta
paikallisessa kehittamisessa.

LAV.0.07: Naytto yhteisesta
yhteiskunnallisesta  tietoisuudesta
paikallisen toimintaryhman alueella.

Kyselytutkimukset,
fokusryhmat.

LAV.R.05: Naytto yhteisista arvoista
yhteistydssa jaftai yhteisissa
toimissa (hankkeet) ottaen
huomioon 1) valmiudet pitéda kiinni
sopimuksista, 2) rehellisyyden
sosiaalisissa ja  taloudellisissa
suhteissa, 3) oikeusvaltioperiaatteen
kunnioittaminen ja sen mukaan
toimiminen, 4) kyky valttaa
opportunistista kayttaytymista tai
vapaamatkustamista.

Kyselytutkimukset,
fokusryhmat, haastattelut.

LAV..04: Nakemys siita, etta
paikallisten toimintaryhmien toimet
ovat vaikuttaneet paikallisen
identiteetin ~ ja  toimintaryhmien
alueen, ihmisten, resurssien ja
tuotteiden imagon parantamiseen.

Kyselytutkimukset,
fokusryhmat.

Lahde: Yhteisen maatalouspolitiikan arvioinnin eurooppalainen tukipalvelu (2024).

5.2.

Hallinnon parantaminen

Hallinnon esimerkkiarviointikehysta voidaan kayttdd arvioitaessa, missa maéaarin
taytantdonpano parantaa paikallista ja monitasoista
hallintoa ja lisda prosessien ja paatoksenteon avoimuutta.

LEADER-l&hestymistavan
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Taulukko 5. Esimerkki sosiaalisen pddoman kasvun arviointikehyksesta

Keskeinen arvioitava seikka: 1. Paikallishallinto

Arviointikysymys: Missa maarin LEADER-ohjelman taytantéonpano on johtanut paikallisten
toimintaryhmien koordinoimiin ja edistamiin prosesseihin ja mekanismeihin, joilla varmistetaan
osallistava, avoin ja tasa-arvoinen paatoksenteko ja vahva
kehittdmiseen ja taytantdonpanoon?

yhteison osallistuminen strategian

Menestystekijat (FOS)

Indikaattorit

Tietolahteet

FOS.G:1.01: Tasa-
arvo
paatoksenteossa:
Paikallisen
toimintaryhmén
valmiudet tuoda
organisaatioita ja
ihmisia osallistavasti
yhteen
paatoksentekoa
varten paranevat tai
pysyvat korkealla
tasolla.

Talla menestystekijalla

pyritaan ottamaan
huomioon myonteiset
koordinointiprosessit eli
pyrkimykset
maksimoida yleisen
tavoitteen
saavuttaminen
tutkimalla ja
hyddyntamalla yhteisia
strategisia
mahdollisuuksia eri
organisaatioissa ja

paikkakunnilla.

LAV.0.08: Paikallisen
toimintaryhmén jasenten maara
paatoksentekoelimessa heidan

edustamansa organisaation tyypin
seka sukupuolen ja idn mukaan: a)
julkishallinto b) yksityiset paikalliset
taloudelliset intressit c¢) paikalliset
sosiaaliset edut; d) muut (edellisiin
luokkiin kuulumattomat).

Seuranta- ja arviointitiedot.
Muuttujat L610-L620 (asetuksen
(EU) 2022/1475 liite VII).

LAV.R.06: Nayttd paikallisen
toimintaryhméan prosesseista, jotka
edistavat osallisuutta

paikallishallinnossa.

Kyselytutkimukset, fokusryhmét.

LAV.1.05: Paikallisyhteison jasenten

kasitys  siitd, etta paikalliset
toimintaryhmat kokoavat
organisaatioita ja ihmisia

osallistavasti paatdksentekoon.

Kyselytutkimukset, fokusryhmét.

FOS.G:1.02:
Paikallisen
toimintaryhmén ja sen
henkiléston
(paikallisten
kehittamisstrategioid
en kattamilla aloilla)
hallinnolliset ja

LAV.0.09: Niiden koulutus-
/valmiuksien kehittamistoimien
maara, jotka ovat auttaneet
parantamaan paikallisten

toimintaryhmien  hallinnollisia  ja
teknisia taitoja jarjestgjatyypeittain
(paikalliset toimintaryhmat,
hallintoviranomainen/maksajavirast

Toimintaryhméatason
seurantatietokanta, haastattelut.
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tekniset taidot
paranevat tai pysyvat
korkealla tasolla.

Koulutus ja valmiuksien

kehittdminen seka
osallistuminen
paikallisiin
toimintaryhmiin liittyviin
toimiin auttavat

kehittamaan LEADERIn
kannalta
merkityksellisia taitoja.

o, kansallinen YMP-verkosto, muut
elimet).

LAV.R.07:  Naytto
hallinnollisista taidoista.

paremmista

Kyselytutkimukset, fokusryhmat.

LAV.R.08: Naytto6  paikallisten
toimintaryhmien teknisten taitojen
parantamisesta paikallisessa
kehitysstrategiassa ja sen kattamilla
aloilla.

Kyselytutkimukset, fokusryhmat.

FOS.G:1.03:
Paikallinen
toimintaryhmé on
parantanut todellisten
ja mahdollisten
edunsaajien
toiminnan edistdmistéa
jatukemista.

Toiminnan edistaminen

on LEADERIn
taytantoonpanon
ytimessa. Se luo
perustan

paikallishallinnon
parantamiselle
motivoimalla
paikallisyhteistn
jasenia osallistumaan
paikallisen
toimintaryhman
muodostamiseen tai
toiminnan jatkamiseen
ja sitouttamalla heidat
vahvasti paikallisen
kehittamisstrategian ja
sen tehokkaan
taytant6onpanon
yhteiskehittamiseen.

Toiminnan
edistdmistoimien maara
kohdesidosryhman, jarjestgjan ja
toiminnan tyypin mukaan.

LAV.O.10:

Toimintaryhmien vuosikertomukset,
toimintaryhmien
seurantatietokanta,
toimintaryhmien
haastattelut.

edustajien

LAV.R.09: Nayttd (tukityypeittéin)
hakijoille ja edunsaajille ja erityisesti
niille, jotka eivat ole hakeneet tai
saaneet tukea aiemmin, mukaan
lukien vaikeasti tavoitettavat
ryhmat.

Kyselytutkimukset, fokusryhmét.

LAV.1.06: Uusien hakijoiden maara
toiminnan edistamis- ja tukitoimien
seurauksena.

Toimintaryhmatason
seurantatietokanta.

FOS.G:1.04: Viestinta
paikallisen
toimintaryhméan
siséalla
mahdollisten

seka

LAV.0.11:  Niiden  paikallisten
toimintaryhmien lukumaara, joiden
toimintaa koskevat asiakirjat ovat
saatavilla  verkkosivustolla: 1)
paikallisen toimintaryhman

Paikallisten
verkkosivut.

toimintaryhmien
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hakijoiden ja
paikallisyhteistn
kanssa
paranemassa.

on

Viestintatoimet
edistavat
paikallishallinnon
parantamista lisdamalla
paikallisten
toimintaryhmien
toiminnan ja paatdsten
avoimuutta. Ne auttavat
my0s tuomaan EU:ta
[Ahemmas kansalaisia
mainostamalla
LEADER-toimintatavan
ja paikallisen
kehittamisstrategian
taytantoonpanon
saavutuksia.

perussaanto; 2) hallituksen
kokoonpano; 3) yhtiokokouksen
poytakirjat; 4) tilinpdatdés (osa
vuosikertomuksia); 5 paikallinen
kehittdmisstrategia; 6) julkaistut
hanke-ehdotuspyynnét; 7
hankkeiden  valintaa  koskevat
paatokset ja rahoitettujen
hankkeiden kuvaukset; 8)

paikallisen toimintaryhmén arviointi;
9) uutiskirjeet.

LAV.0.12:  Nayttd  paikallisten
toimintaryhmien viestintatoimista ja
niiden tavoittavuudesta, esim. a)
toimintaryhman verkkosivusto, b)

lasnéolo sosiaalisen median
kanavissa, c) lasnédolo muissa
yleisissa kanavissa, d)

kokoukset/tapahtumat, €) muu.

Paikallisten toimintaryhmien
verkkosivut, haastattelut,
fokusryhmaét, viestintétilastot.

LAV.R.10: Niiden paikallisyhteison
jasenten prosenttiosuus, jotka ovat
tietoisia a) paikallisesta
toimintaryhmasta, b) sen
toiminnasta, c) paikallisesta
kehittamisstrategiasta.

Kyselytutkimukset, fokusryhmét.

LAV.1.07: Nayttd paikallisyhteison
jasenista, jotka ajattelevat a) etta
LEADER tuo EU:n lahemmaksi
kansalaisia.

Kyselytutkimukset, fokusryhmét.

LAV.1.08: Paikallisyhteison jasenten

naytté  siita, ettd paikalliset
toimintaryhmat ovat  uskottava
paikallisen kehittamisen

instituutio/keskeinen toimija.

Kyselytutkimukset, fokusryhmét.

Keskeinen arvioitava seikka: 2. Monitasoinen hallinto LEADERissa

Arviointikysymys: Missa maarin LEADER-ohjelman taytéantddnpano on johtanut yhteistydprosessien

ja -mekanismien

luomiseen

hallintoviranomaisen/maksajaviranomaisen,

alueviranomaisten,

verkostojen ja paikallisten toimintaryhmien valilla EU:n tason normien pohjalta, jotta paikalliset
toimintaryhmat voivat lisata valmiuksiaan paatoksentekoon, hallintoon ja vastuuvelvollisuuden

noudattamiseen?

Menestystekijat (FOS)

Indikaattorit

Tietolahteet

FOS.G:2.01:
Paikallisen

LAV.0.13:
Hallintoviranomaisen/maksajavirast

Hallintoviranomaisen/maksajavirast
on ja paikallisen toimintaryhman
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toimintaryhmén ja
muiden
hallintotasojen
valinen koordinointi ja
viestintd paranee tai

pysyy korkealla
tasolla.

Paikallisten
toimintaryhmien ja

muiden hallintotasojen
valinen koordinointi ja
viestinta on olennaisen

tarkeaa tehokkaan
monitasoisen hallinnon
luomiseksi. Tama

vuorovaikutus vaikuttaa
toimivallan
jakautumiseen eri
tasojen kesken.

on ja paikallisten toimintaryhmien tai
niiden edustajien valisen

rekisterit/seurantatiedot
toimintaryhméatason

vuorovaikutuksen maard ja tyyppi | seurantatietokannassa.

(esw_n. o_sall_lstumlnen_ k_ok_ouks“.n, Paikallisen toimintaryhman,

seminaarit ja koordinointiryhman . . . .
hallintoviranomaisen ja

kokoukset). L S
maksajaviraston henkilston
haastattelut.

LAV.R.11: Naytto

hallintoviranomaisen/maksajavirast
on ja kansallisen YMP-verkoston
seké paikallisten toimintaryhmien tai
niiden edustajien valisen
vuorovaikutuksen laadun
paranemisesta.

Paikallisen toimintaryhman,
hallintoviranomaisen,
maksajaviraston ja  kansallisen
YMP-verkoston henkilostén
haastattelut tai kyselytutkimukset.

LAV.L.09: Nayttd6 myonteisesta
kasityksesta, jonka mukaan
hallintoviranomaisen/maksajavirast
on, kansallisen YMP-verkoston ja
paikallisen toimintaryhmén jasenet
katsovat, ettéa
hallintoviranomaisen/maksajavirast
on ja kansallisen YMP-verkoston ja
paikallisten toimintaryhmien valisia
yhteyksia ja koordinointia/viestintaa
on vahvistettu.

Kyselytutkimukset, fokusryhmét.

Lahde: Yhteisen maatalouspolitikan arvioinnin eurooppalainen tukipalvelu (2024)

5.3.

Paremmat tulokset ja vaikutukset

Parempia tuloksia ja vaikutuksia koskevaa esimerkkiarviointikehysta voidaan kayttaa
arvioitaessa, missd maarin LEADER-l&hestymistavan taytantdénpanon yhteydessa
hyodynnetddn olemassa olevia resursseja, edistetdan innovatiivisempia ja
kestavampia hankkeita, jotka on raataloity paikallisiin tarpeisiin, ja parannetaan
paikallisten toimijoiden valisia yhteyksia.

Taulukko 6. Esimerkki parempien tulosten ja vaikutusten arviointikehyksesta

Keskeinen arvioitava seikka: 1. Suurempi vipuvaikutus

Arviointikysymys: Missa maarin LEADER luo vipuvaikutusta?

Menestystekijat (FOS) Indikaattorit Tietolahteet

FOS.E:1.01: Paikallinen
kehittamisstrategia vauhditti

Paikallisten
toimintaryhmien

Maaseuturahaston
kehittamisstrategioiden

LAV.O.14:
paikallisten
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lisdinvestointeja tai -toimia
paikallisen toimintaryhman
alueella sellaisten

kehitysstrategian strategisten
tavoitteiden saavuttamiseksi,
joita ei rahoiteta suoraan
LEADERIsta.

LEADER-toimintatavalla
myonnetylld maaseuturahaston
tuella otettiin kayttoon
lisdresursseja ja kaynnistettiin
lisdinvestointeja
maaseutualueilla.

toteuttamiseen myodntadman rahoituksen
suhde muuhun (kuin
maaseuturahaston) rahoitukseen ja sen
osuus a) yksityisistd lahteistd, b)
julkisista lahteista.

seurantatietokanta,
toimintaryhmien
vuosikertomukset
sekd seurantaa ja
arviointia koskevat
tiedot. Muuttuja L922
(asetuksen (EV)
2022/1475 liite VII).

LAV.0O.15: Nayttd (lukumé&aré ja menot)
hankkeista, joihin paikallinen
toimintaryhmé hakee tukea
maaseuturahaston ulkopuolelta (esim.
muut EU:n rahastot tai kansalliset
rahastot).

Toimintaryhmatason
seurantatietokanta,
haastattelut.

LAV.R.12: Naytto toimista (hankkeista),
joihin sisaltyy vapaaehtoisty6ta.

Toimintaryhmatason
seurantatietokanta,
kyselyt.

FOS.E:1.02: LEADER-toimet
mahdollistivat uusien
hankkeiden toteuttajien
tunnistamisen ja

motivoimisen.

Tavoitteena on koota paikallisten
toimintaryhmien ponnistelut
uusien hanketoimijoiden (eli
maaseuturahastosta tukea ensi
kertaa hakevien) tunnistamiseksi
ja kannustamiseksi toteuttamaan
toimia, joita ei toteutettaisi ilman
LEADERIia, mittaamalla niiden
maarda ja  paikallisyhteison
jasenten myonteistd kasitysta
paikallisen toimintaryhman
valmiuksista.

LAV.O.16: Niiden paikallisen
toimintaryhmén  tukemien uusien
hankkeiden toteuttajien maara, joille
LEADERIsta myo6nnetty rahoitustuki oli
ratkaisevaa.

Toimintaryhmatason
seurantatietokanta,
haastattelut, kyselyt.

LAV.R.13: Naytto siitd, ettd paikallisen
toimintaryhman alueen paikallisyhteison

jasenet  suhtautuvat = mydnteisesti
paikallisen toimintaryhmén  kykyyn
tunnistaa ja voimaannuttaa uusia

hanketoimijoita.

Kyselytutkimukset,
fokusryhmat.

Keskeinen arvioitava seikka: 2. Paikallisen toimintaryhman alueen tarpeisiin raataldidyt

hankkeet

Arviointikysymys: Missd maarin LEADER-strategia ja paikallisen toimintaryhman toimet vastaavat
erityisia paikallisia tarpeita ja alueellisia tavoitteita?

Menestystekijat (FOS)

Indikaattorit

Tietolahteet
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FOS.E:2.01: LEADER vastaa
paikallisiin erityistarpeisiin ja

alueellisiin tavoitteisiin
mahdollistamalla

erityyppisten toimijoiden
hankkeita, joissa
hyddynnetaén erityisia
alueellisia voimavaroja ja

identiteetteja

Oikean
suuntautuvan

alhaalta ylospain
l&hestymistavan
ansiosta paikalliset
toimintaryhmat voivat vastata
paremmin paikallisiin tarpeisiin
verrattuna muihin  keskitetysti
hallinnoituihin toimiin.

LAV.O.17:
toteuttamien
maara ja osuus.

Erityyppisten
toimien

toteuttajien
(hankkeiden)

Seuranta- ja
arviointitiedot.

Muuttujat  L700-709
(asetuksen (EV)

2022/1475 liite VII).

LAV.0.18: Niiden toimien (hankkeiden)
maard, jotka edistavat  kutakin
paikallisessa kehittamisstrategiassa
yksiloitya tarvetyyppia, mukaan lukien
maaseutualueiden vihred, digitaalinen

Seuranta- ja
arviointitiedot.

Muuttujat  L800-810
(asetuksen (EV)

2022/1475 liite VII).

tai sosiaalinen siirtyma. LAG-tason
seurantatietokanta.

LAV.R.14: Niiden toimien (hankkeiden)

prosenttiosuus, joilla hyddynnetaan | Kyselytutkimukset,

ainutlaatuisia alueellisia voimavaroja | fokusryhmat,

(esim. sosiaalisia, kulttuurisia, | toimintaryhmétason

kulinaarisia voimavaroja, maisemia, | seurantatietokanta.

luonnonvaroja, ymparistoa).

LAV.1.10: Naytto toimista (hankkeista), .

jotka tuottayvat yhteistghyt')tyja jl\ Kyselytutiimukset,
fokusryhmat.

vahvistavat yhteisdidentiteettia.

Keskeinen arvioitava seikka: 3. Hankkeet, joissa on innovatiivisia elementteja paikallisella

tasolla

Arviointikysymys: Missd maarin LEADER-hankkeet ovat paikallisesti innovatiivisia?

Menestystekijat (FOS)

Indikaattorit

Tietolahteet

FOS.E:3.01: LEADER-ohjelma
edistaa innovaatioiden
kayttéonottoa ja levittamista
paikallisissa oloissa.

Paikalliset toimintaryhmat ja
paikalliset hankkeiden toteuttajat
panevat taytantdbon tuotteen,
prosessin, palvelun,
organisatorisen, teknologisen,
sosiaalisen, liiketoimintamallin ja
muuntyyppisen innovoinnin siten
kuin paikalliset toimintaryhmét tai

tarvittaessa kansalliset tai
alueelliset viranomaiset sen
paikallisessa oloissa

maarittelevat.

LAV.0.19: Niiden toimien (hankkeiden)
lukumaara, jotka ovat innovatiivisia
paikallisissa oloissa.

Seuranta- ja
arviointitiedot Muuttuja
L710 (asetuksen (EU)
2022/1475 liite VII).

LAV.R.15: Innovatiivisten  toimien
(hankkeiden) menojen prosenttiosuus

Toimintaryhmatason

. . seurantatietokanta.
kokonaismenoista.
LAV.R.16: Nayttd paikallisella tasolla
tuotetuista innovaatioista a) .
o . Kyselytutkimukset,
digitaalisten, b) vihreiden, c) talouteen N
L . : . fokusryhmat.
littyvien ja d) yhteiskunnallisten
haasteiden/siirtyman vuoksi.
LAV.1.11: Niiden LEADER-
sidosryhmien  prosenttiosuus,  jotka | Kyselytutkimukset,
katsovat LEADERIn edistavan | fokusryhmat.

paikallisten toimintaryhmien alueella
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innovatiivisten uusien ideoiden,
tuotteiden tai prosessien luomista.

Keskeinen arvioitava seikka: 4. Kestavat hankkeet

Arviointikysymys: Missa maarin LEADER-hankkeet tuottavat kestavia tuloksia?

Menestystekijat (FOS)

Indikaattorit

Tietoldhteet

FOS.E:4.01: LEADER-
hankkeet tuottavat kestavia
tuloksia.

Kestavyys sen suhteen,
tuottaako toimi pysyvia
vaikutuksia rahoituksellisesti,
taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ympaériston kannalta  seka
investoinnin kestavyyden
kannalta tuen  paattymisen
jalkeen.

LAV.0.20: Niiden toimien (hankkeiden)
maéara, joilla edistetdan a) taloudellista,
b) ympéristoon liittyvaa ja c) sosiaalista
kestavyytta.

Toimintaryhmatason
seurantatietokanta,
YMP-
strategiasuunnitelmien
sahkdinen
tietojarjestelma,
toimintaryhmien
vuosikertomukset.

LAV.R.17: Naytto toimista (hankkeista),
joiden  kestavyyttd on parannettu
paikallisen toimintaryhmén kuulemisen
avulla.

Kyselytutkimukset,
fokusryhmét.

LAV.R.18: Naytto toimista (hankkeista),
jotka ovat Kkestdvia paikallisten
olosuhteiden tuntemuksen vuoksi.

Kyselytutkimukset,
fokusryhmat,
haastattelut.

5. Paikallisten toimijoiden valisia yhteyksia edistavat hankkeet

Arviointikysymys: Missé maarin LEADER edistaa toimijoiden valisia yhteyksia (esim. kumppanuuksia,
verkostoja, yhteisesti toteutettuja hankkeita ja muuta yhteisty6td), joita ei olisi ollut olemassa ilman

sita?

Menestystekijat (FOS)

Indikaattorit

Tietolahteet

FOS.E:5.01:
Yhteistydhankkeita
perustetaan tai jatketaan.
Tavoitteena on mitata
synergiassa toimivien ja
yhteisty6ta tuottavien toimien

(hankkeiden) maaraa ja osuutta.

LAV.0.21: Synergiassa  toimivien
LEADER-toimien (hankkeiden) maéaara
(esim. eri nakokohtia kattavat hankkeet
tai yksi useita aloja kattava hanke).

Toimintaryhmien
seurantatietokanta,
haastattelut,
toimintaryhmien
vuosikertomukset.

LEADER-toimien
jotka  ovat
verkostojen,

LAV.R.19:
(hankkeiden)  osuus,
tuottaneet  yhteisty6ta
kumppanuuksien, yhteisesti
toteutettujen hankkeiden ja muun
yhteistydn/synergian muodossa.

Niiden

Seuranta- ja
arviointitiedot.
Muuttujat L706, L708,
L709 ja L700 (esim. %
L706/L700,
L708/L700, L709/L700
(asetuksen (EV)
2022/1475 liite VII),
haastattelut.

Lahde: Yhteisen maatalouspolitiikan arvioinnin eurooppalainen tukipalvelu (2024).
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5.4. Rakennemuutokset

Rakennemuutosten esimerkkiarviointikehyksen avulla voidaan arvioida, missd maarin LEADER-
lisdarvon kaikkien kolmen osatekijan yhdistelmé edistda paikallisen toimintaryhmén alueen

rakennemuutoksia (kuten on kuvattu myds kohdassaKaavio 2. Polku paikallisen
toimintaryhman alueen rakennemuutoksiin).

Taulukko 7. Esimerkki rakennemuutosten arviointikehyksesté

Rakenteelliset muutokset

Arviointikysymys: Missa maarin paikallisten kehittdmisstrategioiden taytantéonpano LEADER-
toimintatapaa soveltaen aiheuttaa rakennemuutoksia paikallisen toimintaryhman alueella?

Menestystekijat (FOS) Indikaattorit Tietolahteet

FOS.SC:1.01: Paikallisten
kehittamisstrategioiden
toteuttaminen LEADER-
toimintatapaa soveltaen
aiheuttaa rakennemuutoksia
kehittamisstrategioiden
kattamiin ulottuvuuksiin.

Paikallisten

kehittamisstrategioiden LAV.1.12: LEADER-toimijoiden arvio

kayttoonotto LEADER- | | EADERIN mahdollisuuksista saada Kyselytutkimukset
toimintatapaa  soveltaen U0 | gikaan  rakennemuutoksia  niiden | ) ’
lisdarvoa sosiaaliseen paioman, fokusryhmat.

ulottuvuuksien osalta, joita paikallinen
hallinnon seka parempien tulosten kehittamisstrategia koskee.
ja vaikutusten muodossa. Tama

puolestaan johtaa laajempiin
vaikutuksiin paikallisen
toimintaryhman alueella eli
rakennemuutoksiin sen talouden,
yhteiskunnan ja instituutioiden
toiminnassa niiden ulottuvuuksien
osalta, joita paikallinen
kehittamisstrategia koskee.

Lahde: Yhteisen maatalouspolitikan arvioinnin eurooppalainen tukipalvelu (2024).
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Tassa luvussa pyritddn tiedottamaan nykyisistd tietolahteistda ja tarjoamaan
nakemyksia lisatietolahteista ja niiden kaytosta.

Arviointi on aina vain yhta hyva kuin sen hyddyntamat tiedot, joita siind kaytetaan
arviointikehykseen sisaltyvien indikaattoreiden tuottamiseen. Sen vuoksi tassa
ehdotetaan, ettéa hallintoviranomaiset/maksajavirastot ja paikalliset toimintaryhmat
pyrkivat saamaan hyvan yleiskuvan tiedoista, joita ne tarvitsevat LEADER-lisaarvon
arviointiin valitsemiaan indikaattoreita varten. Tama olisi tehtava ohjelmakauden
alkuvaiheessa, mieluiten silloin, kun hallintoviranomaiset suunnittelevat YMP:n
strategiasuunnitelmien arviointisuunnitelmia (2023-2027). Viimeksi mainitut sisaltavat
tietoja koskevan osion, joka voi tarjota hyvid ohjeita kaytettavissa olevista tiedoista ja
tiedoista, joita ei ole saatavilla ja jotka on kerattava.

Ehdotetun arviointikehyksen tietoldhteet kuuluvat kahteen p&éluokkaan: 1) kaikkien
jasenvaltioiden keraamien yhteisten tietojen olemassa olevat tietolahteet, erityisesti
asetuksen (EU) 2022/1475 liitteessa VII maariteltyjen seurantaa ja arviointia koskevien
muuttujien/tietojen osalta ja 2) lisatietolahteet paikallisen toimintaryhman ja
hallintoviranomaisen/maksajaviraston tasolla sellaisten tietojen osalta, jotka eivét
kuulu seurantaa ja arviointia koskevat tietoihin.

Nykyisilld tietoléhteilld tarkoitetaan seurantajarjestelmia, joilla kerataan tietoja
paikallisten toimintaryhmien tilanteeseen liittyvistd muuttujista seka paikallisten
toimintaryhmien toimintaa koskevista muuttujista asetuksen (EU) 2022/1475 liitteen VII
mukaisesti. Vaikka naiden muuttujien raportointivelvoitteet eivat ole jatkuvia 8, tiedot
ovat saatavilla milloin tahansa. Erityisesti paikallisten toimintaryhmien toimintaa
koskevat muuttujat voidaan sisallyttaa tukihakemukseen ja mitata alkaen ensimmaisen
maksun suorittamisesta tietylle toimelle (hankkeelle). Paikallisten toimintaryhmien
tilanteeseen liittyvat muuttujat ovat saatavilla paikallisen toimintaryhman tasolla milloin
tahansa osana niiden dokumentaatiota. Hallintoviranomainen voi pyytaa paikallisia
toimintaryhmiéa toimittamaan tietoja paikallisten toimintaryhmien jasenistd (muuttujat
L600-L604) ja paikallisten toimintaryhmien paatoksentekoelimesta (muuttujat L610—
L620) paitsi valintahetkella myos paikallisten kehittdmisstrategioiden taytantéénpanon
aikana yhteisesti sovitulla tiheydella (esim. kerran vuodessa).

16 paikallisten toimintaryhmien toimintaan liittyvéat tiedot on raportoitava vuosina 2026 ja 2030, kun
taas paikallisten toimintaryhmien tilanteeseen liittyvat tiedot raportoidaan vain kerran kyseisten
toimintaryhmien valintaa seuraavana vuonna.
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Lisatietolahteita voivat olla:

e Toimintaryhmatason  seurantatietokanta. Kyseessa  on paikallisen
toimintaryhman tasolla yllapidettava tietokanta, johon tallennetaan toiminnan
edistdmistoimia ja toimia (hankkeita) koskevat operatiiviset tiedot. Siitd on
sovittava paikallisten toimintaryhmien ja hallintoviranomaisen/maksajaviraston
valilla ohjelmakauden alkuvaiheessa kaytyjen keskustelujen jalkeen, jotta tiedot
voidaan keratd alusta alkaen. Liitteessd 2 on esimerkki paikallisen
toimintaryhman tason seurantatietokannasta.

e Toimintaryhmien vuosikertomukset. Nama ovat tietoja, jotka voidaan poimia
toimintaryhmatason tietokannasta taydennettyna muilla laadullisilla tiedoilla
seka toimintaryhmatason arviointien tuloksilla.

¢ Hallintoviranomaisen/maksajaviraston rekistereilla/seurantatiedoilla
tarkoitetaan  hallintoviranomaisen/maksajaviraston tasolla kerattyja ja
yllapidettyja tietoja, joilla dokumentoidaan LEADER-toimien hallinnointia ja
valvontaa.

e Kyselytutkimuksissa, haastatteluissa, kohderyhmissa ja tapaustutkimuksissa
viitataan LEADER-lisaarvon arvioinnin yhteydessa kerattyihin perustietoihin.

o Kyselytutkimuksissa kerataan  systemaattisesti tietoa  keskeisten
sidosryhmien, kuten paikallisten toimintaryhmien henkiloston,
toimintaryhmien  paatoksentekoelimen ja toimintaryhmien jasenten
edustavan otoksen, nakemyksistda. Niiden avulla voidaan saada tietoa
laadullisista tulos- ja vaikutusindikaattoreista. Esimerkkeja kyselyyn

littyvista ~ kysymyksistd  on kaikissa liitteessa 1 olevissa
indikaattoriselosteissa, joissa ehdotetaan tiedonkeruumenetelmaksi
kyselytutkimuksia.

o Fokusryhma on laadullinen tutkimusmenetelma, jossa pieni ryhma (esim. 6—
10 henkil6d) valittuja henkil6ita (ts. tiettyjen kriteerien perusteella) vastaa
ennalta  maariteltyihin - kysymyksiin ~ moderoidussa  ymparistossa.
Fokusryhmat ovat hyva tapa tarkastella erilaisia ndkemyksia eri aiheista ja
saada syvéllistd laadullista tietoa tunnustelevien kysymysten Kkautta.
Fokusryhmid ei pida sekoittaa tydpajaan, jonka tavoitteena on paasta
yhteisesti sovittavaan lopputulokseen.

o Tapaustutkimuksilla voidaan syventdd LEADER-lisdarvon osatekijoiden
analyysia. Niilla keratddn tietoja, jotka taydentavat paikallisten
toimintaryhmien hallintoelinten toimittamia tietoja ja joiden avulla voidaan
tuoda esille joitakin tarkeimpi& saavutuksia lisdarvon osalta.
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e YMP:n strategiasuunnitelmien sahkoisella tietojarjestelmalla tarkoitetaan
asetuksen (EU) 2021/2115 130 artiklan mukaista sahkoista jarjestelmaa.
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Osa lV

Tulosten tulkinta




Suuntaviivat — LEADER-lisdaarvon arviointi

Tassa luvussa pyritadn antamaan nakemyksia siitd, mitd on otettava huomioon
tulkittaessa indikaattoreiden tuottamaa nayttoa ja siihen liittyvid menestystekijoita, ja
vastaamaan siten arviointikysymyksiin.

Menestystekijoihin liittyvien indikaattoreiden avulla kerétty tieto auttaa vastaamaan
arviointikysymyksiin LEADER-lisdarvon eri osatekijoiden arvioinnista. Menestystekijat
kertovat odotetusta muutoksesta ja muutoksen suunnasta (enemmén, vahemman,
yhta paljon). Indikaattoreiden arvot antavat nayttda sen arvioimiseksi, onko odotettu
muutos sosiaalisen paddoman, hallinnon sek& parempien tulosten ja vaikutusten eri
osatekijoiden osalta saavutettu. Seuraavissa taulukoissa esitetaan, mita on otettava
huomioon tulkittaessa indikaattoreiden tuottamaa nayttéd ja siihen liittyvia
menestystekijoitd, jotta arviointikysymyksiin voidaan vastata.

7.1. Sosiaalisen paaoman kasvu

Taulukko 8. Mita on otettava huomioon tulkittaessa tuloksia suhteessa verkostoihin?

Tahan arviointikysymykseen vastataan kolmella menestystekijalla, jotka
littyvat verkostoitumiseen ja vuorovaikutukseen a) paikallisen
toimintaryhman jasenten kesken, b) paikallisen toimintaryhméan alueen
paikallisten toimijoiden kesken ja c) paikallisen toimintaryhmén alueen
ulkopuolisten toimijoiden/sidosryhmien kanssa.

Paikallistason viralliset ja epaviralliset verkostot, joihin osallistuu julkisen
ja yksityisen sektorin edustajia, ovat LEADER-kumppanuusperiaatteen
ytimessa. Paikallisen toimintaryhman jasenten kirjo ja heterogeenisyys

Verkostot: naissa verkostoissa lisda paikallisen toimintaryhman eri paikallisten
Missa maarin LEADER | toimijaryhmien edustavuutta. Mita korkeampi verkoston
edistaa asiaankuuluvien | monimuotoisuusindeksi (LAV.R.01) siis on, sitd parempi on verkoston
toimijoiden valista | laatu paikallisen toimintaryhman jasenten keskuudessa. Liséksi, jos
laadukasta niiden valilla on kehittynyt laadukasta yhteistytkulttuuria harkitsevia
vuorovaikutusta ja | paikallisen toimintaryhman jasenia (LAV.1.01), voi tama tarkoittaa, etta
verkostoitumista? paikallisen toimintaryhman verkostolla on potentiaalia sailya jatkossa.

Naiden indikaattoreiden korkeat arvot (LAV.R.01 ja LAV.l.01) osoittavat,
ettd verkostoituminen ja yhteistyd on rakenteellisesti sisallytetty
paikallisten sidosryhmien sosiaaliseen vuorovaikutukseen, mika
tarkoittaa, ettd paikallisella toimintaryhmalla on enemmaén ja
kestdvampad sosiaalista pddomaa. Ainoastaan LAV.R.01:n korkeat
arvot voivat merkitda rakenteellisen sosiaalisen pddoman kertymisen
kaynnistymista paikallisessa toimintaryhméassad, mutta padoman
pysyvyys ei ole viela selvilla.
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Paikallisen toimintaryhméan sidosryhmien verkostoitumisen suhteen
osallistuminen LEADER-hankkeisiin tuo ihmisia yhteen. Téma kuvataan
yhteisesti toteutettujen toimien (hankkeiden) maaralla (LAV.0.02) ja
osallistujien maardlla (LAV.0.03). Taméa voi lisatéd osallistumista
yhteison elamaéan ja paikallisiin ryhmittymiin, joihin on keratty nayttoé
LEADER-hankkeiden  osallistujista, jotka parantavat heidan
valmiuksiaan jarjestaytya sosiaalisiin ryhmiin ja integroitua yhteistn

rakenteeseen (LAV.R.02). Ihmisten osallistuminen paikallisiin
ryhmittymiin -~ puolestaan  parantaa sosiaalista  vuorovaikutusta
(LAV.1.02).

Verkostoitumisessa paikallisen toimintaryhman alueen ulkopuolisten
toimijoiden kanssa toimintaryhmén jasenten osallistuminen muihin
verkostoihin sek& syntynyt vuorovaikutus ja uudet yhteistydmuodot
voivat lisata toimintaryhméan ulkoisten verkostojen maaraa ja laatua.
Osallistuminen  alueidenvdlisin  (LAV.0.04) ja kansainvalisiin
(LAV.0.05) hankkeisiin edistaa paikallisen toimintaryhman kykya pitaa
kiinni ulkoisesta  inspiraatiosta  ja = markkinoista. Lisaksi
alueidenvalinen/kansainvalinen vaihto edistdd ideoiden vaihtoa ja
edistaa taitoja kehittdd uusia ideoita. N&in ollen osallistuminen alueiden
vélisiin ja kansainvalisiin hankkeisiin ja paikallisten toimintaryhmien
tihe&a vuorovaikutus muiden kanssa voi johtaa vahvempiin verkostoihin,
strategisempiin suhteisiin ja yleisesti ottaen parempaan yhteistytn
laatuun paikallisen toimintaryhman ja muiden (ulkoisten) toimijoiden
valisen vuorovaikutuksen laatuun liittyvdn naytdén perusteella
(LAV.R.03). Mitda enemman paikalliset toimintaryhmat osallistuvat
muihin verkostoihin, hankkeisiin (toimiin) ja kansainvaliseen vaihtoon,
sita todennakéisemmin ne voivat hydtya kokemusten vaihdosta.

Mitd on otettava huomioon tulkittaessa tuloksia suhteessa keskinaiseen tukeen ja

luottamukseen?
Tahan arviointikysymykseen vastataan menestystekijalla, joka liittyy
paikallisen toimintaryhman ja paikallisyhteison keskindisen tuen ja
luottamuksen tasoon toimintaryhman alueella.
Keskindinen tuki  ja Luottamuksen rakentamisen perustana ovat LEADERIn alhaalta
luottamus: - . . 3} .
yléspain suuntautuva ja aluekohtainen lahestymistapa.
Missa maarin LEADER | Paikallisyhteison jasenet ovat vuorovaikutuksessa paikallisen

on edistanyt keskinaista
tukea ja luottamusta
paikallisessa
toimintaryhmassa ja
paikallisyhteisdssa?

kehittamisstrategian valmistelussa ja kehittavat luottamusta paikalliseen
toimintaryhmaan ja valmiuksia tehda yhteistyéta yhteisten tavoitteiden
saavuttamiseksi prosessin aikana.

Luottamus paikallisessa  toimintaryhmassa  (LAV.0.06) eli
toimintaryhman henkildstdssa, toimintaryhman paatdksentekoelimessa
ja toimintaryhman jasenissa, vahentaa riitoja ja nopeuttaa mahdollisten
riitojen ratkaisemista. Lisaksi avoin vuoropuhelu,
paatoksentekoprosessin lapindkyvyys, uusien visioiden hyvaksyminen
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ja paikallisen toimintaryhman toiminnan jatkuva seuranta mahdollistavat
sosiaalisen luottamuksen syntymisen toimintaryhman jasenten vlille.

Paikallisyhteison korkea luottamus paikalliseen toimintaryhm&an
(LAV.R.04) osoittaa, etta toimintaryhman toimien taytantéénpanossa on
parempaa vuoropuhelua, avoimuutta ja koordinointia. Korkea luottamus
tukee myos taloudellisten suhteiden rakentamista ja tasoittaa tieté
taloudellisen suorituskyvyn parantamiselle.

Paikallisyhteistn luottamuksen muutokset paikallista toimintaryhmaa
kohtaan (LAV.I.03) voivat olla myonteisia tai kielteisid. Jos ne ovat
myodnteisia, ne osoittavat, ettd paikalliset toimintaryhmét ja niiden
toiminta tuovat lisdarvoa luottamuksen kannalta. Jos taas ne ovat
kielteisia, ne osoittavat, ettd kehitystyota tarvitaan, jotta paikalliset
toimintaryhmét voivat toimia luotettavana sidosryhmané paikallisessa
kehittamisprosessissa.

Mitéd on otettava huomioon tulkittaessa tuloksia suhteessa yhteisiin henkisiin malleihin ja
kasityksiin?

Tahan arviointikysymykseen vastataan menestystekijalla, joka liittyy
paikallisen toimintaryhman kykyyn edistdd yhteista nakemysta
toimintaryhmdn alueesta, alueellisista identiteeteista, yhteisista
tavoitteista, arvoista ja/tai kasityksista paikallisen toimintaryhman sisélla
ja toimintaryhman alueella.

Paikallisyhteistn jasenten osallistuminen verkostoihin ja
yhteistybhankkeisiin ~ rakentaa heidan yhteistda ymmarrystaan
Yhteiset henkiset | Sosiaalisista ongelmista, lisaa heidan solidaarisuuttaan ja taipumustaan
ottaa heikommassa asemassa olevat ryhmat, naiset ja nuoret mukaan

yhteistyhankkeisiin. Tama liséisi yhteista yhteiskunnallista tietoisuutta
Missd maarin LEADER (LAV.0.07).

edistaa yhteisia henkisia
malleja, arvoja ja Lisdksi mitd enemman on nayttéa yhteisista arvoista yhteistydssa ja

kasityksia? yhteisissad hankkeissa (LAV.R.05), sitd paremmat mahdollisuudet ovat
my0Os parantaa paikallista tunnistamista ja edistda yhteista nakemysta
alueesta, sen ihmisista ja resursseista. Jos LEADER-hankkeisiin
osallistuvien maara ja paikallisyhteison jasenet, jotka katsovat
paikallisen toimintaryhman toimien vaikuttaneen paikallisen identiteetin
parantamiseen ja paikallisen toimintaryhman alueen imagoon
(LAV.1.04), toimintaryhman voidaan katsoa osaltaan edistaneen yhteisia
henkisia malleja ja kasityksia ja siten sosiaalisen padoman rakentamista
alueelle.

mallit ja kasitykset:

Lahde: Yhteisen maatalouspolitiikan arvioinnin eurooppalainen tukipalvelu (2024)
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Hallinnon parantaminen

Taulukko 9. Mita on otettava huomioon tulkittaessa tuloksia suhteessa paikallishallintoon?

Mita on otettava huomioon tulkittaessa tuloksia suhteessa paikallishallintoon?

Paikallishallinto:

Missa maarin LEADER-ohjelman

taytantédnpano on johtanut
paikallisten toimintaryhmien
koordinoimiin ja edistamiin

prosesseihin  ja mekanismeihin,
joilla varmistetaan osallistava, avoin
ja tasa-arvoinen paatoksenteko ja

vahva yhteison  osallistuminen
strategian kehittamiseen ja
taytantéonpanoon?

Tahan
menestystekijalla,
paatdksenteossa, b) paikallisen toimintaryhmén jasenten,

arviointikysymykseen vastataan
jotka liittyvat  a)

neljalla
tasa-arvoon

paéatoksentekoelimen ja henkildston hallinnollisten ja
teknisten taitojen kehittamiseen, ¢) toiminnan edistamiseen
ja d) viestintdan paikallisen toimintaryhman sisélla ja
paikallisyhteison kanssa.

LEADERIn aluekohtainen l&hestymistapa ja
kumppanuusperiaate tarkoittavat, ettd paikallisyhteisén
jasenet osallistuvat paikalliseen  kehittamisprosessiin
paikallisen toimintaryhman kautta. Tatd voi kuvata
paikallisen toimintaryhman paatdksentekoelimen
kokoonpanon  moninaisuus  (LAV.0.08). Paikallisen
toimintaryhmén  avoimuus ja  osallistavuus luovat

mahdollisuuksia uusien yhteisén jasenten ja toimijoiden
osallistumiselle seka jo valituille/nimitetyille
paatdksentekoelimen jasenille saada palautetta alueen
paikallisyhteistn jasenilta.

Lisdantynyt naytto paikallisen toimintaryhman prosesseista,
jotka helpottavat paikallisyhteisén osallistumista (LAV.R.06),
heijastaa paikallisen toimintaryhman ponnisteluja kohti
avoimempaa ja osallistavampaa hallintorakennetta.
Erityyppinen nayttdé voi johtaa erilaisiin johtopaatoksiin
seuraavasti:

o Kirjallinen s&adds, joka sisaltaa likkuvuuteen liittyvia
nakokohtia paatbksenteossa (esim. Kkiertdva
jasenyys paatdksentekoelimessd) on edellytys
yhteisbn uusien jasenten/toimijoiden  ryhmien
osallistumiselle.

o Yleiskokouksen kokoukset lisdavat mahdollisuuksia
uusien  yhteison  jasenten ja  toimijoiden
osallistumiselle  sekd jo  valituille/nimitetyille
paatoksentekoelimen jasenille saada palautetta
alueen paikallisyhteison jasenilta.

e Eri ryhmien laajempi osallistuminen vahvistaa
todenndkoisemmin  legitimiteettia ja  edistaa
konfliktien ratkaisemista eri néakemysten varhaisella
integroinnilla.
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e Paikallisten toimintaryhmien henkildston apu
paéatoksentekoelimelle uusien jasenten mukaan
ottamisessa voi johtaa siihen, ettd henkilét,
jasenryhmét ja jasenjarjestot kiinnittyvat paikalliseen
toimintaryhmaan.

Paikallisen toimintaryhman paatdksentekoelimen osallistava
kokoonpano, jossa on vankat prosessit osallistavuuden
edistadmiseksi, liséa paikallisen toimintaryhman
uskottavuutta, mik&d voi  ndkya  paikallisyhteison
mydnteisempana kasityksena paikallisesta toimintaryhmasta
(LAV.1.05).

Paikallishallinnon rakenteiden tehokas hallinnointi edellyttaa
paikallisen toimintaryhman jaseniltd, paatoksentekoelimelté
ja henkilostolta erityista hallinnollista ja teknistd osaamista.
Osallistuminen valmiuksien kehittamis- tai
koulutustapahtumiin  sek& osallistuminen paikallisen
toimintaryhmén eri  toimintoihin, kuten paikallisten
kehittdmisstrategioiden kehittdmiseen, hallinnointiin  ja
toiminnan edistdmiseen (LAV.0.09), johtaa uusiin taitoihin
LEADER-toiminnan  alhaalta yléspain  suuntautuvan
lahestymistavan mukaisesti. Paikallisen toimintaryhman
henkiloston, paatdksentekoelimen ja ryhman jasenten
paremmat hallinnolliset (LAV.R.07) ja tekniset (LAV.R.08)
taidot osoittavat, ettd paikallisen toimintaryhméan ja sen
jasenten valmiudet tarjota laadukasta tukea paikallisille
kehittamisprosesseille ovat paremmat.

Parempien taitojen ansiosta paikalliset toimintaryhmat voivat
toteuttaa toiminnan edistamistoimia (LAV.0.10), jotka
kattavat  kaikki paikalliset sidosryhmat.  Toiminnan
edistamistoimia koskeva suurempi nayttd seka hakijoille ja
edunsaajille annettava tuki (LAV.R.09) osoittavat, ettd ne
kannustavat  paikallisyhteison  jasenid  osallistumaan
paikallisen kehittdmisstrategian taytantéonpanoon. Mita
tehokkaammin paikalliset toimintaryhmat pyrkivat
edistamaan toimintaa ja  motivoimaan  paikallisia
sidosryhmid, sitd enemman uusia hakijoita osallistuu
paikallisen kehittdmisstrategian laatimiseen (LAV.1.06).

Tehokas  viestintd  toimii  synergiassa  toiminnan
edistamistoimien kanssa sen varmistamiseksi, ettd useampi
paikallisyhteison jasen motivoituu osallistumaan

hankkeineen paikallisen kehittAmisstrategian
taytantdonpanoon.  Liséksi  viestintatoimet  yhdessa
toiminnan edistamistoimien kanssa tarjoavat

paikallisyhteisdlle mahdollisuuksia tulla kuulluksi ja osaksi
paikallishallintoa. Lisdantynyt naytto paikallisen
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toimintaryhman viestintatoimista (LAV.0.12) ja paikallisten
toimintaryhmien ja niiden toimintaa koskevien asiakirjojen
maéra, jotka ovat saatavilla verkkosivustolla (LAV.O.11)
YMP:n strategiasuunnitelman tasolla, kasvattavat LEADER-
l&hestymistavasta, paikallisten toimintaryhmien roolista ja
paikallisesta kehittdmisstrategiasta (LAV.R.10) tietoisten
paikallisyhteistn jasenten osuutta.

MitA enemmén LEADERia ja sen taytantdéénpanoa
tunnetaan ja mité enemman paikallisyhteison
jasenet/toimijat toteuttavat hankkeita ja/tai voivat muokata
paikallishallintomenettelyja, sitd nakyvampi on EU:n rooli
paikallisyhteis6jen voimaannuttamisessa (LAV.1.07). Lopulta
paikallisen toimintaryhmén tehokas toiminta ja paikallisen
kehittamisstrategian taytantéonpanolla saavutetut tulokset
voivat ndkya lisaantyneend naytténa siita, etta paikallinen
yhteis6 pitdd paikallista toimintaryhm&a uskottavana
instituutiona ja paikallisen kehittdmisen katalysaattorina
(LAV.1.08).

Mité on otettava huomioon tulkittaessa tuloksia suhteessa monitasoiseen hallintoon?

Monitasoinen hallinto:

Missa maarin LEADERIn
taytantédnpano on johtanut
yhteistydprosessien ja -
mekanismien luomiseen

hallintoviranomaisen/maksajavirast
on, alueviranomaisten, verkostojen
ja  paikallisten toimintaryhmien
valilla EU:n tason normien pohjalta,

jotta  paikalliset toimintaryhmat
voivat lisata valmiuksiaan
paatdksentekoon, hallintoon ja

vastuuvelvollisuuden
noudattamiseen?

Tahan  arviointikysymykseen  vastataan  paikallisen
toimintaryhmén ja muiden hallintotasojen véliseen
koordinointiin ja viestintaan liittyvan menestystekijan avulla.

LEADERIn verkostoitumisperiaate edellyttaa, etté paikalliset
toimintaryhmat osallistuvat vertikaalisiin
paatdksentekoprosesseihin (monitasoiseen hallintoon). Tata
osallistumista voidaan kuvata
hallintoviranomaisen/maksajaviraston ja paikallisten
toimintaryhmien valisen vuorovaikutuksen maaralla ja
tyypilla (LAV.0.13). Osallistuminen monitasoiseen hallintoon
lisaa paikallisten toimintaryhmien vaikutusmahdollisuuksia ja
parantaa niiden paatoksentekovalmiuksia. Nayttda saadaan
hallintoviranomaisen/maksajaviraston ja kansallisen YMP-
verkoston seka paikallisten toimintaryhmien tai niiden
edustajien valisen vuorovaikutuksen maarasta ja laadusta
(LAV.R.11) parantamalla ja yksinkertaistamalla jarjestelmia,
saantéja ja menettelyja seka toimilla, jotka parantavat
viestintdd ja koordinointia sekd osoittavat vahvempia
yhteyksid naiden eri hallintotasojen valilla (LAV.l.09).
Parempien  yhteyksien ja  koordinoinnin  ansiosta
hallintoviranomaisen/maksajaviraston henkildstd ja
paikalliset toimintaryhméat voivat edistdd parempaa
taytantéonpanoa.

Lahde: Yhteisen maatalouspolitiikan arvioinnin eurooppalainen tukipalvelu (2024).




Suuntaviivat — LEADER-lisdaarvon arviointi

7.3. Tulosten ja vaikutusten parantaminen:

Taulukko 10. Mita on otettava huomioon tulkittaessa tuloksia suhteessa vipuvaikutuksen
lisd&ntymiseen?

Tahan arviointikysymykseen vastataan kahdella menestystekijalla, jotka
littyvat a) sellaisten paikallisten toimintaryhmien alueella tehtavien
lisdinvestointien tai toimien kannustamiseen, joita ei rahoiteta suoraan
LEADERIsta, ja b) uusien hanketoimijoiden tunnistamiseen ja
motivointiin.

Paikalliset kehittdmisstrategiat tuottavat strategisen ohjauksen tuloksena
vipuvaikutuksen verrattuna tilapaisten (muiden kuin strategiseen
kehykseen sisaltyvien) sovellusten paikalliseen kehittdmiseen. Taméa
vipuvaikutus voi ilmetd maaseuturahaston rahoitusta vastaavien
lisdresurssien  investoimisena  paikallisin  kehittAmisstrategioihin
(LAV.0.14) mutta myds nayttond hankkeista, joihin paikallinen
toimintaryhmé& hakee rahoitusta maaseuturahaston (LAV.O.15)
ulkopuolelta niiden taitojen ja valmiuksien ansiosta, joita ne ovat saaneet
osallistumalla LEADER-toimintaan. Toinen lisaresurssien ulottuvuus on
vapaaehtoistyd (LAV.R.12), jota paikalliset tukijat, paikallisen
Suurempi toimintaryhman toiminnan edistamisen tuloksena syntynyt yhteiso ja
vipuvaikutus: paikallisten kehittamisstrategioiden taytantoonpano ovat edistaneet.

Missa maarin LEADER | | isaantynyt vipuvaikutus ilmenee myds uusien hanketoimijoiden
luo vipuvaikutusta? tunnistamisessa ja motivoinnissa. LEADERIn alhaalta ylospain
suuntautuvalla lahestymistavalla varmistetaan, ettd se tavoittaa
paikallisyhteisbn jasenet, jotka tuntevat paremmin paikalliset tarpeet.
Lisaksi paikallisen toimintaryhméan toiminnan edistamis- ja viestintatoimet
mahdollistavat sen, ettd paikallisyhteison mahdolliset edunsaajat ovat
hyvin tietoisia tuesta ja motivoituneita hakemaan sitd. Nailla toimilla
voidaan my6s auttaa uusia hanketoimijoita parantamaan alkuperaista
ehdotustaan  ja/tai nopeuttamaan hankkeidensa  (toimiensa)
taytantéonpanoa. Paikallisen toimintaryhméan tukemien uusien
hanketoimijoiden lisdantyminen, jolle LEADER-toimesta mydnnetty
rahoitustuki oli ratkaisevaa (LAV.0.16), on osoitus vipuvaikutuksen
lisaantymisesta. Paikallisen toimintaryhman jatkuvat pyrkimykset
tunnistaa ja motivoida jarjestelmallisesti uusia toteuttajia hankkeille voivat
johtaa paikallisten sidosryhmien vakiintuneempaan kasitykseen siita, etta
paikallisen toimintaryhman valmiuksia hyddyntaa paikallista tietamysta on
parannettu (LAV.R.13).

Mitd on otettava huomioon tulkittaessa tuloksia suhteessa hankkeisiin, jotka on raataloity
hyvin paikallisen toimintaryhman alueen tarpeisiin?

Paikallisen Tahan arviointikysymykseen vastataan paikallisiin tarpeisiin ja alueellisiin
toimintaryhman tavoitteisiin liittyvan menestystekijan avulla.
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alueen tarpeisiin
raataloidyt hankkeet:

Missa maarin
LEADER-strategia ja
paikallisen

toimintaryhman toimet
vastaavat erityisia
paikallisia tarpeita ja
alueellisia tavoitteita?

LEADERIn aluekohtaisella ja alhaalta yl6spain suuntautuvalla
lahestymistavalla varmistetaan, ettd paikallinen kehittdmisstrategia
vastaa paikallisten alueiden ja niiden yhteistjen tarpeita. Se, ettd
hankkeita (toimia) toteuttavat eri toimijat (LAV.0.17), joilla on paremmat
tiedot siitd, miten paikallisia voimavaroja voidaan kayttdd tunnistettujen
tarpeiden tayttamiseen (LAV.0.18), johtaa siihen, ettd yha useammat
hankkeet perustuvat alueellisiin voimavaroihin ja vastaavat LEADER-
alueen erityistarpeisiin (LAV.R.14). Mitd enemman erilaisten toimijoiden
hankkeet perustuvat alueellisiin voimavaroihin, sitd ilmeisemmin
LEADER-I&hestymistapa edistéa yhteison identiteettia (LAV.1.10).

Mitéd on otettava huomioon tulkittaessa tuloksia suhteessa hankkeisiin, joissa on paikallisen
tason innovatiivisia elementteja?

Hankkeet, joissa on
paikallisen tason
innovatiivisia
elementteja:

Missa maarin
LEADER-hankkeet
ovat paikallisesti
innovatiivisia?

Tahan arviointikysymykseen vastataan paikallisen toimintaryhman alueen
innovaatioiden kayttéonottoon ja levittdmiseen liittyvalla
menestystekijalla.

LEADERIn innovaatioperiaatteella varmistetaan, etta paikallisella tasolla
toteutetaan erilaisia innovaatioita (esim. sosiaalisia, teknologisia tai
prosesseihin ja palveluihin liittyvid). Lisaksi verkostoitumisen ja
alueellisen yhteistydn periaatteet edellyttavat, etté osallistuminen erilaisiin
verkostoihin ja alueellisiin yhteistybhankkeisiin voi toimia innoituksena
sellaisten uusien ideoiden luomiselle, jotka puolestaan voidaan muuttaa
innovatiivisiksi hankkeiksi paikallisissa oloissa. Naita voidaan kuvata
paikallisesti innovatiivisten hankkeiden maaralla (LAV.0.19). Naytto
innovatiivisten hankkeiden osuuden kasvusta LEADER-I&ahestymistavan
(LAV.R.16) ansiosta osoittaa LEADERiIn paremman kyvyn luoda
innovointia paikallistasolla (LAV.1.11).

Mita on otettava huomioon tulkittaessa tuloksia suhteessa kestaviin hankkeisiin?

Kestavat hankkeet:

Missa maarin
LEADER-hankkeet
tuottavat kestavia
tuloksia?

Tahan arviointikysymykseen vastataan hankkeiden tulosten kestavyyteen
littyvan menestystekijan avulla.

LEADERIn aluekohtaisella ja alhaalta ylospain suuntautuvalla
lahestymistavalla edistetdan hankkeita, jotka perustuvat alueellisiin
nakokohtiin ja paikalliseen tietamykseen ja joilla on suuremmat
mahdollisuudet olla taloudellisesti, ymparistéllisesti tai sosiaalisesti
kestavampia (LAV.0.20). Nayttd hankkeista, joita on parannettu
paikallisen toimintaryhman kuulemisen avulla (LAV.R.17) tai joita
paikalliset toimijat pitavat kestavampina paikallisten olosuhteiden
tuntemuksen vuoksi (LAV.R.18), voivat heijastaa paikallisen
toimintaryhman pyrkimyksia lisata LEADERIsta rahoitettujen hankkeiden
ennakoivaa kestavyytta ja niiden vaikutuksia.

Mitd on otettava huomioon tulkittaessa tuloksia suhteessa paikallisten toimijoiden valisia
yhteyksia edistaviin hankkeisiin?
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Paikallisten
toimijoiden valisia
yhteyksid edistavéat
hankkeet:

Missé maarin LEADER
edistaa toimijoiden
valisia yhteyksia (esim.
kumppanuuksia,
verkostoja, yhteisesti
toteutettuja hankkeita
ja muuta yhteisty6ta),
joita ei olisi ollut ilman
Sita?

Tahan arviointikysymykseen vastataan yhteisty6hankkeiden
edistdmiseen ja toteuttamiseen liittyvan menestystekijan avulla.

LEADERIn kumppanuus- ja monialaisuuden periaatteet varmistavat, etta
hankkeiden hyodyt leviavat laajemmin kumppaniverkostojen kautta.
Yhdennetyn monialaisen lahestymistavan ja yhteistytn asianmukainen
soveltaminen voi johtaa konkreettisten ja toiminnallisten yhteyksien
edistamiseen maaseudun toimijoiden valilla ja synnyttdd synergioita
hanketasolla ja eri hankkeisiin osallistuvien LEADER-sidosryhmien valilla.
Naméa nékyvat yhd useammissa synergiassa toimivissa hankkeissa
(LAV.O.21).

Mitd enemman yhteisid, monialaisia hankkeita toteutetaan, sita
todenndkdisempaéd on, ettd LEADER vahvistaa paikallisyhteisén
jasenten/toimijoiden valisia yhteyksia verkostojen, kumppanuuksien,
yhteishankkeiden ja muun yhteistydn muodossa (LAV.R.19).

Lahde: Yhteisen maatalouspolitiikan arvioinnin eurooppalainen tukipalvelu (2024).

7.4.

Rakennemuutokset

Taulukko 11. Mitd on otettava huomioon tulkittaessa tuloksia suhteessa LEADERIin kykyyn

tuottaa rakennemuutoksia paikallisen toimintaryhman alueella?

Rakennemuutokset:
Missa maarin
paikallisten
kehittamisstrategioiden
taytantoonpano
LEADER-
toimintatapaa
soveltaen aiheuttaa
rakennemuutoksia
paikallisen
toimintaryhman
alueella?

Tahan arviointikysymykseen vastataan paikallisten
kehittamisstrategioiden toteuttamiseen LEADER-toimintatavan avulla
littyvalla menestystekijalla. Se mittaa, missd maarin paikallisen
toimintaryhman alueella syntyy rakennemuutoksia, jotka johtuvat kaikkien
LEADER-toimintatavalla toteutettujen paikallisen kehittdmisstrategian
hankkeiden yhteisista lisdarvovaikutuksista.

Tata varten kaytetddn vaikutusindikaattoria LAV.l.12. Tama kysymys
vittaa  vaikutustasoon, joten  vain  vaikutusindikaattori on
tarkoituksenmukainen. Vaikutusindikaattori kuvaa laadullisen kyselyn
avulla sidosryhmien nakemyksid siitda, missd maarin paikallisen
toimintaryhméan yhdistetyt hankkeet ovat vaikuttaneet paikallisen
kehittamisstrategian eri ulottuvuuksiin, joita ovat taloudelliset, sosiaaliset,
ymparistolliset/alueelliset sekd monialaiset nakdkohdat. Taman
indikaattorin tulosten ymmartamiseksi on tarkeaa maarittaa ensin, mitka
ovat paikallisen kehittamisstrategian kattamat erityisulottuvuudet.

Mitd suurempi tdman indikaattorin arvo on, sitd suurempi on LEADER-
lisdarvon osatekijoiden yhteisvaikutus paikallisen toimintaryhman alueen
rakennemuutosten  syntymiseksi  paikallisen  kehittdmisstrategian
ulottuvuuksissa. Kyselyn kysymyksiin annetut yksittdiset vastaukset
voivat myds tuoda esiin, missa maarin LEADER vaikuttaa erityisesti
tiettyihin analysoitavan paikallisen toimintaryhman alueen
rakennemuutoksiin.
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Lisaksi kuvailevista tilastoista (jos saatavilla paikallisella/alueellisella
tasolla) saatavat lisatiedot, joista kay ilmi esimerkiksi vaestdon,
tyollisyyteen/ty6ttomyyteen tai kdyhyyteen/sosiaaliseen syrjaytymiseen
liittyvien keskeisten rakennemuutosten suuntaukset/kehitys, voivat auttaa
kontekstualisoimaan paremmin vaikutusindikaattorilla LAV.l.12 saadut
tiedot.

Tulosten tulkinnassa on kuitenkin otettava huomioon, ettd LEADER-
lisdarvon vaikutukset rakennemuutoksiin eivat valttdmatta ole helposti
yhdistettavissa LEADERIin tai ettd muutkin tekijat voivat vaikuttaa.

Lahde: Yhteisen maatalouspolitikan arvioinnin eurooppalainen tukipalvelu (2024).
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