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ARS Analiza retelelor sociale
CPME Cadru de performanta, monitorizare si evaluare

DG AGRI  Directia Generala Agricultura si Dezvoltare Rurala

DLRC Dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitatii
DME Date pentru monitorizare si evaluare

DR Diversitatea retelei

ELARD Asociatia europeana LEADER pentru dezvoltare rurala
FEADR Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala

FEDR Fondul european de dezvoltare regionala

FS Factor(i) de succes

FSE Fondul social european

GAL Grup de actiune locala

GLT Grup de lucru tematic

GO PEI Grupul operational PEI

LEADER ,Liaison Entre Actions de Développement de 'Economie Rurale”

(Legaturi intre actiunile de dezvoltare a economiei rurale)

OCDE Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
PAC Politica agricola comuna

PDR Program de dezvoltare rurala

PILA Indicele de performanta al abordarii LEADER

PSP Plan strategic PAC

REDR Reteaua Europeana de Dezvoltare Rurala

RN Reteaua nationala PAC

SDL Strategie de dezvoltare locala
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Multumiri

Orientarile au fost elaborate de expertii in materie de evaluare: Costas Apostolopoulos,
Julia Marosek, Marili Parissaki, Elena Pisani, Kim Pollermann, Sari Rannanpéaa,
Annette Aagaard Thuesen, Paola Torcia, Carlotta Valli, Neringa Virsiliené, sustinute
de contributii valoroase din partea membrilor grupului de lucru tematic infiintat de céatre
Serviciul de asistenta pentru evaluare in scopul elaborérii prezentelor orientari. Grupul
de lucru tematic si Consiliul partilor interesate au fost alcatuite, in total, din peste 90
de membri, inclusiv evaluatori, autoritati de management, cercetétori, retele nationale
PAC, ELARD, GAL-uri si reprezentanti ai DG Agriculturd si Dezvoltare Rurala (DG
AGRI).

Reprezentantii DG AGRI au contribuit la asigurarea coerentei orientarilor cu cadrul de
politica al UE.

Grupul de lucru tematic a fost coordonat de Serviciul european de asistenta pentru
evaluare pentru PAC, sub indrumarea lui Valdis Kudins.

Brigit Zomer si Margherita Sforza au sprijinit lucrérile de dezvoltare si au asigurat
calitatea si aspectul vizual al orientérilor finale.
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LEADER ?!/Dezvoltarea locala plasatad sub responsabilitatea comunitatii (DLRC) este
implementata in Uniunea Europeana (UE) de peste 30 de ani. Domeniul de aplicare si
instrumentele acesteia s-au extins pe parcursul mai multor perioade de programare.
Potrivit studiului care a evaluat LEADER 1in intreaga UE in perioada de programare
2014-2020 2, abordarea LEADER privind dezvoltarea localad s-a dovedit a fi eficace
pentru dezvoltarea rurala locala, vizand si realizand dezvoltarea economica,
consolidand structura si capacitatea sociala si sporind guvernanta locala, cu o buna
coerenta alaturi de alte politici. Acest lucru este recunoscut si in Regulamentul privind
planurile strategice PAC 2 si, in consecintd, initiativa LEADER ramane obligatorie in
perioada 2023-2027 in cadrul interventiilor de tip cooperare si cu o alocare minima de
5% din contributia totald a Fondului european agricol pentru dezvoltare rurala
(FEADR) la planul strategic PAC (PSP).

Desi exista o vasta experienta in evaluarea LEADER, au existat provocari continue in
ceea ce priveste abordarea valorii sale adaugate. Acest lucru a fost subliniat Tn
Raportul special al Curtii de Conturi Europene privind LEADER 4, care a concluzionat
ca LEADER faciliteaza implicarea locala, dar ca beneficiile suplimentare nu sunt inca
suficient demonstrate. Raportul a indicat, de asemenea, ca indicatorii PAC nu ofera o
evaluare semnificativa a costurilor si a beneficiilor abordarii LEADER. Pentru perioada
de programare 2023-2027, se colecteaza un set mai larg de indicatori privind grupurile
de actiune locala (GAL-uri) si activitatile acestora °.

Scopul prezentelor orientari este de a oferi contextul si motivatia pentru evaluarea
valorii addugate a LEADER in contextul planurilor strategice PAC (PSP) 2023-2027 si
apoi de a prezenta un exemplu de cadru de evaluare a modului in care se poate realiza
acest lucru in practica. Cadrul de evaluare se bazeaza pe ipoteza ca abordarea
LEADER poate oferi valoare adaugata — cu alte cuvinte, poate produce beneficii (nu
neaparat din punct de vedere financiar) care depasesc costurile suplimentare implicate
de aplicarea acestei metode — si ca aceasta valoare adaugata consta in trei

1 n conformitate cu definitile de la articolul 3 din , LEADER Tnseamna
dezvoltarea locala plasatéd sub responsabilitatea comunitatii, astfel cum este mentionata la

articolul 31 din Prin urmare, in restul prezentului document, se refera
pur si simplu la LEADER.

2CCRI, OIR, ADE, (2021).

3 Considerentul 93 din

4 Curtea de Conturi Europeana (2022). LEADER si dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea
comunitatii faciliteaza implicarea locala, insa beneficiile suplimentare nu sunt inca suficient
demonstrate. Raportul special 10, 2022, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii

Europene. .

5 Articolul 14 din sianexa VIl la
acesta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bd6e4f7c-a5a6-11ec-83e1-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bd6e4f7c-a5a6-11ec-83e1-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2115
https://data.europa.eu/doi/10.2865/097605
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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componente principale: imbunatatirea capitalului social, imbunatatirea guvernantei si
sporirea rezultatelor si a impacturilor proiectelor implementate in cadrul strategiilor de
dezvoltare locala (SDL). Acest concept al valorii adaugate LEADER a fost descris mai
intai in orientarile anterioare ale Retelei Europene de Dezvoltare Ruralda (REDR)
(2017) ©.

Grupul-tinta al prezentelor orientari este, in principal, reprezentat de autoritatile de
management ale PAC si evaluatorii planurilor strategice PAC, in special cei vizati in
mod specific de monitorizarea punerii in aplicare si a evaluarii LEADER si a valorii
adaugate a LEADER. Utilizand indrumarile furnizate, acestia ar trebui sa fie in masura
sa elaboreze un cadru de evaluare adecvat pentru valoarea adaugata a LEADER, sa
selecteze indicatori relevanti din setul substantial de indicatori prezentati in detaliu, sa
creeze bazele de date necesare si alte modalitati de colectare a informatiilor si sa
interpreteze rezultatele monitorizarii si ale evaluarilor. Orientarile prezintd, de
asemenea, interes si utilitate pentru alte parti interesate, in special pentru GAL-uri, in
ceea ce priveste colectarea de date si monitorizarea punerii in aplicare si evaluarea
valorii adaugate a LEADER la nivel local, precum si pentru cei care sprijinad GAL-urile
sau colaboreaza in alt mod cu acestea.

Desi prezentul ghid nu are caracter obligatoriu, el se bazeaza pe legislatia actuala a
UE, in special pe Regulamentul de punere in aplicare 7, in care valoarea adaugata a
LEADER este unul dintre subiectele pe care statele membre trebuie sa le evalueze. in
acest scop, ghidul ofera statelor membre optiuni pentru evaluarea valorii adaugate a
LEADER, care pot fi adaptate in functie de contextele lor specifice, de nevoile lor de
evaluare si de logica de interventie si de punerea in aplicare a planului strategic PAC.

Orientarile sunt formate din patru parti, si anume:

asigura contextul si oferd o scurta prezentare generald a conceptului de
valoare adaugata LEADER.

se axeaza pe operationalizarea conceptului de valoare adaugata LEADER
care urmeaza sa fie utilizat ca baza pentru dezvoltarea cadrului de evaluare. Ea
identifica considerente pentru elaborarea unui cadru de evaluare.

propune un exemplu de cadru de evaluare pentru evaluarea valorii adaugate
a LEADER. Se elaboreaza un exemplu de cadru de evaluare pentru fiecare
componenta a valorii adaugate a LEADER si pentru elementele sale, inclusiv
intrebarile de evaluare, factorii de succes relevanti si indicatorii de realizare, de rezultat

6 Serviciul european de asistenta pentru evaluare in domeniul dezvoltarii rurale (2017).

7 Articolul 2 litera (d) din


https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/evaluation-leaderclld_en
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/evaluation-leaderclld_en
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/evaluation-leaderclld_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/1475/2023-10-25#tocId16
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si de impact aferenti. Acesta reflecta, de asemenea, sursele de date care sunt legate
de exemplele propuse de cadru de evaluare.

ofera informatii cu privire la ceea ce trebuie luat in considerare atunci cand
se interpreteaza dovezile furnizate de indicatorii de valoare adaugatd LEADER si
factorii de succes aferenti, pentru a raspunde la intrebarile de evaluare.

Cele la orientari ofera instrumente practice care pot fi utilizate pentru a
analiza valoarea adaugata a LEADER, de exemplu:

o fise detaliate ale indicatorilor pentru fiecare indicator inclus in cadrul de evaluare
propus (anexa 1);

e exemple de baza de date de monitorizare la nivel de GAL (anexa 2);

o factori care faciliteazad si impiedicd masurarea valorii addugate a LEADER
(anexa 3) si exemple de corelare a principiilor LEADER cu componentele valorii
adaugate (anexa 4);

e cadrul de evaluare detaliat care include indicatori suplimentari pentru fiecare
element de valoare adaugata LEADER (anexa 5);

e exemple care aratd modul in care cadrul de evaluare propus in prezentele
orientari poate fi aplicat in practica (anexa 6);

o definitii de lucru (anexa 7) si trimiteri la sursele de informatii utilizate in prezentul
document (anexa 8).
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Prezentul capitol urméreste sé descrie principalele componente care constituie
conceptul de valoare adédugatd LEADER, precum si procesele care permit
generarea de valoare adaugata, astfel cum au fost definite in perioada de
programare 2014-2020. In capitolu/ 2, acesta stabileste baza pentru
operationalizarea acestui concept in contextul perioadei 2023-2027.

in perioada de programare 2023-2027, valoarea adaugata a LEADER este mentionata
in regulamentele UE, in special in Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2022/1475, in care valoarea adaugata a LEADER este una dintre temele planurilor
strategice PAC care urmeaza sa fie evaluate, dupa caz. In acelasi regulament, datele
pentru monitorizare si evaluare urmeaza cele trei componente ale valorii adaugate a
initiativei LEADER (imbunatatirea capitalului social, imbunatatirea guvernantei si
sporirea rezultatelor si a impacturilor) 8. De asemenea, se asteapta ca statele membre
sa furnizeze in planurile strategice PAC o descriere a valorii adaugate preconizate a
abordarii LEADER, precum si a modului in care sunt aplicate principiile acesteia °.

Definitia de lucru a valorii adaugate a initiativei LEADER deriva din activitatea unui
grup de lucru tematic al serviciului de asistenta pentru evaluare in 2017 si este un
concept fara caracter obligatoriu. Aceasta este definita ca fiind beneficiile care se
obtin prin aplicarea corecta a metodei LEADER, in comparatie cu beneficiile care
ar fi fost obtinute fara aplicarea acestei metode. Metoda LEADER reprezinta
aplicarea combinata a celor sapte principii ale sale: (1) abordarea ascendenta; (2)
abordarea bazata pe suprafata; (3) parteneriate locale (de exemplu, GAL-uri); (4) o
strategie integratd si multisectoriala; (5) inovarea; (6) colaborarea in retea; (7)
cooperarea teritoriald 1. Aceste principii sunt strans legate intre ele. Este greu de
imaginat ca un singur principiu (de exemplu, strategia multisectoriala) ar fi valorificat
in cazul in care celelalte principii ar fi neglijate.

Conform definitiei de lucru pentru perioada 2014-2020, valoarea adaugata a initiativei
LEADER face parte integranta din LEADER si deriva din combinarea a trei

8 De exemplu, date privind guvernanta, date relevante pentru capitalul social (colaborare in retea,
proiecte implementate Th comun etc.) si date relevante pentru rezultate (obiectivele proiectului si
contributia la indicatorii de rezultat).

9

10 Pentru o descriere mai detaliata a celor sapte principii, a se vedea EU CAP Network, (2023),
LEADER explained,

Accesat ultima data la 7 august 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2289
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/networking/leader/leader-explained_en
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componente: imbunatatirea capitalului social, imbunatatirea guvernantei si sporirea
rezultatelor si a impacturilor.

Tmbunété;irea capitalului social, care este un concept multidimensional ce include
caracteristici ale organizatiei sociale, cum ar fi retelele, normele si increderea
sociala, care faciliteaza coordonarea si cooperarea in beneficiul reciproc. Printre
elementele imbunatatirii capitalului social se numara modelele mentale si
convingerile comune, sprijinul si increderea reciproca, imbunatatirea cunostintelor, a
competentelor si a capacitatilor comune si retelele bine stabilite.

imbunatatirea guvernantei, care acoperé atat guvernanta locald, cat si guvernanta
pe mai multe niveluri. In mod specific, guvernanta pe mai multe niveluri include
interactiuni orizontale si verticale intre partile interesate guvernamentale si
neguvernamentale (partile interesate LEADER) implicate in punerea in aplicare a
initiativei LEADER la nivelul UE, la nivel national, regional si local. Printre elementele
imbunatatirii guvernantei se numara implicarea partilor interesate in procesul
decizional si capacitatea de a gestiona fonduri publice si private. Ele includ, de
asemenea, cooperarea la nivel local, de exemplu in cadrul GAL-urilor si intre GAL-
uri si comunitatea locala, precum si guvernanta pe mai multe niveluri intre diferite
niveluri (verticala), de exemplu intre AM/AP, GAL-uri si reteaua nationala PAC.

Sporirea rezultatelor si a impacturilor punerii in aplicare a programului/strategiei
atunci cand se aplica metoda LEADER pentru a raspunde nevoilor locale si pentru a
contribui la obiectivele de politica ale UE/nationale/regionale ale PAC. Sporirea
rezultatelor si a impacturilor implicd faptul ca tipul si calitatea proiectelor
implementate in cadrul LEADER sunt diferite de cele care sunt sau ar putea fi
implementate in cadrul altor programe/interventii. Ele se pot manifesta sub forma
unui efect de levier sporit, a unor proiecte mai durabile, a unor proiecte mai
inovatoare si a unor noi promotori de proiecte, precum si a unor sinergii amplificate
intre proiecte.

Pe langa cele trei componente ale conceptului de valoare adaugata LEADER, exista,
de asemenea, trei procese favorizante, si anume acestea permit generarea de valoare
adaugata prin aplicarea metodei LEADER.

Cele trei procese favorizante interconectate care genereaza valoare adaugata
LEADER, astfel cum se arata in figura 1, sunt urmatoarele:

1. Punerea in aplicare a strategiei de dezvoltare locala, si anume
operationalizarea sub forma de proiecte, precum si rezultatele si impacturile pe
care acestea le produc.
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De exemplu, punerea in aplicare a strategiei prin intermediul principiului
ascendent al LEADER implica interactiunea actorilor, consolidand astfel
increderea, care, la randul sau, contribuie la capitalul social. Un alt exemplu
este principiul parteneriatului utilizat in elaborarea si punerea in aplicare a
strategiei, care implica participarea actorilor locali la procesul decizional si, la
randul sau, contribuie la o mai buna guvernanta locala. De asemenea, de
exemplu, punerea in aplicare a strategiei produce rezultate precum noi locuri
de munca, noi intreprinderi, servicii etc., in conformitate cu nevoile locale,
datorita principiului abordarii axate pe zona al metodei LEADER.

Mecanismul de punere in aplicare a PSP si a GAL, si anume dispozitiile
regulamentelor UE, setul de norme, proceduri si acorduri administrative, care
asigura faptul ca obiectivele strategiei de dezvoltare locala devin actiuni
concrete pe teren.

De exemplu, criteriile de selectie pe care le presupune mecanismul de punere
in aplicare stimuleaza aparitia unor proiecte inovatoare (sporirea rezultatelor)
prin intermediul principiilor de cooperare multisectoriala sau teritoriala ale
LEADER. Un alt exemplu este implicarea actorilor relevanti in cadrul
parteneriatului, care contribuie la o mai buna guvernanta locala.

Sprijin pentru animare/consolidarea capacitatilor, care include, pe de o
parte, capacitatea de animare a GAL-ului (si anume toate operatiunile sale care
nu sunt direct legate de proiect, avand scopul de a spori gradul de
constientizare, gradul de pregatire, cooperarea si capacitatile de colaborare in
retea ale localnicilor pentru a contribui la dezvoltarea zonei lor); pe de alta parte,
sprijinul acordat de autoritatea de management (AM) (direct sau prin intermediul
retelei nationale PAC) pentru a incuraja si a permite beneficiarilor sa participe
la LEADER sau sprijinul pentru consolidarea capacitatii GAL-urilor pentru a-si
imbunatati capacitatea de a pune in aplicare strategia locala in conformitate cu
metoda LEADER.

De exemplu, GAL-urile pot utiliza activitati de animare axate pe capacitarea
noilor promotori de proiecte sa solicite finantare LEADER, avand astfel un efect
de levier, ceea ce contribuie la sporirea rezultatelor. Un alt exemplu il reprezinta
activitatile de animare care faciliteaza schimburile intre partile interesate si
consolideaza identitatea locala, contribuind astfel la capitalul social.
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ETWORK

Figura 1. Valoarea adaugata a initiativei LEADER
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Sursa: Adaptat dupa Serviciul de asistenta pentru evaluare in domeniul dezvoltarii rurale (2017)

In anexa 4 sunt prezentate mai multe exemple de legaturi intre principiile metodei
LEADER si valoarea adaugata a LEADER creata prin procesele favorizante
enumerate in figura 1.

Vizualizarea legaturilor dintre cele sapte principii LEADER si componentele valorii
adaugate a initiativei LEADER dintr-un anumit stat membru sau GAL poate fi benefica
pentru identificarea activitatilor exacte ale GAL-urilor si ale altor parti interesate din
cadrul LEADER care sprijina crearea de valoare adaugata LEADER. De asemenea,
ea poate servi evaluatorilor pentru a reconstrui logica de interventie si pentru a elabora
cadre de evaluare pentru evaluarea valorii adaugate a initiativei LEADER.

Toate cele trei procese favorizante interconectate, si anume punerea in aplicare a
strategiei de dezvoltare locala, mecanismul de punere in aplicare si sprijinul acordat
pentru animare/consolidarea capacitatilor, genereaza valoare adaugata sub forma
unui capital social imbunatatit, a unei guvernante imbunatatite si a unor rezultate si
impacturi sporite, a caror combinatie are un impact in ceea ce priveste schimbarile
structurale in zona GAL-ului (a se vedea figura de mai jos).
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Figura 2. Calea catre schimbari structurale in zona GAL-ului
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Sursa: Adaptat dupa Serviciul de asistenta pentru evaluare in domeniul dezvoltarii rurale (2017)

Schimbarile structurale, astfel cum sunt definite in orientarile din 2017, sunt
considerate cele care raspund nevoilor unor parti specifice ale populatiei si ale
teritoriului in ansamblu si sunt sensibile la aspectele globale ale dezvoltarii locale, de
exemplu in ceea ce priveste schimbarile climatice, productivitatea resurselor, modelele
de productie ecologice, demografia, migratia si coeziunea sociala.
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Partea Il

Operationalizarea conceptului de
valoare adaugata LEADER si a
componentelor acestuia
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Prezentul capitol urmaregte séa ofere definitii de lucru pentru cele trei componente
ale valorii addugate a initiativei LEADER pentru evaluérile din perioada 2023-2027
si s& descrie diferitele elemente ale acestora. De asemenea, el ia in considerare
contributia combinaté a acestor trei componente la schimbarile structurale din zonele
GAL-urilor. In plus, capitolul oferd exemple de modalitati de operationalizare a
acestor elemente, si anume modul in care acestea pot fi analizate in practica. Pentru
definitiile de lucru, a se vedea, de asemenea, anexa 7.

Prezentele orientari sunt rezultatul discutiilor cu expertii care au analizat conceptul
anterior de valoare adaugata a LEADER si componentele acestuia, inclusiv o
identificare a factorilor care faciliteaza sau impiedica masurarea acestora (pentru
acestia din urma, a se vedea anexa 3).

Ca urmare a acestei activitati, prezentele orientari propun definitii de lucru pentru
componentele valorii adaugate a initiativei LEADER ca baza pentru dezvoltarea
ulterioard a cadrului de evaluare pentru evaludri in perioada 2023-2027. In acelasi
timp, fiecare componenta a valorii adaugate consta intr-o serie de elemente. Pentru
fiecare dintre acestea, tabelele urmatoare ofera o gama larga de idei pentru
operationalizarea elementelor valorii adaugate a initiativei LEADER, astfel incat partile
interesate din cadrul evaluarii sa le poata selecta pe cele care sunt cele mai
relevante pentru contextul/nevoile lor de evaluare atunci cand isi concep cadrele
de evaluare.

2.1. Imbunatitirea capitalului social (definitie de lucru)

imbunatatirea capitalului social ' in cadrul initiativei LEADER include retele,
incredere reciproca, modele mentale si convingeri comune care promoveaza
colaborarea si cooperarea de calitate in cadrul zonelor GAL si intre acestea.

11 Retineti ca nu exista o singura interpretare larg acceptata a capitalului social. Motivul este ca, din
motive de fond si ideologice, capitalul social nu are o semnificatie clara si de necontestat. Scrivens,
K. si C. Smith (2013), Four Interpretations of Social Capital: An Agenda for Measurement (Patru
interpretari ale capitalului social: 0 agenda pentru masurare), OECD Statistics Working Papers,

nr. 2013/06, OECD Publishing, Paris.


https://www.oecd-ilibrary.org/economics/four-interpretations-of-social-capital_5jzbcx010wmt-en
https://www.oecd-ilibrary.org/economics/four-interpretations-of-social-capital_5jzbcx010wmt-en
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Tabelul 1. Lista elementelor componentei valorii adaugate a initiativei LEADER — imbunatatirea
capitalului social — cu descrieri si exemple privind modul de operationalizare a acestor elemente

Elemente st

ructurale

Grupuri de actori
interdependenti si relatiile
dintre acestia.

Colaborarea in retea si
cooperarea bine stabilite
intre  partile interesate
implicate in initiativa
LEADER, inclusiv proiecte
de cooperare interregionala
si transnationala.

Calitatea interactiunilor din
interiorul si din afara retelei,
de exemplu faptul de a fi
ascultat, de a ajunge la o
intelegere comuna, de a
solutiona conflicte, de a

Analizati diversitatea membrilor GAL-ului.
Cautati dovezi ale interactiunilor din
interiorul si din afara retelelor GAL si
evaluati calitatea acestora.

Cautati dovezi ale unor relatii/interactiuni
sociale  Tmbunatatite  intre = memobrii
comunitatii locale din zona GAL-ului, pe
baza identitatii locale si/sau a interesului
colectiv.

Identificati proiectele comune Si
tipologia/varietatea participantilor.

Cautati dovezi potrivit carora membrii
comunitatii locale sunt mai capabili s& se
organizeze 1in grupuri sociale dupa
participarea la initiativa LEADER.

ca trebuie sa fim foarte
atenti in relatia cu oamenii.

face schimburi utile, | ¢ Cautati dovezi potrivit carora noile retele
Retele caracteristicile  capitalului sprijinite la nivel local au beneficiat de
’ social de relationare (si colaborarea in retea a GAL.
anume relatiile numai dintre | ¢  Analizati frecventa si calitatea interactiunilor
actorii apartinand aceleiasi (si anume realizarea de colaborari reale,
categorii), ale capitalului care sa conduca la actiuni comune, spre
social de apropiere (si deosebire de colaborarea pur si simplu prin
anume relatiile dintre actorii reuniuni) dintre membrii GAL-urilor intre ei si
apartinand unor categorii cu alti actori de la diferite niveluri decizionale
diferite) si ale capitalului (alte GAL-uri nationale si transnationale,
social de conectare (si organizatii de afaceri).
anume relatiile dintre actorii | ¢« Cautati dovezi de interactiuni imbunatatite
de la un nivel ierarhic pentru promotorii de proiecte, de exemplu
diferit), precum si cele ale schimbul de informatii, schimbul de
capitalului social negativ (si cunostinte, schimbul de competente si de
anume relatiile care sunt in bune practici, noi colaborari (formale si
detrimentul contextului informale), colabordri care conduc la
social, actiondnd ca un actiuni/proiecte comune. In multe cazuri,
obstacol in calea incluziunii beneficiul includerii n actiunile LEADER
sociale, divizand in loc sa este chiar mai mare decat ajutorul in sine.
uneasca membirii retelei).
Elemente relationale
o Increderea generalizata, si | ¢ Cautati dovezi ale increderii generalizate in
Sprijin Si anume perceptia ca se zona GAL-ului.
incredere poate avea fincredere in | e Cautati dovezi ale increderii memobrilor
reciproce majoritatea oamenilor sau comunitatii locale in GAL si ale modului n

care aceasta incredere s-a schimbat de-a
lungul timpului.
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¢ Nivelul de incredere Th GAL
datorita activitatilor
desfasurate de acesta.

Elemente cognitive

e Analizati convingerile si valorile comune

e Procese de reflectie cu care ii predispun pe membrii comunitatii s&
privire la modul in care coopereze.
functioneazd ceva, de |e Cautati dovezi ale sensibilizarii sociale
Modele mentale, exemplu sentimentul de comune n cadrul proiectelor LEADER.
valori si apartenentd in  zona, | ¢ Analizati relatile de putere care faciliteaza
convingeri atitudini  de  solidaritate, sau Timpiedica participarea grupurilor
comune incluziune prin  primirea defavorizate, inclusiv a femeilor si a tinerilor.

grupurilor defavorizate, | ¢ Cautati atitudini de solidaritate.

inclusiv. a femeilor si a | e Analizati recunoasterea problemelor sociale
tinerilor, recunoasterea locale, cum ar fi relatile de putere,
problemelor sociale. egalitatea de gen, grupurile vulnerabile,
primirea grupurilor defavorizate.

Sursa: Elaborat de Serviciul european de asistenta pentru evaluare pentru PAC (2024)

2.2. Imbunatitirea quvernantei (definitii de lucru)

Guvernanta in cadrul LEADER: procese si mecanisme locale si pe mai multe niveluri
care asigura un proces decizional eficace si transparent si relatii intre diferitii actori
implicati in punerea in aplicare a initiativei LEADER, contribuind la apropierea UE de
cetateni.

Guvernanta locala in cadrul LEADER: procese si mecanisme instituite, coordonate
si animate de GAL pentru a asigura un proces decizional participativ, transparent si
favorabil incluziunii si o implicare puternica a comunitatii in elaborarea si punerea in
aplicare a strategiei.

Guvernanta pe mai multe niveluri in cadrul LEADER: procese si mecanisme
instituite in colaborare intre AM/agentia de plati (AP), autoritatile locale si regionale
relevante si GAL-uri, pe baza standardelor de la nivelul UE, pentru a capacita GAL-
urile, pentru a le consolida capacitatile decizionale, de gestionare si de
responsabilizare si pentru a promova strategii de dezvoltare locala reactive, inovatoare
si adaptate.
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Tabelul 2. Lista elementelor componentei valorii adaugate a initiativei LEADER — imbunatatirea
guvernantei — cu descrieri si exemple privind modul de operationalizare a acestor elemente

Guvernanta
locala

Gestionarea relatiilor la
nivelul  GAL-ului  cu
beneficiarii, cu actorii
locali si cu alte GAL-uri.
Dezvoltarea de activitati si
procese prin care partile
interesate din sectorul
public, economic si din
societatea civila s& Tsi
imbunatateasca
competentele comune, sa
isi exprime interesele, sa
isi  exercite drepturile
legale, sa isi
indeplineasca obligatiile si

sa isi medieze
diferendele.

Implicarea comunitatii
locale si a partilor
interesate in initiativa
LEADER 1in procesul
decizional, evidentiata

prin componenta Si
structura GAL-ului, care
implica actori relevanti din
procesul decizional si
actori care pot influenta
procesul decizional.

Angajamentul Si
implicarea membirilor
comunitatii locale, crearea
unei atmosfere de
entuziasm si  energie
pentru dezvoltarea locala.
Comunicarea 1in cadrul
GAL-urilor, cu potentialii
solicitanti Si cu
comunitatea locala.

Analizati caracterul incluziv prin analizarea
componentei si a membrilor organismului
decizional al GAL-ului (in functie de gen, sector,
tipul de organizatie etc.) si a modului in care
componenta influenteaza procesul decizional.
Evaluati capacitatea GAL-ului de a formaliza
acordurile specifice de guvernantad cu actorii
locali.

Cautati dovezi privind o mai buna animare si
responsabilizare a membrilor comunitatii
locale, care sa le permita sa isi exprime
interesele, sa isi exercite drepturile etc.

Cautati dovezi ale imbunatatirii
capacitatilor/competentelor tehnice Si
administrative ale GAL-ului, ale membrilor si
ale personalului acestuia.

Analizati perceptiile conform carora GAL-urile
au devenit un agent central de dezvoltare in
zona.

Cautati dovezi ale proceselor GAL care
faciliteaza guvernanta locala.

Analizati mobilizarea locald si fincurajarea
persoanelor care nu sunt beneficiari sa
participe la procesele de dezvoltare locala.
Céutati dovezi ale realizarilor strategiei de
dezvoltare locala publicate pe site-urile internet
si promovate prin intermediul mijloacelor de
comunicare sociala ale partilor interesate
LEADER implicate.

Identificati dacd GAL-urile au o strategie de
comunicare detaliata a activitatilor lor.

Cautati dovezi in randul comunitatii locale cu
privire la cunoasterea GAL-ului, a activitatilor
sale sia SDL.

Cautati dovezi ale procedurilor de solutionare a
conflictelor in cadrul GAL-ului.

Guvernanta pe

mai multe
niveluri a
initiativei
LEADER

Capacitatea GAL-urilor de
a-si asuma sarcini critice
si de a interactiona cu alte
institutiilretele la  nivel
local, regional, national si
international.

Analizati capacitatea GAL-ului de a crea si a
gestiona legaturi si comunicarea bidirectionala
cu AM/AP si cu alte parti interesate si retele
relevante.

Evaluati competentele si capacitatile AM/AP si
ale retelei nationale PAC pentru a gestiona
relatia cu GAL-urile.
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e O bunad coordonare si | e Analizati sprijinul acordat GAL-urilor de catre
comunicare Tntre GAL si AM/reteaua nationala PAC in vederea
AM/AP, reteaua nationala imbunatatirii capacitatii lor decizionale.

PAC. e Analizati sprijinul acordat GAL-urilor de catre
AM si AP in ceea ce priveste procedurile de
simplificare si alte modalitdti de facilitare a
accesului la finantare pentru solicitanti.

Sursa: Elaborat de Serviciul european de asistenta pentru evaluare pentru PAC (2024)

2.3. Sporirea rezultatelor si a impacturilor in cadrul LEADER (definitie

de lucru)

Sporirea rezultatelor si a impacturilor in cadrul LEADER se refera la mobilizarea
potentialului endogen, la valorificarea activelor teritoriale si la consolidarea legaturilor
dintre membrii/actorii comunitatii locale pentru a obtine mai mult cu resursele
disponibile si pentru a promova proiecte inovatoare, durabile si integrate, conduse de
comunitate, care genereaza un impact de durata in zona GAL-ului.

Valoarea adaugata consta in faptul ca se asteapta ca proiectele implementate prin
metoda LEADER '? sa produca rezultate mai bune decéat cele care ar fi fost
implementate in cadrul altor programe. in consecintd, aceste rezultate sporite ar
conduce la impacturi pe termen mai lung ih zona GAL-ului si ar contribui la dezvoltarea
locala.

Tabelul 3. Lista elementelor componentei valorii adaugate a initiativei LEADER - sporirea
rezultatelor si a impacturilor — cu descrieri si exemple privind modul de operationalizare a
acestor elemente

o Contributia la dezvoltarea | ¢ Analizati capacitatea GAL-urilor, a
localda ca wurmare a retelelor si a membrilor/actorilor
stimularii finantarii comunitatii locale de a utiliza
suplimentare care intra in fondurile si de a obtine/mobiliza

Sporirea efectului de zona GAL-ului.

locala (SDL).

strategiilor de dezvoltare

resurse suplimentare din SDL si

levier e Mai multe idei de proiecte LEADER (de exemplu, finantare
au fost elaborate si UE/nationala/regionala/privata pentru
prezentate pentru proiecte noi).
finantare in cadrul | ¢ Cautati dovezi care sa ateste ca

proiectele LEADER activeaza

activitati de voluntariat.

12 Acestea pot include proiecte-umbreld, care, in anumite conditii, pot fi un instrument util pentru
punerea in aplicare a LEADER. Ele pot contribui la scurtarea procesului de depunere a cererilor
pentru micii beneficiari, pot reduce numarul formalitatilor administrative si pot face posibila implicarea

unor grupuri-tinta care, altfel, ar fi dificil de abordat.
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Proximitatea GAL-ului
fatd de zona incurajeaza
mai multe persoane sa
prezinte  proiecte,  si
anume beneficiari care nu
ar fi depus cereri fara
LEADER.

Cautati dovezi privind identificarea si
motivarea  noilor promotori de
proiecte.

Cautati dovezi ale unor profiluri noi
si/fsau diferite de cele obisnuite ale
intreprinderilor/actorilor care participa
la proiectele LEADER.

Proiecte bine adaptate la
nevoile zonei GAL-ului

Proximitatea GAL-ului si
abordarea ascendenta
contribuie la selectarea
proiectelor axate pe
nevoile cele mai presante
ale zonei GAL-ului.
Acestea  cuprind, de
asemenea, mai multe
domenii/sectoare pentru a
aborda o serie de
probleme/nevoi cu care
se confruntd zona GAL-
ului.

n unele cazuri, legaturile
dintre proiecte permit, de
asemenea, sa se puna
accentul pe nevoile zonei
GAL-ului.

Cautati dovezi care sa ateste ca o
varietate de promotori permite
proiectelor sa raspunda nevoilor
locale prin metoda LEADER.

Cautati dovezi ale proiectelor care
valorifica anumite identitati si active
teritoriale.

Proiecte mai inovatoare

Proiecte care genereaza
idei, produse sau procese
noi Tn zona GAL-ului care
sunt inovatoare in context
local 13,

Cautati dovezi privind existenta unor
proiecte LEADER inovatoare Tn
context local.

Proiecte durabile

Proiecte care produc
rezultate durabile Tn ceea
ce priveste beneficiile
economice, sociale si de
mediu sau proiecte care
evolueaza in alte proiecte
sau retele.

Durabilitatea este
influentata, de asemenea,
de cunoasterea conditiilor
locale.

Céutati dovezi de proiecte ale caror
rezultate sunt durabile din punct de
vedere economic, social sau de
mediu.

Céutati dovezi de proiecte care sunt
incluse n alte proiecte in lant, retele
etc. dupad Tincheierea sprijinului
LEADER.

Analizati modul n care cunostintele
locale contribuie la proiecte mai
durabile.

Proiecte care
promoveaza legaturile
dintre actori

Exemple de legaturi
includ, de exemplu,
proiecte legate de
strategiile satelor

Cautati dovezi ale proiectelor
LEADER care contribuie la crearea
de legaturi Tintre toate partile
interesate implicate.

13 Tn conformitate cu

, anexa VII punctul 2 litera (c), statele membre,
autoritatile regionale sau GAL definesc termenul ,inovator” in context local.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32022R1475
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inteligente, proiecte cu
mai  multi  parteneri,
proiecte integrate,
proiecte-umbrela etc.

Parteneriate, retele si
colaborari care nu ar fi
existat fara LEADER.

Evaluati ma&sura/modul in care
proiectele LEADER se bazeaza unele
pe altele/genereaza sinergii = Si
contribuie la realizarea strategiei de
dezvoltare locala.

Cautati dovezi ale proiectelor
LEADER care au generat cooperare

sub forma de retele, parteneriate si
alte colaborari, cum ar fi in contextul
satelor inteligente. Acestea din urma
se bazeaza pe abordari participative
si pe inovare.

Sursa: Elaborat de Serviciul european de asistenta pentru evaluare pentru PAC (2024)

2.4. Modificari structurale in zona GAL-ului (definitie de lucru)

Elementele valorii adaugate a initiativei LEADER mentionate mai sus sunt
realizate prin aplicarea metodei LEADER in combinatie cu cele trei procese
favorizante, in special punerea in aplicare a strategiei de dezvoltare locala,
mecanismul de punere in aplicare si sprijinul pentru animare/consolidare a
capacitatilor furnizat in special de GAL si/sau de AM, precum si de reteaua nationala
PAC. Ca urmare a acestor combinatii, se produc schimbari structurale in zona GAL-
ului.

Schimbarile structurale din zona GAL-ului se refera la schimbari semnificative ale
modului in care functioneaza zona locala, inclusiv economia, societatea si institutiile
sale, determinate de punerea in aplicare a strategiilor de dezvoltare locala prin
aplicarea metodei LEADER. Printre schimbarile structurale care pot fi afectate de
activitatile GAL-ului se numara, in special (listd neexhaustiva):

e structurile sociale (de exemplu, prevenirea depopularii sau mentinerea tinerilor
in zona, reducerea excluziunii sociale, crearea de locuri de munca durabile);

e structurile economice (de exemplu, gasirea de noi piete, consolidarea lanturilor
valorice — in interiorul sau si in afara zonei, deschiderea unor noi tipuri de
activitati economice);

o structurile spatiale (de exemplu, valorificarea spatiilor care au fost neglijate sau
neutilizate);

e modelele mentale si comportamentale (de exemplu, sentimentul de identitate,
disponibilitatea de a colabora);

e schimbarile structurale transversale, de exemplu, sporirea rezilientei comunitatii
(care include mai multe aspecte sociale, economice si de mediu).
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Printre exemplele de modalitati de operationalizare a conceptului de schimbare
structurald se numara cautarea de dovezi ale schimbarilor structurale ca urmare a
strategiei de dezvoltare locala (pe baza ipotezei ca aceasta genereaza valoare
adaugata sub forma imbunatatirii capitalului social, a imbunatatiri guvernantei si a
sporirii rezultatelor si a impacturilor). De exemplu, schimbarile legate de diferitele
dimensiuni ale strategiei, cum ar fi transferul de cunostinte, lanturile scurte de
aprovizionare, energia din surse regenerabile, inclusiv bioenergia, durabilitatea
mediului si clima, crearea de locuri de munca, intreprinderile rurale, inclusiv in
bioeconomie, satele inteligente, accesul la servicii si infrastructura, incluziunea sociala,
egalitatea de gen.

Prezentul capitol urméareste s& ofere consideratii specifice pentru fiecare
componenté a valorii addugate a initiativei LEADER in vederea elaboréarii unui cadru
de evaluare clar care sa includa in capitolele urmatoare intrebari de evaluare, factori
de succes si indicatori.

Evaluarea valorii adaugate a initiativei LEADER ar trebui sa se concentreze sa
acopere toate elementele identificate ale valorii adaugate pentru a justifica utilizarea
finantarii UE pentru LEADER cu cat mai multe dovezi posibil. in plus, Comisia
Europeana considera ca unul dintre beneficiile principale ale LEADER este acela de a
aduce UE mai aproape de cetateni 4. In practica, aceasta inseamna ca LEADER
contribuie la sporirea gradului de constientizare a publicului cu privire la initiativele
cofinantate de UE desfasurate in zonele rurale si promoveaza implicarea cetatenilor
prin caracterul sau incluziv. LEADER contribuie, de asemenea, la comunicarea
relevantei acestor initiative pentru populatia interesata si, intr-o anumitd masura, la
sporirea increderii fata de institutiile UE.

Pentru a facilita elaborarea unui cadru de evaluare a valorii adaugate a initiativei
LEADER, mai jos sunt prezentate consideratii mai specifice pentru fiecare componenta
a valorii adaugate.

14 Tn conformitate cu obiectivul 5 al politicii de coeziune ,O Europa mai aproape de cetateni, prin
promovarea dezvoltarii durabile si integrate a tuturor tipurilor de teritorii”

completeaza obiectivul politicii de coeziune, contribuind la realizarea unei cresteri
durabile Tn toate regiunile UE si aducand Europa mai aproape de cetateni.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/priorities_en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130788
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130788
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Capitalul social este un concept multidimensional, iar evaluarea sa ca o componenta
a valorii adaugate a initiativei LEADER ar trebui sa ia in considerare procesele sociale,
capacitatile si relatiile dintre toate partile interesate implicate (a se vedea, de
asemenea, capitolul 2 pentru definitiile de lucru si operationalizarea capitalului social).
De exemplu, evaluarea capitalului social poate lua in considerare masura in care
aplicarea metodei LEADER contribuie la:

e consolidarea sprijinului si a increderii reciproce in randul partilor interesate
relevante (de exemplu, GAL-uri si beneficiarii acestora) si consolidarea
participarii tuturor partilor interesate LEADER la elaborarea si punerea in
aplicare a unei abordari ascendente;

e parteneriate deschise intre partile interesate LEADER la toate nivelurile, norme
si valori comune si facilitarea unei comunicari eficace si eficiente;

e colaborarea in retea si cooperarea dintre partile interesate implicate in initiativa
LEADER, care sunt necesare pentru punerea in aplicare a initiativei LEADER
si pentru indeplinirea obiectivelor acesteia. Acest lucru permite imbunatatirea
cunostintelor, competentelor si informatiilor comune.

Guvernanta, atat guvernanta locala, cat si guvernanta pe mai multe niveluri se
caracterizeaza prin interactiuni frecvente si complexe intre diversi actori
guvernamentali si neguvernamentali care sunt mobilizati pentru punerea in aplicare a
metodei LEADER (a se vedea, de asemenea, capitolul 2 pentru definitii de lucru si
operationalizarea guvernantei). Evaluarea guvernantei pe mai multe niveluri in
contextul LEADER ar trebui sa ia in considerare interactiunile orizontale si verticale
dintre partile interesate guvernamentale si neguvernamentale implicate in punerea in
aplicare a initiativei LEADER. De exemplu, ar trebui sa tina seama de:

e (gestionarea verticala a LEADER, de exemplu intre AM, GAL-uri si retelele
nationale PAC, pentru a promova autonomia si asumarea responsabilitatii la
nivel local si pentru a facilita o participare mai larga a sectorului public si a celui
privat in calitate de parteneri egali;

e coordonarea orizontald a LEADER, de exemplu intre AM si AP, pentru a facilita
punerea in aplicare armonioasa a LEADER, intre autoritatile de management
ale altor fonduri in cazul LEADER cu fonduri multiple, intre GAL-uri pentru a
facilita transferul de competente si cunostinte si pentru a promova proiecte
comune, cu actiuni care nu ar putea fi realizate separat si/sau cu rezultate mai
bune decat daca s-ar actiona separat;

e practici de guvernantd inovatoare (sociale — publice — private, la nivel local,
regional, national) in cadrul LEADER (de exemplu, grupuri de lucru public-privat
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participative) pentru a oferi raspunsuri la provocari complexe si pentru a obtine
rezultate mai bune.

Sporirea rezultatelor si a impacturilor decurge din aplicarea metodei LEADER pentru
a raspunde nevoilor locale si pentru a contribui la obiectivele PAC (a se vedea, de
asemenea, capitolul 2 pentru definitii de lucru si operationalizarea rezultatelor si a
impacturilor sporite). Strategiile de dezvoltare locala sunt elaborate de GAL-uri, cu
implicarea comunitatii locale (abordare ascendenta) si, prin urmare, permit interventii
mai bine adaptate. GAL-urilor li se atribuie competente decizionale cu privire la ce
fonduri, unde, cui i vor fi alocate si cum vor fi utilizate fondurile pentru a aborda nevoile
locale si a indeplini obiectivele relevante. Prin urmare, la evaluarea rezultatelor si a
impacturilor sporite, ar putea fi luate in considerare urmatoarele:

e contributiile la indeplinirea obiectivelor PAC pot fi sporite printr-o abordare mai
eficace si mai bine integrata in ceea ce priveste nevoile zonelor rurale;

e masura in care discutile si consultarea GAL-urilor cu comunitatea locala,
precum si criteriile de selectie a proiectelor LEADER conduc la proiecte mai
bune;

e in domeniul ocuparii fortei de munca, aplicarea corecta a abordarii ascendente
poate genera locuri de munca mai durabile, deoarece locurile de munca create
prin aceasta abordare sunt mai adaptate nevoilor locale, ofera oportunitati de
venit mai bune pentru comunitatea locala si contribuie la stoparea depopularii
zonelor rurale;

e promovarea cooperarii poate fi un rezultat al LEADER, dar si un impact in ceea
ce priveste imbunatatirea capitalului social si a guvernantei locale si pe mai
multe niveluri, care poate conduce la un impact pe termen lung sub forma unor
schimbari structurale, de care ar trebui sa se tina seama in cazurile in care, de
exemplu, Tn zona nu a existat o cultura anterioara a cooperarii sau aceasta a
fost limitata;

e aplicarea corecta a principiului inovarii poate contribui la generarea de
cunostinte, traduse in produse si servicii mai inovatoare pentru comunitatea
locala. Cu ajutorul acestora, poate fi posibil sa se contribuie la transformarea
sociala, digitala si de mediu in zona GAL-ului.

Pe langa consideratiile privind componentele valorii adaugate, exista, de asemenea,
cateva consideratii tehnice pentru elaborarea cadrului de evaluare, cum ar fi:
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¢ nivelul vizat de evaluare: GAL/nivel local sau nivelul PSP, deoarece acest lucru
va determina daca indicatorii vor trebui sa fie agregati la nivelul PSP, aspect
care, la randul sau, va determina alegerea indicatorilor;

o frecventa necesara pentru colectarea datelor si nivelul de agregare (eventual
legate de perioada de raportare);

e sursele de date, inclusiv tipurile de parti interesate care ofera
raspunsuri/informatii la intrebarile de evaluare si capacitatile/abilitatea acestora
de a participa. De exemplu, comunitatea locala care ar fi vizata de sondaje sau
interviuri, personalul relevant al GAL-ului si/sau personalul AM, AP sau al retelei
nationale PAC;

e resursele disponibile pentru evaluare, de exemplu, tindnd seama de faptul ca
unele GAL-uri au la dispozitie resurse umane foarte limitate pentru evaluare. In
acest caz, ar fi bine sa se identifice unele elemente de baza ale cadrului de
evaluare si unele elemente ,de care este bine sa dispunem”.

Nu in ultimul rdnd, un aspect important care trebuie luat in considerare atunci cand se
elaboreaza un cadru de evaluare pentru valoarea adaugata a initiativei LEADER este
usurinta n utilizare sau simplitatea acestuia. Punctul de plecare ar trebui sa fie un
cadru de evaluare simplu si clar, din acest motiv, cel propus mai jos in prezentele
orientari nu este obligatoriu, dar urmareste sa ofere o gama larga de elemente si
indicatori, astfel incat partile interesate din cadrul evaluarii sa poata apoi sa aleaga
din capacitatile si contextele lor si sa se adapteze la acestea. Apoi, GAL-urile (mai
precis, managerii sau membrii personalului GAL-urilor care vor colecta informatiile
necesare) vor trebui sa dispuna de capacitatea necesara (timp, cunostinte etc.).
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Prezentul capitol urméareste sé descrie structura generald a cadrului de evaluare
propus si continutul acestuia. Cadrul de evaluare detaliat pentru fiecare componenté
a valorii adaugate a initiativei LEADER, prezentat ulterior in capitolul 5.

Intrucat valoarea adaugata a initiativei LEADER este una dintre temele care trebuie s
fie evaluate de catre statele membre, in functie de nevoile lor de evaluare si de logica
de interventie a planului strategic PAC, se propune aici un cadru de evaluare clar
pentru a contribui la intelegerea abordarii LEADER si pentru a demonstra valoarea sa
adaugata. Acest cadru este esential pentru a genera dovezi solide cu privire la
valoarea adaugata a initiativei LEADER si pentru a contribui la identificarea domeniilor
in care se pot aduce imbunatatiri. Se sugereaza ca autoritatile de management, daca
este posibil in consultare cu evaluatorii, sa elaboreze acest cadru la inceputul
perioadei de programare, astfel incat sa poata adapta si/sau proiecta sistemele de
monitorizare/informare necesare la nivel de GAL pentru a colecta datele si informatiile
necesare (pentru un exemplu de baza de date de monitorizare la nivel de GAL, a se
vedea anexa 2).

Structura generala a cadrului de evaluare propus este descrisa in figura 3 si poate
ajuta managerii de evaluare si evaluatorii sa planifice si sa puna in aplicare o evaluare
a valorii adaugate a initiativei LEADER la nivel local si national.



EU CAP Orientéri — Evaluarea valorii adaugate a initiativei LEADER
ETWORK

Figura 3. Structura generala a cadrului de evaluare

Evaluarile de impact ale PSP

Evaluarea urmatoarelor. . Valoarea adaugata a initiativei
LEADER
¥ [ ] ¥

Sporirea rezultatelor si a
Guvernanta : : .
impacturilor

Capitalul social

Element-
cheie/intrebare de
evaluare

Factor de succes Factor de succes

v v v

Sursa: Serviciul european de asistenta pentru evaluare pentru PAC (2024)

Cadrul de evaluare este elaborat Tn jurul celor trei componente ale valorii adaugate
a initiativei LEADER: imbunatatirea capitalului social, imbunatatirea guvernantei si
sporirea rezultatelor si a impacturilor. Fiecare dintre aceste componente a fost
analizata in functie de principalele sale elemente constitutive, care sunt asociate
intrebarilor de evaluare corespunzatoare.

intrebirile de evaluare contribuie la formularea problemei care trebuie analizata, la
clarificarea suplimentara a elementului-cheie de evaluare si la orientarea formularii
factorilor de succes corespunzatori.

Factorii de succes reprezintd un termen nou in elaborarea evaluarii planurilor
strategice PAC. Acestia sunt, de asemenea, intelesi ca ,criterii de apreciere”. Ei sunt
utilizati pentru a preciza mai detaliat anumite aspecte ale intrebarilor/temelor de
evaluare si pentru a exprima schimbarea preconizata a interventiei (interventiilor)
evaluate. Ei ofera explicatii de perspectiva cu privire la modul in care se va raspunde
la intrebarile de evaluare, prin specificarea a ceea ce trebuie apreciat si prin stabilirea
rationamentului pentru elaborarea si utilizarea unor parametri specifici (indicatori de
realizare, de rezultat si de impact). Ei constituie baza pentru stabilirea lantului cauzal
si pot fi componenta principala in jurul céreia se pot structura constatarile evaluarii.
Rationamentul pentru alegerea fiecarui factor de succes este prezentat in tabelele din
capitolul 5, care prezinta cadrul de evaluare.
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Pentru fiecare factor de succes se propune o lista a indicatorilor de realizare, de
rezultat si de impact, impreuna cu sursele de date corespunzatoare. Indicatorii
reprezinta un mijloc de utilizare a datelor cantitative si calitative pentru a masura
directia schimbarii indicata de factorul de succes si, in consecinta, pentru a raspunde
la intrebarea de evaluare.

Evaluarea valorii addugate a initiativei LEADER poate fi consideratd o evaluare
formativa 1°. Aceasta analizeaza in ce masura infiintarea si functionarea GAL-
urilor, activitatile de animare si mecanismele de punere in aplicare ale acestora,
precum si conceperea si punerea in aplicare a strategiilor lor de dezvoltare
locala genereaza o valoare adaugata. Constatarile acestei evaluari pot oferi o
contributie valoroasa pentru evaluarile de impact ale planurilor strategice PAC,
contribuind la explicarea contributiei interventiilor LEADER la obiectivele specifice si
generale ale planului strategic PAC.

Prezentul capitol prezinta un exemplu detaliat de cadru de evaluare pentru fiecare
componenté a valorii addugate a initiativei LEADER, inclusiv intrebérile de evaluare
sugerate, factorii de succes, indicatorii si sursele de date. Fisele detaliate pentru
fiecare indicator pot fi gasite in anexa 1.

Un posibil cadru de evaluare pentru valoarea adaugata a initiativei LEADER este
prezentat in tabelele 4-6 pentru fiecare componenta a valorii adaugate a initiativei
LEADER, pe baza structurii de baza prezentate mai sus in figura 3. Desi acesta este
un cadru propus, el ar putea fi utilizat de statele membre fara nicio adaptare, deoarece
acopera toate componentele valorii adaugate a LEADER si elementele acestora,
include o gama larga de factori de succes, cu o justificare a alegerii acestora, si
utilizeaza toate sursele de date existente (in special toate variabilele DME), in timp ce
sursele de date suplimentare sunt fezabile, deoarece acestea constau in principal in
metode de colectare de date calitative, cum ar fi sondajele si grupurile de reflectie.
Acest cadru de evaluare se bazeaza pe contributiile expertilor grupului de lucru tematic
privind valoarea adaugata a initiativei LEADER, care au o experienta indelungata in

15 Evaluarea formativa este o examinare sistematica efectuata pe parcursul punerii in aplicare a unui
program, cu scopul de a colecta in permanenta feedback si informatii pentru a identifica domeniile Tn
care se pot aduce imbunatatiri intr-un stadiu incipient. Constatérile obtinute Tn urma evaluarilor

formative ofera informatii valoroase pentru evaluarile de impact ulterioare ale planului strategic PAC,
asigurand faptul ca procesul de evaluare reflectad cu acuratete componentele si rezultatele relevante.
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ceea ce priveste initiativa LEADER si evaluarea sa. Prin urmare, el ar putea fi
considerat un cadru adecvat.

Cu toate acestea, statele membre au in continuare posibilitatea de a alege sa isi
elaboreze propriul cadru de evaluare si sa aplice factorii de succes si indicatorii care
sunt cei mai relevanti pentru contextul si nevoile lor de evaluare sau sa ii adapteze n
continuare, daca este cazul. Pentru fiecare factor de succes, exista o scurta descriere,
indicatorii asociati acestuia si sursele de date propuse. In fisele indicatorilor din
anexa 1, fiecare indicator este explicat in detaliu, inclusiv domeniul sau de aplicare,
definitia conceptelor, unitatea de masura, sursele de date si metodologia/formula de
calcul.

5.1. Imbunatatirea capitalului social

Cadrul de evaluare exemplificat pentru capitalul social poate fi utilizat pentru a evalua
in ce masura punerea in aplicare a abordarii LEADER sporeste capitalul social in ceea
ce priveste imbunatatirea crearii de retele, consolidarea sprijinului si a increderii
reciproce, precum si sustinerea modelelor mentale si a convingerilor comune.

Tabelul 4. Exemplu de cadru de evaluare pentru imbunatatirea capitalului social

Element-cheie pentru evaluare: 1. Retele.

Intrebare de evaluare: In ce masura contribuie LEADER la interactiuni de calitate si la crearea de
retele intre actorii relevanti?

si diversitatea retelei si
calitatea interactiunilor din
cadrul GAL-ului se
imbunétatesc sau ramén la
un nivel ridicat.

GAL-urile sunt retele de actori
locali/membri ai comunitatii i
constituie esenta LEADER. O
retea largd si diversificata
cuprinzand toti actorii locali
relevanti care coopereazd
indeaproape le  permite
acestora s& faca schimb de
idei si experiente, s& Tsi
consolideze capacitéatile si sa
contribuie la o dezvoltare

organizatii: a) administratiile publice;
b) interesele economice locale
private; c) interesele locale sociale;
d) altele.

Factori de succes (FS) Indicatori Surse de date
. . i i LAV.0.01: Numarul de membri ai
FOS.S:1.01:  Dimensiunea - humard CMON AL\ hate pentru monitorizare si
GAL-ului, defalcat pe tipuri de ’

evaluare (DME). Variabilele

L600-L604 [anexa VIl la
Regulamentul (UE)
2022/1475)].

LAV.R.01: Indicele de diversitate a
retelei  membrilor GAL-ului (ca
indicator al capitalului  social
structural al GAL-ului).

Registrele administrative ale
GAL-ului.

Date pentru monitorizare si
evaluare (DME). Variabilele
L600-L604 [anexa VIl la
Regulamentul (UE)
2022/1475].

LAV.I.01: Membrii GAL-ului care
considera ca intre membrii GAL-ului

Sondaje, grupuri de reflectie.
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locala care sa
nevoilor zonei.

raspunda

s-a dezvoltat o cultura a cooperarii
de calitate.

FOS.S:1.02:  Interactiunile
sociale in zona GAL-ului
(dar Tn afara GAL-ului in
sine) s-au imbunatatit sau
raman la un nivel ridicat
datorita LEADER.

Prin participarea la proiectele
LEADER, beneficiarii intra in
contact cu alti actori locali si
sunt integrati in structura
comunitatii  locale si in
dinamica dezvoltérii locale.
La randul s&u, acest lucru
imbunétateste interactiunile
sociale dintre memobrii
comunitétii locale din zona
GAL-ului.

LAV.0.02: Numarul (sau raportul)
operatiunilor (proiectelor)
implementate Tn comun de mai
multe tipuri de promotori (cu
precizarea tipurilor).

Variabilele DME L700 si L706
[anexa VIl la Regulamentul
(UE) 2022/1475].

Interviuri, sondaje pentru a
preciza tipurile.

LAV.0.03: Numarul de participanti la
operatiuni (proiecte) comune.

Rapoarte de proiect, baza de
date de monitorizare la nivel
de GAL, sondaje.

LAV.R.02: Dovezi ale participantilor
la proiectele (operatiunile) LEADER
care isi imbunatatesc capacitatea de
a se organiza Tn grupuri sociale si de
a se integra n structura comunitara.

Sondaje, grupuri de reflectie.

LAV.1.02: Perceptia imbunatatirii
interactiunilor sociale in zona GAL-
ului Tn randul participantilor la
proiectele LEADER.

Sondaje, grupuri de reflectie.

FOS.S:1.03: GAL-ul a
dezvoltat sau a mentinut
colaborarea in retea cu
parteneri relevanti din afara
zonei GAL-ului.

GAL-urile nu functioneaza
individual. Ele sunt refele
active care interactioneazé cu
alte retele la nivel local,
regional, national si
transnational si care pot
beneficia de schimbul de
experienta.

LAV.0.04: Numarul operatiunilor

Date pentru monitorizare si

(proiectelor) de cooperare | evaluare. Variabila L708
interregionala  implementate de | [anexa VII la Regulamentul
GAL. (UE) 2022/1475)].

LAV.0.05: Numarul operatiunilor | Date pentru monitorizare si
(proiectelor) de cooperare | evaluare. Variabila L709
transnationala implementate de | [anexa VIl la Regulamentul
GAL. (UE) 2022/1475].

LAV.R.03: Dovada calitatii

interactiunilor membrilor GAL-ului cu
alti actori (externi).

Sondaje, grupuri de reflectie.

Element-cheie pentru evaluare: 2. Sprijin si incredere reciproce.

Intrebare de evaluare: In ce mésuréa a contribuit LEADER la sprijinul si increderea reciproce in cadrul
GAL-ului si al comunitatii locale?

Factori de succes (FS)

Indicatori

Surse de date

FOS.S:2.01:
sprijin si

Nivelul de
incredere

LAV.0.06: Dovezi ale increderii in
GAL.

Sondaje, grupuri de reflectie.
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reciproce in cadrul GAL-
ului si al comunitatii locale
din zona GAL-ului a crescut
sau ramane la un nivel
ridicat.

Nivelul de incredere in randul
membrilor GAL-ului descrie
capitalul social ,normativ” si
sprijind construirea de relatii
economice §i imbunatétirea
performantei economice. El
contribuie la  accelerarea
procedurilor, la reducerea
numdrului de litigii sau a
timpului dedicat acestora si,
in  general, permite o
coordonare si 0 punere in
aplicare mai usoare, mai
eficace si  mai eficiente
(costuri de tranzactie mai
mici) ale activitatilor GAL-ului.

LAV.R.04: Nivelul de incredere a
comunitatii locale faté de GAL.

Sondaje, grupuri de reflectie,
studii de caz.

LAV.L.03: Schimbarea Tncrederii
comunitatii locale fatd de GAL
(pentru a reflecta valoarea adaugata
a initiativei LEADER in ceea ce
priveste increderea).

Sondaje, grupuri de reflectie,
studii de caz.

Element-cheie pentru evaluare: 3. Modele mentale, valori si convingeri comune.

Intrebare de evaluare: in ce mé&suréd contribuie LEADER la modele mentale, valori si convingeri

comune?

Factori de succes (FS)

Indicatori

Surse de date

FOS.S:3.01: Viziunea
comuna pentru zona GAL-
ului, identitatile teritoriale,
obiectivele, valorile si/sau
convingerile comune sunt
promovate de LEADER in
cadrul GAL-ului si in zona
GAL-ului.

Aceste componente  ale
capitalului social sunt
intangibile si pot fi masurate
prin analizarea perceptiilor.
Modelele mentale si
convingerile comune implica
procese de reflectie comune
cu privire la modul Tn care
functioneazd lucrurile  si
faciliteazd cooperarea  si

LAV.0.07: Dovezi ale sensibilizarii
sociale comune in zona GAL-ului.

Sondaje, grupuri de reflectie.

LAV.R.05: Dovezi ale valorilor
comune Tn cadrul cooperarii si/sau al
operatiunilor (proiectelor) comune,
luand Tn considerare (1) capacitatea
de a respecta acordurile; (2)
veridicitatea n relatiile sociale si
economice; (3) capacitatea de
reactie si respectarea statului de
drept; (4) capacitatea de a evita
comportamentele oportuniste sau
parazitismul.

Sondaje, grupuri de reflectie,
interviuri.

LAV.1.04: Perceptia ca actiunile
GAL-ului au avut un impact asupra
imbunatatirii identitatii locale si a
imaginii zonei GAL-ului, a populatiei,
a resurselor si a produselor sale.

Sondaje, grupuri de reflectie.
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incluziunea 1n dezvoltarea
locala.

Sursa: Elaborat de Serviciul european de asistenta pentru evaluare pentru PAC (2024)

5.2. Imbunatatirea guvernantei

Cadrul de evaluare exemplificat pentru guvernanta poate fi utilizat pentru a evalua in
ce masura punerea in aplicare a abordarii LEADER imbunatateste guvernanta locala
si pe mai multe niveluri si sporeste transparenta proceselor si a procesului decizional.

Tabelul 5. Exemplu de cadru de evaluare pentru imbunatatirea guvernantei

Element-cheie pentru evaluare: 1. Guvernanta locala

Intrebare de evaluare: In ce mésuré punerea in aplicare a LEADER a condus la instituirea unor
procese si mecanisme coordonate si animate de GAL pentru a asigura un proces decizional
participativ, transparent si favorabil incluziunii si o implicare puternica a comunitatii in elaborarea
si punerea in aplicare a strategiei?

Factori de succes (FS) Indicatori Surse de date

FOS.G:1.01: Incluziunea LAV.0.08: Numarul de membri ai GAL-ului in | Date pentru

in procesul decizional: organismul decizional in functie de tipul monitorizare si
Capacitatea GAL-ului de organizatiei pe care o reprezinta, precum si in | evaluare.
a reuni organizatiile si functie de sex si varsta: a) administratiile Variabilele L610-
persoanele intr-un mod publice; b) interesele economice locale L620 [anexa VIl la
incluziv in procesul private; c) interesele sociale locale; d) altele Regulamentul (UE)
decizional se (neincluse n categoriile anterioare). 2022/1475].
|rvnblnmata§e§te _sau L LAV.R.06: Dovezi ale proceselor GAL care Sondaje, grupuri
raméne la un nivel ridicat. . .. . R o ;
faciliteaza incluziunea in guvernanta locala. de reflectie.

Acest factor de succes
fncearcéa sa surprindéa
procese de coordonare

pozitive, si anume incercari | | Ay |.05: Perceptia membrilor comunitatii

de a maximiza realizarea locale potrivit careia GAL-ul reuneste Sondaje, grupuri
obiectivelor generale prin organizatiile si persoanele intr-un mod de reflectie.
explorarea si exploatarea incluziv in procesul decizional.

oportunitéatilor strategice
comune la nivelul
organizatiilor si al localitati.

FOS.G:1.02: LAV.0.09: Numarul de activitati de

Competentele formare/consolidare a capacitatilor care au Baza de date de
administrative si tehnice | contribuit la imbunétatirea competentelor monitorizare la
ale GAL-ului si ,ale administrative si tehnice ale GAL-ului, in nivel de GAL,
personalului élcestuia (in | functie de tipul de organizator (GAL, AM/AP, | interviuri.

zonele vizate de SDL) se | reteaua nationala PAC, alte organisme).
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imbunatatesc sau raman
la un nivel ridicat.

Formarea si consolidarea
capacitétilor, precum si
participarea la activitétile
legate de GAL contribuie la
dezvoltarea competentelor
relevante in contextul
LEADER.

LAV.R.07: Dovezi ale imbunatatirii
competentelor administrative.

Sondaje, grupuri
de reflectie.

LAV.R.08: Dovezi ale imbunatatirii
competentelor tehnice ale GAL-urilor Tn SDL
si Tn zonele vizate de aceasta.

Sondaje, grupuri
de reflectie.

FOS.G:1.03: GAL-ul a
imbunatatit animarea si
sprijinul acordat
beneficiarilor efectivi si
potentiali.

Animarea se afla in centrul
punerii in aplicare a
LEADER. Ea pune bazele
unei guvernante locale
imbunététite, prin
motivarea membrilor
comunitéatii locale sa
participe la formarea sau
continuarea activitatilor
GAL-ului si prin implicarea
puternica a acestora in
dezvoltarea in comun a
strategiei de dezvoltare

LAV.0O.10: Numarul de activitati de animare,
in functie de grupul de parti interesate-tinta,
de organizator si de tipul de activitate.

Rapoartele anuale
ale GAL-ului, baza
de date de
monitorizare la
nivel de GAL,
interviuri cu
reprezentanti ai
GAL-ului.

LAV.R.09: Dovezi ale sprijinului (in functie de
tipul de sprijin) acordat solicitantilor si
beneficiarilor si, in special, celor care nu au
mai depus cereri sau nu au mai beneficiat de
sprijin anterior, inclusiv grupurilor greu
accesibile.

Sondaje, grupuri
de reflectie.

LAV.1.06: Numarul de solicitanti noi ca urmare
a activitatilor de animare si de sprijin.

Baza de date de
monitorizare la

locala si in punerea in nivel de GAL.
aplicare efectiva a acesteia.
FOS.G:1.04: Comunicarea | LAV.0.11: Numéarul de GAL-uri ale caror
n cadrul GAL-ului, cu documente relevante privind activitatile lor
potentialii solicitanti si cu | sunt disponibile pe site-ul web: 1) statutul
comunitatea locala se GAL-ului, 2) componenta consiliului de
imbunatéateste. administratie, 3) procesele-verbale ale
Activitatile de comunicare adunarilor generale, 4) situatiile fmanm_are Site-urile GAL.

o . ey (parte a rapoartelor anuale), 5) strategia de
contribuie la imbunétéatirea - j )

) ) dezvoltare locald, 6) cererile de proiecte

guvernantei locale prin . oo o i

. , publicate, 7) deciziile privind selectia
sporirea transparentei ] . L. ] T

. , . proiectelor si descrierile proiectelor finantate,
operatiunilor si deciziilor 8 | ’ GAL-ului. 9) buleti ’
GAL. Ele contribuie, de _ ) eva uarea -ului, 9) buletine
: informative.
asemenea, la apropierea
UE de cetateni prin LAV.0.12: Dovezi ale activitatilor de . .
rent p ’ Site-ul GAL-ului,

promovarea realizarilor
legate de punerea in
aplicare a metodei

comunicare ale GAL-urilor si ale gradului de
acoperire a acestora, de exemplu: a)
existenta unui site web al GAL-ului, b)

interviuri, grupuri
de reflectie,
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LEADER si a strategiei de
dezvoltare locala.

prezenta pe platformele de comunicare
sociala, c) prezenta pe alte canale publice
comune, d) reuniuni/evenimente, e) altele.

statistici de
comunicare.

LAV.R.10: Procentul de membri ai comunitatii
locale care cunosc a) GAL-ul, b) activitatile
acestuia, c) strategia de dezvoltare locala.

Sondaje, grupuri
de reflectie

LAV.1.07: Dovezi ale membrilor comunitatii
locale care considera a) ca LEADER aduce
UE mai aproape de cetateni.

Sondaje, grupuri
de reflectie.

LAV.1.08: Dovezi ale membrilor comunitatii
locale care au perceptia ca GAL-ul este o
institutie/un agent central credibil(a) pentru
dezvoltarea locala.

Sondaje, grupuri
de reflectie.

Element-cheie pentru evaluare: 2. Guvernanta pe mai multe niveluri a initiativei LEADER

Intrebare de evaluare: in ce mésuré punerea in aplicare a LEADER a condus la instituirea unor
procese si mecanisme de colaborare intre AM/AP, autoritatile regionale, retele si GAL-uri, pe baza
standardelor de la nivelul UE, pentru a capacita GAL-urile, pentru a consolida capacitatile
decizionale, de gestionare si de responsabilizare ale acestora?

Factori de succes (FS)

Indicatori

Surse de date

FOS.G:2.01: Coordonarea
si comunicarea dintre
GAL si alte niveluri de
guvernanta se
imbunatatesc sau raméan
la un nivel ridicat.

Coordonarea si
comunicarea dintre GAL si
alte niveluri de guvernanta
sunt esentiale pentru
construirea unei
guvernante eficace pe mai
multe niveluri. Aceste
interactiuni modeleaza
repartizarea competentelor
ntre diferitele niveluri.

LAV.0.13: Numarul si tipul interactiunilor
dintre AM/AP si GAL-uri sau reprezentantii
GAL-urilor (de exemplu, participarea la
reuniuni, adunari, reuniuni ale CM).

Evidentele/datele
de monitorizare de
la AM/AP si GAL,
din baza de date
de monitorizare la
nivel de GAL.

Interviuri cu
personalul GAL-
ului, al AM si al AP.

LAV.R.11: Dovezi privind imbunatatirea
calitatii interactiunilor dintre AM/AP/reteaua
nationala PAC si GAL-uri sau reprezentantii
GAL-urilor.

Interviuri sau
sondaje cu
personalul GAL-
ului, al AM, al AP si
al retelei nationale
PAC.

LAV.1.09: Dovezi ale unei perceptii pozitive a
persoanelor din AM/AP/reteaua national&
PAC si GAL care considera ca legaturile si
coordonarea/comunicarea dintre
AM/AP/reteaua nationala PAC si GAL-uri au
fost consolidate.

Sondaj, grupuri de
reflectie.

Sursa: Elaborat de Serviciul european de asistentad pentru evaluare pentru PAC (2024)
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5.3. Sporirea rezultatelor si a impacturilor

Cadrul de evaluare exemplificat pentru sporirea rezultatelor si a impacturilor poate fi
utilizat pentru a evalua in ce masura punerea in aplicare a abordarii LEADER
mobilizeaza resursele existente, promoveaza proiecte mai inovatoare si mai durabile
care sunt adaptate la nevoile locale si consolideaza legaturile dintre actorii locali.

Tabelul 6. Exemplu de cadru de evaluare pentru sporirea rezultatelor si a impacturilor

Element-cheie pentru evaluare: 1. Sporirea efectului de levier

Intrebare de evaluare: In ce m&suré genereaza LEADER un efect de levier?

Factori de succes (FS) Indicatori Surse de date

FOS.E:1.01: SDL a stimulat Baza de date de
investitii sau activitati monitorizare la nivel
suplimentare in zona GAL-ului de GAL, rapoartele

LAV.0O.14: Raportul dintre finantarea

t ti biectivel
pentrl —a atinge — obiectivele FEADR pentru SDL si alte finantari

anuale ale GAL-ului si

strategice ale SDL care nu sunt . datele entru
] g . . (altele decat FEADR) cheltuite pentru Y P )
finantate direct din LEADER. . . . monitorizare Si
’ SDL, din care a) din surse private, b) L
evaluare. Variabila

Sprijinul  FEADR prin metoda | din surse publice.
LEADER a mobilizat resurse
suplimentare si a generat noi
investitii in zonele rurale.

L922 J[anexa VIl la
Regulamentul (UE)
2022/1475].

LAV.0.15:  Dovezi (numéar si
cheltuieli) ale proiectelor carora li se | Baza de date de
aplica GAL-ul, in afara FEADR (de | monitorizare la nivel
exemplu, alte fonduri UE sau fonduri | de GAL, interviuri.

nationale).

LAV.R.12: Dovezi ale operatiunilor | Baza de date de
(proiectelor) care includ activitati de | monitorizare la nivel
voluntariat. de GAL, sondaje.

FOS.E:1.02: Interventiile
LEADER au facut posibile
identificarea si motivarea de noi
promotori de proiecte.

LAV.0O.16: Numarul de noi promotori | Baza de date de
de proiecte sprijiniti de GAL, pentru | monitorizare la nivel
care sprijinul financiar din partea | de GAL, interviuri,
interventiei LEADER a fost decisiv. sondaje.

Scopul este de a surprinde
eforturile GAL-urilor de a identifica | LAV.R.13: Dovezi care sa ateste ci
si de a motiva noi promotori de | membrii comunitatii locale din zona
proiecte (si anume prima data in | GAL-ului au o perceptie pozitivd a | Sondaje, grupuri de
cadrul FEADR) s& desfasoare | capacititii GAL-ului de a identifica si | reflectie.

actiuni care nu ar fi fost puse in | de a capacita noi promotori de
aplicare fara LEADER, prin proiecte_

masurarea humarului acestora si a
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perceptiei pozitive a membrilor
comunitatii locale cu privire la
capacitatile GAL-ului.

Element-cheie pentru evaluare: 2. Proiecte bine adaptate la nevoile zonei GAL-ului

Intrebare de evaluare: In ce mésuré strategia LEADER si actiunile GAL-ului rdspund nevoilor locale

si obiectivelor teritoriale specifice?

Factori de succes (FS) Indicatori Surse de date

FOS.E:2.01: LEADER raspunde Date pentru
nevoilor locale si obiectivelor | LAV.0.17: Numarul si ponderea | monitorizare si
teritoriale specifice, permitand | operatiunilor (proiectelor) | evaluare. Variabilele

realizarea de proiecte de catre o
varietate de tipuri de promotori
care valorificd anumite identitati
si active teritoriale.

Abordarea ascendenta corecta
permite GAL-urilor s& raspunda
mai bine nevoilor locale, 1in
comparatie cu alte interventii
gestionate la nivel central.

implementate de diferite tipuri de

L700-709 [anexa VIl la

promotori. Regulamentul (UE)
2022/1475].
Date pentru
monitorizare si

LAV.0.18: Numarul operatiunilor
(proiectelor) care contribuie la fiecare
tipologie a nevoilor identificate n
SDL, inclusiv la tranzitia verde,
digitala sau sociala a zonelor rurale.

evaluare. Variabilele
L800-810 [anexa VI la
Regulamentul (UE)
2022/1475].

Baza de date de
monitorizare la nivel
de GAL.

LAV.R.14: Procentul de operatiuni

(proiecte) care valorifica active
teritoriale unice (de exemplu, sociale,
culturale, culinare, peisagistice,

naturale, de mediu).

Sondaje, grupuri de
reflectie, baza de date
de monitorizare la
nivel de GAL.

LAV.1.10: Dovezi ale operatiunilor

(proiectelor) care aduc beneficii | Sondaje, grupuri de
comunitétii si consolideaza identitatea | reflectie.
comunitatii.
Element-cheie pentru evaluare: 3. Proiecte cu elemente inovatoare la nivel local
Intrebare de evaluare: In ce mésuré sunt proiectele LEADER inovatoare in context local?
Factori de succes (FS) Indicatori Surse de date
FOS.E:3.01: LEADER Date pentru
incurajeaza monitorizare Si
! ‘ _ LAV.0.19: Numéarul operatiunilor o
introducerea/difuzarea . . ’ .| evaluare. Variabila
. e (proiectelor) care sunt inovatoare in
inovatiilor in context local. L710 [anexa VIl la

GAL-urile si promotorii de proiecte
locali pun in aplicare inovatii de

context local.

Regulamentul
2022/1475].

(UE)
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produs, de proces, de serviciu,
organizationale, tehnologice,
sociale, de model de afaceri si alte
tipuri de inovare, asa cum sunt
definite Tn fiecare context local de
cdtre GAL-uri sau, daca este cazul,
de cétre autoritétile nationale sau
regionale.

LAV.R.15: Procentul cheltuielilor
aferente operatiunilor (proiectelor)
inovatoare din totalul cheltuielilor.

Baza de date de
monitorizare la nivel
de GAL.

LAV.R.16: Dovezi ale inovatiilor
produse la nivel local ca raspuns la
provocarile/tranzitia ~ /a)  digitale
(digitala), b) verzi (verde), «c)
economice (economica) si d) sociale
(sociala).

Sondaje, grupuri de

reflectie.

LAV.1.11: Procentul partilor interesate
LEADER care considera ca LEADER
contribuie la generarea de idei,
produse sau procese noi in zona
GAL-ului care sunt inovatoare fin
context local.

Sondaje, grupuri de

reflectie.

Element-cheie pentru evaluare: 4. Proiecte durabile

Intrebare de evaluare: in ce mésuré produc proiectele LEADER rezultate durabile?

Factori de succes (FS)

Indicatori

Surse de date

FOS.E:4.01: Proiectele LEADER
produc rezultate durabile.

Durabilitatea in ceea ce priveste
md&sura in care o interventie va
produce efecte de durata din punct
de vedere financiar, economic,
social si ecologic si in ceea ce
priveste  durabilitatea investitiei
dupé incetarea sprijinului.

LAV.0.20: Numarul de operatiuni
(proiecte) care  contribuie la:
durabilitatea a) economica, b) de
mediu, c) sociala.

Baza de date de
monitorizare la nivel
de GAL, sistemul
electronic de informatii
privind PSP,
rapoartele anuale ale
GAL-ului.

LAV.R.17: Dovezi ale operatiunilor

(proiectelor) a caror durabilitate a fost | Sondaje, grupuri de

imbunatatita prin consultarea cu GAL- | reflectie.

ul.

LAV.R.18: Dovezi ale operatiunilor . .
vez! peratiun! Sondaje, grupuri de

(proiectelor) care sunt durabile
datoritd cunoasterii conditiilor locale.

reflectie, interviuri.

5. Proiecte care promoveaza legaturile dintre actorii locali

intrebare de evaluare: In ce masurd promoveaza LEADER legéturi intre actori (de exemplu,
parteneriate, retele, proiecte implementate in comun si alte colaborari) care nu ar fi existat in lipsa

sa?
Factori de succes (FS) Indicatori Surse de date
FOS.E:5.01: Sunt stabilite sau | LAV.0.21: Numarul operatiunilor
. . . ’ Baza de date de
sustinute proiecte de | (proiectelor) LEADER care o .
cola’borare functioneaza in sinergie (de exemplu monitorizare  la _nivel
' ’ ¢ P e GAL, interviuri,

proiecte diferite care acopera aspecte
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Scopul este de a masura numarul
si ponderea operatiunilor
(proiectelor) care functioneazad in
sinergie si genereazéd cooperare.

diferite sau un proiect care acopera
sectoare diferite).

rapoartele anuale ale
GAL-ului.

LAV.R.19: Ponderea operatiunilor
(proiectelor) LEADER care au
generat cooperare sub forma de
retele, parteneriate, proiecte
implementate in comun si alte
colaborari/sinergii.

Date pentru
monitorizare Si
evaluare. Variabilele
L706, L708, L709 si
L700 (de exemplu, %

din L706/L700,
L708/L700, L709/L700
[anexa VII la

Regulamentul (UE)
2022/1475]), interviuri.

Sursa: Elaborat de Serviciul european de asistenta pentru evaluare pentru PAC (2024)

5.4.

Schimbari structurale

Cadrul de evaluare exemplificat pentru schimbarile structurale poate fi utilizat pentru a
examina in ce masura combinarea celor trei componente ale valorii adaugate a
initiativei LEADER contribuie la schimbari structurale in zona GAL-ului (astfel cum se
descrie si in Figura 2. Calea catre schimbari structurale in zona GAL-ului).

Tabelul 7. Exemplu de cadru de evaluare a schimbarilor structurale

Intrebare de evaluare: In ce mésurd punerea in aplicare a SDL prin aplicarea metodei LEADER
produce schimbari structurale in zona GAL-ului?

Factori de succes (FS)

Indicatori

Surse de date

FOS.SC:1.01: Punerea n
aplicare a SDL cu aplicarea
metodei LEADER produce
schimbari structurale ale
dimensiunilor vizate de SDL.

Punerea in aplicare a SDL utilizand
metoda LEADER produce valoare
addugata in ceea ce priveste
capitalul  social, guvernanta,
precum i sporirea rezultatelor si a
impacturilor. La randul sau, acest
lucru conduce la un impact mai
amplu in zona GAL-ului, si anume
schimbari structurale in ceea ce
priveste modul in care
functioneaza economia, societatea

LAV.1.12: Rationamentul exprimat de
pértile interesate LEADER cu privire
la capacitatea LEADER de a produce
schimbari structurale in dimensiunile
asupra carora intervine SDL.

Sondaje, grupuri de

reflectie.
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si institutiile sale, in conformitate cu
dimensiunile in care intervine SDL.

Sursa: Elaborat de Serviciul european de asistenta pentru evaluare pentru PAC (2024)

Prezentul capitol urméreste sé informeze cu privire la sursele de date existente si s&
ofere informatii cu privire la cele suplimentare si la modul in care acestea pot fi
utilizate.

Orice evaluare este la fel de buna ca si datele si informatiile pe care le utilizeaza pentru
a furniza informatii pentru indicatorii inclusi in cadrul de evaluare. Prin urmare, se
sugereaza ca AM/AP si GAL-urile sa obtina o buna imagine de ansamblu a datelor si
informatiilor necesare pentru indicatorii pe care aleg sa ii utilizeze in evaluarea valorii
adaugate a initiativei LEADER. Acest lucru ar trebui realizat in primele etape ale
perioadei de programare, de preferinta atunci cand autoritatile de management
elaboreaza planuri de evaluare a PSP (2023-2027). Acestea din urma contin o
sectiune privind datele si informatiile care pot oferi un ghid adecvat pentru datele care
pot fi utilizate si pentru datele care nu sunt disponibile si care trebuie colectate.

Sursele de date din cadrul de evaluare propus se impart in doua categorii principale:
1) surse de date existente pentru datele comune pe care le vor colecta toate statele
membre, in special pentru variabilele/datele pentru monitorizare si evaluare (DME)
definite in anexa VIl la Regulamentul (UE) 2022/1475 si 2) surse de date suplimentare
la nivelul GAL-ului si al AM/AP pentru datele care nu sunt vizate de DME.

Sursele de date existente se refera la sistemele de monitorizare pentru colectarea
datelor pentru variabilele legate de situatia GAL-urilor, precum si variabilele privind
activitatile GAL-urilor, astfel cum sunt descrise in anexa VIl la Regulamentul (UE)
2022/1475. Desi obligatiile de raportare pentru aceste variabile nu sunt continue 16,
datele pot fi disponibile in orice moment. In special, variabilele privind activitatile GAL-
urilor pot fi integrate in cererea de sprijin Si masurate din momentul primei plati catre o
anumita operatiune (un anumit proiect). In ceea ce priveste variabilele legate de
situatia GAL-urilor, acestea sunt disponibile la nivel de GAL in orice moment, ca parte
a documentatiei lor. AM poate solicita GAL-urilor sa furnizeze date privind membrii
GAL-urilor (L600-L604) si organismul decizional al GAL-urilor (Variabilele L610-L620)

16 Datele referitoare la activitatile GAL-urilor trebuie sa fie raportate Tn 2026 si 2030, in timp ce datele
referitoare la situatia GAL-urilor vor fi raportate o singura dat&, in anul urmator selectarii GAL-urilor.
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nu numai la momentul selectiei, ci si in timpul punerii in aplicare a strategiilor de
dezvoltare locala cu o frecventa stabilita de comun acord (de exemplu, o data pe an).

Sursele de date suplimentare pot include:

e baza de date de monitorizare la nivel de GAL. Aceasta este o baza de date
mentinuta la nivel de GAL, in care sunt inregistrate datele operationale privind
activitatile de animare, precum si operatiunile (proiectele). Ea va trebui sa fie
convenita in urma discutiilor dintre GAL-uri si AM/AP in primele etape ale
perioadei de programare, pentru ca datele sa fie colectate de la inceput.
Anexa 2 ofera un exemplu de baza de date de monitorizare la nivel de GAL,;

e rapoarte anuale ale GAL-ului. Acestea sunt date care pot fi extrase din baza de
date la nivel de GAL, completate cu alte informatii calitative, precum si cu
constatarile evaluarilor la nivel de GAL;

e inregistrarile/datele de monitorizare de la AM/AP se refera la datele colectate si
pastrate la nivelul AM/AP, care documenteaza gestionarea si controlul
interventiilor LEADER;

e sondajele, interviurile, grupurile de reflectie si studiile de caz se refera la datele
primare colectate de evaluator(i) atunci cand efectueaza evaluarea valorii
adaugate a initiativei LEADER,;

o sondajele colecteaza date si informatii in mod sistematic, pe baza opiniilor
principalelor parti interesate, cum ar fi personalul GAL-ului, organismul
decizional al GAL-ului, esantionul reprezentativ de membri ai GAL-ului. Ele
pot contribui la obtinerea de informatii cu privire la indicatorii de rezultat si
de impact care sunt de naturd mai calitativa. in toate fisele indicatorilor din
anexa 1, care propun sondaje ca metoda de colectare a datelor, sunt
furnizate exemple de intrebari din cadrul sondajului;

o un grup de reflectie este 0 metoda de cercetare calitativa, in care un grup
mic (de exemplu, 6-10 persoane) de persoane selectate (si anume pe baza
anumitor criterii) raspund unor intrebari predefinite intr-un cadru moderat.
Grupurile de reflectie reprezintd o buna modalitate de a explora diferite
puncte de vedere pe anumite teme si de a obtine informatii calitative
aprofundate prin intrebari de verificare. Grupurile de reflectie nu ar trebui
confundate cu un atelier, care urmareste sa ajunga la o concluzie convenita
de comun acord;

o studiile de caz pot fi utilizate pentru a aprofunda analiza componentelor
valorii adaugate a initiativei LEADER. Ele colecteaza informatii si date care
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le completeaza pe cele furnizate de administratiile GAL si pot contribui la
evidentierea unora dintre principalele realizari in ceea ce priveste valoarea
adaugata;

e sistemul electronic de informatii privind PSP se refera la sistemul electronic
prevazut la articolul 130 din Regulamentul (UE) 2021/2115.
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Partea IV

Interpretarea rezultatelor
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Prezentul capitol urméreste sa ofere informatii cu privire la ceea ce trebuie avut in
vedere atunci cénd se interpreteaza dovezile furnizate de indicatori si factorii de
succes aferenti si, prin urmare, sa raspunda la intrebarile de evaluare.

Informatiile colectate cu ajutorul indicatorilor referitori la factorii de succes vor contribui
la raspunsul la intrebarile de evaluare privind examinarea diferitelor componente ale
valorii adaugate a initiativei LEADER. Factorii de succes indica schimbarea
preconizatd si directia acestei schimbari (crestere, scadere, mentinere). Valorile
indicatorilor furnizeaza dovezi pentru a examina daca s-a realizat schimbarea
preconizatd in ceea ce priveste diferitele elemente ale capitalului social, ale
guvernantei si ale rezultatelor si impacturilor sporite. Tabelele urmatoare indica ce
trebuie luat in considerare atunci cand se interpreteaza dovezile furnizate de indicatori
si factorii de succes aferenti, pentru a raspunde la intrebarile de evaluare.

7.1. Imbunatatirea capitalului social

Tabelul 8. Ce trebuie avut in vedere atunci cénd se interpreteaza rezultatele in raport cu retelele

La aceasta intrebare de evaluare se raspunde folosind trei factori de
succes care se refera la colaborarea in retea si la interactiuni a) intre
membrii GAL-ului, b) intre actorii locali din zona GAL-ului si ¢) cu
actori/parti interesate din afara zonei GAL-ului.

Retelele formale si informale la nivel local, care implica reprezentanti ai
sectorului public si privat, se afla Tn centrul principiului parteneriatului
LEADER. Varietatea membrilor GAL-ului din aceste retele sau
eterogenitatea acestora conduce la 0 mai mare reprezentativitate a
diferitelor categorii de actori locali din cadrul GAL-ului. Prin urmare, cu
In ce m&suré contribuie | cat este mai mare valoarea indicelui de diversitate a retelei (LAV.R.01),
LEADER la interactiuni | cu atat este mai buna calitatea retelei in randul membrilor GAL-ului. Tn
de calitate si la crearea | plus, in cazul in care numarul membrilor GAL-ului care considera ca
de retele Tintre actorii | intre ei s-a dezvoltat o cultura a cooperarii de calitate (LAV.1.01) este,
relevanti? de asemenea, ridicat, acest lucru poate Tnsemna ca reteaua GAL-ului
are potentialul de a fi sustinutd in viitor. Valorile ridicate ale acestor
indicatori (LAV.R.01 si LAV..01) aratd ca colaborarea in retea si
cooperarea au fost integrate structural in interactiunile sociale ale
partilor interesate de la nivel local, ceea ce implicd un capital social
structural mai ridicat si mai durabil al GAL-ului. Valorile ridicate ale
LAV.R.01 pot implica doar inceputul acumularii de capital social
structural in GAL, Tn timp ce durabilitatea potentiald a acestui capital
este inca neclara.

Retele:
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In ceea ce priveste colaborarea in retea in randul partilor interesate din
zona GAL-ului, participarea la proiectele LEADER pune oamenii Tn
contact unii cu altii. Aceasta participare este reprezentatd de numarul
de operatiuni (proiecte) implementate in comun (LAV.0.02) si de
numarul de participanti la acestea (LAV.0.03). Acest fapt poate duce la
o implicare mai mare in viata comunitatii prin participarea la grupari
locale, reflectata prin dovezi ale participantilor la proiectele LEADER
care Tsi Imbunatatesc capacitatea de a se organiza in grupuri sociale si
de a se integra in structura comunitatii (LAV.R.02). La réndul sau,
implicarea persoanelor in grupari locale contribuie la Timbunatatirea
interactiunilor sociale (LAV.1.02).

In ceea ce priveste colaborarea in retea cu actori din afara zonei GAL-
ului, participarea membrilor GAL-ului la alte retele, precum si
interactiunile si noile cooperari stabilite pot duce la o crestere a
numarului si a calitatii retelelor externe la care este asociat GAL-ul.
Participarea la proiecte interregionale (LAV.0.04) si transnationale
(LAV.O.05) contribuie la capacitatea GAL-ului de a ,pastra” inspiratia si
pietele externe. in plus, schimbul interregional/international contribuie la
un schimb de idei si promoveaza competentele necesare pentru
dezvoltarea de idei noi. Prin urmare, participarea la proiecte
interregionale si transnationale si interactiunile frecvente ale GAL-urilor
cu altii pot conduce la retele mai puternice, la relatii mai strategice si, in
general, la o mai buna calitate a cooperarii, pe baza dovezilor privind
calitatea interactiunilor GAL-ului cu alti actori (externi) (LAV.R.03). Prin
urmare, cu cat este mai mare participarea GAL-ului la alte retele,
proiecte (operatiuni) si schimburi internationale, cu atat este mai
probabil ca acesta s& poata beneficia de schimbul de experienta.

Ce trebuie avut in vedere atunci cand se interpreteaza rezultatele in raport cu sprijinul si

increderea reciproce

Sprijin si incredere

reciproce:

In ce masuré a contribuit
LEADER la sprijinul si
increderea reciproce in
cadrul GAL-ului si al
comunitatii locale?

La aceasta intrebare de evaluare se raspunde utilizdnd un factor de
succes care se refera la nivelul de sprijin si incredere reciproce in cadrul
GAL-ului si al comunitatii locale din zona GAL-ului.

Principiul ascendent si principiul axat pe zona ale LEADER stau la baza
consolidarii increderii. Membrii comunitatii locale interactioneaza in
elaborarea strategiei de dezvoltare locala (SDL) si Tsi dezvolta
increderea fatéd de GAL si capacitatea de a colabora pentru a atinge
obiective comune Tn cursul acestui proces.

Existenta increderii in cadrul GAL-ului (LAV.0.06), si anume intre
personalul GAL-ului, organismul decizional al GAL-ului si membrii GAL-
ului, reduce litigiile si conduce la o solutionare mai rapida a litigiilor, daca
acestea apar. In plus, dialogul deschis, transparenta procesului
decizional, acceptarea de viziuni noi Si monitorizarea continud a
activitatilor GAL-ului faciliteaza aparitia increderii sociale intre membrii
GAL-ului.
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Nivelurile ridicate de incredere a comunitatii locale fatda de GAL
(LAV.R.04) indica faptul ca existd un dialog, o transparenta si o
coordonare mai bune in ceea ce priveste punerea in aplicare a
activitatilor GAL-ului. Nivelurile ridicate de Tincredere sprijina, de
asemenea, dezvoltarea unor relatii economice si deschid calea pentru
imbunatatirea performantei economice.

Schimbarile in ceea ce priveste increderea comunitatii locale fata de
GAL (LAV.1.03) pot fi pozitive sau negative. Daca sunt pozitive, ele
indica faptul ca GAL-ul si activitatile sale aduc o valoare adaugata in
ceea ce priveste increderea, in timp ce, in cazul in care sunt negative,
ele indica faptul ca sunt necesare imbunatatiri, astfel incat GAL-ul sa
poata fi un actor de incredere in procesul de dezvoltare locala.

Ce trebuie avut in vedere atunci cand se interpreteaza rezultatele in raport cu modelele
mentale si convingerile comune

Modele mentale si
convingeri comune:

In ce masuré contribuie
LEADER Ila modele
mentale, valori Si
convingeri comune?

La aceasta intrebare de evaluare se raspunde utilizand un factor de
succes legat de capacitatea GAL-ului de a promova o viziune comuna
asupra zonei GAL-ului, identitati teritoriale, obiective, valori si/sau
convingeri comune, in cadrul GAL-ului si in zona GAL-ului.

Implicarea membrilor comunitatii locale in retele si proiecte de
cooperare le dezvolta o intelegere comuna a problemelor sociale si le
sporeste solidaritatea si tendinta de a include grupurile defavorizate,
femeile si tinerii In proiectele de cooperare. Acest lucru ar spori
sensibilizarea sociala comuna (LAV.0.07).

In plus, cu cat existd mai multe dovezi ale valorilor comune n cadrul
cooperarii si al proiectelor comune (LAV.R.05), cu atat este mai mare
posibilitatea de a Tmbunétati identificarea locala si de a contribui la o
viziune comuna a zonei, a populatiei si a resurselor sale. Daca numarul
de participanti la proiectele LEADER si de membri ai comunitatii locale
care considera ca actiunile GAL-ului au avut un impact asupra
imbunétatirii identitatii locale si a imaginii zonei GAL-ului (LAV.1.04)
este, de asemenea, ridicat, acest lucru inseamna ca GAL-ul a contribuit
la modele mentale si convingeri comune, contribuind astfel la
construirea capitalului social Tn zona.

Sursa: Elaborat de Serviciul european de asistentad pentru evaluare pentru PAC (2024)

7.2.

Imbunatitirea guvernantei

Tabelul 9. Ce trebuie avut in vedere atunci cand se interpreteaza rezultatele in raport cu

guvernanta locala

Guvernanta locala:

In ce mésuré punerea in
aplicare a LEADER a

La aceasta intrebare de evaluare se raspunde utilizadnd patru factori de
succes care se refera la a) incluziunea in procesul decizional, b)
dezvoltarea competentelor administrative si tehnice in rdndul memobrilor,
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condus la instituirea unor
procese Si mecanisme
coordonate si animate
de GAL pentru a asigura
un proces decizional
participativ, transparent
si favorabil incluziunii si o
implicare puternica a
comunitatii in elaborarea
si punerea in aplicare a
strategiei?

al organismului decizional si al personalului GAL-ului, c) desfasurarea
de activitati de animare si d) comunicarea in cadrul GAL-ului si cu
comunitatea locala.

Principiul LEADER axat pe zona si cel al parteneriatului presupun
implicarea membrilor comunitatii locale in procesul de dezvoltare locala
prin intermediul GAL-ului. Acest lucru poate fi reprezentat de
diversitatea componentei organismului decizional al GAL-ului
(LAV.0.08). Deschiderea si caracterul incluziv al GAL-ului creeaza
posibilitati ca noi membri si actori ai comunitatii sa fie implicati si ca
membrii deja alesi/numiti ai organismului decizional sa obtina contributii
din partea membrilor comunitatii locale din zona.

Mai multe dovezi ale proceselor GAL care faciliteaza implicarea
comunitatii locale (LAV.R.06) reflecta eforturile GAL-ului in directia unei
structuri de guvernantd mai deschise si mai favorabile incluziunii.
Diferite tipuri de dovezi pot conduce la concluzii diferite, de exemplu:

e statutul scris care include aspecte legate de mobilitate Tn
procesul decizional (de exemplu, rotatia membrilor in
organismul decizional) este o conditie prealabila pentru
implicarea de noi grupuri de membri/actori ai comunitatii;

e adunarile generale sporesc posibilitatile ca noi memobri/actori ai
comunitatii sa fie implicati si ca membrii deja alesi/numiti ai
organismului decizional sa obtind contributii din partea
persoanelor din teritoriu;

e este mai probabil ca participarea mai larga a diferitelor grupuri
sad consolideze legitimitatea si s& incurajeze solutionarea
conflictelor prin integrarea timpurie a diferitelor puncte de
vedere;

e asistenta acordata organismului decizional de céatre personalul
GAL-ului In ceea ce priveste implicarea noilor membri poate
duce la ancorarea persoanelor, a grupurilor membre si a
organizatiilor membre in GAL.

O componenta favorabila incluziunii a organismului decizional al GAL-
ului, cu procese solide pentru a facilita si mai mult incluziunea, sporeste
credibilitatea GAL-ului, ceea ce se poate reflecta Tntr-o perceptie mai
pozitiva asupra GAL-ului in randul comunitatii locale (LAV.1.05).

Gestionarea eficace a structurilor de guvernanta locala necesita
competente administrative si tehnice specifice pentru membrii GAL-ului,
consiliul decizional si personal. Participarea la evenimente de
consolidare a capacitatilor sau de formare, precum si participarea la
diferite activitati ale GAL-ului, cum ar fi elaborarea strategiilor de
dezvoltare locala, gestionarea si activitatile de animare (LAV.0.09), in
concordanta cu principiul ascendent al LEADER, conduc la competente
noi sau imbunatatite. Mai multe dovezi privind imbunatatirea
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competentelor administrative (LAV.R.07) si tehnice (LAV.R.08) in randul
personalului GAL-ului, al organismului decizional si al membrilor GAL-
ului indica o capacitate mai mare a GAL-ului si a membrilor sai de a oferi
un sprijin de mai buna calitate proceselor de dezvoltare locala.

Aceste competente Tmbunatatite permit GAL-ului sa desfasoare
activitati de animare (LAV.0.10) care acopera toate partile interesate de
la nivel local. Nivelurile mai ridicate ale dovezilor privind activitatile de
animare si sprijinul acordat solicitantilor si beneficiarilor (LAV.R.09)
indica faptul ca existd mai multe posibilitati ca acestea s& motiveze
membrii comunitatii locale sa participe la punerea in aplicare a strategiei
de dezvoltare locald. Cu céat eforturile GAL-ului de a anima si motiva
partile interesate de la nivel local sunt mai eficace, cu atat este mai mare
numarul de noi solicitanti de participare la strategia de dezvoltare locala
(LAV.1.08).

Comunicarea eficace functioneaza in sinergie cu activitatile de animare
pentru a se asigura ca un numar mai mare de membri ai comunitatii
locale vor fi motivati sa participe cu proiectele lor la punerea in aplicare
a strategiei de dezvoltare locala. In plus, impreuna cu activitatile de
animare, activitatile de comunicare vor oferi comunitatii locale
oportunitati de a se face auzita si de a deveni parte a guvernantei locale.
Mai multe dovezi privind activitatile de comunicare (LAV.0.12) la nivel
de GAL si cresterea numarului de GAL-uri cu documente relevante
referitoare la activitatile lor disponibile pe site-ul web (LAV.O.11) la
nivelul PSP vor spori procentul membrilor comunitatii locale care cunosc
abordarea LEADER, rolul GAL-urilor si SDL (LAV.R.10).

Cu cét se dezvoltd mai mult gradul de constientizare cu privire la
LEADER si la punerea sa in aplicare si cu céat este mai mare numarul
memobirilor/actorilor comunitatii locale care implementeaza proiecte
si/sau care au posibilitatea de a modela procedurile de guvernanta
locala, cu atat este mai mare vizibilitatea rolului UE Tn capacitarea
comunitatilor locale (LAV.1.07). in cele din urma, manifestarea efectiva
a activitatilor GAL-ului si rezultatele obtinute prin punerea in aplicare a
SDL se pot reflecta in mai multe dovezi privind faptul ca comunitatea
locald considera GAL-ul drept o institutie credibild si un catalizator
pentru dezvoltarea locala (LAV.1.08).

Ce trebuie avut in vedere atunci cand se interpreteaza rezultatele in raport cu guvernanta pe

mai multe niveluri

Guvernanta pe mai

multe niveluri:

In ce masura punerea in
aplicare a LEADER a
condus la instituirea unor
procese Si mecanisme
de colaborare intre

La aceasta intrebare de evaluare se raspunde utilizand un factor de
succes legat de coordonarea si comunicarea dintre GAL si alte niveluri
de guvernanta.

Principiul colaborarii in retea al LEADER implica implicarea GAL-urilor
in procesele decizionale verticale (guvernantd pe mai multe niveluri).
Dimensiunea acestei implicari poate fi reprezentatd de numarul si tipul
de interactiuni dintre AM/AP si GAL-uri (LAV.0.13). Aceasta participare
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AM/AP, autoritatile
regionale, retele si GAL-
uri, pe baza standardelor
de la nivelul UE, pentru a
capacita GAL-urile,
pentru a  consolida
capacitatile decizionale,
de gestionare si de
responsabilizare ale
acestora?

la guvernanta pe mai multe niveluri capaciteazd GAL-urile si le
consolideaza capacitatile decizionale. Dovada Tmbunétatirilor este
numarul si calitatea interactiunilor dintre AM/AP/reteaua nationalda PAC
si GAL-uri sau reprezentantii GAL-urilor (LAV.R.11), prin imbunatatiri i
simplificari ale sistemelor, ale normelor si ale procedurilor, precum si
prin activitati care Imbunatatesc comunicarea si coordonarea, indica
legaturi mai puternice intre aceste niveluri diferite de guvernanta
(LAV.L.09). Ca urmare a consolidarii legaturilor si a coordonarii,
personalul AM/AP si GAL-urile pot contribui la Tmbunatatirea punerii in
aplicare.

Sursa: Elaborat de Serviciul european de asistenta pentru evaluare pentru PAC (2024)

7.3.

Sporirea rezultatelor si a impacturilor

Tabelul 10. Ce trebuie avut in vedere atunci cand se interpreteaza rezultatele in raport cu sporirea

efectului de levier

Sporirea efectului de
levier:

In ce masura
genereazd LEADER
un efect de levier?

La aceasta intrebare de evaluare se raspunde utilizand doi factori de
succes care se refera la a) stimularea investitilor sau a activitatilor
suplimentare in zona GAL-ului care nu sunt finantate direct de LEADER
si b) identificarea si motivarea noilor promotori de proiecte.

Strategiile de dezvoltare locala genereaza un efect de levier ca urmare a
orientarii strategice Th comparatie cu contributia cererilor ad-hoc (care nu
se Tncadreaza intr-un cadru strategic) la dezvoltarea locala. Acest efect
de levier se poate manifesta prin nivelul de resurse suplimentare investite
in SDL pentru a corespunde finantarii FEADR (LAV.O.14), dar si prin
dovezile de proiecte carora li se aplica GAL, in afara FEADR (LAV.0.15),
ca urmare a competentelor si a capacitatilor pe care le-au dobandit n
urma participarii la activitatile LEADER. O alta dimensiune a resurselor
suplimentare este activitatea de voluntariat (LAV.R.12) la care contribuie
promotorii locali, comunitatea ca urmare a activitatilor de animare ale
GAL-ului si punerea Tn aplicare a SDL.

O alta manifestare a sporirii efectului de parghie provine din identificarea
si motivarea noilor promotori de proiecte. Abordarea ascendentad a
LEADER asigura faptul ca aceasta ajunge la membrii comunitatii locale
care cunosc mai bine nevoile locale. In plus, activitatile de animare si
comunicare ale GAL-ului vor permite potentialilor beneficiari din
comunitatea locald sa fie bine informati si motivati s& solicite sprijin.
Aceste activitati pot ajuta, de asemenea, noii promotori de proiecte sa isi
imbunatateasca propunerea initiala si/sau sa contribuie la accelerarea
implementarii proiectelor (operatiunilor) lor. Cresterea numarului de noi
promotori de proiecte sprijiniti de GAL, pentru care sprijinul financiar din
partea interventiei LEADER a fost decisiv (LAV.0.16), ofera un indiciu al
sporirii efectului de levier. Eforturile continue ale GAL-ului de a identifica




Orientari — Evaluarea valorii adaugate a initiativei LEADER

si de a motiva in mod sistematic noii promotori de proiecte pot avea ca
rezultat o perceptie mai solida in randul partilor interesate de la nivel local,
potrivit careia capacitatea GAL-ului de a valorifica cunostintele locale a
fost imbunatatita (LAV.R.13).

Ce trebuie avut in vede

adaptate la nevoile zonei GAL-ului.

re atunci cand se interpreteaza rezultatele in legatura cu proiecte bine

Proiecte bine
adaptate la nevoile
zonei GAL-ului:

In ce masuréa strategia
LEADER si actiunile
GAL-ului raspund
nevoilor  locale  si
obiectivelor teritoriale
specifice?

La aceasta intrebare de evaluare se raspunde utilizand un factor de
succes legat de indeplinirea nevoilor locale si a obiectivelor teritoriale.

Abordarea axata pe zona si cea ascendenta a LEADER asigura faptul ca
strategia de dezvoltare locala reflectd nevoile teritoriilor locale si ale
comunitatilor acestora. Pornind de la acest punct, implementarea
proiectelor (operatiunilor) de catre o varietate de promotori (LAV.0.17)
care cunosc mai bine modul in care activele locale pot fi utilizate pentru a
raspunde nevoilor identificate (LAV.0.18) va conduce la o pondere mai
mare a proiectelor care se bazeazd pe active teritoriale si raspund
nevoilor specifice ale zonei LEADER (LAV.R.14). Cu cat exista mai multe
proiecte implementate de o varietate de promotori care se bazeaza pe
active teritoriale, cu atat este mai evident ca abordarea LEADER
promoveaza identitatea comunitatii (LAV.1.10).

Ce trebuie avut in ved

elemente inovatoare la nivel local.

ere atunci cand se interpreteaza rezultatele in raport cu proiecte cu

Proiecte cu elemente
inovatoare la nivel
local:

In ce masurd sunt
proiectele LEADER
inovatoare Tn context
local?

La aceasta intrebare de evaluare se raspunde utilizadnd un factor de
succes legat de introducerea si difuzarea inovatiilor in zona GAL-ului.

Principiul inovarii din cadrul LEADER asigura punerea in aplicare la nivel
local a diferitelor tipuri de inovatii (de exemplu, sociale, tehnologice, de
proces, de serviciu). In plus, principiul colaborarii in retea si principiul
cooperarii teritoriale implicad faptul ca participarea la diferite retele si
proiecte de cooperare teritoriala poate servi drept sursa de inspiratie
pentru generarea de idei noi care, la randul lor, pot fi transformate n
proiecte inovatoare in context local. Acestea pot fi reprezentate prin
numarul de proiecte care sunt inovatoare in context local (LAV.0.19).
Dovezile privind o pondere mai mare a proiectelor inovatoare, datorita
abordarii LEADER (LAV.R.16), indicd o capacitate imbunatatita a
LEADER de a genera inovare la nivel local (LAV.l.11).

Ce trebuie avut in vedere atunci cand se interpreteaza rezultatele in raport cu proiectele

durabile.

Proiecte durabile:

In ce masurd produc
proiectele LEADER
rezultate durabile?

La aceasta intrebare de evaluare se raspunde utilizadnd un factor de
succes legat de durabilitatea rezultatelor proiectelor.

Abordarea axatd pe zona si cea ascendenta a LEADER promoveaza
proiecte care se bazeaza pe aspecte teritoriale si pe cunostinte locale si
care au un potential mai mare de a fi mai durabile din punct de vedere
economic, de mediu sau social (LAV.0.20). Dovezile de proiecte care au
fost imbunatatite in urma consultarii cu GAL (LAV.R.17) sau care sunt
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considerate de actorii locali ca fiind mai durabile datorita cunoasterii
conditiilor locale (LAV.R.18) pot reflecta eforturile GAL-ului de a spori
durabilitatea prospectiva a proiectelor finantate de LEADER si efectele pe

care acestea le produc.

Ce trebuie avut in vede
promoveaza legaturile

re atunci cand se interpreteaza rezultatele in raport cu proiectele care
dintre actorii locali.

Proiecte care
promoveaza
legaturile dintre
actorii locali:
In ce masura

promoveaza LEADER
legaturi intre actori (de
exemplu, parteneriate,
retele, proiecte
implementate Tn
comun si alte
colaborari) care nu ar
fi existat Tn lipsa sa?

La aceasta intrebare de evaluare se raspunde utilizand un factor de
succes legat de promovarea si implementarea proiectelor de colaborare.

Parteneriatul si principile multisectoriale ale LEADER asigura o
raspandire mai larga a beneficiilor proiectelor, prin intermediul retelelor
partenerilor. Aplicarea corecta a abordarii integrate si multisectoriale si a
cooperarii pot conduce la promovarea unor legaturi concrete si
functionale intre actorii rurali si pot genera sinergii la nivel de proiect si
intre partile interesate LEADER implicate in diferite proiecte. Acestea se
vor reflecta intr-un numar mai mare de proiecte care functioneaza in
sinergie (LAV.0.21).

Cu cat sunt implementate mai multe proiecte comune si transsectoriale,
cu atat este mai probabil ca LEADER sa consolideze legaturile dintre
membirii/actorii comunitatii locale sub forma de retele, parteneriate,
proiecte implementate Tn comun si alte colaborari (LAV.R.19).

Sursa: Elaborat de Servic
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Schimbari structurale

Tabelul 11. Ce trebuie
capacitatea LEADER de

avut in vedere atunci cand se interpreteaza rezultatele in raport cu

a produce schimbari structurale in zona GAL-ului

Schimbari
structurale:

In ce méasurad punerea
in aplicare a SDL prin
aplicarea metodei
LEADER produce
schimbari structurale in
zona GAL-ului?

La aceasta intrebare de evaluare se raspunde utilizand un factor de
succes legat de punerea in aplicare a SDL cu ajutorul metodei LEADER.
Aceasta cuantifica masura in care se produc schimbari structurale in zona
GAL-ului ca urmare a efectelor combinate ale valorii adaugate generate
de implementarea tuturor proiectelor din cadrul SDL cu ajutorul metodei
LEADER.

n acest scop, se utilizeaza indicatorul de impact LAV.l.12. Aceasta este
o intrebare care se refera la nivelul de impact si, prin urmare, este adecvat
doar un indicator de impact. Indicatorul de impact reflecta, prin intermediul
unui sondaj calitativ, opiniile partilor interesate cu privire la masura in care
proiectele combinate ale GAL-ului au contribuit la diferitele dimensiuni ale
SDL: aspecte economice, sociale, de mediu/spatiale, precum si
transversale. Pentru a fintelege rezultatele acestui indicator, este
important sa se identifice mai intai care sunt dimensiunile specifice vizate
de SDL.
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Cu cét valoarea acestui indicator este mai mare, cu atat este mai mare
efectul combinat al componentelor valorii adaugate a initiativei LEADER
pentru a produce schimbari structurale Tn zona GAL-ului, Tn dimensiunile
specifice abordate de SDL. Raspunsurile individuale la intrebarile
sondajului pot indica, de asemenea, masura in care LEADER contribuie
in mod specific la anumite tipuri de schimbari structurale in zona GAL-ului
analizat.

in plus, informatiile suplimentare furnizate de statisticile descriptive (daca
sunt disponibile la nivel local/regional) care arata tendintele/evolutia
principalelor schimbari structurale legate, de exemplu, de populatie,
ocuparea fortei de munca/somaj sau saracie/excluziune sociald, pot
contribui la 0 mai buna contextualizare a informatiilor obtinute cu ajutorul
indicatorului de impact LAV.1.12.

Cu toate acestea, interpretarea rezultatelor trebuie sa ia in considerare
faptul ca este posibil ca contributia valorii adaugate a initiativei LEADER
la orice schimbari structurale sa nu fie atribuita cu usurinta LEADER sau
ca pot exista si alti factori care intervin.

Sursa: Elaborat de Serviciul european de asistenta pentru evaluare pentru PAC (2024)
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