EU CAP
ETWORK

Ocena wartosci dodanej LEADER

Wytyczne

Maja 2024 r.

This document contains the translation of the guidelines ‘Assessing the added value
of LEADER’ of July 2024. The translation is intended to make the guidelines more
helpful and accessible to different stakeholders. The translated document has not been
subject to a layout and editorial check, and so the European Evaluation Helpdesk for
the CAP makes no claims, promises, or guarantees about the accuracy, completeness,
or adequacy of the translation and expressly disclaims liability for any errors or
omissions in the translated content. The final reference text is the English version of
the guidelines document, available at this link.

For any use outside of its original intent, or any modifications made to the content of
the guidelines, prior written permission must be obtained from the European Evaluation
Helpdesk for the CAP. Commercial use of this material is strictly prohibited. Please
contact: evaluation@eucapnetwork.eu for any questions in this respect.

Funded by
the European Union



https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/assessing-added-value-leader_en#section--resources
mailto:evaluation@eucapnetwork.eu

Wytyczne — Ocena wartosci dodanej LEADER

Informacja o prawach autorskich

© Unia Europejska, 2024

Powielanie dozwolone pod warunkiem podania zrédta.
Zalecany sposéb cytowania:

KOMISJA EUROPEJSKA — Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszarow
Wiejskich — Dziat A.3 (2024 ): Wytyczne. Ocena wartosci dodanej LEADER.

Zastrzezenie:

Informacje i poglady zawarte w niniejszej publikacji sg wyfgcznie opiniami autoréw
i niekoniecznie odzwierciedlajg oficjalne stanowisko Komisji. Komisja nie gwarantuje
doktadnosci danych zawartych w niniejszej publikacji. Komisja ani zadna osoba
dziatajgca w jej imieniu nie ponosi odpowiedzialnosci za wykorzystanie informaciji
zawartych w niniejszej publikaciji.

EU CAP
ETWORK

Europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji WPR jest odpowiedzialne za udzielanie
wsparcia w zakresie monitorowania iewaluacji na szczeblu UE ipanstw
cztonkowskich. Dziata ono pod nadzorem dziatu A.3 ,Skutecznos¢ polityki” DG AGRI
Komisji Europejskiej (KE). Europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji WPR wspiera
wszystkie zainteresowane strony zajmujgce sie ewaluacjg, w szczegolnosci DG AGRI,
organy krajowe, instytucje zarzadzajgce iewaluatorOw, przez opracowywanie
i rozpowszechnianie odpowiednich metodyk i narzedzi, gromadzenie iwymiane
dobrych praktyk, budowanie zdolnosci oraz komunikowanie sie z cztonkami sieci
w kwestiach zwigzanych z ewaluacja.

Dodatkowe informacje na temat dziatalnosci europejskiego biura pomocy ds. ewaluacji
WPR sg dostepne  winternecie  w serwisie Europa
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DG AGRI  Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich

DME dane na potrzeby monitorowania i ewaluacji
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Podziekowania

Wytyczne opracowali nastepujgcy eksperci ds. ewaluacji: Costas Apostolopoulos,
Julia Marosek, Marili Parissaki, Elena Pisani, Kim Pollermann, Sari Rannanpaa,
Annette Aagaard Thuesen, Paola Torcia, Carlotta Valli, Neringa VirSiliene. Przy
opracowywaniu niniejszych wytycznych eksperci otrzymali wsparcie w postaci
cennego wkfadu cztonkdéw tematycznej grupy roboczej powotanej przez biuro pomocy
ds. ewaluacji. Tematyczna grupa robocza i rada zainteresowanych stron sktadaty sie
w sumie zponad 90 cztonkow, wtym ewaluatorow, instytucji zarzgdzajgcych,
naukowcow, krajowych sieci WPR, ELARD, LGD i przedstawicieli DG ds. Rolnictwa
i Rozwoju Obszaréw Wiejskich (DG AGRI).

Przedstawiciele DG AGRI zapewnili sp6jno$c wytycznych z ramami polityki UE.

Tematyczng grupe roboczg koordynowato europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji
WPR pod kierownictwem Valdisa KudinSa.

Brigit Zomer i Margherita Sforza wsparty prace rozwojowe oraz zadbaty o jako$c
i ksztaft wizualny ostatecznych wytycznych.
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LEADER Y/rozwdj lokalny kierowany przez spoteczno$¢ (RLKS) jest wdrazany w Unii
Europejskiej (UE) od ponad trzydziestu lat. Zakres i narzedzia tej inicjatywy rozktadaty
sie na wiele okresow programowania. Jak wynika z badania, w ktérym oceniono
LEADER w catej UE w okresie programowania 2014—2020 2, podejscie LEADER do
rozwoju lokalnego okazato sie skuteczne w odniesieniu do rozwoju obszardéw wiejskich
na szczeblu lokalnym, wspierania i osiggniecia rozwoju gospodarczego, wzmocnienia
tkanki spotecznej i jej potencjatu oraz usprawnienia zarzgdzania na szczeblu lokalnym,
przy zapewnieniu odpowiedniej spéjnosci z innymi politykami. Dostrzezono to rowniez
W rozporzgdzeniu w sprawie planéw strategicznych WPR 3, w zwigzku z czym
LEADER pozostaje obowigzkowy w latach 2023-2027 w ramach interwencji z zakresu
wspotpracy iprzy minimalnej alokacji w wysokosci 5% catkowitego wktadu
z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) na rzecz planu strategicznego WPR.

Chociaz dysponujemy bogatym doswiadczeniem w zakresie oceny LEADER, wcigz
istniejg wyzwania zwigzane z ewaluacjg jego wartosci dodanej. Zwrécono na to uwage
w sprawozdaniu specjalnym Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dotyczgcym
LEADER 4, w ktérym stwierdza sie, ze LEADER utatwia lokalne zaangazowanie na
szczeblu lokalnym, ale wcigz nie wykazano w dostatecznym stopniu jego dodatkowych
korzysci. W sprawozdaniu wskazano réowniez, ze wskazniki WPR nie pozwalajg na
miarodajng ocene kosztow i korzysci zwigzanych ze stosowaniem podejscia LEADER.
Na okres programowania 2023—-2027 gromadzony jest szerszy zestaw wskaznikow
dotyczacych lokalnych grup dziatania (LGD) i ich dziatan °.

Celem niniejszych wytycznych jest przedstawienie kontekstu i uzasadnienia oceny
wartosci dodanej LEADER w kontekscie planéw strategicznych WPR na lata 2023—
2027, a nastepnie zaprezentowanie przyktadowych ram ewaluacji do celéw
przeprowadzania takiej oceny w praktyce. Ramy ewaluacji opierajg sie na zatozeniu,
ze podejscie LEADER moze zapewni¢ wartos¢ dodang — innymi stowy moze przyniesc

! Zgodnie z definicjami zawartymi w art. 3 LEADER oznacza
rozwoj lokalny kierowany przez spotecznosé, o ktérym mowa w art. 31

. Dlatego tez w pozostatej czesci niniejszego dokumentu stosuje sie po prostu termin
LEADER.
2CCRI, OIR, ADE (2021),

[Badanie wspierajgce ewaluacje dotyczgce wptywu LEADER na zréwnowazony rozwdj

terytorialny].
3 Motyw 93
4 Europejski Trybunat Obrachunkowy (2022), ,Podejscie LEADER i rozwoj lokalny kierowany przez
spotecznosc¢ utatwiajg lokalne zaangazowanie, ale wcigz nie wykazano w dostatecznym stopniu ich
dodatkowych korzysci”, Sprawozdanie specjalne nr 10, 2022, Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, .
SArt. 14 i zatgcznik VIl do


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bd6e4f7c-a5a6-11ec-83e1-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bd6e4f7c-a5a6-11ec-83e1-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2115
https://data.europa.eu/doi/10.2865/097605
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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korzysci (niekoniecznie pod wzgledem finansowym), ktére przewyzszajg dodatkowe
koszty zwigzane ze stosowaniem tej metody, oraz ze ta warto$¢ dodana sktada sie
z trzech gtéwnych komponentow: zwiekszony kapitat spoteczny, usprawnione
zarzgdzanie oraz lepsze rezultaty i wieksze oddziatywanie projektow realizowanych
w ramach strategii rozwoju lokalnego (SRL). Te koncepcje warto$ci dodanej LEADER
opisano po raz pierwszy w poprzednich wytycznych Europejskiej Sieci na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (ENRD) (2017) ©.

Grupa docelowg niniejszych wytycznych sg gtéwnie instytucje zarzgdzajgce WPR
oraz ewaluatorzy PS WPR, zwilaszcza podmioty szczegodlnie zaangazowane
w monitorowanie wdrazania i ewaluacji LEADER oraz wartosci dodanej LEADER.
Korzystajac z zapewnionych wytycznych, podmioty te powinny by¢ w stanie
opracowac¢ odpowiednie ramy ewaluacji wartosci dodanej LEADER, wybra¢ wtasciwe
wskazniki z obszernej puli szczegétowo opisanych wskaznikdéw, utworzy¢ niezbedne
bazy danych iopracowa¢ inne rozwigzania w zakresie gromadzenia informaciji,
a takze interpretowac wyniki monitorowania i ewaluacji. Wytyczne mogg by¢ rowniez
interesujgce iprzydatne dla innych zainteresowanych stron, zwlaszcza LGD,
w odniesieniu do gromadzenia danych i monitorowania wdrazania oraz oceny wartosci
dodanej LEADER na szczeblu lokalnym, a takze dla podmiotéw wspierajgcych LGD
lub w inny sposéb zaangazowanych w ich dziatania.

Chociaz niniejsze wytyczne nie sg wigzgce, opieraja si¢ one na obowigzujacych
przepisach UE, w szczegodlnos$ci na rozporzadzeniu wykonawczym 7, w ktérym
wartos¢ dodana LEADER jest wskazana jako jeden ztematow ocenianych przez
panstwa czionkowskie. W zwigzku ztym w wytycznych przedstawiono panstwom
cztonkowskim mozliwosci oceny wartosci dodanej LEADER, ktérg mozna dostosowac
do ich szczegdlnych kontekstow, potrzeb w zakresie ewaluacji oraz logiki interwencji
i wdrazania planu strategicznego WPR.

Niniejsze wytyczne sktadajg sie z czterech czesci:
zawiera kontekst i krotki przeglad koncepcji wartosci dodanej LEADER.

koncentruje sie na operacjonalizacji koncepcji wartosci dodanej LEADER,
ktéra ma by¢ wykorzystywana jako podstawa do opracowania ram ewaluaciji.
Okreslono w niej kwestie, ktére nalezy uwzglednic¢ przy opracowywaniu ram ewaluac;ji.

W zaproponowano przykfad ram ewaluacji na potrzeby oceny wartosci
dodanej LEADER. Opracowano przyktad ram ewaluacji dla kazdego komponentu

6 Europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji rozwoju obszaréw wiejskich (2017),

7 Art. 2 lit. d)


https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/evaluation-leaderclld_en
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/evaluation-leaderclld_en
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/evaluation-leaderclld_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/1475#tocId16
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wartosci dodanej LEADER ijego elementéw, wtym pytania ewaluacyjne, istotne
czynniki przyczyniajgce sie do sukcesu i powigzane wskazniki produktu, rezultatu
i oddziatywania. Uwzgledniono w niej rowniez zrédta danych, ktére sg powigzane
z proponowanymi przyktadami ram ewaluacji.

zawiera informacje na temat kwestii, ktore nalezy wzig¢ pod uwage przy
interpretacji dowoddéw dostarczonych przez wskazniki wartosci dodanej LEADER
i powigzanych czynnikdéw przyczyniajgcych sie do sukcesu, aby odpowiedzie¢ na
pytania ewaluacyjne.

do wytycznych zawiera praktyczne narzedzia, ktére mozna
wykorzysta¢ do analizy wartosci dodanej LEADER, na przyktad:

e szczegoOtowe karty wskaznikdw dla kazdego wskaznika uwzglednionego
w proponowanych ramach ewaluac;ji (zatgcznik 1);

e przyktady bazy danych na potrzeby monitorowania na poziomie LGD (zatgcznik
2);

e czynniki utatwiajgce i utrudniajgce pomiar warto$ci dodanej LEADER (zatgcznik
3) oraz przykfady powigzania zasad LEADER =z komponentami wartosci
dodanej (zatgcznik 4);

e szczegOtowe ramy ewaluacji obejmujgce dodatkowe wskazniki w podziale na
elementy wartosci dodanej LEADER (zatgcznik 5);

e przyktady pokazujgce, w jaki sposéb ramy oceny zaproponowane w niniejszych
wytycznych mogg by¢ stosowane w praktyce (zatgcznik 6);

e definicje robocze (zatgcznik 7) iodniesienia do zrédet informacii
wykorzystanych w niniejszym dokumencie (zatgcznik 8).
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Czesé I:

Kontekst
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Celem niniejszego rozdziatu jest opisanie gtownych komponentow sktadajgcych sie
na koncepcje wartosci dodanej LEADER, atakZze procesow, ktére umozliwiajg
generowanie wartosci dodanej, jak okreslono w okresie programowania 2014—-2020.
Wskazano tutaj podstawe do operacjonalizacji tej koncepcji w kontekscie okresu
2023-2027, opisanej w rozdziale 2.

W kontekscie okresu programowania 2023-2027 do wartosci dodanej LEADER
odniesiono sie wrozporzagdzeniach UE, w szczegdlnosci w rozporzgdzeniu
wykonawczym (UE) 2022/1475, w ktérym warto$¢ dodana LEADER jest uwzgledniona
jako jeden z tematéw PS WPR podlegajgcych ocenie, w stosownych przypadkach.
W tym samym rozporzgdzeniu dane na potrzeby monitorowania i ewaluacji opierajg
sie na trzech komponentach wartosci dodanej LEADER (zwiekszony kapitat
spoteczny, usprawnione zarzgdzanie oraz lepsze rezultaty i wieksze oddziatywanie) .
Oczekuje sie rowniez, ze panstwa czionkowskie przedstawia w PS WPR opis
oczekiwanej wartosci dodanej podejscia LEADER oraz sposobu stosowania jego
zasad °.

Robocza definicia warto$ci dodanej LEADER wynika z prac tematycznej grupy
roboczej biura pomocy ds. ewaluacji przeprowadzonych w 2017 r. i jest to koncepcja
niewigzgca. Definiuje sie jg jako korzysci, ktére sg uzyskiwane dzieki
odpowiedniemu stosowaniu metody LEADER, w porownaniu z korzysciami,
ktére zostatlyby uzyskane bez stosowania tej metody. Metoda LEADER jest
potgczonym zastosowaniem jej siedmiu zasad, ktérymi sg: 1) podejscie oddolne; 2)
podejscie skoncentrowane na danym obszarze; 3) partnerstwa lokalne (np. LGD); 4)
zintegrowana i wielosektorowa strategia; 5) innowacyjnos¢; 6) tworzenie sieci
kontaktow; 7) wspétpraca terytorialna 1°. Zasady te sg ze sobg $cisle powigzane.
Trudno sobie wyobrazi¢, aby mozna byto wykorzysta¢ potencjat jednej zasady (np.
podejscia wielosektorowego), zaniedbujgc inne zasady.

Zgodnie z definicjg roboczg na lata 2014-2020 warto$¢ dodana LEADER stanowi
integralng czes¢ LEADER iwynika z potgczenia trzech komponentéow: zwiekszony

8 Na przyktad dane dotyczace zarzadzania, dane istotne dla kapitatu spotecznego (tworzenie sieci,
wspolnie realizowane projekty itp.) oraz dane istotne dla rezultatow (cele projektu i wklad we
wskazniki rezultatu).

9

10 Bardziej szczegdtowy opis siedmiu zasad mozna znalezé na stronie EU CAP Network, (2023),
LEADER explained,

Ostatni dostep 7 sierpnia 2023 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2289
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/networking/leader/leader-explained_en
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kapitat spoteczny, usprawnione zarzgdzanie oraz lepsze rezultaty iwieksze
oddziatywanie.

Zwiekszony kapitat spoteczny jest wielowymiarowg koncepcjg obejmujgca takie
cechy organizacji spotecznych, jak: sieci, normy i zaufanie spoteczne, ktore utatwiajg
koordynacje iwspotprace w celu osiggniecia wzajemnych korzysci. Elementy
zwiekszonego kapitatu spotecznego obejmujg  wspdlne modele mysSlowe
i przekonania, wzajemne wsparcie izaufanie, pogtebiong wiedze, wspdlne
umiejetnosci i zdolnosci oraz ugruntowane sieci.

Usprawnione zarzadzanie odbywa sie zaréwno na szczeblu lokalnym, jak
i wielopoziomowo. W szczegdlnosci wielopoziomowe zarzgdzanie obejmuje
horyzontalne iwertykalne interakcje miedzy rzgdowymi ipozarzadowymi
zainteresowanymi stronami (zainteresowane strony LEADER) zaangazowanymi we
wdrazanie LEADER na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym ilokalnym.
Elementy usprawnionego zarzgdzania obejmujg zaangazowanie zainteresowanych
stron w proces decyzyjny oraz zdolnos¢ do zarzgdzania funduszami publicznymi
i prywatnymi. Obejmujg one rowniez wspétprace na szczeblu lokalnym, np.
w ramach LGD oraz miedzy LGD a spotecznoscig lokalng, a takze wielopoziomowe
zarzgdzanie miedzy réznymi szczeblami (pionowe), np. miedzy IZ/AP, LGD i krajowg
siecig WPR.

Lepsze rezultaty i wieksze oddzialywanie wdrazania programu/strategii przy
stosowaniu metody LEADER z myslg o zaspokojeniu lokalnych potrzeb
i przyczynieniu sie do osiggniecia unijnych/krajowych/regionalnych celéw polityki
WPR. Lepsze rezultaty i wieksze oddziatywanie oznaczajg, ze rodzaje ijakosc
projektow LEADER réznig sie od tych, ktdre sg lub mogg by¢ realizowane w ramach
innych programoéw/interwencji. Mogg one przejawiac sie jako wiekszy efekt dzwigni,
trwalsze projekty, bardziej innowacyjne projekty i nowi promotorzy projektow, a takze
wieksza synergia miedzy projektami.

Oprocz trzech komponentdéw koncepcji wartosci dodanej LEADER istniejg rowniez trzy
procesy wspomagajgce, tj. umozliwiajgce generowanie wartosci dodanej poprzez
zastosowanie metody LEADER.

Trzy wzajemnie powigzane procesy wspomagajgce, ktore generujg wartos¢ dodang
LEADER, jak pokazano narys. 1, to:

1. Wdrozenie lokalnej strategii rozwoju, tj. operacjonalizacja w formie projektow
oraz ich rezultaty i oddziatywanie.
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Na przyktad wdrazanie strategii w oparciu o zasade podejscia oddolnego
LEADER wigze sie z interakcjg miedzy podmiotami, a tym samym budowaniem
zaufania, co z kolei przyczynia sie do rozwoju kapitatu spotecznego. Innym
przyktadem jest zasada partnerstwa stosowana przy opracowywaniu
I wdrazaniu strategii, ktora przewiduje udziat podmiotow lokalnych w procesie
decyzyjnym, zatem przyczynia sie do sprawniejszego zarzgdzania na szczeblu
lokalnym. Realizacja strategii przynosi rowniez rezultaty, takie jak nowe miejsca
pracy, nowe przedsiebiorstwa, ustugi itp., zgodnie z lokalnymi potrzebami
wynikajgcymi z zasady podejScia skoncentrowanego na danym obszarze
stosowanej w metodzie LEADER.

. Mechanizm wdrazania PS WPR i LGD, tj. przepisy rozporzadzen UE, zbiér
zasad, procedur i ustalen administracyjnych, ktére gwarantujg, ze cele strategii
rozwoju lokalnego stang sie konkretnymi dziataniami w terenie.

Na przyktad kryteria wyboru zawarte w mechanizmie wdrazania stymulujg
powstawanie innowacyjnych projektéw (lepsze rezultaty) dzieki zasadom
wspotpracy wielosektorowej lub terytorialnej LEADER. Innym przyktadem jest
zaangazowanie odpowiednich podmiotdw w ramach partnerstwa, ktére
przyczynia sie do sprawniejszego zarzgdzania na szczeblu lokalnym.

. Aktywizacja/budowanie zdolnosci, co obejmuje z jednej strony zdolnosc
LGD do aktywizacji (tj. wszystkie dziatania niezwigzane bezposrednio
z projektami, majgce na celu zwiekszenie zdolnosci ludnosci lokalnej
w zakresie podnoszenia $wiadomosci, gotowosci, wspotpracy i tworzenia sieci
kontaktow, aby przyczyni¢ sie do rozwoju ich obszaru), a z drugiej strony
wsparcie zapewniane przez instytucje zarzgdzajgcg (1Z) (bezposrednio lub za
posrednictwem krajowej sieci WPR), aby zachecaé¢ beneficjentow do udziatu
w LEADER lub wsparcie na rzecz budowania zdolnosci LGD w celu
zwiekszenia ich zdolnosci do wdrazania strategii lokalnej zgodnie z metodg
LEADER.

Na przyktad LGD mogg wykorzystywac dziatania aktywizujgce skoncentrowane
na umozliwieniu nowym promotorom projektéw ubiegania sie o finansowanie
w ramach LEADER, co wywotuje efekt dzwigni, przyczyniajgc sie do lepszych
rezultatdw. Innym przyktadem sg dziatania aktywizujgce, ktére utatwiajg
wymiane miedzy zainteresowanymi stronami i wzmacniajg tozsamosc¢ lokalng,
przyczyniajgc sie w ten sposob do zwiekszania kapitatu spotecznego.
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Rysunek 1. Wartos¢ dodana LEADER

Lepsze rezultaty i
wie;ksze oddziatywanie

Stosowanie
metody
LEADER

wanie
zanmnéu’l

Wartos¢ dodana
LEADER

Wartos¢ dodana
LEADER

Zwigkszony
kapitat
spoteczny

Usprawnione
zarzadzanie

Zrodto: Na podstawie materiatéw biura pomocy ds. ewaluacji rozwoju obszaréw wiejskich (2017).

Wiecej przyktadow powigzan miedzy zasadami metody LEADER a wartoscig dodang
LEADER wytworzong przez procesy wspomagajgce wymienione na rys. 1
przedstawiono w zatgczniku 4.

Wizualizacja powigzan miedzy siedmioma zasadami LEADER a komponentami
wartosci dodanej LEADER w danym panstwie czionkowskim lub LGD moze byé
korzystna dla doktadnego okreslenia dziatan LGD iinnych zainteresowanych stron
LEADER wspierajgcych tworzenie wartosci dodanej LEADER. Moze réwniez stuzyc
ewaluatorom w odtworzeniu logiki interwencji i opracowaniu ram ewaluacji na potrzeby
ewaluaciji wartosci dodanej LEADER.

Wszystkie trzy wzajemnie powigzane procesy wspomagajgce, tj. wdrazanie lokalnej
strategii rozwoju, mechanizm wdrazania iudzielenie wsparcia na rzecz
aktywizacji/budowania zdolnosci, generujg wartos¢ dodang w postaci zwiekszonego
kapitatu spotecznego, usprawnionego =zarzgdzania oraz lepszych rezultatow
i wiekszego oddziatywania, ktérych potgczenie ma wptyw na zmiany strukturalne na
obszarze LGD (zob. rys. ponizej).
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Rysunek 2. Droga do zmian strukturalnych na obszarze LGD
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Zrédto: Na podstawie materiatéw Europejskiego biura pomocy ds. ewaluacji rozwoju obszaréw wiejskich
(2017).

Zmiany strukturalne, jak okreslono w wytycznych z 2017 r., to zmiany, ktore
uwzgledniajg potrzeby okreslonych grup ludnosci icatego terytorium, a takze
w wiekszym stopniu ogélne aspekty rozwoju lokalnego, np. w odniesieniu do zmiany
klimatu, produktywnosci zasobdéw, modeli produkcji przyjaznych dla srodowiska,
demografii, migracji i spéjnosci spoteczne;.
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Niniejszy rozdziat ma na celu przedstawienie roboczych definicji trzech
komponentow warto$ci dodanej LEADER na potrzeby ewaluacji w latach 2023—
2027 oraz opisanie ich poszczegolnych elementow. Uwzglednia sie w nim rowniez
faczny wktad tych trzech komponentoéw w zmiany strukturalne na obszarach LGD.
Ponadto przedstawiono w nim przyktady sposobow operacjonalizacji tych
elementéw, tj. ich analizowania w praktyce. Zob. réwniez definicje robocze
w zatgczniku 7.

Niniejsze wytyczne sg wynikiem dyskusji z ekspertami dotyczacych analizy
poprzedniej koncepcji wartosci dodanej LEADER ijej komponentow,
z uwzglednieniem okreslenia czynnikow utatwiajgcych lub utrudniajgcych ich pomiar
(zob. zatgcznik 3 w odniesieniu do tej drugiej kwestii).

W wyniku tych prac w niniejszych wytycznych zaproponowano robocze definicje
komponentéw wartosci dodanej LEADER jako podstawe do pdzniejszego
opracowania ram ewaluacji na potrzeby ewaluacji w latach 2023-2027. Jednoczesnie
kazdy komponent wartosci dodanej skfada sie z szeregu elementéw. W odniesieniu
do kazdego z nich w ponizszych tabelach przedstawiono szeroki zestaw pomystow
dotyczacych operacjonalizacji elementow wartoéci dodanej LEADER, aby
zainteresowane strony przeprowadzajgce ewaluacje mogly wybrac te, ktére sa
najistotniejsze z punktu widzenia ich kontekstu/potrzeb w zakresie ewaluacji
przy opracowywaniu ram ewaluaciji.

2.1. Zwiekszony kapitat spoteczny (definicja robocza)

Zwiekszony kapital spoteczny ' wramach LEADER obejmuje sieci, wzajemne
zaufanie, wspolne modele mys$lowe i przekonania, ktére sprzyjajg wysokiej jakosci
wspotpracy w ramach LGD i miedzy nimi.

11 Nalezy pamietac, ze nie istnieje jedna powszechnie akceptowana interpretacja kapitatu
spotecznego. Wynika to z faktu, ze kapitat spoteczny nie ma jednoznacznego i niekwestionowanego
znaczenia ze wzgledéw merytorycznych i ideologicznych. Scrivens, K. i Smith, C., (2013), ,Four
Interpretations of Social Capital: An Agenda for Measurement” [,,Cztery interpretacje kapitatu
spofecznego: program na rzecz pomiaru”], OECD Statistics Working Papers, nr 2013/06, OECD
Publishing, Paryz.


https://www.oecd-ilibrary.org/economics/four-interpretations-of-social-capital_5jzbcx010wmt-en
https://www.oecd-ilibrary.org/economics/four-interpretations-of-social-capital_5jzbcx010wmt-en
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Tabela 1. Wykaz elementéw komponentu wartosci dodanej LEADER - zwigkszony kapital
spoteczny —wraz z opisami i przyktadami sposobu operacjonalizacji tych elementow

Elementy strukturalne

Sieci

Grupy wspotzaleznych
podmiotéw i relacje miedzy
nimi.

Tworzenie ugruntowanych

sieci kontaktow
i wspotpraca pomiedzy
zaangazowanymi

zainteresowanymi stronami
LEADER, wtym projekty

wspotpracy
miedzyregionalnej

i transnarodowe;.

Jakos¢ interakcji w ramach
sieci ipoza nig, np.

wystuchanie,
wypracowanie wspoélnego
porozumienia,
rozwigzywanie konfliktéw,
uzyteczna wymiana, cechy

wigzacego kapitatu
spotecznego (ij. relacje
wytacznie miedzy

podmiotami nalezgcymi do
tej samej kategorii),

pomostowego kapitatu
spotecznego (ij. relacje
miedzy podmiotami

nalezgcymi do rdznych
kategorii) oraz tgczacego
kapitatu spotecznego ({j.
relacje miedzy podmiotami
na réznym szczeblu
hierarchicznym), atakze
negatywnego kapitatu
spotecznego (ij. relacje
szkodliwe dla kontekstu
spotecznego, stanowigce
bariere  dla  wigczenia
spotecznego, dzielgce,
a nie jednoczgce cztonkow
sieci).

Analiza réznorodnosci cztonkéw LGD.
Poszukiwanie dowodéw na interakcje
w ramach sieci LGD i poza nimi oraz ocena
ich jakosci.

Poszukiwanie dowodéw na poprawe
relacji/interakcji spotecznych miedzy
cztonkami  spotecznosci  lokalnej na
obszarze LGD woparciu o tozsamosé
lokalng lub interes zbiorowy.

Okreslenie  wspdlnych  projektéw oraz
typologii/roznorodnosci uczestnikow.
Poszukiwanie dowoddéw na to, ze po
uczestnictwie w LEADER zwigkszyta sie
zdolnos¢ cztonkdw spotecznosci lokalnej do
organizowania sie w grupach spotecznych.
Poszukiwanie dowoddw na to, ze nowe sieci
wspierane lokalnie skorzystaty z tworzenia
sieci LGD.

Analiza czestotliwosci i jakosci interakcji (1.
tworzenia rzeczywistej wspotpracy, ktéra
prowadzi do wspoinych dziatan
w przeciwienstwie do wspétpracy jedynie
poprzez spotkania) czionkéw LGD miedzy
sobg izinnymi podmiotami na réznych
szczeblach procesu decyzyjnego (innymi
krajowymi i ponadnarodowymi LGD,
organizacjami biznesowymi).

Poszukiwanie dowodoéw na zaciesnienie
interakcji miedzy promotorami projektow,
np. wymiana informacji, wymiana wiedzy,
wymiana umiejetnosci idobrych praktyk,
nowa wspotpraca (formalna i nieformalna),
wspotpraca prowadzaca do wspdlnych
dziatan/projektéw. W wielu przypadkach
korzysci wynikajgce z wigczenia do dziatan
LEADER sg jeszcze wieksze niz sama
pomoc.
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Elementy relacyjne
e Uogodlnione zaufanie, tj.
przekonanie, ze wigkszosci
. ludzi mozna ufa¢ lub Zze | ¢ Poszukiwanie dowodéw na uogdlnione
Wzajemne . . .
wsparcie nalezy ’ zach.owa’\c’; zaufam(_e na_obszarze L(:‘uD. _
i saufanie szczegdlng osjtro.znosc e Poszukiwanie dowodoéw na zaufanie
w kontaktach z ludzmi. cztonkéw spotecznosci lokalnej do LGD
e Poziom zaufania do LGD oraz na to, jak zmienito sie ono z czasem.
dzieki prowadzonej przez
nig dziatalnosci.
Elementy poznawcze
e Analiza przekonan iwspdlnych wartosci,
ktére sktaniajg cztonkéw spotecznosci do
e Procesy myslowe zwigzane wspotpracy.
ze sposobem | ¢ Poszukiwanie dowoddéw na  wspodlng
funkcjonowania czegos, np. Swiadomo$¢  spoteczng  w projektach
Wspdlne modele poczucie przynaleznosci do LEADER.
myslowe, danego obszaru, postawy | e Analiza stosunkéw witadzy, ktore utatwiajg
wartosci solidarnosci, inkluzywnosé lub utrudniajg uczestnictwo grup
i przekonania poprzez przyjmowanie grup defaworyzowanych, w tym kobiet
defaworyzowanych, w tym i mlodziezy.
kobiet i mtodziezy, | ¢ Poszukiwanie postaw solidarnosci.
swiadomosC  problemow | e Analiza $wiadomosci lokalnych probleméw
spotecznych. spotecznych, np. stosunki wtadzy, rownosc
pici, stabsze grupy spoteczne,
przyjmowanie grup defaworyzowanych.

Zrodto: Materiat opracowany przez europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji WPR (2024)

2.2. Usprawnione zarzgadzanie (definicje robocze)

Zarzadzanie w ramach LEADER: lokalne i wielopoziomowe procesy i mechanizmy
zapewniajgce skuteczne i przejrzyste podejmowanie decyzji i relacje miedzy réznymi
podmiotami zaangazowanymi we wdrazanie LEADER, przyczyniajgce sie do zblizenia
UE do obywateli.

Zarzadzanie na poziomie lokalnym w ramach LEADER: procesy i mechanizmy
ustanawiane, koordynowane ipobudzane przez LGD wcelu zapewnienia
partycypacyjnego, przejrzystego iinkluzywnego procesu decyzyjnego oraz silnego
zaangazowania spotecznosci w opracowywanie i wdrazanie strategii.

Wielopoziomowe zarzadzanie w ramach LEADER: procesy imechanizmy
ustanowione wspodlnie miedzy |Z/agencjg ptatniczg (AP), odpowiednimi wtadzami
lokalnymi i regionalnymi oraz LGD, w oparciu 0 normy na szczeblu UE, aby wzmocnié¢
pozycje LGD, zwiekszy¢ ich zdolnosci decyzyjne, zdolnosci w zakresie zarzgdzania
i rozliczalnosci oraz promowac elastyczne, innowacyjne i dostosowane do potrzeb
strategie rozwoju lokalnego.
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Tabela 2. Wykaz elementéw komponentu wartosci dodanej LEADER — usprawnione zarzadzanie
—wraz z opisami i przyktadami sposobu operacjonalizacji tych elementow

Zarzgdzanie na
poziomie
lokalnym

Zarzgdzanie relacjami na

poziomie LGD
z beneficjentami,
podmiotami lokalnymi
i innymi LGD.

Rozwijanie dziatan
i proceséw poprzez ktore
podmioty publiczne,
gospodarcze i podmioty
spoteczenstwa
obywatelskiego
poszerzajg wspolne

umiejetnosci, wyrazajg
swoje interesy, korzystajg
ze swoich praw,
wypetniajg swoje
obowigzki i prowadzg
mediacje  w przypadku
wystepowania roznic.
Zaangazowanie

spotecznosci lokalnej
i zainteresowanych stron
LEADER W proces
decyzyjny, czego
dowodem jest skiad
i struktura LGD
angazujgca odpowiednie
podmioty decyzyjne

i podmioty, ktére moga
wplywa¢ na  proces
decyzyjny.
Zaangazowanie

i aktywny udziat cztonkow
spotecznosci  lokalnych,
tworzenie atmosfery
entuzjazmu ienergii na
rzecz rozwoju lokalnego.
Komunikacja w ramach
LGD, Z potencjalnymi
wnioskodawcami i ze
spotecznoscig lokalnag.

Analiza inkluzywnosci poprzez zbadanie
sktadu organu decyzyjnego LGD (pod
wzgledem pfici, sektora, rodzaju organizaciji
itp.) oraz sposobu, w jaki sktad wplywa na
proces decyzyjny.

Ocena zdolnosci LGD do sformalizowania
konkretnych ustalen dotyczacych
zarzgdzania z podmiotami lokalnymi.
Poszukiwanie dowoddw na skuteczniejszg
aktywizacje i wzmocnienie pozycji cztonkow
spotecznosci  lokalnej, co pozwala im
reprezentowaé swoje interesy, korzystaé
Z przystugujgcych im praw itp.
Poszukiwanie  dowodéw na
zdolnosci/kompetencji

i administracyjnych  LGD,
i personelu.

Analiza postrzegania LGD jako podmiotu,
ktéry uzyskat centralng pozycje jako
posrednik rozwoju na danym obszarze.
Poszukiwanie  dowodbw na istnienie
procesdw zwigzanych z LGD utatwiajgcych
zarzadzanie na poziomie lokalnym.

Analiza lokalnej mobilizaciji i zachecania os6b
niebedacych beneficjentami do udziatu
w procesach rozwoju lokalnego.
Poszukiwanie dowodéw na publikowanie
informacji na temat osiggnie¢ w ramach
strategii rozwoju na stronach internetowych
i ich rozpowszechnianie za posrednictwem
mediéw spotecznosciowych
zainteresowanych stron LEADER.
Okreslenie, czy LGD posiadajg szczegotowg
strategie komunikacyjng dotyczacg swoich
dziatan.

Poszukiwanie  dowodbw na  istnienie
Swiadomosci wsrod spotecznosci  lokalnej
w zakresie LGD, jej dziatan i SRL.
Poszukiwanie dowoddw na istnienie procedur
rozwigzywania konfliktow w LGD.

poprawe
technicznych
jej czionkow

Wielopoziomowe
zarzgdzanie

Zdolnosé LGD do
podejmowania
kluczowych

i interakcji

zadan
Z innymi

Analiza zdolnosci LGD do tworzenia
powigzan idwukierunkowej  komunikacji
z IZIAP oraz innymi odpowiednimi
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w ramach instytucjami/sieciami  na zainteresowanymi stronami i sieciami oraz
LEADER poziomie lokalnym, zarzgdzania nimi.
regionalnym, krajowym | ¢ Ocena umiejetnosci izdolnosci 1Z/AP,
i miedzynarodowym. krajowej sieci WPR w zakresie zarzadzania
e Dobra koordynacja relacjami z LGD.
i komunikacja miedzy | ¢ Analiza wsparcia udzielanego LGD przez
LGD alZ/AP, krajowag IZ/krajowg sie¢ WPR w celu zwiekszenia ich
siecig WPR. zdolnosci decyzyjnych.
e Analiza wsparcia udzielanego LGD przez 1Z
i AP w odniesieniu do procedur upraszczania
i innych sposobow utatwiania
wnioskodawcom dostepu do finansowania.

Zrodto: Materiat opracowany przez europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji WPR (2024)

2.3. Lepsze rezultaty i wieksze oddziatywanie w ramach LEADER
(definicja robocza)

Lepsze rezultaty i wigksze oddziatywanie wramach LEADER odnoszg sie do
mobilizacji wewnetrznego potencjatu, waloryzacji zasobow terytorialnych oraz
wzmochienia powigzan miedzy czionkami/podmiotami spotecznosci lokalnej, co
pozwoli osiggna¢ wiecej przy pomocy dostepnych zasobdw i wspiera¢ innowacyjne,
zrébwnowazone i zintegrowane projekty kierowane przez spotecznosg, ktore wywierajg
trwaty wptyw na obszar LGD.

Wartos¢ dodana polega na tym, ze zgodnie z oczekiwaniami projekty wdrazane przy
uzyciu metody LEADER *? przyniosg lepsze rezultaty niz te, ktére zostatyby
zrealizowane w ramach innych programéw. W konsekwencji te lepsze rezultaty
doprowadzityby do dtuzszego oddziatywania na obszarze LGD i przyczynityby sie do
rozwoju lokalnego.

Tabela 3. Wykaz elementéw komponentu wartosci dodanej LEADER - lepsze rezultaty i wieksze
oddziatywanie — wraz z opisami i przyktadami sposobu operacjonalizacji tych elementow

o Wktad wrozwdj lokalny | ¢ Analiza zdolnosci LGD, sieci

Zwiekszony ofekt w wyniku pobudzenia i czionk.ow/podmlotow s.poiecznosm
Lo dodatkowego lokalnej do wykorzystania funduszy

dzwigni . X . ; - .
finansowania oraz  pozyskiwania/zmobilizowania

przeznaczonego na dodatkowych zasoboéw Z SRL

obszar LGD. i LEADER (np.

12 Moga one obejmowac projekty parasolowe, ktore pod pewnymi warunkami mogg by¢ uzytecznym
narzedziem realizacji inicjatywy LEADER. Mogg poméc skrdci¢ proces sktadania wnioskéw

w przypadku matych beneficjentéw, zmniejszy¢ ilos¢ formalnosci i umozliwi¢ zaangazowanie grup
docelowych, do ktérych w przeciwnym razie trudno bytoby dotrze¢.
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Wiecej pomystéw
dotyczgcych  projektow
opracowywanych

i przedstawianych do
finansowania w ramach
strategii rozwoju

lokalnego (SRL).

Jezeli LGD dziata blisko
danego obszaru, zacheca
to do przedstawiania
projektéw wiekszg liczbe
0osob, tj. beneficjentow,
ktorzy nie  zlozyliby
wnioskéw bez inicjatywy
LEADER.

unijne/krajowe/regionalne/prywatne
finansowanie nowych projektow).

Poszukiwanie dowodow
potwierdzajacych, ze projekty
LEADER aktywizujg prace

wolontariacka.

Poszukiwanie dowodow na
identyfikowanie i motywowanie
nowych promotoréw projektow.
Poszukiwanie dowodow na
uczestnictwo w projektach LEADER
podmiotdéw/przedsiebiorstw  nowych
lub innych niz reprezentujgce gtéwne
profile.

Projekty dobrze
dostosowane do potrzeb
obszaru LGD

Bliskos¢ LGD i podejscie
oddolne przyczyniajg sie
do wyboru projektow
koncentrujgcych sie na
najpilniejszych
potrzebach obszaru LGD.
Obejmujg one roéwniez
kilka dziedzin/sektorow,
aby rozwigzywac¢ rozne
problemy/zaspokajaé
rézne potrzeby zwigzane
z obszarem LGD.

W niektorych
przypadkach powigzania

miedzy projektami
rowniez umozliwiajag
skupienie sie na

potrzebach obszaru LGD.

Poszukiwanie dowodow
potwierdzajagcych, ze rdznorodnosc
promotoréw umozliwia zaspokajanie
w ramach realizacji projektow
lokalnych potrzeb za pomocg metody
LEADER.

Poszukiwanie dowoddw na istnienie
projektow, ktére waloryzujg okreslone
aktywa terytorialne i tozsamosc.

Bardziej
projekty

innowacyjne

Projekty generujace nowe

pomysty, produkty lub
procesy na obszarze
LGD, ktore sg

innowacyjne w kontekscie
lokalnym 13,

Poszukiwanie dowoddw na istnienie
innowacyjnych projektow LEADER
w kontekscie lokalnym.

Trwate projekty

Projekty, ktore przynosza
trwate  rezultaty pod

wzgledem korzysci
gospodarczych,
spotecznych

i Srodowiskowych, lub

Poszukiwanie dowodoéw na realizacje
projektéw, ktorych rezultaty sg trwate
z gospodarczego, spotecznego lub
Srodowiskowego punktu widzenia.

Poszukiwanie dowodow na realizacje
projektow, ktore sg uwzglednione

13 Zgodnie z zatgcznikiem VII pkt 2 lit. ¢) do

cztonkowskie, wiadze regionalne lub LGD definiujg termin ,,

panstwa

innowacyjny” w kontekscie lokalnym.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32022R1475
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projekty, ktore w innych projektach tancuchowych,
przeksztatcajg sie w inne sieciach itp. po  zakonczeniu
projekty lub sieci. otrzymywania wsparcia w ramach

e Na trwaly charakter LEADER.
projektu wptywa rowniez | ¢ Analiza sposobu przyczyniania sig

znajomos$é warunkow wiedzy lokalnej do bardziej trwatych
lokalnych. projektow.

e Poszukiwanie dowodow

potwierdzajacych, ze projekty

LEADER przyczyniaja sie do

e Przykiady powiazafi tworzeni.a. powigzan . miedzy.

wszystkimi zaangazowanymi

obejmujg np. projekty

) T zainteresowanymi stronami.
zwigzane ze strategiami

e Ocena, czy iw jaki spos6b projekty

inteli h
. . nteligentnych WSl | EADER opieraja sie na sobie
Projekty promujgce projekty realizowane } i
: . . ; . nawzajem/tworzg synergie
powigzania miedzy z kilkoma partnerami, i orzvezvniai o do  realizaci
podmiotami projekty  zintegrowane, przyczyniaig ¢ J

strategii rozwoju lokalnego.

e Poszukiwanie dowod6éw na istnienie
projektow LEADER, ktore
doprowadzity do wspotpracy w formie
sieci, partnerstw iinnych form
wspotpracy, np. w kontekscie
inteligentnych  wsi. Te ostatnie
opierajg sie na  podejsciach
partycypacyjnych i innowacjach.
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projekty parasolowe itp.

e Partnerstwa, sieci i formy
wspotpracy, ktére nie
istniatyby bez inicjatywy
LEADER.

2.4. Zmiany strukturalne na obszarze LGD (definicja robocza)

Powyzsze elementy wartosci dodanej LEADER osiagga sie poprzez zastosowanie
metody LEADER w potgczeniu z trzema procesami wspomagajgcymi, mianowicie
wdrazaniem strategii rozwoju lokalnego, mechanizmem wdrazania oraz wsparciem na
rzecz aktywizacji/lbudowania zdolnosci zapewnianym w szczegélnosci przez LGD lub
IZ, a takze krajowg sie¢ WPR. W wyniku tego potgczenia na obszarze LGD powstajg
zmiany strukturalne.

Zmiany strukturalne na obszarze LGD odnoszg sie do istotnych zmian w sposobie
funkcjonowania obszaru lokalnego, w tym gospodarki, spoteczenstwa i instytuciji,
wynikajgcych z realizacji strategii rozwoju lokalnego poprzez zastosowanie metody
LEADER. Zmiany strukturalne, na ktére mogg mie¢ wptyw dziatania LGD, obejmujg
w szczegolnosci (wykaz niewyczerpujgcy):

e struktury spoteczne (np. zapobieganie depopulacji lub zatrzymanie miodych
ludzi na danym obszarze, ograniczanie wykluczenia spotecznego, tworzenie
trwatych miejsc pracy);
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e struktury gospodarcze (np. znalezienie nowych rynkéw, wzmochienie
tancuchéw wartosci — w obrebie obszaru lub poza nim, otwieranie nowych
rodzajoéw dziatalnosci gospodarczej);

e struktury przestrzenne (np. waloryzacja przestrzeni, ktére zostaty zaniedbane
lub byty niewykorzystane);

e wzorce mentalne ibehawioralne (np. poczucie tozsamosci, gotowos¢ do
wspotpracy);

e przekrojowe zmiany strukturalne, np. zwiekszona odpornos¢ spotecznosci
(ktora obejmuje kilka aspektow spotecznych, gospodarczych
I Srodowiskowych).

Przyktady operacjonalizacji koncepcji zmian strukturalnych obejmujg poszukiwanie
dowoddéw na zmiany strukturalne wynikajgce ze strategii rozwoju lokalnego (przy
zatozeniu, ze przynosi ona wartos¢ dodang w postaci zwiekszonego kapitatu
spotecznego, usprawnionego zarzgdzania oraz lepszych rezultatow i wiekszego
oddziatywania). Przyktadem mogg by¢ zmiany zwigzane zréznymi wymiarami
strategii, takimi jak transfer wiedzy, krétkie fancuchy dostaw, energia ze Zzrédet
odnawialnych, wtym produkowana w oparciu o biotechnologie, zréwnowazenie
srodowiskowe i klimat, tworzenie miejsc pracy, przedsiebiorstwa wiejskie, w tym
w biogospodarce, inteligentne wsie, dostep do ustug i infrastruktury, wigczenie
spoteczne, rownos¢ pici.

Celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie szczegoétowych informacji
dotyczgcych kazdego komponentu wartosci dodanej LEADER na potrzeby
opracowania wyraznych ram ewaluacji obejmujgcych pytania ewaluacyjne, czynniki
przyczyniajgce sie do sukcesu iwskazniki, ktére przedstawiono w kolejnych
rozdziatach.

Ocena wartosci dodanej LEADER powinna mie¢ na celu uwzglednienie wszystkich
zidentyfikowanych elementow wartosci dodanej, aby uzasadni¢ wykorzystanie
unijnego finansowania w ramach LEADER w oparciu o mozliwie najwiekszg liczbe
dowoddéw. Ponadto Komisja Europejska uwaza, ze jedng z podstawowych korzysci
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wynikajacych z LEADER jest zblizenie UE do obywateli *4. W praktyce oznacza to, ze
LEADER pomaga zwiekszy¢ swiadomos¢ spoteczng na temat wspoffinansowanych
przez UE inicjatyw realizowanych na obszarach wiejskich i promuje zaangazowanie
obywateli dzieki swojemu inkluzywnemu charakterowi. LEADER pomaga rowniez
informowac zainteresowane osoby 0 znaczeniu takich inicjatyw, a w pewnym stopniu
zwiekszaé zaufanie do instytucji UE.

Aby utatwi¢ opracowanie ram ewaluacji wartosci dodanej LEADER, ponizej
przedstawiono bardziej szczegdtowe uwagi dotyczgce kazdego komponentu wartosci
dodane,;.

Kapitat spoteczny jest pojeciem wielowymiarowym, a jego ocena jako komponentu
wartosci dodanej LEADER powinna uwzglednia¢ procesy spoteczne, zdolnosci
i relacje miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami (zob. réwniez rozdziat 2
zawierajgcy definicje robocze iinformacje na temat operacjonalizacji kapitatu
spotecznego). Na przykfad ocena kapitatu spotecznego moze uwzgledniaé zakres,
w jakim stosowanie metody LEADER przyczynia sie do:

e wzmocnienia wzajemnego wsparcia izaufania wsréd odpowiednich
zainteresowanych stron (np. LGD i ich beneficjentdéw) oraz zwiekszenia udziatu
wszystkich zainteresowanych stron LEADER w opracowywaniu i wdrazaniu
podejscia oddolnego;

e otwartego partnerstwa miedzy zainteresowanymi stronami LEADER na
wszystkich poziomach, wspdélnych norm iwartosci oraz do ufatwienia
skutecznej i efektywnej komunikacji;

e tworzenia sieci kontaktow iwspoétpracy miedzy < zaangazowanymi
zainteresowanymi stronami LEADER, co jest niezbedne do wdrozenia
inicjatywy LEADER i osiggniecia jego celow. Umozliwia to poszerzanie
wspolnej wiedzy, umiejetnosci i informacii.

Zarzgdzanie, zardwno na poziomie lokalnym, jak i wielopoziomowe, charakteryzuje sie
czestymi izlozonymi interakcjami miedzy réznymi podmiotami rzgdowymi
i pozarzgdowymi, ktére sg zmobilizowane do wdrozenia metody LEADER (zob.
rowniez rozdziat 2 zawierajgcy robocze definicie iinformacje na temat
operacjonalizacji zarzgdzania). Ocena wielopoziomowego zarzgdzania w kontekscie

14 Zgodnie z celem 5 polityki spéjnosci ,Europa blizsza obywatelom dzieki wspieraniu
zrownowazonedo i zintegrowanego rozwoju wszystkich rodzajow terytoridw oraz inicjatyw lokalnych”
( ). Cel polityki spojnosci uzupetnia

, ktéry przyczynia sie do osiggniecia
zrownowazonego wzrostu gospodarczego we wszystkich regionach UE i przybliza Europe
obywatelom.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/priorities_en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130788
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LEADER powinna uwzglednia¢ horyzontalne iwertykalne interakcje miedzy
rzgdowymi i pozarzgdowymi zainteresowanymi stronami zaangazowanymi we
wdrazanie LEADER. Na przyktad nalezy wzig¢ pod uwage:

e wertykalne zarzgdzanie LEADER, np. miedzy 1Z, LGD i krajowymi sieciami
WPR w celu wspierania lokalnej autonomii i odpowiedzialnosci oraz utatwienia
szerszego udziatu sektora publicznego iprywatnego jako rownorzednych
partneréw;

e horyzontalng koordynacje LEADER, np. miedzy I1Z i AP w celu utatwienia
sprawnego wdrazania LEADER, miedzy instytucjami zarzadzajgcymi innymi
funduszami w przypadku wielofunduszowych rozwigzan, miedzy LGD w celu
utatwienia transferu umiejetnosci iwiedzy oraz promowania wspoélnych
projektow, w przypadku dziatan, ktére nie bytyby mozliwe do przeprowadzenia
oddzielnie lub przynoszg lepsze rezultaty niz dziatania podejmowane
oddzielnie;

e innowacyjne (spofeczno-publiczno-prywatne, na szczeblu lokalnym,
regionalnym i krajowym) praktyki zarzgdzania wramach LEADER (np.
partycypacyjne publiczno-prywatne grupy robocze) w celu zapewnienia
odpowiedzi na ztozone wyzwania i uzyskania lepszych rezultatow.

Lepsze rezultaty i wieksze oddziatywanie wynikajg ze stosowania metody LEADER
w celu zaspokojenia lokalnych potrzeb i przyczynienia sie do osiggniecia celow WPR
(zob. réwniez rozdziat 2 zawierajgcy robocze definicje iinformacje na temat
operacjonalizacji lepszych rezultatow i wiekszego oddziatywania). Strategie rozwoju
lokalnego sg opracowywane przez LGD przy udziale spotecznosci lokalnej (podejscie
oddolne), co pozwala na lepiej dostosowane interwencje. LGD powierza sie
uprawnienia decyzyjne w zakresie okreslenia miejsca isposobu wykorzystania
srodkow finansowych oraz ich beneficjenta, aby zaspokoi¢ potrzeby lokalne i osiggngc
odpowiednie cele. W zwigzku z tym przy ocenie lepszych rezultatow i wiekszego
oddziatywania mozna wzig¢ pod uwage nastepujgce kwestie:

e wktad w osiggniecie celow WPR mozna zwiekszy¢ dzieki skuteczniejszemu
i lepiej zintegrowanemu podejsciu do zaspokajania potrzeb obszaréw wiejskich;

e zakres, w jakim dyskusje i konsultacje LGD ze spotecznoscig lokalng, a takze
kryteria wyboru projektow LEADER sprzyjajg opracowywaniu lepszych
projektow;

e W dziedzinie zatrudnienia wtasciwe stosowanie podejscia oddolnego moze
przyczynic sie do stworzenia bardziej trwatych miejsc pracy, poniewaz miejsca
pracy tworzone w ramach tego podejscia sg w wiekszym stopniu dostosowane
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do lokalnych potrzeb, zapewniajg spotecznosci lokalnej mozliwosci uzyskiwania
wyzszych dochoddw ipomagajg powstrzymaé wyludnianie sie obszaréw
wiejskich;

e promowanie wspotpracy moze by¢ wynikiem inicjatywy LEADER, ale rowniez
oddziatywaniem w postaci zwiekszonego kapitatu spotecznego oraz
usprawnionego zarzgdzania lokalnego iwielopoziomowego, co moze
prowadzi¢ do dtugoterminowego oddziatywania w postaci zmian strukturalnych,
ktére nalezy uwzgledni¢ na przykiad w przypadkach, w ktérych nie istniata
wczesniej kultura wspotpracy na tym obszarze lub byta ona ograniczona.

e Wiasciwe stosowanie zasady innowacyjnosci moze pomdoc w generowaniu
wiedzy, przekfadajgcej sie na bardziej innowacyjne produkty iustugi dla
spotecznosci lokalnej. Dzigki nim mozliwe moze byC przyczynienie sie do
transformacji spotecznej, cyfrowej i Srodowiskowej na obszarze LGD.

Oprocz aspektow dotyczgcych komponentéw warto$ci dodanej istniejg rowniez pewne
kwestie techniczne zwigzane z opracowywaniem ram ewaluacji, takie jak:

e poziom, ktérego dotyczy ocena: LGD/poziom lokalny lub PS WPR, poniewaz
pozwoli to okresli¢, czy wskazniki bedg musiaty by¢ agregowane na poziomie
PS WPR, co z kolei determinuje wybor wskaznikow;

e wymagana czestotliwosé gromadzenia danych i poziom agregacji (mozliwie
powigzane z okresem sprawozdawczym);

e 7zrodta danych, wtym rodzaje zainteresowanych stron, ktore udzielajg
odpowiedzi na pytania ewaluacyjne lub przekazujg zwigzane z nimi informacje,
oraz ich zdolnosci/mozliwosci uczestnictwa. Na przyktad spotecznos¢ lokalna,
do ktorej skierowane bytyby ankiety lub wywiady, odpowiedni pracownicy LGD
lub personel 1Z, AP lub krajowej sieci WPR;

e zasoby dostepne na potrzeby ewaluacji, na przyktad z uwzglednieniem
okolicznosci, ze niektére LGD dysponujg bardzo ograniczonymi zasobami
ludzkimi na potrzeby ewaluacji. W takim przypadku dobrze bytoby
zidentyfikowa¢ pewne zasadnicze elementy ram ewaluacji oraz potencjalnie
przydatne elementy.

Ponadto istotng kwestig, ktdrg nalezy wzigé pod uwage przy opracowywaniu ram
ewaluacji wartosci dodanej LEADER, jest ich przyjaznos¢ dla uzytkownika lub
prostota. Punktem wyjscia powinny by¢ proste iczytelne ramy ewaluacji, z tego
wzgledu ramy zaproponowane ponizej Ww niniejszych wytycznych nie sg
obowigzkowe, ale majg zapewni¢ do wyboru szeroki zestaw elementow
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i wskaznikéw, aby zainteresowane strony przeprowadzajgce ewaluacje mogty
nastepnie wybierac je i dostosowywaé do swoich zdolnosci i kontekstow. Nastepnie
LGD (w szczegolnosci kierownicy lub pracownicy LGD, ktorzy bedg gromadzi¢
niezbedne informacje) bedg potrzebowa¢ wymaganych zdolnosci (czas, wiedza itp.).
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Czesé Il

Proponowane ramy ewaluacji
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Niniejszy rozdziat ma na celu opisanie ogolnej struktury proponowanych ram
ewaluacji oraz aspektow, ktore obejmujg. Szczegotowe ramy ewaluacji dla kazdego
komponentu wartoSci dodanej LEADER przedstawione zostaty nastepnie
w rozdziale 5.

Poniewaz wartos¢ dodana LEADER jest jednym z tematow ocenianych przez panstwa
cztonkowskie, zgodnie zich potrzebami w zakresie ewaluacji ilogikg interwencji
w ramach planoéw strategicznych WPR, proponuje sie czytelne ramy ewaluacji, aby
pomoéc w zrozumieniu podejscia LEADER i wykazac jego wartos¢ dodang. Takie ramy
majg kluczowe znaczenie dla zebrania solidnych dowodéw dotyczgcych wartosci
dodanej LEADER ipomocy w okresleniu obszaréw, w ktorych mozna dokonac
ulepszeh. Sugeruje sie, aby 1Z, w miare mozliwosci w porozumieniu z ewaluatorami,
opracowaty takie ramy na wczesnym etapie okresu programowania, co pozwoli
dostosowac lub zaprojektowaé niezbedne systemy monitorowania/informacyjne na
poziomie LGD do gromadzenia wymaganych danych iinformacji (zob. zatgcznik 2,
w ktorym opisano przyktad bazy danych na potrzeby monitorowania na poziomie
LGD).

Ogodlng strukture proponowanych ram ewaluacji przedstawiono na rys. 3 i moze ona
pomoc  kierownikom odpowiedzialnym za ewaluacje iewaluatorom zaplanowac
i przeprowadzi¢ ewaluacje wartosci dodanej LEADER na szczeblu lokalnym
i krajowym.
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Rysunek 3. Ogélna struktura ram ewaluacji

Ewaluacje oddziatywania PS WPR
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Zrodto: Europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji WPR (2024)

Ramy ewaluacji opracowano w oparciu o trzy komponenty wartosci dodanej
LEADER: zwiekszony kapitat spoteczny, usprawnione zarzgdzanie oraz lepsze
rezultaty iwieksze oddziatywanie. Kazdy ztych komponentow przeanalizowano
w odniesieniu do jego kluczowych elementéw skladowych, ktdére sg powigzane
z odpowiednimi pytaniami ewaluacyjnymi.

Pytania ewaluacyjne pomagajg sformutowac kwestie, ktérg nalezy poddac ocenie,
doktadniej wyjasni¢ kluczowy element oceny iukierunkowa¢ sformutowanie
odpowiednich czynnikéw przyczyniajgcych sie do sukcesu.

Czynniki przyczyniajgce sie do sukcesu to nowy termin stosowany przy
opracowywaniu ewaluacji PS WPR. Sg one réwniez rozumiane jako ,kryteria oceny”.
Wykorzystuje sie je do doprecyzowania niektorych aspektow pytan/tematow
ewaluacyjnych iwyrazenia oczekiwanej zmiany w ocenianych interwencjach.
Obejmujg one szczegodtowe wyjasnienie sposobu udzielania odpowiedzi na pytania
ewaluacyjne iprecyzujg, co nalezy oceni¢, oraz przedstawiajg uzasadnienie
opracowania i stosowania konkretnych wskaznikow (wskazniki produktu, rezultatu
i oddziatywania). Stanowig podstawe do ustalenia tancucha przyczynowego i mogg
by¢ gtébwnym komponentem, na podstawie ktérego mozna sformutowac ustalenia
z ewaluacji. Uzasadnienie wyboru kazdego czynnika przyczyniajgcego sie do sukcesu
zawarto w tabelach w rozdziale 5, w ktérych przedstawiono ramy oceny.

Dla kazdego czynnika przyczyniajgcego sie do sukcesu proponuje sie wykaz
wskaznikéw produktu, rezultatu i oddzialywania wraz z odpowiadajgcymi im
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zroédtami danych. Wskazniki sg sposobem wykorzystania danych ilosciowych
i jakosciowych do pomiaru kierunku zmian wskazanego przez czynnik przyczyniajgcy
sie do sukcesu i w konsekwenciji udzielenia odpowiedzi na pytanie ewaluacyjne.

Ewaluacje wartosci dodanej LEADER mozna uzna¢ za ewaluacje formatywng *°.
Ocenia sie w niej stopien, w jakim ustanowienie i dziatalnosé LGD, ich dziatania
aktywizujagce i mechanizmy wdrazania, a takze opracowywanie i wdrazanie przez
nie strategii rozwoju lokalnego generujg wartos¢ dodang. Ustalenia z tej ewaluaciji
mogg stanowi¢ cenny wkiad w ewaluacje oddziatywania PS WPR ipomd&c
w wyjasnieniu wkfadu interwencji LEADER w osigganie celdw szczegétowych
i ogoinych PS WPR.

W niniejszym rozdziale przedstawiono szczegotowy przyktad ram ewaluacji dla
kazdego komponentu wartoSci dodanej LEADER, wtym sugerowane pytania
ewaluacyjne, czynniki przyczyniajgce sie do sukcesu, wskazniki i Zrodfa danych.
Szczegotowe karty dla kazdego wskaznika znajdujg sie w zatgczniku 1.

Mozliwe ramy ewaluacji wartosci dodanej LEADER przedstawiono w tabelach 4-6 dla
kazdego komponentu wartosci dodanej LEADER, w oparciu o podstawowg strukture
przedstawiong powyzej na rys. 3. Chociaz sg to sugerowane ramy, panstwa
cztonkowskie mogg je wykorzystywaé bez zadnych dostosowan, poniewaz obejmujg
one wszystkie komponenty wartosci dodanej LEADER i ich elementy, szeroki zakres
czynnikdéw przyczyniajgcych sie do sukcesu wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz
wykorzystujg wszystkie istniejgce zrodta danych [zwlaszcza wszystkie zmienne
danych na potrzeby monitorowania i ewaluacji (DME)], przy czym mozna wykorzystac
dodatkowe Zzrodta danych, poniewaz obejmujg one gtownie metody gromadzenia
danych jakosciowych, takie jak ankiety i grupy dyskusyjne. Te ramy ewaluacji opierajg
sie na informacjach przekazanych przez ekspertéw tematycznej grupy roboczej ds.
wartosci dodanej LEADER, ktorzy majg wieloletnie doswiadczenie w zakresie
LEADER i jego ewaluacji. Mozna je zatem uznac¢ za odpowiednie ramy.

Niezaleznie od tego panstwa cztonkowskie nadal majg mozliwos¢ opracowania
wilasnych ram ewaluacji i stosowania czynnikdw przyczyniajgcych sie do sukcesu

15 Ewaluacja formatywna to systematyczna ocena przeprowadzana przez caty okres realizacji
programu, majgca na celu state gromadzenie informacji zwrotnych i spostrzezen w celu okreslenia
obszaréw wymagajgcych poprawy na wczesnym etapie. Ustalenia wynikajgce z ewaluacii
formatywnych dostarczajg cennych informacji na potrzeby p6zniejszych ewaluacji oddziatywania
planu strategicznego WPR, dzieki czemu mozna zadbac o to, aby w procesie ewaluac;ji scisle
uwzgledniono odpowiednie komponenty i wyniki.
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i wskaznikéw, ktére sg najodpowiedniejsze ze wzgledu na ich kontekst i potrzeby
w zakresie ewaluacji, lub — wstosownych przypadkach - ich dalszego
dostosowywania. Dla kazdego czynnika przyczyniajgcego sie do sukcesu
przedstawiono krétki opis, zwigzane z nim wskazniki oraz proponowane zrodta
danych. Kazdy wskaznik jest szczegoétowo wyjasniony, w tym jego zakres, definicja
poje¢, jednostka pomiaru, zZrodta danych oraz metoda/wzér obliczania w kartach
wskaznikow zawartych w zatgczniku 1.

5.1. Zwiekszony kapitat spoteczny

Wzorcowe ramy ewaluaciji kapitatu spotecznego mozna wykorzystac¢ do oceny stopnia,
w jakim wdrozenie podejscia LEADER zwieksza kapitat spoteczny pod wzgledem
usprawnienia tworzenia sieci kontaktow, zwiekszenia wzajemnego wsparcia i zaufania

oraz poparcia wspolnych modeli myslowych i przekonan.

Tabela 4. Przyktad ram ewaluacji zwiekszonego kapitatu spotecznego

Kluczowy element podlegajacy ocenie: 1. Sieci.

Pytanie ewaluacyjne: W jakim stopniu LEADER przyczynia sie do wysokiej jakosci interakciji
i tworzenia sieci kontaktéw miedzy odpowiednimi podmiotami?

Czynniki przyczyniajace sie

spotecznosci i stanowig istote

ich zdolnosci i przyczynianie
sie do rozwoju lokalnego,
ktéry odpowiada potrzebom
danego obszaru.

e Wskazniki Zrédia danych
FOS.S:1.01: Wielkos¢ | LAV.0.01: Liczba czionkéw LGD | Dane na potrzeby
i réznorodnos$¢ sieci oraz | w podziale na rodzaj organizacji: a) | monitorowania i oceny

jakos¢ interakcji w LGD | organy administracji publicznej; b) | (DME). Zmienne L600-L604
poprawiajg sie lub | prywatne lokalne interesy | (zatgcznik Vil do
utrzymuja sie na wysokim | gospodarcze; c) lokalne interesy | rozporzgdzenia (UE)
poziomie. spoteczne; d) inne. 2022/1475).

LGD sg sieciami podmiotéw Rejestry administracyjne
lokalnych/cztonkow LGD.

uwazajg, ze miedzy czionkami LGD
rozwineta sie kultura wspdtpracy
wysokiej jakosci.

LAV.R.01: Wskaznik r6znorodnosci | pane na potrzeby
LEADER. Szeroka | sjeci cztonkéw LGD (jako wskaznik monitorowania i oceny
| zdywersyfikowana SIeC | zastepczy strukturalnego kapitatu | (DME). Zmienne L600-L604
obejmujgca wszystkie spotecznego LGD). (zatacznik Vil do
odpowiednie podmioty rozporzadzenia (UE)
lokalne, ktore scisle ze sobg 2022/1475),
wspotpracujg, umozliwia im
wymiane pomystow
i dodwiadczen, budowanie | LAV.1.01: Czionkowie LGD, ktorzy

Ankiety, grupy dyskusyjne.
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FOS.S:1.02: Interakcje
spoteczne na obszarze LGD
(ale poza samymi LGD)
poprawity sie lub pozostajg
na wysokim poziomie

LAV.0.02: Liczba (lub stosunek)
operacji (projektéw) realizowanych
wspoélnie przez kilka rodzajow
promotoréw (okreslone rodzaje).

Zmienne DME L700 i L706

(zatgcznik Vil do
rozporzgdzenia (UE)
2022/1475).

Wywiady, ankiety wcelu

okre$lenia rodzajow.

dzieki LEADER.

Sprawozdania  z projektow,

Uczestniczac ~ w projektach | LAV.0.03:  Liczba uczestnikéw | baza danych na potrzeby
LEADER, beneficjenci wspolnych operacji (projektéw). monitorowania na poziomie
kontaktuia ~ sie  zinnymi LGD, ankiety.
podmiotami lokalnymi i sg | | Av.R.02: Dowody potwierdzajace,
zintegrowani ztkankg | zg uczestnicy projektéw (operacji)
spotecznosci lokalnej | | EADER zwiekszaja swojg zdolnosé _ _
| dynamika rozwoju | 4o organizowania sie w grupach Ankiety, grupy dyskusyjne.
lokalnego. To zkolei | spotecznych iintegracji  z tkankg
poprawia interakcje spoteczna.
spoteczne miedzy cztonkami
spofecznosci  lokalnej  na LAV.I.k02: Pc:strzega:]nie Ie;pszych

interakcji spotecznych na obszarze . .
obszarze LGD. LGD wsréd uczestnikéw projektow | /RS> 9rupy dyskusyine.

LEADER.

. .. | Dane na otrzeb

FOS.S!1.03: LGD LAV.'O'0,4: Liczba operacll o onitorowania p| oceny)f
rozpoczeta lub utrzymata | (PrOJSKtOW) wramach wspolpracy | " 200 G aimcanik Vil

tworzenie sieci kontaktéw

miedzyregionalnej zrealizowanych

do rozporzadzenia (UE)

z odpowiednimi partnerami | Prz€z LGD. 2022/1475).
spoza obszaru LGD.

_ ) . .. | Dane na potrzeby
LGD nie dziatajg W 5|'Iosa(,:h. I(_Arz)/eokt?)?/v) " r;Ir(r:nZatc):ah ws oép;e::zjl monitorowania i oceny.
52 zjo gkty'wne SIeCI’- ktorg tfanjsnarodowe' zrealizc?w:fn cr}: Zmienna L 709 (zatacznik Vil
wspotdziatajg Z Innymi ! y do rozporzgdzenia  (UE)
sieciami na szczeblu | Przez LGD. 2022/1475).
lokalnym, regionalnym,

krajowym i ponadnarodowym
i mogg korzystac z wymiany
doswiadczen.

LAV.R.03: Dowody potwierdzajgce

jakos¢ interakcji czionkow LGD
Z innymi (zewnetrznymi)
podmiotami.

Ankiety, grupy dyskusyjne.

Kluczowy element podlegajacy ocenie: 2. Wzajemne wsparcie i zaufanie.

Pytanie ewaluacyjne: W jakim stopniu LEADER przyczynit sie do wzajemnego wsparcia i zaufania

w LGD i spotecznosci lokalnej?

Czynniki przyczyniajace sie

Wskazniki

Zrédta danych

do sukcesu (FOS)
FOS.S:2.01: Poziom
wzajemnego wsparcia

LAV.0.06: Dowdd zaufania do LGD.

Ankiety, grupy dyskusyjne.
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i zaufania w LGD
i spotecznosci lokalnej na
obszarze LGD wzrést lub

pozostaje na  wysokim
poziomie.

Poziom  zaufania  wsréd
cztonkéw LGD odzwierciedla
Lnormatywny” kapitat
spofeczny i wspiera
budowanie stosunkow
gospodarczych i poprawe
wynikow gospodarczych.
Przyczynia sie do

przyspieszenia procedur,
ograniczenia liczby sporow
lub czasu poswiecanego na
nie oraz ogolnie umozliwia
Sprawniejszg, skuteczniejszg
i wydajniejszg (nizsze koszty
transakcji) koordynacje
i realizacje dziatan LGD.

LAV.R.04: Poziom zaufania
spoteczno$ci lokalnej do LGD.

Ankiety, grupy dyskusyjne,
studia przypadkow.

LAV.1.03: Zmiana zaufania
spofecznoéci lokalnej do LGD (aby
uchwyci¢ warto$¢ dodang LEADER
pod wzgledem zaufania).

Ankiety, grupy dyskusyjne,
studia przypadkow.

Kluczowy element podlegajacy ocenie: 3. Wspélne modele myslowe, wartosci i przekonania.

Pytanie ewaluacyjne: W jakim stopniu LEADER przyczynia sie do wspdlnych modeli myslowych,

wartosci i przekonan?

Czynniki przyczyniajace sie
do sukcesu (FOS)

Wskazniki

Zrédta danych

FOS.S:3.01: Wspdlna wizja
obszaru LGD, tozsamosc¢
terytorialna, wspoélne cele,
wartosci lub przekonania
sg promowane w ramach
LEADER w LGD i na
obszarze LGD.

Takie komponenty kapitatu
spotecznego

Sq
niematerialne imozna je
mierzyc na podstawie analizy
postrzegania. Wspdine
modele myslowe
i przekonania oznaczajg

wspdlne procesy myslowe na
temat funkcjonowania
obszaru i utatwiajg

istnienia
spotecznej

LAV.0.07: Dowody
wspolnej $wiadomosci
na obszarze LGD.

Ankiety, grupy dyskusyjne.

LAV.R.05: Dowody  wspdlnych
wartosci we  wspoipracy lub
wspélnych operacjach (projektach),
z uwzglednieniem 1) zdolnosci do
dotrzymywania umow; 2)
prawdomoéwnosci w stosunkach
spotecznych igospodarczych; 3)
zdolnosci reagowania
i poszanowania praworzadnosci; 4)
zdolnosci do unikania
oportunistycznych zachowan lub
.Jazdy na gape”.

Ankiety,
wywiady.

grupy dyskusyjne,

LAV.1.04: Postrzeganie dziatah LGD
jako majgce wplyw na poprawe
tozsamosci  lokalnej i wizerunku

Ankiety, grupy dyskusyjne.
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wspotprace i inkluzywnos$é
w rozwoju lokalnym.

obszaru LGD, jego mieszkancow,
zasobow i produktow.

Zrédto: Materiat opracowany przez europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji WPR (2024)

5.2. Usprawnione zarzadzanie

Wzorcowe ramy ewaluacji zarzgdzania mozna wykorzysta¢ do oceny stopnia, w jakim
wdrozenie podejscia LEADER usprawnia zarzgdzanie na poziomie lokalnym
i zarzgdzanie wielopoziomowe oraz zwieksza przejrzystosé proceséw i podejmowania
decyzji.

Tabela 5. Przyktad ram ewaluacji usprawnionego zarzadzania

Kluczowy element podlegajacy ocenie: 1. Zarzadzanie na poziomie lokalnym

Pytanie ewaluacyjne: W jakim stopniu wdrozenie LEADER doprowadzito do ustanowienia procesow

i mechanizmow,

skoordynowanych

i aktywizowanych przez

LGD wcelu

zapewnienia

partycypacyjnego, przejrzystego i inkluzywnego procesu decyzyjnego oraz silnego zaangazowania
spotecznosci w opracowywanie i wdrazanie strategii?

Czynniki przyczyniajace
sie do sukcesu (FOS)

Wskazniki

Zrédta danych

FOS.G:1.01:

Inkluzywno$¢é w procesie
decyzyjnym: Zdolnosé
LGD do taczenia
organizacji i ludzi
W sposob inkluzywny
w procesie decyzyjnym
poprawia sie lub
pozostaje na wysokim

poziomie.

Ten czynnik przyczyniajgcy
sie do sukcesu ma na celu
uchwycenie  pozytywnych
proceséw koordynacji, tj.
zmaksymalizowanie

osiggniecia ogolnego celu

poprzez zbadanie
i wykorzystanie wspd6lnych
mozliwosci  strategicznych
we wszystkich

organizacjach
i lokalizacjach.

LAV.0.08: Liczba czionkéw LGD w organie
decyzyjnym w podziale na rodzaj organizaciji,
ktérg reprezentuja, oraz w podziale na ptec
i wiek: a) organy administracji publicznej; b)
prywatne lokalne interesy gospodarcze; c)
lokalne interesy spoteczne; d) inne (nieobjete
poprzednimi kategoriami).

Dane na potrzeby
monitorowania

i oceny. Zmienne
L610-L620
(zatgcznik VIl do
rozporzgdzenia
(UE) 2022/1475).

LAV.R.06: Dowody potwierdzajgce, ze
procesy LGD ufatwiajg inkluzywnosc¢
w zarzgdzaniu lokalnym.

Ankiety,
dyskusyjne.

grupy

LAV.1.05: Postrzeganie LGD przez cztonkéw
spotecznosci lokalnej  jako  podmiotu
wigczajgcego organizacje iludzi w sposob
inkluzywny w proces decyzyjny.

Ankiety,
dyskusyjne.

grupy
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FOS.G:1.02: Umiejetnosci

LAV.0.09: Liczba dziatan szkoleniowych/w

Baza danych na

administracyjne zakresie  budowania  zdolnosci,  ktére
. . - . . . . . | potrzeby
i techniczne LGD ijej | przyczynity sie do poprawy umiejetnosci monitorowania  na
personelu (w obszarach | administracyjnych i technicznych LGD, oziomie LGD
objetych SRL) poprawiaja | wedtug rodzaju organizatora (LGD, IZ/AP, P iad '
sie lub utrzymujg sie na | krajowa sie¢ WPR, inne organy). wywiagy.
wysokim poziomie. LAV.R.07: Dowody na poprawe umiejetnosci | Ankiety, grupy
Szkolenia i budowanie | administracyjnych. dyskusyjne.
zdolnosci, atakze udziat
w dziafaniach zwigzanych z
i~ | LAV.R.08: Dowody na poprawe umiejetnosci .
LGD . pomagajq _ y pop _e i | Ankiety, grupy
w budowaniu  umiejetnosci technicznych LGD w SRL iobszarach nig dyskusyine
istotnych w kontekscie | OPigtych.
LEADER.
FOS.G:1.03: LGD Roczne
poprawita aktywizacje sprawozdania
i wsparcie dla LGD, baza danych
P . LAV.0.10: Liczba dziatan aktywizujgcych, Y
rzeczywistych . na potrzeby
. . w podziale na docelowe grupy . .
i potencjalnych . : . . | monitorowania na
L zainteresowanych stron, organizatora i rodzaj o
beneficjentow. . . poziomie LGD,
dziatania. iad
Gfownym elementem wywiady

wdrazania LEADER jest
aktywizacja. Stanowi ona
podstawe  sprawniejszego
zarzgdzania na szczeblu

Z przedstawicielami
LGD.

LAV.R.09: Dowody wsparcia (w podziale na
rodzaj wsparcia) udzielonego

lokalnym poprzez | wnioskodawcom i beneficjentom, .
. . e . ... .| Ankiety, grupy
motywowanie czfonkoéw | a w szczegodlnosci tym, ktérzy wczesniej nie .
- . . . . . ... | dyskusyjne.
spofecznosci lokalnej do | ubiegali sie o wsparcie lub ktérym wczesniej
udziatu ~ w opracowywaniu | nie udzielono wsparcia, wtym grupom, do
lub kontynuowaniu dziatan | ktérych trudno jest dotrzeé.
LGD oraz zdecydowane
5 i i . . X B d h
angafzowan/e ich W€ | LAV.1.06: Liczba nowych wnioskodawcow (?tzrjeb anych na
wspélne  opracowywanie | v wyniku dziatan aktywizujgcych potrzeby
strategii rozwoju lokalnego | j yspierajacych. mor.ntor.owanla na
i jej skuteczne wdrazanie. poziomie LGD.
FOS.G:1.04: Poprawia sie LAV.0.11: Liczba LGD posiadajgcych
w ramach | odpowiednie  dokumenty dotyczace ich

komunikacja
LGD z potencjalnymi
wnioskodawcami

i spotecznoscia lokalna.

Dziatania  komunikacyjne
przyczyniajg sie do poprawy
zarzgdzania na szczeblu

dziatalnosci dostepne na stronie internetowej:
1) statut LGD; 2) skiad zarzadu; 3) protokoty
walnych zgromadzen; 4) sprawozdania
finansowe (czes¢ sprawozdanh rocznych); 5)
strategia rozwoju lokalnego; 6) opublikowane
zaproszenia do skladania projektow; 7)
decyzje w sprawie wyboru projektéw i opisy

Strony internetowe
LGD.
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lokalnym poprzez
zwiekszenie przejrzystosci

dziatan  idecyzji LGD.
Przyczyniajg sie one
réwniez do zblizenia UE do
obywateli poprzez
reklamowanie osiggniec
w zakresie wdrazania

metody LEADER i strategii
rozwoju lokalnego.

finansowanych projektéw; 8) ewaluacja LGD;
9) biuletyny.

LAV.0.12: Dowody dotyczgce dziatan | Strona internetowa
komunikacyjnych LGD iich zasiegu, np. a) | LGD, wywiady,
istnienie strony internetowej LGD, b) obecnos¢ | grupy dyskusyjne,
w mediach spotecznosciowych, c¢) obecnos¢ | informacije
w innych powszechnych kanatach | dotyczgce
publicznych, d) spotkania/wydarzenia, €) inne. | komunikacji.
LAV.R.10: Odsetek cztonkéw spotecznosci
lokalnej, ktérzy majg wiedze na temat a) LGD, | Ankiety, grupy
b) jej dziatalnosci, c) strategii rozwoju | dyskusyjne
lokalnego.
LAV.I.07: Dowody na to, ze cztonkowie .

- . . . Ankiety, grupy
spotecznosci lokalnej uwazajg a) ze LEADER dyskusyjne.
zbliza UE do obywateli.
LAV.I.08: Dowody na to, ze cztonkowie
spotecznosci lokalnej sg zdania, ze LGD jest | Ankiety, grupy
wiarygodng instytucja/centralnym | dyskusyjne.

posrednikiem rozwoju lokalnego.

Kluczowy element podlegajacy ocenie: 2. Wielopoziomowe zarzadzanie w ramach LEADER

Pytanie ewaluacyjne: W jakim stopniu wdrozenie LEADER doprowadzito do ustanowienia procesow
i mechanizméw wspotpracy miedzy IZ/AP, wtadzami regionalnymi, sieciami i LGD, w oparciu
0 normy na szczeblu UE, w celu wzmocnienia pozycji LGD, roli w podejmowaniu decyzji, zdolnosci
w zakresie zarzgdzania i rozliczalnosci?

Czynniki przyczyniajace
sie do sukcesu (FOS)

Wskazniki

Zrédta danych

FOS.G:2.01: Koordynacja
i komunikacja miedzy
LGD ainnymi szczeblami
zarzadzania poprawia sie
lub pozostaje na wysokim
poziomie.

Koordynacja i komunikacja
miedzy LGD  ainnymi
szczeblami zarzgdzania
majg zasadnicze znaczenie
dla budowania skutecznego
wielopoziomowego

zarzgdzania. Interakcje te
ksztaftujg podziat

LAV.0.13: Liczba irodzaj interakcji miedzy
IZIAP a LGD lub przedstawicielami LGD (np.

Rejestry/dane

Z monitorowania w
IZ/IAP i LGD, baza
danych na potrzeby
monitorowania na

udziat  w spotkaniach, zgromadzeniach, poziomie LGD.
posiedzeniach komitetu monitorujgcego).
Wywiady
Z pracownikami
LGD, I1Zi AP.
Wywiady lub
kiet
LAV.R.11: Dowody na poprawe jakosci a;m rlae;(;wnikami
interakcji miedzy 1Z/AP/krajowg siecig WPR LCF-:‘)D iz AP
LGD lub przedstawicielami LGD. o
i krajowe;j sieci

WPR.
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kompetencji miedzy | LAV.1.09: Dowody na pozytywne przekonanie

réznymi szczeblami. wéréd oséb w |Z/AP/krajowej sieci WPR .
) . . . .| Ankieta, grupy
i LGD, ze wzmocniono powigzania dvskusvine
i koordynacje/komunikacje miedzy y ypne-
IZ/AP/krajowa siecig WPR a LGD.

Zrédio: Materiat opracowany przez europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji WPR (2024)

5.3. Lepsze rezultaty i wieksze oddziatywanie

Wzorcowe ramy ewaluacji lepszych rezultatow i wiekszego oddziatywania mozna
wykorzysta¢ do oceny stopnia, w jakim wdrozenie podejscia LEADER pomaga
wykorzystywac istniejgce zasoby, promowac bardziej innowacyjne i zrbwnowazone
projekty dostosowane do lokalnych potrzeb iwzmacniaé powigzania miedzy
podmiotami lokalnymi.

Tabela 6. Przyktad ram ewaluacji lepszych rezultatéw i wiekszego oddziatywania

Kluczowy element podlegajacy ocenie: 1. Zwiekszony efekt dzwigni

Pytanie ewaluacyjne: W jakim stopniu LEADER wywotuje efekt dzwigni?

Czynniki przyczyniajace sie do

sukcesu (FOS) Wskazniki Zrédta danych
FOS.E:1.01: SRL stymulowata Baza danych na
dalsze inwestycje lub dziatania potrzeby
e o it | LAV0.14:Sosnek marsonans z| TN
s finansgwane bez’ osrednio EFRROW na rzecz SRL do innych : rawozdania’ LGD
3 P (niepochodzacych z EFRROW) P

z LEADER. oraz dane na potrzeby
monitorowania

i oceny. Zmienna L922
(zatgcznik VIl do
rozporzgdzenia (UE)

2022/1475).

srodkéw finansowych wydanych na
Wsparcie z EFRROW uzyskane | realizacje SRL, z czego a) ze zrodet
poprzez zastosowanie metody | prywatnych, b) ze zrédet publicznych.
LEADER zmobilizowato dalsze
zasoby i pobudzito dalsze
inwestycje na obszarach wiejskich.

LAV.0.15: Dowody (liczba i wydatki) Baza danych na

trzeb
dotyczace projektow zgtaszanych po rz.e y .

. monitorowania na
przez LGD, poza EFRROW (np. inne oziomie LGD
fundusze UE lub fundusze krajowe). pozlt '

wywiady.

B d h
LAV.R.12: Dowody potwierdzajace | 2o _ danye
operacje (projekty), ktére obejmujg monitorowania na
P ’ poziomie LGD,

prace wolontariacka. badania
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FOS.E:1.02: Interwencje
LEADER umozliwity
identyfikacje i motywowanie

nowych promotoréw projektow.

Celem jest uchwycenie wysitkow
lokalnych grup dziatania na rzecz
identyfikaciji i motywowania
nowych promotoréw projektow (tj.
po raz pierwszy skfadajgcych
wnioski do EFRROW) do
prowadzenia dziatan, ktére nie
zostatyby  zrealizowane bez
LEADER, poprzez pomiar ich
liczby i pozytywnego postrzegania
przez  czfonkéw  spofeczno$ci
lokalnej zdolno$ci LGD.

LAV.O.16: Liczba nowych | Baza danych na
promotoréw projektdw wspieranych | potrzeby

przez LGD, dla ktérych decydujgce | monitorowania na
znaczenie miato wsparcie finansowe | poziomie LGD,
z interwencji LEADER. wywiady, ankiety.
LAV.R.13: Dowody na to, ze

cztonkowie spotecznoéci lokalnej na

obszarze LGD pozytywnie | Ankiety, grupy
postrzegajg zdolnos¢ LGD do | dyskusyjne.
identyfikowania i wzmacniania pozycji

nowych promotoréw projektéw.

Kluczowy element podlegajacy ocenie: 2. Projekty dobrze dostosowane do potrzeb obszaru

LGD

Pytanie ewaluacyjne: W jakim stopniu strategia LEADER i dziatania LGD odpowiadajg konkretnym
potrzebom lokalnym i celom terytorialnym?

Czynniki przyczyniajace sie do

sukcesu (FOS) Wskazniki Zrédta danych
FOS.E:2.01: LEADER zaspokaja Dane na potrzeby
konkretne lokalne potrzeby LAV O.17: Liczba i odsetek operacii monitorowania
i cele terytorialne, umozliwiajac o . perac] i oceny. Zmienne
.. e s .. (projektéw) realizowanych  przez ,
realizacje projektow réznego (671ed0 rodzail promotordw L700-709 (zatgcznik
rodzaju promotoréw, ktorzy g Jup ' VIl do rozporzgdzenia
waloryzujg okreslone (UE) 2022/1475).
Fery.tonaln'e. aktywa Dane na potrzeby
i tozsamosci. . :
monitorowania
Wiasciwe  podejscie  oddolne | | oy O 18: Liczba operacji | | oceny. Zmienne
umozliwia LGD  skuteczniejsze | (projektéw), ktdre przyczyniaja sie do | L800-810  (zatgcznik
zaspokajanie lokalnych potrzeb realizacji kazdej typologii potrzeb VIl do rozporzgdzenia
w poréwnaniu z innymi, centralnie okreslonych W SRL, W tym (UE) 2022/1475).

zarzgdzanymi interwencjami.

transformacji ekologicznej, cyfrowej | Baza  danych  na
lub spotecznej obszaréw wiejskich. potrzeby
monitorowania na
poziomie LGD.
Ankiety, grupy
LAV.R.14: Odsetek operacji dyskusyjne baza
(projektow), ktore waloryzujg

wyjatkowe aktywa terytorialne (np.
spoteczne, kulturowe, kulinarne,

danych na potrzeby
monitorowania na

poziomie LGD.
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krajobrazowe, naturalne,
Srodowiskowe).
LAV.1.10: Dowody potwierdzajgce
. fekty) Kt
operafzjc.a (projekty), ktore przynos’zg Ankiety, grupy
korzy$ci dla spotecznosci .
. . . .. | dyskusyjne.
I wzmacniajg tozsamosc¢
spotecznosci.

Kluczowy element podlegajacy ocenie: 3. Projekty z elementami innowacyjnymi na szczeblu

lokalnym

Pytanie ewaluacyjne: W jakim stopniu projekty LEADER sg innowacyjne w kontekscie lokalnym?

Czynniki przyczyniajace sie do

sukcesu (FOS) UALEHAILS Zrédta danych
Dane na potrzeby
LAV.O.19: Liczba operacji m omtorowah a
C Lax . : . i oceny. Zmienna L710
(projektow), ktére sg innowacyjne

FOS.E:3.01: LEADER wspiera
wprowadzanie /

w kontekscie lokalnym.

(zatgcznik VIl do
rozporzgdzenia (UE)
2022/1475).

rozpowsz’ec.hmame innowaciji LAV.R.15: Odsetek wydatkéw na Baza danych na
w kontekscie lokalnym. . . . . potrzeby
innowacyjne  operacje  (projekty) . :
. . S monitorowania na
LGD i lokalni promotorzy projektow | w tacznych wydatkach. -
. . poziomie LGD.
wdrazajg  produkty, procesy,
ustugi, modele organizacyjne, | LAV.R.16: Dowody dotyczace
technologiczne, spoteczne, | innowacji opracowanych na szczeblu .
. - . o Ankiety, grupy
biznesowe i innego rodzaju | lokalnym w odpowiedzi na a) cyfrowe, dvskusvine
innowacje okreSlone w kazdym | b) ekologiczne, c) gospodarcze id) y yine.
kontekscie lokalnym przez LGD | spoteczne wyzwania/transformacije.
Iurtz>,ezw stcc))rso;/\r/]nych krpa['Zo )\I/\F/):dkaruht; LAV.I.11: Odsetek zainteresowanych
fe e gany ‘ stron LEADER, ktére uwazaja, ze
g ' LEADER  przyczynia  sie  do| .
. , Ankiety, grupy
powstawania nowych pomystow, :
. . dyskusyjne.
produktéw lub proceséw na obszarze
LGD, ktore sg  innowacyjne
w kontekscie lokalnym.
Kluczowy element podlegajacy ocenie: 4. Trwale projekty
Pytanie ewaluacyjne: W jakim stopniu projekty LEADER przynoszg trwate rezultaty?
Czynniki przyczyniajace sie do L o,
sulesy (709 Wskazniki Zrédta danych
FOS.E:4.01: Projekty LEADER | LAV.O.20: Liczba operacji | Baza danych na
przynoszg trwate rezultaty. (projektow), ktore przyczyniajg sie do: | potrzeby
trwatosci pod wzgledem a) | monitorowania na
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ze wzgledu na znajomos$¢ warunkow
lokalnych.

Trwato$¢ pod wzgledem tego, czy | gospodarczym, b) Srodowiskowym, c) | poziomie LGD,
interwencja przyniesie trwate skutki | zrbwnowazonego rozwoju | elektroniczny system
finansowe, gospodarcze, | spotecznego. informacyjny PS WPR,
spoteczne i Srodowiskowe oraz roczne sprawozdania
pod wzgledem trwatoSci inwestycji LGD.
po zakoriczeniu wsparcia. LAV.R.A17: Dowody dotyczace

operacji (projektow), ktérych trwatos¢ | Ankiety, grupy

poprawita sie dzieki konsultacjom | dyskusyjne.

z LGD.

LAV.R.18: Dowody dotyczace

operacji (projektéw), ktdre sg trwate | Ankiety, grupy

dyskusyjne, wywiady.

5. Projekty promujace powiazania miedzy podmiotami lokalnymi

Pytanie ewaluacyjne: W jakim stopniu LEADER promuje powigzania miedzy podmiotami (np.
partnerstwa, sieci, wspolnie realizowane projekty i inne formy wspotpracy), ktére nie istniatyby bez tej

inicjatywy?
Czynniki przyczyniajace sig do | \\ s niki Zrédita danych
sukcesu (FOS)
FOS.E:5.01: Inicjuje sie Ilub | LAV.O.21: Liczba operacji (projektéw) | Baza  danych  na
kontynuuje projekty oparte na | LEADER, ktére sg realizowane | potrzeby
wspotpracy. wsynergii (np. rézne projekty | monitorowania na
Celem jest pomiar liczby i odsetka .obdeJmUJacel zlelorsk.le faspekty’ .Iub p02|9n;|e LGD,
operacji (projektéw), ktére sg jeden proje obejmujacy rézne | wywiady, | roczne
. o sektory). sprawozdania LGD.
realizowane w synergii i prowadzg
do wspodtpracy. Dane na potrzeby
monitorowania
| . Zmi
LAV.R.19: Odsetek operacji L(;;Zny L708 mliggg
(projektow) LEADER, ktore | .~ _ ' x
. , .| 1L700 (np. warto$c
doprowadzity do wspotpracy w formie
sieci, partnerstw, wspolnie E;%C;E;O(;’éa
wdrazanych projektow iinnych form L708/L700’ L709/L700
wspotpracy/synergii. (zafacznik’ Vil do

rozporzadzenia (UE)
2022/1475), wywiady.

Zrédto: Materiat opracowany przez europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji WPR (2024)

5.4. Zmiany strukturalne

Wzorcowe ramy ewaluacji zmian strukturalnych mozna wykorzysta¢ do oceny stopnia,
w jakim potgczenie wszystkich trzech komponentow wartosci dodanej LEADER
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przyczynia sie do zmian strukturalnych na obszarze LGD (jak przedstawiono rowniez
na rys. Rysunek 2. Droga do zmian strukturalnych na obszarze LGD).

Tabela 7. Przyktad ram ewaluacji zmian strukturalnych

Pytanie ewaluacyjne: W jakim stopniu wdrozenie SRL poprzez zastosowanie metody LEADER
prowadzi do zmian strukturalnych na obszarze LGD?

Czynniki przyczyniajace sie do

sukcesu (FOS) UALEHAILS Zrédta danych

FOS.SC:1.01: Wdrozenie SRL

z zastosowaniem metody
LEADER powoduje zmiany
strukturalne w wymiarach

objetych SRL.

Wdrozenie SRL z wykorzystaniem | | oy | 12: Opinia wyrazona przez
metody LEADER przynosi wartos¢ | zainteresowane strony LEADER na

dodang pod wzgledem kapitahi | temat  zdolnosci  LEADER
spofecznego, zarzgdzania oraz

lepszych rezultatbw i wiekszego
oddziatywania. To z kolei prowadzi
do szerszego oddziatywania na
obszarze LGD, t. do zmian
strukturalnych w sposobie
funkcjonowania gospodarki,
spofeczenstwa i instytucji, zgodnie
Z wymiarami objetymi zakresem
interwencji w ramach SRL.

Ankiety, grupy

w odniesieniu  do  wprowadzania .
dyskusyjne.

zmian strukturalnych w wymiarach
objetych zakresem interwencji
w ramach SRL.

Zrodto: Materiat opracowany przez europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji WPR (2024)

Celem niniejszego rozdziatu jest zapewnienie informacji na temat istniejgcych zrodet
danych oraz dodatkowych Zzrédet danych i sposobow ich wykorzystywania.

Jakos¢ kazdej ewaluacji jest uzalezniona od danych i informacji w niej wykorzystanych
do dostarczania informacji na temat zawartych w niej wskaznikéw. W zwigzku z tym
sugeruje sie, aby IZ/AP iLGD zapoznaly sie z przegladem danych iinformacji
potrzebnych do okreslenia wskaznikéw, ktére zdecydujg sie wykorzysta¢ w ewaluacji
wartosci dodanej LEADER. Nalezy tego dokona¢ na wczesnych etapach okresu
programowania, najlepiej gdy |Z opracowujg plany ewaluacji PS WPR (2023-2027).
Te ostatnie zawierajg sekcje odnoszacg sie do danych i informacji moggca zapewnic
wskazoéwki dotyczgce danych, ktére mozna wykorzystaé oraz danych niedostepnych,
ktore nalezy zgromadzic.



Wytyczne — Ocena wartosci dodanej LEADER

Zrodta danych w proponowanych ramach ewaluacji nalezg do dwoch gtéwnych
kategorii: 1)_istniejgce Zzrodta danych odnoszace sie do wspdlnych danych, ktére bedg
gromadzone przez wszystkie panstwa czionkowskie, w szczegdlnosci do
zmiennych/danych na potrzeby monitorowania ioceny (DME) okreslonych
w zatgczniku VIl do rozporzgdzenia (UE) 2022/1475; oraz 2) dodatkowe zrédta danych
na poziomie LGD i IZ/AP odnoszgce sie do danych, ktére nie sg objete DME.

Istniejgce Zrodta danych odnoszg sie do systemow monitorowania stuzgcych
gromadzeniu danych dotyczgcych zmiennych zwigzanych z sytuacjg LGD, a takze
zmiennych zwigzanych z dziatalnoscig LGD, jak opisano w zatgczniku VII do
rozporzagdzenia (UE) 2022/1475. Chociaz obowigzki sprawozdawcze dotyczgce tych
zmiennych nie sg ciggte %, dane moga by¢ dostepne w dowolnym momencie.
W szczegolnosci zmienne dotyczgce dziatalnosci LGD mozna witaczy¢ do wniosku
o wsparcie i mierzy¢é od momentu dokonania pierwszej ptatnosci na rzecz danej
operacji (projektu). Zmienne zwigzane z sytuacjg LGD sg dostepne na poziomie LGD
w dowolnym momencie w ramach ich dokumentacji. IZ moze zwrdci¢ sie do LGD
o dostarczenie danych dotyczgcych cztonkéw LGD (zmienne L600-L604) i organu
decyzyjnego LGD (zmienne L610-L620) nie tylko na etapie wyboru, ale réwniez
podczas wdrazania strategii rozwoju lokalnego z wspélnie uzgodniong czestotliwoscig
(np. raz w roku).

Dodatkowe zrodta danych mogg obejmowac:

e baze danych na potrzeby monitorowania na poziomie LGD. Jest to baza danych
prowadzona na poziomie LGD, w ktorej rejestrowane sg dane operacyjne
dotyczgce dziatan aktywizujgcych oraz operacji (projektow). Jej struktura
powinna zosta¢ uzgodniona wramach dyskusji miedzy LGD a IZ/AP na
wczesnych etapach okresu programowania, aby dane mozna byto gromadzic¢
od samego poczatku. W zatgczniku 2 przedstawiono przyktad bazy danych na
potrzeby monitorowania na poziomie LGD;

e roczne sprawozdania LGD. Sg to dane, ktére mozna pobrac z bazy danych na
poziomie LGD, uzupetnione innymi informacjami jakosciowymi, a takze
ustaleniami z ewaluacji na poziomie LGD;

e zapisy/dane z monitorowania w IZ/AP odnoszg sie do danych zgromadzonych
i przechowywanych na poziomie |Z/AP, dokumentujgcych zarzadzanie
interwencjami LEADER i ich kontrole;

16 Dane dotyczgce dziatan LGD nalezy zgtaszac¢ w 2026 r. i 2030 r., natomiast dane dotyczace
sytuacji LGD sg zgtaszane tylko raz, w roku nastepujacym po wyborze LGD.
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e ankiety, wywiady, grupy dyskusyjne, studia przypadkéw odnoszg sie do danych
pierwotnych zgromadzonych przez ewaluatoréw podczas przeprowadzania
ewaluacji wartosci dodanej LEADER,;

o Wwramach ankiet gromadzi sie dane iinformacje w spos6b systematyczny
w oparciu o opinie kluczowych zainteresowanych stron, np. pracownikow
LGD, organu decyzyjnego LGD, reprezentatywnej proby czionkow LGD.
Mogg one pomdéc w uzyskaniu informacji na temat wskaznikow rezultatu
| oddziatywania, ktére majg charakter bardziej jakosciowy. Przyktady pytan
ankietowych przedstawiono we wszystkich kartach wskaznikow
w zatgczniku 1, w ktérych proponuje sie ankiety jako metode gromadzenia
danych;

o grupa dyskusyjna jest jakosciowg metodg badawczg, wramach ktorej
niewielka grupa (np. 6—10 os6b) wybranych oséb (tj. w oparciu o okreslone
kryteria) odpowiada na wczesniej okreslone pytania w moderowanym
otoczeniu. Grupy dyskusyjne sg dobrym sposobem na zapoznanie sie
zroznymi pogladami na tematy iuzyskanie dogtebnych informacji
jakosciowych za pomocg pytan sondujgcych. Grup dyskusyjnych nie nalezy
myli¢ z warsztatami, ktérych celem jest osiggniecie wspdlnie uzgodnionych
wnioskow;

o analizy przyktadow mozna wykorzystaé do pogtebienia analizy
komponentéw wartosci dodanej LEADER. Wramach tych analiz
gromadzone sg informacje i dane uzupetniajgce informacje dostarczane
przez organy administracji LGD i mogg one pomoc w zaprezentowaniu
gtownych osiggniec pod wzgledem wartosci dodanej;

e elektroniczny system informacyjny PS WPR odnosi sie do systemu
elektronicznego okreslonego w art. 130 rozporzadzenia (UE) 2021/2115.
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Celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie informacji na temat kwestii, ktore
nalezy wzig¢ pod uwage przy interpretacji dowodow uzyskanych za pomocg
wskaznikow i powigzanych czynnikow przyczyniajgcych sie do sukcesu, atym
samym przy udzieleniu odpowiedzi na pytania ewaluacyjne.

Informacje zgromadzone za pomocg wskaznikdw zwigzanych z czynnikami
przyczyniajgcymi sie do sukcesu pomogg odpowiedzieC na pytania ewaluacyjne
dotyczgce oceny poszczegdlinych komponentow wartosci dodanej LEADER. Czynniki
przyczyniajgce sie do sukcesu wskazujg na oczekiwang zmiane i kierunek tej zmiany
(wzrost, spadek, utrzymanie). Wartosci wskaznikow zapewniajg dowody pozwalajgce
ocenic, czy osiggnieto oczekiwang zmiane pod wzgledem poszczegolnych elementow
kapitalu spotecznego, zarzadzania oraz lepszych rezultatow i wiekszego
oddziatywania. W ponizszych tabelach przedstawiono kwestie, ktdre nalezy wzig¢ pod
uwage przy interpretacji dowoddéw dostarczonych za pomocg wskaznikow
i powigzanych czynnikbéw przyczyniajgcych sie do sukcesu, aby odpowiedzie¢ na
pytania ewaluacyjne.

7.1. Zwiekszony kapitat spoteczny

Tabela 8. Co nalezy wzigé pod uwage przy interpretacji wynikow w odniesieniu do sieci

Odpowiedz na to pytanie ewaluacyjne opiera sie na trzech czynnikach
przyczyniajgcych sie do sukcesu, kiére odnoszg sie do tworzenia sieci
kontaktéw i interakcji a) wsrod czionkéw LGD, b) podmiotéw lokalnych
na obszarze LGD oraz c) z podmiotami/zainteresowanymi stronami
spoza obszaru LGD.

Sieci:
Formalne inieformalne sieci na szczeblu lokalnym, w ktorych
w jakim stopniu | yczestniczg przedstawiciele sektora publicznego i prywatnego, sa
LEADER przyczynia si¢ | centralnym elementem zasady partnerstwa LEADER. Réznorodnosé
do  wysokiej jakosci | czionkéw LGD  wtych  sieciach  prowadzi do  wiekszej
interakcji i tworzenia | reprezentatywnosci roznych kategorii podmiotéw lokalnych w LGD.
sieci kontaktow miedzy | \v zwigzku z tym im wyzsza wartosé wskaznika roznorodnosci sieci
odpowiednimi (LAV.R.01), tym lepsza jakos¢ sieci cztonkéw LGD. Ponadto, jezeli
podmiotami? liczba cztonkéw LGD, ktérzy uwazajg, ze rozwineta sie miedzy nimi
kultura wspotpracy wysokiej jakosci(LAV.1.01), jest rowniez wysoka,
moze to oznaczag, ze sie¢ LGD moze zostac utrzymana w przysztosci.
Wysokie wartosci tych wskaznikéw (LAV.R.01 i LAV.I.01) pokazuja, ze
tworzenie sieci kontaktéw iwspoipraca sa strukturalnie osadzone
w interakcjach spotecznych lokalnych zainteresowanych stron, co
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oznacza wyzszy i bardziej trwaly strukturalny kapitat spoteczny LGD.
Wysokie wartosci LAV.R.01 moga oznaczac jedynie rozpoczecie
akumulacji strukturalnego kapitatu spotecznego w LGD, natomiast
potencjalna trwatos¢ tego kapitatu pozostaje niejasna.

Jezeli chodzi o tworzenie sieci kontaktéw miedzy zainteresowanymi
stronami na obszarze LGD, udziat w projektach LEADER stymuluje
kontakty miedzy ludzmi. Odzwierciedla to liczba operacji (projektow)
wspolnie zrealizowanych (LAV.0.02) oraz liczba uczestnikéw tych
operacji (LAV.0.03). Kontakty mogg prowadzi¢ do wiekszego
zaangazowania w zycie spotecznosci poprzez udziat w lokalnych
ugrupowaniach, co odzwierciedlajg dowody dotyczgce uczestnikow
projektéw LEADER, ktérzy zwiekszajg swojg zdolno$¢ do
organizowania sie Ww grupach spotecznych iintegracji z tkankg
spofteczng (LAV.R.02). Z kolei zaangazowanie ludzi w dziatania grup
lokalnych przyczynia sie do poprawy interakcji spotecznych (LAV.1.02).

W odniesieniu do tworzenia sieci kontaktéw z podmiotami spoza
obszaru LGD udziat cztonkéw LGD w innych sieciach oraz nawigzane
interakcje i nowe formy wspotpracy moga prowadzi¢ do zwiekszenia
liczby ijakosci sieci zewnetrznych, z ktérymi LGD jest powigzana.
Udziat w projektach miedzyregionalnych (LAV.0.04) i transnarodowych
(LAV.0.05) przyczynia sie do zwiekszenia zdolnosci LGD do
utrzymywania pod kontrolg zewnetrznych inspiracji i rynkéw. Ponadto
wymiana miedzyregionalna/miedzynarodowa przyczynia sie do
wymiany pomystéw i sprzyja rozwijaniu nowych pomystéw. W zwigzku
z tym udziat w projektach miedzyregionalnych i transnarodowych oraz
czeste interakcje LGD zinnymi mogg prowadzi¢ do tworzenia
silniejszych sieci, bardziej strategicznych relacji i ogdlnie lepszej jakosci
wspotpracy, co jest ujete w dowodach dotyczgcych jakosci interakgji
LGD zinnymi (zewnetrznymi) podmiotami (LAV.R.03). Zatem im
wiekszy jest udziat LGD winnych sieciach, projektach (operacjach)
i wymianach miedzynarodowych, tym wieksze jest
prawdopodobienstwo, ze LGD bedzie mogta czerpa¢ Kkorzysci
z wymiany doswiadczen.

Co nalezy wzigé pod uwage przy interpretacji wynikdw w odniesieniu do wzajemnego
wsparciai zaufania

Odpowiedz na to pytanie ewaluacyjne opiera sie na czynniku
przyczyniajgcym sie do sukcesu, ktory odnosi sie do poziomu
wzajemnego wsparcia izaufania w LGD i spotecznosci lokalnej na
obszarze LGD.

Zasady podejscia oddolnego i skoncentrowanego na danym obszarze
LEADER stanowig podstawe budowania zaufania. Czlonkowie
spoteczno$ci lokalnej wspétpracujg przy przygotowywania strategii
rozwoju lokalnego (SRL) i budujg zaufanie do LGD oraz zdolnos$¢ do
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Wzajemne  wsparcie
i zaufanie:

w jakim stopniu
LEADER przyczynit sie
do wzajemnego
wsparcia i zaufania
w LGD  ispofecznosci
lokalnej?

wspotpracy na rzecz osiggniecia wspoélnych celow w trakcie tego
procesu.

Panujgce w LGD zaufanie (LAV.0.06), tj. wsréd pracownikéw LGD,
w organie decyzyjnym LGD iws$rdd czionkéw LGD, ogranicza spory
i prowadzi do ich szybszego rozstrzygania, jezeli sie pojawig. Ponadto
otwarty dialog, przejrzystosé procesu decyzyjnego, akceptacja nowych
wizji i state monitorowanie dziatan LGD utatwiajg budowanie zaufania
spotecznego miedzy cztonkami LGD.

Wysoki poziom zaufania spotecznosci lokalnej do LGD (LAV.R.04)
wskazuje na lepszy dialog, przejrzystos¢ i koordynacje przy realizacji
dziatan LGD. Wysoki poziom zaufania wspiera rowniez budowanie
stosunkOéw gospodarczych itoruje droge do poprawy wynikow
gospodarczych.

Zmiany poziomu zaufania spotecznosci lokalnej do LGD (LAV.I.03)
mogg by¢ pozytywne lub negatywne. Jezeli sg one pozytywne,
wskazuja, ze LGD i jej dziatania wnoszg wartos¢ dodang pod wzgledem
zaufania, natomiast jesli sg negatywne, wskazujg na potrzebe poprawy,
aby LGD mogta by¢ wiarygodng zainteresowang strong w procesie
rozwoju lokalnego.

Co nalezy wziaé¢ pod uwage przy interpretacji wynikow w odniesieniu do wspélnych modeli

myslowych i przekonan

Wspdlne modele
myslowe

i przekonania:

W jakim stopniu

LEADER przyczynia sie
do wspdlnych modeli
mys$lowych, wartosci
i przekonan?

Odpowiedz na to pytanie ewaluacyjne opiera sie na czynniku
przyczyniajagcym sie do sukcesu zwigzanym ze zdolnoscig LGD do
promowania wspolnej wizji obszaru LGD, tozsamosci terytorialnej,
wspolnych celéw, wartosci lub przekonan w LGD i na obszarze LGD.

Zaangazowanie czionkoéw spotecznosci lokalnych w sieci i projekty
wspotpracy buduje ich wspdlne zrozumienie probleméw spotecznych,
zwieksza ich  solidarnos¢ isklonnos¢ do wigczania grup
defaworyzowanych, kobiet imiodziezy do projektow wspodipracy.
Pozwala to zwieksza¢ wspodlng swiadomosé spoteczng (LAV.0.07).

Ponadto im wiecej dowoddéw na wspodlne wartosci we wspotpracy
i wspoélnych projektach (LAV.R.05), tym wieksza jest mozliwosé
poprawy lokalnej tozsamosci iprzyczynienia sie do wspolnej wizji
obszaru, jego mieszkancow izasobow. Jezeli liczba uczestnikow
projektéw LEADER i cztonkéw spotecznosci lokalnej, ktérzy uwazaja, ze
dziatania LGD miaty wptyw na poprawe tozsamosci lokalnej i wizerunku
obszaru LGD (LAV.1.04) jest réwniez wysoka, oznacza to, ze LGD
przyczynita sie do wspolnych modeli myslowych i przekonan, atym
samym do budowania kapitatu spotecznego na tym obszarze.

Zrédto: Materiat opracowany przez europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji WPR (2024)
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Usprawnione zarzadzanie

Tabela 9. Co nalezy wzigé pod uwage przy interpretacji wynikéw w odniesieniu do zarzadzania

na poziomie lokalnym

Zarzadzanie
poziomie lokalnym:

na

w jakim stopniu
wdrozenie LEADER
doprowadzito do

ustanowienia proceséw
i mechanizmoéw,
skoordynowanych

i aktywizowanych przez
LGD w celu zapewnienia

partycypacyjnego,
przejrzystego

i inkluzywnego procesu
decyzyjnego oraz
silnego zaangazowania
spotecznosci

W opracowywanie
i wdrazanie strategii?

Odpowiedz na to pytanie ewaluacyjne opiera sie na czterech czynnikach
przyczyniajgcych sie do sukcesu, ktére wigzg sie z a) inkluzywnoscig
w procesie decyzyjnym; b) rozwojem umiejetnosci administracyjnych
i technicznych ws$rdd cztonkéw LGD, personelu organu decyzyjnego
i pracownikow; c¢) prowadzeniem dziatah aktywizujgcych oraz d)
komunikacjg w LGD oraz ze spotecznoscig lokalna.

Zasady podejscia skoncentrowanego na danym obszarze i partnerstwa
LEADER oznaczajg, ze czionkowie spotecznosci lokalnej sa
zaangazowani w proces rozwoju lokalnego za posrednictwem LGD.
Moze to odzwierciedla¢ réznorodnosc¢ sktadu organu decyzyjnego LGD
(LAV.0.08). Otwarto$¢ iinkluzywnos¢ LGD stwarza mozliwosci
zaangazowania nowych czionkéw spotecznosci i podmiotow,
aw przypadku juz wybranych/mianowanych czionkéw organu
decyzyjnego — mozliwos¢ uzyskiwania informacji od czionkéow
spotecznosci lokalnej na danym obszarze.

Wieksza liczba dowoddw na istnienie proceséw LGD utatwiajgcych
angazowanie spotecznosci lokalnej (LAV.R.06) odzwierciedla wysitki
LGD na rzecz stworzenia bardziej otwartej iinkluzywnej struktury
zarzadzania. Rézne rodzaje dowodéw mogg prowadzi¢ do réznych
wnioskow, na przykiad:

e pisemne statuty obejmujgce aspekty zwigzane z mobilnoscig
w procesie decyzyjnym (np. rotacyjne czionkostwo w organie
decyzyjnym) sg warunkiem wstepnym zaangazowania nowych
grup cztlonkéw spotecznosci/podmiotow;

e walne zgromadzenia zwiekszajg mozliwosci zaangazowania
nowych cztonkéw spotecznosci/podmiotéw, a w przypadku juz
wybranych/mianowanych czionkdw organu decyzyjnego -
mozliwosci uzyskania informacji od ludzi na danym terytorium;

e szerszy udziat réznych grup moze wzmocni¢ legitymacje
i sprzyja¢  rozwigzywaniu  konfliktbw poprzez wczesne
uwzglednianie réoznych pogladow;

e pomoc zapewniana organowi decyzyjnemu przez personel LGD
w zakresie angazowania nowych czionkéw moze prowadzi¢ do
zakorzenienia 0s6b, grup czionkowskich i organizaciji
cztonkowskich w LGD.

Inkluzywny sktad organu decyzyjnego LGD 2z solidnymi procesami
stuzgcymi dalszemu utatwianiu wigczenia, zwieksza wiarygodnosé
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LGD, co moze znalez¢ odzwierciedlenie w bardziej pozytywnym
postrzeganiu LGD przez spoteczno$¢ lokalng (LAV.1.05).

Skuteczne zarzadzanie lokalnymi strukturami zarzgdzania wymaga
szczegdblnych umiejetnosci administracyjnych i technicznych cztonkow
LGD, rady decyzyjnej i personelu. Udziat w wydarzeniach stuzgcych
budowaniu zdolno$ci lub szkoleniach, atakze w réznych dziataniach
LGD, takich jak opracowywanie strategii rozwoju lokalnego, zarzgdzanie
i dziatania aktywizujgce (LAV.0.09), zgodnie 2z zasadg podejscia
oddolnego LEADER, prowadzi do powstania nowych lub rozwoju
istniejgcych umiejetnosci. Wiecej dowoddw na poprawe umiejetnosci
administracyjnych (LAV.R.07) i technicznych (LAV.R.08) pracownikow
LGD, przedstawicieli organu decyzyjnego i cztonkéw LGD wskazuje na
wiekszg zdolno$¢ LGD i jej cztonkdédw do zapewniania lepszej jakoSci
wsparcia procesu rozwoju lokalnego.

Te udoskonalone umiejetnosci umozliwiajg LGD prowadzenie dziatan
aktywizujgcych (LAV.0.10), ktére obejmujg wszystkie lokalne
zainteresowane strony. Wyzszy poziom dowoddéw na prowadzenie
dziatan aktywizujgcych izapewnianie wsparcia dla wnioskodawcow
i beneficjentéw (LAV.R.09) wskazuje na istnienie wiekszych mozliwosci,
ze zmotywujg one czionkdw spotecznosci lokalnej do udziatu we
wdrazaniu strategii rozwoju lokalnego. Im skuteczniejsze wysitki LGD na
rzecz aktywizacji i motywowania lokalnych zainteresowanych stron, tym
wieksza liczba nowych wnioskodawcow ubiegajgcych sie o udziat
w realizacji strategii rozwoju lokalnego (LAV.1.06).

Skuteczna komunikacja dziata synergicznie Z dziataniami
aktywizujgcymi w celu zapewnienia, aby wieksza liczba czionkéw
spotecznosci lokalnych byta zmotywowana do udziatu ze swoimi
projektami we wdrazaniu strategii rozwoju lokalnego. Ponadto, wraz
Z dziataniami aktywizacyjnymi, dziatania komunikacyjne zapewnig
spotecznosci lokalnej mozliwos¢ bycia wystuchang i przystgpienia do
uczestnictwa w zarzadzaniu na poziomie lokalnym. Wieksza liczba
dowodéw potwierdzajgcych dziatania komunikacyjne (LAV.0.12) na
poziomie LGD oraz wieksza liczba LGD posiadajgcych odpowiednie
dokumenty dotyczgce ich dziatalnosci dostepne na stronie internetowej
(LAV.0.11) na poziomie PS WPR zwiekszg odsetek cztonkéw
spotecznosci lokalnej, ktorzy wiedzg o podejsciu LEADER, roli LGD
i SRL (LAV.R.10).

Im wieksza swiadomos¢ na temat LEADER i jego wdrazania oraz liczba
cztonkéw spotecznosci lokalnych/podmiotéw wdrazajacych projekty lub
majgcych mozliwos¢ ksztattowania lokalnych procedur zarzgdzania,
tym bardziej zwieksza sie widocznos¢ roli UE we wzmachianiu pozycji
spotecznosci lokalnych (LAV.1.07). Ponadto skuteczne uwidacznianie
dziatan LGD i rezultatébw osiggnietych dzieki wdrozeniu SRL moze
znalez¢ odzwierciedlenie w wiekszej liczbie dowoddw na to, zZe
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spotecznosc¢ lokalna uznaje LGD za wiarygodng instytucje i katalizator
rozwoju lokalnego (LAV.1.08).

Co nalezy wzigé pod uwage przy interpretacji wynikéw w odniesieniu do wielopoziomowego

zarzadzania

Wielopoziomowe
zarzadzanie

w jakim stopniu
wdrozenie LEADER
doprowadzito do

ustanowienia procesow
i mechanizmoéw

wspotpracy miedzy
IZ/IAP, wiadzami
regionalnymi,  sieciami
i LGD, W oparciu

0 normy na szczeblu UE,

w celu wzmocnhienia
pozyciji LGD, roli
w podejmowaniu

decyzji, zdolnosci

w zakresie zarzgdzania
i rozliczalnosci?

OdpowiedZ na to pytanie ewaluacyjne opiera sie na czynniku
przyczyniania sie do sukcesu zwigzanym z koordynacjg dziatan
i komunikacjg miedzy LGD a innymi szczeblami zarzadzania.

Zasada tworzenia sieci kontaktéw LEADER oznacza, ze LGD sg
zaangazowane w wertykalne procesy decyzyjne (wielopoziomowe
zarzadzanie). Wielko$¢ tego zaangazowania mozna przedstawi¢ na
podstawie liczby irodzaju interakcji miedzy 1Z/AP a LGD (LAV.O.13).
Ten udziat w wielopoziomowym zarzadzaniu wzmacnia pozycje LGD
i zwieksza ich zdolnosci decyzyjne. Dowody na zwigkszenie liczby
i poprawe jakosci interakcji miedzy 1Z/AP/krajowg siecig WPR a LGD
lub przedstawicielami LGD (LAV.R.11), dzieki udoskonaleniom
i uproszczeniom systemow, zasad i procedur, a takze dzieki dziataniom
poprawiajgcym komunikacje ikoordynacje, wskazujg na silniejsze
powigzania miedzy tymi réznymi szczeblami zarzgdzania (LAV.1.09).
Dzieki wzmocnionym powigzaniom i koordynacji pracownicy |Z/AP oraz
LGD moga przyczyni¢ sie do wiekszej skutecznosci wdrazania.

Zrodto: Materiat opracowany przez europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji WPR (2024)

7.3.

Lepsze rezultaty i wieksze oddziatywanie

Tabela 10. Co nalezy

wzigé pod uwage przy interpretacji wynikéw w odniesieniu do

zwiekszonego efektu dzwigni

Zwigkszony efekt
dzwigni:

W jakim stopniu
LEADER wywotuje

efekt dzwigni?

Odpowiedz na to pytanie ewaluacyjne opiera sie na dwéch czynnikach
przyczyniajacych sie do sukcesu zwigzanych za) pobudzaniem
dodatkowych inwestycji lub dziatah na obszarze LGD, ktére nie sg
bezposrednio finansowane ramach LEADER, oraz b) identyfikacji
i motywowaniu nowych promotoréw projektéw.

Strategie rozwoju lokalnego wywolujg efekt dzwigni w wyniku
strategicznego ukierunkowania w poréwnaniu z wkladem w rozwoj
lokalny zastosowan ad hoc (nie wramach strategicznych). Ten efekt
dzwigni moze przejawia¢ sie poziomem dodatkowych zasobow
zainwestowanych w SRL wcelu dostosowania do finansowania
z EFRROW (LAV.O.14), ale réwniez dowodami dotyczgcymi projektow
zgtaszanych przez LGD, poza EFRROW (LAV.O.15), dzieki
umiejetnosciom i mozliwosciom,  ktére  zdobyly, uczestniczgc
w dziataniach LEADER. Kolejnym wymiarem dodatkowych zasobdw jest
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wolontariat (LAV.R.12) wnoszony przez lokalnych promotoréw
i spoteczno$¢ w wyniku dziatarh aktywizujgcych LGD i wdrazania SRL.

Innym przejawem zwigkszenia efektu dzwigni jest identyfikacja
i motywowanie nowych promotorow projektéw. PodejScie oddolne
LEADER gwarantuje, ze inicjatywa dociera do czionkéw spotecznosci
lokalnej, ktérzy majg wiekszg wiedze na temat lokalnych potrzeb. Ponadto
dziatania LGD w zakresie aktywizacji ikomunikacji umozliwig
potencjalnym beneficientom ze spotecznosci lokalnej uzyskanie
odpowiednich informacji i motywacje do ubiegania sie o0 wsparcie.
Dziatania te mogg réwniez pomdéc nowym promotorom projektow
w poprawie ich pierwotnej propozycji lub przyczynic sie do przyspieszenia
realizacji ich projektow (operacji). Zwiekszenie liczby nowych promotoréw
projektéw wspieranych przez LGD, w przypadku ktoérych decydujace
znaczenie miato wsparcie finansowe w ramach interwencji LEADER
(LAV.0O.16), swiadczy o zwigekszeniu efektu dzwigni. Ciggte dziatania
LGD na rzecz systematycznego identyfikowania i motywowania nowych
promotoréw projektéw mogg doprowadzi¢ do utrwalenia wsrdd lokalnych
zainteresowanych stron przekonania, ze zdolnos¢ LGD do
wykorzystywania wiedzy lokalnej zostata zwiekszona (LAV.R.13).

Co nalezy wzigé pod

uwage przy interpretowaniu wynikéw w odniesieniu do projektéw

dobrze dostosowanych do potrzeb obszaru LGD.

Projekty dobrze
dostosowane do
potrzeb obszaru
LGD:

W jakim stopniu
strategia LEADER
i dziatania LGD
odpowiadajg
konkretnym potrzebom
lokalnym i celom

terytorialnym?

Odpowiedz na to pytanie ewaluacyjne opiera sie na czynniku
przyczyniajacym sie do sukcesu zwigzanym z zaspokajaniem lokalnych
potrzeb i osigganiem celéw terytorialnych.

Podejscie skoncentrowane na danym obszarze ioddolne LEADER
gwarantuje, ze strategia rozwoju lokalnego odzwierciedla potrzeby
terytoriow lokalnych iich spotecznosci. Traktujac je jako punkt wyjscia,
realizacja projektéw (operacji) przez réznych promotoréw (LAV.0.17),
ktérzy majg wiekszg wiedze na temat sposobu wykorzystywania
lokalnych aktywéw do zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb
(LAV.0.18), doprowadzi do zwiekszenia udziatu projektéw opartych na
zasobach terytorialnych i zaspokajajacych szczegolne potrzeby obszaru
LEADER (LAV.R.14). Im wieksza liczba projektéw realizowanych przez
réznych promotoréw w oparciu o zasoby terytorialne, tym bardziej
ewidentne jest, ze podejscie LEADER sprzyja rozwojowi tozsamosci
spotecznosci (LAV.1.10).

Co nalezy wzigé pod uwage przy interpretacji wynikdw w odniesieniu do projektow
zawierajacych elementy innowacyjne na szczeblu lokalnym.

Projekty

z elementami
innowacyjnymi
szczeblu lokalnym:

na

W jakim stopniu
projekty LEADER sg

Odpowiedz na to pytanie ewaluacyjne opiera sie na czynniku
przyczyniajgcym sie do sukcesu zwigzanym 2z wprowadzaniem
i rozpowszechnianiem innowacji na obszarze LGD.

Zasada innowacyjnosci LEADER zapewnia wdrazanie na szczeblu
lokalnym réznych rodzajow innowacji (np. spotecznych,
technologicznych, procesowych, ustugowych). Ponadto zasady tworzenia
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innowacyjne
w kontek$cie
lokalnym?

sieci kontaktéw i wspotpracy terytorialnej oznaczaja, ze udziat w réznych
sieciach i projektach wspotpracy terytorialnej moze stuzy¢ jako inspiracja
dla nowych pomystow, ktére zkolei mogg zostaé przeksztatcone

w innowacyjne  projekty  w kontek$cie lokalnym. Mozna to
zademonstrowa¢ na podstawie liczby projektow innowacyjnych
w kontek$cie lokalnym (LAV.0.19). Dowody na wzrost udziatu

innowacyjnych projektow dzieki podejsciu LEADER (LAV.R.16) wskazujg
na poprawe zdolnosci LEADER do generowania innowacji na szczeblu
lokalnym (LAV.1.11).

Co nalezy wzigé¢ pod uwage przy interpretacji wynikéw w odniesieniu do trwalych projektow.

Trwale projekty:

W jakim stopniu
projekty LEADER
przynosza trwate
rezultaty?

OdpowiedZz na to pytanie ewaluacyjne opiera sie na czynniku
przyczyniania sie do sukcesu zwigzanym ztrwatodcig rezultatow
projektow.

Podejscie skoncentrowane na danym obszarze ioddolne LEADER
promuje projekty, ktore opierajg sie na aspektach terytorialnych i wiedzy
lokalnej i majag wiekszy potencjat, by byé bardziej zréwnowazone pod
wzgledem gospodarczym, srodowiskowym lub spotecznym (LAV.O.20).
Dowody dotyczgce projektéw, ktére udoskonalono w drodze konsultacji
z LGD (LAV.R.17) lub ktére podmioty lokalne uznajg za bardziej trwate ze
wzgledu na znajomo$¢ warunkéw lokalnych (LAV.R.18), mogag
odzwierciedla¢ wysitki LGD na rzecz zwiekszenia przyszitej trwatosci
projektow finansowanych w ramach LEADER i ich skutkow.

Co nalezy wzigé pod uwage przy interpretacji wynikdw w odniesieniu do projektéw
promujacych powigzania miedzy podmiotami lokalnymi.

Projekty promujace
powigzania miedzy
podmiotami
lokalnymi:

W jakim stopniu
LEADER promuje
powigzania miedzy
podmiotami (np.
partnerstwa, sieci,
wspdlnie realizowane
projekty i inne formy
wspotpracy), ktére nie
istniatyby bez tej
inicjatywy?

Odpowiedz na to pytanie ewaluacyjne opiera sie na czynniku
przyczyniajgcym sie do sukcesu zwigzanym z promowaniem
i wdrazaniem projektéw opartych na wspotpracy.

Zasady LEADER dotyczace partnerstwa i wielosektorowego podejscia
zapewniajg szersze rozpowszechnienie korzysci ptynacych z projektéw
za posrednictwem sieci partneréw. Prawidiowe stosowanie
zintegrowanego, wielosektorowego podejscia i wspdtpraca moga
prowadzi¢ do promowania konkretnych ifunkcjonalnych powigzan
miedzy podmiotami na obszarach wiejskich i generowaé synergie na
poziomie projektu oraz miedzy zainteresowanymi stronami LEADER
zaangazowanymi Wwrézne projekty. Znajdg one odzwierciedlenie
w wiekszej liczbie projektéw, kidre dziatajg w synergii (LAV.O.21).

Im wieksza jest liczba wdrazanych wspdlnych, miedzysektorowych
projektow, tym bardziej prawdopodobne jest, ze LEADER wzmacnia
powigzania miedzy cztonkami/podmiotami spotecznosci lokalnej
w postaci sieci, partnerstw, wspoélnie wdrazanych projektow i innych form
wspotpracy (LAV.R.19).

Zrédto: Materiat opracowany przez europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji WPR (2024)
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Zmiany strukturalne

Tabela 11. Co nalezy wzigé pod uwage przy interpretacji wynikéw w odniesieniu do zdolnosci

LEADER do wprowadzania zmian strukturalnych na obszarze LGD

Co nalezy wzig¢ pod

uwage przy interpretacji wynikdw w odniesieniu do zmian

strukturalnych.

Zmiana strukturalna:

W jakim stopniu
wdrozenie SRL
poprzez zastosowanie
metody LEADER
prowadzi do zmian
strukturalnych na
obszarze LGD?

Odpowiedz na to pytanie ewaluacyjne opiera sie na czynniku
przyczyniajgcym sie do sukcesu zwigzanym z wdrazaniem SRL przy
wykorzystaniu metody LEADER. Dokonuje sie pomiaru stopnia, w jakim
na obszarze LGD powstajg zmiany strukturalne w wyniku efektéw tgcznej
wartosci dodanej wynikajgcej z realizacji wszystkich projektdw SRL przy
zastosowaniu metody LEADER.

W tym celu stosuje sie wskaznik oddziatywania LAV.l.12. Kwestia ta
odnosi sie do poziomu oddziatywania, w zwigzku z czym witasciwy jest
jedynie wskaznik oddziatywania. Wskaznik oddziatywania ujmuje, za
pomocg ankiety jakosciowej, opinie zainteresowanych stron na temat
stopnia, w jakim potgczone projekty LGD przyczynity sie do realizacji
réznych wymiaréw SRL: aspektow gospodarczych, spotecznych,
srodowiskowych/przestrzennych oraz przekrojowych. Aby zrozumieé
wyniki uzyskane dzieki temu wskaznikowi, nalezy najpierw okresli¢
konkretne wymiary objete SRL.

Im wyzsza wartos¢ tego wskaznika, tym wiekszy jest tgczny efekt
komponentéw wartosci dodanej LEADER w zakresie pobudzania zmian
strukturalnych na obszarze LGD, w konkretnych wymiarach objetych
SRL. Indywidualne odpowiedzi na pytania ankietowe mogg rowniez
pokazywac stopien, w jakim LEADER przyczynia sie konkretnie do
pewnych rodzajéw zmian strukturalnych na analizowanym obszarze LGD.

Ponadto dodatkowe informacje zawarte w statystykach opisowych (jezeli
sg dostepne na szczeblu lokalnym/regionalnym) pokazujgce
tendencje/ewolucje kluczowych zmian strukturalnych zwigzanych na

przykiad Z populacja, zatrudnieniem/bezrobociem lub
ubdéstwem/wykluczeniem  spotecznym, mogg pomoc  w dalszej
kontekstualizacji informacji uzyskanych za pomocg wskaznika

oddziatywania LAV.1.12.

Interpretacja wynikow musi jednak uwzglednia¢ fakt, ze wkfad wartosci
dodanej LEADER w zmiany strukturalne moze nie by¢ fatwy do
przypisania LEADER lub ze mogg réwniez wystepowac inne czynniki.

Zrédto: Materiat opracowany przez europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji WPR (2024)
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