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Zahvale

Smjernice su izradili strucnjaci za evaluaciju Costas Apostolopoulos, Julia Marosek,
Marili Parissaki, Elena Pisani, Kim Pollermann, Sari Rannanpda, Annette Aagaard
Thuesen, Paola Torcia, Carlotta Valli i Neringa VirSiliené uz vrijedni doprinos ¢lanova
tematske radne skupine koju je za potrebe izrade ovih Smjernica osnovala Sluzba za
podrsku evaluaciji. Tematska radna skupina i odbor dionika imali su ukupno vise od
90 ¢lanova, koji su ukljucivali evaluatore, upravijaCka tijela, istrazivace, nacionalne
mreze ZPP-a, ELARD, LAG-ove i predstavnike Glavne uprave za poljoprivredu i ruralni
razvoj (GU AGRI).

Predstavnici Glavne uprave AGRI pridonijeli su uskladivanju Smjernica s okvirom
politike EU-a.

Rad tematske radne skupine koordinirala je Europska sluzba za podrsku evaluaciji u
okviru ZPP-a pod vodstvom Valdisa Kudin$a.

Brigit Zomer i Margherita Sforza pridonijele su izradi Smjernica tako $to su se pobrinule
za kvalitetu i izgled njihove konacCne verzije.
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Program LEADER ! / lokalni razvoj pod vodstvom zajednice (CLLD) provodi se u
Europskoj uniji (EU) ve¢ viSe od 30 godina. Tijekom viSe programskih razdoblja
njegovo se podrucje primjene prosirilo, a broj projekata koji se u okviru njega provode
povecao. Prema studiji u kojoj se iznosi evaluacija programa LEADER na razini cijelog
EU-a u programskom razdoblju 2014. — 2020. 2, pristup lokalnom razvoju LEADER
pokazao se kao ucinkovito sredstvo za promicanje lokalnog ruralnog razvoja i
postizanje gospodarskog razvoja, jaCanje socijalne strukture i kapaciteta te
unapredenje lokalnog upravljanja, a pritom je uskladen s drugim politikama. To je
potvrdeno i u Uredbi o strateskim planovima u okviru ZPP-a 3 te je provedba LEADER-
a u razdoblju 2023. — 2027. i dalje obvezna u okviru vrsta intervencija za suradnju, a
strateSkom planu u okviru ZPP-a mora se dodijeliti najmanje 5 % ukupnog doprinosa
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR).

lako se LEADER procjenjuje ve¢ dugi niz godina, i dalje postoje poteSkocCe povezane
s dokazivanjem njegove dodane vrijednosti. To je istaknuto u tematskom izvjeSc¢u
Europskog revizorskog suda o programu LEADER 4, u kojem je zaklju¢eno da
LEADER potice lokalnu angaziranost, ali da jo§ nema dovoljno dokaza koji bi potvrdili
njegove dodatne koristi. U izvjeScu je istaknuto i da pokazatelji ZPP-a nisu dovoljni za
sveobuhvatnu procjenu troSkova i koristi LEADER-a. Za programsko razdoblje 2023.

— 2027. prikuplja se Siri skup pokazatelja za lokalne akcijske grupe i njihove aktivnosti
5

Svrha je ovih Smjernica pruziti kontekst i obrazlozenje za procjenu dodane vrijednosti
LEADER-a s obzirom na strateSke planove u okviru ZPP-a za razdoblje 2023. — 2027.
te dati primjer okvira za evaluaciju kako bi se to moglo provesti u praksi. Okvir za
evaluaciju temelji se na pretpostavci da pristup LEADER moze ostvariti dodanu
vrijednost, odnosno donijeti koristi (ne nuzno u financijskom smislu) koje premasuju
dodatne troskove potrebne za primjenu te metode, te da se ta dodana vrijednost sastoji
od tri glavne komponente: bolji drustveni kapital, bolje upravljanje te bolji rezultati i
ucinci projekata provedenih u okviru strategija lokalnog razvoja. Taj koncept dodane

1 U skladu s definicijama iz ¢lanka 3. LEADER znaéi lokalni razvoj pod
vodstvom zajednice iz ¢lanka 31. Stoga se u ostatku ovog dokumenta taj
program naziva jednostavno LEADER.

2CCRI, OIR, ADE (2021.).

3Uvodna izjava 93.

4 Europski revizorski sud (2022.). Programom LEADER i lokalnim razvojem pod vodstvom zajednice
potiCe se lokalna angaziranost, ali jo$ uvijek nema dovoljno dokaza koji bi potvrdili njihove dodatne
koristi. Tematsko izvje$c¢e br. 10, 2022., Ured za publikacije Europske unije.

5 Clanak 14. i njezin prilog VII.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bd6e4f7c-a5a6-11ec-83e1-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bd6e4f7c-a5a6-11ec-83e1-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2115
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/9cedc5a8-45ec-11ed-92ed-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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vrijednosti LEADER-a prvi je put opisan u prethodnim smjernicama Europske mreze
za ruralni razvoj (EMRR) (2017.) ©.

Ove su Smjernice u prvom redu namijenjene upravljackim tijelima u okviru ZPP-a i
evaluatorima strateSkih planova u okviru ZPP-a, posebno onima koji se bave
praéenjem provedbe te evaluacijom LEADER-a i njegove dodane vrijednosti. Na
temelju Smijernica ti bi dionici trebali moc¢i razviti odgovarajuci okvir za evaluaciju
dodane vrijednosti LEADER-a, iz velike skupine detaljno predstavljenih pokazatelja
odabrati one relevantne, uspostaviti potrebne baze podataka i druge mehanizme za
prikupljanje informacija te tumaciti rezultate pracenja i evaluacija. Smjernice su
zanimljive i korisne i drugim dionicima, posebno lokalnim akcijskim grupama, za
prikupljanje podataka i pracenje provedbe LEADER-a te procjenu njegove dodane
vrijednosti na lokalnoj razini, kao i dionicima koji podupiru lokalne akcijske grupe ili na
drugi nacin suraduju s njima.

Ove Smijernice nisu obvezujuce, ali se temelje na postoje¢im propisima EU-a,
konkretno Provedbenoj uredbi 7/, u skladu s kojima je dodana vrijednost LEADER-a
jedna od tema koje procjenjuju drzave Clanice. U tu svrhu Smijernice drzavama
¢lanicama nude moguénosti za evaluaciju dodane vrijednosti LEADER-a koje se mogu
prilagoditi njihovim specificnim kontekstima, potrebama evaluacije te logici intervencije
i provedbi stratesSkog plana u okviru ZPP-a.

Smijernice se sastoje od Cetiri dijela:

U objasnjava se kontekst i navodi kratak pregled koncepta dodane vrijednosti
LEADER-a.

primarno se bavi primjenom koncepta dodane vrijednosti LEADER-a u praksi
radi uspostave temelja za izradu okvira za evaluaciju. U njemu se utvrduje Sto treba
uzeti u obzir pri razvoju okvira za evaluaciju.

U pruzZa se primjer okvira za evaluaciju dodane vrijednosti LEADER-a. Primjer
okvira za evaluaciju izraden je za svaku komponentu dodane vrijednosti LEADER-a i
njezine elemente te ukljuCuje pitanja za evaluaciju, relevantne Cimbenike uspjeha i
povezane pokazatelje ostvarenja, rezultata i u€inka. U tom se dijelu razmatraju i izvori
podataka koji su povezani s predloZenim primjerima okvira za evaluaciju.

6 Europska sluzba za podrsku evaluaciji ruralnog razvoja (2017.).

7 Clanak 2. tocka (d)


https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/evaluation-leaderclld_en
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/evaluation-leaderclld_en
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/evaluation-leaderclld_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:02022R1475-20231025#tocId16
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Dio IV sadrzava najvaznije informacije o tome Sto treba uzeti u obzir pri tumacenju
dokaza dobivenih primjenom pokazatelja dodane vrijednosti LEADER-a i povezanih
Cimbenika uspjeha kako bi se odgovorilo na pitanja za evaluaciju.

U osam priloga ovim Smjernicama navode se prakti¢ni alati koji se mogu upotrijebiti
za analizu dodane vrijednosti LEADER-a, na primjer:

e dokumenti s detaljnim informacijama o svim pokazateljima iz predlozenog
okvira za evaluaciju (Prilog 1.)

e primjeri baze podataka za pracenje na razini LAG-a (Prilog 2.)

e Cimbenici koji olakSavaju i otezavaju mjerenje dodane vrijednosti LEADER-a
(Prilog 3.) i primjeri povezivanja nacela LEADER-a s komponentama dodane
vrijednosti (Prilog 4.)

e detaljan okvir za evaluaciju koji ukljuCuje dodatne pokazatelje po elementu
dodane vrijednosti LEADER-a (Prilog 5.)

e primjeri prakticne primjene okvira za evaluaciju predloZzenog u ovim
Smjernicama (Prilog 6.)

e radne definicije (Prilog 7.) i upucivanja na izvore informacija upotrijebljene u
ovom dokumentu (Prilog 8.).
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U ovom se poglavlju opisuju glavne komponente na kojima se temelji koncept
dodane vrijednosti LEADER-a, kao i procesi koji omogucuju stvaranje dodane
vrijednosti, kako su definirani u programskom razdoblju 2014. — 2020. U njemu se
utvrduje osnova za primjenu tog koncepta u praksi u razdoblju 2023. — 2027.,
konkretno u poglavlju 2.

U programskom razdoblju 2023. — 2027. dodana vrijednost LEADER-a obraduje se u
uredbama EU-a, posebno u Provedbenoj uredbi (EU) 2022/1475, u skladu s kojom je
dodana vrijednost LEADER-a jedna od tema strateskih planova u okviru ZPP-a koju,
prema potrebi, treba procijeniti. U skladu s istom uredbom podaci za praéenje i
evaluaciju odnose se na jednu od tri komponente dodane vrijednosti LEADER-a (bolji
drustveni kapital, bolje upravljanje te bolji rezultati i u¢inci) 8. Od drzava ¢lanica oéekuje
se i da u strateSkim planovima u okviru ZPP-a dostave opis oCekivane dodane
vrijednosti pristupa LEADER i nacina na koji primjenjuju njegova nacela °.

Radna definicija dodane vrijednosti LEADER-a temelji se na radu tematske radne
skupine Sluzbe za podrsku evaluaciji iz 2017. i taj koncept nije obvezujuci. Dodana
vrijednost LEADER-a definira se kao koristi koje se ostvaruju pravilnom primjenom
metode LEADER u usporedbi s koristima koje bi se ostvarile bez primjene te
metode. Metoda LEADER kombinacija je primjene sedam nacela: 1. pristupa odozdo
prema gore, 2. pristupa utemeljenog na posebnostima podrucja, 3. lokalna partnerstva
(npr. LAG), 4. integrirana i viSesektorska strategija, 5. inovacije, 6. umrezavanje i 7.
teritorijalna suradnja 1°. Ta su nacela medusobno usko povezana te je teSko zamisliti
da bi se samo jednim nacelom (npr. viSesektorska strategija) ostvario potencijal kad bi
se druga nacela zanemarila.

Prema radnoj definiciji za razdoblje 2014. — 2020., dodana vrijednost LEADER-a
sastavni je dio tog programa i proizlazi iz kombinacije triju komponenti: bolji drustveni
kapital, bolje upravljanje te bolji rezultati i ucinci.

Bolji drustveni kapital viSedimenzionalni je koncept koji obuhvaca znacajke
druStvene organizacije kao Sto su mrezZe, norme i druStveno povjerenje koje
olak$avaju koordinaciju i suradnju na obostranu korist. Elementi boljeg drustvenog

8 Na primjer, podaci o upravljanju, podaci relevantni za drustveni kapital (umreZavanije, zajednicki
provedeni projekti itd.) i podaci relevantni za rezultate (ciljevi projekta i doprinos pokazateljima
rezultata).

9

10 Za detaljniji opis sedam nacela vidjeti Europska ZPP mreza (2023.). LEADER explained,
, posljedniji pristup
7. kolovoza 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2289
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/networking/leader/leader-explained_en
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kapitala ukljuCuju zajedniCke mentalne modele i uvjerenja, uzajamnu potporu i
povjerenje, poboljSano znanje, zajedniCke vjestine i kapacitete te uhodane mreze.

Bolje upravljanje obuhvaca Ilokalno i viSerazinsko upraviljanje. Konkretno,
viSerazinsko upravljanje odnosi se na horizontalnu i vertikalnu interakciju medu
vladinim i nevladinim dionicima (dionici LEADER-a) uklju€enima u provedbu
LEADER-a na razini EU-a te na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Elementi
boljeg upravljanja obuhvacaju sudjelovanje dionika u donoSenju odluka i sposobnost
upravljanja javnim i privatnim sredstvima. Oni obuhvacaju i suradnju na lokalnoj
razini, npr. unutar LAG-ova te izmedu LAG-ova i lokalne zajednice te viSerazinsko
upravljanje medu razliCitim razinama (vertikalno), npr. izmedu upravljackog tijela /
agencije za placanja, LAG-ova i nacionalne mreze ZPP-a.

Bolji rezultati i u€inci provedbe programa/strategije koji proizlaze iz primjene
metode LEADER u kontekstu odgovora na lokalne potrebe i doprinosa ciljevima
politike ZPP-a na razini EU-a ili nacionalnoj/regionalnoj razini. Bolji rezultati i ucinci
znacCe da se vrsta i kvaliteta projekata provedenih u okviru LEADER-a razlikuju od
onih koji se provode ili bi se mogli provesti u okviru drugih programa/intervencija.
Bolji rezultati i u€inci mogu se ocitovati u obliku povecane poluge, odrzivijih ili
inovativnijih projekata ili novih nositelja projekta, kao i u obliku povecane sinergije
medu projektima.

Uz tri komponente koncepta dodane vrijednosti LEADER-a postoje i tri pokretacka
procesa, tj. procesa koji omogucéuju stvaranje dodane vrijednosti primjenom metode
LEADER.

Ta tri medusobno povezana pokretacka procesa kojima se stvara dodana vrijednost
LEADER-a navedena su u nastavku i prikazana na slici 1:

1. Provedba strategije lokalnog razvoja, tj. njezina primjena u praksi u obliku
projekata te rezultata i uCinaka koje oni proizvode.

Na primjer, provedba strategije primjenom nacela odozdo prema gore LEADER-
a podrazumijeva interakciju medu dionicima, ¢ime se izgraduje povjerenje koje
pak pridonosi drustvenom kapitalu. Drugi je primjer naCelo partnerstva koje se
primjenjuje u izradi i provedbi strategije, a ono podrazumijeva sudjelovanije
lokalnih dionika u donoSenju odluka i na taj nacin pridonosi boljem upravljanju
na lokalnoj razini. Osim toga, rezultati koji se ostvaruju provedbom strategije,
kao $to su nova radna mjesta, nova poduzeca, usluge itd., u skladu su s
lokalnim potrebama jer se primjenjuje pristup metode LEADER koji se temelji
na posebnostima odredenog podrudja.
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2. Mehanizam provedbe strateSkog plana u okviru ZPP-a i mehanizam
provedbe na kojem se temelji rad LAG-ova, tj. odredbe iz uredbi EU-a, skup
pravila, postupaka i administrativnih dogovora kojima se osigurava da se ciljevi
strategije lokalnog razvoja pretoCe u konkretne mjere na terenu.

Na primjer, kriteriji odabira iz mehanizma provedbe, koji se temelje na primjeni
viSesektorskih ili teritorijalnih nacela suradnje u okviru LEADER-a, potiCu razvoj
inovativnih projekata (bolji rezultati). Drugi je primjer uklju€ivanje odgovarajucih
dionika unutar partnerstva, ¢ime se poboljSava lokalno upravljanje.

3. Potpora animaciji / izgradnji kapaciteta, koja ukljuCuje, s jedne strane,
sposobnost LAG-a da animira dionike (tj. sve aktivnhosti LAG-a koje nisu izravno
povezane s projektom i €iji je cilj informirati lokalne stanovnike, povecati njihovu
spremnost na sudjelovanje i sposobnost umrezavanja te poboljSati suradnju
kako bi sami pridonosili razvoju svojeg podrucja) i, s druge strane, potporu koja
se pruza upravljackom tijelu (izravno ili preko nacionalne mreze ZPP-a) u svrhu
poticanja korisnika na sudjelovanje i omogucivanja njihova sudjelovanja u
LEADER-u ili potporu za izgradnju kapaciteta LAG-ova radi poboljSanja njihove
sposobnosti za provedbu lokalne strategije u skladu s metodom LEADER.

Na primjer, LAG-ovi mogu provoditi animacijske aktivnosti Cija je svrha potaknuti
nove nositelje projekata da se prijave za financiranje u okviru LEADER-a, ¢ime
se postize ucCinak poluge i pridonosi boljim rezultatima. Drugi su primjer
animacijske aktivnosti koje olakSavaju razmjenu medu dionicima i jacaju lokalni
identitet, Sto pridonosi drustvenom kapitalu.

Slika 1: Dodana vrijednost LEADER-a

Dgdana vrijednost
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metode
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druStveni  /
’ kapital /;’
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Izvor: prilagodeno na temelju podataka Europske sluzbe za podrsku evaluaciji ruralnog razvoja (2017.).
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Vise primjera veza izmedu nacela metode LEADER i njezine dodane vrijednosti
stvorene u okviru pokretackih procesa navedenih na slici 1 prikazano je u Prilogu 4.

Vizualizacija veza izmedu sedam nacela LEADER-a i komponenti dodane vrijednosti
LEADER-a u odredenoj drzavi €lanici ili LAG-u moze biti korisna za utvrdivanje toCnih
aktivnosti LAG-ova i drugih dionika LEADER-a koje pridonose stvaranju dodane
vrijednosti tog programa. Evaluatori na temelju toga mogu rekonstruirati logiku
intervencije i razviti okvire za evaluaciju dodane vrijednosti LEADER-a.

Sva tri medusobno povezana pokretaCka procesa, tj. provedba strategije lokalnog
razvoja, mehanizam provedbe i potpora animaciji / izgradnji kapaciteta, stvaraju
dodanu vrijednost u obliku boljeg druStvenog kapitala, boljeg upravljanja i boljih
rezultata i u€inaka, a kombinacija tih elemenata dovodi do strukturnih promjena na
podruc¢ju LAG-a (vidjeti sliku u nastavku).

Slika 2: Put prema strukturnim promjenama na podrucju LAG-a

—wemnen s DOAaNa vrijednost LEADER-a

/ Metoda LEADER \ dn.?;:':jieni
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okviru ZPP-
a

E-OY

pod eu auslwoid swnpnns
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sirategije CLLD-a
Mehanizam

Animiranje

\ podrucja LAG-

Ulazni ¢imbenici

nizny

Ostvarenja
Rezultati
Uginci

Izvor: prilagodeno prema podacima Europske sluzbe za podrsku evaluaciji ruralnog razvoja (2017.).

Strukturnim promjenama, kako su definirane u smjernicama iz 2017., smatraju se
promjene koje odgovaraju na potrebe odredenih dijelova stanovniStva i predmetnog
podrucja u cjelini te su osjetljive na globalne aspekte lokalnog razvoja, npr. u podrucju
klimatskih promjena, produktivnosti resursa, obrazaca proizvodnje prihvatljivih za
okoli§, demografskih pitanja, migracija i socijalne kohezije.
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Primjena koncepta dodane
vrijednosti LEADER-a | njegovih
komponenti u praksi
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Svrha je ovog poglavija pruZiti radne definicije za tri komponente dodane vrijednosti
LEADER-a za potrebe evaluacija u razdoblju 2023. — 2027. i opisati njihove razlicite
elemente. U njemu se razmatra i kombinirani doprinos te tri komponente strukturnim
promjenama u podrucjima LAG-ova te ujedno sadrZzava primjere kako primijeniti te
elemente, tj. kako ih analizirati u praksi. Za radne definicije vidjeti i Prilog 7.

Ove su Smjernice nastale nakon rasprava sa stru¢njacima u okviru kojih su analizirani
prethodni koncept dodane vrijednosti LEADER-a i njegove komponente, a rasprave su
ukljuCivale i utvrdivanje ¢imbenika koji olakSavaju ili oteZavaju njihovo mjerenje (ti se
¢imbenici mogu pronaci u Prilogu 3.).

Na temelju zaklju€aka tih rasprava u ovim se Smjernicama predlazu radne definicije
za komponente dodane vrijednosti LEADER-a koje mogu posluziti kao osnova za
daljnji razvoj okvira za evaluacije u razdoblju 2023. — 2027. Osim toga, svaka
komponenta dodane vrijednosti sastoji se od niza elemenata. Tablice u nastavku
prikazuju velik broj razliitih ideja za primjenu elemenata dodane vrijednosti LEADER-
a tako da dionici evaluacije pri izradi svojih okvira za evaluaciju mogu odabrati one
koji su najrelevantniji za njihov kontekst / njihove potrebe evaluacije.

2.1. Bolji drustveni kapital (radna definicija)

Bolji drustveni kapital ! u okviru LEADER-a uklju¢uje mreze, uzajamno povjerenje
te zajedniCke mentalne modele i uvjerenja koji poti¢u kvalitetnu suradnju i zajednisStvo
unutar podrucja LAG-ova i medu njima.

Tablica 1: Popis elemenata komponente dodane vrijednosti LEADER-a (bolji drustveni kapital) s
opisimai primjerima kako primijeniti te elemente u praksi

Strukturni elementi

e skupine meduovisnih . . .
. p . . e analiza raznolikosti ¢lanova LAG-a.
dionika i odnosi medu

mreze e pronalazenje dokaza o interakcijama unutar

njima. ) ; .
) . - i izvan mreza LAG-ova i procjena njihove
e dobro uspostavljeni nacini .
kvalitete.

umrezavanja i suradnje

11 Imajte na umu da ne postoji jedinstveno opéeprihvaéeno tumacenje pojma drustvenog kapitala. To
je zato Sto zbog materijalnih i ideoloSkih razloga ne postoji jasno i neosporno znacenje pojma
druStvenog kapitala. Scrivens, K. i C. Smith (2013.), Four Interpretations of Social Capital: An
Agenda for Measurement, OECD Statistics Working Papers, br. 2013/06, OECD Publishing, Pariz.


https://www.oecd-ilibrary.org/economics/four-interpretations-of-social-capital_5jzbcx010wmt-en
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medu uklju¢enim dionicima
LEADER-a, ukljuCujudi
projekte meduregionalne i
transnacionalne suradnje.

kvaliteta interakcija unutar i

izvan mreze, npr.
uvazavanje stajalista
dionika, postignuto

zajedni¢ko razumijevanje,
rieSavanje sukoba, korisne
razmijene, znacajke
povezujuéeg  druStvenog
kapitala (tj. odnosi samo
medu dionicima koji
pripadaju istoj kategoriji),
premoscujuceg drustvenog
kapitala (fj. odnosi medu
dionicima koji pripadaju
razlicitim kategorijama) i
spajajuceg drustvenog
kapitala (tj. odnosi medu
dionicima koji pripadaju

razlicitoj hijerarhijskoj
razini) te negativnog
drustvenog kapitala  (ij.
odnosi koji Stete
drusStvenom kontekstu,
djeluju kao prepreka
socijalnom uklju€ivaniju,

dijele umjesto da ujedinjuju
¢lanove mreze).

pronalaZzenje dokaza o boljim odnosima /
drustvenim interakcijama medu ¢lanovima
lokalne zajednice na podrugju LAG-a na
temelju lokalnog identiteta i/ili kolektivhog
interesa.

utvrdivanje  zajednickih
tipologije/vrsta sudionika.
pronalaZzenje dokaza o tome da su ¢&lanovi
lokalne zajednice sposobniji organizirati se
u drustvene skupine nakon sudjelovanja u
LEADER-u.

pronalaZzenje dokaza o tome da su nove
mreze koje se podupiru na lokalnoj razini
imale koristi od umrezavanja u okviru LAG-
ova.

analiza ucCestalosti i kvalitete interakcija (tj.
stvaranje stvarne suradnje koja dovodi do
zajednickih djelovanja, a ne suradnje samo
u obliku sastanaka) clanova LAG-a
medusobno i s drugim dionicima na
razliitim razinama donoSenja odluka
(drugim nacionalnim i transnacionalnim
LAG-ovima, poslovnim organizacijama).
pronalazenje dokaza o boljoj interakciji
nositelja projekata, npr. razmjena
informacija, znanja, vjestina i uspje$nih
primjera iz prakse, nova suradnja (formalna
i neformalna), suradnja koja dovodi do
zajednickih djelovanja/projekata; u brojnim
je slucajevima korist od uklju€ivanja u
aktivnosti LEADER jo$ ve¢a od same
potpore .

projekata i

Elementi povezani s medusobnim odnosima

uzajamna
potpora
povjerenje

opce povjerenje, tj. stav da
ve€ina ljudi  zasluzuje
povjerenje ili stav da treba
biti vrlo oprezan u
postupanju s ljudima.
razina povjerenja u LAG
nakon provedenih
aktivnosti.

pronalazenje dokaza o optem povjerenju na
podrudju LAG-a.

pronalazenje dokaza o povjerenju ¢lanova
lokalne zajednice u LAG i o tome kako se
povjerenje mijenjalo s vremenom.

Kognitivni elementi

zajednicki

mentalni modeli,

vrijednosti
uvjerenja

razmisljanje o tome kako
neSto funkcionira, npr.

osjecaj pripadnosti
podrugju,  stavovi  koji
pokazuju  solidarnost i
uklju€ivost  prihvaéanjem

skupina u nepovoljnom

analiza uvjerenja i zajednicke vrijednosti koji
su preduvjet za suradnju ¢lanova zajednice.
pronalazenje  dokaza o  zajedniCkoj
drustvenoj svijesti u projektima u okviru
LEADER-a.




Smjernice — Procjena dodane vrijednosti LEADER-a

poloZaju, ukljuujué¢i Zene i | ¢ analiza odnosa moéi koji olakSavaju ili

mlade, priznavanje oteZavaju sudjelovanje  skupina u
socijalnih problema. nepovoljnom poloZaju, ukljuCujuéi Zene i
mlade.
e pronalazenje stavova koji  pokazuju
solidarnost.

e analiza prepoznavanja lokalnih socijalnih
problema, npr. odnosa modéi, rodne

ravnopravnosti, ranjivih skupina,
prihvaéanja skupina u nepovoljnom
polozaju.

Izvor: izradila Europska sluzba za podrSku evaluaciji u okviru ZPP-a (2024.).

2.2. Bolje upravljanje (radne definicije)

Upravljanje u okviru LEADER-a: lokalni i viSerazinski procesi i mehanizmi koji
omogucuju djelotvorno i transparentno donosenje odluka i odnosi medu razli€itim
dionicima koji sudjeluju u provedbi LEADER-a, ¢ime se pridonosi priblizavanju EU-a
gradanima.

Lokalno upravljanje u okviru LEADER-a: procesi i mehanizmi koje LAG uspostavlja,
koordinira i pokre¢e kako bi se osiguralo participativno, transparentno i ukljucivo
donosSenje odluka i velika angaZiranost zajednice u razvoju i provedbi strategije.

Viserazinsko upravljanje u okviru LEADER-a: procesi i mehanizmi uspostavljeni u
suradnji izmedu upravljackog tijela / agencije za placanja, relevantnih lokalnih i
regionalnih tijela i LAG-ova, koji se temelje na standardima na razini EU-a i €ija je svrha
motiviranje LAG-ova i poboljSanje sposobnosti za donoSenje odluka, upravljanja i
preuzimanja odgovornosti u LAG-ovima te promicanje prilagodljivih, inovativnih i
prilagodenih strategija lokalnog razvoja.

Tablica 2: Popis elemenata komponente dodane vrijednosti LEADER-a (bolje upravljanje) s
opisima i primjerima kako primijeniti te elemente u praksi

e upravljanje odnosima na | ¢ analiza ukljuivosti tako da se razmotre sastav
razini LAG-a S i Clanstvo tijela za donoSenje odluka LAG-a
korisnicima, lokalnim (prema spolu, sektoru, vrsti organizacije itd.) te
dionicima i drugim LAG- nacin na koji sastav utjee na postupak
ovima. dono8enja odluka.

lokalno . : . . : . -

o e razvoj aktivnosti i |  procjena sposobnosti LAG-a da formalizira

upravljanje . L . o .
postupaka kojima javni i konkretne mehanizme upravljanja s lokalnim
gospodarski  dionici te dionicima.
dionici civinog drustva | e pronalaZenje dokaza o poboljSanom animiranju
unapreduju  zajedniCke i motiviranju ¢lanova lokalne zajednice, $to im
vjestine, izraZzavaju omogucuje da izraze svoje interese, ostvare
interese, ostvaruju svoja prava itd.
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zakonska prava,
ispunjavaju  obveze i
rieSavaju nesuglasice.
uklju¢enost lokalne
zajednice i dionika
LEADER-a u donoSenje
odluka, 8to je vidljivo iz
sastava i strukture LAG-a
koji ukljuCuju relevantne
dionike koji  donose
odluke i one koji mogu
utiecati na donoSenje
odluka.

predanost i angazman
¢lanova lokalne
zajednice, Cime se stvara
poticajno  ozraje za
lokalni razvoj.
komunikacija unutar LAG-
ova te komunikacija s
potencijalnim
podnositeljima zahtjeva i
lokalnom zajednicom.

pronalaZzenje dokaza o pobolj$anjima tehni¢kih
i administrativnin  kapaciteta/kompetencija
LAG-a, njegovih ¢lanova i osoblja.

analiza stavova javnosti o tome da su LAG-ovi
postali glavni pokretaci razvoja na odredenom
podrucju.

pronalazenje dokaza o procesima LAG-a
kojima se olakSava lokalno upravljanje

analiza ukljucivanja lokalnih dionika i poticanja
dionika koji nisu korisnici na sudjelovanje u
procesima lokalnog razvoja.

pronalaZzenje dokaza o ostvarenjima strategije
lokalnog razvoja koji se objavljuju na
internetskim stranicama i promoviraju na
drustvenim mrezama ukljuCenih  dionika
LEADER-a.

utvrdivanje toga imaju li LAG-ovi detaljnu
komunikacijsku strategiju za informiranje
javnosti o svojim aktivnostima.

pronalazenje dokaza u lokalnoj zajednici o
informiranosti o LAG-u, njegovim aktivnostima i
strategiji lokalnog razvoja.

pronalazenje dokaza o postupcima za
rieSavanje sukoba unutar LAG-a.

viSerazinsko
upravljanje
LEADER-om

sposobnost LAG-ova za

preuzimanje vaznih
zadaéa i interakciju s
drugim.

institucijama/mreZzama na
lokalnoj, regionalnoj,
nacionalnoj i

medunarodnoj razini.

dobra  koordinacija i
komunikacija izmedu
LAG-a i upravljackog tijela
/ agencije za plac¢anja,
nacionalne mreze ZPP-a.

analiza kapaciteta LAG-a za uspostavu i
upravljanje vezama i dvosmjernom
komunikacijom s upravljackim tijelom /
agencijom za plaéanja i drugim relevantnim
dionicima i mreZzama.

procjena vjestina i kapaciteta upravljackog tijela
/ agencije za pla¢anja i nacionalne mreze ZPP-
a za upravljanje odnosom s LAG-ovima.
analiza potpore koju upravljaCko tijelo /
nacionalna mreza ZPP-a pruza LAG-ovima
kako bi se poboljSao njihov kapacitet za
donoSenje odluka.

analiza potpore koju upravljacko tijelo i agencija
za plaéanja pruzaju LAG-ovima u vezi s
postupcima  pojednostavnjenja i  drugim
nacinima olakSavanja pristupa financiranju za
podnositelje zahtjeva.

Izvor: izradila Europska sluzba za podrSku evaluaciji u okviru ZPP-a (2024.).

2.3. Bolji rezultati i uinci u okviru LEADER-a (radna definicija)

Bolji rezultati i u€inci u okviru LEADER-a se odnose na iskoriStavanje vlastitog
potencijala za rast, iskoriStavanje teritorijalnog kapitala i jaCanje veza medu
¢lanovima/dionicima lokalne zajednice kako bi se dostupnim resursima postiglo vise i
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kako bi se potaknuli inovativni, odrzivi i integrirani projekti pod vodstvom zajednice koji
proizvode trajne u€inke na podrucju LAG-a.

Dodana vrijednost je u tome Sto se oCekuje da Ce projekti koji se provode primjenom
metode LEADER '? postici bolje rezultate od rezultata projekata koji bi se provodili u
okviru razli€itih programa. Zbog toga bi ti bolji rezultati doveli do dugorocnijih u€inaka
na podrucju LAG-a i pridonijeli lokalnom razvoju.

Tablica 3: Popis elemenata komponente dodane vrijednosti LEADER-a (bolji rezultati i uéinci) s
opisima i primjerima kako primijeniti te elemente u praksi

povecani uc€inak poluge

doprinos lokalnom
razvoju zbog poticanja
usmjeravanja  dodatnih
financijskih sredstava na
podrucje LAG-a.

viSe  projektnih  ideja
osmisljeno i predstavljeno
za financiranje u okviru
strategija lokalnog
razvoja.

lokalna priroda LAG-a
potiCe veci broj ljudi na
predstavljanje projekata,

odnosno veci broj
korisnika koji se ne bi
prijavili da nema
LEADER-a.

analiza sposobnosti LAG-ova, mreza
i Clanova/dionika lokalne zajednice da
iskoriste sredstva i dobiju/mobiliziraju
dodatne resurse u okviru strategije
lokalnog razvoja i LEADER-a (npr.
financiranje  novih  projekata iz
sredstava EU-a,
nacionalnih/regionalnih/privatnih
sredstava).

pronalazenje dokaza o tome da
projekti u okviru LEADER-a poticu
volontiranje.

pronalazenje dokaza 0
prepoznavanju i motiviranju novih
nositelja projekata.

pronalazenje dokaza o novim ifili
neuobicajenim profilima
poduzecéa/dionika koji sudjeluju u
projektima u okviru LEADER-a.

projekti prilagodeni
potrebama podrucja
LAG-a

lokalna priroda LAG-a i
pristup odozdo prema
gore pridonose odabiru
projekata koji odgovaraju
na najhitnije potrebe na
podrudju LAG-a.

obuhvacaju nekoliko
podrudja/sektora kako bi
se odgovorilo na niz
problema/potreba na
podrucju LAG-a.

pronalazenje dokaza o tome da velik
broj razli¢itih nositelja omogucuje da
projekti odgovore na lokalne potrebe
primjenom metode LEADER.
pronalaZzenje dokaza o projektima
kojima se isti€u vrijednosti odredenog
teritorijalnog kapitala i teritorijalnih
identiteta.

12 To moze ukljucivati krovne projekte koji pod odredenim uvjetima mogu biti korisno sredstvo za
provedbu programa LEADER. Ti projekti mogu pridonijeti skracivanju postupka podnosenja zahtjeva
za male korisnike, smanijiti koli¢inu papirologije i omoguciti uklju€ivanje ciljnih skupina do kojih bi

inace bilo teSko doprijeti.
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u nekim slu€ajevima veze
medu projektima ujedno
omogucéuju posvecivanje
pozornosti potrebama na
podrucju LAG-a.

inovativniji projekti

projekti koji stvaraju nove
ideje, proizvode ili
procese na podrucju
LAG-a koji su inovativni u
lokalnom kontekstu 13,

pronalazenje dokaza o postojanju
inovativnih  projekata u  okviru
LEADER-a u lokalnom kontekstu.

odrzivi projekti

projekti kojima se
ostvaruju odrzivi rezultati
u smislu gospodarskih i
drustvenih Kkoristi i koristi
za okoli$ ili projekti koji se
razvijaju u druge projekte
ili mreze.

na odrzivost utjeCe i
poznavanje lokalnih
uvjeta.

pronalaZzenje dokaza o projektima koji
s gospodarskog, socijalnog ili
okolisnog stajalista ostvaruju odrzive
rezultate.

pronalazenje dokaza o projektima koji
su uklju€eni u druge lan¢ane projekte,
mreze itd. nakon zavrSetka primanja
potpore u okviru LEADER-a.

analiza nacina na koji lokalno znanje
pridonosi odrzivijim projektima.

projekti  koji promicu
veze medu dionicima

primjeri veza ukljuCuju,
medu ostalim, projekte
povezane sa strategijama
pametnih sela, projekte u
kojima sudjeluje nekoliko
partnera, integrirane
projekte, krovne projekte
itd.

partnerstva, mreze i
suradnje  koje ne bi
postojale da nema
LEADER-a.

pronalazenje dokaza o projektima u
okviru LEADER-a koji pridonose
povezivanju svih uklju€enih dionika.
procjena toga nadovezuju li se
medusobno  projekti  u  okviru
LEADER-a, stvaraju li sinergije i
pridonose li ostvarenju strategije
lokalnog razvoja te kako to Cine.
pronalazenje dokaza o projektima u
okviru LEADER-a koji su doveli do
suradnje u obliku mreza, partnerstava
i drugih oblika suradnje, na primjer u
kontekstu pametnih sela; koncept
pametnih sela temelji se na
participativnim pristupima i
inovacijama.

Izvor: izradila Europska sluzba za podrsku evaluaciji u okviru ZPP-a (2024.).

2.4.  Strukturne promjene na podrucju LAG-a (radna definicija)

Prethodno navedeni elementi dodane vrijednosti LEADER-a postizu se
primjenom metode LEADER u kombinaciji s trima pokretackim procesima, odnosno
provedbom strategije lokalnog razvoja, mehanizmom provedbe | potporom
animaciji/izgradniji kapaciteta koju osiguravaju prvenstveno LAG i/ili upravljacko tijelo

13 U skladu s odjeljkom 2. to€kom (c) Priloga VII.
tijela ili LAG definiraju pojam ,inovativho” u lokalnom kontekstu.

, drzave ¢lanice, regionalna


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32022R1475

Smjernice — Procjena dodane vrijednosti LEADER-a

te nacionalna mreza ZPP-a. Te kombinacije dovode do strukturnih promjena na
podrucju LAG-a.

Strukturne promjene na podrucju LAG-a odnose se na znacajne promjene u nacinu
funkcioniranja lokalnog podrucja, ukljuCuju¢i njegovo gospodarstvo, drustvo i
institucije, koje su nastale provedbom strategija lokalnog razvoja uz primjenu metode
LEADER. Strukturne promjene na koje mogu utjecati aktivhosti LAG-a prije svega
uklju€uju (neiscrpan popis):

e socijalne strukture (npr. spre€avanje depopulacije ili zadrzavanje mladih na tom
podrucju, smanjenje socijalne isklju¢enosti, stvaranje odrzivih radnih mjesta)

e gospodarske strukture (npr. pronalazenje novih trzista, jaCanje lanaca
vrijednosti unutar ili izvan podrucja, pokretanje novih vrsta gospodarskih
djelatnosti)

e prostorne strukture (npr. unapredenje prostora koji su zanemareni ili
neiskoristeni)

e mentalne obrasce i obrasce ponasanja (npr. osjecaj identiteta, spremnost na
suradnju)

e medusektorske strukturne promjene, npr. veca otpornost zajednice (Sto
uklju€uje nekoliko socijalnih, gospodarskih i okoliSnih aspekata).

Primjeri primjene koncepta strukturnih promjena u praksi uklju€uju pronalazenje
dokaza o strukturnim promjenama koje je potaknula strategija lokalnog razvoja (na
temelju pretpostavke da ona stvara dodanu vrijednost u obliku boljeg drustvenog
kapitala, boljeg upravljanja i boljih rezultata i u€inaka). Rije¢ je o, na primjer,
promjenama povezanima s razliCitim dimenzijama strategije, kao Sto su prijenos
znanja, kratki lanci opskrbe, obnovljiva energija, ukljuCujuci bioenergiju, okoliSna
odrzivost i klima, otvaranje radnih mjesta, ruralna poduzeé¢a, medu ostalim u
biogospodarstvu, pametna sela, pristup uslugama i infrastrukturi, socijalna
uklju€enost, rodna ravnopravnost.

Svrha je ovog poglavlja iznijeti posebna razmatranja za svaku komponentu dodane
vrijednosti LEADER-a za potrebe razvoja jasnog okvira za evaluaciju koji uklju¢uje
pitanja za evaluaciju, cimbenike uspjeha i pokazatelje koji se opisuju u sljedecim
poglavljima.
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Evaluacijom dodane vrijednosti LEADER-a trebalo bi pokusati obuhvatiti sve utvrdene
elemente dodane vrijednosti kako bi se upotreba financijskih sredstava EU-a za
LEADER opravdala na temelju $to viSe dokaza. Osim toga, Europska komisija smatra
da je jedna od glavnih koristi LEADER-a priblizavanje EU-a gradanima 4. U praksi to
znaci da LEADER pomaze u informiranju javnosti o inicijativama koje sufinancira EU i
koje se provode u ruralnim podrucjima te promiCe sudjelovanje gradana svojom
ukljuCivoscu. LEADER ujedno pridonosi informiranju zainteresiranog dijela
stanovnistva o vaznosti takvih inicijativa te u odredenoj mjeri povecava povjerenje u
institucije EU-a.

Kako bi se olakSao razvoj okvira za evaluaciju dodane vrijednosti LEADER-a, u
nastavku se navode konkretnija razmatranja za svaku komponentu dodane vrijednosti.

Drustveni kapital viSedimenzionalni je koncept, Sto znaci da bi pri njegovoj procjeni kao
komponente dodane vrijednosti LEADER-a trebalo uzeti u obzir druStvene procese,
kapacitete i odnose medu svim uklju¢enim dionicima (vidjeti i poglavlje 2. za radne
definicije i primjenu koncepta drustvenog kapitala u praksi). Na primjer, pri procjeni
drusStvenog kapitala mozZe se razmotriti u kojoj mjeri primjena metode LEADER
pridonosi:

e jaCanju uzajamne potpore i povjerenja medu relevantnim dionicima (npr. LAG-
ovima i njihovim korisnicima) te ja¢anju sudjelovanja svih dionika LEADER-a u
osmisljavanju i provedbi pristupa odozdo prema gore

e otvorenim partnerstvima medu dionicima LEADER-a na svim razinama,
zajedniCkim normama i vrijednostima te olakSavanju djelotvorne i ucinkovite
komunikacije

e umrezZavanju i suradnji medu uklju¢enim dionicima LEADER-a, koji su potrebni
za provedbu LEADER-a i ostvarivanje njegovih ciljeva i poboljSanju zajedni¢kog
znanja, vjestina i informacija.

Lokalno i viSerazinsko upravljanje podrazumijeva Ceste i sloZene interakcije medu
razlicitim vladinim i nevladinim dionicima koji se mobiliziraju za potrebe provedbe
metode LEADER (vidjeti i poglavlje 2. za radne definicije i provedbu upravljanja u
praksi). Pri procjeni viSerazinskog upravljanja u kontekstu LEADER-a trebalo bi uzeti

14 U skladu s ciljem kohezijske politike br. 5 ,Europa bliza gradanima poticanjem odrzivog i
integriranog razvoja svih vrsta podrucja”

( .
dopunjuje cilj kohezijske politike te pridonosi postizanju odrzZivog rasta u svim
regijama EU-a i priblizavanju Europe gradanima.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/priorities_en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130788
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130788
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u obzir horizontalne i vertikalne interakcije medu vladinim i nevladinim dionicima Koji
sudjeluju u provedbi LEADER-a. Na primjer, trebalo bi uzeti u obzir:

e vertikalno upravljanje LEADER-om, npr. koje provode upravljacko tijelo, LAG-
ovi i nacionalne mreza ZPP-a, kako bi se potaknuli autonomija i preuzimanje
odgovornosti na lokalnoj razini te olakSalo opseznije sudjelovanje javnog i
privatnog sektora kao ravnopravnih partnera

¢ horizontalnu koordinaciju LEADER-a, npr. koordinaciju rada upravljackog tijela
i agencije za placanja kako bi se olakSala neometana provedba LEADER-a,
rada upravljackih tijela drugih fondova ako se projekt u okviru LEADER-a
financira iz viSe fondova i rada LAG-ova kako bi se olak$ao prijenos vjestina i
znanja te promicali zajednicCki projekti, ¢ime se omogucuju aktivnosti koje se ne
bi mogle provesti zasebno i/ili aktivnosti kojima se ostvaruju bolji rezultati nego
zasebnim djelovanjem

e inovativne prakse upravljanja (socijalne, javne i privatne, na lokalnoj,
regionalnoj i nacionalnoj razini) u okviru LEADER-a (npr. participativhe javno-
privatne radne skupine), Cija je svrha pruzanje odgovora na sloZene izazove i
postizanje boljih rezultata.

Bolji rezultati i ucinci proizlaze iz primjene metode LEADER kako bi se odgovorilo na
lokalne potrebe i pridonijelo ciljevima ZPP-a (vidjeti i poglavlje 2. za radne definicije i
primjenu boljih rezultata i uCinaka u praksi). LAG-ovi izraduju strategije lokalnog
razvoja u suradnji s lokalnom zajednicom (pristup odozdo prema gore), $to omogucuje
da intervencije budu bolje prilagodene. LAG-ovima je povjerena ovlast donoSenja
odluka o tome koji ¢e se fondovi upotrijebiti za ispunjavanje lokalnih potreba i
postizanje odgovarajucih ciljeva te o tome na kojim ¢e se podrucjima, u Ciju korist i na
koji nacin upotrijebiti. Stoga bi se pri procjeni boljih rezultata i uinaka moglo uzeti u
obzir sljedece:

e ostvarivanju cilieva ZPP-a moze se bolje pridonijeti u€inkovitijim i integriranijim
pristupom pri utvrdivanju potreba ruralnih podrucja

e mijeru u kojoj rasprave i savjetovanje LAG-ova s lokalnom zajednicom te kriteriji
za odabir projekata u okviru LEADER-a dovode do boljih projekata

e pravilnom primjenom pristupa odozdo prema gore u podrucju zapoS$ljavanja
mogu se stvoriti odrzivija radna mjesta jer su radna mjesta stvorena na taj nacin
bolje prilagodena lokalnim potrebama, pruzaju bolje mogucnosti za ostvarivanje
prihoda lokalnoj zajednici i pomazu u spreCavanju depopulacije ruralnih
podrucja
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e promicanje suradnje moze biti rezultat LEADER-a, ali i u€inak u smislu boljeg
drustvenog kapitala te lokalnog i viSerazinskog upravljanja koji moze dovesti do
dugorocnog ucinka u obliku strukturnih promjena, Sto bi trebalo uzeti u obzir u
slu€ajevima u kojima, na primjer, nije postojala kultura suradnje na tom podrucju
ili je ona bila ograniCena

e pravilna primjena nacela inovativnosti koja moze pridonijeti stvaranju znanja
koje se pretvara u inovativnije proizvode i usluge za lokalnu zajednicu, Cime bi
se moglo pridonijeti socijalnoj, digitalnoj i ekolo$koj transformaciji na podrucju
LAG-a.

Osim razmatranja o komponentama dodane vrijednosti, pri izradi okvira za evaluaciju
treba uzeti u obzir i odredene tehniCke aspekte, kao $to su:

e razina na koju se odnosi evaluacija: razina LAG-a / lokalna razina ili razina
strateskog plana u okviru ZPP-a, jer Ce se na taj nacin utvrditi hoce li pokazatelje
trebati objediniti na razini strateSkog plana u okviru ZPP-a, sto ¢e pak utjecati
na odabir pokazatelja

e potrebna ulestalost prikupljanja podataka i razina agregiranja (koja bi mogla biti
povezana s izvjesStajnim razdobljem)

e izvori podataka, ukljuCujuci vrste dionika koji daju odgovore/informacije na
temelju pitanja za evaluaciju i njihove kapacitete/sposobnost za sudjelovanje;
na primjer, lokalna zajednica koja ¢e se anketirati ili s kojom ¢e se voditi
razgovori, relevantno osoblje LAG-a i/ili upravljackog tijela, agencije za pla¢anja
ili nacionalne mreze ZPP-a

e resursi dostupni za evaluaciju, na primjer uzimajuéi u obzir da neki LAG-ovi za
evaluaciju imaju na raspolaganju vrlo mali broj ljudi, u kojem bi slu€aju bilo dobro
utvrditi neke glavne elemente okvira za evaluaciju i neke ,pozeljne” elemente.

Naposljetku, vazno pitanje koje treba razmotriti pri izradi okvira za evaluaciju dodane
vrijednosti LEADER-a je njegova jednostavnost ili pristupacnost. Polazna tocka trebala
bi biti jednostavan i jasan okvir za evaluaciju, zbog €ega onaj koji je predloZzen u
nastavku ovih Smjernica nije obvezan, ali pruza Sirok izbor elemenata i
pokazatelja kako bi dionici evaluacije mogli odabrati neke od njih i prilagoditi ih svojim
kapacitetima i kontekstima. Osim toga, LAG-ovi (to€nije, rukovoditelji LAG-ova ili
Clanovi osoblja koji ¢e prikupljati potrebne informacije) moraju imati potrebne
kapacitete (vrijeme, znanje itd.).
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Predlozeni okvir za evaluaciju
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4 lzrada moguceg okvira za evaluaciju dodane
vrijednosti LEADER-a

Svrha je ovog poglavija opisati cjelokupnu strukturu predloZenog okvira za evaluaciju
i navesti $to on sadrzava. Detaljan okvir za evaluaciju svake komponente dodane
vrijednosti LEADER-a zatim je iznesen u poglavlju 5.

Budu¢i da je dodana vrijednost LEADER-a jedna od tema koje trebaju procijeniti
drzave Clanice, ovisno o svojim potrebama evaluacije i logici intervencije stratesSkog
plana u okviru ZPP-a, u ovim se Smjernicama predlaZe jasan okvir za evaluaciju kojim
se omogucuje bolje razumijevanje pristupa LEADER i dokazivanje njegove dodane
vrijednosti. Takav je okvir presudan za prikupljanje ¢vrstih dokaza o dodanoj vrijednosti
LEADER-a i pomo¢ pri utvrdivanju podrucja u kojima se mogu ostvariti poboljSanja.
Predlaze se da upravljacka tijela, po moguénosti uz savjetovanje s evaluatorima,
izrade takav okvir poCetkom programskog razdoblja kako bi mogla prilagoditi i/ili
osmisliti potrebne sustave za pracenje/informiranje na razini LAG-a za potrebe
prikupljanja potrebnih podataka i informacija (vidjeti Prilog 2. za primjer baze podataka
o pracenju na razini LAG-a).

Op¢a struktura predloZzenog okvira za evaluaciju prikazana je na slici 3 i moze pomoci
voditeljima evaluacije i evaluatorima u planiranju i provedbi evaluacije dodane
vrijednosti programa LEADER na lokalnoj i nacionalnoj razini.

Slika 3: Op¢a struktura okvira za evaluaciju

Evaluacije ucinka stratesSkih planova u

okviru ZPP-a

Evaluacija... Dodana vrijednost LEADER-a
Drustveni kapital Upravljanje Bolji rezultati i uéinci
Kljucni element /
pitanje za evaluaciju
|

Cimbenik uspjeha Cimbenik uspjeha
Ea O

J

Izvor: Europska sluZzba za podrsku evaluaciji u okviru ZPP-a (2024.).
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Okvir za evaluaciju temelji se na trikomponente dodane vrijednosti LEADER-a: bolji
drustveni kapital, bolje upravljanje te bolji rezultati i u€inci. Svaka od tih komponenti
analizirana je prema glavnim sastavnim elementima, koji su povezani s
odgovarajucim pitanjima za evaluaciju.

Pitanja za evaluaciju pomazu odrediti $to je to¢no potrebno procijeniti, dodatno
pojasnjavaju glavni element evaluacije i usmjeravaju oblikovanje odgovarajucih
cimbenika uspjeha.

Cimbenici uspjeha novi su pojam u osmisljavanju metoda za evaluaciju strateskih
planova u okviru ZPP-a. Takoder se smatraju ,kriterijima za prosudbu”. Upotrebljavaju
se za poblize odredivanje konkretnih aspekata pitanja/tema za evaluaciju i izrazavanje
ocCekivanih promjena koje proizlaze iz intervencija koje se evaluiraju. Pruzaju uvid u
nacin na koji e se odgovoriti na pitanja za evaluaciju utvrdivanjem onoga Sto se treba
procijeniti i navodenjem razloga za razvoj i upotrebu odredenih parametara (pokazatelji
ostvarenja, rezultata i ucinka). Oni €ine osnovu za utvrdivanje uzro¢no-posljedi¢ne
veze i mogu biti glavna komponenta oko koje se mogu strukturirati nalazi evaluacije.
Razlozi za odabir svakog ¢imbenika uspjeha navedeni su u tablicama u poglavlju 5. u
kojima je prikazan okvir za evaluaciju.

Popis pokazatelja ostvarenja, rezultata i u€inka uz odgovarajuée izvore podataka
predlaze se za svaki Cimbenik uspjeha. Pokazatelji su sredstvo za primjenu
kvantitativnih i kvalitativnin podataka za potrebe utvrdivanja smjera promjene na koji
upucuje Cimbenik uspjeha i pruzanja odgovora na pitanje za evaluaciju.

Evaluacija dodane vrijednosti LEADER-a moze se smatrati formativnom evaluacijom
15 Na temelju nje se procjenjuje u kojoj mjeri osnivanje i rad LAG-ova, njihove
animacijske aktivnosti i mehanizmi provedbe te izrada i provedba njihovih
strategija lokalnog razvoja stvaraju dodanu vrijednost. Rezultati te evaluacije
mogu posluZiti kao vrijedan doprinos evaluacijama ucinka strateskih planova u okviru
ZPP-a, s obzirom na to da pomaZzu objasniti doprinos intervencija u okviru LEADER-a
posebnim i opcim ciljevima strateSkog plana u okviru ZPP-a.

15 Formativna evaluacija sustavna je procjena koja se provodi tijekom provedbe programa i ¢iji je cilj
stalno prikupljanje povratnih informacija i uvida kako bi se u ranoj fazi utvrdila podrucja u kojima su
potrebna poboljSanja. Nalazi dobiveni iz formativnih evaluacija pruzaju vrijedne informacije za
naknadne evaluacije u€inka stratedkog plana u okviru ZPP-a, &ime se osigurava da postupak
evaluacije prikladno obuhvati relevantne komponente i ishode.
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U ovom se poglavlju detaljno opisuje primjer okvira za evaluaciju svake komponente
dodane vrijednosti LEADER-a, koji ukljuCuje predloZena pitanja za evaluaciju,
Cimbenike uspjeha, pokazatelje | izvore podataka. Dokumenti s detaljinim
informacijama o svim pokazateljima nalaze se u Prilogu 1.

Moguci okvir za evaluaciju dodane vrijednosti LEADER-a prikazan je u tablicama od 4
do 6 po komponenti dodane vrijednosti LEADER-a i na temelju osnovne strukture
prikazane na slici 3. lako je rije€ o prijedlogu okvira, drzave ¢lanice mogle bi ga
upotrebljavati bez ikakvih prilagodbi jer obuhvaca sve komponente dodane vrijednosti
LEADER-a i njihove elemente, ukljuCuje velik broj razliCitih ¢imbenika uspjeha s
obrazlozenjem njihova odabira i koristi sve postojece izvore podataka (odnosno sve
varijable podataka za pracenje i evaluaciju), a ujedno je moguce ukljuciti i dodatne
izvore podataka jer se uglavnom temelje na kvalitativnim metodama prikupljanja
podataka kao Sto su ankete i fokusne skupine. Ovaj okvir za evaluaciju izradili su
struCnjaci tematske radne skupine za dodanu vrijednost LEADER-a, koji imaju
dugogodisnje iskustvo rada s LEADER-om i njegovom evaluacijom, pa se on stoga
moze smatrati odgovarajucim.

Bez obzira na to, drzave Clanice svejedno imaju moguénost izraditi viastiti okvir za
evaluaciju i primijeniti Cimbenike uspjeha i pokazatelje koji su najrelevantniji za njihov
kontekst i potrebe evaluacije ili ih, prema potrebi, dodatno prilagoditi. Za svaki Cimbenik
uspjeha navodi se kratak opis, s njime povezani pokazatelji i predlozeni izvori
podataka. Svaki pokazatelj detaljno je objasnjen u dokumentu s informacijama o
pokazateljima u Prilogu 1., ukljuujuéi opseg, definiciju koncepata, mjernu jedinicu,
izvore podataka i metodologiju/formulu za izraun.

5.1. Bolji drustveni kapital

Primjer okvira za evaluaciju drustvenog kapitala moze se upotrijebiti da bi se procijenilo
u kojoj se mjeri provedbom pristupa LEADER povecava drustveni kapital u smislu
boljeg umrezavanja, vece uzajamne potpore i povjerenja te prihvacanja zajednickih
mentalnih modela i uvjerenja.



Tablica 4: Primjer okvira za evaluaciju boljeg drustvenog kapitala
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relevantnim dionicima?

Kljuéni element za procjenu: 1. Mreze

Pitanje za evaluaciju: U kojoj mjeri LEADER pridonosi kvalitetnim interakcijama i umrezavanju medu

Cimbenici uspjeha (FOS)

Pokazatelji

Izvori podataka

FOS.S:1.01:  Veli¢ina i
raznolikost mreze i
kvaliteta interakcija unutar
LAG-a poboljsale su se ili
ostale na visokoj razini.

LAG-ovi su mreze lokalnih
dionika / ¢lanova zajednice i
najvazniji su element
LEADER-a. Siroka i raznolika
mreZa koja obuhvaca sve
relevantne lokalne dionike
koji blisko suraduju
omogucuje im razmjenu ideja
i iskustava, izgradnju
kapaciteta i pruzZanje
doprinosa lokalnom razvoju

LAV.0.01: Broj ¢lanova u LAG-u
prema vrsti organizacije: (a) javne
uprave, (b) privatni lokalni
gospodarski interesi, (c) lokalni
drustveni interesi, (d) ostalo.

podaci za  pracenje |
evaluaciju, varijable od L600
do L604 (Prilog VII. Uredbi
(EU) 2022/1475).

LAV.R.01: Indeks raznolikosti mreze
¢lanstva u LAG-u (kao zamjena za
strukturni drustveni kapital LAG-a).

administrativna
LAG-a,

evidencija

podaci za  pracenje |
evaluaciju, varijable od L600
do L604 (Prilog VII. Uredbi
(EU) 2022/1475).

LAV.1.01: Clanovi LAG-a koji
smatraju da se razvila kultura
kvalitetne suradnje medu ¢lanovima

ankete, fokusne skupine.

LAG-a) poboljsale su se ili
ostale na visokoj razini
zahvaljujuéi LEADER-u.

Sudjelovanjem u projektima u
okviru LEADER-a Kkorisnici
stupaju u kontakt s drugim
lokalnim dionicima i dolazi do
njihove integracije u strukturu
lokalne zajednice i dinamiku
lokalnog razvoja. Time se pak
poboljsavaju dru$tvene
interakcije medu ¢lanovima
lokalne zajednice na podrucju
LAG-a.

nekoliko vrsta nositelja (navesti
vrste).

koji odgovara na potrebe | LAG-a.

predmetnog podrudja.

FOS.S:1.02:  Drustvene podaci za  pracenje I
interakcije na podrugju | LAV-0.02: Broj (ili omjer) operacija evaluaciju, varijable L700 i
LAG-a (ali izvan samog | (Projekata) koje zajedni¢ki provod L706 (Prilog VII. Uredbi (EV)

2022/1475).

razgovori, ankete radi

utvrdivanja vrsta.

LAV.0.03:
zajednickim
(projektima).

sudionika u
operacijama

Broj

izvije§¢a o projektima, baza
podataka za pracenje na
razini LAG-a, ankete.

LAV.R.02: Dokazi o sudionicima u
projektima (operacijama) u okviru
LEADER-a koji poboljSavaju svoju
sposobnost organiziranja u
drustvene skupine i uklju€ivanja u
strukturu zajednice.

ankete, fokusne skupine.

LAV.I.02: Stav da su drustvene
interakcije na podrucju LAG-a medu

ankete, fokusne skupine.
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sudionicima u projektima u okviru
LEADER-a poboljSane.

FOS.S:1.03: LAG je
zapoceo ili nastavio
umrezavanje s relevantnim
partnerima izvan podrucja
LAG-a.

LAG-ovi ne djeluju izolirano.
To su aktivne mreZe koje
djeluju u interakciji s drugim
mreZama na lokalnaj,
regionalnoj, nacionalnoj i
transnacionalnoj razini i mogu
imati koristi od razmjene
iskustava.

) . . . podaci za  pracenje i
LAV.O.OA.L Broj operacual(prOje.katrlcl) evaluaciju, varijabla  L708
meduregionalne suradnje koje je (Prilog VIl Uredbi  (EU)
proveo LAG. 2022/1475).

odaci  za racenje |
LAV.0.05: Broj operacija (projekata) p . p /
transnacionalne suradnje koje je evaluaciju, - varijabla - L709
e )& KO8 J® | prilog VIl.  Uredbi  (EU)
P ' 2022/1475).

LAV.R.03: Dokazi o kvaliteti
interakcija ¢lanova LAG-a s drugim
(vanjskim) dionicima.

ankete, fokusne skupine.

Kljuéni element za procjenu

: 2. Uzajamna potpora i povjerenje

Pitanje za evaluaciju: U kojoj je mjeri LEADER pridonio uzajamnoj potpori i povjerenju unutar LAG-a

i lokalne zajednice?

Cimbenici uspjeha (FOS)

Pokazatelji

Izvori podataka

FOS.S:2.01: Razina
uzajamne potpore i
povjerenja unutar LAG-a i
lokalne zajednice na
podru¢ju LAG-a povecala

se ili ostala na visokoj
razini.
Razina povjerenja medu

Clanovima LAG-a predstavlja
,normativni” druStveni kapital

i podupire izgradnju
gospodarskih odnosa i
poboljSanje gospodarskih

rezultata, ubrzava postupke,
smanjuje broj sporova ili
skracuje njihovo trajanje i
opcenito omogucuje laksu,
djelotvorniju i ucinkovitiju (uz
manje transakcijske troSkove)
koordinaciju i  provedbu
aktivnosti LAG-a.

LAV.0.06: Dokaz povjerenja u LAG.

ankete, fokusne skupine.

bi se ostvarila dodana vrijednost
LEADER-a u smislu povjerenja).

studije slucaja.

LAV.R.04: Razina povjerenja | ankete, fokusne skupine,
lokalne zajednice u LAG. studije slu¢aja.

LAV.1.03: Promjena povjerenja koje

lokalna zajednica ima u LAG (kako | ankete, fokusne skupine,

Kljuéni element za procjenu

: 3. Zajednicki mentalni modeli, vrijednosti i uvjerenja
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vrijednostima i uvjerenjima?

Pitanje za evaluaciju: U kojoj mjeri LEADER pridonosi zajednickim mentalnim modelima,

Cimbenici uspjeha (FOS)

Pokazatelji

Izvori podataka

FOS.S:3.01: LEADER u
okviru LAG-a i na podrucju
LAG-a promi¢e zajedni¢ku

viziju za to podrucje,
teritorijalne identitete,
zajednicke ciljeve,

vrijednosti i/ili uvjerenja.

Takve komponente
druStvenog  kapitala su
nematerijalne i mogu se
utvrditi analizom stavova
javnosti. Zajednicki mentalni
modeli i uvjerenja
podrazumijevaju  zajednicke
procese razmi$ljanja o tome
kako stvari funkcioniraju te
olaksavaju suradnju i
ukljucivost  u kontekstu
lokalnog razvoja.

LAV.0.07: Dokazi o zajednikoj
drustvenoj svijesti na podrucju LAG-
a.

ankete, fokusne skupine.

LAV.R.05: Dokazi
vrijednostima  u  suradnji  i/ili
zajednickim operacijama
(projektima), uzimajuéi u obzir: 1.
sposobnost ispunjavanja dogovora,
2. vjerodostojnost u drustvenim i
gospodarskim odnosima, 3.
sposobnost reagiranja i postovanje
vladavine prava i 4. sposobnost
izbjegavanja oportunizma ili
parazitizma.

0 zajedni¢kim

ankete, fokusne

razgovori.

skupine,

LAV.1.04: Stav da su mjere LAG-a
utjecale na poboljSanje lokalnog
identiteta i imidz podru¢ja LAG-a,
njegovih stanovnika, resursa i
proizvoda.

ankete, fokusne skupine.

Izvor: izradila Europska sluzba za podrSku evaluaciji u okviru ZPP-a (2024.).

5.2.

Bolje upravljanje

Primjer okvira za evaluaciju upravljanja moze se upotrijebiti za procjenu toga u kojoj
se mjeri provedbom pristupa LEADER poboljSava lokalno i viSerazinsko upravljanje te
povecava transparentnost postupaka i donoSenja odluka.

Tablica 5: Primjer okvira za evaluaciju boljeg upravljanja

Kljucni element za procjenu: 1. Lokalno upravljanje

Pitanje za evaluaciju: U kojoj je mjeri provedba LEADER-a dovela do uspostave postupaka i
mehanizama koje koordinira i pokreée LAG kako bi se osiguralo participativno, transparentno i
uklju€ivo donoSenje odluka i velik angazman zajednice u razvoju i provedbi strategija?

Cimbenici uspjeha (FOS)

Pokazatelji

lzvori podataka

FOS.G:1.01: Ukljuéivost u

LAV.0.08: Broj €lanova LAG-a u tijelu za

donosenju odluka: | donoSenje odluka prema vrsti organizacije | i evaluaciju,
kapacitet LAG-a za | koju predstavljaju te prema spolu i dobi: (a) | varijable od L610
ukljuéivo okupljanje | javne uprave, (b) privatni lokalni gospodarski | do L620 (Prilog VII.

podaci za pracenje
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organizacija i ljudi te
njihovo ukljuéivanje u
donosenje odluka

poboljsao se ili ostao na
visokoj razini.

Tim se ¢imbenikom uspjeha
nastoje obuhvatiti pozitivni
postupci koordinacije, tj.
pokuSaji da se opcenito
ostvari Sto viSe ciljeva
istraZivanjem i
iskoriStavanjem zajednickih
strateSkih  mogucnosti  u
razlicitim organizacijama i
na razli¢itim lokalitetima.

interesi, (c) lokalni drustveni interesi, (d) ostalo | Uredbi (EV)
(nije obuhvaéeno prethodnim kategorijama). 2022/1475).
LAV.R.06: Dokazi o procesima LAG-a koji | ankete, fokusne
poti€u ukljucivost u lokalnom upravljanju. skupine.
LAV.I.05: Stav ¢lanova lokalne zajednice da

- . . ... . | ankete, fokusne
LAG na uklju€iv na€in okuplja organizacije i .

skupine.

ljude te ih ukljuéuje u donoSenje odluka.

FOS.G:1.02:
Administrativne i tehnicke
vjestine LAG-a i njegova
osoblja (u podruc¢jima
obuhvaéenima
strategijom lokalnog
razvoja) poboljSale su se

LAV.0.09: Broj aktivnosti osposobljavanja /
izgradnje kapaciteta koje su pridonijele
poboljSanju  administrativnin i  tehnickih
vjestina LAG-a, prema vrsti organizatora
(LAG, upravljacko tijelo / agencija za pla¢anja,
nacionalna mreza ZPP-a, druga tijela).

baza podataka za
pracenje na razini
LAG-a, razgovori.

e . _ .. | LAV.R.O7: Dokazi o poboljSanju | ankete, fokusne

ili ostale na visokoj razini. - C .
administrativnih vjestina. skupine.

Osposobljavanje i izgradnja

kapaciteta te sudjelovanje u . o o

aktivnostima povezanima s L'A\V/.'R.08: Dokazi o po?.oljsanju tehnlc!qh. ankete. fokusne

LAG-om pomazu u izgradnji | Viestina LAG-ova u strategiji lokalnog razvoja i skupine

vjestina koje su relevantne podrucjima koje ona obuhvaca.

za LEADER.

FOS.G:1.03: LAG je godisnja  izvjesca

poboljSao  animacijske LAG-a, baza

aktivnosti i aktivnosti | LAV.O.10: Broj animacijskih aktivnosti po | podataka za

namijenjene pruzanju cilinoj skupini dionika, organizatoru i vrsti | pracenje na razini

potpore stvarnim i | aktivnosti. LAG-a, razgovori s

potencijalnim predstavnicima

korisnicima. LAG-a.

Animacija je presudna za
provedbu LEADER-a.
Animacijske aktivnosti
temelj su za poboljSanje
lokalnog upravljanja jer se u
okviru njih Clanovi lokalne

LAV.R.09: Dokazi o potpori (po vrsti potpore)
koja se pruza podnositeljima zahtjeva i
korisnicima, a posebno onima koji prethodno
nisu podnijeli zahtjev za potporu ili nisu dobili
potporu, uklju€ujuéi skupine do kojih je tesko
doprijeti.

ankete, fokusne

skupine.
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zajednice motiviraju za
sudjelovanje u pokretanju ili
provodenju aktivnosti LAG-
a te ih se aktivno ukljucuje u
zajedniCki razvoj strategije
lokalnog razvoja i njezinu
ucinkovitu provedbu.

LAV.1.06: Broj novih podnositelja zahtjeva koji
su se prijavili zahvaljuju¢i aktivnostima
animacije i potpore.

baza podataka za
pracenje na razini
LAG-a.

FOS.G:1.04: Poboljsava
se komunikacija unutar
LAG-a te komunikacija s
potencijalnim
podnositeljima zahtjeva i
lokalnom zajednicom.

Komunikacijske aktivnosti
pridonose poboljsanju
lokalnog upravljanja jer se
njihovom provedbom
povecava transparentnost
operacija i odluka LAG-ova.
Te aktivnosti ujedno
pridonose priblizavanju EU-
a gradanima tako $to se u
okviru  njih  oglasavaju
postignuca proizaSla iz
provedbe metode LEADER i
strategije lokalnog razvoja.

LAV.0.11: Broj LAG-ova koji su relevantne
dokumente o svojim aktivnostima stavili na
raspolaganje na internetskim stranicama: 1.
statut LAG-a, 2. sastav odbora, 3. zapisnici sa
skupstina, 4. financijski izvjestaiji (dio godiSnjih
izvjeSca), 5. strategija lokalnog razvoja, 6.
objavljeni pozivi na podnoSenje projektnih
prijedloga, 7. odluke o odabiru projekata i opisi
financiranih projekata, 8. evaluacije LAG-ova i
9. bilteni.

internetske stranice
LAG-ova.

LAV.O.12: Dokazi o komunikacijskim
aktivnostima LAG-ova i njihovu dosegu, npr.
(a) postojanje internetskih stranica LAG-a, (b)

internetske stranice
LAG-ova,
razgovori, fokusne

prisutnost na druStvenim mrezama, (c) | skupine, statisticki
prisutnost na drugim javnim zajedni¢kim | podaci o]
kanalima, (d) sastanci/dogadanja, (e) ostalo. komunikaciji.
LAV.R.10: Postotak ¢lanova lokalne zajednice
. . . . ankete, fokusne
koji su upoznati s (a) LAG-om, (b) njegovim sKupine
aktivnostima, (c) strategijom lokalnog razvoja. pine-.
LAV.1.07: Dokazi o tome da ¢&lanovi lokalne
- . . ankete, fokusne
zajednice smatraju (a) da LEADER priblizava .
. skupine.
EU gradanima.
LAV.1.08: Dokazi o tome da ¢&lanovi lokalne
N . . . . ankete, fokusne
zajednice smatraju da je LAG vjerodostojna .
skupine.

institucija / glavni pokreta¢ lokalnog razvoja.

Kljuéni element za procjenu: 2. ViSerazinsko upravljanje LEADER-om

Pitanje za evaluaciju: U kojoj je mjeri provedba LEADER-a dovela do uspostave postupaka i
mehanizama suradnje izmedu upravljackog tijela / agencije za pla¢anja, regionalnih tijela, mreza i
LAG-ova, koji se temelje na standardima na razini EU-a i €ija je svrha motiviranje LAG-ova i
poboljSanje sposobnosti za donoSenje odluka, upravljanje i preuzimanje odgovornosti u LAG-

ovima?

Cimbenici uspjeha (FOS)

Pokazatelji

lzvori podataka

FOS.G:2.01: Koordinacija
i komunikacija izmedu
LAG-a i drugih razina

LAV.0.13: Broj i vrsta interakcija izmedu
upravljackog tijela / agencije za placanja i
LAG-ova ili njihovih predstavnika (npr.

evidencija / podaci
za pracenje na
razini upravijackog
tijela / agencije za
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upravljanja poboljSala se
ili ostala na visokoj razini.

sudjelovanje na sastancima, skups$tinama,
sastancima upravljackih odbora).

placanja i LAG-a,
baza podataka za

L S racenje na razini
Koordinacija i komunikacija P Yy

izmedu LAG-a i drugih LAG-a.
razina upravljanja presudne razgovori S
su za izgradnju ucinkovitog osobliem LAG-a,
viSerazinskog upravljanja. upravijackog tijela i
Te interakcije utje¢u na agencije za
podjelu nadleznosti medu placanja.
razli¢itim razinama. .
razgovori s
osobliem LAG-a,
ljackog tijela,
LAV.R.11: Dokazi o poboljsanoj kvaliteti | “Prav4ackeg fela
. . . . agencije za
interakcija izmedu upravljackog tijela / . )
placanja i

agencije za plac¢anja / nacionalne mreze ZPP-

. - . . nacionalne mreze
a i LAG-ova ili njihovih predstavnika.

ZPP-a ili provedba
anketa medu tim

osobljem.
LAV.1.09: Dokazi o pozitivhoj percepciji medu
Clanovima  osoblja  upravljackog tijela,
nacionalne mreze ZPP-a i LAG-a, Kkoji
. Y . . . ankete, fokusne
pokazuju da &lanovi osoblja smatraju da su .
skupine.

ojaCane veze i koordinacija’lkomunikacija
izmedu upravljackog tijela, agencije za
placanja, nacionalne mreze ZPP-a i LAG-ova.

Izvor: izradila Europska sluzba za podrSku evaluaciji u okviru ZPP-a (2024.).

5.3. Bolji rezultati i u€inci

Primjer okvira za evaluaciju boljih rezultata i u€inaka moze se upotrijebiti za procjenu
toga u kojoj se mjeri provedbom pristupa LEADER iskoriStavaju postojeéi resursi,
promiCu inovativniji i odrziviji projekti koji su prilagodeni lokalnim potrebama i jaCaju
veze medu lokalnim dionicima.

Tablica 6: Primjer okvira za evaluaciju boljih rezultata i u€inka

Kljuéni element za procjenu: 1. Poveéani uéinak poluge

Pitanje za evaluaciju: U kojoj mjeri LEADER ima u€inak poluge?

Cimbenici uspjeha (FOS) Pokazatelji Izvori podataka

FOS.E:1.01: Strategija lokalnog | LAV.O.14: Omjer financijskih | baza podataka za
razvoja potaknula je daljnja | sredstava iz EPFRR-a za strategiju | pracenje na razini
ulaganja ili  aktivnosti na | lokalnog razvoja i ostalih sredstava | LAG-a, godisnja
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podru¢ju LAG-a Cija je svrha
ostvarivanje strateskih ciljeva te
strategije koji se ne financiraju
izravno iz LEADER-a.

Potporom iz EPFRR-a u okviru
programa LEADER mobilizirana su
dodatna sredstva i potaknuta su
daljnja ulaganja u ruralna podrudja.

(koja nisu iz EPFRR-a) potroSenih na | izvje§¢éa LAG-a i

strategiju lokalnog razvoja, od &ega | podaci za pracenje i

(a) iz privatnih izvora, (b) iz javnih | evaluaciju, varijabla

izvora. L922 (Prilog VII.
Uredbi (EV)
2022/1475).

LAV.0.15: Dokazi o projektima (broj i

rashodi) koje provodi LAG i koji su | baza podataka za

financirani sredstvima koja ne dolaze
iz EPFRR-a (npr. drugi fondovi EU-a
ili nacionalni fondovi).

pracenje na razini
LAG-a, razgovori.

LAV.R.12: Dokazi o operacijama | baza podataka za

(projektima) koiji ukljuéuju | praéenje na razini

volontiranje. LAG-a, ankete.
FOS.E:1.02: Intervencije u okviru | LAV.0.16: Broj novih nositelja

LEADER-a omogucile su
prepoznavanje i motiviranje
novih nositelja projekata.

Cilj je prikupiti informacije o
mjerama koje su LAG-ovi poduzeli
kako bi prepoznali i motivirali nove
nositelje projekata (tj. one koji prvi
put rade na projektima koji se
financiraju iz EPFRR-a) za
provedbu mjera koje se bez
LEADER-a ne bi provodile, a te se
informacije prikupljaju mjerenjem
njihova broja i pozitivnih stavova
Clanova lokalne zajednice o
kapacitetima LAG-a.

projekata koji dobivaju potporu od

baza podataka za

. L - racenje na razini
LAG-a i za koje je financijska potpora fAG aj razqoVori
iz intervenciie LEADER  bila ' g '

o : ankete.
odlu€ujuéi Cimbenik.
LAV.R.13: Dokazi o tome da Clanovi
lokal jedni drucju LAG-a
'o aTne zaje h!ce na po .rvu.qu. ankete, fokuSne
imaju pozitivho misljenje o] .
skupine.

sposobnosti LAG-a da prepozna i
motivira nove nositelje projekata.

Kljuéni element za procjenu: 2. Projekti prilagodeni potrebama podruéja LAG-a

Pitanje za evaluaciju: U kojoj mjeri strategija LEADER i mjere LAG-a zadovoljavaju posebne lokalne

potrebe i teritorijalne ciljeve?

Cimbenici uspjeha (FOS) Pokazatelji Izvori podataka

FOS.E:2.01: LEADER ispunjava podaci za pracenje i
po-seb-r]e Ioka-tl-ne potrebev H Lav.0.17: Broj i udio operacija | evaluaciju, varijable od
terltoru?h?e ciljeve tako. S$to | (projekata) koje provode razligite | L700 do 709
omogucuje provedbu projekata | oo nositelja. (Prilog VII. Uredbi

razli€itih vrsta nositelja u okviru
kojih se isticu vrijednosti
odredenog teritorijalnog
kapitala i teritorijalnih identiteta.

(EU) 2022/1475).

LAV.0.18: Broj operacija (projekata)
koje pridonose svakoj vrsti potreba
utvrdenoj u strategiji lokalnog razvoja,

podaci za pracenje i
evaluaciju, varijable od
L800 do 810
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Pravilan pristup odozdo prema
gore omogucuje LAG-ovima da
bolje odgovore na lokalne potrebe
u usporedbi s drugim
intervencijama kojima se upravlja
na sredi$njoj razini.

ukljuCujuc¢i  zelenu, digitalnu ili
socijalnu tranziciju ruralnih podrucja.

(Prilog VII. Uredbi
(EVU) 2022/1475),

baza podataka za
pracenje na razini
LAG-a.

LAV.R.14: Postotak operacija

(projekata) u okviru kojih se istiCu | ankete, fokusne

vrijednosti jedinstvenog teritorijalnog | skupine, baza

kapitala (npr. socijalnog, kulturnog,
kulinarskog, krajobraznog, prirodnog,
okolisnog).

podataka za pracenje
na razini LAG-a.

LAV.1.10: Dokazi o operacijama
(projektima) kojima se ostvaruju
koristi za zajednicu i jata identitet
zajednice.

ankete, fokusne

skupine.

Kljuéni element za procjenu: 3. Projekti s inovativhim elementima na lokalnoj razini

Pitanje za evaluaciju: U kojoj su mjeri projekti u okviru LEADER-a inovativni u lokalnom kontekstu?

Cimbenici uspjeha (FOS)

Pokazatelji

Izvori podataka

FOS.E:3.01: LEADER potice
uvodenje/Sirenje inovacija u
lokalnom kontekstu.

LAG-ovi i lokalni nositelji projekata
uvode proizvode, procese, usluge,
organizacijske, tehnolo$ke,
socijalne i poslovne modele te
druge vrste inovacija, kako ih u
pojedinom lokalnom kontekstu
definiraju  LAG-ovi ili, prema
potrebi, nacionalna ili regionalna
tijela.

podaci za pracenje i

LAV.0O.19: Broj operacija (projekata) | evaluaciju, varijabla
koje su inovativne u lokalnom | L710 (Prilog VII.
kontekstu. Uredbi (EV)
2022/1475).
LAV.R.15: Postotak rashoda za | baza podataka za
inovativhe operacije (projekte) u | pracenje na razini
odnosu na ukupne rashode. LAG-a.
LAV.R.16: Dokazi o inovacijama
proizvedenima na lokalnoj razini kao
. ankete, fokusne
odgovor na (a) digitalne, (b) zelene, skupine
(c) gospodarske i (d) drustvene pine.
izazovel/tranziciju.
LAV.I.11: Postotak dionika LEADER-
a koji smatraju da LEADER pridonosi
. L . .. | ankete, fokusne
stvaranju novih ideja, proizvoda ili .
skupine.

procesa na podruju LAG-a koji su
inovativni u lokalnom kontekstu.

Kljuéni element za procjenu: 4. Odrzivi projekti

Pitanje za evaluaciju: U kojoj mjeri projekti u okviru LEADER-a ostvaruju odrzive rezultate?

Cimbenici uspjeha (FOS)

Pokazatelji

Izvori podataka
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u okviru
odrzive

FOS.E:4.01: Projekti
LEADER-a ostvaruju
rezultate.

Odrzivost se procjenjuje u smislu
toga hoce li intervencija imati trajne
financijske, gospodarske, socijalne
i okolisne uCinke te u smislu
trajnosti ulaganja nakon zavr3etka
potpore.

LAV.0.20: Broj operacija (projekata)
koji pridonose: (a) gospodarskoj, (b)
okolisnoj, (c) socijalnoj odrzivosti.

baza podataka za
pracenje na razini
LAG-a, elektronicki
informacijski sustav za
strateske planove u
okviru ZPP-a, godisnja
izvie$¢a LAG-a.

LAV.R.17: Dokazi o operacijama
(projektima)  &ija je  odrzivost | ankete, fokusne
poboljSana nakon savjetovanja s | skupine.
LAG-om.
LAV.R.18: Dokazi ij
okazi o operacijama ankete, fokusne

(projektima) koje su odrzive zbog
poznavanja lokalnih uvjeta.

skupine, razgovori.

5. Projekti koji promic¢u veze medu lokalnim dionicima

Pitanje za evaluaciju: U kojoj mjeri LEADER promi¢e veze medu dionicima (npr. partnerstva, mreze,
zajednicki provedeni projekti i druge suradnje) koje bez njega ne bi postojale?

Cimbenici uspjeha (FOS)

Pokazatelji

Izvori podataka

FOS.E:5.01: Uspostavljaju se ili
odrzavaju suradnicki projekti.
Cilj je izmjeriti broj i udio operacija
(projekata) koje djeluju u sinergiji i
potiCu suradnju.

LAV.0O.21: Broj operacija (projekata)
LEADER-a koje djeluju u sinergiji
(npr. razliCiti projekti koji obuhvacaju
razliCite aspekte ili jedan projekt koji
obuhvaca razli¢ite sektore).

baza podataka za
pracenje na razini
LAG-a, razgovori,

godisnja izvjeSca LAG-
a.

LAV.R.19: Udio operacija (projekata)
u okviru LEADER-a koje su dovele do
suradnje u obliku mreza,
partnerstava, zajedniCki provedenih
projekata i drugih oblika
suradnje/sinergija.

podaci za pracenje i
evaluaciju, varijable
L706, L708, L709 i
L700 (npr. %
L706/L700,

L708/L700, L709/L700
(Prilog VII. Uredbi
(EV) 2022/1475),
razgovori.

Izvor: izradila Europska sluZba za podrsku evaluaciji u okviru ZPP-a (2024.)

5.4. Strukturne promjene

Primjer okvira za evaluaciju strukturnih promjena moze se upotrijebiti kako bi se
procijenilo u kojoj mjeri kombinacija svih triju komponenti dodane vrijednosti LEADER-
a pridonosi strukturnim promjenama u podrucju LAG-a (kako je prikazano na slici 2:
Put prema strukturnim promjenama na podrucju LAG-a Slika 2: Put prema strukturnim
promjenama na podrucju LAG-a).
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Tablica 7: Primjer okvira za evaluaciju strukturnih promjena

Pitanje za evaluaciju: U kojoj mjeri provedba strategije lokalnog razvoja uz primjenu metode LEADER
dovodi do strukturnih promjena na podrucju LAG-a?

Cimbenici uspjeha (FOS) Pokazatelji Izvori podataka

FOS.SC:1.01: Provedba
strategije lokalnog razvoja uz
primjenu metode LEADER
dovodi do strukturnih promjena
u dimenzijama obuhvaéenima
tom strategijom.

Provedbom strategije lokalnog

razvoja  uz primenu  metode | | v j.12: Prosudba dionika LEADER-
LEADER stvara se dodana |, o sposobnosti tog programa da
vrijednost u smislu  drustvenog | goyede do strukturnih promjena u
kapitala, upravijanja i boljih | 4imenzijama obuhvaéenima
rezultata i ucinaka. To pak dovodi strategijom lokalnog razvoja.

do Sirih ucinaka na podrucju LAG-
a, tj. do strukturnih promjena u
smislu nacina na koji
gospodarstvo, drustvo i institucije
funkcioniraju na tom podrucju, u
skladu s dimenzijama
obuhvacenima strategijom
lokalnog razvoja.

ankete, fokusne
skupine.

Izvor: izradila Europska sluzba za podr§ku evaluaciji u okviru ZPP-a (2024.).

Ovo poglavije sadrzava informacije o postojecim izvorima podataka i u njemu se
upucuje na dodatne izvore podataka te se daju upute kako ih koristiti.

Svaka je evaluacija onoliko kvalitetna koliko su kvalitetni podaci i informacije na kojima
se temelje pokazatelji ukljuCeni u okvir za evaluaciju. Stoga se predlaze da se
upravljacka tijela / agencije za placanja i LAG-ovi dobro informiraju o podacima i
informacijama potrebnima za izradu pokazatelja koje ¢e upotrebljavati za evaluaciju
dodane vrijednosti LEADER-a. To bi trebalo u€initi u ranim fazama programskog
razdoblja, po mogucnosti kad upravljatka tijela izraduju planove za evaluaciju
strateSkog plana u okviru ZPP-a (2023. — 2027.). Ti planovi sadrzavaju odjeljak o
podacima i informacijama koji mogu posluziti kao smjernice za potrebe utvrdivanja
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podataka koji se mogu upotrebljavati i podataka koji nisu dostupni i koje je potrebno
prikupiti.

Izvori podataka u predloZzenom okviru za evaluaciju mogu se svrstati u dvije glavne
kategorije: 1. postojeci izvori podataka za zajedniCke podatke koje ¢e prikupljati sve
drzave Clanice, konkretno za varijable/podatke za pracenje i evaluaciju utvrdene u
Prilogu VII. Uredbi (EU) 2022/1475 i 2. dodatni_izvori podataka na razini LAG-a i
upravljackog tijela / agencije za placanja za podatke koji nisu obuhvaceni podacima za
pracenje i evaluaciju.

Postojeci izvori podataka odnose se na sustave za pracenje namijenjene prikupljanju
podataka za varijable povezane sa situacijom LAG-ova i varijable o aktivhostima LAG-
ova kako je opisano u Prilogu VII. Uredbi (EU) 2022/1475. lako obveze izvjeScivanja
za te varijable nisu trajne 1%, podaci mogu biti dostupni u bilo kojem trenutku.
Konkretno, varijable koje se odnose na aktivnosti LAG-ova mogu se ukljuciti u zahtjev
za potporu i mjeriti od trenutka izvrSenja prvog placanja za predmetnu operaciju
(projekt). Varijable koje se odnose na situaciju LAG-ovadostupne su na razini LAG-a
u bilo kojem trenutku kao dio njihove dokumentacije. Upravljacko tijelo mozZe zatraZiti
od LAG-ova da dostave podatke o ¢lanovima LAG-ova (varijable od L600 do L604) i
tijelu za donoSenje odluka LAG-ova (varijable od L610 do L620) ne samo u trenutku
odabira nego i tijekom provedbe strategija lokalnog razvoja u dogovorenim intervalima
(npr. jednom godisnje).

Dodatni izvori podataka mogu ukljucivati:

e bazu podataka za pracenje na razini LAG-a. Rije€ je o bazi podataka koja se
odrzava na razini LAG-a i u kojoj se biljeze operativni podaci o animacijskim
aktivnostima i operacijama (projektima). Sadrzaj te baze podataka morat ¢e se
dogovoriti nakon rasprava izmedu LAG-ova i upravljackog tijela / agencije za
plac¢anja u ranim fazama programskog razdoblja kako bi se podaci prikupljali od
samog pocetka. U Prilogu 2. naveden je primjer baze podataka za pracenje na
razini LAG-a.

e godisnja izvjeSc¢a LAG-a. Rije€ je o podacima koji se mogu izdvoijiti iz baze
podataka na razini LAG-a i dopuniti drugim kvalitativnim informacijama i
nalazima evaluacija na razini LAG-a.

e evidenciju / podatke za pracenje u upravljackom tijelu / agenciji za placanja, $to
obuhvaca podatke koji se prikupljaju i €uvaju na razini upravljackog tijela /

16 Podaci koji se odnose na aktivnosti LAG-ova moraju se dostaviti 2026. i 2030., dok ¢e se podaci
koji se odnose na situaciju LAG-ova dostaviti samo jednom, u godini koja slijedi nakon odabira LAG-
ova.
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agencije za placanja i u kojima se dokumentiraju upravljanje intervencijama u
okviru LEADER-a i njihovo pracenje.

ankete, razgovore, fokusne skupine, studije slu¢aja, odnosno primarne podatke
koje su prikupili evaluatori pri evaluaciji dodane vrijednosti LEADER-a.

o Ankete sluze za sustavno prikupljanje podataka i informacija o stajaliStima
glavnih dionika, npr. osoblja LAG-a, tijela za donoSenje odluka LAG-a,
reprezentativnog uzorka cClanova LAG-a te mogu biti od pomoéi u
prikupljanju informacija o pokazateljima rezultata i ucinka Kkoji su
kvalitativnije prirode. Primjeri anketnih pitanja navedeni su u svim
dokumentima s informacijama o pokazateljima u Prilogu 1 za koje su kao
metoda prikupljanja podataka predlozene ankete.

o Fokusna skupina kvalitativha je metoda istrazivanja u kojoj mala skupina
(npr. 6 — 10) odabranih osoba (tj. na temelju odredenih kriterija) odgovara
na unaprijed definirana pitanja u moderiranom okruzenju. Fokusne skupine
pogodne su za istrazivanje razliitih stajalista o temama i dobivanje detaljnih
kvalitativnih informacija putem istrazivackih pitanja, pri Cemu ih ne bi trebalo
mijeSati s radionicama, Ciji je cilj postici zajednicki zakljuCak.

o Studije slu€aja mogu se upotrijebiti kako bi se produbila analiza
komponenata dodane vrijednosti LEADER-a i sluze za prikupljanje
informacija i podataka kojima se dopunjuju informacije i podaci koje
dostavljaju uprave LAG-ova te mogu pomoc¢i u demonstraciji nekih od
glavnih postignu¢a u smislu dodane vrijednosti.

elektronicki informacijski sustav za strateSke planove u okviru ZPP-a, odnosno
elektronicki informacijski sustav iz ¢lanka 130. Uredbe (EU) 2021/2115.
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Ovo poglavije sadrzava najvaznije informacije o tome Sto treba uzeti u obzir pri
tumacenju dokaza dobivenih primjenom pokazatelja i povezanih ¢imbenika uspjeha
kako bi se odgovorilo na pitanja za evaluaciju.

Informacije prikupljene na temelju pokazatelja povezanih s €imbenicima uspjeha
pomoci ¢e pri odgovaranju na pitanja za evaluaciju koja se odnose na procjenu
razli¢itih komponenti dodane vrijednosti LEADER-a. Cimbenici uspjeha upuéuju na
oCekivanu promjenu i smjer te promjene (povecanje, smanjenje, odrzavanje).
Vrijednosti pokazatelja osiguravaju dokaze na temelju kojih se moze procijeniti je li
postignuta oCekivana promjena u smislu razliCitih elemenata drusStvenog kapitala,
upravljanja i boljih rezultata i u€inaka. U tablicama u nastavku prikazano je Sto treba
uzeti u obzir pri tumacenju dokaza dobivenih primjenom pokazatelja i povezanih
¢imbenika uspjeha kako bi se odgovorilo na pitanja za evaluaciju.

7.1. Bolji drustveni kapital

Tablica 8: Sto treba uzeti u obzir pri tumaéenju rezultata koji se odnose na mreze

Na to pitanje za evaluaciju odgovara se na temelju triju Cimbenika
uspjeha koji se odnose na umrezavanije i interakciju (a) medu ¢lanovima
LAG-a, (b) medu lokalnim dionicima na podru¢ju LAG-a i (c) s
akterima/dionicima izvan podruc¢ja LAG-a.

Formalne i neformalne mreze na lokalnoj razini, u kojima sudjeluju
predstavnici javnog i privatnog sektora, temelj su nacela partnerstva
LEADER-a. Raznolikost ¢lanova LAG-ova u tim mrezama ili njihova
heterogenost dovode do vece zastupljenosti razli€itin kategorija lokalnih
dionika u LAG-u. Stoga, Sto je veéa vrijednost indeksa raznolikosti
U kojoj mjeri LEADER | mreze (LAV.R.01), to je bolja kvaliteta mreze za ¢lanove LAG-a. Osim

Mreze:

pridonosi kvalitetnim | toga, ako je broj ¢lanova LAG-a koji smatraju da se medu njima razvila
interakcijama i | kultura kvalitetne suradnje (LAV.1.01) takoder velik, to moZe znaditi da
umrezavanju medu | mreza LAG-a ima potencijal da se odrzi u buducnosti. Visoke vrijednosti

relevantnim dionicima? | tih pokazatelja (LAV.R.01 i LAV.l.01) pokazuju da su umrezavanje i
suradnja strukturno ugradeni u drustvene interakcije lokalnih dionika, $to
podrazumijeva vedi i trajniji strukturni drustveni kapital LAG-a. Visoke
vrijednosti pokazatelja LAV.R.01 mogu ukazivati samo na pocetak
akumulacije strukturnog drustvenog kapitala u LAG-u, dok je
potencijalna trajnost tog kapitala i dalje nejasna.

Kad je rije¢ o umrezavanju dionika na podrucju LAG-a, sudjelovanjem u
projektima u okviru LEADER-a ljudi se medusobno povezuju. To je
vidljivo iz broja operacija (projekata) koje su zajedniCki provedene
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(LAV.0.02) i brojem sudionika u njima (LAV.0.03). To moze dovesti do
aktivnijeg uklju€ivanja u zivot zajednice sudjelovanjem u lokalnim
skupinama, $to se moze utvrditi na temelju dokaza o sudionicima u
projektima u okviru LEADER-a Cija se sposobnost organiziranja u
drustvene skupine i uklju€ivanja u strukturu zajednice poboljSala
(LAV.R.02). Sudjelovanje ljudi u lokalnim skupinama poboljSava
drustvene interakcije (LAV.1.02).

Kad je rije€ o umrezavanju s dionicima izvan podru¢ja LAG-a,
sudjelovanje ¢lanova LAG-a u drugim mreZzama te uspostavljene
interakcije i nove suradnje mogu dovesti do povecanja broja i kvalitete
vanjskih mreza s kojima je LAG povezan. Sudjelovanje u
meduregionalnim (LAV.0.04) i transnacionalnim (LAV.0.05) projektima
pridonosi sposobnosti LAG-a da i dalje pronalazi nadahnuée u vanjskim
primjerima i pronalazi nova trzista. Osim toga,
meduregionalna/medunarodna razmjena pridonosi razmjeni ideja i
razvija vjeStine potrebne za osmiSljavanje novih ideja. Stoga
sudjelovanje u meduregionalnim i transnacionalnim projektima i ¢este
interakcije LAG-ova s drugim subjektima mogu dovesti do snaznijih
mreza, povecanja broja strateSkih odnosa i opcenito bolje kvalitete
suradnje, Sto se moze vidjeti iz dokaza o kvaliteti interakcija LAG-a s
drugim (vanjskim) dionicima (LAV.R.03). Stoga, Sto je vecée sudjelovanje
LAG-a u drugim mreZzama, projektima (operacijama) i medunarodnim
razmjenama, to je vjerojatnije da ¢e imati koristi od razmjene iskustava.

Sto treba uzeti u obzir
povjerenje

pri tumacenju rezultata koji se odnose na uzajamnu potporu i

Uzajamna potpora i
povjerenje:

U kojoj je mjeri LEADER
pridonio uzajamnoj
potpori i  povjerenju
unutar LAG-a i lokalne
zajednice?

Na to pitanje za evaluaciju odgovara se primjenom &imbenika uspjeha
koji se odnosi na razinu uzajamne potpore i povjerenja unutar LAG-a i
lokalne zajednice na podrucju LAG-a.

Nacela LEADER-a koja se zasnivaju na pristupu odozdo prema gore i
pristupu utemeljenom na posebnostima podru¢ja osnova su za
izgradnju povjerenja. Clanovi lokalne zajednice suraduju u izradi
strategije lokalnog razvoja i stje€u povjerenje u LAG, kao i sposobnost
zajednickog rada na postizanju zajednickih ciljeva tijekom tog procesa.

Postojanje povjerenja unutar LAG-a (LAV.0.06), tj. izmedu osoblja LAG-
a, tijela za donoSenje odluka LAG-a i ¢lanova LAG-a, smanjuje broj
sporova i dovodi do brZzeg rieSavanja sporova ako do njih dode. Osim
toga, otvoreni dijalog, transparentnost postupka odlugivanja,
prihvacanje novih vizija i stalno praéenje aktivnosti LAG-a olak3$avaju
uspostavu drustvenog povjerenja medu ¢lanovima LAG-a.

Visoka razina povjerenja lokalne zajednice u LAG (LAV.R.04) ukazuje
na bolji dijalog, transparentnost i koordinaciju u provedbi aktivnosti LAG-
a te ujedno podupire izgradnju gospodarskih odnosa i sluZi kao temelj
za poboljSanje gospodarskih rezultata.
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Promjene povjerenja koje lokalna zajednica ima u LAG (LAV.1.03) mogu
biti pozitivne ili negativhe. Ako su pozitivne, upucuju na to da LAG i
njegove aktivnosti stvaraju dodanu vrijednost u smislu povjerenja, a ako
su negativne, upucuju na to da su potrebna poboljSanja kako bi LAG
mogao biti pouzdan dionik u procesu lokalnog razvoja.

i uvjerenja

Sto treba uzeti u obzir pri tumaéenju rezultata koji se odnose na zajedni¢ke mentalne modele

Zajednicki mentalni
modeli i uvjerenja:

U kojoj mjeri LEADER
pridonosi  zajedni¢kim
mentalnim modelima,
vrijednostima [
uvjerenjima?

Na to pitanje za evaluaciju odgovara se na temelju ¢imbenika uspjeha
povezanog sa sposobno$éu LAG-a da promice zajedniCku viziju
podrucja LAG-a, teritorijalne identitete, zajednicke ciljeve, vrijednosti i/ili
uvjerenja unutar LAG-a i na podrucju LAG-a.

Uklju¢ivanjem c¢lanova lokalne zajednice u mreze i projekte suradnje
osigurava se zajedni¢ko razumijevanje socijalnih problema, povecava
se solidarnost c¢lanova i njihova sklonost uklju€ivanju skupina u
nepovoljnom polozaju, Zzena i mladih u projekte suradnje. To bi trebalo
povecati zajedniCku drustvenu svijest (LAV.0.07).

Osim toga, Sto je viSe dokaza o zajedni¢kim vrijednostima u suradnji i
zajednic¢kim projektima (LAV.R.05), to je ve¢a moguénost poboljSanja
lokalnog identiteta i doprinosa zajedni¢koj viziji podrugja, njegovih
stanovnika i resursa. Ako je velik i broj sudionika u projektima u okviru
LEADER-a i ¢lanova lokalne zajednice koji smatraju da su aktivnosti
LAG-a pozitivno utjecale na poboljSanje lokalnog identiteta i imidz
podru¢ja LAG-a (LAV.1.04), to znaci da je LAG pridonio zajednickim
mentalnim modelima i uvjerenjima, a time i izgradnji druStvenog kapitala
na tom podrucju.

Izvor: izradila Europska sluzba za podrsku evaluaciji u okviru ZPP-a (2024.)

7.2.

Bolje upravljanje

Tablica 9: Sto treba uzeti u obzir pri tumaéenju rezultata koji se odnose na lokalno upravljanje

Lokalno upravljanje:

U kojoj je mjeri provedba
LEADER-a dovela do
uspostave postupaka i
mehanizama koje
koordinira i pokre¢e LAG
kako bi se osiguralo
participativno,

transparentno i ukljucivo
donoSenje odluka i velik
angazman zajednice u

Na to pitanje za evaluaciju odgovora se na temelju Cetiri ¢imbenika
uspjeha koji se odnose na: (a) ukljucivost u donosenju odluka, (b) razvoj
administrativnih i tehnickih vjestina ¢lanova LAG-a, tijela za donosenje
odluka i osoblja, (c) provodenje animacijskih aktivnostii (d) komunikaciju
unutar LAG-a i s lokalnom zajednicom.

Nacelo LEADER-a koje se zasniva na pristupu utemeljenom na
posebnostima podru€ja i nacelo koje se zasniva na partnerstvu
podrazumijevaju da su ¢lanovi lokalne zajednice kroz LAG ukljuéeni u
proces lokalnog razvoja, o ¢emu svjedoci raznolikost sastava tijela za
donosenje odluka LAG-a (LAV.0.08). Otvorenost i uklju€ivost LAG-a
dovode do mogu¢énosti za ukljuivanje novih ¢lanova zajednice i dionika
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razvoju [ provedbi | te do toga da ve¢ izabrani/imenovani ¢lanovi tijela za donoSenje odluka
strategija? uzimaju u obzir misljenja ¢lanova lokalne zajednice na tom podrucju.

Vedéi broj dokaza o procesima LAG-a kojima se olakSava ukljucivanje
lokalne zajednice (LAV.R.06) pokazatelj je mjera koje LAG poduzima
kako bi njegova upravljatka struktura bila otvorenija i ukljucivija.
Razli¢ite vrste dokaza mogu dovesti do razli¢itih zaklju€aka, na primjer:

e pisani statuti koji uklju€uju aspekte povezane s mobilno3¢u u
donosenju odluka (npr. rotiraju¢e ¢lanstvo u tijelu za donoSenje
odluka) preduvjet su za ukljuCivanje novih skupina
¢lanovaldionika zajednice

e odrzavanjem sastanaka opce skupStine poveéavaju se
mogucénosti za uklju€ivanje novih ¢lanova zajednice/dionika i za
to da ve¢ izabrani/imenovani ¢lanovi tijela za dono$enje odluka
uzmu u obzir misljenja stanovnika tog podrucja

e vece sudjelovanje razli¢itih skupina trebalo bi ojacati legitimnost
i potaknuti rjeSavanje sukoba pravodobnom integracijom
razli¢itih stajalista

e pomo¢ koju osoblje LAG-a pruza tijelu za donoSenje odluka u
kontekstu uklju€ivanja novih ¢lanova moze dovesti do
povezivanja osoba, skupina ¢lanova i organizacija Clanica s
LAG-om.

Ukljugiv sastav tijela LAG-a za dono$enje odluka s pouzdanim
postupcima za daljnje olakSavanje ukljucivosti povecava njegovu
vjerodostojnost, §to moze utjecati na pozitivnije misljenje lokalne
zajednice o LAG-u (LAV.1.05).

Za ucinkovito upravljanje lokalnim upravljackim strukturama potrebne su
posebne administrativne i tehniCke vjestine koje moraju imati ¢lanovi
LAG-a, odbor za donoSenje odluka i osoblje. Sudjelovanje u
aktivnostima izgradnje kapaciteta ili osposobljavanja te sudjelovanje u
razli¢itim aktivhostima LAG-a, kao $to su izrada strategija lokalnog
razvoja, upravljanje i animacijske aktivnosti (LAV.0.09), u skladu s
nacelom LEADER-a odozdo prema gore, dovodi do stjecanja novih ili
usavrSavanja postoje¢ih vjestina. Veéi broj dokaza o poboljSanju
administrativnih (LAV.R.07) i tehni¢kih (LAV.R.08) vjestina osoblja LAG-
a, tijela za donoSenje odluka i ¢lanova LAG-a pokazuje unapredenje
sposobnosti LAG-a i njegovih ¢lanova da pruze kvalitetniju potporu
lokalnim razvojnim procesima.

Te poboljSane vjestine omogucuju LAG-u da provodi animacijske
aktivnosti (LAV.0.10) koje obuhvacaju sve lokalne dionike. Vecéi broj
dokaza o animacijskim aktivnostima i potpori podnositeljima zahtjeva i
korisnicima (LAV.R.09) ukazuje na to da postoji ve¢a moguénost da ¢e
te aktivnosti potaknuti €lanove lokalne zajednice da sudjeluju u provedbi
strategije lokalnog razvoja. Sto su mjere koje LAG-a poduzima za
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animiranje i motiviranje lokalnih dionika u€inkovitije, to je veci broj novih
podnositelja zahtjeva za sudjelovanje u strategiji lokalnog razvoja
(LAV.1.06).

Ucinkovita komunikacija djeluje u sinergiji s animacijskim aktivnostima
kako bi se osiguralo da viSe ¢lanova lokalne zajednice bude motivirano
da sa svojim projektima sudjeluje u provedbi strategije lokalnog razvoja.
Osim animacijskih aktivnosti, i komunikacijske aktivnosti su te koje
omogucuju lokalnoj zajednici da iznese svoje stavove i postane dio
lokalne upravljacke strukture. Veéi broj dokaza o komunikacijskim
aktivnostima (LAV.0.12) na razini LAG-a i veéi broj LAG-ova koji
relevantne dokumente o svojim aktivnostima stavljaju na raspolaganje
na internetskim stranicama (LAV.O.11) na razini strateSkog plana u
okviru ZPP-a znaci da c¢e veci postotak Clanova lokalne zajednice biti
informiran o pristupu LEADER, ulozi LAG-ova i strategiji lokalnog
razvoja (LAV.R.10).

Sto su gradani vise upoznati s programom LEADER i njegovom
provedbom i $to viSe ¢lanova/dionika lokalne zajednice provodi projekte
i/ili ima priliku oblikovati postupke lokalnog upravljanja, to je veca
vidljivost uloge EU-a u ja¢anju lokalnih zajednica (LAV.I.07). Konacno,
ucinkovita komunikacija o aktivnostima LAG-a i rezultatima strategije
lokalnog razvoja mogu biti vidljivi iz veCeg broja dokaza o tome da
lokalna zajednica smatra LAG vjerodostojnom institucijom i pokretacéem
lokalnog razvoja (LAV.1.08).

Sto treba uzeti u obzir pri tumaéenju rezultata koji se odnose na vierazinsko upravljanje

Viserazinsko
upravljanje:

U kojoj je mjeri provedba
LEADER-a dovela do
uspostave postupaka i

mehanizama  suradnje
izmedu upravljackog
tjela / agencije za
pla¢anja, regionalnih

tijela, mreza i LAG-ova,
koji se temelje na
standardima na razini
EU-a i Cdija je svrha
motiviranje LAG-ova |
poboljSanje sposobnosti
za donoSenje odluka,
upravljanje i preuzimanje
odgovornosti u LAG-
ovima?

Na to pitanje za evaluaciju odgovara se na temelju imbenika uspjeha
koji se odnosi na koordinaciju i komunikaciju izmedu LAG-a i drugih
razina upravljanja.

Nacelo umrezavanja LEADER-a podrazumijeva da su LAG-ovi ukljuceni
u vertikalne postupke donoSenja odluka (viSerazinsko upravljanje).
Opseg tog sudjelovanja mozZe se prikazati brojem i vrstom interakcija
izmedu upravljackog tijela / agencije za placanja i LAG-ova (LAV.0.13).
Takvo sudjelovanje u viSerazinskom upravljanju ja¢a ulogu LAG-ova i
poboljSava njihove sposobnosti za donoSenje odluka. Dokazi o
poboljSanjima u obliku veéeg broja i kvalitete interakcija izmedu
upravljackog tijela / agencije za placanja / nacionalne mreze ZPP-a i
LAG-ova ili predstavnika LAG-ova (LAV.R.11), Sto se postize
poboljSanjem i pojednostavnjenjem sustava, pravila i postupaka te
aktivnostima kojima se poboljSavaju komunikacija i koordinacija,
ukazuju na snaznije veze izmedu tih razliditih razina upravljanja
(LAV.1.09).  Zahvaljuju¢i snaznijim vezama i koordinaciji, osoblje
upravljackog tijela / agencije za plaéanja i LAG-ovi mogu pridonijeti
boljoj provedbi.

Izvor: izradila Europska sluzba za podrSku evaluaciji u okviru ZPP-a (2024.).
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Bolji rezultati i ucinci

Tablica 10: Sto treba uzeti u obzir pri tumaéenju rezultata koji se odnose na poveéani uéinak

poluge

Povecani ucinak

poluge:
U kojoj mjeri LEADER
ima ucinak poluge?

Na to pitanje za evaluaciju odgovora se na temelju dvaju Cimbenika
uspjeha koji se odnose na (a) poticanje dodatnih ulaganja ili aktivhosti na
podrucju LAG-a koje se ne financiraju izravno u okviru LEADER-a i (b)
prepoznavanje i motiviranje novih nositelja projekata.

Strategije lokalnog razvoja imaju ucinak poluge zahvaljujuéi strateSkom
usmjeravanju, u usporedbi s doprinosom ad hoc potpora (koje nisu dio
strateSkog okvira) lokalnom razvoju. Taj u€inak poluge moze biti vidljiv iz
razine dodatnih sredstava ulozenih u strategiju lokalnog razvoja kako bi
odgovarala sredstvima iz EPFRR-a (LAV.0.14), ali i iz dokaza o
projektima na koje LAG provodi izvan okvira EPFRR-a (LAV.0.15)
primjenom vjestina i sposobnosti koje su c¢lanovi osoblja stekli
sudjelovanjem u aktivhostima LEADER-a. Jo$ jedna dimenzija dodatnih
resursa je volontiranje (LAV.R.12) u kojem sudjeluju lokalni nositelji i
Clanovi zajednice potaknuti animacijskim aktivhostima LAG-a i
provedbom strategije lokalnog razvoja.

Jo§ jedan dokaz povecanog ucinka poluge je prepoznavanje i motiviranje
novih nositelja projekata. Pristup odozdo prema gore LEADER-a
osigurava dopiranje do &lanova lokalne zajednice koji bolje poznaju
lokalne potrebe. Osim toga, animacijske i komunikacijske aktivhosti LAG-
a omogucit ¢e potencijalnim korisnicima iz lokalne zajednice da budu
dobro informirani i motivirani za podnoSenje zahtjeva za potporu. Te
aktivnosti mogu pomocdi i novim nositeljima projekata da poboljSaju svoj
pocetni prijedlog i/ili ubrzaju provedbu svojih projekata (operacija). Veéi
broj novih nositelja projekata koje podupire LAG, za koje je odlu€ujuc¢a
financijska potpora iz intervencije LEADER (LAV.0.16) ukazuje na
povecanje ucinka poluge. Stalni rad LAG-a na sustavhom prepoznavanju
i motiviranju novih nositelja projekata mogao bi dovesti do raSirenijeg
stava medu lokalnim dionicima da se povecala sposobnost LAG-a za
iskoriStavanje lokalnog znanja (LAV.R.13).

Sto treba uzeti u obzir pri tumaéenju rezultata koji se odnose na projekte koji su dobro
prilagodeni potrebama podrucja LAG-a

Projekti prilagodeni
potrebama podruéja
LAG-a:

U kojoj mjeri strategija
LEADER i mjere LAG-
a zadovoljavaju
posebne lokalne

Na to pitanje za evaluaciju odgovora se na temelju ¢imbenika uspjeha
povezanog s ispunjavanjem lokalnih potreba i teritorijalnih ciljeva.

Pristupom utemeljenim na posebnostima podrucja i pristupom odozdo
prema gore programa LEADER osigurava se da strategija lokalnog
razvoja odrazava potrebe lokalnih podru&ja i njihovih zajednica. To je
pocetna toCka za projekate (operacije) koje provode razliCiti nositelji
(LAV.0.17) koji imaju bolje znanje o tome kako se lokalna imovina moze
upotrijebiti za ispunjavanje utvrdenih potreba (LAV.0.18), $to ¢e dovesti
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potrebe i
ciljeve?

teritorijalne

do veceg udjela projekata koji se temelje na teritorijalnom kapitalu i
ispunjavaju posebne potrebe podrucju na kojem se provodi LEADER
(LAV.R.14). Sto vi$e projekata provode razligite vrste nositelja na temelju
teritorijalnog kapitala, to je ocCiglednije da se pristupom LEADER razvija
identitet zajednice (LAV.1.10).

Sto treba uzeti u obzir pri tumaéenju rezultata koji se odnose na projekte s inovativnim
elementima na lokalnoj razini

Projekti s inovativnim
elementima na
lokalnoj razini:

U kojoj su mjeri projekti

u okviru LEADER-a
inovativni u lokalnom
kontekstu?

Na to pitanje za evaluaciju odgovara se na temelju &¢imbenika uspjeha koji
se odnosi na uvodenije i Sirenje inovacija na podrucju LAG-a.

Nacelo inovativnhosti LEADER-a osigurava provedbu razli¢itih vrsta
inovacija (npr. socijalne, tehnoloSke, procesne, usluzne) na lokalnoj
razini. Osim toga, nacela umrezavanja i teritorijalne suradnje
podrazumijevaju da sudjelovanje u razliitim mrezama i projektima
teritorijalne suradnje moze posluziti kao nadahnuée za osmisljavanje
novih ideja koje se pak mogu pretvoriti u inovativne projekte u lokalnom
kontekstu. To se moze vidjeti iz broja projekata koji su inovativni u
lokalnom kontekstu (LAV.0.19). Dokazi o pove¢anom udjelu inovativnih
projekata zbog pristupa LEADER (LAV.R.16) upucuju na poboljSanu
sposobnost LEADER-a za stvaranje inovacija na lokalnoj razini
(LAV.1.11).

Sto treba uzeti u obzir

pri tumaéenju rezultata koji se odnose na odrzive projekte

Odrzivi projekti:

U kojoj mjeri projekti u

okviru LEADER-a
ostvaruju odrZive
rezultate?

Na to pitanje za evaluaciju odgovora se na temelju ¢imbenika uspjeha koji
se odnosi na odrzivost rezultata projekata.

U okviru pristupa utemeljenog na posebnostima podrucja i pristupa
odozdo prema gore programa LEADER promi&u se projekti koji se temelje
na teritorijalnim aspektima i lokalnom znanju te imaju veci potencijal da
budu odrzivii u gospodarskom, okoliSnom ili socijalnom smislu
(LAV.O.20). Iz dokaza o projektima koji su se poboljSali zahvaljujudi
savjetovanju s LAG-om (LAV.R.17) ili koje lokalni dionici smatraju
odrzivijima zbog poznavanja lokalnih uvjeta (LAV.R.18) mogu biti vidljive
mjere koje LAG poduzima kako bi povecao potencijalnu trajnost projekata

financiranih u okviru LEADER-a i njihovih u€inaka.

Sto treba uzeti u obzir

pri tumacéenju rezultata koji se odnose na projekte kojima se promicu

veze medu lokalnim dionicima

Projekti kojima se
promi¢u veze medu
lokalnim dionicima:

U kojoj mjeri LEADER
promice veze medu
dionicima (npr.
partnerstva, mreze,
zajednicki provedeni
projekti i druge

Na to pitanje za evaluaciju odgovara se na temelju ¢imbenika uspjeha koji
se odnosi na promicanje i provedbu suradnickih projekata.

Partnerskim i viSesektorskim nacelima LEADER-a osigurava se da koristi
od projekata dopiru do vecéeg broja ljudi, konkretno putem mreza partnera.
Pravilna primjena integriranog, viSesektorskog pristupa i suradnje moze
dovesti do promicanja konkretnih i funkcionalnih veza medu ruralnim
dionicima i stvoriti sinergije na razini projekta i medu dionicima LEADER-
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suradnje) koje bez a uklju¢enima u razli¢ite projekte. To ¢e dovesti do veceg broja projekata
njega ne bi postojale? | koji djeluju u sinergiji (LAV.O.21).

Sto se vise provode zajednicki medusektorski projekti, to je vjerojatnije da
¢e LEADER ojacati veze izmedu ¢lanova/dionika lokalne zajednice u
obliku mreza, partnerstava, zajedni¢ki provedenih projekata i drugih
oblika suradnje (LAV.R.19).

Izvor: izradila Europska sluzba za podrsku evaluaciji u okviru ZPP-a (2024.).

7.4. Strukturne promjene

Tablica 11: Sto treba uzeti u obzir pri tumaéenju rezultata koji se odnose na sposobnost
LEADER-a da uzrokuje strukturne promjene na podrucju LAG-a

Na to pitanje za evaluaciju odgovara se na temelju ¢imbenika uspjeha koji
se odnosi na provedbu strategije lokalnog razvoja primjenom metode
LEADER. Na taj se nacin utvrduje u kojoj mjeri do strukturnih promjena
na podrucju LAG-a dolazi zbog kombiniranih u¢inaka dodane vrijednosti
provedbe svih projekata u okviru strategije lokalnog razvoja primjenom
metode LEADER.

U tu svrhu koristi se pokazatelj u€inka LAV.l.12. To je pitanje koje se
odnosi na razinu ucinka, stoga je prikladno koristiti samo pokazatelj
uéinka. U okviru pokazatelja u€inka primjenom kvalitativne ankete
prikupljaju se misljenja dionika o tome u kojoj su mjeri kombinirani projekti
LAG-a pridonijeli razli¢itim dimenzijama strategije lokalnog razvoja,
Strukturne promjene | ©dnosno njezinim gospodarskim, socijalnim, okoliSnim/prostornim i
medusektorskim aspektima. Kako bi se razumijeli rezultati tog pokazatelja,

U kojoj mjeri provedba vazno je prvo utvrditi koje su konkretne dimenzije obuhvacéene strategijom

strategije Ioka!nog lokalnog razvoja.
razvoja uz primjenu |
metode LEADER | Sto je vrijednost tog pokazatelja veca, to je veCi kombinirani ucinak

dovodi do strukturnih | komponenti dodane vrijednosti LEADER-a na uvodenje strukturnih
promjena na podrugju | Promjena na podrucju LAG-a u dimenzijama obuhvacenima strategijom
LAG-a? lokalnog razvoja. Pojedinacni odgovori na anketna pitanja mogu pokazati
i u kojoj mjeri LEADER konkretno pridonosi odredenim vrstama
strukturnih promjena na podrudju LAG-a koje se analizira.

Nadalje, dodatne informacije iz opisnih statistickih podataka (ako su
dostupne na lokalnoj/regionalnoj razini) koje pokazuju kretanja/razvoj
kljunih strukturnih promjena u podrucju, na primjer, stanovnistva,
zaposljavanja/nezaposlenosti ili siromastva / socijalne isklju€enosti mogu
pridonijeti daljnjoj kontekstualizaciji informacija dobivenih iz pokazatelja
ucginka LAV.1.12.

Medutim, pri tumacenju rezultata treba uzeti u obzir da se doprinos
dodane vrijednosti LEADER-a strukturnim promjenama mozda ne¢e moci
lako pripisati LEADER-u ili da mogu postojati i drugi &imbenici.

Izvor: izradila Europska sluzba za podrsku evaluaciji u okviru ZPP-a (2024.).
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