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LEADER Y/lokaludvikling styret af lokalsamfundet (CLLD) er blevet gennemfgrt i Den
Europaeiske Union (EU) gennem mere end 30 ar. Anvendelsesomradet og veerktgjerne
er blevet udvidet over flere programmeringsperioder. Ifglge undersggelsen om
evaluering af LEADER i EU i programmeringsperioden 2014-2020 2 har
LEADERmetoden til lokaludvikling vist sig at veere effektiv med hensyn til lokal
udvikling af landdistrikterne og opnaelse af gkonomisk udvikling, styrkelse af den
sociale struktur og kapacitet og styrkelse af den lokale forvaltning med god
sammenhaeng sammen med andre politikker. Dette anerkendes ogsa i forordningen
om strategiske planer under den feelles landbrugspolitik 3, og som fglge heraf er
LEADER fortsat obligatorisk i perioden 2023-2027 under den interventionstype, der
vedrgrer samarbejde, og med en minimumstildeling pa 5 % af det samlede bidrag fra
Den Europeeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) til den
strategiske plan under den feelles landbrugspolitik (CSP).

Der er rig erfaring med at vurdere LEADER, men der har lgbende veeret udfordringer
med at vurdere programmets merveerdi. Dette blev papeget i Den Europeaeiske
Revisionsrets saerberetning om LEADER 4, hvori det blev konkluderet, at LEADER
fremmer lokalt engagement, men at yderligere fordele stadig ikke er tilstraekkeligt
pavist. | beretningen papeges det ogsa, at indikatorerne for den feelles landbrugspolitik
ikke understgtter en meningsfuld vurdering af omkostningerne og fordelene ved
LEADERmetoden. For programmeringsperioden 2023-2027 indsamles der et bredere
seet indikatorer for lokale aktionsgrupper (LAG'er) og deres aktiviteter °.

Formalet med disse retningslinjer er at give baggrunden og begrundelsen for
vurderingen af merveerdien af LEADER i forbindelse med de strategiske planer under
den feelles landbrugspolitik 2023-2027 og derefter give et eksempel pa den praktiske
anvendelse af evalueringsrammen. Evalueringsrammen er baseret pa den antagelse,
at LEADERmetoden kan skabe merveerdi, dvs. at den kan skabe fordele (ikke
ngdvendigvis i gkonomisk henseende), som opvejer de meromkostninger, der er
forbundet med anvendelsen af denne metode, og at denne mervaerdi bestar af tre
hovedkomponenter: forbedret social kapital, forbedret forvaltning og forbedrede

1| henhold til definitionerne i artikel 3 i forstas ved LEADER lokaludvikling
styret af lokalsamfundet som omhandlet i artikel 31 i . | resten af dette
dokument henvises der derfor blot til LEADER.

2CCRI, OIR, ADE (2021).

3 Betragtning 93 til .

4 Den Europaeiske Revisionsret (2022). LEADER og lokaludvikling styret af lokalsamfundet fremmer
lokalt engagement, men yderligere fordele er stadig ikke tilstraekkeligt pavist. Seerberetning 10, 2022,
Den Europeeiske Unions Publikationskontor.
5 , artikel 14 og bilag VII.
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resultater og virkninger af projekter, der gennemfgres inden for rammerne af de lokale
udviklingsstrategier. Begrebet "merveerdien af LEADER" blev farst beskrevet i de
foregaende retningslinjer fra ENRD (Europaeisk Netveerk for Udvikling af
Landdistrikterne) (2017) ®.

Malgruppen for disse retningslinjer er hovedsagelig forvaltningsmyndigheder med
ansvar for den feelles landbrugspolitik og evaluatorer af strategiske planer under den
feelles landbrugspolitik, navnlig dem, der specifikt beskaeftiger sig med overvagning af
gennemfgrelsen og evalueringen af LEADER og merveerdien af LEADER.
Retningslinjerne bar saette dem i stand til at udvikle en passende ramme for evaluering
af merveerdien af LEADER, udveelge relevante indikatorer fra den omfattende pulje af
indikatorer, der praesenteres i detaljer, oprette de ngdvendige databaser og andre
ordninger for indsamling af oplysninger og fortolke resultaterne af overvagning og
evalueringer. Retningslinjerne er ogsa af interesse og til nytte for andre interessenter,
navnlig de lokale aktionsgrupper, i forbindelse med dataindsamling, overvagning af
gennemfgrelsen og vurdering af merveerdien af LEADER pa lokalt plan samt for alle,
der stgtter eller pa anden made samarbejder med lokale aktionsgrupper.

Denne vejledning er ikke bindende, men den er baseret pa geeldende EU-lovgivning,
navnlig gennemfgrelsesforordningen 7, hvor merveerdien af LEADER er et af de
emner, som medlemsstaterne skal vurdere. Med henblik herpa giver vejledningen
medlemsstaterne mulighed for at evaluere merveerdien af LEADER, som kan tilpasses
deres specifikke kontekst, evalueringsbehov samt interventionslogik og
gennemfgrelse i den strategiske plan under den feelles landbrugspolitik.

Retningslinjerne bestar af fire dele:

beskriver konteksten og giver et kort overblik over begrebet "merveerdien af
LEADER".

fokuserer pa operationaliseringen af begrebet "mervaerdien af LEADER", sa det
kan anvendes som grundlag for udviklingen af evalueringsrammen. De overvejelser,
der skal ggres i forbindelse med udviklingen af en evalueringsramme, opstilles.

I gives der et eksempel pa rammen for evaluering af mervaerdien af LEADER.
Der er udviklet et eksempel pa en evalueringsramme for hver komponent af
merveerdien af LEADER og deres elementer, herunder evalueringsspgrgsmal,
relevante succesfaktorer og relaterede output-, resultat- og effektindikatorer. De

8 European Evaluation Helpdesk for Rural Development, (2017).

7 Artikel 2, litra d), i


https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/evaluation-leaderclld_en
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/evaluation-leaderclld_en
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/evaluation-leaderclld_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/1475#tocId16
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datakilder, der er knyttet til de foreslaede eksempler pa evalueringsrammer, beskrives
0gsa.

Del IV omhandler de overvejelser, der skal gares, nar dokumentation fra indikatorer
for merveerdien af LEADER og relaterede succesfaktorer fortolkes i forbindelse med
besvarelsen af evalueringsspgrgsmalene.

De otte bilag til retningslinjerne indeholder praktiske veerktgjer, der kan anvendes til
at analysere merveerdien af LEADER, f.eks.:

e detaljerede datablade for hver indikator, der indgar i den foreslaede
evalueringsramme (bilag 1)

e eksempler pa overvagningsdatabasen pa LAG-niveau (bilag 2)

o faktorer, der letter og hindrer maling af merveerdien af LEADER (bilag 3), og
eksempler p4 sammenhaeng mellem LEADERprincipperne og komponenterne
i merveerdien af LEADER (bilag 4)

e detaljeret evalueringsramme med yderligere indikatorer for hvert element af
merveerdien af LEADER (bilag 5)

e eksempler, der viser, hvordan den evalueringsramme, der foreslas i disse
retningslinjer, kan anvendes i praksis (bilag 6)

e arbejdsdefinitioner (bilag 7) og henvisninger til de informationskilder, der er
anvendt i dette dokument (bilag 8).
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Dette kapitel har til formal at beskrive de vigtigste komponenter, der indgar i begrebet
"merveerdien af LEADER", og de processer, der gar det muligt at skabe merveerdi,
som de blev defineret i programmeringsperioden 2014-2020. | kapitel 2 beskrives de
grundleeggende elementer af operationaliseringen af dette begreb i perioden 2023-
2027.

| programmeringsperioden 2023-2027 er merveerdien af LEADER omhandlet i EU-
forordningerne, navnlig gennemfgrelsesforordning (EU) 2022/1475, hvor merveerdien
af LEADER er et af de emner i den strategiske plan under den feelles landbrugspolitik,
der skal vurderes, hvis det er relevant. | samme forordning falger data til overvagning
og evaluering de tre komponenter i mervaerdien af LEADER (forbedret social kapital,
forbedret forvaltning og forbedrede resultater og virkninger) & Medlemsstaterne
forventes ogsa at give en beskrivelse af LEADERmetodens forventede merveerdi og
af, hvordan dens principper anvendes, i deres strategiske planer under den feelles
landbrugspolitik °.

Arbejdsdefinitionen af merveerdien af LEADER er afledt af arbejdet i en tematisk
arbejdsgruppe under evalueringshelpdesken i 2017, og det er et ikkebindende begreb.
Merveerdien af LEADER defineres som de fordele, der opnas ved korrekt
anvendelse af LEADERmetoden, sammenlignet med de fordele, der ville veere
opnaet uden anvendelse af denne metode. LEADERmetoden er den kombinerede
anvendelse af metodens syv principper: 1) bottom-up-tilgang, 2) omradebaseret
tilgang, 3) lokale partnerskaber (f.eks. lokale aktionsgrupper), 4) en integreret og
tveersektoriel strategi, 5) innovation, 6) netveerkssamarbejde og 7) territorialt
samarbejde 1°. Disse principper er taet forbundne. Det er svaert at forestille sig, at et
enkelt princip (f.eks. den tveersektorielle tilgang) ville na sit tilteenkte potentiale, hvis de
@vrige principper blev ignoreret.

Ifglge arbejdsdefinitionen for 2014-2020 er merveerdien af LEADER en integreret del
af LEADER og er afledt af kombinationen af tre komponenter: forbedret social kapital,
forbedret forvaltning og forbedrede resultater og virkninger.

8 F.eks. data om forvaltning, data vedrarende social kapital (netveerkssamarbejde, projekter
gennemfart i feellesskab osv.) og data vedrgrende resultaterne (projektmal og bidrag til
resultatindikatorer).

9

10En mere detaljeret beskrivelse af de syv principper kan findes i EU CAP Network, (2023), LEADER
explained, Tilgdet den
7. august 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2289
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/networking/leader/leader-explained_en
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Forbedret social kapital, som er et flerdimensionelt begreb, der omfatter elementer
af social organisation som f.eks. netveerk, normer og social tillid, der letter
koordinering og samarbejde til gensidig gavn. Elementerne af forbedret social kapital
omfatter feelles mentale modeller og overbevisninger, gensidig statte og tillid, gget
viden, feelles feerdigheder og kapaciteter samt veletablerede netveerk.

Forbedret forvaltning, der omfatter bade lokal forvaltning og forvaltning pa flere
niveauer. Forvaltning pa flere niveauer omfatter specifikt horisontale og vertikale
interaktioner mellem statslige og ikkestatslige interessenter (interessenter i
LEADER), der er involveret i gennemfarelsen af LEADER pa EU-plan og pa nationalt,
regionalt og lokalt plan. Elementerne af forbedret forvaltning omfatter inddragelse af
interessenter i beslutningstagningen og evnen til at forvalte offentlige og private
midler. De omfatter ogsd samarbejde pa lokalt plan, f.eks. inden for lokale
aktionsgrupper og mellem aktionsgrupper og lokalsamfundet, og forvaltning pa flere
niveauer mellem forskellige niveauer (vertikalt), f.eks. mellem
forvaltningsmyndigheden/betalingsorganet, de lokale aktionsgrupper og det
nationale netveerk vedrgrende den feelles landbrugspolitik.

Forbedrede resultater og virkninger af program- og strategigennemfarelsen, nar
LEADERmetoden anvendes til at imgdekomme lokale behov og bidrage til EU's og
de nationale/regionale politiske mal for den faelles landbrugspolitik. Forbedrede
resultater og virkninger betyder, at typen og kvaliteten af de projekter, der
gennemfgres under LEADER, adskiller sig fra de projekter, der gennemfgres eller
kan gennemfgres under andre programmer/interventioner. De kan vise sig som en
@gget lgftestangseffekt, flere beeredygtige projekter, flere nyskabende projekter og
nye projektiveerksaettere samt gget synergi mellem projekter.

Ud over de tre komponenter i merveerdien af LEADER er der ogsa tre stgtteprocesser,
dvs. processer, som ggr det muligt at skabe merveerdi gennem anvendelsen af
LEADERmetoden.

De tre indbyrdes forbundne stgtteprocesser, der genererer mervaerdien af LEADER,
som fremgar af figur 1, er:

1. Gennemfgrelse af den lokale udviklingsstrategi, dvs. operationalisering
gennem projekter og de resultater og virkninger, de frembringer.

Gennemfgrelsen af strategien gennem LEADERSs bottom-up-princip indebaerer
f.eks. et samspil mellem aktgrerne og dermed opbygning af tillid, hvilket igen
bidrager til social kapital. Et andet eksempel er partnerskabsprincippet, der
anvendes i strategiudviklingen og -gennemfagrelsen, og som indebaerer, at
lokale aktarer deltager i beslutningstagningen og igen bidrager til bedre lokal
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forvaltning. Gennemfgrelsen af strategien udmgnter sig i resultater som f.eks.
nye job, nye virksomheder, tjenester osv. i overensstemmelse med lokale behov
som fglge af LEADERmetodens princip om en omradebaseret tilgang.

. Gennemfgrelsesmekanismen for den strategiske plan under den feelles
landbrugspolitik og lokale aktionsgrupper, dvs. bestemmelser i EU-
forordningerne, regelseettet, procedurerne og de administrative ordninger, som
sikrer, at malene for den lokale udviklingsstrategi omseettes til konkrete tiltag pa
stedet.

De udveelgelseskriterier, der indgar i gennemfarelsesmekanismen, stimulerer
f.eks. fremkomsten af nyskabende projekter (forbedrede resultater) gennem
LEADERs tveersektorielle eller territoriale samarbejdsprincipper. Et andet
eksempel er inddragelsen af relevante aktgrer i partnerskabet, som bidrager til
bedre lokal forvaltning.

. Statte til animation/kapacitetsopbygning, som pa den ene side omfatter en
lokal aktionsgruppes kapacitet til at animere (dvs. alle dens aktiviteter, som ikke
er direkte projektrelaterede, og som har til formdl at gge lokalbefolkningens
bevidsthed, parathed, samarbejde og netveerkskapacitet med henblik pa at
bidrage til udviklingen af deres omrade), og som pa den anden side omfatter
den stgtte, som forvaltningsmyndigheden (direkte eller gennem det nationale
netveerk vedrgrende den feelles landbrugspolitik) yder for at tilskynde og seette
stgttemodtagerne i stand til at deltage i LEADER, eller
kapacitetsopbygningsstatten til lokale aktionsgrupper med henblik pa at
forbedre deres kapacitet til at gennemfgre den Iokale strategi i
overensstemmelse med LEADERmetoden.

Lokale aktionsgrupper kan f.eks. anvende animationsaktiviteter, der fokuserer
pa at saette nye projektiveerksaettere i stand til at ansgge om finansiering under
LEADER, og som dermed har en lgftestangseffekt og bidrager til bedre
resultater. Et andet eksempel er animationsaktiviteter, der letter udvekslingen
mellem interessenter og styrker den lokale identitet, og som dermed bidrager til
social kapital.
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Figur 1. Merveerdien af LEADER
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Kilde: Tilpasset fra Evaluation Helpdesk for Rural Development (2017).

Bilag 4 indeholder flere eksempler pa forbindelserne mellem LEADERmetodens
principper og merveerdien af LEADER, som skabes ved hjeelp af de processer, der er
anfart i figur 1.

Visualiseringen af forbindelserne mellem LEADERmMetodens syv principper og
komponenterne i merveerdien af LEADER i en bestemt medlemsstat eller lokal
aktionsgruppe kan bruges til at identificere de ngjagtige aktiviteter hos lokale
aktionsgrupper og andre interessenter i LEADER, der medvirker til at skabe merveerdi
for LEADER. Evaluatorer kan ogsa bruge den til at rekonstruere interventionslogikken
og udvikle rammer for evaluering af merveerdien af LEADER.

Alle tre indbyrdes forbundne stgtteprocesser, dvs. gennemfgrelsen af den lokale
udviklingsstrategi, gennemfgrelsesmekanismen og den ydede stgtte il
animation/kapacitetsopbygning, skaber merveerdi i form af forbedret social kapital,
forbedret forvaltning og forbedrede resultater og virkninger, hvis kombination skaber
virkninger i form af strukturelle aendringer i den lokale aktionsgruppes omrade (se
figuren nedenfor).
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Figur 2. Vejen til strukturelle eendringer i lokale aktionsgruppers omrader
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Kilde: Tilpasset fra Evaluation Helpdesk for Rural Development (2017).

Strukturelle sendringer som defineret i retningslinjerne fra 2017 anses for at opfylde
behovene hos bestemte dele af befolkningen og i omradet som helhed og er falsomme
over for de globale aspekter af lokal udvikling, f.eks. med hensyn til klimaaendringer,
ressourceproduktivitet, miljgmaessigt forsvarlige produktionsmgnstre, demografi,
migration og social samhgrighed.
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Del I

Operationalisering af begrebet
"merveerdien af LEADER" og dets
komponenter
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| dette kapitel opstilles der arbejdsdefinitioner for de tre komponenter i mervaerdien
af LEADER med henblik pa evaluering i perioden 2023-2027, og deres forskellige
elementer beskrives. Kapitlet omhandler ogsa de tre komponenters kombinerede
bidrag til strukturelle andringer i lokale aktionsgruppers omrader. Der gives ogsa
eksempler pa, hvordan disse elementer kan operationaliseres, dvs. hvordan de
undersgges i praksis. Se ogsa bilag 7 for arbejdsdefinitioner.

De nuvaerende retningslinjer er resultatet af drgftelser med eksperter, der analyserer
det tidligere begreb for merveerdi af LEADER og dets komponenter, herunder en
identifikation af faktorer, der letter eller hindrer deres maling (se bilag 3 for
sidstnaevnte).

Som resultat af dette arbejde foreslas der i disse retningslinjer arbejdsdefinitioner for
komponenterne i merveerdien af LEADER som grundlag for den efterfglgende
udvikling af evalueringsrammen for perioden 2023-2027. Samtidig bestar hver
merveerdikomponent af en reekke elementer. For hvert af disse elementer gives der i
de fglgende tabeller en bred vifte af idéer til operationalisering af elementerne af
merveerdien af LEADER, sa interessenterne i evalueringen kan udveelge dem, der
er mest relevante for deres kontekst/evalueringsbehov, nar de udformer deres
evalueringsrammer.

2.1. Forbedret social kapital (arbejdsdefinition)

| forbindelse med LEADER omfatter forbedret social kapital ! netveerk, gensidig
tillid, feelles mentale modeller og overbevisninger, der fremmer kvalitetssamarbejde og
-udveksling inden for og mellem lokale aktionsgruppers omrader.

11 veer opmaerksom pa, at der ikke findes en enkelt bredt accepteret fortolkning af social kapital. Det
skyldes, at social kapital af materielle og ideologiske grunde ikke har en klar og uomtvistet
betydning. Scrivens, K. og C. Smith (2013), Four Interpretations of Social Capital: An Agenda for
Measurement, OECD Statistics Working Papers, No. 2013/06, OECD Publishing, Paris.


https://www.oecd-ilibrary.org/economics/four-interpretations-of-social-capital_5jzbcx010wmt-en
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Tabel 1. Elementer i komponenten "forbedret social kapital” i merveerdien af LEADER med
beskrivelser og eksempler pd, hvordan disse elementer kan operationaliseres

Strukturelle elementer

Netveerk

Grupper af indbyrdes
afhaengige aktarer og deres
indbyrdes forhold.
Veletableret
netveerkssamarbejde  og
samarbejde mellem
involverede interessenter i
LEADER, herunder
interregionale og
tveernationale
samarbejdsprojekter.
Kvaliteten af interaktioner i
og uden for netveerket,
f.eks. hgring, feelles
forstaelse, lgsning  af
konflikter, nyttige
udvekslinger, elementer i
forbindelse med sikring af
social kapital (dvs. kun
relationer mellem aktarer
inden for samme kategori),

brobygning mellem
forskellige typer social
kapital (dvs. forbindelser

mellem aktgrer inden for
forskellige kategorier) og
sammenkeaedning af social
kapital (dvs. forbindelser
mellem aktarer pa
forskellige hierarkiske
niveauer) samt negativ
social kapital (dvs.
forbindelser, der er
skadelige for den sociale
kontekst, og som hindrer
social inklusion ved at
splitte  medlemmer  af
netveerket i stedet for at
forene dem).

Undersgg mangfoldigheden blandt
medlemmerne af lokale aktionsgrupper.
Find dokumentation for interaktioner i og
uden for netveerk af lokale aktionsgrupper,
og vurder deres kvalitet.

Find dokumentation for forbedrede
forbindelser/sociale interaktioner mellem
medlemmer af lokalsamfundet i den lokale
aktionsgruppes omréde baseret pd lokal
identitet og/eller en kollektiv interesse.
Kortleeg feelles projekter og deltagernes
typologi/mangfoldighed.

Find dokumentation for, at lokalsamfundets
medlemmer bedre kan organisere sig i
sociale grupper, efter at de har deltaget i
LEADER.

Find dokumentation for, at nye netvaerk, der

stgttes  lokalt, har nydt godt af
netveerkssamarbejde mellem lokale
aktionsgrupper.

Undersgg hyppigheden og kvaliteten af
interaktioner (dvs. som skaber et reelt
samarbejde, der farer til feelles aktioner i
modseaetning til blot samarbejde pa mader)
indbyrdes mellem medlemmer af lokale
aktionsgrupper og med andre aktgrer pa
forskellige  beslutningsniveauer  (andre
nationale og tveernationale lokale
aktionsgrupper og erhvervsorganisationer).
Find dokumentation for gget interaktion for
projektivaerkseettere, f.eks. udveksling af
oplysninger, udveksling af viden, udveksling
af feerdigheder og god praksis, nyt

samarbejde (formelt og uformelt) og
samarbejde, der farer til feelles
aktioner/projekter. | mange tilfeelde er
fordelen ved at veere omfattet af

LEADERaktioner endnu stgrre end selve
stgtten.

Elementer vedrgrende indbyrdes forbindelser

Gensidig statte
og tillid

Generel tillid, dvs.
opfattelsen af, at man kan
have tillid til de fleste

Find dokumentation for generel tillid i den
lokale aktionsgruppes omrade.
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mennesker, eller at man | ¢ Find dokumentation for lokalsamfundets

skal veere meget forsigtig i tillid til den lokale aktionsgruppe, og hvordan
omgangen med andre dette har sendret sig over tid.
mennesker.

e Graden af tillid til den lokale
aktionsgruppe takket veere
de aktiviteter, den udfarer.

Kognitive elementer

e Undersgg overbevisninger og feelles
veerdier, der seaetter medlemmer af

e Overvejelser om, hvordan lokalsamfundet i stand til at samarbejde.
noget fungerer, feks. |e Find dokumentation for feelles social
Feelles mentale folelsen af at hgre til i bevidsthed i LEADERprojekter.
modeller, omrédet, holdninger til | ¢ Undersgg magtforhold, der letter eller
veerdier og solidaritet, inddragelse af hindrer darligt stillede gruppers deltagelse,
overbevisninger darligt stillede grupper, herunder kvinder og unge.

herunder kvinder og unge, | ¢ Kortlaeg holdninger baseret pa solidaritet.
og anerkendelse af sociale | ¢ Undersgg anerkendelsen af lokale sociale
problemer. problemer, f.eks. magtforhold, ligestilling
mellem kgnnene, sarbare grupper og
modtagelse af darligt stillede grupper.
Kilde: Udarbejdet af den europaeiske helpdesk for evaluering af den feelles landbrugspolitik (2024).

2.2. Forbedret forvaltning (arbejdsdefinitioner)

Forvaltning i LEADER: Bade lokale processer og mekanismer og processer og
mekanismer pa flere niveauer, der sikrer effektive og gennemsigtige
beslutningsprocedurer og forbindelser mellem forskellige aktgrer, der er involveret i
gennemfgrelsen af LEADER, og som bidrager til at bringe EU taettere pa borgerne.

Lokal forvaltning i LEADER: Processer og mekanismer, der etableres, koordineres
og gennemfgres af den lokale aktionsgruppe for at sikre deltagelsesbaseret,
gennemsigtig og inklusiv beslutningstagning og et steerkt feellesskabsengagement i
strategiudvikling og -gennemfarelse.

Forvaltning pa flere niveauer i LEADER: Processer og mekanismer, der etableres i
samarbejde mellem forvaltningsmyndigheden/betalingsorganet, relevante lokale og
regionale myndigheder og lokale aktionsgrupper pa grundlag af EU-standarder for at
styrke de lokale aktionsgrupper, forbedre deres beslutnings-, forvaltnings- og
ansvarlighedskapacitet og fremme imgdekommende, nyskabende og skreeddersyede
lokale udviklingsstrategier.
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Tabel 2. Elementer i komponenten "forbedret forvaltning” i merveerdien af LEADER med
beskrivelser og eksempler pd, hvordan disse elementer kan operationaliseres

Forvaltning af forbindelserne pa LAG-

niveau med stgttemodtagere, lokale
aktgrer og med andre lokale
aktionsgrupper.

Udvikling af aktiviteter og processer, som
offentlige og wkonomiske aktgrer samt
civilsamfundsaktgrer kan bruge til at

forbedre deres feelles feerdigheder,
formulere deres interesser, udgve deres
juridiske  rettigheder, opfylde deres

forpligtelser og tilpasse deres forskelle.

Undersgg inklusivitet ved at se pa
sammenseetningen af den lokale
aktionsgruppes beslutningstagende organ
(efter kan, sektor, organisationstype osv.)
og ved at undersgge, hvordan
sammensaetningen pavirker
beslutningsprocessen.

Vurder den lokale aktionsgruppes
kapacitet til at formalisere specifikke
forvaltningsordninger med lokale aktarer.

Find  dokumentation for  forbedret
animation og styrkelse af lokalsamfundets
medlemmer, sa de far mulighed for at
udtrykke deres interesser, udgve deres
rettigheder osv.

Find dokumentation for forbedringer i den
lokale aktionsgruppes, dens medlemmers
og medarbejderes tekniske og
administrative kapacitet/kompetencer.

e Inddragelse af lokalsamfundet og Undersgg opfattelsen af, at lokale
Lokal . . . )
. interessenter i LEADER i aktionsgrupper er blevet en central
forvaltning . . . 9
beslutningsprocessen, som dokumenteres udviklingsagent i omradet.
af den lokale aktionsgruppes Find dokumentation for lokale
sammenseetning og  struktur  med aktionsgruppers processer, der fremmer
inddragelse af relevante lokal forvaltning.
beslutningstagende aktgrer og aktgrer, der Undersgg lokal mobilisering og
kan pavirke beslutningstagningen. tilskyndelse af ikke-stgttemodtagere til at
e Tilslutning og engagement fra deltage i lokale udviklingsprocesser.
medlemmerne af lokalsamfundet, sa der Find dokumentation for resultaterne af den
skabes en atmosfeere af entusiasme og lokale udviklingsstrategi, der offentliggares
energi med fokus pa lokal udvikling. pd webstederne og promoveres via de
o Kommunikation inden for lokale sociale medier for de involverede
aktionsgrupper, med potentielle ansggere interessenter i LEADER.
og med lokalsamfundet. Fastsla, om de lokale aktionsgrupper har
en detaljeret kommunikationsstrategi for
deres aktiviteter.
Find dokumentation i lokalsamfundet om
kendskabet til den lokale aktionsgruppe,
dens  aktiviteter og den lokale
udviklingsstrategi.
Find dokumentation for procedurer for
konfliktlgsning i den lokale aktionsgruppe.
Forvaltning | e« Lokale aktionsgruppers kapacitet til at Under; g Qen lokale - aktionsgruppes
o o . " . kapacitet til at skabe og forvalte
pa flere patage sig kritiske opgaver og interagere

forbindelser og tovejskommunikation med
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niveauer
LEADER

med andre institutioner/netveerk pa lokal,
regionalt, nationalt og internationalt plan.
God koordinering og kommunikation
mellem den lokale aktionsgruppe,
forvaltningsmyndigheden/betalingsorganet
og det nationale netveerk vedrgrende den
feelles landbrugspolitik.

forvaltningsmyndigheden/betalingsorganet
og andre relevante interessenter og
netveerk.

Vurder feerdigheder og kapaciteter hos
forvaltningsmyndigheden/betalingsorganet
og det nationale netveerk vedrgrende den

feelles landbrugspolitik til at forvalte
forbindelserne med de lokale
aktionsgrupper.

Undersgg den statte, som
forvaltningsmyndigheden/det nationale
netvaerk vedrgrende den feelles
landbrugspolitik yder til de lokale

aktionsgrupper med henblik pa at forbedre
deres beslutningskapacitet.

Undersgg den statte, som
forvaltningsmyndigheden og
betalingsorganet yder til de lokale
aktionsgrupper i forbindelse = med
forenklingsprocedurer, og andre metoder
til at lette ansggeres adgang il
finansiering.

Kilde: Udarbejdet af den europaeiske helpdesk for evaluering af den faelles landbrugspolitik (2024).

2.3.

Forbedrede resultater og virkninger i LEADER (arbejdsdefinition)

Forbedrede resultater og virkninger i LEADER vedrgrer mobilisering af lokalt
potentiale, nyttiggarelse af territoriale aktiver og styrkelse af forbindelserne mellem
lokalsamfundets medlemmer/aktarer for at opna mere med tilgeengelige ressourcer og
fremme nyskabende, beeredygtige og integrerede, lokalsamfundsdrevne projekter, der
har varige virkninger i den lokale aktionsgruppes omrade.

Merveerdien ligger i, at projekter, der gennemfares med LEADERmetoden 12, forventes
at give bedre resultater end dem, der ville veere blevet gennemfgrt under forskellige
programmer. Som falge heraf vil disse forbedrede resultater fgre til langsigtede
virkninger i den lokale aktionsgruppes omrade og bidrage til lokal udvikling.

12 Disse kan omfatte paraplyprojekter, som pa visse betingelser kan vaere et nyttigt redskab i
gennemfarelsen af LEADER. De kan bidrage til at afkorte ansggningsprocessen for sma
stattemodtagere, reducere meengden af papirarbejde og gare det muligt at inddrage malgrupper,
som ellers ville vaere vanskelige at na.
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Tabel 3. Elementer i komponenten "forbedrede resultater og virkninger" i merveaerdien af
LEADER med beskrivelser og eksempler pd, hvordan disse elementer kan operationaliseres

Eksempler pa, hvordan det kan

Element Beskrivelse

operationaliseres

Jget lgftestangseffekt

Bidrag til lokal udvikling
som fglge af stimulering af
yderligere finansiering til

den lokale
aktionsgruppes omrade.
Flere projektidéer

udvikles og fremleegges
med henblik pa
finansiering under lokale
udviklingsstrategier.

Den lokale
aktionsgruppes naerhed til
omrédet tilskynder flere til
at fremleegge projekter,
dvs. stgttemodtagere, der
ikke ville have ansggt
uden LEADER.

Undersgg kapaciteten blandt lokale
aktionsgrupper, netvaerk og
lokalsamfundsmedlemmer/-aktgrer til
at anvende midlerne og modtage eller
mobilisere ekstra ressourcer fra den
lokale udviklingsstrategi og LEADER
(f.eks. EU-finansiering eller
national/regional/privat finansiering til
nye projekter).

Find dokumentation for, at
LEADERprojekter aktiverer frivilligt
arbejde.

Find dokumentation for, hvordan nye
projektiveerkseettere identificeres og
motiveres.

Find dokumentation for nye og/eller
andre end almindelige profiler af
virksomheder/aktgrer, der deltager i
LEADERprojekter.

Projekter, der er
skraeddersyet til
behovene i den lokale
aktionsgruppes omrade

Den lokale
aktionsgruppes neerhed
og bottom-up-tilgangen
bidrager til udveelgelsen
af projekter, der fokuserer
pa de mest presserende
behov i den Iokale
aktionsgruppes omrade.
De omfatter ogsa flere
omrader/sektorer for at
lgse en reekke
problemer/behov, som
den lokale aktionsgruppe
star over for.

| nogle tilfeelde gor
forbindelserne mellem
projekterne  det ogsa
muligt at fokusere pa
behovene i den lokale
aktionsgruppes omrade.

Find dokumentation for, at det med
forskellige projektiveerkseettere
sikres, at projekter kan imgdekomme
lokale behov baseret pa
LEADERmetoden.

Find dokumentation for projekter, der
udnytter specifikke territoriale aktiver
og identiteter.

Mere nyskabende
projekter

Projekter, der genererer
nye idéer, produkter eller
processer i den lokale
aktionsgruppes omrade,

Find dokumentation for eksistensen
af LEADERprojekter, der er
nyskabende i den lokale
sammenhaeng.




Retningslinjer — Vurdering af merveerdien af LEADER

som er nyskabende i den
lokale sammenhaeng 2.

e Undersggelse af dokumentation for
projekter, hvis resultater  er
beeredygtige ud fra et gkonomisk,
socialt eller miljgmaessigt synspunkt.

e Find dokumentation for projekter, der

o Projekter, der frembringer
beeredygtige resultater i
form af gkonomiske,
sociale og miljgmaessige

Beaeredygtige projekter fordele, eller projekter,

der udvikler sig til andre indgar 1 andre kaedeprOJekter,
roiekter eller netveerk netveerk osv. efter afslutningen af
proj ' LEADERStgtten.

e Beeredygtighed pavirkes
ogsd af kendskabet til
lokale forhold.

e Undersgg, hvordan lokal viden
bidrager til mere baeredygtige

projekter.
e Find dokumentation for
LEADERprojekter, der bidrager til
e Eksempler pa forbindelser mellem alle involverede
forbindelser omfatter interessenter.
f.eks. projekter | ¢ Vurder, om/hvordan
vedrgrende strategier for LEADERprojekter bygger pa
intelligente landsbyer, i i
Projekter, der fremmer . g y h!nanden/s.:kaber synergier ©9
: projekter ~med flere bidrager til gennemfgrelsen af den
forbindelser mellem . - :
partnere, integrerede lokale udviklingsstrategi.
aktarer : . .
projekter, e Find dokumentation for
paraplyprojekter osv. LEADERprojekter, der har skabt
o Partnerskaber, netveerk samarbejde i form af netveerk,
og samarbejde, der ikke partnerskaber og andre former for
ville have eksisteret uden samarbejde, f.eks. i forbindelse med
LEADER. intelligente landsbyer. Sidstnaevnte

bygger pa deltagelsesbaserede
tilgange og innovation.
Kilde: Udarbejdet af den europaeiske helpdesk for evaluering af den feelles landbrugspolitik (2024).

2.4.  Strukturelle @endringer i den lokale aktionsgruppes omrade
(arbejdsdefinition)

Ovennavnte elementer af merveerdien af LEADER opnés ved at anvende
LEADERmetoden i kombination med de tre statteprocesser, navnlig gennemfgrelsen
af den lokale udviklingsstrategi, gennemfgrelsesmekanismen og den animations- og
kapacitetsopbygningsstette, der iseer ydes af den lokale aktionsgruppe og/eller
forvaltningsmyndigheden samt det nationale netveerk vedrgrende den feelles
landbrugspolitik. Som falge af disse kombinationer foretages der strukturelle
aendringer i den lokale aktionsgruppes omrade.

131 henhold til , bilag VII, punkt 2, litra c), skal medlemsstaterne, de
regionale myndigheder eller den lokale aktionsgruppe definere udtrykket "nyskabende" i den lokale
sammenhaeng.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32022R1475
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Strukturelle eendringer i den lokale aktionsgruppes omrade henviser til betydelige
eendringer i den made, som lokalomradet, herunder dets gkonomi, samfund og
institutioner, fungerer pa, som falge af gennemfarelsen af lokale udviklingsstrategier
gennem anvendelse af LEADERmetoden. Strukturelle aendringer, der kan pavirkes af
lokale aktionsgruppers aktiviteter, omfatter bl.a.:

e sociale strukturer (f.eks. forebyggelse af affolkning eller fastholdelse af unge i
omradet, mindskelse af social udstgdelse og skabelse af baeredygtige
arbejdspladser)

e gkonomiske strukturer (f.eks. kortleegning af nye markeder, styrkelse af
veerdikeeder i eller uden for omradet og iveerkseettelse af nye typer af
gkonomiske aktiviteter)

o fysiske strukturer (f.eks. nyttiggarelse af forsgmte eller uudnyttede omrader)

e mentale og adfeerdsmeessige mgnstre (f.eks. identitetsfalelse og
samarbejdsvilje)

e tvaergaende strukturelle aendringer, f.eks. @get modstandsdygtighed i
lokalsamfundet (herunder en reekke sociale, gkonomiske og miljgmaessige
aspekter).

Eksempler pa, hvordan begrebet strukturelle aendringer kan operationaliseres,
omfatter sggning efter dokumentation for strukturelle sendringer som fglge af den
lokale udviklingsstrategi (baseret pa den antagelse, at den skaber merveerdi i form af
forbedret social kapital, forbedret forvaltning og forbedrede resultater og virkninger).
Dette omfatter bl.a. aendringer i forbindelse med strategiens forskellige dimensioner,
f.eks. vidensoverfgrsel, korte forsyningskeeder, vedvarende energi, herunder
biobaseret, miljgmeessig beeredygtighed og klima, jobskabelse, virksomheder i
landdistrikterne, herunder inden for biogkonomien, intelligente landsbyer, adgang til
tienester og infrastruktur, social inklusion og ligestiling mellem kgnnene.

Dette kapitel omhandler de specifikke overvejelser, der skal ggres for hver
komponent i mervaerdien af LEADER, sa der kan opstilles en Kklar
evalueringsramme, som omfatter evalueringsspgrgsmal, succesfaktorer og
indikatorer i de falgende kapitler.



Retningslinjer — Vurdering af merveerdien af LEADER

Evalueringen af merveerdien af LEADER bgr daekke alle de identificerede elementer
af merveerdien for at dokumentere anvendelsen af EU-midler til LEADER sa udfgrligt
som muligt. En af de vigtigste fordele ved LEADER er ifglge Kommissionen, at det
bringer EU teettere pa borgerne 4. | praksis betyder det, at LEADER bidrager til at gge
offentlighedens bevidsthed om de EU-medfinansierede initiativer, der gennemfgres i
landdistrikterne, og fremmer borgernes engagement gennem sin inklusive karakter.
LEADER hjeelper ogsa med at formidle sadanne initiativers relevans for den bergrte
befolkning og @ger til en vis grad ogsa tilliden til EU-institutionerne.

For at lette udviklingen af en ramme for evaluering af merveerdien af LEADER opstilles
der i det fglgende mere specifikke overvejelser, der bgr gegres for hver
merveerdikomponent.

Social kapital er et flerdimensionelt begreb, og vurderingen heraf som en komponent i
merveerdien af LEADER bgr omfatte sociale processer, kapaciteter og forhold mellem
alle involverede interessenter (se ogsa kapitel 2 for arbejdsdefinitioner og
operationalisering af social kapital). Ved vurderingen af social kapital kan det f.eks.
overvejes, i hvilket omfang anvendelsen af LEADERmetoden bidrager til:

e at styrke den gensidige statte og tillid blandt de relevante interessenter (f.eks.
lokale aktionsgrupper og deres stgttemodtagere) og til at gge deltagelsen af alle
interessenter i LEADER i udformningen og gennemfgrelsen af en bottom-up-
tilgang

e abne partnerskaber mellem interessenter i LEADER pa alle niveauer, feelles
normer og veerdier og til fremme af effektiv kommunikation

e netveerkssamarbejde og samarbejde mellem involverede interessenter i
LEADER, som er ngdvendigt for at gennemfgre LEADER og na dets mal. Dette
ger det muligt at styrke feelles viden, feerdigheder og information.

Forvaltning, bade lokal og pa flere niveauer, er kendetegnet ved hyppige og komplekse
interaktioner mellem forskellige statslige og ikkestatslige aktgrer, der mobiliseres til at
gennemfgre LEADERmetoden (se ogsa kapitel 2 om arbejdsdefinitioner og
operationalisering af forvaltning). Vurderingen af forvaltning pa flere niveauer i
forbindelse med LEADER bgr omfatte det horisontale og vertikale samspil mellem

14| overensstemmelse med samhgrighedspolitikkens malsaetning nr. 5 "Europa teettere pa borgerne
ved at fremme en baeredygtig og integreret udvikling af alle typer omrader"

( .
supplerer samhgrighedspolitikkens malsaetning og bidrager til at opna
baeredygtig veekst i alle EU's regioner og bringe Europa teettere pa borgerne.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/priorities_en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130788
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130788
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statslige og ikkestatslige interessenter, der er involveret i gennemfgrelsen af LEADER.
Den bgr f.eks. omfatte:

e den vertikale forvaltning af LEADER, f.eks. mellem forvaltningsmyndigheder,
lokale aktionsgrupper og nationale netveerk vedrgrende den feelles
landbrugspolitik, for at fremme lokal autonomi og lokalt ejerskab og fremme
bredere deltagelse af den offentlige og private sektor som ligeveerdige partnere

e den horisontale koordinering af LEADER, f.eks. mellem
forvaltningsmyndigheden og betalingsorganet, for at fremme en gnidningslgas
gennemfgrelse af LEADER, mellem forvaltningsmyndigheder for andre fonde i
tilfeelde af LEADERprojekter, der finansieres af flere fonde, mellem lokale
aktionsgrupper med henblik pa at lette overfarslen af feerdigheder og viden og
fremme feelles projekter med aktioner, som ikke kan gennemfgres separat,
og/eller som kan opna bedre resultater end separate aktioner

e nyskabende (social, offentlig eller privat pa lokalt, regionalt eller nationalt plan)
forvaltningspraksis under LEADER (f.eks. deltagelsesbaserede offentlig-private
arbejdsgrupper) for at finde lgsninger pa komplekse udfordringer og opna bedre
resultater.

Forbedrede resultater og virkninger udspringer af anvendelsen af LEADERmetoden til
at imadekomme lokale behov og bidrage til malene for den feelles landbrugspolitik (se
ogsa kapitel 2 om arbejdsdefinitioner og operationalisering af forbedrede resultater og
virkninger). Lokale udviklingsstrategier udvikles af lokale aktionsgrupper med
inddragelse af lokalsamfundet (bottom-up-tilgang) og giver derfor mulighed for bedre
skreeddersyede interventioner. Lokale aktionsgrupper far ansvaret for at treeffe
beslutning om, i hvor hgj grad, hvor, for hvem og hvordan midlerne skal bruges til at
imgdekomme lokale behov og opfylde de relevante mal. Ved vurderingen af
forbedrede resultater og virkninger kan der derfor tages hensyn til fglgende:

e bidragene til realisering af malene for den fzelles landbrugspolitik kan gges med
en mere effektiv og integreret fremgangsmade ved at tage fat pa
landdistrikternes behov

e det omfang, hvori de lokale aktionsgruppers drgftelser med og hgring af
lokalsamfundet samt LEADERS projektudveelgelseskriterier er befordrende for
bedre projekter

e pa beskaeftigelsesomradet kan en korrekt anvendelse af bottom-up-tilgangen
skabe mere baeredygtige job, da de job, der skabes med denne tilgang, er bedre
tilpasset de lokale behov, giver bedre indkomstmuligheder for lokalsamfundet
og bidrager til at standse affolkningen af landdistrikterne
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e fremme af samarbejde kan veere et resultat af LEADER, men ogsa en virkning
i form af forbedret social kapital og lokal forvaltning og forvaltning pa flere
niveauer, som kan fgre til langsigtede virkninger i form af strukturelle sendringer,
hvilket bgr tages i betragtning i tilfeelde, hvor der f.eks. ikke tidligere har
eksisteret en samarbejdskultur pa omradet, eller hvor den har veeret begreenset

e korrekt anvendelse af innovationsprincippet kan bidrage til at skabe viden, der
omseettes til mere nyskabende produkter og tjenester for lokalsamfundet. Med
disse kan det vaere muligt at bidrage til den sociale, digitale og miljgmaessige
omestilling i den lokale aktionsgruppes omrade.

Ud over overvejelserne vedrgrende merveerdikomponenterne er der ogsa nogle
tekniske overvejelser vedrgrende udviklingen af evalueringsrammen, f.eks.:

e detniveau, der er omfattet af evalueringen: LAG-niveau/lokalt niveau eller CSP-
niveau, da det vil afggre, om indikatorerne skal aggregeres pa CSP-niveau,
hvilket igen vil vaere afggrende for valget af indikatorer

e hvor ofte data skal indsamles og pa hvilket aggregeringsniveau (eventuelt
knyttet til rapporteringsperioden)

o datakilderne, herunder de typer interessenter, der giver svar/oplysninger pa
evalueringsspgrgsmalene, og deres kapacitet/evne til at deltage, f.eks. det
lokalsamfund, som undersggelserne eller samtalerne vil veere rettet mod, det
relevante personale i den lokale aktionsgruppe og/eller personalet i
forvaltningsmyndigheden, betalingsorganet eller det nationale netvaerk
vedrgrende den faelles landbrugspolitik

e de ressourcer, der er til radighed til evalueringen, f.eks. under hensyntagen til,
at nogle lokale aktionsgrupper har meget begreensede menneskelige
ressourcer til radighed til evaluering. | dette tilfaelde vil det veere
hensigtsmaessigt at identificere evalueringsrammens centrale elementer og
elementer, der er gnskveerdige.

Sidst, men ikke mindst, er et vigtigt spgrgsmal, der skal tages i betragtning ved
udformningen af en ramme for evaluering af merveerdien af LEADER, dens
brugervenlighed eller enkelhed. Udgangspunktet bar veere en evalueringsramme, der
er enkel og klar. Den evalueringsramme, der foreslas i disse retningslinjer, er derfor
ikke obligatorisk, men omfatter et bredt udvalg af elementer og indikatorer, som
interessenterne i evalueringen kan vaelge mellem og tilpasse til deres kapacitet og
behov. Lokale aktionsgrupper (mere specifikt de lokale aktionsgruppers ledere eller
medarbejdere, der indsamler de ngdvendige oplysninger) skal have den ngdvendige
kapacitet (tid, viden osv.).
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| dette kapitel beskrives den overordnede struktur i den foreslaede
evalueringsramme og dens indhold. Den detaljerede ramme for evaluering af hver
komponent i merveaerdien af LEADER praesenteres derefter i kapitel 5.

Da merveerdien af LEADER er et af de emner, som medlemsstaterne skal vurdere ud
fra deres evalueringsbehov og interventionslogik i den strategiske plan under den
feelles landbrugspolitik, foreslas der her en klar evalueringsramme, som kan bidrage til
en bedre forstaelse af LEADERtilgangen og pavise dens merveerdi. En sddan ramme
er afggrende for at skabe solid dokumentation for mervaerdien af LEADER, og den
bidrager til at udpege omrader, der kan forbedres. Det foreslas, at
forvaltningsmyndighederne, om muligt i samrad med evaluatorerne, udvikler en sadan
ramme tidligt i programmeringsperioden for at kunne tilpasse og/eller udforme de
ngdvendige overvagnings- og informationssystemer pa LAG-niveau til indsamling af
de kraevede data og oplysninger (se eksempel pa en overvagningsdatabase pa LAG-
niveau i bilag 2).

Den overordnede struktur i den foreslaede evalueringsramme er vist i figur 3 og kan
hjeelpe evalueringscheferne og evaluatorerne med at planleegge og gennemfgre en
evaluering af merveerdien af LEADER pa lokalt og nationalt plan.
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Figur 3. Evalueringsrammens overordnede struktur
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Kilde: Den europeaeiske helpdesk for evaluering af den faelles landbrugspolitik (2024).

Evalueringsrammen er udviklet omkring de tre komponenter i merveerdien af LEADER:
forbedret social kapital, forbedret forvaltning og forbedrede resultater og virkninger.
Hver af disse komponenter er blevet undersggt med hensyn til de centrale elementer,
som er knyttet til de tilsvarende evalueringsspgrgsmal.

Evalueringsspgrgsmal hjaelper med at formulere det forhold, der skal vurderes,
yderligere preecisere det centrale evalueringselement og styre formuleringen af de
tilsvarende succesfaktorer.

Succesfaktorer er et nyt udtryk i forbindelse med evalueringen af de strategiske
planer under den feelles landbrugspolitk. De kan ogsa betegnes
"bedgmmelseskriterier”. De anvendes til yderligere at specificere visse aspekter af
evalueringsspgrgsmal/emner og udtrykke den forventede eendring af den/de
evaluerede intervention(er). De giver et indblik i, hvordan evalueringsspargsmalene vil
blive besvaret, ved at preecisere, hvad der skal vurderes, og ved at fastseette
begrundelsen for udviklingen og anvendelsen af specifikke parametre (output-,
resultat- og effektindikatorer). De danner grundlag for fastleeggelsen af
arsagssammenhaengen og kan veere det centrale element, som
evalueringsresultaterne kan struktureres omkring. Begrundelsen for valget af hver
enkelt succesfaktor findes i tabellerne i kapitel 5, som praesenterer
evalueringsrammen.
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Der foreslas en liste over output-, resultat- og effektindikatorer med tilhgrende
datakilder for hver succesfaktor. Indikatorerne er et middel til at anvende kvantitative
og kvalitative data til at male den forandringsretning, som antydes af succesfaktoren,
og dermed besvare evalueringsspgrgsmalet.

Evalueringen af merveerdien af LEADER kan betragtes som en formativ evaluering *°.
Det wvurderes, i hvilket omfang oprettelsen og driften af de lokale
aktivitetsgrupper, deres animationsaktiviteter og gennemfgrelsesmekanismer
samt udformningen og gennemfgrelsen af deres lokale udviklingsstrategier
skaber merveerdi. Resultaterne af denne evaluering kan give veerdifuldt input til
konsekvensanalyser af de strategiske planer under den feelles landbrugspolitik, som
kan hjeelpe med at forklare, hvordan LEADERinterventionerne bidrager til de specifikke
og generelle mal i de strategiske planer.

Dette kapitel indeholder et detaljeret eksempel pa en evalueringsramme for hver
komponent i mervaerdien af LEADER, herunder forslag til evalueringsspargsmal,
succesfaktorer, indikatorer og datakilder. Detaljerede datablade for hver indikator
findes i bilag 1.

Et eksempel pa en ramme for evaluering af mervaerdien af LEADER vises i tabel 4-6
opdelt efter komponent i mervaerdien af LEADER baseret pa den grundleeggende
struktur, der er vist ovenfor i figur 3. Dette er en foresldet ramme, men den kan
anvendes af medlemsstaterne uden tilpasninger, da den omfatter alle komponenter i
merveerdien af LEADER og deres elementer, omfatter en lang raekke succesfaktorer,
herunder en begrundelse for deres udveelgelse, og anvender alle eksisterende
datakilder (navnlig alle DME-variabler), samtidig med at der kan anvendes yderligere
datakilder, da de hovedsagelig bestar af kvalitative dataindsamlingsmetoder, f.eks.
undersggelser og fokusgrupper. Denne evalueringsramme er baseret pa input fra
eksperter fra den tematiske arbejdsgruppe om merveerdien af LEADER, som har lang
erfaring med LEADER og evalueringen heraf. Den kan derfor betragtes som en
passende ramme.

15 Formativ evaluering er en systematisk vurdering, der foretages under hele gennemfarelsen af et
program, og som har til formal Igbende at indsamle feedback og viden for at identificere omrader,
som kan forbedres, pa et tidligt tidspunkt. Resultaterne af formative evalueringer giver veerdifulde
oplysninger til efterfglgende konsekvensanalyse af den strategiske plan og sikrer, at
evalueringsprocessen opfanger relevante komponenter og resultater ngjagtigt.
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Medlemsstaterne kan imidlertid stadig veelge at udvikle deres egen evalueringsramme
og anvende de succesfaktorer og indikatorer, der er mest relevante for deres kontekst
og evalueringsbehov, eller tilpasse dem yderligere, hvis det er relevant. For hver
succesfaktor er der en kort beskrivelse, de dertil knyttede indikatorer og foreslaede
datakilder. Der redeggres detaljeret for hver indikator, herunder dens
anvendelsesomrade, definition af begreber, maleenhed, datakilder og
beregningsmetode/formel i indikatordatabladene i bilag 1.

5.1. Forbedret social kapital

Eksemplet pa en evalueringsramme for social kapital kan anvendes til at vurdere, i
hvilket omfang gennemfgrelsen af LEADERtilgangen gger den sociale kapital i form af
forbedret netvaerkssamarbejde, gget gensidig statte og tillid og godkendelse af feelles
mentale modeller og overbevisninger.

Tabel 4. Eksempel pa evalueringsramme for forbedret social kapital

Centralt element, der skal vurderes 1. Netveerk.

Evalueringsspgrgsmal: | hvilket omfang bidrager LEADER til interaktioner og netvaerkssamarbejde af
hgj kvalitet mellem relevante aktgrer?

Succesfaktorer (FOS)

Indikatorer

Datakilder

FOS.S:1.01: Netveerkets
starrelse og mangfoldighed
og kvaliteten af
interaktioner inden for den
lokale aktionsgruppe
forbedres eller forbliver pa
et hgijt niveau.

De lokale aktionsgrupper er

netvaerk af lokale
aktgrer/medlemmer af
lokalsamfundet og udger

kernen i LEADER. Et bredt og
diversificeret netveerk, der
omfatter alle relevante lokale
aktgrer, og som arbejder teet
sammen, seetter dem i stand
til at udveksle idéer og
erfaringer, opbygge deres
kapacitet og bidrage til lokal
udvikling, der imgdekommer
omradets behov.

LAV.0.01: Antal medlemmer af den
lokale aktionsgruppe opdelt efter

organisationstype: a) offentlige
forvaltninger, b) lokale private
gkonomiske interesser, c) lokale

sociale interesser og d) andre.

Data til overvagning og
evaluering. Variabel L600-
L604 (bilag VIl til forordning
(EU) 2022/1475).

LAV.R.01: Indeks for
netveerksmangfoldighed for
medlemmerne af den lokale

aktionsgruppe (som indikator for
aktionsgruppens strukturelle sociale
kapital).

Den lokale aktionsgruppes
administrative registre.

Data til overvagning og
evaluering. Variabel L600-
L604 (bilag VII til forordning
(EU) 2022/1475).

LAV.1.01: Medlemmer af den lokale
aktionsgruppe, der mener, at der er

udviklet samarbejdskultur af hgj
kvalitet blandt aktionsgruppens
medlemmer.

Undersggelser,
fokusgrupper.
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FOS.S:1.02: De sociale
interaktioner i den lokale
aktionsgruppes omrade

(men uden for selve den
lokale aktionsgruppe) er
blevet forbedret eller
forbliver pd et hgjt niveau
takket veere LEADER.

Ved at deltage i
LEADERprojekter  kommer
stgttemodtagerne i kontakt

med andre lokale aktgrer og
integreres i lokalsamfundets
struktur og dynamikken i den

lokale udvikling. Dette
forbedrer igen de sociale
interaktioner mellem
medlemmerne af

LAV.O.02: Antal (eller andel af)

operationer (projekter), der
gennemfgres i feellesskab af flere
typer projektiveerkseettere  (med

angivelse af typer).

Data til overvagning og
evaluering. Variabel L700 og
L706 (bilag VII til forordning
(EU) 2022/1475).

Interview, undersggelser for
at specificere typer.

LAV.0.03: Antal deltagere i feelles
operationer (projekter).

Projektrapporter,
overvagningsdatabase  pa
LAG-niveau, undersggelser.

LAV.R.02: Dokumentation  for
deltagere i LEADERprojekter
(operationer), som forbedrer deres

Undersggelser,

evne til at organisere sig i sociale | fokusgrupper.
grupper og integrere sig i
samfundsstrukturen.

LAV.1.02: Deltagere i
LEADERprojekter mener, at de

sociale interaktioner i den lokale

Undersggelser,

lokalsamfundet i den lokale _ . fokusgrupper.
aktionsgruppes omrade. aktionsgruppes omrade er blevet

forbedret.
FOS.S:1.03: Den lokale | LAV.0.04: Antal interregionale | Data til overvagning og
aktionsgruppe har udviklet | samarbejdsoperationer (projekter), | evaluering. Variabel L708
eller opretholdt | der er gennemfart af den lokale | (bilag VII til forordning (EU)

netveerkssamarbejde med
relevante partnere uden for
dens omrade.

Lokale aktionsgrupper
opererer ikke i siloer. De er
aktive netveerk, der
interagerer med andre
netvaerk pa lokalt, regionalt,
nationalt og tveernationalt
plan, og som kan drage fordel
af udvekslingen af erfaringer.

aktionsgruppe.

2022/1475).

LAV.0.05: Antal tveernationale
samarbejdsoperationer (projekter),
der er gennemfart af den lokale
aktionsgruppe.

Data til overvagning og
evaluering. Variabel L709
(bilag VII til forordning (EU)
2022/1475).

LAV.R.03: Dokumentation for
kvaliteten af interaktioner mellem
medlemmer af den lokale
aktionsgruppe og andre (eksterne)
aktgrer.

Undersggelser,
fokusgrupper.

Centralt element, der skal vurderes 2. Gensidig statte og tillid.

Evalueringsspgrgsmal: | hvilket omfang har LEADER bidraget til gensidig statte og tillid inden for den
lokale aktionsgruppe og lokalsamfundet?

Succesfaktorer (FOS)

Indikatorer

Datakilder

FOS.S:2.01:
gensidig stgtte og

Graden af
tillid

LAV.0.06: Dokumentation for tillid til
den lokale aktionsgruppe.

Undersggelser,
fokusgrupper.
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inden for den lokale
aktionsgruppe og
lokalsamfundet i den lokale
aktionsgruppes omrade er
steget eller forbliver pa et

hgijt niveau.

Graden af tilid blandt
medlemmer af lokale
aktionsgrupper viser den

"normative" sociale kapital og
Stgtter opbygning af
gkonomiske forbindelser og
forbedring af de gkonomiske
resultater. Dette bidrager til
hurtigere procedurer, feerre
tvister eller mindre tidsforbrug
pa tvister og muligger
generelt en smidigere og
mere effektiv koordinering og
gennemfgrelse af den lokale
aktionsgruppes aktiviteter
(lavere
transaktionsomkostninger).

LAV.R.04: Lokalsamfundets tillid til
den lokale aktionsgruppe.

Undersggelser,
fokusgrupper, casestudier.

LAV.1.03: A£ndring i lokalsamfundets
tillid til den lokale aktionsgruppe (for
at registrere  merveerdien  af
LEADER med hensyn til tillid).

Undersggelser,
fokusgrupper, casestudier.

Centralt element, der skal vurderes 3. Faelles mentale modeller, veerdier og overbevisninger.

Evalueringsspgrgsmal: | hvilket omfang bidrager LEADER til faelles mentale modeller, vaerdier og

overbevisninger?

Succesfaktorer (FOS)

Indikatorer

Datakilder

FOS.S:3.01: Feelles vision

for den lokale
aktionsgruppes  omrade,
territoriale identiteter,
feelles malseetninger,
veerdier ogleller
overbevisninger fremmes

af LEADER inden for den
lokale aktionsgruppe og i
dens omréade.

Sadanne komponenter af
social kapital er immaterielle
og kan méles ved at
analysere opfattelser. Feelles
mentale modeller og
overbevisninger indebeerer
feelles tankeprocesser om,

LAV.O.07: Dokumentation for feelles
social bevidsthed i den lokale
aktionsgruppes omrade.

Undersggelser,
fokusgrupper.

LAV.R.05: Dokumentation for feelles
veerdier i samarbejdsoperationer
og/eller feelles operationer
(projekter) under hensyntagen til 1)
evne til at opretholde ordninger, 2)
sandfeerdighed i sociale og
gkonomiske forbindelser, 3)
imgdekommenhed og respekt for
retsstatsprincippet og 4) evne til at
undgd opportunistisk adfzerd eller
free-riding.

Undersggelse, fokusgrupper,
interview.

LAV.1.04: Opfattelsen af, at de lokale
aktionsomraders aktioner har haft en
indvirkning pa forbedringen af den

Undersggelser,
fokusgrupper.
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hvordan tingene fungerer, og

letter samarbejde
inklusion i den
udvikling.

lokale identitet og det
og | aktionsomrddes image og dets
lokale | mennesker, ressourcer
produkter.

lokale

09

Kilde: Udarbejdet af den europaeiske helpdesk for evaluering af den feelles landbrugspolitik (2024).

5.2.

Forbedret forvaltning

Eksemplet pa en evalueringsramme for forvaltning kan anvendes til at vurdere, i hvilket
omfang gennemfgrelsen af LEADERtilgangen forbedrer lokal forvaltning og forvaltning
pa flere niveauer og @ger gennemsigtigheden af processer og beslutningstagning.

Tabel 5. Eksempel pa evalueringsramme for forbedret forvaltning

deltagelsesbaseret,

gennemsigtig
feellesskabsengagement i strategiudvikling og -gennemfarelse?

Centralt element, der skal vurderes 1. Lokal forvaltning

Evalueringsspgrgsmal: | hvilket omfang har gennemfgrelsen af LEADER fart til etablering af
processer og mekanismer, der koordineres og gennemfgres af den lokale aktionsgruppe for at sikre
beslutningstagning

og inklusiv

et steerkt

09

Succesfaktorer (FOS)

Indikatorer

Datakilder

FOS.G:1.01:

Inddragelse i
beslutningstagninge
n: Den lokale

aktionsgruppes
kapacitet til at samle

organisationer og
mennesker pa en
inklusiv.  made i

beslutningstagninge
n forbedres eller
forbliver pa et hgit
niveau.

Denne  succesfaktor
forsgger at opfange
positive

koordineringsprocesse
r, dvs. forsgg pa at
maksimere opnaelsen
af det overordnede mal
ved at udforske og
udnytte feelles
strategiske muligheder

LAV.0.08: Antal medlemmer af den
lokale aktionsgruppe i det
beslutningstagende organ efter den
type organisation, de repraesenterer, og
efter ken og alder: a) offentlige
forvaltninger, b) lokale private
gkonomiske interesser, c¢) lokale
sociale interesser d) andre (ikke
omfattet af de foregdende kategorier).

Data til overvagning og
evaluering. Variabel L610-L620
(bilag VII til forordning (EU)
2022/1475).

LAV.R.06: Dokumentation for lokale

aktionsgruppers processer, der Undersaaelser. fokusarupper
fremmer inklusion i den lokale g ' grupper.
forvaltning.

LAV.1.05; Medlemmer af

lokalsamfundet mener, at den lokale
aktionsgruppe samler organisationer
og mennesker pa en inklusiv made i
beslutningstagningen.

Undersggelser, fokusgrupper.
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pa tvaers af
organisationer og
lokaliteter.
FOS.G:1.02: De | LAV.0.09: Antal uddannelses- og
administrative og | kapacitetsopbygningsaktiviteter,  der
tekniske feerdigheder | har bidraget til at forbedre den lokale
hos den lokale | aktionsgruppes  administrative o . . o
. . grupp . 9 Overvagningsdatabase pa LAG-
aktionsgruppe og | tekniske feerdigheder, efter type | . . .
o . ) niveau, interviews.
dens personale (pa | organisator (lokal aktionsgruppe,

omrader, der er
omfattet af den lokale
udviklingsstrategi)

forvaltningsmyndighed/betalingsorgan,
nationalt netveerk for den feelles
landbrugspolitik og andre organer).

:orgﬁdres 4 et ehlle; LAV.R.O7: Dokumentation for
gr 'Ver pa et haj forbedring af de administrative | Undersggelser, fokusgrupper.
niveau. .
feerdigheder.
Uddannelse og
kapacitetsopbygning
samt deltagelse i
aktiviteter vedrgrende | LAV.R.08: Dokumentation for
den lokale | forbedring af de lokale aktionsgruppers
aktionsgruppe bidrager tekniske feerdigheder i den lokale | Undersggelser, fokusgrupper.
til at opbygge udviklingsstrategi og de omrader, der er
feerdigheder, der er | OMfattet heraf.
relevante i forbindelse
med LEADER.
FOS.G:1.03: Den Arlige rapporter fra den lokale
lokale aktionsgruppe LAV.0.10: Antal animationsaktiviteter aktloncsgr.uppe, o
har forbedret ol . overvagningsdatabase pa LAG-
. . efter malinteressentgruppe, organisator | . . .
animationen og niveau, interview med

stgtten til faktiske og
potentielle
stgttemodtagere.

Animation er kernen i
gennemfgrelsen af
LEADER. Den danner
grundlag for forbedret
lokal forvaltning ved at
motivere
lokalsamfundets
medlemmer  til  at
deltage i oprettelsen af
eller viderefgrelsen af
den lokale
aktionsgruppes
aktiviteter og engagere

og aktivitetstype.

repraesentanter for den lokale
aktionsgruppe.

LAV.R.09: Dokumentation for statte
(opdelt efter type af statte) til ansggere
og stgttemodtagere, navnlig til dem, der
ikke tidligere har ansggt eller har
modtaget statte, herunder grupper, der
er vanskelige at na.

Undersggelser, fokusgrupper.

LAV.1.06: Antal nye ansggere som
resultat af animations- og
Statteaktiviteter.

Overvagningsdatabase pa LAG-
niveau.
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dem i den feelles
udvikling af den lokale
udviklingsstrategi  og

dens effektive
gennemfgrelse.
LAV.0.11: Antal lokale aktionsgrupper
med relevante dokumenter vedrgrende
deres aktiviteter findes pa webstedet: 1)
den lokale aktionsgruppes vedteegter,
2) bestyrelsens sammensaetning, 3)
referater af generalforsamlinger, 4)
FOS'G:1'94:_ arsregnskaber (del af | Lokale aktionsgrupper
Kommunikation arsberetningerne), 5) lokal | websteder.
inden for den lokale | qyikiingsstrategi, 6) offentliggjorde
aktionsgruppe, med | ihqaidelser af projekter, 7) afgarelser
potentielle ansggere | oy projektudveelgelse og beskrivelser
09 med | 4f finansierede projekter, 8) evaluering
lokalsamfundet af den lokale aktionsgruppe og 9)
forbedres. nyhedsbreve.
Kommunikationsakiivit || Ay 0.12: Dokumentation for de lokale
eter bidrager til aktionsgruppers
forbedret lokal | \ ommunikationsaktiviteter og deres . .
LAG-websted, interviews,

forvaltning ved at gge
gennemsigtigheden af
de lokale
aktionsgruppers
operationer og
beslutninger. De
bidrager ogsa til at
bringe EU teettere pa
borgerne ved at ggre
opmaerksom pa
resultaterne af
gennemfgrelsen af
LEADERmetoden og
den lokale
udviklingsstrategi.

reekkevidde, f.eks. a) eksistensen af et
LAG-websted, b) tilstedevaerelse pa
sociale medier, c) tilstedeveerelse pa
andre offentlige feelles kanaler, d)
mgder/arrangementer og €) andet.

fokusgrupper,
kommunikationsstatistik.

LAV.R.10: Procentdel af medlemmer af
lokalsamfundet, der har kendskab til a)
den lokale aktionsgruppe, b) dens
aktiviteter og c¢) den lokale
udviklingsstrategi.

Undersggelser, fokusgrupper

LAV.1.07: Dokumentation for antal
medlemmer af lokalsamfundet, der
mener, at LEADER bringer EU taettere
pa borgerne.

Undersggelser, fokusgrupper.

LAV.1.08: Dokumentation for antal
medlemmer af lokalsamfundet, der
mener, at den lokale aktionsgruppe er
en troveerdig institution/central akter for
den lokale udvikling.

Undersggelser, fokusgrupper.

Centralt element, der skal vurderes 2. Forvaltning pa flere niveauer i LEADER

Evalueringsspgrgsmal: | hvilket omfang har gennemfarelsen af LEADER fart til etablering af

samarbejdsprocesser og -mekanismer mellem forvaltningsmyndigheder/betalingsorganer, regionale
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myndigheder, netveerk og lokale aktionsgrupper baseret pad EU-standarder med henblik pa at styrke
de lokale aktionsgrupper og forbedre deres beslutnings-, ledelses- og ansvarlighedskapacitet?

Succesfaktorer (FOS)

Indikatorer

Datakilder

FOS.G:2.01:
Koordineringen og
kommunikationen
mellem den lokale
aktionsgruppe og
andre
forvaltningsniveauer
forbedres eller
forbliver pa et hgijt
niveau.

Koordinering og
kommunikation mellem
den lokale
aktionsgruppe og
andre

forvaltningsniveauer er
afgarende for
opbygningen af effektiv
forvaltning pa flere
niveauer. Disse

interaktioner former
kompetencefordelinge

n mellem de forskellige
niveauer.

LAV.0.13: Antal og type af interaktioner
mellem repreesentanter for
forvaltningsmyndigheden/betalingsorg
anet og lokale aktionsgrupper eller

repreesentanter for lokale
aktionsgrupper (f.eks. deltagelse i
mgder, forsamlinger og mader i

overvagningsudvalget).

Registreringer/overvagningsdata
i
forvaltningsmyndigheden/betalin
gsorganet og den lokale
aktionsgruppe,
overvagningsdatabasen pa
LAG-niveau.

Interview med medarbejdere fra
den lokale aktionsgruppe,
forvaltningsmyndigheden og
betalingsorganet.

LAV.R.11: Dokumentation for forbedret
kvalitet af interaktioner mellem
forvaltningsmyndigheden/betalingsorg
anet/det nationale netveerk vedrarende
den feelles landbrugspolitik og lokale
aktionsgrupper eller repraesentanter for
lokale aktionsgrupper.

Interview med eller
undersggelse af medarbejdere
fra den lokale aktionsgruppe,
forvaltningsmyndigheden,
betalingsorganet og det
nationale netveerk vedrgrende
den faelles landbrugspolitik.

LAV.L.09: Dokumentation for, at
personer i
forvaltningsmyndigheden/betalingsorg
anet/det nationale netveerk vedrgrende
den feelles landbrugspolitik og den
lokale aktionsgruppe mener, at
forbindelserne og
koordineringen/kommunikationen
mellem
forvaltningsmyndigheden/betalingsorg
anet/det nationale netveerk vedrgrende
den faelles landbrugspolitik og den
lokale aktionsgruppe er blevet styrket.

Undersggelser, fokusgrupper.

Kilde: Udarbejdet af den europaeiske helpdesk for evaluering af den feelles landbrugspolitik (2024).

5.3.

Forbedrede resultater oq virkninger

Eksemplet p& en evalueringsramme for forbedrede resultater og virkninger kan
anvendesttil at vurdere, i hvilket omfang gennemfarelsen af LEADERtilgangen udnytter
eksisterende ressourcer, fremmer mere nyskabende og baeredygtige projekter, der er
skreeddersyet til de lokale behov, og styrker forbindelserne mellem lokale aktarer.
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Tabel 6. Eksempel pa evalueringsramme for forbedrede resultater og virkninger

Centralt element, der skal vurderes 1. @get lgftestangseffekt

Evalueringsspgrgsmal: | hvilket omfang har LEADER en lgftestangseffekt?

Succesfaktorer (FOS) Indikatorer Datakilder

FOSE:LOL  Den  lokale |\, 5 14: Forholdet mellem ELFUL- | OVervagningsdatabase

udviklingsstrategi stimulerede | _. . . pa LAG-niveau, arlige
finansiering til den lokale

yderligere investeringer eller
aktiviteter i den lokale
aktionsgruppes omrade for at n&
de strategiske mal, der er fastsat

LAG-rapporter og data
til overvagning og
evaluering.  Variabel
L922 (bilag VI il

udviklingsstrategi og anden (ikke-
ELFUL) finansiering, der bruges pa
den lokale udviklingsstrategi, heraf a)
fra private kilder, b) fra offentlige

i den lokale udviklingsstrategi, Kilder. forordning (EV)

som ikke finansieres direkte af 2022/1475).

LEADER. LAV.0.15: Dokumentation (antal og

ELFUL-stgtte gennem | udgifter) for projekter, som den lokale | Overvagningsdatabase

LEADERmetoden  mobiliserede | aktionsgruppe ansgger om, uden for | pa LAG-niveau,

yderligere ressourcer og udlgste | ELFUL (f.eks. andre EU-midler eller | interviews.

yderligere investeringer i | nationale fonde).

landdistrikterne. LAV.R.12: Dokumentation for | Overvagningsdatabase
operationer (projekter), der omfatter | pa LAG-niveau,
frivilligt arbejde. undersggelser.

FOS.E:1.02: Interventionerne | LAV.O.16: Antal nye
under LEADER gjorde det muligt | projektiveerksaettere stattet af den
at identificere og motivere nye | lokale aktionsgruppe, hvor finansiel
projektiveerksaettere. stgtte fra LEADERInterventionen var
afgarende.

Overvagningsdatabase
pa LAG-niveau,
interview,
undersggelser.

Malet er at registrere de lokale
aktionsgruppers indsats for at
identificere og motivere nye
projektiveerkseettere (dvs. farste | LAV.R.13: Dokumentation for, at
ansggning til ELFUL) til at | medlemmer i lokalsamfundet i den
gennemfare aktioner, der ikke ville | lokale aktionsgruppes omrade har en | Undersggelser,
blive gennemfart uden LEADER, | positiv opfattelse af aktionsgruppens | fokusgrupper.
ved at male deres antal og | kapacitet til at identificere og styrke
lokalsamfundets medlemmers | nye projektiveerkseettere.

positive opfattelse af den lokale
aktionsgruppes kapacitet.

Centralt element, der skal vurderes 2. Projekter, der er skreeddersyet til behovene i den lokale
aktionsgruppes omrade

Evalueringsspgrgsmal: | hvilket omfang opfylder LEADERstrategien og den lokale aktionsgruppes
aktioner specifikke lokale behov og territoriale mal?

Succesfaktorer (FOS) Indikatorer Datakilder
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FOS.E:2.01: LEADER opfylder
specifikke lokale behov og
territoriale mal ved at muligggre
projekter, der gennemfgres af
forskellige typer af
projektiveerkseettere, der
nyttigger specifikke territoriale
aktiver og identiteter.

Den korrekte bottom-up-tilgang
seetter de lokale aktionsgrupper i
stand til bedre at imgdekomme
lokale behov sammenlignet med
andre centralt forvaltede
interventioner.

Data til overvagning og

LAV.0.17: Antal og andel af _ .

: ) evaluering.  Variabel
operationer (projekter), der L700-709 (bilag VI til
gennemfgres af forskellige typer .

- forordning (EV)
projektiveerkseettere. 2022/1475)

Data til overvagning og

LAV.O.18: Antal operationer evaluering.  Variabel

(projekter), der bidrager til hver type | | gno-810 (bilag VI til

af behov, der er identificeret i den forordning (EV)
lokale udviklingsstrategi, herunder til 2022/1475).

gran, digital eller social omstilling i
landdistrikterne.

Overvagningsdatabase
pa LAG-niveau.

LAV.R.14: Procentdel af operationer

(projekter), der nyttiggar unikke
territoriale  aktiver (f.eks. sociale,
kulturelle, kulinariske,

landskabsmaessige,
miljigmaessige).

naturlige eller

Undersggelser,
fokusgrupper,
overvagningsdatabase
pa LAG-niveau.

LAV.L.10: Dokumentation for
operationer (projekter), der skaber
feellesskabsfordele og styrker
feellesskabsidentiteten.

Undersggelser,
fokusgrupper.

Centralt element, der skal vurderes 3. Projekter med nyskabende elementer pa lokalt plan

Evalueringsspagrgsmal: | hvilket omfang er LEADERprojekter nyskabende i den lokale
sammenhaeng?
Succesfaktorer (FOS) Indikatorer Datakilder
FOS.E:3.01: LEADER fremmer , Data til overvagning og
. . LAV.O.19: Antal operationer, der er | evaluering.  Variabel
introduktion/udbredelse af . : .
. . . nyskabende i den lokale | L710 (bilag VI il
innovation [ den lokale .

sammenhaeng. forordning (EV)
sammenhaeng.

2022/1475).

Lokale aktionsgrupper og lokale

projektiveerkseettere
implementerer produkter,
processer, tienester samt

organisatorisk, teknologisk, social,
forretningsmeessig og andre typer
innovation, som dette defineres i
den lokale sammenhaeng af lokale
aktionsgrupper eller af nationale
eller regionale myndigheder, hvis
det er relevant.

LAV.R.15: Procentdel af udgifterne til
nyskabende operationer (projekter) i
forhold til de samlede udgifter.

Overvagningsdatabase
pa LAG-niveau.

LAV.R.16: Dokumentation for
innovation, der er produceret pa lokalt
plan som reaktion pa a) digitale, b)
grgnne, c) gkonomiske og d) sociale
udfordringer/omstillingskrav.

Undersggelser,
fokusgrupper.

LAV.1.11: Procentdel af interessenter
i LEADER, der mener, at LEADER

Undersggelser,
fokusgrupper.
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bidrager til at generere nye idéer,
produkter eller processer i den lokale

aktionsgruppes omrade, som er
nyskabende i den lokale
sammenhaeng.

Centralt element, der skal vurderes 4. Baeredygtige projekter

Evalueringsspgrgsmal: | hvilket omfang frembringer LEADERprojekter baeredygtige resultater?

Succesfaktorer (FOS) Indikatorer Datakilder
FOS.E:4.01: LEADERprojekter Overvagningsdatabase
frembri b dygti a  LAG-ni , det
remoringer eeredygtige LAV.O.20: Antal operationer pa . niveau ©
resultater. . . . elektroniske
(projekter), der bidrager til: a) | . .
. . . . . informationssystem for

Beeredygtighed med hensyn til, om | gkonomisk, b) miljgmaessig og c¢) o .

. . . . i i CSP, arsberetninger
en intervention vil have varige | social baeredygtighed.
I - . . fra lokale
virkninger i finansiel, gkonomisk, i

. . . aktionsgrupper.
social og miljgmaessig henseende,
og med hensyn til investeringens | LAV.R.17: Dokumentation for
holdbarhed efter stgttens ophgar. operationer (projekter), hvis

baeredygtighed er blevet forbedret
gennem hgring af den lokale
aktionsgruppe.

Undersggelser,
fokusgrupper.

LAV.R.18: Dokumentation for
operationer  (projekter), som er
bzeredygtige pa grund af viden om
lokale forhold.

Undersggelse,
fokusgrupper,
interview.

5. Projekter, der fremmer forbindelser mellem lokale aktgrer

Evalueringsspgrgsmal: | hvilket omfang fremmer LEADER forbindelser mellem aktarer (f.eks.
partnerskaber, netveerk, projekter, der gennemfgres i feellesskab, og andre former for samarbejde),
som ikke ville have eksisteret uden LEADER?

Succesfaktorer (FOS)

Indikatorer

Datakilder

FOS.E:5.01:
Samarbejdsprojekter
eller viderefgres.

etableres

Malet er at male antallet og
andelen af operationer (projekter),

LAV.0.21: Antal LEADERoperationer
(projekter), der fungerer i synergi
(f.eks. forskellige projekter, der
deekker forskellige aspekter, eller ét
projekt, der deekker forskellige
sektorer).

Overvagningsdatabase
pa LAG-niveau,
interviews,
arsberetninger fra
lokale aktionsgrupper.
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der fungerer i synergi og skaber
samarbejde.

LAV.R.19: Andel af
LEADEROoperationer (projekter), der
har fart til samarbejde i form af
netveerk, partnerskaber, projekter,
der er gennemfort i feellesskab, og

Data til overvagning og
evaluering.  Variabel
L706, L708, L709 og
L700 (f.eks. % af
L706/L700, L708/L700,
L709/L700 (bilag VII til

andre former for samarbejde/synergi. | forordning (EV)

2022/1475), interviews.

Kilde: Udarbejdet af den europaeiske helpdesk for evaluering af den feelles landbrugspolitik (2024).

5.4. Strukturelle aendringer:

Eksemplet p& en evalueringsramme for strukturelle sendringer kan anvendes til at vurdere, i hvilket
omfang kombinationen af de tre komponenter i merveerdien af LEADER bidrager til strukturelle

andringer i den lokale aktionsgruppes omréde (som det ogsd fremgar af Figur 2. Vejen til
strukturelle eendringer i lokale aktionsgruppers omrader).

Tabel 7. Eksempel pa evalueringsramme for strukturelle aendringer

Evalueringsspgrgsmal: | hvilket omfang medfarer gennemfgrelsen af den lokale udviklingsstrategi
gennem anvendelsen af LEADERmetoden strukturelle sendringer i den lokale aktionsgruppes
omrade?

Succesfaktorer (FOS) Indikatorer Datakilder

FOS.SC:1.01: Gennemfarelsen af den
lokale udviklingsstrategi efter
LEADERmetoden frembringer
strukturelle eendringer i de
dimensioner, der er omfattet af

udviklingsstrategien.
LAV.1.12: Vurdering, som

interessenterne i LEADER giver
udtryk for, med hensyn il
LEADERs kapacitet til at skabe
strukturelle  eendringer i de
dimensioner, som den lokale
udviklingsstrategi griber ind i.

Gennemfgrelsen af den lokale
udviklingsstrategi efter LEADERmetoden
skaber merveerdi i form af social kapital,
forvaltning og forbedrede resultater og
virkninger. Dette farer igen til bredere
virkninger i den lokale aktionsgruppes
omrade, dvs. strukturelle aendringer med
hensyn til, hvordan gkonomien, samfundet
og institutionerne fungerer, i
overensstemmelse med de dimensioner,
som den lokale udviklingsstrategi griber
ind i.

Kilde: Udarbejdet af den europaeiske helpdesk for evaluering af den feelles landbrugspolitik (2024).

Undersggelser,
fokusgrupper.
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Dette kapitel indeholder oplysninger om de eksisterende datakilder og yderligere
datakilder og om, hvordan de kan anvendes.

En evaluering er kun sa god som de data og oplysninger, den anvender til at
tilvejebringe oplysninger om de indikatorer, der indgar i evalueringsrammen.
Forvaltningsmyndigheder/betalingsorganer og lokale aktionsgrupper bgr derfor danne
sig et godt overblik over de data og oplysninger, der skal bruges til de indikatorer, de
veelger at anvende ved evalueringen af merveerdien af LEADER. Dette bgr ggres i de
tidlige faser af programmeringsperioden, helst nar forvaltningsmyndighederne
udformer evalueringsplanerne i deres strategiske planer under den faelles
landbrugspolitik (2023-2027). Sidstnaevnte indeholder et afsnit om data og
oplysninger, som kan udggre en god vejledning om de data, der kan anvendes, og
data, der ikke er tilgaengelige og skal indsamles.

Datakilderne i den foreslaede evalueringsramme kan opstilles i to hovedkategorier: 1)
eksisterende datakilder for feelles data, som alle medlemsstater vil indsamle, navnlig
for variablerne/dataene til overvagning og evaluering som defineret i bilag VII til
forordning (EU) 2022/1475 og 2) yderligere datakilder pa LAG-niveau og niveauet for
forvaltningsmyndighed/betalingsorgan for data, der ikke er omfattet af data til
overvagning og evaluering.

De eksisterende datakilder henviser til overvagningssystemerne til indsamling af data
til variabler vedrgrende de lokale aktionsgruppers situation samt variabler vedrgrende
aktionsgruppernes aktiviteter som beskrevet i bilag VII til forordning (EU) 2022/1475.
Selv om indberetningsforpligtelserne for disse variabler ikke er kontinuerlige 8, kan
dataene veere tilgaengelige pa et hvilket som helst tidspunkt. Navnlig kan variabler om
de lokale aktionsgruppers aktiviteter integreres i statteansggningen og males fra
tidspunktet for den farste betaling til en given operation (eller et givent projekt). For
variabler vedrgrende de lokale aktionsgruppers situation er disse til enhver tid
tilgeengelige pa LAG-niveau som en del af deres dokumentation.
Forvaltningsmyndigheden kan anmode de lokale aktionsgrupper om at levere data om
deres medlemmer (variabel L600-L604) og beslutningstagende organ (variabel L610-
L620), ikke kun pa tidspunktet for udveelgelsen, men ogsa under gennemfarelsen af
de lokale udviklingsstrategier med faelles aftalt hyppighed (f.eks. en gang om aret).

18 Data vedragrende de lokale aktionsgruppers aktiviteter skal indberettes i 2026 og 2030, mens data
vedrgrende de lokale aktionsgruppers situation kun indberettes én gang i aret efter udvaelgelsen af
lokale aktionsgrupper.
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Yderligere datakilder kan omfatte:

e Overvagningsdatabase pa LAG-niveau. Dette er en database, der fgres pa
LAG-niveau, hvor der registreres operationelle data om animationsaktiviteter og
operationer (projekter). Den etableres efter aftale mellem lokale aktionsgrupper
og forvaltningsmyndigheden/betalingsorganet i de tidlige faser af
programmeringsperioden, saledes at dataene kan indsamles fra starten. Bilag
2 indeholder et eksempel pa en overvagningsdatabase pa LAG-niveau.

o Arlige rapporter fra lokale aktionsgrupper. Der er tale om data, der kan
udtreekkes fra databasen pa LAG-niveau suppleret med andre kvalitative
oplysninger samt resultater af evalueringer pa LAG-niveau.

e Forvaltningsmyndighedens/betalingsorganets registreringer/overvagningsdata
er de data, der indsamles 0g opbevares pa
forvaltningsmyndighedens/betalingsorganets niveau, og som dokumenterer
forvaltningen og kontrollen af LEADERInterventionerne.

e Undersggelser, interviews, fokusgrupper og casestudier henviser til primaere
data indsamlet af evaluatoren/evaluatorerne i forbindelse med evalueringen af
merveerdien af LEADER.

o Undersggelser indsamler data og oplysninger pa en systematisk made pa
grundlag af synspunkter fra centrale interessenter, f.eks. den lokale
aktionsgruppes medarbejdere og beslutningstagende organ og et
repraesentativt udsnit af dens medlemmer. De kan bidrage til at indhente
oplysninger om resultat- og effektindikatorer, der er af mere kvalitativ
karakter. Eksempler pa undersggelsesspagrgsmal findes i alle
indikatordatabladene i bilag 1, hvor undersggelser bruges som
dataindsamlingsmetode.

o En fokusgruppe er en kvalitativ undersggelsesmetode, hvor en lille gruppe
(f.eks. 6-10 personer) af udvalgte personer (dvs. baseret pa visse kriterier)
besvarer foruddefinerede spgrgsmal i et modereret miljg. Fokusgrupper er
en god metode til at udforske forskellige holdninger til emner og fa
dybtgdende kvalitative oplysninger gennem spgrgsmal. Fokusgrupper bar
ikke forveksles med en workshop, som har til formal at na til enighed om en
feelles konklusion.

o Casestudier kan anvendes til at uddybe analysen af komponenterne i
merveerdien af LEADER. De indsamler oplysninger og data, der supplerer
de oplysninger og data, der leveres af lokale aktionsgrupper, og kan bidrage
til at vise nogle af de vigtigste resultater med hensyn til merveerdi.
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e Det elektroniske informationssystem for CSP henviser til det elektroniske
system i artikel 130 i forordning (EU) 2021/2115.
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Del IV

Fortolkning af resultaterne
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Dette kapitel omhandler de overvejelser, der skal ggres, nar dokumentation fra
indikatorer og relaterede succesfaktorer fortolkes, og besvarer saledes
evalueringsspgrgsmalene.

De oplysninger, der indsamles ved hjeelp af indikatorer vedrgrende succesfaktorer, vil
bidrage til at besvare evalueringsspgrgsmalene om vurderingen af de forskellige
komponenter i merveerdien af LEADER. Succesfaktorerne viser den forventede
a&ndring og andringens retning (stigning, fald, fastholdelse). Indikatorernes veerdier
bruges som dokumentation ved vurderingen af, om de forskellige elementer af social
kapital, forvaltning og forbedrede resultater og virkninger er opnaet. De falgende
tabeller omhandler de overvejelser, der skal ggres, nar dokumentation fra indikatorer
og relaterede succesfaktorer fortolkes med henblik pa at besvare
evalueringsspgrgsmalene.

7.1. Forbedret social kapital

Tabel 8. Overvejelser ved fortolkningen af resultaterne vedrgrende netveerk

Dette evalueringsspgrgsmal besvares ved hjeelp af tre succesfaktorer, der
vedrgrer netveerkssamarbejde og interaktioner a) blandt medlemmerne af
den lokale aktionsgruppe, b) blandt lokale aktgrer i den lokale
aktionsgruppes omrade og ¢) med aktgrer/interessenter uden for den lokale
aktionsgruppes omrade.

Formelle og uformelle netveerk pa& lokalt plan med deltagelse af
repraesentanter for den offentlige og private sektor er kernen i LEADERS
partnerskabsprincip. Mangfoldigheden af lokale aktionsgruppers
| hvilket omfang | medlemmer i disse netvaerk eller deres forskellighed farer til starre
bidrager LEADER til | yapraesentativitet af forskellige kategorier af lokale aktgrer i lokale
interaktioner 09 | aktionsgrupper. Jo hgjere veerdien af indekset for netvaerksmangfoldighed
netveerkssamarbejde | (L AV.R.01) er, jo bedre er kvaliteten af netvaerket blandt medlemmerne af
af hgj kvalitet mellem | e |okal aktionsgruppe. Hvis antallet af medlemmer af en lokal
relevante aktarer? aktionsgruppe, der mener, at der er udviklet en kultur for
kvalitetssamarbejde mellem dem (LAV.1.01), ogsa er hgijt, kan det betyde,
at netveerket har potentiale til at blive opretholdt i fremtiden. Hvis vaerdien
af disse indikatorer (LAV.R.01 og LAV.I.01) er hgj, er netvaerk og
samarbejde blevet strukturelt forankret i de lokale interessenters sociale
interaktioner, og det betyder, at den lokale aktionsgruppes strukturelle
sociale kapital er hgjere og mere varig. En hgj veerdi for LAV.R.01 viser
muligvis kun, at akkumuleringen af strukturel social kapital i den lokale

Netveerk:
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aktionsgruppe er pabegyndt, mens den potentielle varighed af denne
kapital stadig er uklar.

| forbindelse med netveerkssamarbejde mellem interessenter i den lokale
aktionsgruppes omréde bringer deltagelse i LEADERprojekter folk i kontakt
med hinanden. Dette fremgéar af antallet af operationer (projekter), der er
gennemfgrt i feellesskab (LAV.0.02), og antallet af deltagere i dem
(LAV.0.03). Dette kan fare til starre engagement i samfundslivet gennem
deltagelse i lokale grupperinger, hvilket registreres med dokumentation for
det antal deltagere i LEADERprojekter, som forbedrer deres evne til at
organisere sig i sociale grupper og integrere sig i samfundsstrukturen
(LAV.R.02). Inddragelse af mennesker i lokale grupper bidrager igen til at
forbedre de sociale interaktioner (LAV.1.02).

| forbindelse med netveerkssamarbejde med aktgrer uden for den lokale
aktionsgruppes omrade kan aktionsgruppemedlemmers deltagelse i andre
netveerk, interaktioner og nyt samarbejde, der etableres, fare til en stigning
i antallet og kvaliteten af de eksterne netveerk, som den Ilokale
aktionsgruppe er tilknyttet. Deltagelse i interregionale (LAV.0.04) og
tveernationale (LAV.O.05) projekter bidrager til den lokale aktionsgruppes
evne til at "bremse" ekstern inspiration og eksterne markeder. Den
interregionale/internationale udveksling bidrager desuden til udveksling af
idéer og fremmer faerdighederne til at udvikle nye idéer. Lokale
aktionsgruppers deltagelse i interregionale og tveernationale projekter og
hyppige interaktioner med andre kan derfor fare til steerkere netveerk, flere
strategiske forbindelser og generelt forbedret kvalitet af samarbejdet, som
registreres med dokumentation for kvaliteten af en lokal aktionsgruppes
interaktion med andre (eksterne) aktgrer (LAV.R.03). Jo hgjere veerdien for
den lokale aktionsgruppes deltagelse i andre netveerk, projekter
(operationer) og internationale udvekslinger er, jo mere sandsynligt er det
derfor, at den kan drage fordel af erfaringsudvekslingen.

Overvejelser ved fortolkningen af resultaterne vedrgrende gensidig stgtte og tillid

Dette evalueringsspgrgsmal besvares ved hjeelp af en succesfaktor, der
vedrgrer graden af gensidig steotte og tillid inden for den lokale

Gensidig statte og aktionsgruppe og lokalsamfundet i dens omrade.

tillid: Bottom-up-principperne og de omradebaserede principper i LEADER
danner grundlag for opbygning af tillid. Lokalsamfundets medlemmer
interagerer i forbindelse med udarbejdelsen af den lokale udviklingsstrategi
og udvikler i lgbet af denne proces tillid til den lokale aktionsgruppe og
kapacitet til at samarbejde om at na feelles mal.

| hvilket omfang har
LEADER bidraget til
gensidig stette og
tillid inden for den
lokale aktionsgruppe | Eksistensen af tillid inden for den lokale aktionsgruppe (LAV.0.06), dvs.
og lokalsamfundet? den lokale aktionsgruppes medarbejdere, beslutningstagende organ og
medlemmer, mindsker tvister og farer til hurtigere bileeggelse af tvister, hvis
de opstér. Aben dialog, gennemsigtighed i beslutningsprocessen, accept af
nye visioner og lgbende overvagning af den lokale aktionsgruppes
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aktiviteter fremmer desuden udviklingen af social tillid mellem
aktionsgruppens medlemmer.

En hgj grad af tillid i lokalsamfundet til den lokale aktionsgruppe (LAV.R.04)
viser, at der er bedre dialog, gennemsigtighed og koordinering i forbindelse
med gennemfgrelsen af aktionsgruppens aktiviteter. En hgj grad af tillid
stgtter ogsa opbygningen af gkonomiske forbindelser og baner vejen for at
forbedre de gkonomiske resultater.

AEndringer i lokalsamfundets tillid til en lokal aktionsgruppe (LAV.1.03) kan
veere positive eller negative. Hvis de er positive, er de udtryk for, at den
lokale aktionsgruppe og dens aktiviteter tilfgrer mervaerdi i form af tillid. Hvis
de er negative, er de udtryk for, at der er behov for forbedringer, sa
aktionsgruppen kan blive en palidelig interessent i
lokaludviklingsprocessen.

Overvejelser ved fortolkningen af resultaterne vedrgrende faelles mentale modeller og
overbevisninger

Dette evalueringsspgrgsmal besvares ved hjelp af en succesfaktor
relateret til den lokale aktionsgruppes kapacitet til at fremme en feelles
vision for dens omrade, territoriale identiteter, faelles mal, veerdier og/eller
overbevisninger inden for den lokale aktionsgruppe og dens omréade.

Inddragelsen af lokalsamfundets medlemmer i netveerk og
Feelles mentale | Samarbejdsprojekter giver medlemmerne en feelles forstaelse af sociale
modeller og problemer, gger deres solidaritet og deres vilje til at inddrage darligt stillede

overbevisninger: grupper, kvinder og unge i samarbejdsprojekter. Dette vil gge den faelles

sociale bevidsthed (LAV.0.07).
| hvilket omfang
bidrager LEADER til Hertil kommer, at jo mere dokumentation der forligger for faelles veerdier i

fzelles mentale | Samarbejde og feelles projekter (LAV.R.05), jo stgrre er muligheden for at
forbedre den lokale identifikation og bidrage til en feelles vision for omradet
samt dets befolkning og ressourcer. Hvis antallet af deltagere i
LEADERprojekter og medlemmer af lokalsamfundet, der mener, at de
lokale aktionsgruppers aktioner har haft en indvirkning pa forbedringen af
den lokale identitet og det lokale aktionsomrades image (LAV.1.04), ogsa er
hgit, betyder det, at den lokale aktionsgruppe har bidraget til faelles mentale
modeller og overbevisninger og dermed til opbygningen af social kapital i
omradet.

modeller, veerdier og
overbevisninger?

Kilde: Udarbejdet af den europaeiske helpdesk for evaluering af den feaelles landbrugspolitik (2024).
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Forbedret forvaltning

Tabel 9. Overvejelser ved fortolkningen af resultaterne vedrgrende lokal forvaltning

Lokal forvaltning:

| hvilket omfang har
gennemfgrelsen  af

LEADER fert il
etablering af
processer og
mekanismer, der
koordineres og

gennemfgres af den
lokale aktionsgruppe
for at sikre
deltagelsesbaseret,
gennemsigtig og
inklusiv
beslutningstagning
og et staerkt
feellesskabsengagem
ent i strategiudvikling
og -gennemfgrelse?

Dette evalueringsspgrgsmal besvares ved hjeelp af fire succesfaktorer, der
vedrgrer a) inklusivitet i beslutningstagningen, udvikling af administrative
og tekniske feerdigheder blandt den lokale aktionsgruppes medlemmer,
beslutningstagende organ og medarbejdere, c¢) gennemfgrelse af
animationsaktiviteter og d) kommunikation inden for den lokale
aktionsgruppe og med lokalsamfundet.

De omradebaserede principper og partnerskabsprincipperne i LEADER
indebeerer, at lokalsamfundets medlemmer inddrages i
lokaludviklingsprocessen gennem den lokale aktionsgruppe. Dette kan
illustreres af mangfoldigheden i sammensaetningen af den lokale
aktionsgruppes beslutningstagende organ (LAV.0.08). Abenhed og
inklusion i den lokale aktionsgruppe giver mulighed for, at nye medlemmer
af lokalsamfundet og aktgrer inddrages, og at allerede valgte/udnaevnte
medlemmer af det beslutningstagende organ far input fra lokalsamfundets
medlemmer i omradet.

@get dokumentation for den lokale aktionsgruppes processer, der letter
inddragelsen af lokalsamfundet (LAV.R.06), afspejler aktionsgruppens
indsats for at opna en mere aben og inklusiv forvaltningsstruktur.
Forskellige typer dokumentation kan fare til forskellige konklusioner, f.eks.:

o skriftige vedteegter, herunder aspekter vedrgrende mobilitet i
beslutningstagningen (f.eks. roterende medlemskab af det
beslutningstagende organ), er en forudsaetning for inddragelse af
nye grupper af medlemmer/aktarer i lokalsamfundet

e generalforsamlinger gger muligheden for, at nye medlemmer af
lokalsamfundet og aktgrer inddrages, og at allerede
valgte/udnaevnte medlemmer af det beslutningstagende organ far
input fra lokalsamfundets medlemmer i omradet

o der er stgrre sandsynlighed for, at en bredere deltagelse af
forskellige grupper vil styrke legitimiteten og fremme
konfliktlgsning, hvis forskellige synspunkter inddrages pa et tidligt
tidspunkt

e bistand fra den lokale aktionsgruppes medarbejdere til det
beslutningstagende organ i forbindelse med inddragelse af nye
medlemmer kan sikre, at personer, medlemsgrupper og
medlemsorganisationer forankres i aktionsgruppen.

En inklusiv sammenseetning af en lokale aktionsgruppes
beslutningstagende organ med solide processer til yderligere fremme af
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inklusion gger aktionsgruppens troveerdighed, hvilket kan afspejles i en
mere positiv opfattelse af aktionsgruppen i lokalsamfundet (LAV.1.05).

Effektiv forvaltning af de lokale forvaltningsstrukturer kreever, at den lokale
aktionsgruppes medarbejdere, beslutningstagende organ og medlemmer
besidder specifikke administrative og tekniske feerdigheder. Deltagelse i
kapacitetsopbygnings- eller uddannelsesarrangementer samt deltagelse i
de forskellige aktiviteter i den lokale aktionsgruppe, f.eks. udvikling af lokale
udviklingsstrategier, ledelses- og animationsaktiviteter (LAV.0.09), i
overensstemmelse med bottom-up-princippet i LEADER farer til nye eller
forbedrede feerdigheder. @get dokumentation for forbedrede administrative
(LAV.R.07) og tekniske (LAV.R.08) faerdigheder blandt den lokale
aktionsgruppes medarbejdere, beslutningstagende organ og medlemmer
viser, at aktionsgruppen og dens medlemmer har stgrre kapacitet til at
tilbyde stgtte af bedre kvalitet til de lokale udviklingsprocesser.

Med disse forbedrede feerdigheder kan den lokale aktionsgruppe
gennemfgre animationsaktiviteter (LAV.0O.10), der omfatter alle lokale
interessenter. Hgjere niveauer for dokumentation for animationsaktiviteter
og statte til ansggere og stattemodtagere (LAV.R.09) viser, at der er flere
muligheder for, at disse vil motivere lokalsamfundets medlemmer til at
deltage i gennemfgrelsen af den lokale udviklingsstrategi. Jo mere effektivt
den lokale aktionsgruppe ansporer og motiverer de lokale interessenter, jo
stgrre er antallet af nye ansggere om deltagelse i den lokale
udviklingsstrategi (LAV.1.06).

Effektiv. kommunikation fungerer p& en synergistisk made med
animationsaktiviteterne og sikrer, at flere medlemmer af lokalsamfundet
motiveres til at deltage med deres projekter i gennemfgrelsen af den lokale
udviklingsstrategi. = Kommunikationsaktiviteter ~ vil sammen  med
animationsaktiviteter desuden give lokalsamfundet mulighed for at blive
hgrt og blive en del af den lokale forvaltning. @get dokumentation for
kommunikationsaktiviteter (LAV.0.12) pd LAG-niveau og et gget antal
lokale aktionsgrupper med relevante dokumenter vedrgrende deres
aktiviteter, der er tilgeengelige pa webstedet (LAV.0.11) pa CSP-niveau, vil
gge procentdelen af de medlemmer af lokalsamfundet, der er bekendt med
LEADERtilgangen og den rolle, som, de lokale aktionsgrupper og de lokale
udviklingsstrategier spiller (LAV.R.10).

Jo starre bevidsthed der opnas om LEADER og gennemfgrelsen heraf, og
jo flere medlemmer/aktarer i lokalsamfundet der gennemfarer projekter
og/eller har mulighed for at forme de lokale forvaltningsprocedurer, jo mere
synlig er EU's rolle med hensyn til at styrke lokalsamfundene (LAV.1.07). |
sidste ende kan den reelle konkretisering af den lokale aktionsgruppes
aktiviteter og de resultater, der er opnaet ved gennemfarelsen af den lokale
udviklingsstrategi, afspejles i gget dokumentation for, at lokalsamfundet
betragter aktionsgruppen som en troveerdig institution og en katalysator for
lokal udvikling (LAV.1.08).
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Overvejelser ved fortolkningen af resultaterne vedrgrende forvaltning pa flere niveauer

Forvaltning pa flere
niveauer:

I hvilket omfang har
gennemfgrelsen af
LEADER fart til
etablering af
samarbejdsprocesser
og -mekanismer
mellem
forvaltningsmyndighed
er/betalingsorganer,
regionale
myndigheder, netveerk
og lokale
aktionsgrupper baseret
pa EU-standarder med
henblik pa at styrke de
lokale aktionsgrupper
og forbedre deres
beslutnings-, ledelses-
0g
ansvarlighedskapacitet
2

Dette evalueringsspgrgsmal besvares ved hjeelp af en succesfaktor, der
vedrgrer koordinering og kommunikation mellem den lokale
aktionsgruppe og andre forvaltningsniveauer.

Netveerksprincippet i LEADER indebaerer, at lokale aktionsgrupper
inddrages i vertikale beslutningsprocesser (forvaltning péa flere niveauer).
Omfanget af denne deltagelse kan illustreres ved antallet og typen af
interaktioner mellem forvaltningsmyndigheden/betalingsorganet og de
lokale aktionsgrupper (LAV.0.13). Denne deltagelse i forvaltning péa flere
niveauer styrker lokale aktionsgrupper og forbedrer deres
beslutningskapacitet. Eksempler pa forbedringer er antallet og kvaliteten
af interaktioner mellem forvaltningsmyndigheden/betalingsorganet/det
nationale netveerk vedrgrende den faelles landbrugspolitik og lokale
aktionsgrupper eller repreesentanter for lokale aktionsgrupper (LAV.R.11)
gennem forbedringer og forenklinger af systemer, regler og procedurer
samt gennem aktiviteter, der forbedrer kommunikation og koordinering,
som viser, at der er staerkere forbindelser mellem disse forskellige
forvaltningsniveauer (LAV.l.09). Som fglge af styrkede forbindelser og
koordinering kan forvaltningsmyndighedens/betalingsorganernes
personale og lokale aktionsgrupper bidrage til en bedre gennemfarelse.

Kilde: Udarbejdet af den europeeiske helpdesk for evaluering af den faelles landbrugspolitik (2024).

7.3.

Forbedrede resultater og virkninger

Tabel 10. Overvejelser ved fortolkningen af resultaterne vedrgrende gget |lgftestangseffekt

Overvejelser ved fortolkningen af resultaterne vedrgrende gget |gftestangseffekt

dget
|gftestangseffekt:

| hvilket omfang har
LEADER en
laftestangseffekt?

Dette evalueringsspgrgsmal besvares ved hjeelp af to succesfaktorer, der
vedrgrer a) stimulering af yderligere investeringer eller aktiviteter i den
lokale aktionsgruppes omrade, som ikke finansieres direkte af LEADER,
og b) identifikation af og motivation for nye projektivaerkseaettere.

Lokale udviklingsstrategier skaber en lgftestangseffekt som fglge af
strategisk styring sammenlignet med ad hoc-applikationers bidrag til lokal
udvikling (dvs. bidrag, der ikke er omfattet af en strategisk ramme). Denne
lgftestangseffekt kan komme til udtryk ved omfanget af de yderligere
ressourcer, der investeres i den lokale udviklingsstrategi for at matche
ELFUL-finansieringen (LAV.0.14), men ogsa ved dokumentationen for
projekter, som den lokale aktionsgruppe omfatter, uden for ELFUL
(LAV.O.15) som fglge af de feerdigheder og den kapacitet, de har
erhvervet gennem deres deltagelse i aktiviteter under LEADER. En anden
dimension af yderligere ressourcer er det frivillige arbejde (LAV.R.12),
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som de lokale initiativtagere og lokalsamfundet har bidraget med som
folge af den lokale aktionsgruppes animationsaktiviteter og
gennemfgrelsen af den lokale udviklingsstrategi.

Et andet udtryk for g@get lgftestangseffekt er identifikationen og
motiveringen af nye projektiveerksaettere. Bottom-up-tilgangen i LEADER
sikrer, at programmet nar ud til medlemmer af lokalsamfundets, som har
bedre kendskab til de lokale behov. Den lokale aktionsgruppes
animations- og kommunikationsaktiviteter vil desuden sikre, at potentielle
stgttemodtagere fra lokalsamfundet er velinformerede og motiverede til at
ansgge om stgtte. Disse aktiviteter kan ogsd hjelpe nye
projektiveerksaettere med at forbedre deres oprindelige forslag og/eller
bidrage til at fremskynde gennemfgrelsen af deres projekter (operationer).
Et gget antal nye projektiveerkseettere, der stgttes af den lokale
aktionsgruppe, hvor finansiel stgtte fra LEADERIinterventionen var
afgarende (LAV.0.16), er tegn pa en gget lgftestangseffekt. Den lokale
aktionsgruppes fortsatte bestreebelser pa systematisk at identificere og
motivere nye projektiveerksaettere kan give flere lokale interessenter den
opfattelse, at aktionsgruppes kapacitet til at udnytte den lokale viden er
blevet forbedret (LAV.R.13).

Overvejelser ved fortol

kningen af resultaterne vedrgrende projekter, der er skreeddersyet til

behovene i den lokale aktionsgruppes omrade.

Projekter, der er
skreeddersyet til
behoveneiden lokale
aktionsgruppes
omrade:

I hvilket
opfylder
LEADERstrategien og
den lokale
aktionsgruppes
aktioner specifikke
lokale behov og
territoriale mal?

omfang

Dette evalueringsspgrgsmal besvares ved hjaelp af en succesfaktor, der
vedrgrer opfyldelse af lokale behov og territoriale mal.

LEADERs omradebaserede tilgang og bottom-up-tilgang sikrer, at den
lokale udviklingsstrategi afspejler de lokale omraders og deres
lokalsamfunds behov. Hvis projekter (operationer) gennemfgres af
forskellige projektiveerksaettere (LAV.0.17), der har bedre viden om,
hvordan de lokale aktiver kan anvendes til at imgdekomme de
identificerede behov (LAV.0.18), vil andelen af projekter, der bygger pa
territoriale aktiver og opfylder de specifikke behov i LEADERomradet
(LAV.R.14), vokse. Jo flere projekter, der gennemfares af forskellige
projektivaerkseettere, der udnytter territoriale aktiver, jo tydeligere er det,
at LEADERtilgangen fremmer feellesskabsidentiteten (LAV.1.10).

Overvejelser ved fortolkningen af resultaterne vedrgrende projekter med nyskabende
elementer pa lokalt plan.

Projekter med
nyskabende
elementer pa lokalt

plan:

| hvilket omfang er
LEADERprojekter

Dette evalueringsspgrgsmal besvares ved hjeelp af en succesfaktor, der
vedrgrer introduktion og udbredelse af innovation i den lokale
aktionsgruppes omrade.

Innovationsprincippet i LEADER sikrer, at forskellige typer innovationer
(f.eks. sociale, teknologiske, proces- og servicemaessige innovationer)
gennemfares pd lokalt plan. Principperne om netvaerkssamarbejde og
territorialt samarbejde indebaerer desuden, at deltagelse i forskellige
netvaerk og territoriale samarbejdsprojekter kan tjene som inspiration for
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nyskabende i den
lokale sammenhaeng?

nye idéer, der igen kan omdannes til nyskabende projekter i den lokale
sammenhaeng. Disse kan illustreres ved antallet af projekter, der er
nyskabende i den lokale sammenhaeng (LAV.0.19). Dokumentationen for
en gget andel af nyskabende projekter som fglge af LEADERmMetoden
(LAV.R.16) viser, at LEADER har forbedret kapaciteten til at skabe
innovation pa lokalt plan (LAV.I.11).

Overvejelser ved fortol

kningen af resultaterne vedrgrende baeredygtige projekter.

Beeredygtige
projekter:

I hvilket
frembringer
LEADERprojekter
beaeredygtige
resultater?

omfang

Dette evalueringsspgrgsmal besvares ved hjeelp af en succesfaktor, der
vedrgrer projektresultaters beeredygtighed.

LEADERs omradebaserede tilgang og bottom-up-tiigang fremmer
projekter, der bygger pa territoriale aspekter og lokal viden, og som har et
stgrre potentiale til at veere mere beeredygtige i gkonomisk, miljgmaessig
eller social henseende (LAV.0.20). Dokumentation for projekter, der er
blevet forbedret gennem hgring af den lokale aktionsgruppe (LAV.R.17),
eller som lokale aktarer anser for at veere mere beaeredygtige pa grund af
viden om lokale forhold (LAV.R.18), kan afspejle den lokale
aktionsgruppes bestreebelser pd at gge den fremtidige varighed af
projekter, der finansieres af LEADER, og de virkninger, de skaber.

Overvejelser

ved fortolkningen af

resultaterne vedrgrende projekter, der fremmer

forbindelser mellem lokale aktgrer.

Projekter, der
fremmer forbindelser
mellem lokale
aktgrer:

I hvilket omfang
fremmer LEADER
forbindelser mellem
aktarer (f.eks.
partnerskaber,
netveerk, projekter, der
gennemfgres i
feellesskab, og andre
former for
samarbejde), som ikke
ville have eksisteret
uden LEADER?

Dette evalueringsspgrgsmal besvares ved hjeelp af en succesfaktor, der
vedrgrer fremme og gennemfarelse af samarbejdsprojekter.

Partnerskabsprincipperne og de tvaersektorielle principper i LEADER
sikrer, at fordelene ved projekterne spredes mere bredt gennem
partnernes netveerk. Korrekt anvendelse af den integrerede,
tveersektorielle tilgang og samarbejde kan fare til fremme af konkrete og
funktionelle forbindelser mellem aktgrer i landdistrikterne og skabe
synergier pa projektniveau og mellem interessenter i LEADER, der er
involveret i forskellige projekter. Disse vil blive afspejlet i et stagrre antal
projekter, der fungerer i synergi (LAV.0.21).

Jo flere feelles, tveersektorielle projekter der gennemfgres, jo mere
sandsynligt er det, at LEADER vil styrke forbindelserne mellem
lokalsamfundets medlemmer/aktarer i form af netveerk, partnerskaber,
projekter, der gennemfares i feellesskab, og andre typer samarbejde
(LAV.R.19).

Kilde: Udarbejdet af den europaeiske helpdesk for evaluering af den feelles landbrugspolitik (2024).
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Strukturelle eendringer:

Tabel 11. Overvejelser ved fortolkningen af resultaterne vedrgrende LEADERSs kapacitet til at

frembringe strukturelle esendringer i den lokale aktionsgruppes omrade

Strukturelle
gendringer:

I hvilket
medfarer
gennemfgrelsen af den
lokale
udviklingsstrategi
gennem anvendelsen
af LEADERmMetoden
strukturelle sendringer i
den lokale
aktionsgruppes
omrade?

omfang

Dette evalueringsspgrgsmal besvares ved hjeelp af en succesfaktor, der
vedrgrer gennemfgrelsen af den lokale udviklingsstrategi efter
LEADERmetoden. Den maler, i hvilket omfang der frembringes
strukturelle eendringer i den lokale aktionsgruppes omrade som falge af
den kombinerede merveerdi af gennemfgrelsen af alle projekter i den
lokale udviklingsstrategi med LEADERmetoden.

Til dette formal anvendes effektindikator LAV.I.12. Dette er et spgrgsmal,
der henviser til indvirkningsniveauet, og derfor er en effektindikator
hensigtsmeessig. Ved hjeelp af en kvalitativ undersggelse afspejler
effektindikatoren interessenternes holdninger til, i hvilket omfang den
lokale aktionsgruppes kombinerede projekter har bidraget til de forskellige
dimensioner af den lokale udviklingsstrategi: gkonomiske, sociale,
miljgmaessige/geografiske samt tveergdende aspekter. For at forstd
resultaterne af denne indikator er det vigtigt farst at identificere de
specifikke dimensioner, der er omfattet af den lokale udviklingsstrategi.

Jo hgjere veerdien af denne indikator er, jo stagrre er den kombinerede
virkning af komponenterne i merveerdien af LEADER med hensyn til at
skabe strukturelle aendringer i den lokale aktionsgruppes omrade i de
seerlige dimensioner, der er omfattet af den lokale udviklingsstrategi. De
enkelte svar pa undersggelsesspgrgsmalene kan ogsa vise, i hvilket
omfang LEADER bidrager specifikt til visse typer strukturelle sendringer i
den lokale aktionsgruppes omrade, der analyseres.

Desuden kan yderligere oplysninger fra beskrivende statistikker (hvis de
foreligger pa lokalt/regionalt plan), der viser tendenserne/udviklingen i
centrale strukturelle sendringer i forbindelse med f.eks. befolkning,
beskeeftigelse/arbejdslashed eller fattigdom/social udstadelse, bidrage til
yderligere at kontekstualisere de oplysninger, der indhentes med
effektindikatoren LAV.1.12.

Ved fortolkningen af resultaterne skal det dog tages i betragtning, at
LEADERSs bidrag til eventuelle strukturelle sendringer ikke uden videre
kan tilskrives LEADER, eller at der ogsa kan vaere andre intervenerende
faktorer.

Kilde: Udarbejdet af den europaeiske helpdesk for evaluering af den feelles landbrugspolitik (2024).
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