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Varfor gors denna utvardering?

Denna rapport dr en del av utvarderingen av Sveriges strategiska plan fér den
gemensamma jordbrukspolitiken 2023—2027 och en del av arbetet med att
styra genomf6randet for att na de uppsatta malen. Rapporten dr framtagen
av Jordbruksverkets landsbygdsanalysenhet, som ansvarar for utvardering
av de svenska EU-program som Jordbruksverket férvaltar. Vi har undersokt
ansokningsmonster for ersattningarna for fanggroda, mellangréda och
varbearbetning samt identifierat kommunikationsbehov. I analysen har

vi anvant ansdkningsdata och jamfort dessa med data dver nitratkdnsliga
omraden i Sverige.



Sammanfattning

For de bada ersattningarna for fanggrdoda och varbearbetning har den ansokta
arealen 6kat 2023, jamfort med aren 2020—2022. Den ansokta arealen for
fanggroda har 6kat med cirka 15 procent, medan den ansdkta arealen for
varbearbetning har férdubblats. Den nya ersattningen fér mellangréda har en
ansokt areal som dr ndstan lika stor som den for fanggroda. Av den ansoékta
arealen for mellangrdda ligger 86 procent inom nitratkédnsliga omraden.

Malen nas 2023 men insatser ar nodvandiga for
fortsatt maluppfyllelse 2024-2027

Den ansokta arealen f6r ersattningarna 2023 6verstiger totalt sett de planerade
malvirdena. Dock 6kar malvirdena successivt till och med 2027. For att
uppna malen nir malviardena stiger beh6ver darfor mer areal anslutas till
ersattningarna for fanggréda och mellangréda kommande ar. Jordbruksverket
kommer darfor att ta fram en kommunikationsplan for att 6ka intresset for
dessa ersittningar.

Samtidigt kan det ocksa vara lampligt att paminna lantbrukarna som har

sokt ersattningarna for fanggroda och mellangroda om mojligheten att dra
tillbaka sina anstkningar, till f6ljd av de vaderfoérhallanden under 2023 som
forsvarar odling av fanggréda och mellangrdda. Pa sa satt gar det att undvika att
lantbrukarna far ett negativt forsta intryck av ersattningarna.

Fortsatt analys av ansokningslaget behovs

Rapporten visar en 6versiktlig bild av ans6kningsmonstret for ersdttningarna.
For att ge en fullsténdig bild av ans6kningsldaget behovs en djupare analys av
de enskilda ldnens forutsiattningar. Framtida kommunikationsinsatser blir
effektivare om de huvudsakligen riktas till de 1an dar ersattningarnas potential
for 6kad anslutning av areal ar storst. Fortsatta undersokningar som behovs
inkluderar bland annat analys av ldnens férutsdttningar fér odling.



Summary

The applied area under the payment schemes for catch crops and spring tillage
have increased in 2023, compared to 2020—2022. For catch crops, the applied
area has increased by approximately 15 percent, while the applied area for
spring ploughing has doubled. The new payment scheme for intermediate crops
has an applied area that is almost as large as the applied area for catch crops. Of
the applied area for intermediate crops, 86 percent is located in areas that are
extra sensitive to nitrogen leaching.

The target values are met 2023 but further efforts are
needed to meet the target values 2024-2027

The total area applied for under the payment schemes meet the target values
for 2023. However, the target values will gradually increase up until 2027. In
order to reach the increasing target values during the forthcoming years, more
area needs to be included under the payment schemes for both catch crops

and intermediate crops. The communications unit at the Swedish Board of
Agriculture has therefore been assigned to develop a communication strategy to
rise the interest for these payment schemes. This communication strategy will
also include other payment schemes in the strategic plan where there is a risk
that the target values will not be met.

At the same time, it might be appropriate to remind the farmers of the possibility
to withdraw their applications, since the weather conditions during 2023 make it
difficult to grow catch crops and intermediate crops. In this way, it is possible to
avoid a negative first impression of the payment schemes among the farmers.

Further analysis is needed

The report shows an overview of the application pattern for the payment
schemes. To give a complete picture of the situation, a deeper analysis of the
individual conditions for the 21 different county boards in Sweden is needed.
For example, an analysis of the conditions for cultivation in the different
counties is needed. Future communication efforts will be more effective if they
are mainly directed to the counties where there is a larger potential to increase
the area included under the payment schemes.
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1 Inledning

I den strategiska planen fér den gemensamma jordbrukspolitiken 20232027
finns tre ersdttningar fér kolinlagring och minskat kvaveldackage: ersattning
for fanggroda, ersattning for mellangroda och ersattning for varbearbetning.
I denna rapport presenteras en analys av ansokningsmonstret fér dessa tre
ersattningar.

Analysen visar i vilken utstrackning ersattningarna har sokts hittills och hur
ansokningarna ar férdelade geografiskt. Utifran analysen av ansoknings-
monstret svarar rapporten pa om det finns avsteg fran det planerade
genomf6randet eller maluppfyllelsen. Den innehaller dven férslag pa
kommunikationsinsatser riktade till lantbrukare och andra aktdrer inom
ndringen, med syfte att bidra till att genomforandet forbattras.

Analysen baseras pa data om ansdkningar som finns tillgdngliga i
Jordbruksverkets system. Vissa avgransningar har gjorts. I rapporten analyseras
inte i vilken utstrackning ansokt areal for varbearbetning 6verlappar den
ansoOkta arealen for fanggroda och mellangrdda.

1.1 Ersattningarnas syfte och utformning

De tre ersdttningarna som undersoks i rapporten ar ettariga miljoersattningar
(sa kallade eco-schemes) och syftar till att minska vaxtnaringsldackaget fran
akermark, lagra in kol i marken och férbattra markbordigheten. Ersédttningarna
for fanggroda och varbearbetning gick att s6ka dven under programperioden
2014—2022 genom miljéersdttningen for minskat kvaveldckage, da med ett med
femarigt atagande. Ersdttning for mellangréda dr en ny ersittning.

Ersattningen for fanggréda kan sokas i nitratkdnsliga omraden' for insadd av
vissa specifika grodor i perioden mellan tva huvudgrédor. Ersattningen for
mellangroda avser ocksa en insadd av grodor i perioden mellan tva huvud-
grodor, men for denna ersattning ar valet av arter i mellangrédan fritt — sa lange
syftet med ersittningen uppnas. Ersadttningen for mellangréda kan sékas dven
utanfor nitratkdnsliga omraden i stodomrade 6-132 Pa grund av att villkoren

ar hogre stéllda for fanggroda an for mellangréda dr ersattningen for fanggroda
nagot hogre.

Ersattningen for varbearbetning kan ges om lantbrukaren inte jordbearbetar
marken pa hosten utan forst efter stodaret. Ersattningen far enbart s6kas inom
nitratkédnsliga omraden och kan kombineras med ersattningarna for fanggréda
och mellangréda.

1 Omraden som har pekats ut som sérskilt paverkade av kvéveldckage. Jordbruksverket gor en 6versyn
av omradesindelningen vart fjarde ar.

2 Omradena omfattar sodra Sverige upp till delar av Varmlands, Dalarnas och Gavleborgs lan.



2 Presentation av ansokt areal

Alla data som presenteras baseras pa ansokta varden. For 2023 dr det
ansokningslaget i juni som utgor underlag.

2.1 Den ansokta arealen avviker fran malvardena

Arliga malvirden #r planerade for samtliga stéd och ersittningar i den
strategiska planen. Den ansokta arealen avviker fran de malvarden som
planerats for 2023 for alla tre ersittningarna (se figur 1). Ersattningen for
fanggroda nar inte malvardet medan bade mellangréda och varbearbetning
kraftigt Gverstiger malviardena.
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Figur 1. Ansékt areal for ersdttningarna 2023 jamfort med planerade mdlvérden.

Malet for mellangroda dr lagre satt 4n malet for fanggroda, vilket beror pa
att lantbrukarna férvantades soka ersdttning for fanggroda i forsta hand. Det
ar i sin tur en f6ljd av den hogre ersattningsnivan for fanggréda och att lant-
brukarna redan hade erfarenhet fran odling av fanggréda fran den tidigare
programperioden.

I den forsta dndringen av den strategiska planen har Jordbruksverket foreslagit
en justering av malvirdena dar malvardet for fanggroda sanks och malvardet for
mellangroda hojs. EU-kommissionen forvantas fatta beslut om andringen under
hosten 2023. Den sammanslagna budgeten for ersattningarna behéver inte
justeras i samband med dndringen. Forutsatt att &ndringen beslutas kommer de
nya malvdrdena att gdlla fran och med 2024.

Det finns en risk att en del lantbrukare kommer att dra tillbaka sina ans6kningar
2023, till f6ljd av de bl6ta vaderférhallandena under juli och augusti. Dessa



forhallanden har medfort sena skordar i stora delar av landet, vilket kan
innebdra att lantbrukarna valjer att inte sa de fanggrodor och mellangrédor som
behover sas under forsta halvan av augusti for att hinna na tillracklig vaxtlighet.
Sannolikt kommer de lantbrukare som sar hdstraps att prioritera att sa rapsen
framf6r fanggroda och mellangréda, eftersom rapsen dr viktig for 1onsamheten

i vaxtodlingen. Dartill finns en risk att varsadda fang- och mellangrédor inte

ger tillrdcklig effekt p& grund av torkan varen 2023. Aven dessa ansokta arealer
riskeras att dras tillbaka.

I vilken utstrackning lantbrukarna kommer att dra tillbaka sina ansékningar ar
mycket svart att sia om eftersom det beror pa lokala férhallanden. Sista datum
for att dra tillbaka ansokan ar den 31 oktober 2023.

2.2 For ersattningarna for fanggroda och
varbearbetning har den ansokta arealen okat

Jamfort med den femariga miljoersattningen for minskat kvaveldckage som gick
att sbka under programperioden 2014—2022 har den ansokta arealen 6kat for
saval fanggréda som varbearbetning 2023 (se figur 2). Eftersom mellangr6da ar
en ny ersattning gar motsvarande jamforelse inte att géra for den ersattningen.
Storst 6kning har skett for varbearbetning, vars ansokta areal har férdubblats
jamfort med 2022. Den ansokta arealen for fanggréda har 6kat med cirka

15 procent.
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Figur 2. Ansékt areal for erséittning for fanggréda respektive erscttning for vdrbearbetning
2020-2023.



2.3 Ersattningen for mellangroda omfattar nastan lika
mycket ansokt areal som den for fanggroda

Den nya ersattningen for mellangroda omfattar en ansokt areal pa drygt 77 400
hektar. Det dr ndstan pa samma niva som den ansokta arealen for fanggroda
(85 900 hektar).

Skane lan har storst ansokt areal for mellangréda. I flera lan (till exempel
Sédermanlands, Orebro och Ostergétlands l14n) dr den ansokta arealen for
mellangroda markant storre dn den ansokta arealen for fanggroda.

Den sammanlagda anstkta arealen for fanggroda och mellangréda ar

stérre dn den ansokta arealen for varbearbetning. Eftersom ersittningen

for varbearbetning kan kombineras med saval fanggréda som mellangréda,
forekommer det en viss dubbelrdkning mellan de ans6kta arealerna (se tabell 1).

Tabell 1. Ansékt areal per Iiin 2023 fér ersdittning for fdnggréda, mellangréda respektive
varbearbetning.

Lan Fanggroda Mellangroda Varbearbetning
(hektar) (hektar) (hektar)

Dalarnas lan 2197 1154 3383
Gotlands lan 2122 2206 6798
Gavleborgs lan 34 1362 49
Hallands lan 4808 3730 13288
Jonkdpings lan 206 1403 609
Kalmar lan 2341 2014 6725
Kronobergs lan 17 580 14
Skane lan 29312 25639 48 580
Stockholms lan 648 1816 3898
Sédermanlands lan 1446 4023 5447
Uppsala lan 2471 4913 8214
Varmlands lan 7 691 3063 6 864
Vastmanlands lan 2270 5226 6808
Vastra Gotalands lan 28675 8278 28611
Orebro lan 799 6251 4636
Ostergétlands Ian 886 5743 3794
Summa 85920 77 401 147 720

2.4 Storre delen av den ansokta arealen for
mellangrdda ligger inom nitratkansliga omraden
Ersattningen for mellangrdda gar att séka saval inom nitratkdnsliga omraden

som utanfor. Av den ansokta arealen for mellangréda 2023 ligger 86 procent
inom nitratkédnsliga omraden.



Andelen ansokt areal for mellangroda som ligger inom nitratkénsliga omraden
varierar mellan ldnen. Variationen beror i stor utstrackning pa hur mycket av
akermarken i lanet som ligger inom nitratkansliga omraden. Bakgrundskartan

i figur 3 &r hamtad fran Vattenkartan pa hemsidan for Vatteninformations-
system Sverige3 (Vattenmyndigheterna, lansstyrelserna och Havs- och vatten-
myndigheten, u.d.). Nitratkdnsliga omraden dr markerade med lila. Procent-
satserna anger hur stor andel av den ansokta arealen fér mellangroda som ligger
inom nitratkdnsliga omraden i respektive lan.

Genom att kombinera informationen om den ans6kta arealen per lan i tabell 1
och informationen om andelen ansokt areal f6r mellangréda inom nitrat-
kansliga omraden i figur 3 gar det att fa en bild av omfattningen pa den ansokta
arealen mellangrdoda inom nitratkdnsliga omraden i lanen. I 1an dar den huvud-
sakliga andelen av akermarken finns inom nitratkédnsliga omraden blir det ett
tydligt samband att en stor andel av mellangrédan finns inom det nitratkdnsliga
omradet.
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Figur 3. Andel av den ansékta arealen for mellangréda som ligger inom nitratkénsliga omraden
i respektive ldn. Nitratkénsliga omrdden dr markerade med lila.

3  viss.lansstyrelsen.se
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2.5 Andelen av jordbruksmarken som omfattas av
ersattningarna varierar mellan lanen

Nedan féljer en jaimforelse mellan den ansdkta arealen for ersdttningarna

for fanggroda, mellangréda och varbearbetning och den anstkta arealen for
gardsstod i respektive lan. Jamforelsen ger en bild av hur stor andel av ldnets
jordbruksmark som ingar i ersittningarna. Andelen jamférs med motsvarande
siffror fran 2022.

Jamforelsen mellan ansékt areal for ersattningarna och ansokt areal for
gardsstodet ger dock inte en helt rattvisande bild. I gardsstodsarealen ingar
bade betesmarker och areal i stodomraden dar det inte dr mojligt att soka
ersdttningarna. Hur stor andel av den totala gardsstodsarealen som dessa typer
av marker utgor varierar mellan lanen. Andra férutsdattningar som har betydelse
for hur intressant det dr for lantbrukarna att s6ka ersattningarna dr exempelvis
lerhalten i jorden, klimatférhallanden och ldngden pa véaxtsdsongen. I 1an med
stor andel vallodling dr behovet av att odla fanggroda och mellangréda mindre,
eftersom mark som odlas med vall har mindre problem med kvaveutlakning
och att vallen leder till stor kolinlagring. Darfor férvantas en lagre andel ansokt
areal i 1an med stor andel vallodling.

Enligt utredningen Vigen till en klimatpositiv framtid (Karlsson, 2020)* bed6ms,
hogt raknat, den mojliga totala arealen for fanggréda och mellangroda till

4,00 000 hektar. Det motsvarar cirka 14 procent av den totala gardsstédsarealen i
de lan dar det finns méjlighet att séka ersdttningarna. Denna andel ska ses som
ett riktvdarde. Beroende pa det enskilda ldnets forutsattningar kan den méjliga
andelen vara saval hogre som ldgre.

For den totala ansodkta arealen for fanggroda och mellangroda (se figur 4) ar
det Skane lan som ligger i taten. Dar uppgar den ansokta arealen till drygt 10
procent av gardsstodsarealen. Varmlands 1dn nar nastan 10 procent, vilket kan
anses hogt eftersom all gardsstédsareal i ldnet inte ligger inom s6kbart omrade.
Lagst ar andelen i Jénk6pings och Kronobergs 1dn, dir den ansokta arealen
uppgar till cirka en procent av gardsstodsarealen. Dessa 1dn har en stor andel
vallodling, vilket gor ersattningarna for fanggréda och mellangroda mindre
intressanta.

Jamfort med 2022 har andelen ansokt areal for erséattning for fanggréda 6kat i
samtliga 1dn utom Hallands, Jénkopings, Kalmar och S6dermanlands lan.

4 SOU 2020:4 Vigen till en klimatpositiv framtid



Ansokt areal som andel av ans6kt gardsstodsareal
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Figur 4. Ansékt areal for erscittning for fGnggréda och mellangréda som andel av ansékt
gdrdsstddareal 2022 respektive 2023.

Motsvarande jamforelse for varbearbetning (se figur 5) visar att Hallands 1dan
ligger hogst med drygt 11 procent av gardsstodsarealen. Nast hogst hamnar
Skane lan med drygt 9 procent. I Gdvleborgs och Kronobergs ldn dr den ansokta
arealen for varbearbetning nira noll.

Ansokt areal som andel av ansokt gardsstodsareal

12%
10%
8%
6%
4%

2%

0%

B Andel virbearbetning 2022 & Andel varbearbetning 2023

Figur 5. Ansékt areal for ersdttning for varbearbetning som andel av ans6kt gardsstédsareal
2022 respektive 2023.



3 Analys och rekommendationer

Analysen och férslagen kan sammanfattas i féljande punkter:

o For att na de successivt 6kande malvardena kommande ar behover
kommunikationsinsatser riktas till omraden med storst potential att 6ka
odlingen av fanggrdoda och mellangréda.

¢ Samtidigt kan de lantbrukare som har sokt ersattning for fanggréda och
mellangrdoda 2023 beh6va informeras om mojligheten att dra tillbaka sina
ansokningar. Det beror pa vaderférhallandena under 2023.

¢ Fortsatta undersdkningar behovs for att ta reda pa i vilka lan det finns storst
potential till 6kad areal inom ersattningarna.

3.1 Kommunikationsinsatser bor riktas till omraden
med storst potential

Den ansokta arealen 2023 6verstiger totalt sett de planerade malvardena for
ersdttningarna. Forslaget till justering av malvardena fran och med 2024
kommer att jdimna ut avvikelserna for fanggréda och mellangréda. Dock 6kar
de planerade malvirdena successivt. Ar 2023 #r det sammanlagda malvirdet for
fanggroda och mellangréda 138 ooo hektar, och till ar 2027 kommer detta varde
att oka till 240 ooo hektar.

For att malen ska kunna nas niar malviardena 6kar de kommande aren behover
mer areal anslutas till ersattningarna for fanggroda och mellangrdda. Darfor
kommer Jordbruksverket inom ramen for malstyrningsarbetet att ta fram en
kommunikationsplan f6r att 6ka intresset for dessa ersattningar. I arbetet bor
det inga att utreda i vilka 14an det finns storst potential att 6ka odlingen av fang-
groda och mellangréda, sa att kommunikationsinsatserna kan riktas till dessa
omraden. I kommunikationsplanen som tas fram ingar ocksa andra stéd och
ersdttningar i den strategiska planen vars mal riskerar att inte nas.

Det kan ocksa finnas anledning att kommunicera med lantbrukarna vad galler
andra forutsattningar for att séka ersiattningarna. Manga av de lantbrukare som
har sokt ersattningarna har ingen tidigare erfarenhet av att odla fanggroda eller
mellangroda. De svara vaderforhallandena under 2023 kan innebéra att dessa
lantbrukare far ett negativt forsta intryck av ersattningarna, vilket kan leda till
farre ansokningar kommande ar. For att undvika detta dr en mgjlighet att fore
den 31 oktober ga ut med en riktad paminnelse till lantbrukarna som har sokt
ersdttningarna for fanggroda och mellangroda om att de har moéjlighet att dra
tillbaka hela eller delar av sin ans6kan. Generell information om atertagande
av ansokan finns pa Jordbruksverkets webbplats och har i september
kommunicerats via Jordbruksverkets nyhetsbrev Stéd till landsbygden.



3.2 Fortsatt utredning kan visa i vilka lan det
finns storst potential till 6kad areal inom
ersattningarna

For att framtida kommunikationsinsatser ska ge sa god effekt som mojligt
behover de huvudsakligen fokuseras till de 1an dar potentialen for 6kad
anslutning till ersdttningarna dar som storst. Tillvigagangssattet i denna rapport
— att titta pa andelen ansokt areal i relation till den totala gardsstodsarealen

i ett 1an — ger inte en helt rattvisande bild av hur mycket ytterligare areal
ersattningarna skulle kunna omfatta.

For att ta reda pa vilka 1dn som har storst potential till 6kad anslutning inom
ersattningarna behdovs flera mer noggranna analyser goras for respektive 1an.
Man behover

o rikna bort gardsstodsareal som det inte gar att soka erséttningarna for, det
vill sdga betesmarker och mark som ligger inom ett stédomrade som inte
omfattas av ersattningarna

¢ rikna bort akermark som anvénds till vallodling

¢ beddma hur den ansikta arealen i lanet paverkas av exempelvis lerhalten i
jorden, klimat och langden pa vaxtsdasongen.

Specifikt fér den nya ersdttningen fér mellangrdoda vore det intressant att ta
reda pa

¢ hur stor andel av lantbrukarna som nu soker ersittningen fér mellangroda
som tidigare inte har sokt ersittningen for fanggroda

¢ hur stor areal som tidigare ar omfattades av en ansékan om ersattning for
fanggroda men som nu istéllet har gatt 6ver till mellangroda.

Ovanstaende information uppdelad per 1dn skulle utgora goda forutsattningar
for att kunna rikta framtida kommunikationsinsatser till ratt malgrupper.
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