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1. INTRODUCCION

El Programa de Desarrollo Rural 2014-2020 establece, en el capitulo 9, un marco de trabajo
que garantice que se impulsan los objetivos previstos para el Plan de Evaluacion, establecidos
en el Reglamento (UE) 1305/2013, que son los que se enumeran a continuacion:

a) Demostrar los avances y logros de la politica de desarrollo rural y analizar la
repercusion, la eficacia, la eficiencia y la pertinencia de las intervenciones de la citada
politica de desarrollo rural.

b) Contribuir a orientar con mayor precision las ayudas en el @mbito del desarrollo rural.

c) Apoyar un proceso de aprendizaje comun en materia de seguimiento y evaluacion.

Por otro lado, el Reglamento (UE) n® 1303/2013 sobre disposiciones comunes establece que
cada Grupo de Accion Local (GAL) realizar4 actividades de seguimiento y evaluacion
especificas vinculadas a la Estrategia de Desarrollo Local Participativo (DLP)?. Es por ello que
los GAL deben incluir en su Estrategia de DLP una descripcién de las disposiciones de
seguimiento y evaluacion?.

En cuanto a lo expuesto en las Directrices de Evaluacién de LEADER proporcionadas por la
Comision, la responsabilidad de las actividades de seguimiento y evaluacién vinculadas con
la Estrategia de DLP, en el ambito local, recae sobre los GALZ.

Con objeto de impulsar el analisis de la contribucion al logro de los objetivos anteriores a
través de las posibles actividades de evaluacion en el marco de las Estrategias comarcales,
la Autoridad de Gestién del Programa a través de la Unidad gestora de LEADER ha venido
desarrollando una serie de actividades con dos objetivos principales. Por un lado, la
capacitacion de los equipos que deben desarrollar, coordinar o controlar la calidad de las
evaluaciones de las EDLP, actividades que generalmente recaen en los propios Grupos de
Accion Local (GAL) y por otro, proponer una tematica sobre la que centrar el foco de la
evaluacién y de esta forma poder tener una base comin para integrar los resultados
comarcales y generar una imagen regional de los logros de la medida 19, en la medida de lo
posible.

Con este proposito, anualmente los GAL han llevado a cabo evaluaciones con las que
determinar los logros de las EDLP en el marco de su comarca y aportar informacion de utilidad
para la evaluacion de los logros del Programa en materia de desarrollo territorial desde el
enfoque Leader.

Siguiendo con practicas iniciadas en afios anteriores, se celebr6 de forma presencial una
jornada técnica impulsada por RECAMDER, con la participacién de los GAL, en enero de
2022, en la localidad de Almagro (Ciudad Real).

En ella se expusieron los resultados obtenidos en la sintesis de las evaluaciones realizadas
en 2021, las cuales estaban orientadas al analisis del impulso de actividades nuevas, desde
el origen o la ampliacion con actividades nuevas de aquellas que ya existieran previamente,

1 Articulo 34, apartado 3, letra g), del Reglamento (UE) n.° 1303/2013.
2 Articulo 33, apartado 1, letra f), del Reglamento (UE) n.° 1303/2013.
3 Articulos 33 y 34, del Reglamento UE n.° 1303/2013.



ademas de la innovacion. También se compartieron orientaciones para las actividades de
evaluacién a desarrollar en 2022, con la ejecucion de la anualidad 2021.

El foco de la evaluacion se ha establecido teniendo en cuenta que la incidencia de la pandemia
en el territorio ha podido condicionar el contexto y las necesidades comarcales. Ante esta
situacion, puede resultar de utilidad analizar la necesidad de emprender actuaciones en el
caso de que las EDLP lo requieran, para responder adecuadamente a las demandas del
territorio.

De esta forma, y teniendo en cuenta las necesidades de conocimiento de la Autoridad de
Gestion, el objetivo de la actividad de evaluacidén propuesta pone el foco en analizar en qué
medida las EDLP han podido responder a las necesidades que han surgido de la pandemia,
indagando en la capacidad para promover proyectos que atienden a estas necesidades, 0 en
la capacidad de evolucion de la estrategia para poder atenderlos, o incluso si la labor de los
Grupos se ha visto afectada.

Toda esta informacion permitira obtener informacion de utilidad que resultara relevante para
apoyar el disefio de la programacién del nuevo periodo de la PAC 2023-2027, en el que se
incluyen las intervenciones para el desarrollo rural. La informacion aportada por los GAL en
las evaluaciones de las Estrategias de Desarrollo Local Participativo, tanto por el analisis de
la ejecucion como por aquellos otros aspectos cualitativos que ofrecen, resultaran de utilidad
para conocer la influencia de la pandemia hasta el momento y detectar aspectos para el disefio
de las futuras intervenciones.

Objetivos del informe

Una vez desarrollados los trabajos de evaluaciéon de los GAL, cuyos resultados se incluyen
en los respectivos Informes Anuales de Ejecucion de las Estrategias de Desarrollo Local
Participativo, se ha llevado a cabo un proceso de recopilacion y de sintesis de esta informacion
al objeto de extraer la informacién relevante descrita por los grupos, que permita mostrar de
manera complementaria los aspectos cualitativos y cuantitativos, vinculados directamente con
la ejecucion en los afios en los que ha incidido la pandemia, en las distintas comarcas. Se ha
extraido también, la informacién de utilidad descrita como lecciones aprendidas por los
grupos, especialmente para el futuro periodo de programacion 2023-2027.

Por lo tanto, en este documento se pretende extraer la informacion relevante sobre las
evaluaciones realizadas por los Grupos de Accion Local, con el foco puesto especialmente en
la evolucién de la ejecucion, de la estrategia y de las actividades que han impulsado los GAL
en el periodo en el que ha incidido la pandemia y en el que las Estrategias de Desarrollo Local
Participativo han tenido que dar respuesta a nivel comarcal.

Estructura del informe

Una vez explicado el contexto en el que se desarrollan las actividades de evaluacion llevadas
a cabo por los GAL, la estructura del informe cuenta con un apartado inicial en el que se
expone la ejecucion de la medida 19 en su conjunto, tal y como se ha descrito en el dltimo
Informe Anual de Ejecucion del Programa de Desarrollo Rural.

En el capitulo de evaluacion se incluye la sintesis de los resultados al realizar la evaluacion
de las estrategias, y otra informacion aportada por los 29 GAL de Castilla-La Mancha, con el
foco centrado en analizar en qué medida las EDLP han podido responder a las necesidades
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gque han surgido de la pandemia, indagando en la capacidad para promover proyectos que
atienden a estas necesidades, en la necesidad de evolucion de la estrategia o incluso, si la
labor de los Grupos se ha visto afectada.

Para ello, en primer lugar, se introduce un apartado para describir la propuesta metodolégica
comun y posteriormente se expone la agregacién de resultados recopilados de aquellos
informes en los que se haya aportado informacién sobre el tema propuesto para la evaluacién.

La seccion de resultados se ha estructurado en torno a la pregunta de evaluacion, y esta a su
vez en otros subapartados para los criterios de juicio comunes, propuestos en la metodologia
aportada por el equipo evaluador del PDR. En ellos se recogen los principales logros, a través
de informacién cuantitativa y cualitativa resultante de la ejecucion y los resultados e impactos
sefialados por los GAL junto a un altimo apartado de aprendizaje y propuestas para la nueva
programacion del periodo 2023-2027.

Finalmente, se han sintetizado unas conclusiones generales.

Limitaciones del informe

Algunos GAL han ampliado el foco de la evaluacién propuesta como tematica comun esta
anualidad, abordando actividades para indagar en los logros del enfoque Leader en los
objetivos planteados por el PDR para la medida 19, los resultados de la animacion y
dinamizacion, o el impulso de actividades nuevas y actividades innovadoras. Como esta
evaluacién no se ha llevado por todos los grupos, se han excluido de esta sintesis los
resultados de las mismas.

En algunos casos, algunos grupos hicieron una aproximacion al objetivo de esta evaluacion
en el afo 2021. En la medida de lo posible se han tenido en cuenta estos resultados, aunque
esta informacion no es generalizada, ya que la mayoria de GAL solo lo ha analizado en 2022.

En el analisis pormenorizado de la informacién proporcionada por los GAL se observa que
cada uno de los grupos ha elegido donde ubicar la informaciéon que ha aportado, de manera
coherente con su forma particular de informar sobre los criterios de juicio para responder a la
pregunta de evaluacibn. Como consecuencia, puede que informaciones similares se
encuentren en apartados distintos si se trata de informes diferentes. Por tanto, para realizar
el informe de sintesis se ha tenido que decidir en qué apartado aportaba mas claridad la
informacion agregada y, por lo tanto, puede que finalmente no esté ubicada en aquellos
capitulos donde inicialmente lo incluyeron los GAL.



2. EJECUCION

Ejecucion de la medida 19

En 2021, los Grupos de Accién Local han aprobado 29.557.738,70€ de gasto publico total en
expedientes de la submedida 19.2.

El gasto publico acumulado de la medida asciende a 88.524.199,49€, un 50,10% del previsto
en 176.690.070€ tras el incremento de fondos en la version 10 del Programa.

Se alcanza una ejecucién acumulada del 49,29% en la submedida 19.2, con 65.468.832,11€
(tabla B2), con una inversion acumulada de 151.728.291,03€. La ejecucion anual es de
14.376.643,72€, el 21,96% de la total, distribuida entre las subprioridades 6A, 6.143.004,45¢€;
6B, 6.742.210,16€; 3A, 1.028.867,54€ y 1A, 465.561,57€ (tabla B2.1), con una inversién total
de 33.156.609,65€. En 2021 se han pagado 12.225,82€ de compromisos de periodos
anteriores (tabla E).

En la medida 19.3 se han pagado 93.018,85€ en 2021, un 2% para preparacion de proyectos
de cooperacién y un 98% al desarrollo de proyectos, con una inversién vinculada de
548.950,73€. La ejecucién acumulada es de 211.842,48€ de gasto publico total, el 7,78% del
objetivo previsto, con el 94,53% para el desarrollo de proyectos.

La submedida 19.4 ha registrado un gasto publico total anual de 4.115.453,84€ y un
acumulado de 21.876.239,98¢€, el 55,82% sobre el objetivo previsto.

Grafica 1. Distribucién del GPT acumulado entre las subprioridades. Submedida 19.2
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Desde el origen se han impulsado 2.406 proyectos en la submedida 19.2, de los que 572 se
computan en 2021. La distribucién anual es de 269 proyectos en la subprioridad 6B; 209 en
la 6A, destinados al fomento de actividades no agricolas; 38 a la 1A, destinados la mayoria a
la promocion territorial y 56 en la 3A, para actividades para la transformacién, comercializacion
o desarrollo de los productos agricolas contemplados en el Anexo | del Tratado.



De los 269 proyectos con contribucién predominante a la 6B, 257 se han destinado a la
creacion, mejora, o ampliacion de infraestructuras en zonas rurales y 12 se han dirigido al
mantenimiento, recuperacion y rehabilitacion del patrimonio rural.

Tabla 1:. Detalle de la ejecucion anual (2021) y acumulada por contribuciones secundarias

predominantes. Estrateg

ias de Desarrollo Local Participativo (EDLP). Submedida 19.2

DATOS ACUMULADOS

Gasto publico total 1.741.950,91 | 5.289.754,23 | 25.403.928,93 | 33.033.198,04 | 65.468.832,13
NGmero de proyectos 137 243 888 1.146 2.406
Nimero de promotores
(Sin Computo Hoble) 77 198 826 691 1.792
Inversion total de os| , )43 351 59 | 16.182.965.48 | 82.492.405,44 | 50.859.568,52 | 151.728.291,03
proyectos

DATOS ANUALES 1A 3A 6A 6B TOTAL
Gasto puiblico total 46256157 | 1.028.867,54 | 6.143.00445 | 674221016 | 14.376.643,72
NUmero de proyectos 38 56 209 269 572
NUmero de promotores
(sin computo doble) 28 48 207 220 503
g‘r‘@fé?gs total de 10| o0 34427 283451795 | 19.386.627,39 | 10.395.120,04 | 33.156.609,65

Las pymes han promovido 264 proyectos en 2021; las entidades publicas 251, las
asociaciones 36 y los GAL 21.

Gréfica 2. Tipos de promotores. Valores acumulados. Submedida 19.2
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Para el seguimiento de LEADER, en la subprioridad 1C se contabilizan 1.844 participantes
acumulados en actividades de formacion; en la subprioridad 3A se registran 198 beneficiarios
y una poblacién beneficiaria de 3.064.078 personas, que se reduce a 1.259.824 personas sin
computo doble. Se han creado 758,51 empleos que se registran como resultado en la
subprioridad 6A.



Tabla 2: Contribucién de las acciones por subprioridades. Submedida 19.2.

EJECUCION EJECUCION

DATOS ACUMULADOS ANUAL ACUMULADA
Gasto publico total (1A) 462.561,57 1.741.950,91
Numero de participantes en actividades de formacién (1C) 339 1.844
Numero de beneficiarios subvencionados (3A) 48 198
Empleo creado en los proyectos financiados (6A) 160,80 758,51
Poblacion  beneficiaria de la mejora de los
servicios/infraestructuras (IT u otros) (6B). Computo doble 1.032.097 3.064.078
Poblacion  beneficiaria de la mejora de los
servicios/infraestructuras (IT u otros) (6B). Computo Unico 582.924 1.259.824

*A pesar de que se crea empleo con el enfoque Leader en las subprioridades 6A y 3A, en SFC se asocia todo el
empleo creado como logro de la subprioridad 6A de forma automatica. No obstante, se ofrece un detalle en la tabla
siguiente.

Las EDLP contribuyen de forma importante al empleo, tanto en creacibn como en
consolidacion, como muestra el seguimiento regional en funcién de la contribucién principal
del proyecto.

Tabla 3: Empleo creado y consolidado en los proyectos de Leader, seglin contribucién
secundaria predominante.

EJECUCION ANUAL EJECUCION ACUMULADA

Sexo | Edad
6A total 3A 6A total

) <40 13 26,80 39,80 31,51 130,21 | 161,72
mujeres

>40 9,61 36,46 46,07 56,10 117,03 | 173,13

Empleos creados homb <40 2,57 31,08 33,65 24,77 173,13 | 197,90
ombres

>40 4,07 37,21 41,28 42,04 183,72 | 225,76

Total 29,25 | 131,55 | 160,80 | 154,42 | 604,09 | 758,51

) <40 | 53,18 | 75,23 | 128,41 | 177,55 | 438,78 | 616,33
mujeres

>40 | 110,91 | 147,26 | 258,17 | 334,60 | 703,37 |1.037,97

Empleos consolidados homb <40 77,37 | 98,91 | 176,28 | 344,89 | 608,02 | 652,91
ombres

>40 | 204,04 | 262,01 | 466,05 | 723,76 |1.415,32(2.139,08

Total 445,50 | 583,41 [1.028,91]1.580,80|3.165,49|4.746,29

En 2021 sobre las mujeres recae el 53,4% del empleo creado y el 37,57% del consolidado. A
los jévenes ha ido destinado el 45,68% del empleo creado, 24,75% de mujeres y 20,93% de
hombres y el 29,61% del consolidado, 12,48% de mujeres y 17,13% de hombres.

Las contribuciones secundarias adicionales se han incluido en la tabla correspondiente, con
incidencia en las subprioridades 2A, P4, 5A, 5B, 5C, 5D y 6C, ademas de aquellas que se han
identificado como secundarias predominantes (1A, 3A, 6Ay 6B).



Tabla 4:. Detalle de la ejecuciéon anual (2021) y acumulada por contribuciones secundarias
adicionales. Submedida 19.2.

Contribuciéon secundaria DATOS ANUALES DATOS ACUMULADOS
adicional*
GPT N° Proyectos GPT N° Proyectos

2A 993.661,00 49 4.876.884,39 204
3A 28.837,79 2 60.056,10 5

4A 3.694,98 1 30.750,83 3

4B 0,00 0 7.524,26 1

5A 571.146,27 17 1.139.830,97 33
5B 765.730,41 25 1.967.680,05 95
5C 664.125,06 19 2.096.503,52 49
5D 214.302,76 10 605.108,48 21
6A 881.306,36 30 4.252.089,89 106
6B 346.275,54 27 1.383.145,62 107
6C 916.881,18 41 3.438.199,42 122

*Nota: contribucion secundaria adicional, mas alla de la contribucion a la subprioridad 6B, en la que inciden todos
los proyectos y a la secundaria predominante

En materia de innovacion, los indicadores muestran que el 38,64% de los proyectos anuales
de la submedida 19.2 son innovadores, emplean el 39,59% del GPT y movilizan el 49,35% de
la inversién total.

Tabla 5: Detalle de los indicadores de innovacién en el enfoque Leader. Ailo 2021
Inversion total

(€)

Submedida 19.2 N° proyectos % proyectos GPT (€)

EJECUCION ANUAL
1A 17 44,74 230,543.48 267,999.67
3A 31 55,36 607,506.05 1,769,567.80
6A 102 48,80 3,260,030.72 11,178,058.40
6B 71 26,39 1,593,952.21 3,147,103.52
TOTAL 221 5,692,032.46 16,362,729.39
EJECUCION ACUMULADO
1A 53 38,68 849,534.18 1,149,703.79
3A 133 54,73 2,929,930.98 9,642,170.66
6A 455 51,70 13,282,038.32 46,480,587.88
6B 252 21,99 7,574,563.19 13,351,418.58
TOTAL 893 24.636.066,67 70.623.880,91

En la submedida 19.3, en 2021 se han ejecutado 15 proyectos de cooperacion, todos
clasificados como innovadores, en los que han participado 14 GAL y con contribucion
secundaria adicional a la subprioridad 1A. La ejecucion acumulada los eleva hasta 20
proyectos realizados, con la participacion de 17 GAL.

Finalmente, desde la Unidad Gestora se remarca que las principales medidas adoptadas para
asegurar una buena ejecucion de la medida 19 son el seguimiento de la senda financiera y el
cumplimiento de la regla n+3. Ademas, en 2021, para prevenir posibles incumplimientos, se
ha desarrollado en la aplicacion de gestion un campo para grabar las previsiones de gasto de
cada GAL, que se actualiza en tiempo real y facilita la toma de decisiones.



A finales de 2021 se ha aprobado la tercera asignacion financiera a los GAL, para el periodo
de 2022 a 2024, para integrar los fondos IRUE vy la financiacién nacional adicional, que en
2022 se registraran de forma separada en el seguimiento.

Respecto a los fondos recibidos en 2021, de la asignacion presupuestaria extraordinaria con
motivo de la situacion de la pandemia, la Unidad Gestora sefiala que se han priorizado los
territorios mas afectados por la despoblacion y que tuviesen dificultades afiadidas debido a la
presencia de espacios naturales protegidos.

3. EVALUACION

Las actividades de evaluacién se han integrado en los informes anuales de ejecucion de las
Estrategias de Desarrollo Local Participativo y en 2022 todos los GAL han evaluado alguna
temadtica, e incluso se han incorporado algunas de las buenas practicas sefialadas en informes
anteriores, lo que pone en valor la utilidad de compartir la forma de abordar las actividades de
evaluacién y los hallazgos de las mismas.

En funcién de las necesidades detectadas por la Autoridad de Gestién y la Unidad gestora,
las actividades de evaluacion se han centrado en un foco diferente cada afno:

= En 2019, el foco se centrd en la deteccidn de resultados e impactos, para atender al
informe ampliado de 2019.

= En 2020, aunque en algunos casos se evaluaron los logros, el foco principal apuntaba
a la evaluacion de la animacién

= En 2021, latematica principal se ha centrado en torno al impulso de actividades nuevas
y otros proyectos innovadores.

= En 2022, se ha centrado en detectar en qué medida se han afrontado las necesidades
surgidas de la pandemia en la comarca.

Como se ha indicado anteriormente, en este informe de sintesis se recoge la informacion que
han proporcionado los GAL sobre la tematica sefialada en 2022, por tener informaciéon de
forma generalizada, aunque algunos grupos han abordado de manera puntual y esporadica
alguna de las teméticas de afios anteriores.

Una vez revisados los 29 Informes Anuales de Ejecucién, que incluyen la ejecuciéon de 2021,
se observa que, por primera vez, en el 100% de los GAL se han llevado a cabo actividades
de evaluacién y se ha recogido la informacion resultante en el capitulo correspondiente.

El detalle de las teméaticas abordadas incluye que, en un 93% se ha abordado la evaluacion
relacionada con la pandemia sugerida para este afio. También un 45% ha continuado con la
evaluacién de resultados de sus estrategias, un 17% ha evaluado las actividades de
animacion y un 21% ha evaluado las actividades nuevas y las innovadoras.

De manera conjunta, un 41% ha abordado méas de una tematica de evaluacion. Un 14% de
los GAL ha dirigido la evaluacién a las cuatro tematicas sefaladas, un 7% ha considerado tres
de ellas, un 21% ha considerado dos de ellas, lo que muestra un gran interés de los GAL por
integrar la evaluacion en sus tareas orientadas a la visibilizacion de los logros, rendicion de
cuentas y transparencia.
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3.1 Metodologia

La sintesis llevada a cabo para recopilar la informacion de las evaluaciones de las EDLP para
este informe, se ha estructurado teniendo en cuenta la matriz de evaluaciéon que se propuso
a los grupos en la jornada de trabajo.

Las actividades de evaluacion propuestas para 2022 se han centrado en la necesidad de
indagar en el conocimiento sobre la capacidad de actuacion de Leader en la situacién
comarcal generada tras la pandemia.

Es por ello que la matriz de evaluacion inicia con la siguiente pregunta, establecida para
desarrollar la metodologia:

e ¢En qué medida el enfoque leader ha podido afrontar las necesidades surgidas de la
pandemia en la comarca?

La respuesta a esta pregunta se ha previsto a través del analisis de los siguientes aspectos,
gue se han establecido como propuesta para los criterios de juicio:

- la capacidad para promover proyectos que atiendan a las necesidades
- la necesidad de evolucion de la estrategia para poder atenderlos,

- la labor de los Grupos para determinar si se ha visto afectada.

Como en las actividades realizadas en anualidades pasadas, para construir una metodologia
de evaluacién de forma participativa con los Grupos de Accion Local, en la Ultima jornada con
los grupos se propuso una matriz de evaluacion sobre la tematica predefinida, sobre la que
modificar y adaptar los criterios de juicio e indicadores que contribuyan a conducir la
evaluacion, teniendo en cuenta los objetivos perseguidos por la misma y definidos por la
Unidad gestora.

Esta propuesta metodoldgica, como en ocasiones anteriores es orientativa y no obligatoria.
Su objetivo es el de contribuir a facilitar la realizacion de las actividades de evaluacion con los
objetivos previstos para la misma, sin perjuicio de que pueda ser modificada, con
ampliaciones, reducciones o reconduccion de su contenido y adaptacion a las condiciones
gue requiere cada EDLP y cada territorio, ademas del enfoque de los trabajos de los GAL.

Cada grupo ha podido elegir los criterios de juicio e indicadores que ha considerado
pertinentes para responder a la pregunta de evaluacion y asi evaluar el objetivo de evaluacién
predeterminado.
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Tabla 6. Matriz orientativa para atender a la pregunta de evaluacion: ¢En qué medida
el enfoque Leader ha podido afrontar las necesidades surgidas de la pandemia en la

comarca?

Criterios de juicio

Indicadores cuantitativos y cualitativos

Se han atendido
proyectos derivados de
las necesidades surgidas
por la pandemia

La ejecucion de la
estrategia se ha visto
afectada por la pandemia

N° de proyectos aprobados durante el periodo de incidencia de la pandemia (2020-
2021)

N° de proyectos con relacion directa con iniciativas impulsadas por la pandemia
(por tipologia o sector)

N° de proyectos no atendidos con Feader durante el periodo de pandemia. De ellos,
N° de proyectos no abordados,

N° de proyectos reconducidos a otros fondos. Causas (renuncias y sus causas, no
elegibilidad, falta de fondos, ...)

N° de proyectos reconducidos o modificados por la incidencia de la pandemia.
Causas de la modificacion

% de cambio de proyectos ejecutados anuales respecto a afios de no incidencia
% de cambio de solicitudes anuales respecto a afios de no incidencia

% proyectos con renuncias

Magnitud en la que se han ampliado los plazos en casos de solicitud de prérrogas
N° empleos creados para atender necesidades especificas surgidas con la
pandemia

GPT para atender necesidades especificas surgidas con la pandemia

La estrategia ha
necesitado/necesita
evolucionar para afrontar
las necesidades surgidas
de la pandemia

N° de actividades realizadas para detectar las necesidades surgidas por la
pandemia

Tipologia y niUmero de actores comarcales que se han implicado en la deteccion de
problemas y necesidades surgidas por la pandemia

Conclusiones sobre las necesidades detectadas que han surgido por la pandemia
Problemas detectados para la identificacion de necesidades o la participacion de los
actores comarcales

Sectores/Promotores que requieren un refuerzo en el apoyo debido a la pandemia
Iniciativas realizadas para impulsar la evolucion de la estrategia

Tipologia de sectores nuevos que han recurrido a las ayudas Leader a
consecuencia de la pandemia

N° de Promotores que han acudido a Leader a consecuencia de la pandemia

La labor desempefiada
por el GAL ha cambiado
(forma o intensidad) por
las necesidades surgidas
por la pandemia

N° estudios especificos o de encuestas realizadas como consecuencia de la
pandemia y objetivos de los mismos
Tipologia de los participantes y destinatarios

En esta jornada y como consecuencia de las lecciones aprendidas de evaluaciones anteriores,
se compartié una hoja de ruta sobre las posibles actividades y temas a abordar para realizar
la actividad de evaluacion. Las etapas orientativas que se expusieron incluyen un posible

analisis de contexto,

en el que detectar aspectos cuantitativos y cualitativos que han

cambiado, bien de las estadisticas disponibles, bien a través de la participacion de actores
comarcales. Este ejercicio permitira detectar los problemas que surgen cuando se realizan
este tipo de diagndsticos e ir avanzando posibles alternativas para la realizacién tanto de la
evaluacién ex post, como para el disefio de las nuevas EDLP para el periodo 23-27.

En este ambito, se ofrecieron posibles temas para orientar la respuesta a la pregunta de
evaluacién. Para la informacién de partida, se trataron las siguientes:

¢ Principales sectores en los que se ha detectado una incidencia por la pandemia estos
dos ultimos afios y principales repercusiones

e Cambios detectados en la actividad econémica y social en la comarca

e Servicios afectados por la pandemia y forma en la que ha repercutido la misma
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Tras eso, procede analizar la recopilaciéon de datos resultantes de la ejecucién, tanto
cuantitativos como cualitativos, bien de los expedientes o de la informacién que emana de los
propios actores del territorio.

Para enjuiciar la ejecucion de la estrategia, tanto si se ha visto afectada por la pandemia,
como si han podido atender las necesidades surgidas con la misma, se expusieron los
siguientes temas como herramientas posibles para la evaluacién:

Influencia sobre la situacién de los proyectos en marcha

Influencia sobre la demanda de nuevos proyectos

Influencia sobre la tipologia de los proyectos, tipologia de sectores, tipologia de
promotores...

Influencia en los compromisos de mantenimiento de empleo y actividad

Forma de abordar las nuevas necesidades: cambios en la estrategia, modificacion
presupuestaria, mayor derivacion a otros fondos, flexibilizaciébn en los plazos y
compromisos, etc...

Perspectiva detectada para los siguientes afios

Retrasos, renuncias, ampliacion de plazos

Forma de abordar los problemas en la ejecucion: dinamizacion, realizaciéon de estudios
ad hoc, reconduccion de proyectos, presupuestos, etc.

Para ayudar a considerar el criterio de juicio relacionado con la evolucién de la estrategia para
afrontar las necesidades surgidas con la pandemia, se orientaron las posibles respuestas en
torno a:

Justificacion sobre por qué el disefio de la estrategia y las posibilidades de financiacion
de la medida 19.2 contribuyen a abordar las necesidades surgidas tras la incidencia
del Covid en 2020 (proyectos y otras iniciativas), indagando en las causas y
posibilidades de evolucién para abordar las necesidades

Participaciébn de los actores comarcales en la detecciébn de los problemas y
necesidades surgidas en la comarca: tipologia y nimero; problemas surgidos en la
participacion; forma de salvar los problemas

Tipologia de acciones (grupos de trabajo, encuestas, entrevistas, etc) para detectar
las necesidades que surgieron y su evolucioén, asi como la forma de abordarlas
Influencia de las necesidades surgidas por la pandemia en el disefio de la estrategia:
evolucién del tipo de proyectos, innovacién, participacion, etc

Perspectiva de la evolucion de las necesidades detectadas

Respecto a la evolucién de la labor desempefiada por los GAL, en forma o en intensidad, la
siguientes:

Cambios en las actividades de animacién (forma de abordarlas, tipologia, medios...)
Intensidad del trabajo del GAL para realizar actividades de dinamizacion de la comarca
Intensidad del trabajo del GAL para realizar asesoramiento de proyectos

Atencion de necesidades de cumplimiento de plazos y compromisos de los proyectos
Problemas surgidos en la labor desempefiada por el GAL: animacion, participacion,
medios etc...

Soluciones adoptadas o pendientes de adoptar para atender las necesidades
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Por ultimo, en la fase de conclusiones y posible analisis de recomendaciones para el futuro,
se animo a obtener informacién de utilidad y lecciones aprendidas, tanto en la realizacion de
diagndsticos, de la participacion de los actores comarcales y el impulso de proyectos, asi
como buenas practicas y propuestas para posibles modificaciones estratégicas, bien en el
marco de este periodo como del periodo siguiente.

Por otro lado, como parte de las herramientas empleadas por los GAL al aplicar su
metodologia de evaluacion, entre las actividades participativas que han desplegado los grupos
para el andlisis de la incidencia de la pandemia, se citan aquellas que habitualmente se
desarrollan en Leader, y otras adicionales puestas en marcha especificamente como
consecuencia de la pandemia:

- Reuniones de la Junta Directiva de los grupos,

- Reuniones sectoriales entre GAL y sectores afectados

- Grupos de trabajo.

- Encuestas y entrevistas, que se han realizado a los actores y sectores implicados en
sus EDLP, como promotores, empresarios, ayuntamientos, otros beneficiarios y
poblacién en general.

En algunos casos se ha especificado el medio usado para disefiar y enviar las
encuestas, como por ejemplo formularios de Google, difundidos via mévil, mail y redes
sociales.

- Envio de una ficha a los promotores para la deteccidbn de las necesidades
empresariales.

A través de ellas se han analizado las nuevas necesidades originadas por la situacion
generada por el Covid y que se suman a las que son estructurales del mundo rural, que estan
presentes de forma continua en sus comarcas, para asi, finalmente, conocer cual ha sido la
capacidad de respuesta desde el enfoque Leader.

En el caso concreto de la ficha a los promotores, se indica
gue la ficha se elabor6 por los GAL de la provincia de
Albacete, pero se empleé por todos los grupos, para
obtener un reflejo de la situacion y ademas, que generara
una informacién comparable entre los diferentes grupos de
Castilla-La Mancha. En la misma se preguntaba por la resultados agregables
situacion de los promotores respecto a los siguientes \ )
aspectos:

(La ficha elaborada por algunos\
GAL se ha empleado por todos
para analizar la situacién de los
promotores en la pandemia, de

manera homogénea y con

Suministros (insumos)

Produccién de bienes o prestacion de servicios
Comercializacion/venta/distribucion

Mantenimiento del empleo/contratacion de personal

Pago a proveedores

Cobro de venta de productos o de préstamos de bienes y servicios

Tesoreria

Acceso a financiacion

Finalizacién de inversiones en marcha

RD 436/2020 (COVID-19) y RDL 8/2020/ relaciones con las Administraciones

L2020 20 7
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Otras situaciones de necesidad/ dificultad no contempladas en los apartados
anteriores

Priorizacion de los problemas mencionados en el cuestionario

Opinién sobre las medidas a adoptar/facilitar por parte de las Administraciones para
paliar los efectos negativos en la empresa del promotor

Identificaciébn de las causas por las que un promotor no indica problemas en la
empresa e identificacion de experiencias positivas en los promotores, que les llevan a
no tener repercusiones negativas

L 2 7 T

En las actividades de participacion para la deteccibn de necesidades surgidas con la
pandemia se ha intentado involucrar a los actores del territorio y a los sectores presentes en
la comarca.

3.2 Resultados

A través del andlisis realizado para la sintesis de la informacion de los resultados de las
actividades de evaluacion de los GAL, se observa una evolucién ( \
en el esfuerzo realizado desde las primeras experiencias de los La calidad de las
grupos en este periodo y de la mirada de los GAL sobre la utilidad evaluaciones de las
de estas actividades. La mejora en la capacitacion de las personas EDL'?,ha melorado_}’
. - : también la percepcién

que realizan estas actividades, como consecuencia de la -

L L . . de la utilidad de las
aplicacion préactica, ha redundado en unas evaluaciones de mas ismas
calidad y mejor adaptadas a las necesidades de cada grupo. En \ )
este sentido se observa que la exposicién de los resultados tiene

distintos objetivos, entre los que se detectan los siguientes:

= La obtencidén de informacion de utilidad para mejorar la gestién de la medida, tanto a

nivel del grupo como para elevar los resultados, bien de forma cooperativa con otros

grupos como con la Administracion, o bien con los actores locales

Mejora de la transparencia

Mejora del conocimiento sobre el funcionamiento de la estrategia y de la implicacion

de los actores locales en la misma

Conocimiento de los logros y de los aspectos que no funcionan o para los que puede

mejorarse la eficacia

Deteccion de posibles oportunidades o debilidades, sobre las que realizar un

seguimiento estrecho tanto para posibles mejoras en la aplicacion de la estrategia

actual como para el nuevo periodo de aplicacion

=>» Valoracién de los logros alcanzados y analisis sobre el valor afiadido que aporta el
enfoque Leader en cada comarca de forma concreta.

L L

En la exposicion de resultados existe mucha diversidad en los 29 informes anuales. Algunos
grupos han estructurado sus hallazgos siguiendo la matriz de evaluacion y los criterios de
juicio planteados, junto con los indicadores cuantitativos propuestos o complementandolos,
mientras que otros GAL han realizado adaptaciones de ese modelo o directamente han
seguido su propia metodologia, dando continuidad a los informes Covid que iniciaron en 2021.

Entre los resultados obtenidos en la elaboracién del informe de sintesis, se ha observado que
el cuadro de indicadores regionales disefiado como base comudn para la evaluacion se ha

15



empleado por el 52% de los GAL, que lo han considerado de utilidad, empleandolo en el

despliegue de actividades, integrado o anexado en sus respectivos informes anuales.

Tabla 7. Uso de herramienta cuadro de indicadores pandemia por los GAL en sus

informes anuales

Albacete

Grupo

Cuadro de indicadores

\/

2|2 (2|

Ciudad Real

Cuenca

< < |2 < <]

Guadalajara

Toledo

\/

29

\/

Fuente: Informes Anuales de Ejecucion de las Estrategias de Desarrollo Local Participativo. Afio 2021.

No obstante, la adaptacion de la metodologia a cada Estrategia de Desarrollo Local
Participativo (EDLP), asi como otros factores que inciden en la realizacion de las actividades
de evaluacién hacen que los informes finales tengan una diversidad y heterogeneidad de
contenidos, formatos e indicadores muy elevada en las evaluaciones de las 29 comarcas, lo
que como en afos anteriores, condiciona y dificulta la integracién de la informacién en un

Unico informe comun.
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llustracion 1. Ejemplo de cuadro de indicadores

PL P3 P
hidedes sraid e T
Espocfico pars proy v com e = %8 rm S otal
Proyectos atandidos 5 9 126 82
Proyectoa reconducides 5 5 px] pa
Proyectos aprobados [ 4 33 85 | a2
Sector (%
turistico 4 0 & [ 5
N" de proyecios (18.2) con relacidn divacsa con la pandomia Indus>ia o 5 ) ol
Proyectos | Servicios i 0 16 al
pagadca | Transpoce [ 1] ] L
Pubiico 0 0 o 1wl
Oclo ) [] 1 118
TOTAL 5 8 23 2P
Ejecucion de | Gasto Pablco Total (GST) (19.2) Proyectos pagados 5 6 23 220
{a Estrategia Por faka 00 prosupuasto 0 0 0 [1]
on ol ] T ) ) 0 38 ol
contmdo da Modidas o ambios no B
pandamia. | N* srovactos mekidas no atendides con FEADER-modida 19 | provistos on la medida 19 0 o 33 )
Proyectos Oros fondos o 0 17 [ 8
vincuindos o Ofros [1] ] 2] o
no::lc:nn JOTAL ] o a3 ol
= &0 ahos 0 0 55 op
pandomia ey 30 afcs o 0.5 75 ol
Empioce creados en proyocios aprobados (19.2) hombros % &0 ahos 1] 0.5 ] o
>40 afloa ") 0 2 [ 5
total [) 1 24 op
guo han ceado ") 0 [3] ol
W Qmpon quo han ablecto 0 0 14 [
N’ sericos a%ectados ) 0 20 ol
% do cambio do utados anusios 2 aftos da no Incidancla | ! i
% 00 cambio 4o solCRUGas BNUAlos
% proyectos con renuncias
Plazo madio do ampliacién da proyectos para acomator los i
compeomisos 9 mases | S moses | 5 mesas | S masos |
N° actividados realzadas para datactar nacesidades vinculadas a la sandemia 0 5 2 1P
Asociacionos 0 0 0 1 [
Acndnoenca ¥ 0 24 o
| Pymas o 5 a8 0
N® actores Implcados on |a datoccian de problamas v | Ayuntamiantos 0 0 1] ol
nacasidades vinculados a la pand | Indusiss agrosimentanias o il o ol
Evolucian da | Dosompieades 0 0 g o
Ia aszratogia Osos o 0 1] [
paa Total 0 5 2 1
WM Sector 2rissco 0 [0 12 ol
rRcos
surckiss con lr)dus‘.'h 0 0 1 0 :
|a pandomia mf o 0 1 0 2 ! ;
0 a 1] 0 P
- | {ranspore é
N’ promatores quae requionen un refuoro Yas la pandomia ~ o 0 ° ol o
Oclo 0 0 [] ] 000
Osos o 0 o o] L
TOTAL 0 0 23 of”
N* promotores qua han acuddo a Leader como consecuancia de la pandemia (convooatora I
Cowvid) 0 0 7 16
Total 0% 5% 2% 23% |
% cambio en s consubas reciidas Telomatico o% 4% S0% 18%
Propoccial 0% 1% 224% 5%l
N* e do consutas mcibidas 0 6 Ell 29 |-
Total 2% 4% 57% I’ |I°
% cambio o 0s asesommienios realizados Tolomatico 2! 3% a0 30%
Prasoncial 0% 1% 1% ™ %
N° 200l de asesoramiontos malizados 5 g 125 B2 o
Foros 24 [0 o ol
Talloras 12 0 ] o
Actividades Gruj o ¥l [ 1 1 1§
do N actividodes o animacieo realzadas como ¢ woocia do pos bajo =
Sorsibibacin 0 0 2] o
s pandamia. -
Snimacion Coordinacién [ 0 3 sl
"m'm“ Osos o 18 23 ol
A Total - 11 58 ]
N* astucios especSicos ] [1] [1] o
Tipologia da oas actividadas de ank L N* ancuesias roalzadas o 10 50 ol
Osos o 0 1] ol
Ascciacionss [}] 1] Q op
Acndnomons 0 0 45 o}
Nimaero de particlbantes on las actividades ce animackin ?m gg ‘g ‘g g —
vinocutadas a la pandemia | SeLriamionios -
indusorias agrosiimentanias o 10 o o=
Desampicades [ 0 5] [ 8
Totai 95 15 55 op
1

Fuente: Informe anual sobre la aplicacion de la Medida 19 en la Comarca de la Sierra del Segura. Ejercicio 2021
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llustracion 2. Ejemplo de cuadro de indicadores integrado en la matriz de evaluacion

Pregunts de Evaluacicn | Criterios de juicic Indicadores Indicadores adicionales
~Empiea; 12,260 personss trasejands y ssisten 1397 empleos M QU= | 5y opeans upe disminucidn en @z cusmas de cotzacién durante i
&n 2013 en b Comarc, pandemia, en agricultura & industria, pero no 23i en cuanto & sfilisdones
. por sectores, chservandose Certa recuperacion aunque | destrucsion de
Indicadores de partida o de contexto -NE de empresas que han cerrado en ls Comanca [20-21) 17 2mpien y cuenkss e cotizacion en el sector servico durante este tpo 5
. miy impartants, perdiendose entre bos shos 2045 y 2020, 159 empleos
-N2 gz empres2s que han abierto en la Comarca [20-24): 19 37 cuentas de cotizacion. For otro Isdo s= obssrvan credmisnbos

-h2 'r"h_:l:llulﬁiﬂ de servicios afectados a dicembre de 2021: -10 cuentes | comtinuns e i conbratacion =n | resto de sectorss
e cotizacion del sactor agrario y -7 cuentas de cotizacion en i L

-NZ gz png 5 no atendidos oon FEADER 22adTIT? . S .
yecta - - Mo hemas detectado necesidad en ks ampliscion ce plazos pars ejeosar
. -2 d= propsctos reconducidos 8 CaLsa de ln pandemiz  LiaaTITe
La ejecuciin de ln ’ i ayuca. . . B
iEm |||.¢' medida el Gh'!hq;iﬂ s& ha visto -M2 empieos oreados :uraut:ndsnacwmespeclﬁmwrgdu porla
enfoque leader ha podido | afectads por 12 pandemia pancemia: o
afrontar las necesidades -GFT para atenger necesidaces speciims nogicas con ls pancemia:
surgidas de ks demi 43.617 10 €
en la Comarca? -NE de actividaces realizadas pam cetectsr |as necasidades surgicas por
LlE':ﬂbesl-!-m Ia Furﬂe'ﬂin: 1 . -
recesitadn; necesits “Tipologia y nimers de actores comarmales que se hen impicedo enlz | “Tipalage de sectores nuswos que han recurndo = ayudes LEADER
i Py - . P i i aud??7Y
evoluconar pars Srontar | e Gin de probiemas y recesicaces surgidas por in pandemia: 20 consensenca de le pandemia. saad B
Ias necesidades surmcas local ° . L. -H2 de promotores qmmnuun’du 8 LEADER a consecusnci o= la
= Ia pandzmia prometaores kacales [sectores secundario y terciarial . | pancemis. idaarrer
-Concusiones: apuntadas en este informe y en el deteccidn
de necesidades.
-3 camizio gzl nE ge sctividsdes de animBcon por pandemia - NE astudios sspecificos o ge ancusestas realizacas Como CoRSECUSNOE O
L= Iabor dezamosada <% ireramants iE consuitas recibides yio ssesoramianta iz # pandemia y oojetvas de los mismez,
=NE d= acthadades de aremadon nealizadas consecuenos direcia de la -Tipologa de los partiopantes y destinatarios

5e han atencica (o noj -NE de proyectos aprobados gurants =1 pericdo de incdenda de I - En 2020 se sj=cutan un 10 % oe expedientes de los que & sjecutaron
profectos derivacas de pandemia (2020-2021): 23 =n 2018

Ims necesidades SUECas | -je da proyectos con relacion directs con I pancemia [por tipologia o | En 2019 se atendieron 7 solictudes de ayuda, n 2020 fueron 10y en
por a pandemia. f: : 7 2024 se atendieron 22 solidtudes de mpeda.

- 4 proyectes salidtd el desistimiento de b ayuda.

1 GAL b biada "
par= = pandemia. Tipolga

-NE d= actividades de animacon no reslfizsdns a causa de pandzmia.
Tipoiogi

[’N:rmuo Fnbmsiﬂnd] por
Ins necesidades surgicas
por i pandsmia

Fuente: Informe de Ejecucion Anual 2021. Asociacion para el Desarrollo Integral Mancha Jucar-Centro

Durante el proceso de sintesis de los 29 informes anuales de ejecucién de los GAL, en los
gue se incluye un apartado especifico para las actividades de evaluacién anuales, se ha
observado que se emplean practicas que resultan Gtiles en la exposicion de resultados, como
por ejemplo:

- Empleo de herramientas como las matrices de evaluacién y adaptacién de la
metodologia comun a la particularidad de su contexto comarcal.

- Empleo de metodologia participativa, lo que ha resultado fundamental para hacer el
diagnostico de la influencia de la pandemia en la ejecucion de las EDLP.

- La estructuracion de la informacién e inclusion de indices, aunque todavia no estan
generalizados.

- Utilizacién de herramientas que facilitan la visualizacion de resultados como cuadros
resumen o gréficas;

- Uso de indicadores para cuantificar los logros, dentro del desarrollo cualitativo de la
evaluacién o en cuadros anexos; contraste de logros con objetivos para estimar el
grado de avance

- Inclusién de conclusiones y lecciones aprendidas que facilitan la comprensiéon y
transparencia de los logros alcanzados.

- Formulacion de propuestas de mejora frente a los problemas detectados;

En cuanto a la capacidad de mejora se han detectado la potencialidad de las siguientes:

La inclusion de explicaciones que pongan en contexto los hallazgos expresados en
datos cuantitativos

Empleo de datos y descripciones cualitativas que fortalezcan aquellas conclusiones o
sentencias vertidas;
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- Acompafamiento del desarrollo de los hallazgos de un resumen, a modo de
conclusiones generales, para facilitar la comprension cuando se acude a exposiciones
muy detalladas.

En los informes anuales de 2021 también se han incluido conclusiones, en algunos casos,
sobre la evolucién que han sufrido las tareas de evaluacion, su utilidad o las principales
dificultades que han encontrado, como son la sobrecarga de trabajos del equipo técnico, para
el cual la evaluacion es una tarea adicional, condicionando el plazo y disponibilidad de datos
para poder realizarla, asi como la propia falta de informacion, dadas las dificultades
encontradas para la realizacion de entrevistas con los beneficiarios de las ayudas, que limitan
la explotacién de los datos y la interpretacion de resultados.

Pese a ello, consideran que la evaluacion tiene utilidad como medida de transparencia y para
transmitir los logros del periodo, reflexionar sobre los mismos o disefar acciones a futuro, o
bien para detectar deficiencias de algun aspecto y reorientar el analisis.

Se valora por los grupos la existencia de una propuesta metodoldgica para llevar a cabo la
evaluacioén, junto a que esta no sea excesivamente cerrada, por lo que cada GAL puede
moadificarla hacia una metodologia de evaluacién propia.

A través del andlisis para la sintesis de las evaluaciones se ha observado que se han incluido
los resultados de la evaluacion de la incidencia de la pandemia en 27 informes anuales, el
93% sobre un total de 29 GAL.

Para entender ese diferente nivel de detalle e informacion heterogénea existente en los
informes anuales, se destacan, a continuacion, aquellos indicadores que se han empleado en
la realizacion de la evaluacion por los GAL. Se muestra también la frecuencia de aparicion de
estos ambitos de informacién para el total de 29 informes.

Tabla 8. Ambitos de informacion de la informacion de partida y contexto respecto al
total de 29 informes

Ambito de informacion %
Empleo (% de cambio) 27,59
Empresas (abiertas/cerradas) 31,03
Sectores afectados 41,38
Cambios en la actividad econémica y social 62,07

Tabla 9. Ambitos de informacién de la informacién de ejecucion afectada por la

pandemia respecto al total de 29 informes
Ambito de informacion %

Proyectos aprobados 79,31
Proyectos pagados (tipologia y sector) 62,07
Proyectos no atendidos (causas, otros fondos) 72,41
Proyectos reconducidos 48,28
Empleo 51,72
GPT 65,52
% de cambio (antes y después de la pandemia) 31,03
Influencia, perspectiva, nuevas necesidades 41,38
Conclusiones, problemas y soluciones 68,97




Como se observa, para la exposicién de los resultados logrados por las EDLP y la incidencia
en la ejecuciébn como consecuencia de la pandemia, se han empleado de manera mas
frecuente los indicadores e informacion que cuantifica o cualifica los proyectos aprobados, los
no atendidos, el gasto y los proyectos pagados. También se han mostrado de manera
frecuente las conclusiones extraidas, incluyendo problemas y soluciones, en algunos casos.
En un rango inferior se ha caracterizado el empleo, los proyectos reconducidos, la perspectiva,
o0 el porcentaje de cambio respecto a antes de la pandemia.

Tabla 10. Ambitos de informacién de la evolucion de la estrategia como consecuencia
de la pandemia respecto al total de 29 informes

Ambito de informacion

Actividades de participacion (deteccion de necesidades, tipologias) 58,62
Iniciativas de impulso (tipologias) 13,79
Actores implicados 44,83
Sectores o promotores (apoyados/ a apoyar) 37,93
Conclusiones, problemas y soluciones 51,72

Tabla 11. Ambitos de informacién de la evolucion de la labor desempefiada por el GAL

como consecuencia de la pandemia respecto al total de 29 informes
Ambito de informacion %

Actividades de animacion (tipologias y % cambio) 75,86
Tipologia participantes y destinatarios 41,38
Actividades no realizadas 17,24
Consultas (% de cambio) 37,93
Iniciativas de cooperacion 13,79
Conclusiones, problemas y soluciones 13,79

Tabla 12. Ambitos de informacién de perspectiva nueva PAC respecto al total de 29
informes

Ambito de informacion

Lecciones aprendidas 37,93
Buenas practicas 13,79
Propuestas 37,93

Finalmente, para integrar la informacion incluida en los informes de evaluacion de las EDLP
realizados por los GAL, se ha seguido el esquema de la matriz de evaluaciéon propuesta,
estructurando los contenidos entorno a las preguntas de evaluacion y criterios de juicio, como
se muestra en el apartado de metodologia, indistintamente de que en los informes se emplee
esta estructura. De esta forma, la integracion de la informacion es de utilidad para contestar
las preguntas de evaluacion a nivel de Programa de Desarrollo Rural.

3.2.1 Informacion de partida o contexto

En la etapa inicial de las evaluaciones, los GAL ofrecen informacién relativa al contexto
generado por la crisis sanitaria, que ha tenido multiples consecuencias y generado nuevas
necesidades.

Debe destacarse que el proceso de deteccion de necesidades surgidas de la pandemia, ya
se inici6é por los GAL en 2020 ya que, en la practica totalidad de los informes anuales de ese
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afo, habia una mencién especifica a la crisis sanitaria, aunque la profundidad del analisis fue
heterogénea.

La mayoria de informes anuales se centraron en el andlisis de los cambios en el contexto, otro
grupo numeroso detallaba las encuestas y entrevistas realizadas para complementar el
diagndstico de los propios técnicos del grupo, también se incluian referencias a las reuniones
y formaciones vinculadas al Covid en el caso de otro grupo de informes, mientras que unos
pocos analizaban las consecuencias y oportunidades que surgian, e incluso los proyectos
Leader planteados para atender las nuevas necesidades. En el caso de algunos GAL se
presentaron informes especificos que pretendian evaluar la incidencia del Covid en su
comarca.

En los informes anuales de 2021, ha habido continuidad con este andlisis. El diagnostico del
contexto coincide en su mayoria con el descrito en los informes anuales de 2020, e incluso
algunas oportunidades detectadas entonces, se vuelven a reflejar de nuevo mostrando
ventajas sobre determinados aspectos del mundo rural frente al urbano, como las detectadas
en materia de calidad de vida, potencial para las energias renovables, abastecimiento,
incremento de la poblacién durante la pandemia, etc. En estos informes se ha dado un paso
mas y se han complementado los resultados obtenidos al contar con las observaciones de
2021, ampliando el diagnostico con la evaluacién sobre en qué medida Leader ha podido
afrontar las necesidades que han surgido con la pandemia. Para ello, en la practica totalidad
de GAL se han evaluado los resultados de las EDLP y la influencia de la crisis.

En lineas generales, con bastante similitud en el diagnéstico, los GAL han observado cambios
importantes en la actividad econémica y social durante los afios 2020 y 2021.

Las fuentes empleadas son amplias e incluyen tanto la informacion aportada por los
promotores, los actores locales, representantes o profesionales de los sectores de la comarca,
los técnicos o equipos implicados en la elaboracion de los informes anuales de las EDLP, etc,
como datos obtenidos de las estadisticas. Entre las estadisticas, se ha considerado la
evolucién de determinados indicadores, como el nimero de empresas abiertas o cerradas en
pandemia, o datos de empleo y paro, segun sectores productivos.

En alguna comarca, en la revision del contexto o de situacién de partida se ha llevado a cabo
una comparacion de matrices DAFO de antes y después de la pandemia, por sectores
econdmicos o tipologia de agentes participantes.
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llustracion 3. Ejemplo de contexto por sectores, amenazas y oportunidades antes y

después de la pandemia

TURISMO, ARTESANIA, PATRIMONIO NATURAL ¥ CULTURAL

AMENATIAS

OPFORTUNIDADES

TURISMO, ARTESAMNIA, PATRIMOMNIO
NATURAL ¥ CULTURAL

A10 Recorre de ks gyudas
Al Excesiva buracracia
A12 Falta de comunicacian entre
enfidades y poblacion kecal
A13 Escaser de servicios, kas
telecomunicaciones no legan igual a
todos los sifios
Al4 Aslamiento de la comanca
Al5 Despoblacion, pérdida de recursos
RUManos jGvenes
Alé Apatia y frustracian de la poblocion
A7 “Efecto gaseosa” o poblacion se
inwolucra v al poco se desnfla
A1EB Escoser de servicios, kas
telecomuncocionss no legan igual a
todos los sifios
A1P Disminucian de estancia media y de
[asto por turisha
AZ20 Mo saber vender o que fenemos
AZ21 Competencia muy alfa en tunismo

rural, es dificil destacar
—

TURISMO, AET:EEAHEA, FPATRIMONIO NATURAL Y
CULTURAL
08 Cielo impic v ibre de confaminacian luminica
OF Cecpargue
C10 fangulo del fio, converfilo en un elemento
positivo
C11 Despobiacion, poca masificacion
012 Bo Tajo
C13 RBigueza y buen estado de conservacion de
recursos naturales (furismo omitciogico,
C14 gecidgico, micoldgico, cientifico)
015 Coza ¥ pesca
o1& Caria Enopea de tunsmo sostenible
017 Imporfante patimonic histaico v arqueclogico
C18 Fiestas de interés funstico
O19 Marketing digital
C20 Ruta del Cid
021 Sermania celiberco

Amenaras deteclodos tros el analisis
Sitwacion Cowvid-1%:

+  Poca oferta de clertos senicios
[Restauracion)

¥  Poca experiencia y especializacion
empresanal

¥  Escosa promocion tunstica [mejora
notaoiemente]

¥ Efectos negafivos Covid-1%, sector
nostelero muy castigodo, efectos de
K35 resticciones

¥ Efiminacion de eventos, feras,
mercados... por ko pandemia.

¥ 52 glbgerva una notable mejora en
A12 vy AlS, mientras gue ka A13 mejora
igeramente, y ko Despoblacian y
pérdida de jovenss sgue en aumento

¥ Estacionalidad

Oporunidades deteclodas fras el andlisis Sitvacion
Covid-1%:

¥ Aumente de la demanda de Turismo Burnal y
Turismo Matural como efecto de la pandemia

¥ Tursme acfivo

¥ Buenas Practicas en furisme roral de
proximidad y trofo al cienfte

¥ Eciofurismio
Tursme Astrongmico [Proyecto Starlight]
Promocion del Pargue Hatural ¥ Red Matura
2000

¥ Calidad, eco-responsabiidad y sostenibilidad.
Empresas CETS

¥ Promocion de los vakores comarcales [cabe
destacar ios planes de dinomizacion tunstica v
13 labor del grupao

¥ Sernvicics especiglizados . especiaimente
restauracion y diversidad de oferta

v Tursmo estaciones ofofio e inviermn:os

v Experiencias tulsticas en fomo O ks NUevos
cultivos, trufa y lavanda

v Paizaje noral

v Gentes y culturg

Fuente: informe de la Asociacion de Desarrollo Rural Molina de Aragdn-Alto Tajo
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A nivel econdmico, casi todos los GAL sefialan que la pandemia ha provocado importantes

problemas en la produccion, por los cierres temporales o definitivos, que han originado

trastornos en la cadena de suministro, en el mercado y reduccion de las ventas, ademas de

problemas para abordar los costes fijos. Se ha producido un desajuste entre oferta y demanda,

( \ un aumento del coste de las materias primas y un contexto
de inflacion elevada.

Problemas en la produccién,

trastornos en la cadena de . . . .
o . Se sefala el impacto financiero en empresas y mercados,
suministro, desajuste entre

ofertay demanda, reduccion de problemas en la tesoreria y la financiacién por falta de
ventas y de empleo, disminucion | liquidez, al quedar afectada también la comercializacion

\del consumo y de la ﬂnanciac]énj por las restricciones y, disminucion del consumo.

Ademads, se han detectado problemas en el empleo, en la
jornada laboral, disminucion de los ingresos y en, consecuencia, en el consumo.

Con respecto a los emprendedores y pymes dedicadas a la actividad comercial y servicios al
ciudadano, se pone de manifiestos la necesidad de reinventarse para poder seguir prestando
servicio online al cliente, lo que ha generado nuevos costes en el ( \
acceso a aplicaciones y medios tecnoldgicos para el desarrollo Las empresas han

de la actividad formativa o informativa. En este caso, la tenido que realizar
trayectoria de la pyme detectada puede mostrar bien una nueva | [nversionesno previstas
forma de prestar el servicio, por ejemplo, online o bien un | Parasuperarlasnuevas
aumento de la actividad en otras complementarias, que aunque condicionesy para su
supone un refuerzo de personal y aumento de costes, le ha \ digitalizacion )
permitido generar nuevos servicios.

En el sector agroalimentario se ha puesto de manifiesto el problema de acceso a la mano de
obra, especialmente en determinadas campafas de recogida, como la del espéarrago, y
procesado de la produccion primaria, pero también en aquellas actividades agrarias que
impulsan determinadas labores, por ejemplo en el sector horticola (siembra, etc). En este
también se han detectado problemas en la comercializacién, registrando descensos y
especialmente en la exportacion. Estos descensos se han llegado a cifrar en el 25% en algun
caso. La disminucién del consumo ha hecho que los productores sufran una importante caida
de precios, que ha afectado especialmente a sectores como el de carne de vacuno, aceite de
oliva, vino, etc, como se cita en una comarca.

En el ambito social, los principales problemas sefialados han sido:

- la alarma generada en la sociedad por una situacidn sanitaria sin precedentes
cercanos, con especial dificultad para encontrar equipos de proteccion, limpieza y
desinfeccion al principio de la pandemia

- los efectos psicologicos importantes, como consecuencia de los confinamientos,

- la situacioén de incertidumbre econémica, de mantenimiento de los empleos, con una
mayor afeccién en aquellas personas méas vulnerables, entre los que se citan los
jovenes con contratos temporales.

- Mayores dificultades y necesidades que las que presentaban con anterioridad en la
situacion de las personas mas vulnerables (por ejemplo, la tercera edad). En este caso,
las necesidades bésicas requieren una atencion prioritaria y una respuesta rapida.

- Lanecesidad de mejora y cobertura de asistencia sanitaria, puesta de manifiesto por
los gestores municipales, sobre todo en pueblos con menor poblacién y un porcentaje
muy alto de personas mayores.
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- La brecha digital, puesta de manifiesto a todos los niveles, tanto en empresas, como
en las familias con incidencias muy diferentes en funcion del municipio y afectando
con mayor incidencia a las familias mas vulnerables.

En esta linea, desde una comarca se detecta en la encuesta a los ayuntamientos que casi el
80% considera que la ciudadania ha demandado un mayor nimero de planes de empleo, algo
més del 65% indica que ha registrado un mayor nimero de peticiones a Servicios Sociales, y
un 33% sefala que se ha producido mayor indice de impagos de tasas e impuestos.

Con esta situacion, fue necesario realizar una importante inversion inicial por parte de las
Administraciones para apoyar a los sectores mas afectados, el sanitario y el sector servicios,
turismo y hosteleria, principalmente.

En el nuevo contexto afloraron necesidades que afectaron a empresas, autdnomos y
poblacion en general, para lo cual se demandaron y se activaron medidas para paliar
determinados problemas e impulsar la reactivacion de la economia, entre las que se
enumeran:

= Medidas sanitarias y de distanciamiento social,

= Medidas de mantenimiento de productos perecederos que no se consumian,

= Medidas financieras como flexibilizacion en el pago de costes fijos (impuestos, tasas,
préstamos), de apoyo para garantizar liquidez, suspensién de cuotas a autbnomos,
lineas de crédito ICO, o suavizacion de los alquileres, entre otras

Medidas de asesoramiento empresarial, entre otras.

Suspensién de la actividad de autbnhomos y empresas, que se acogieron
respectivamente a cese extraordinario de la actividad y a ERTE,

Camparnias de publicidad para el turismo, para incentivar el consumo

Convocatorias de ayudas con distintos fines.

L 20 2 N 7

En un informe también precisan que para luchar contra los efectos generados por la incidencia
del Covid se han convocado lineas especificas para empresas y autbnomos, y en menor
medida para la Administracién local, quedando estos mas dependientes de Leader o las
ayudas de la Diputacion.

Dentro del contexto socioecondémico que los GAL han desarrollado en sus informes anuales,
es frecuente encontrar un andlisis por sectores, que revela un alcance diferente de la
pandemia, con resultados variables segun el tamafio de los municipios y los sectores

predominantes.
( \ Se indica que en municipios con menos poblacién y
El contexto SOC'Oecohom!?O de mas envejecida, la pandemia ha afectado més a nivel
comarcas con menor diversificacion | goial que econémico. Aquellos municipios mas

y con mas peso de los sectores mas ~ . . . .
. _ pequefios, mas ligados al sector primario, con

afectados por la pandemia (turismo, . .

. . . comercio local, se han visto menos afectados que
hosteleria), ha sido mas desfavorable ) ; o
\ ) otros donde tienen mas peso el sector servicios, el

turismo y la hosteleria.

También, tener una economia mas diversificada ha favorecido que la pandemia no haya sido
tan acusada como en aquellos territorios con predominio del sector turistico o de industrias
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cuyos productos de consumo se han visto muy reducidos. El comercio ha disminuido ventas,
excepto la distribucion alimentaria, que ha mejorado su actividad, en ventas y plantilla.

En lineas generales, los informes coinciden en que el sector menos afectado o incluso
reforzado por las nuevas necesidades de la pandemia,
ha sido el de la industria agroalimentaria, salvo cuando Las nuevas necesidades causadas
su distribucién estaba muy dirigida al canal HORECA, | por la pandemia han condicionado
mientras que los mas afectado han sido el sector de una forma mas favorable al
servicios y el secundario sefialando la hosteleria y sector primario y la industria
turismo y el transporte, ya que a lo largo de las agroalimentaria
sucesivas olas de la pandemia su actividad quedo
paralizada.

No obstante, se indica que, dependiendo de la actividad de cada sector, la incidencia ha sido
diferente. Se pone el ejemplo de que en la rama de hosteleria no ha existido preocupacion en
el acceso a los suministros y en cambio, en los servicios asistenciales o en la contratacion de
ancho de banda se detectaron problemas. La produccion de bienes y servicios se ha visto
afectada por las medidas de distanciamiento social, llevando desde el replanteamiento del
servicio a incluso la suspension y cierre.

En algunos casos se afiade que han detectado un efecto rebote en 2021 en determinados
indicadores, como el empleo, el autoempleo o la creacion de empresas o se destaca que pese
a tener una incidencia elevada al principio de la pandemia, después ha existido una
adaptacion rapida y se muestra dinamizacién gracias al turismo de naturaleza o la irrupcion
del teletrabajo.

La incidencia de la pandemia ha sido mas moderada en el sector primario. Aun asi, en alguna
comarca se indica que las cifras del régimen agrario son inferiores al inicio de la pandemia
cuando el régimen general se va recuperando, mientras que en otras sefialan mejoras en
explotaciones agrarias, al verse favorecida la industria agroalimentaria por una mayor
demanda de productos.

En otra comarca destacan que las empresas del sector servicios, como asesorias, farmasalud
y las de telecomunicaciones han mejorado su actividad.

En cuanto a la construccion, los indicadores parecen similares a antes de la pandemia.

En el caso de una comarca han detectado escaso asociacionismo empresarial y escasez de
canales de cooperacion, acentuado en el caso de la mujer rural.

Del analisis realizado por los GAL de indicadores como el nimero de empresas y de empleo,
existen valoraciones diversas dependiendo de cada comarca, ya sea a partir de estadisticas
por municipios integrados en la comarca del GAL, o extrapolando
datos provinciales. En lineas generales, cuando se han ofrecido El numero de empresas
datos, los de 2020 constatan un descenso claroy 2021 una cierta | disminuye en 2020, pero
recuperacion, al menos una ralentizacion del decrecimiento en se recupera el
ambos indicadores. En algunos casos se ha comparado con los crecimiento en 2021
datos prepandemia y se afirma que se han recuperado los niveles
0 se aproximan.
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El andlisis de las cuentas de cotizacién en algunas comarcas muestra una disminucién en
agricultura e industria, no en cuanto a afiliaciones por sectores, observandose cierta
recuperacion posterior, pero en el sector servicios hay una destruccion importante tanto en
empleo como en cuentas de cotizacion. En el resto de sectores, se observa un crecimiento
continuo en la contratacion. En general, se indica que hay una destruccion de empresas en
2020, entre las que se citan de las ramas de transporte, comercio y hosteleria que puede ser
mayor que en 2021, mientras que la creacion de empresas repunta en 2021, de modo que se
intuye cierta recuperacion, pero sin llegar a compensar las que han desaparecido.

También se sefiala en otra comarca que la mayoria de negocios se ha mantenido con
financiacién propia, aplazando pagos o con ayudas surgidas con la pandemia.

Con el empleo se muestra una tendencia similar al numero de empresas. Se describe un
( \ descenso brusco del empleo en 2020 y la leve
Los niveles de empleo han recuperacion en 2021, ya que se produce un descenso del
descendido bruscamente en paro y un incremento del nimero de contratos, aunque no
2020, mientras que en 2021 se ha llegado a los niveles de 2019. Son numerosas las
muestran recuperacion, aunque .
. empresas que tuvieron que acogerse a ERTE durante la
no siempre se ha llegado a los . .
. - pandemia, con proporciones muy elevadas, que depende
valores previos a la crisis ) .
\ de las comarcas, pero que en algunos casos se citan con
cifras mayores al 30%. A esto se suman los despidos programados, como han recogido los
GAL en sus encuestas.

La recuperacion en el empleo durante la Ultima etapa de 2020, sefialada en varias comarcas,
se explica como consecuencia del tipo de tejido empresarial de la provincia (microempresas
y autbnomos/as), que cuentan con muy poca plantilla y en el momento de crisis optaron por
prescindir de los trabajadores por cuenta ajena con los que contaban. Esto les permitié
afrontar los compromisos de empleo e ir retomando la actividad conforme si iba restableciendo
la normalidad.

En otra comarca sefalan que se ha ralentizado el ritmo de descenso del nimero de
desempleados que se habia iniciado en 2012, cuando se empez6 a ver cierta recuperacion
de la anterior crisis econémica. Es decir, la pandemia sobrevino cuando todavia no se habian
alcanzado los datos de empleo de antes de la crisis de 2008.

En alguna comarca, la comparacién de datos comarcales entre diciembre de 2021 y diciembre
de 2019 revela que, pese a la paralisis temporal, se
mantienen activos y ademas hay emprendedores que han
pequefios, junto con un detectado oportunlid-ades de negocio en municip.ios
aumento de poblacién que ha pequefios. Esta actividad se une al aumento de poblacién
demandado mas servicios registrado en ciertos casos. En varios casos se ha
detectado el aumento de poblacion en pequefios nicleos
por la incidencia de la pandemia. En ocasiones, esa transferencia de habitantes del medio
urbano al rural supone la causa de una mayor presién y demanda de servicios, como por
ejemplo en asistencia sanitaria, acentuando los problemas estructurales del mundo rural.

Se han detectado oportunidades
de negocio en municipios

En otras comarcas la poblacién sigue disminuyendo, aunque, en un caso se destaca que la
poblacion activa se ha mantenido y la tasa de paro ha decrecido, ya que la pandemia ha tenido
especial incidencia en las personas mayores de 65 afios y en la natalidad, pero que las
oportunidades de trabajo se han visto reforzadas.
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A continuacién, se recoge un resumen con informacion incluida por 12 GAL en sus informes
o0 en los cuadros de seguimiento sobre el contexto de pandemia al que se han enfrentado las
estrategias. Se han medido algunos indicadores como el nUmero de empresas, cuentas de
cotizacion, afiliaciones a la Seguridad Social, datos de autbnomos, empleo y paro, de modo
gue se vislumbra la magnitud de los mismos y su evolucién en el periodo 2019-2021. Se
observa, por ejemplo, que hay cifras menos positivas en 2020 y cierta recuperacion en los
valores registrados en 2021, asi como en las conclusiones de algunas respuestas de las
encuestas realizadas.

Tabla 13. Resumen de contexto (empleo, sectores afectados, niumero de empresas y
cambios en la actividad econdmica de las comarcas). Evolucién de indicadores. Afios

2020-2021
Grupo Contexto
1 Promotores (P): 73% manifiesta problemas en la comercializacién y el 68% en la produccion
3 Empresas (E): aumento de 17 desde 2019
Empleos (EM): 1.397 mas que en 2019. En sector servicios, destruccion de 159 empleos
4 E: 17 cerradas y 19 abiertas
Cuentas de cotizacién (C): han disminuido 10 del sector agrario y 7 cuentas en industria.
6 Encuestados: 76% manifiesta que el sector terciario es el mas penalizado
9 E: 4 abiertas
10 E:10 cerradas, 4 abiertas
12 Auténomos (Auto): cese de actividad cercano al 30%
14 Afiliaciones Seguridad Social (A): incremento del 5%
Auto: 90 autbnomos menos en 2020, 130 més en 2021
15 E: caida 30% en 2020, crecimiento 18% en 2021
A: régimen agrario disminuyen, crecen en régimen general
Ventas e ingresos: caida hasta el 100% (turistico), 80% agroalimentario, 50% resto
Paro: crece (importante caida en 2020, cierta recuperacion cifras de paro en 2021)
18 A: disminuye periodo 19-21
C (datos provinciales): disminuyen
20 E: 4 abiertas
22 E: 4 abiertas

Fuente: Informes Anuales de Ejecucion de las Estrategias de Desarrollo Local Participativo. Nota: P: promotores.
E: empresas. EM: empleos. A: afiliaciones Seguridad Social. C: Cuentas de Cotizacion. Auto: autbnomos

El andlisis del contexto llevado a cabo por los grupos ha permitido detectar oportunidades o
consecuencias positivas de la pandemia. Entre ellas, se han identificado:

- El cambio en los habitos de consumo que ha obligado a adaptar el comercio, con
mayores ventas del comercio electrénico y mas reparto a domicilio,

- Impulso del comercio agroalimentario de proximidad, productos locales de calidad,
- Cuestionamiento del modelo de consumo compulsivo como sefialan en un informe,

- Laiirrupcion del teletrabajo con todo lo que supone en cuanto a deslocalizacion laboral
y lucha contra la despoblacion

- Mayor interés por el modelo rural frente al urbano, como alternativa por calidad de
vida y conciliacién

- Construccién de primera y segunda vivienda en el medio rural, mayor cantidad de
viviendas para la demanda poblacional y adecuacién de las existentes

- Impulso de mayores esfuerzos por una mayor dotacion de servicios, incluidos los
servicios basicos,
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- Refuerzo de la identidad comarcal
- Mayor importancia del cuidado y respeto por la naturaleza,
- Aumento de la demanda de turismo rural,

- Mayor importancia de la familia, vecinos, redes de cuidado y en definitiva de
respuesta de los ciudadanos y las empresas

En alguna comarca se sefialan resultados positivos de la pandemia que, se convierten en
oportunidades, que de consolidarse tendria un impacto
peneficioso en la comarca. En' este se.ntido se destaca el mostrado a la poblacién
incremento eventual de poblacion, gracias a las segundas de las ciudades las
residencias y una apuesta por el teletrabajo o por una apuesta por oportunidades del
conseguir la calidad de vida que no ofrecen las ciudades, asi medio rural.
como el mayor protagonismo registrado en aquellos pueblos con
patrimonio cultural y natural, que se ha traducido en un incremento de los promotores que han
acudido al grupo con proyectos relacionados con el turismo sostenible.

La pandemia ha

En otro caso, se sefiala que “el impulso que actualmente demuestra el sector de las energias
renovables, la crisis de precios de las energias hasta hoy convencionales y las evidencias
cientificas que acreditan que en el paradigma no-fésil” la eficiencia del uso energético
aumenta significativamente, cuando este se hace en el lugar de produccién y cuanto mas
directamente se aprovechen las fuentes primarias (sin transformar necesariamente y en todo
caso la energia, edlica, hidraulica, etc., en electricidad), parecen indicios suficientes para
considerar que amplias zonas rurales, podrian ver modificadas sus condiciones de
relacionarse con espacios urbanos y en contextos internacionales ya a corto plazo”.

Por ultimo, algunos GAL manifiestan una gran incertidumbre sobre la evolucion en los
préximos afios de estos datos de contexto, especialmente en lo referente a la recuperaciéon
del consumo, la inversion empresarial, el turismo, o el ajuste de la politica econémica. Pese a
que en 2021 se han atenuado los efectos negativos de la pandemia y se detecta cierto efecto
rebote en determinados indicadores, las comarcas rurales seguiran sometidas a mas factores
o variables ajenos a la pandemia que también incidirdn en la capacidad de respuesta que se
podra dar desde Leader.

3.2.2 ¢En qué medida el enfoque Leader ha podido afrontar las
necesidades surgidas de la pandemia en la comarca?

De la situaciéon de partida expuesta con anterioridad, en la que se ofrece el contexto

socioecondmico de las comarcas rurales de Castilla-La Mancha y los efectos de la pandemia,

se deduce una serie de nuevas necesidades que suponen nuevos condicionantes y retos para
las EDLP.

Como resumen de las necesidades detectadas en la evaluacion del nuevo contexto,
anteriormente detallado, se citan las siguientes en linea con la demanda social, econémica y
poblacional sefialada por los grupos:

- Impulso del empleo
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- Detencion de la destruccién de empresas e impulso de la creacion de nuevas
empresas

- Atencién de las necesidades sociales surgidas por la pandemia, incluyendo servicios
béasicos

- Refuerzo de los servicios municipales para atender las demandas de la poblacion,
tanto a la existente como a la nueva, para promover el asentamiento poblacional

- Potenciacién de las redes locales y comarcales

Para atender ciertas necesidades surgidas de la pandemia con un presupuesto adicional, se
procedié a hacer un reparto con un presupuesto extraordinario adicional al de la estrategia
inicial.

En algunas comarcas se percibe una buena aceptacién de la asignacién financiera especifica
por el Covid, incluso exponiendo el método de calculo, basado en variables de despoblacion
y especificando el tipo de proyectos al que se va a destinar. Por el contrario, es menor el grado
de satisfaccion de aquellas que han recibido una menor cuantia, que son mas criticas con la
forma de célculo, manifestando que el reparto es insuficiente para atender proyectos.

Tabla 14. Importes relacionados con las convocatorias Covid, incluidos en los informes de los
GAL

Convocatoria Covid

GPT asignhado GPT aprobado/pagado
3 327.000€
4 43600€
144.000€ aprobada
5 450.000€ 93.000€ pr;gado
45.200€
597.938€
10 280.900€ 241.800€ pagados
11 45.000€
14 462.698€
15 975.352€
20 230.557€
22 652.000€
25 42.000€
27 69.000€
29 222.000€ 196.000€ aprobados
total 4.443.245,00 € 340.000/334.800

Enlos 14 informes que han precisado el dato de gasto de las convocatorias especificas Covid,
se observa que se han previsto al menos 4,4 millones para tales objetivos, de los que un 8%
esta resuelto y pagado.

El resultado de la informacion aportada en las evaluaciones comarcales incluidas por los GAL
en sus informes anuales se integra en este informe de sintesis en los siguientes epigrafes,
ordenandola en base a los criterios de juicio definidos en la metodologia.
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3.2.2.1 Se han atendido proyectos derivados de las necesidades
surgidas por la pandemia

Para conocer si desde las EDLP se han atendido o no proyectos derivados de las necesidades
surgidas por la pandemia, los GAL han realizado un analisis exhaustivo de la ejecucion,
mediante un seguimiento pormenorizado de proyectos atendidos, aprobados y/o pagados
durante los afios 2020-2021 y su comparativa respecto a la ejecucién del resto del periodo de
programacion, asi como con el analisis de la informacién con las caracteristicas de los
proyectos, segun sus tipologias y sectores de actividad.

Cabe sefialar que suelen diferenciarse resultados para tres tipos de proyectos:

- Por un lado, los vinculados de una forma mas directa con las necesidades surgidas
por la pandemia, que son los resultantes de las convocatorias especificas destinadas
a este efecto y publicadas en 2021;

- Otro grupo son los proyectos con origen en convocatorias anteriores a la pandemia,
gue se han aprobado y/o pagado entre 2020 y 2021, por lo que se han visto afectados,
pero no responden a necesidades originadas por la crisis sanitaria, sino que atienden
a necesidades habituales del territorio;

- Por ultimo, un grupo que comparte caracteristicas con los anteriores, de convocatorias
habituales no especificas, pero publicadas durante la pandemia, de modo que ha dado
tiempo solo a que se presenten y/o aprueben proyectos. Como para las convocatorias
especificas Covid, para ellos existe una mayor incertidumbre sobre su futuro y la
incidencia de esta crisis, segun sefialan los GAL y serd necesario analizar los
resultados en evaluaciones posteriores.

En general, no se puede llegar a una conclusién generalizada sobre la ejecucion y sus
vinculos con la pandemia, ya que en el caso de alguna
La incidencia de la pandemia | comarca se indica que la ejecucion llevada a cabo en estos
en las iniciativas atendidas | af0s se debe a los proyectos aprobados en afios anteriores a
depende de cada comarca, | |3 handemia, con muy poca incidencia de la misma en éstos
con un resultado que no frente a lo ocurrido en otras comarcas, para las que se indica
puede ser generalizable que el 100% o magnitudes muy elevadas de las iniciativas
surgidas en estos afos estan relacionadas con la pandemia.

Tipologias de proyectos y sectores

En cuanto a la caracterizacion de los proyectos atendidos por Leader durante la pandemia,
aguellos proyectos con origen en las convocatorias especificas Covid de 2021, publicadas de
forma extraordinaria, cuando se han detallado, suelen corresponderse con la adquisicion de
equipos de proteccion o adaptacion a las medidas de lucha contra el Covid, aunque también
se estan apoyando tipologias de proyectos habituales en Leader.

Cabe sefialar que este grupo es minoritario en numero de proyectos aprobados o pagados
durante 2020-2021, porque tiene su origen en convocatorias publicadas en 2021, por lo que
no ha dado tiempo a su aprobacién en algunos casos, como sefialan en un territorio, por lo
gue habrd que esperar a evaluar los resultados en los proximos afios. No obstante, podria ser
un grupo de gran interés porque es el relacionado de forma mas directa con la atencion de las
necesidades especificas surgidas con la pandemia.
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La naturaleza de los proyectos en relacion con las necesidades esta entremezclada, pero
entre aquellos de caracter predominantemente social se encuentran los siguientes proyectos,
identificados por los grupos:

=> Inversiones para adaptar el negocio a las medidas de proteccion, detallando tipologias
de proyectos como adquisicion de maquinaria para lucha contra el Covid

=> Iniciativa de patios vivos en los colegios frente al Covid

= Adaptacién de instalaciones para garantizar la seguridad de usuarios y trabajadores,
modernizacion de restaurante para adaptacion a las medidas Covid

= Compra de kits tecnolégicos y de comunicacion para videoconferencias para la
practica totalidad de los Ayuntamientos de alguna comarca

= Servicios asistenciales a personas con discapacidad, empresas a domicilio para
personas con discapacidad

= Infraestructuras municipales

En materia de formacion se sefialan las siguientes actividades formativas, con distintos
formatos, en algunas ocasiones surgidas a raiz de las necesidades detectadas a través de
practicas participativas (grupos de trabajo, encuestas y entrevistas a promotores, etc).

= Taller y curso, proyecto formativo para el emprendimiento, liderazgo, gestién de
equipo, competencias sociales para el emprendimiento

Curso de camarero/a de sala, cafeteria y bar en la nueva normalidad

Taller; encuentros: recursos para la salud emocional en tiempos del Covid

Curso online de Resiliencia, productividad y marketing digital

Plan de choque Covid-19, para motivar a los empresarios de la comarca y para ayudar
a la planificacion del negocio en la nueva situacion

Monitor de actividades juveniles

Lengua de signos

L 20 2B 2 L

En el caso de la formacién se sefiala que el disefio de la medida
de formacién, con una normativa muy poco flexible, hace que en
ocasiones la formacibn no se pueda implementar con las
caracteristicas y formatos idéneos, o incluso no se pueda
implementar, teniendo que adaptarla para poder financiarla a
través de la medida 19, y asi poder atender la necesidad y la demanda de la poblacién de la
comarca.

El disefio de la medida
de formacidn dificulta su
aplicacién eficaz

Entre aquellos con un caracter econémico mas marcado, aunque también tienen repercusion
social o poblacional, se citan:

= Inversiones para ampliacion y mejoras en supermercados, supermercados de
proximidad

Inversiones en maquinaria, instalaciones y equipos de limpieza

Centros de formacion e idiomas

Proyectos productivos para micropymes y autbnomos, tras redirigir la convocatoria
inicialmente prevista para centros de mayores y residencias, una vez se ha detecto el
incremento de solicitudes en este sentido

Clinicas de fisioterapia

Iniciativa de reactivacion econémica planteada en el sector cultural y la hosteleria, que
abarca actividades de musica, documental, y teatro.

vV

v
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En linea con las necesidades indicadas sobre el incremento de poblacién en los nucleos
rurales y las necesidades de asentamiento poblacional, se destacan los siguientes:

= Rehabilitacion de vivienda y acondicionamiento de espacios para destinarlos a
vivienda

= Impulso de servicios basicos: servicio itinerante de peluqueria, adquisicion de un
vehiculo isotermo para pescaderia

=> Modernizacion de un centro sanitario

=> Servicios online

= Infraestructuras municipales para atender los incrementos poblacionales (agua, etc...)

En cuanto a la tipologia de los proyectos de otras convocatorias diferentes a las especificas
por Covid, tanto los que se han ejecutado y pagado durante la pandemia, como los que solo
se han podido presentar o aprobar, dependiendo de la fecha de la convocatoria, nos
encontramos con los habitualmente desarrollados en el marco de las EDLP de Leader. En
este caso y a tenor de los plazos de ejecucién habituales en Leader, son mayoritarias las
ratificaciones de proyectos iniciados en convocatorias anteriores a la pandemia.

La naturaleza de los proyectos de esta categoria, en relacion con las necesidades, revela que
persiguen un refuerzo en los servicios municipales como consecuencia del aumento de
poblacién o que tienen un caracter econémico predominante, mas relacionados con los
cambios que ha provocado la pandemia sobre las empresas y el empleo, con un mayor
desarrollo de unos sectores frente a otros. Aun asi, y a pesar de tratarse de una convocatoria
convencional, se observa que se han abordado iniciativas que, en algunos casos, tienen
relacién con las necesidades surgidas de la pandemia.

No se ha detectado un patrén generalizado a nivel provincial o regional por sectores y caracter
productivo pero, como ejemplo, pueden destacarse los siguientes grupos:

=>» Turismo: empresa aventura, alojamientos rurales, sefializacion de rutas,

=>» Servicios: espacio para celebracion de eventos, talleres, gasolinera, lavanderia,
hosteleria, comercio

= Industria: maquinaria,

= Medios de comunicacién y marketing

= Empresa para elaboracion de material sanitario (mascarillas)

En los proyectos con un caracter mas social, de refuerzo de servicios municipales para
atender las necesidades de la poblacién, se han desarrollado proyectos en los siguientes
ambitos:

Mejoras en abastecimiento de agua
Sepulturas

Parques infantiles

Instalaciones deportivas

Otras infraestructuras

Servicios a personas con discapacidad
Gestion de residuos

L2 2 2 R
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A continuacion, se muestran en la tabla algunas particularidades, extraidas de los informes,
gue caracterizan los proyectos impulsados con las convocatorias especificas Covid y otras
convocatorias, asi como los cambios observados en la ejecucion.

Tabla 15. Caracteristicas de los proyectos atendidos

Grupo | Necesidades | Sector Tipologia Observaciones
+ Solicitudes
- - Venta de en 2 afos
1 Econdémico Servicios ;
alimentos queen4
anteriores
+
Hosteleria .
) y Productivos
. turismo .
- Servicios . en 2020, Se arriesga menos en las
3 Econdmico . Cooperativas o ; . .
Industria +no inversiones, por la crisis
empresas .
agroalimentarias productivos
en 2021
Encuestas muestran
L estas necesidades, pero
Adquisiciéon de . p
Social Servicios mascarillas - impacto se derivaron a otras
! lineas por ser gastos
geles,... X ;
5 corrientes y por lentitud
de aprobacion
Turismo Alojamientos
Econ6mico - Produccion de + proyectos
Servicios .
energia solar
+ provectos Cambio de tendencia, de
proye: no productivos a
productivos .
productivos
Servicios + ampliacion | Proyectos de
que modernizacion, por
proyectos prudencia empresarial y
- nuevos minimizar riesgos
Econémico - s
Diversificacion
en cultivo de =
lavanda Proyectos de pequefio
Industria y S tamafio, con productos o
19 . (servicios . .
servicios S servicios destinados a
produccién y ;
o . L una demanda contenida
obtencion de + innovacién
aceite)
Clinica salud Servicios escasos en el
" (nutricion, territorio, destinados a
Servicios - . A
psicologia, poblacion joven y tercera
Social fisioterapia) edad
Circuito de
Ocio deportes:
autocross
Inversiones pequefias
+ proyectos aumentan ritmo de
21 Social Servicios no certificacion, a diferencia
productivos de proyectos productivos
de més inversion y plazos
. - + dinamismo
12 Econdmico Servicios :
empresarial

Aparte de la caracterizacion de los proyectos por tipologias o sectores, en algunos informes
se han incluido los cambios observados en la ejecucion y que pueden atribuirse a la influencia
de la pandemia, como por ejemplo, comarcas con:

= Cambios en el predominio de los proyectos productivos, pasando a mas realizacion de
no productivos, respecto a afios anteriores, y viceversa en funcion de la comarca
= Mayor emprendimiento en el sector servicios, en el comercio alimentario
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= Disminucion de proyectos de hosteleria y turismo, aungque en otras comarcas crecen,
especialmente en 2021

En el caso de una comarca, en la que se detecta el cambio de tendencia de las iniciativas
presentadas, atendiendo a su caracter productivo, se explica
gue pese a tener habitualmente mas expedientes no
productivos, se observa que la pandemia ha tenido un efecto
“activador” para los promotores en 2021, especialmente en
el turismo, en materia de alojamientos, empresas de turismo

los promotores activo y actividades vinculadas al turismo natural. También
\ J detectan el mismo efecto en las iniciativas de la
agroindustria y el sector servicios de la comarca.

Se sefialan cambios en las
iniciativas presentadas, en
funcién de la comarca, fruto
de las oportunidades surgidas
en la pandemia que detectan

En otra comarca se menciona la actitud de prudencia adoptada por
los promotores, dirigiendo las iniciativas hacia proyectos para Los promotores
modernizacion de las empresas ya establecidas, con objeto de muestran una
minimizar los riesgos a través de la ampliacion de “lineas de negocio actitud prudente
seguras” en sectores que ya se conocen. en el disefio de las
iniciativas a

En la evaluacion realizada por los grupos se han identificado algunas \ desarrollar )
debilidades que le restan eficacia al enfoque Leader para atender las
necesidades surgidas en la pandemia y que estan relacionadas con los siguientes aspectos:

= El impulso a la cooperacién o a proyectos TIC,

= La mejora de la dotacién econdmica,

=>» La disminucion de la burocracia,

=>» La falta de flexibilidad y de adaptacion del procedimiento de gestion,
= La mejora de la coordinacion con la Administracion.

Promotores

En cuanto a la caracterizacion de los promotores atendidos durante la pandemia, los GAL
describen aguellos habituales en Leader como, fundamentalmente, Ayuntamientos, pymes,
auténomos y asociaciones.

Sin embargo, en el caso de una comarca perciben un incremento de iniciativas promovidas
por jévenes, especialmente con titulaciones universitarias. La
mayoria trabajaban por cuenta ajena en otras empresas, pero
con la pandemia algunos se vieron afectados por los ERTES, o
vieron reducidos sus salarios, otros tomaron conciencia de las
“desventajas” del trabajo por cuenta ajena. El grupo considera
gue la pandemia fue el detonante para forzar a algunos a dar el

En una comarca aumenta
el emprendimiento joven
tras la situacion de
desempleo generada por
la pandemia

salto al trabajo autbnomo.

A continuacién, se resumen algunas particularidades reflejadas en los informes, como los
casos en los que se ha priorizado a unos frente a otros en funcion de las necesidades
detectadas o las observaciones en torno a la iniciativa privada respecto a antes de la
pandemia.
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Tabla 16. Caracteristicas

evolucion de los promotores

Observaciones

Grupo Predominio de promotores Importancia

>500
Emprendedores . 50% proyectos
19 microoymes Mujeres nuevos por
y Py emprendedoras
No convocatoria Priorizados
para porque son los
20 Emprendedores Ayuntamientos. mas perjudicados
y empresas . X
Reconducidos a por la pandemia
Diputaciones
I Comarca con
Municipios mayoria de Realizadas Inversiones
21 Ayuntamientos <1.000 muﬁici ios equefias y humerosas
habitantes P pea y
pequefios
Quizéas no vinculado a
la pandemia, sino a la
existencia de suelo
L, industrial y ubicacion
- Poblacién -
Municipios de estratégica por
L . bascula a 2
+iniciativa privada | >10.000 comunicaciones
; cabeceras de e 4
habitantes Dificil gestionar el
. comarca
12 Privados cuadro con las
limitaciones del 75/25
que afecta a estos
municipios
Se espera mas
S . Municipios Refuerzo de labor | iniciativa privada en
- iniciativa privada = . o e X
pequefios de dinamizacion municipios medianos y
pequefios

La cuantificacién de los proyectos que acompafa a la informacién cualitativa proporcionada
por los grupos se intenta agregar en la siguiente tabla.

Cabe sefialar que en algunos casos se han observado discrepancias entre valores recogidos
en los cuadros de indicadores adjuntos al informe y los valores recogidos dentro del texto de
evaluacién. En otros casos no ha sido posible verificarlo con los datos de seguimiento
disponibles para el conjunto de Leader.

Tabla 17 Resumen de evolucién de la ejecucion (solicitudes presentadas, aprobadas,
pagadas). Afios 2020-2021.

SP

Covid
asignacion
especifica

Otros indicadores ejecucion

SP SA | SPA

32

Solicitudes presentadas (SP): en periodo 20-21, el 50%
del total desde 2016. Media en anualidades sin
convocatoria, 23 solicitudes, similar al dato de 2020 de
pandemia

Convocatorias Publicadas (CP): en 2021 se publicaron 4
convocatorias y 2 extraordinarias COVID

56

SA (solicitudes aprobadas): en periodo 20-21, el 50% del
total desde 2017

SPA: 56 (el 36% afectados por la crisis, seglin encuesta
realizada, con un 5% que ha usado clausula Covid para
ejecutar menos del 60% y ampliar plazos)

Sectores (SE): sector turistico y servicios el 62% proyectos
pagados

% cambio: -37% proyectos ejecutados, +22% solicitudes
anuales +150% proyectos con renuncias (8 renuncias en
2020-2021)

23 7

% cambio: en 2020 se ejecuto el 10% de expedientes
respecto a 2019
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Covid

asignacion A . i
9 Otros indicadores ejecucion

especifica
SP  SA | SPA |

SP: en 2021, casi el 50% de lo certificado en el periodo

5 16 | 12 . - . )
SE: infraestructuras y servicios asistenciales
SPA (solicitudes pagadas): el 65% en fase de

6 60 reconocimiento de obligaciones, 30% con contrato y 5%

archivadas
SE: servicios e industria

% cambio: +20% atendidos, +10% solicitudes, +10%

10 97 54 12 .
renuncias

11 4 2

%cambio: +10% proyectos ejecutados y solicitudes,

12 18 respecto a afios de no incidencia Covid, +5% renuncias,
+30% ampliacion de plazos

SA: 22, con 3 directamente relacionados con pandemia
SE: promocion territorial y animacién

13 e % cambio: +5%, +7% renuncias, 9 meses ampliacion de
plazos
14 59 20 18 8
% cambio: -75% en expedientes pagados 2020 frente a
15 37 22 20 2019, -50% 2021 vs 2019
18 22 22 13

% cambio: incremento importante en el nimero de
proyectos atendidos

SE: 80% de los pagados en servicios y turismo

20 54 29 10 % cambio: varias ampliaciones de plazo, de media por el
50% del plazo inicial

19 74 55 22

21 131 13

22 29 27 26

23 39 15 SPA: 38% del total

25 25 5 4

26 % cambio: + 50% de solicitud de informacién para puesta
en marcha de alojamientos rurales

27 15 14 SE: mejoras accesibilidad en centros de salud, mejora de
instalaciones al aire libre
% cambio: -72% expedientes ejecutados en 2020 respecto

28 75 a 2019, en 2021 s6lo -3%. -50% en expedientes
productivos

29 67 58 43 22

TOTAL | 616 | 611 | 235 | 116 | 65 16
SP: solicitudes presentadas. SA: solicitudes aprobadas. SPA: solicitudes pagadas

Con estos datos obtenidos de 23 informes, se observa que los GAL han identificado, al menos,
616 proyectos presentados en 2020-2021 y al menos 611 aprobados. Como se observa, la
labor desempefiada por los GAL ha continuado durante la pandemia, ya que sigue existiendo
interés de los promotores, a pesar de las dificultades que se hayan podido detectar.

En cuanto a las convocatorias extraordinarias publicadas para el Covid con la asignacion
financiera especifica, se han identificado al menos 116 proyectos, 65 aprobados y 16
pagados.

Si se comparan los datos de solicitudes pagadas con los 976 proyectos registrados en el
seguimiento en los afios 2020 y 2021, 404 y 572 proyectos respectivamente, se obtiene que,
al menos el 24% de los proyectos se han sefialado como vinculados a la pandemia. Aun asi,
es una cifra posiblemente inferior a la real, ya que no todos los grupos han indicado de forma
expresa esta vinculacion.
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Grafica 3. Evolucidon de los proyectos ejecutados anualmente en la medida 19.
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= Proyectos pagados

Como se observa en la grafica obtenida del seguimiento, en 2019 se alcanza el maximo de
proyectos pagados, con un valor ligeramente superior a 2018

No se ha paralizado la en el que el crecimiento fue destacado, como suele ocurrir en
actividad de los GAL Yy las los primeros afios de puesta en marcha de los proyectos en
EDLP, aunque en 2020 la Leader. En 2020 se produce una importante caida en los
ejecucion se ha reducido. proyectos pagados y en 2021 se observa una recuperacion en

la ejecucién, aunque sin alcanzar los valores maximos. Esta
evolucién es coherente con lo normalmente indicado por los GAL sobre la incidencia de la
pandemia en el retraso de los pagos, ademas de que, para detectar la acogida de las
convocatorias publicadas durante la pandemia, habra que esperar a anualidades posteriores.

En datos de expedientes pagados, en algun caso se observa una baja ejecucion, pero en
otros se ha pagado en 2021 casi la mitad de todo el periodo, al finalizar el plazo de contratos
firmados en afios anteriores, por el especial seguimiento realizado por el grupo y la ayuda a
los promotores para realizar certificaciones parciales y asi cumplir la regla de gasto
establecida en el convenio.

El peso de los sectores es similar al habitual registrado en afos anteriores, con bastante
equilibrio entre proyectos productivos y no productivos, asi como la subprioridad predominante
0 aquellos proyectos innovadores, como precisan en un GAL.

Del andlisis de la ejecucion y las incidencias ocurridas (bajas, ampliaciones de plazo, etc) en
la serie anual del periodo de programacion actual, junto con el conocimiento de la comarca y
los promotores, algunos grupos obtienen la conclusion de que los cambios en las solicitudes
producidos en sus territorios no han sido influidos por la situacién de pandemia sino por la
publicacion de las convocatorias.
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El andlisis realizado en una comarca muestra que, entre las conclusiones mas significativas,
se encuentra que las restricciones iniciales a los negocios hicieron que el tejido productivo se
resintiera. Con la reactivacion econémica han notado que los promotores han tenido una
actitud conservadora para poner en marcha inversiones previstas e iniciativas encaminadas a
la reestructuracion de los negocios, en un primer momento, pero paulatinamente, con la vuelta
a cierta rutina, se vuelve a notar una cierta reactivacién y busqueda de alternativas de ayudas
y de financiacion de nuevos proyectos o para la adecuacién de los negocios.

El alto nivel de proyectos aprobados y gasto comprometido en el caso de alguna comarca,
pese a algunas bajas y la baja representatividad de los proyectos directamente relacionados
con el Covid, los lleva a la conclusién de que la pandemia no ha afectado negativamente a la
ejecucion de la estrategia.

Los proyectos registrados en estas situaciones han estado destinados a proveer servicios, en
ramas que se han demostrado esenciales durante la pandemia. Se registran algunos
proyectos impulsados por nuevos pobladores, con perfiles jévenes con titulaciones
universitarias, que trabajaban por cuenta ajena en ciudades y han decidido incorporarse al
medio rural como autbnomos.

No obstante, esta conclusion no es generalizada ya que en otra comarca observan una
evolucion decreciente de las solicitudes de ayuda registradas, muestran prudencia y sefialan
la necesidad de seguimiento de esta tendencia para no condicionar la ejecucion de la
estrategia en los siguientes afios.

En otra comarca de Toledo indican que la crisis les ha afectado en proyectos no iniciados,
que no han continuado con la inversiébn y que registran menos proyectos aprobados
productivos, mas que afectar a los ya iniciados. También han detectado una menor afluencia
de promotores, a pesar de la mayor disponibilidad de fondos.

En esta linea, en una comarca se han analizado las causas de las bajas de proyectos y en
total, solo registran un 6% de expedientes que se pierden por causas directamente
relacionadas con el Covid, que se unen a otras como la responsabilidad del promotor, la
excesiva burocracia, el tiempo para obtener la concesion de las ayudas y otros. En cuanto a
los sectores en los que se indican que se han producido las bajas, sefialan los netamente
productivos (industria, turismo y servicios) lo que los lleva a reflexionar sobre la capacidad de
la comarca para aprovechar una oportunidad de ser atractiva para trabajar y vivir.

En coherencia con la disminucion de los proyectos pagados, la ejecucion en términos de gasto
publico total de la medida 19 se vio reducida significativamente en 2020, ya que en 2019 se
registraba 19,5 millones de euros en la submedida 19.2 y en 2020 se contabilizaron 10,7
millones. En 2021 ha vuelto a incrementarse, pero sin alcanzar el nivel de afios anteriores.

En esta evolucion destaca el incremento sustancial del Gasto Publico Total (GPT) dedicado a
la submedida de animacion (19.4), que pasa de los 2,1 millones en 2019 a casi 4,5 millones
de euros en 2020 y también supera los 4 millones en 2021.
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Gréfica 4. Evolucidn del GPT ejecutado anualmente. Submedidas 19.2y 19.4

Esta evolucién general en la comunidad autbnoma se reproduce en una comarca en la que
valoran que Leader ha contribuido a combatir los efectos de la pandemia en la medida de sus
posibilidades, en base a ese buen ritmo de ejecucion de pagos, pero sefialan que han
observado una importante reduccion en 2020 del numero de expedientes pagados, con un
cierto repunte en 2021, aunque lejos de las cifras de 2019, de modo que se ha roto esa
tendencia ascendente en la ejecucion de la estrategia.

Los resultados en materia de empleo no se han evaluado de manera generalizada, aunque
en los casos en los que se ha analizado muestran que no ha disminuido el ritmo de
contribucién de la EDLP al empleo, al obtener niveles similares al 2019.

Es por ello que las conclusiones de algunas evaluaciones apuntan a que se haya podido
contribuido a minimizar los efectos de la pandemia desde el enfoque Leader.

Sin embargo, el analisis de la evolucion del empleo total creado en la medida muestra que el
empleo asociado a los proyectos pagados en 2020, un total de 111,59 empleos, se ha visto
reducido respecto a los de 2019, cuando se registraron 227,95 empleos. En 2021 se ha
recuperado sin alcanzar el nivel precedente a la pandemia, ya que se registran 160,8 empleos
creados.

En el empleo consolidado ocurre algo similar, con un descenso acusado en 2020, con 518,84
empleos respecto a los 1.458,43 empleos consolidados del afio anterior y aunque en 2021 se
vuelve a recuperar hasta alcanzar 1.028,91 empleos, no alcanza el nivel anterior a la

pandemia.
(" )

Desde las funciones de asesoramiento realizadas por los Se ha aconsejado a los
GAL, en materia de empleo se ha aconsejado a los promomresfndicar enla
promotores incluir en la solicitud el minimo empleo exigido, | °°'ctud el minimo empleo
exigido para poder cumplir
el compromiso, ante la

para evitar incumplir este compromiso en las circunstancias
i incertidumbre existente
en el informe de una comarca. \ )

de incertidumbre existentes por la pandemia, como se detalla
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Gréfica 5. Evolucidn del empleo creado anualmente. Medida 19
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En otra comarca se destaca el empleo creado en pandemia en proyectos de transformacién
de productos agricolas y el consolidado en hosteleria. Afiaden que se ha detectado falta de
mano de obra con especializacion técnica, como consecuencia de jubilaciones sin relevo

generacional en negocios.

Tabla 18. Empleo creado/consolidado. 2020-2021 Detalle por grupos

Empleo
creado consolidado

Grupo

3 22

6 3,10 6,13

9 13

10 19

15 5,08

19 10 51
20

22

23 5,5 141
27 4
29 99
total 87,68 301,13

Nota: solo se ha incluido la informacion de empleo que se ha aportado en los informes anuales de ejecucion

La informacién de empleo proporcionada en 11 informes, potencialmente relacionada con
proyectos abordados durante 2020 y 2021, muestra que, al menos el 32% del empleo creado
se relaciona con proyectos vinculados en cierta medida con la pandemiay el 19% del empleo
consolidado. No obstante, esta informacion esta sesgada en tanto que no todos los GAL han
proporcionado la informacion, junto a que la forma de exponer la misma es diferente segun el

grupo.
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Para afrontar las necesidades, no sélo se han [ \
desarrollado proyectos subvencionados con la medida El valor afiadido de Leader

19, sino que la labor del GAL ha tenido una importancia
significativa. En un informe de evaluacion se destaca el
valor afiadido generado por el enfoque Leader a través
fjel trabajo del GAL, cgn el dgsempeﬁo de una labor medida 19, asesoramiento y
importante de asesoramiento, junto con el desarrollo de otras actividades de animacién
la labor de animacion y dinamizacion como, por ejemplo, y dinamizacién

el apoyo que se presta en una comarca a proyectos \ j
forestales, aunque no estan subvencionados, como aprovechamiento micolégico o
explotacion de resina.

generado a través del trabajo

de los GAL, se impulsa a través
del apoyo a iniciativas no
apoyadas con fondos de la

Gracias a esta labor de asesoramiento se resalta que “no se ha dejado de atender ningun
proyecto durante la pandemia’.

A través de la labor de asesoramiento desarrollada por el grupo, en una comarca precisan
gue se han reconducido proyectos para poder ser abordables
La Ca”a"zaF'O” eficaz de a través de la EDLP, realizando algunos cambios, para que
proyectos hacia otros fondos, | yoqteriormente se presente la solicitud o la ratificacién. Por
con el trabajo del GAL, . . .
o , ejemplo, en este caso se cita el proyecto de una cooperativa
genera valor afadido a través . . . .
agricola, otro proyecto agroalimentario de mejora en una
del enfoque Leader i . .
\_ ) gueseria y dentro de los no productivos, proyectos promovidos
por Ayuntamientos que inicialmente se denegaron por falta de
fondos, reconduciéndose a otras convocatorias, junto a otros en el &mbito medioambiental.
En este caso, el valor afiadido del enfoque Leader se materializa a través de la canalizacion
eficaz de las propuestas de los promotores, para su posterior ejecucion, paliando una posible
pérdida de potencial por abandono de estos proyectos.
Ademas, también se resalta la capacidad de Leader para | . .
] T - incrementar la autoestima de
mcremen.tar .de forma S|gn|f|cat|va la autgestlma de los los actores implicados y su
agentes implicados y su nivel de compromiso, como parte nivel de compromiso
del valor afiadido que impulsa el enfoque.

Leader tiene capacidad de

Este valor afiadido se explica desde una comarca, mostrando que la clave del éxito de un
proyecto reside en el impulso dado por el GAL a un proyecto que se derivo a la linea de
cooperacion, con la creacién de un grupo operativo, para un cultivo de plantas de IlGpulo
innovador. En el lado opuesto, la falta de éxito de otro proyecto se identifica en la falta de
coordinacién de los agentes implicados. Por ello insisten en el importante papel de los GAL
para asesorar a los promotores, pese a no poder participar en muchos proyectos por
normativa o forma de interpretarla.

Por otra parte, mas alla de los proyectos promovidos desde el enfoque Leader, desde las
estrategias no se han podido atender ciertos proyectos vinculados a las necesidades surgidas
con la pandemia, como exponen algunos GAL. En algunos casos, estos proyectos se han
abordado con otros fondos, gracias a la labor de asesoramiento de los GAL que ha permitido
reconducirlos y conseguir que el potencial recaiga sobre la comarca.

En la informacion recopilada por los GAL se observa que el enfoque empleado para exponer
esta informacioén ha sido similar al de la evaluacion de 2020, donde se analizaron las tipologias
de proyectos no atendidos en Leader y con mas detalle las causas incurridas.
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En cuanto al resumen de causas por las que no han podido atenderse determinados
proyectos, se mencionan las relacionadas de forma directa con la pandemia, ademéas de
aquellas habituales, puestas de manifiesto en la evaluacion realizada en 2020.

Entre las causas relacionadas con la pandemia que han impedido poder llevar a cabo
proyectos en el marco de la iniciativa Leader, aunque la diferenciacion no es estricta ya que
muchas de las habituales se han agravado con la pandemia, se enumeran las siguientes:

=>» Dificultad en la celebracién de eventos presenciales

=>» Situacion econdmica de la empresa, especialmente afectada por la pandemia.
=>» Dificultad de posicionamiento en el mercado

=>» La falta de financiacion para los proyectos

En un informe sefialan la carencia que las convocatorias muestran para atender las
necesidades de inversiones de adaptacion de los negocios en materia de seguridad e higiene
por el Covid, aunque también sefialan que las circunstancias como la falta de liquidez, o la
incertidumbre de los promotores, eran suficientes causas como para no publicar
convocatorias.

En un caso, al mencionar las renuncias voluntarias por falta de financiacién como causa para
no atender determinados proyectos, el GAL recuerda que es un problema que se detect6 en
la evaluacién del afio 2020:

"En la evaluacion del afio pasado, ya indicamos que era necesaria una revision a fondo
de este articulo 12 de la Orden 04/02/2016, ya que, aplicado segun se indica en el
mismo, se llegan a situaciones injustas como es el caso, donde un promotor
renunciando y con PDC no puede volver a solicitar una ayuda por rebasar los 200.000
euros, aunque haya renunciado a la primera concesion de la ayuda”,

Entre las causas habituales por las que se dejan proyectos sin atender desde el enfoque
Leader, fundamentalmente se citan las siguientes:

= Excesiva y compleja burocracia en el proceso administrativo que desanima a los
promotores, con poca especificacion

Normativa, que obliga a presentar 3 presupuestos y que agrava las dificultades de
mantener dichos costes por la subida de precios originada con la pandemia;
Retrasos en tramitacion y concesiéon de ayudas

Falta de documentacion

Proyectos que no encajan con la estrategia

Proyectos que no cumplen los requisitos o hay condiciones mas ventajosas en otras
lineas.

Proyectos que no llegan al minimo de puntuacién del procedimiento de gestién de
ayudas para poder concurrir

= Gastos no elegibles

L L L N T

En cuanto a la disponibilidad presupuestaria como causa para no financiar proyectos, en
alguna comarca apuntan que ha sobrado dinero en las distintas convocatorias, pese a haber
ampliado plazos, o que no se han realizado actividades de formacion, pese a necesitarse en
aspectos tecnoldgicos. No obstante, no se concluye de manera explicita que la causa haya
sido la pandemia.
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Sin embargo, en otra comarca sefialan que han detectado que los Ayuntamientos han tenido
que financiar proyectos integramente, por no existir disponibilidad presupuestaria, asi como
promotores que tuvieron que realizar gastos antes de la convocatoria especifica Covid y que
buscaron otras fuentes de financiacion.

Entre las causas mas habituales para reconducir los proyectos hacia otros fondos, se
encuentran:

= Falta de convocatorias abiertas

= Disponibilidad presupuestaria

= Existencia de lineas de ayuda mas favorables

= La naturaleza de estos proyectos no se ajusta a las condiciones necesarias para esta
ayuda o no cumplen los requisitos para ser financiados con los fondos Leader.

= Actuaciones de poca cuantia

En cuanto a las lineas de ayuda a las que se dirigen y tipologias de proyectos reconducidos
se citan, en el caso de un grupo de la provincia de Albacete, aquellas surgidas para paliar los
efectos de la pandemia y destinadas fortalecimiento del comercio minorista, seguida de
energias renovables para el autoconsumo en empresas, fomento de la inversion empresarial,
empresas del sector turistico para paliar consecuencias del Covid 19, e inicio de actividad
para autbnomos.

En la provincia de Cuenca, en una comarca derivaron iniciativas hacia las ayudas directas a
microempresas y auténomos afectados por Covid-19, ayudas directas para la adquisicion de
elementos de protecciébn sanitaria en los establecimientos de comercio, hosteleria y
restauracion de Castilla-La Mancha, o subvenciones a proyectos de |+D+| para hacer frente
a la emergencia.

En una comarca de Guadalajara hacen referencia al convenio renovado con la Diputacion
para que el GAL ejerza como entidad colaboradora en la gestion de dos lineas de ayuda, una
para autbnomos y pequefias empresas y otra para infraestructuras en el sector primario, con
una importante influencia a nivel provincial. Se trata de inversiones pequefias derivadas de la
pandemia, como instalacion de mamparas, medidores de CO2 en edificios de uso publico,
acondicionamiento de espacios exteriores y otras pequefias inversiones, como la adquisicion
de maquinas registradoras para pequefio comercio, 0 servicios informaticos

En la provincia de Toledo, en una comarca sefialan las ayudas directas a microempresas y
auténomos afectados por el Covid, ayudas directas para la adquisicion de elementos de
proteccion sanitaria en los establecimientos de comercio, hosteleria y restauracion de Castilla-
La Mancha, subvenciones a proyectos de I+d+i, nueva linea aval Covid-19, linea de cobertura
para créditos de circulante CESCE COVID-1, lineas de financiacién "financia adelante"
(Instituto de finanzas de Castilla-La Mancha), linea de avales para autbnomos y empresas,
linea de avales para arrendamientos, ayudas emergencia excepcional Covid, ayudas para
contribuir a minimizar el impacto econémico y social del Covid-19 en los alquileres de vivienda
habitual. En algunos grupos se sefiala que aproximadamente entre un 25 - 30% de los
proyectos atendidos se han podido beneficiar de ayudas de otros organismos.

En los informes de Ciudad Real, también se destaca que muchos proyectos tuvieron que
replantearse y sefialan también que otros tantos tuvieron que ejecutarse con fondos propios
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por la lentitud de tramitacién en Leader, como el estudio para conocer el impacto de la
pandemia o un programa de dinamizacion turistica.

A continuacion, se resume la cuantificacién mostrada en 18 informes, sobre los proyectos que
no han estado financiados con las EDLP en 2020-2021. Se han cuantificado, al menos, 330
proyectos recibidos en Leader pero que finalmente no se han pagado por la medida 19 por
diversas causas como renuncias, desistimientos, resoluciones desfavorables, etc. Un total de
309 proyectos se han reconducido a otras lineas de ayuda en 2020-2021. Este dato contrasta
con el total de proyectos no atendidos que cuantificaron los GAL en la evaluacion de 2021,
que para datos de la anualidad 2020, 18 GAL habian identificado un total de 1.263 proyectos
no atendidos.

Tabla 19. Proyectos atendidos en Leader y reconducidos a otras lineas

Grupo Recibidos, pero no atendidos con FEADER (bajas por renuncias, Reconducidos fuera de
P desistimientos, etc) LEADER

1 75
3 130 93
(46: directamente relacionados con la pandemia)
1
2
8 4
10 14
11 1
12 0
13 15 14
15 6 9
19 33 144
20 12 10
22 15
25 22
27 1 10
28 10
29 7
TOTAL 330 309

Como conclusion, desde la medida 19 se han abordado proyectos en las comarcas, en las
que en algunos casos estan directamente relacionados con la pandemia, y en otros, aun no
siendo proyectos surgidos en la pandemia atienden necesidades surgidas en la misma, como
paliacién del desempleo, dotacién de servicios e infraestructuras para la poblacién, etc.

El valor afiadido que genera el enfoque Leader permite que el GAL aumente la eficacia de las
iniciativas de los actores comarcales, bien reformulando determinados proyectos para que
puedan ser subvencionados con la medida 19 o bien evitando que se pierda potencial en el
territorio, reconduciendo proyectos hacia otras lineas de ayudas.

El valor afiadido del enfoque Leader hace que este obtenga resultados mas alla de la propia
gestion de iniciativas de emprendimiento comarcal.
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3.2.2.2 La ejecucion de la estrategia se ha visto afectada por la
pandemia

Como se ha detallado anteriormente, el gasto publico total pagado ha tenido un descenso
significativo durante la pandemia, aunque se ha registrado un nivel importante de ejecucion
respecto a las dos anualidades precedentes.

Entre las causas que han influido en que la ejecucion de las estrategias haya mantenido cierto
nivel de impulso, pese al contexto de pandemia, se citan que los proyectos tengan su origen
en convocatorias anteriores a la crisis sanitaria, o la labor de animacion y asesoramiento que
han realizado los GAL.

En varias ocasiones, los GAL han destacado las ( \
medidas que han contribuido a impulsar la ejecucion de La implementacion de medidas
las EDLP pese al contexto, como son, por un lado, administrativas y la labor de
aquellas implementadas por la Administracion para dar | @nimacion realizada por los GAL
respuestas a los efectos de la pandemia y, por otro, la han Contr('jbul'do @ :'n'r_mzarlel
. . . . . . -z . Impacto de la pandemia en la
importante labor de animacion y dinamizacién realizada pac =P

., ejecucién de las EDLP
por los Grupos de Accion Local. \

_/

Entre las medidas implementadas por la Administracion,
en Leader en particular, se destacan por varios GAL:

= La flexibilizacion y ampliacion de plazos y de requisitos como, por ejemplo, la
interrupciéon y ampliacion de plazos para intentar que la ejecucion de las estrategias
se viese menos afectada,

La modificacién y posibilidad de incumplimiento en los compromisos de empleo y
actividad por causa de fuerza mayor,

Las excepciones al cumplimiento de la regla n+3, la senda financiera,

Las actas de no inicio de las inversiones,

Clausulas para certificar con menos del 60% de inversion realizada y en definitiva
poder cobrar la ayuda en los momentos mas dificiles de la pandemia,

La convocatoria especifica Covid con asignacion extraordinaria para adaptar proyectos
a la nueva normalidad,

= La flexibilizacion de compromisos.

L T 2

Por ejemplo, varios grupos hacen referencia al efecto muy positivo de las medidas de
flexibilizacion de compromisos, como la clausula Covid que permitia ejecutar menos del 60%
de la inversion, que es el minimo a certificar, asi como la posibilidad de ampliacion de plazo
de forma extraordinaria, aunque en el caso de alguna comarca no haya existido la necesidad
de ampliacién de plazos.

En otros casos se destaca el hecho de que se pudiese cobrar la ayuda, o parte a través de
las certificaciones parciales, en aquellos momentos de dificultad provocados por la crisis
sanitaria. Esto ha permitido afrontar, entre otras cosas, las dilataciones de plazos por la crisis
de suministros. Una conclusion obtenida es que se ha combatido de manera notable los
efectos de la pandemia sobre el tejido productivo del territorio, en concreto en los de caracter
productivo, ya que asi lo manifestaron los promotores.

En el caso de una comarca, han detectado retraso en los proyectos de cooperacion por la
pandemia, menos proyectos TIC de los previstos, mientras que por el contrario han detectado
mayor dinamismo en inversiones de proyectos agroalimentarios en 2021 pese al Covid.
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En otras evaluaciones destacan la importancia de la animacion y movilizacion de los GAL. Al
estar implantados en el territorio han podido apoyar con los problemas generados por el Covid,
aungue no se hayan podido atender con ayudas de Leader. En este ambito, en otra comarca
han detectado fallos en la dinamizacién del territorio en cuanto a la ejecucion de algunas
actuaciones sobre el terreno, aunque lo estan solventando mediante otros medios telematicos.

En el caso de algunas comarcas se relaciona el incumplimiento de la senda financiera con la
situacion por el Covid, a causa las dificultades para certificar expedientes, pese al esfuerzo
realizado en la publicacion de muchas convocatorias, llegando incluso hasta 9 en algun caso,
y el alto nivel de compromisos.

Las causas que han incidido en la ralentizacion de la ejecucion de la estrategia se relacionan,
en el caso de algunas comarcas, con los siguientes aspectos:

= El cese de actividad por la pandemia en sectores clave (construccion, industria,
servicios...), y su repercusion en la fase de ejecucién y en la certificacion de algunos
proyectos, ya que se paralizaron las obras.

= El retraso en el suministro de materiales, junto con el encarecimiento de los mismos.
Esta situacion es extensible a los proyectos productivos, para los que se citan
problemas de acceso a suministros e incremento de costes respecto a los inicialmente
presentados, que tuvieron que asumir los promotores, como consecuencia de la mayor
demanda y la escasez de oferta.
En los proyectos no productivos la pandemia también afect6 al incremento de costes
de las obras.

= La falta de licitadores, indicada como problema en los proyectos no productivos, al no
encontrarse empresas para desarrollar el proyecto al precio de la licitacion.
Las dificultades para obtener permisos, citas, escrituras, etc, que inciden en la
acumulacién de retrasos, tal y como se describe en otra comarca, para los proyectos
de las convocatorias de diciembre de 2019. Esta incidencia afecté desde el inicio de
la tramitacién, aunque se intentd solventar con la concesién de prérrogas, pero genera
incertidumbre en cuanto al cumplimiento de la senda financiera y la regla n+3.

= Problemas en el cumplimiento de compromisos, como en el empleo y plazos de
ejecucion, como se indica en otro territorio. En este caso, se detalla que la pandemia
ha afectado a los plazos de ejecucién de los proyectos ya iniciados, oportunidad de
realizacion de la inversion y a los compromisos de empleo.

=>» Dificultad para encontrar proveedores y proyectos de formacion que se adaptaron a
impartirse de forma telematica, como explican en otra comarca, que se suman a los
anteriormente mencionados de retrasos en la ejecucién y solicitud de prorrogas.

= El aumento de las bajas de proyectos. Ejecuciébn de menos proyectos de sectores
productivos, especialmente en el sector servicios
Incidencia de retrasos en la ejecucion del proyecto y solicitud de prérrogas: dificultad
en obtener documentacion, permisos y licencias; dificultad en encontrar proveedores,
problemas en el acceso a suministros y encarecimiento,...

=>» Dificultad de algunos promotores de proyectos Leader para finalizar las inversiones

= Problemas para encontrar mano de obra para la recoleccién en el sector agrario

En aquellos casos en los que estaba todo el gasto comprometido con anterioridad, no ha sido
posible establecer medidas extraordinarias. También se indica que la normativa tampoco ha
permitido atender las necesidades demandadas por los perjudicados por la pandemia en

46



cuanto a cubrir pérdidas de forma inmediata por cierre de negocios, o falta de ingresos al no
tener clientes.

En otra comarca ponen el foco en la limitada dotacion econdémica de la convocatoria
extraordinaria Covid y su larga tramitacion hasta quedar a disposicion del GAL, lo que ha
provocado que se queden fuera proyectos necesarios para los Ayuntamientos.

En varios informes insisten en que Leader ha sido incapaz
de abordar las necesidades para atender esta situacion
de emergencia, fundamentalmente por la falta de
celeridad en la respuesta. En este sentido, algin grupo
sefiala que esta capacidad de atencion de las
en el territorio. necesidades por falta de adaptacion ha incidido en que se
\ ) ha perdido una oportunidad de resaltar el papel del GAL
como referente en la comarca.

(La falta de capacidad de Leader\
para dar respuesta con celeridad
a las necesidades ha dejado
escapar una oportunidad para
consolidar la imagen de referente

En otro informe cuestionan también que la concurrencia competitiva sea una herramienta
eficaz y rapida de respuesta a crisis como esta y valoran que los criterios establecidos para
calcular la asignacion extraordinaria Covid no son los adecuados para atender los problemas
surgidos por la pandemia ya que se relacionan con aspectos no relacionados con la misma
como, por ejemplo, la inclusion del territorio en Parque Nacional. En este caso, se sefialan
agravios comparativos en la asignacion presupuestaria entre territorios, con diferencias que
oscilan entre los 40.000 € y los 900.000 € en las asignaciones.

“Las ayudas leader en concurrencia competitiva no son una herramienta para atender
de forma urgente a la situacion de pandemia, siendo la principal necesidad de las
empresas los consumibles y por la rapidez de respuesta. La asignacion extraordinaria
Covid se public6 en agosto de 2020, lo solicitaron en septiembre y se resolvié en marzo
de 2021, ellos publicaron su convocatoria en abril, cuando lo peor de la pandemia
habia pasado. Ademas, para el calculo de la asignacién, habia elementos poco
vinculados al Covid, como si el territorio estaba incluido en mas del 40% en un Parque
Nacional, de modo que en la misma situacion de pandemia hubo comarcas que
recibieron hasta 600000 euros y ellos sélo 42000. Es decir, no parece que la ayuda
estuviese adaptada a las necesidades de la pandemia”.

Como resultado de la evaluaciéon, en un informe indican como debilidad las previsiones
realizadas en el calculo de presupuesto de las convocatorias y en el limite a los proyectos de
inversion, ya que pretendian llegar a mas promotores con un mayor reparto de fondos.
Sefialan también la falta de flexibilidad y adaptacion al procedimiento de gestion y este a las
necesidades surgidas con la pandemia. Tampoco ha ayudado la normativa de techo de gasto
de los ayuntamientos, personal limitado y poco especializado, falta de una hoja de ruta entre
municipios, de un plan comun de las administraciones, donde prima lo local y no lo comarcal,
de modo que se ha dificultado la ejecucion de la estrategia y no se ha aprovechado la
oportunidad que ha brindado la pandemia para que su territorio se convierta en residencia
permanente.

En relacién a la moderacion de costes, se sefiala por un grupo como aspecto que no ha
funcionado bien, unida a que existe una excesiva rigidez en la tramitacion de las
modificaciones de los contratos de ayuda cuando se prevén cambios en la ejecucion, junto a
las limitaciones establecidas en el manual de procedimiento para la realizacion de
modificaciones de la inversion antes de firmar el contrato. Estos tres aspectos se sefalan
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como causan que restan eficacia al programa, junto a la existencia de otras lineas de ayudas
gue requieren menos documentacion.

Afade la necesidad de que los GAL sean mas flexibles y eficientes en las respuestas, en su
papel de orientar a proyectos que no acaban en Leader, la rigidez del procedimiento, que no
se ha adaptado con rapidez a una situacion de urgencia, por lo que es mejorable como
instrumento de respuesta.

Creen que con la normativa del periodo 2007-2013 hubieran dado respuesta mas inmediata
a las necesidades planteadas por la pandemia, pero Leader ha perdido adaptabilidad frente a
una mayor trazabilidad de los fondos y transparencia.

Afaden la siguiente reflexion sobre una mayor participacion de los GAL mas alla de Leader:

"La transparencia en la aplicacion de los fondos no debe estar refiida con coordinacion
de proyectos y con el fin la busqueda de la eficiencia en un sentido amplio se deberia
buscar la férmula de volver a facilitar la implicacion de los grupos en proyectos mas
alla de la ejecucion de LEADER”.

Como resumen, se ha visto un impulso de la ejecucién de las estrategias que se ha visto
favorecido tanto por las medidas impulsadas por la Administracion como por la labor del GAL
y que ha permitido seguir promoviendo iniciativas en el territorio, aunque en menor nivel que
en afios anteriores. No obstante, la ejecucion de la estrategia se ha visto condicionada por la
situacion de pandemia y las consecuencias posteriores, que se suman en determinadas
ocasiones a aspectos ya detectados en evaluaciones anteriores, que afectan tanto al
procedimiento de gestién, como al disefio de la ayuda, entre otros.

3.2.2.3 La estrategia ha necesitado/necesita evolucionar para
afrontar las necesidades surgidas de la pandemia

Tras el proceso de evaluacion, en los informes se han recogido las opiniones del equipo
técnico de los GAL en relacién con la pertinencia de la estrategia y la situacion de contexto
analizada en el territorio. En esta linea, en un informe se preguntan si su comarca se presenta
como un lugar atractivo para trabajar y vivir, ya que han constatado que se han producido mas
bajas en aquellos sectores de caracter productivo, como industria, turismo y servicios. Por el
contrario, en otra comarca son optimistas con las solicitudes de nuevos proyectos o la
modernizacion de los existentes, asi como con los nuevos emprendedores y la nueva
convocatoria.

Los resultados obtenidos a través de las metodologias participativas, en lineas generales,
revelan que Leader ha evolucionado, tanto en aspectos operativos como aquellos relativos al
procedimiento de gestién de los expedientes y aumento presupuestario, entre otras.

La esencia de algunas EDLP no parece haber sido modificada
ya que son suficientemente amplias y abiertas como para
acoger diversas situaciones o coyunturas y estan disefiadas
con una vision integral del territorio. Aparentemente se expone
que han podido atender las necesidades surgidas de la
pandemia sin que hayan sufrido un proceso de evolucion.

Las EDLP son
suficientemente abiertas
como para permitir abordar
las necesidades surgidas en
la nueva situacion
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Los grupos afiaden que una evolucion siempre resulta positiva, aunque la vinculan al nuevo
periodo de programacion y al futuro contexto socioecondémico, en el que actualmente existe
bastante incertidumbre.

Los resultados que apuntan informacion sobre la posible evolucion potencial de Leader
( . B \ sefalan el foco, por un lado, en el procedimiento
Para la posible evolucion se administrativo y disefio de la ayuda y por otro, en promover
pone el foco en el . . C

. - , actuaciones que aprovechen las oportunidades o iniciativas

procedimiento administrativo . .

. de impulso del medio rural frente al urbano.
y disefio de la ayuday en las

oportunidades del medio

Entre las medidas del procedimiento administrativo en las
rural frente al urbano . . -
que se ha evolucionado para poder ser mas eficientes en la
ejecucion de las EDLP, se encuentran las siguientes, segun citan los GAL:

= Incremento presupuestario y convocatoria especial COVID

= Ampliacién de plazos

= Facilidades para realizar la certificacion de las inversiones

= Flexibilizacién de compromisos y requisitos: compromiso de empleo.

A través de las encuestas se obtiene informacion suficiente para concluir que las medidas
implementadas por la Administracién logran una valoracién muy positiva y, en concreto, los
cambios realizados en Leader. La mejora del procedimiento administrativo se considera una
evolucion imprescindible, para lo cual la Administracion ha implementado medidas de
respuesta a las nuevas necesidades, como la convocatoria especifica COVID y el incremento
de presupuesto, al ampliarse el periodo de programacion 2 afios y la incorporacion de los
fondos EURI.

Coinciden en que ha sido necesario hacer algunos ajustes para dar respuesta a las nuevas
necesidades, pero en referencia principalmente a lo regulado por la Administraciéon en cuanto
a la ampliacion de plazos, las facilidades para la certificacion en inversiones, o el
mantenimiento de los compromisos de empleo y que los GAL han aplicado en sus territorios.

En un informe se detalla el proceso de colaboracién entre la Administracion, RECAMDER y
los distintos GAL, que llevd a flexibilizar los compromisos y requisitos (empleo, gestion,
actividad de los promotores), lo que resulté fundamental para mantener la ejecucién de las
estrategias. Este inicidé con la deteccion de necesidades de los promotores, a través de la
obtenciéon de informacion con la cumplimentacion de una ficha comun para los grupos,
elaborada por los grupos de Albacete, y tras el analisis y la elaboracién de informes, los grupos
junto a RECAMDER trasladaron propuestas a la Consejeria, el Ministerio y la UE para tratar
la flexibilizacion de las medidas de gestién y los compromisos de empleo y actividad de los
promotores comarcales.

Otras medidas que se citan, para las que se prevé una evolucidon necesaria, porque no se ven
eficaces son las siguientes:

= Forma en la que el procedimiento de concurrencia competitiva se aplica, ya que no
facilité una rapida respuesta a los problemas acontecidos con la pandemia
=> Normas de elegibilidad

En algunos informes se incide en que el procedimiento de concurrencia competitiva,
que se instaurd en las convocatorias a mitad de este periodo de programacion, no
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facilité una rapida respuesta a los problemas acontecidos con la pandemia. A esto se
afiade que puede ser mas necesaria la evolucion de las normas de elegibilidad que
las propias EDLP.

= Flexibilidad de algunos procedimientos; evitar la rigidez en la tramitacién de las
modificaciones de los contratos

Destacan ademas que las estrategias han presentado restricciones para atender las
consecuencias de la pandemia, mas por una limitada disponibilidad de fondos y por
una falta de flexibilidad de algunos procedimientos que por el propio disefio de las
EDLP.

"La clave para poder dar respuesta a las nuevas necesidades que surgen durante el
periodo de programacioén se encuentra en la flexibilidad o no de los procedimientos
para permitir la adaptacion y la agilidad en el tiempo para realizarlos”

= Fechas en las que se pide la documentacion, en el caso concreto de los presupuestos

Con el actual procedimiento de moderacion de costes ocurre que, si se piden los
presupuestos en la solicitud y no en la adjudicacién, el desfase existente de varios
meses, en un contexto de subida de precios de las materias primas, supone que la
inversion real sea mucho mayor que lo planteado inicialmente.

Rebajar la carga burocratica

Evitar los cambios del marco normativo a mitad de la programacion

Mayor agilidad en la resolucion de las convocatorias para no entorpecer las dinamicas
de inversioén de los promotores

Gastos elegibles: inclusion de equipamiento de segunda mano y bienes y suministros
no inventariables

=>» Tipologia de proyectos subvencionables

v Vv

Dentro de la provincia de Albacete, en el caso concreto de una comarca se apuntan aspectos
gue suponen un recopilatorio de todo lo anterior para indicar que la estrategia tiene que
evolucionar y adaptarse a los nuevos condicionantes para que siga siendo eficaz y alcance
sus objetivos, pero para ello tiene que cambiar también las normas dependientes de la
Administracion. Se expone que es necesario rebajar la carga burocratica de la tramitacion de
expedientes, no cambiar el marco normativo a mitad de programacion, ser mas agiles en la
resolucion en concurrencia competitiva para no entorpecer las dinamicas de inversion de los
promotores, todo con el apoyo de la Administracion, tanto servicios centrales de la DG de
Desarrollo Rural como los servicios provinciales, en un aprendizaje continuo que vaya
corrigiendo los errores que se vayan detectando.

En otro informe sefialan que han planteado a la Administracion modificar la convocatoria de
ayudas y el manual de procedimiento, ya que para impulsar los proyectos se necesitaria
admitir el equipamiento de segunda mano y bienes y suministros no inventariables, por su
mayor uso detectado en la pandemia, segun la informacion proporcionada por los promotores.

En otra comarca vuelven a coincidir en que los puntos débiles que impiden el avance de la
estrategia son de tipo administrativo como la excesiva baremacion, la moderacion de costes,
la rigidez en la tramitacion de las modificaciones de los contratos, cuando se prevén cambios
en la ejecucién, que el manual de procedimiento no prevea modificaciones de la inversion
antes de firmar el contrato, también resta mucha eficacia al Programa.
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Por otro lado, los grupos coinciden en que otra forma de
\ evolucion de las estrategias ira buscando promover

-

Las oportunidades del

medio rural frente al actuaciones que aprovechen las oportunidades o iniciativas
urbano suponen una via de impulso del medio rural frente al urbano. Relacionado con
para generar iniciativas, este ambito, se apunta que otra via de evolucién esperada es

pero es necesario ampliar la que las EDLP amplien la tipologia de proyectos, para integrar
\ tipologia de proyectos ) aquellos proyectos no atendidos, o los atendidos y derivados
a otras lineas de ayuda.

Como actividades a futuro o iniciativas a impulsar, se menciona que deben mejorarse las
infraestructuras, ofrecer espacios de trabajo compartidos, dar formacion a las empresas,
mejorar la calidad de los productos comercializados, impulsar la cercania, identidad de los
productos y territorio, espacios y productos saludables, comercio online, turismo sostenible,
uso de nuevas tecnologias, etc.

Se propone trabajar en campafias de concienciacion para el consumo de productos locales,
acciones de formacion para adaptar las empresas al mercado (venta online, respeto por el
medio ambiente), campafias de turismo (turismo seguro), dotar infraestructuras, atraer talento,
arte y artistas, para lo cual serd necesario la coordinacién de las distintas administraciones.

Los resultados de la evaluacion de la informacion proporcionada en las encuestas, en otra
comarca, impulsan al GAL a articular grupos de trabajo con una propuesta a medio y largo
plazo de una serie de proyectos “Tractores” sobre los que pivotar la EDLP, en los que se
apuesta por el conocimiento, mas centrado en competencias digitales, turismo sostenible,
proyecto agroalimentario, que contempla canales de comercializacién, potenciacion de D.O y
marca, junto a otras actuaciones para promover la atraccion de jévenes, impulso de los
cuidados, transicion ecologica y energética, cultural, etc. Este planteamiento se expone como
conector de las estrategias de ambos periodos de programacion.

En los informes de Cuenca, los GAL sefialan igualmente que, aunque actualmente las EDLP
no han tenido una evolucion aparentemente, si evoluciona sera mas fuerte. Los aspectos a
revisar se focalizan en los medios o en la forma, de manera preferente, respecto a los
principios basicos de la estrategia. También se sefiala en una comarca la necesidad de
actualizar a la baja los objetivos previstos para los indicadores (empleo, alumnos, empresas).

En un informe de una comarca de la provincia de Ciudad Real, los resultados de las encuestas
realizadas a los Ayuntamientos muestran la importancia de los Fondos Europeos en aquellos
municipios de menos de 500 habitantes, para luchar contra el despoblamiento. En el analisis
que han realizado de su ejecucion, afiaden que han respondido al mayor numero de
solicitudes a planes de empleo y a servicios sociales, al mayor indice de impagos a tasas o
impuestos, mediante la conexidon de exenciones, bonificaciones, destinando mas recursos a
servicios sociales, ayudas directas, e incentivos al mantenimiento de empleo o nuevas
contrataciones.

Tras el analisis de las encuestas realizadas en un territorio, se observa que la convocatoria
especifica Covid fue la evolucion que permitié atender algunas de las nuevas necesidades
detectadas, entre las que se encontraban la formacién para impulsar destrezas digitales y
problemas de conectividad, ante la mayor demanda de conexiones telematicas en lugar de
presenciales. Sin embargo, esta evolucion no fue lo suficientemente rapida para atender las
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necesidades de equipos de proteccion al principio de la pandemia, que obligé a los promotores
a buscar recursos en otras fuentes de financiacion.

En otra comarca destacan del proceso de evolucion de la estrategia, que se va atenuando la
importancia con la que se senala la incidencia de la EDLP en aspectos como el reto
demografico, ya que una vez detectados los medios y los recursos a través de los que se
puede actuar, no parece que esta vaya a conseguir logros satisfactorios.

Un grupo de Albacete destaca que, durante la pandemia, han surgido oportunidades que
pueden contribuir a impulsar el cambio del mundo rural para relanzar la comarca, que dispone
de muchos recursos infrautilizados, alternativas para trabajar, para luchar contra el
despoblamiento y fijar poblacion, resaltar la salubridad y seguridad sanitaria de los pueblos vs
ciudades, ofertar tranquilidad y seguridad. Citan en este proceso la necesidad de coordinacion
y cooperacion entre los agentes implicados, para relanzar servicios basicos, la atencion
primaria sanitaria, mejora de comunicaciones con cabeceras de comarca, oportunidad de
teletrabajo, politica de vivienda de alquiler, acortar los circuitos de consumo de productos de
primera necesidad para evitar problemas de abastecimiento (canales cortos, proyecto sabor
rural), que las comarcas sean entidades juridicas comarcales, oportunidad de la
independencia energética, las renovables, etc.

En una comarca apuestan porque una evolucion de la estrategia facilite la promocion territorial
y el desarrollo de los proyectos de cooperacidn, ya que estos cuentan con numerosas ventajas
en lo referente a complementariedad; innovacion; desarrollo de identidad territorial y
sensibilizacibn de la poblacion; refuerzo de la estrategia y las asociaciones locales;
aprendizaje y difusion de resultados positivos; conectividad; ademas de que pueden ser
proyectos mas ambiciosos al sumar los logros individuales.

Ademas, en esta comarca incluyen unas lineas o pensamientos de mejora empresarial, de
caracter general, que podrian integrarse en la estrategia, como una filosofia de prevencién
frente a correcciéon; mentalidad proactiva frente a reactiva; una mayor inversion en
investigacion; mentalidad de mejora continua en las organizaciones; o0 una mayor
coordinacién entre Administraciones. Precisando por sectores, en turismo proponen potenciar
el turismo nacional, o dotar de una mayor seguridad y proporcionar valor, con la
comercializacion de paquetes personalizados; en hosteleria apuntan potenciar la entrega a
domicilio; en asesorias, un mayor desarrollo del teletrabajo; en la industria incrementar la
venta digital y la innovacién, usando inteligencia artificial; y en cooperativas vinicolas, la
diversificacion mediante una eficaz gestion de excedentes como ocurre en la industria de la
destilacién con la produccion de desinfectantes.

En una comarca de la provincia de Cuenca, destacan al sector de las energias renovables
como perspectiva de futuro que puede impulsarse en el corto plazo y que se conforma como
oportunidad del medio rural en un contexto de crisis de precios en la energia convencional y
una mayor eficiencia por su proximidad a los centros de produccion.

En otras comarcas de la provincia de Guadalajara, con el objetivo de impulsar la evolucion de
la estrategia e impedir su ralentizacién, destacan una serie de propuestas innovadoras. En el
ambito asociativo y lideradas por jévenes, un mapeo del talento de la comarca; la colaboracién
con emprendedoras participantes en un programa con la embajada de USA para conocer las
posibilidades de la comarca y el interés en la economia circular; la adhesion de empresas a
la carta de turismo sostenible CETS; rehabilitacion para ofertar viviendas de alquiler por parte
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de entidades locales y acoger nuevos residentes, entre otros. Los proyectos impulsados por
jovenes han tenido un papel importante en esta comarca, en la que, ademas del anterior, se
cita el proyecto deportivo Auto Club La Dehesa y un circuito de autocross, en el que participa
una Asociacion liderada por promotores jovenes.

3.2.2.4 La labor desempeiiada por el GAL ha cambiado (forma o
intensidad) por las necesidades surgidas por la pandemia

La informacién recopilada en este bloque se ha ido extrayendo de distintos apartados de los
informes, y no necesariamente coincidentes en todos ellos.

La actividad de animacion y dinamizacion de los GAL resulta
Los GAL destacan un fundamental dentro del enfoque Leader, y esto no ha cambiado
refuerzo de las durante los afios de la pandemia, sino que se ha reforzado. Como
actividades de animacién se indica por algun grupo, su cuantificacion no refleja el trabajo
y dinamizacion durante la | realizado. Los informes de evaluacion de los grupos resaltan la
pandemia importancia de estas actividades, como parte de la labor
desempefiada por el grupo y sefialan que durante la pandemia ha
aumentado la intensidad de su trabajo de animacion del medio rural.

La actividad desempefiada por los GAL, en ocasiones se sefiala
que se ha adaptado a las nuevas prioridades surgidas por la
pandemia, y en este sentido, se sefala que se ha reforzado la
labor de informacion, porque su cercania les ha permitido actuar

La actividad de los GAL se
ha adaptado a las nuevas
circunstancias

con mas rapidez y de una forma mas eficaz.

En ocasiones, esta labor se ha modificado a causa de la anulacion de los eventos en los que
se llevaba a cabo la animacion normalmente y se ha derivado a reforzar a través de los
agentes colaboradores como agentes de empleo y desarrollo local, Centros de la Muijer,
asociaciones empresariales, etc.

Numerosos grupos sefialan la elaboracibn de informes especificos para conocer
determinados aspectos en los que ha podido incidir la pandemia, que se han sumado a las
actividades habituales y a otras reforzadas para impulsar los sectores mas afectados por la
pandemia. Entre ellos, se citan los siguientes:

- Informes generados por los GAL con los resultados de la ficha de deteccién de
necesidades empresariales, enviada a los promotores

- Deteccién de necesidades sociales y articulacion de recursos

- Conocimiento sobre la incidencia de la pandemia en el cumplimiento de compromisos

- Estudios sobre el bienestar emocional de los habitantes de la comarca

- Estudio socioecondmico de la comarca para conocer el impacto de la pandemia en el
sector econémico

La pandemia llevé a los grupos a realizar andlisis e informes especiales. Entre ellos se cita la
movilizacién realizada para detectar las nuevas necesidades de generadas por la situacion y
el nivel de incidencia en sus actividades. Para ello, llevaron a cabo una labor de envio de
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4 _ o fichas para que los promotores cumplimentaran sus
Ha habido una movilizacion necesidades, tal y como se ha detallado en la
general y homogénea parala . L, L

., _ metodologia, con una visidbn de homogeneizacién de los
deteccién de necesidades de los i o .
. resultados y posibilidad de seguimiento posterior,
promotores, que ha tenido - o ) )
ademas de con el objetivo de impulsar medidas de

como resultado medidas de o e .
\ flexibilizacién administrativa flexibilizacion desde la Administracion.

Algunos grupos también han citado actividades para
detectar como la nueva situacion de la pandemia estaba incidiendo en el cumplimento de los
compromisos (empleo) e incluso conocer las dificultades de los promotores para identificar
casos de fuerza mayor. Estas actividades se han llevado a cabo a través de encuestas,
entrevistas, grupos de trabajo, etc.

En el caso de un grupo vinculado al proyecto de cooperacion SSPA, en el analisis sobre si la
actividad del GAL se ha modificado durante la pandemia, se cita como actividad impulsada
durante la misma la realizacion de dos acciones. La primera consistié en la creaciéon de la
base de datos de los municipios del territorio, en la que se involucrd a los 56 ayuntamientos
del territorio; y por otra parte, se cred la plataforma para la repoblacion Ruralvida, cuya
presentacién se llevd a cabo en el marco de una jornada presencial que conté con una
participacion de alrededor de 30 agentes del territorio, entre los que se encontraban
representantes de la propia Consejeria de Agricultura, representantes municipales, empresas,
asociaciones (otros GAL de la provincia y de RECAMDER) y publico en general.

También sefialan que han adaptado la forma de trabajar, que fundamentalmente ha cambiado
de forma presencial a telematica, como consecuencia de las restricciones, especialmente al
principio de la pandemia. Aun asi, en el andlisis de las evaluaciones realizadas se observa
que hay algun grupo con problemas para impulsar los contactos telematicos que persisten,
manifestando que todavia no han podido retomar determinadas actividades como, por
ejemplo, los grupos de trabajo o han sufrido retrasos para la realizacién de otras. Las
dificultades encontradas radican en la carencia de conocimiento y disposiciébn de nuevas
tecnologias por parte de la poblacion en general, lo que dificulta poder celebrar una
videoconferencia con todos los participantes.

La evolucion en la forma de prestar la atencion, ha ido desde
la atencion telefénica al principio de la pandemia, para pasar La forma de relacionarse

a la atencion presencial con cita previa y también telematica. | ahora puede ser presencial,
En ocasiones, la implantacion del teletrabajo necesit6 de | telefonicay telematica, con
inversién en equipos informaticos o el empleo de plataformas | Predominio de esta Ultima
de gestion electrénica, publicas y abiertas para la | @ Principiodelapandemia
tramitacién, gestion de registros y expedientes, como por - _/
ejemplo, Sedipualba.

En algunos casos se hace una valoracion de las ventajas e inconvenientes del cambio hacia
la atencion telematica, ya que se apunta que se ha perdido el
contacto directo y las relaciones personales, pero se ha ganado
en mejorar la comunicacion, aumentando los contactos y evitando
desplazamientos, ganando tiempo y presencia de personas
alejadas, lo que resulta fundamental para el intercambio de experiencias. Se ha detectado

Menos contacto directo,
pero mas eficacia en la
comunicacion
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gque parte de la poblacion ha tenido dificultades para el uso de nuevas tecnologias como las
videoconferencias, ademas de falta de medios (fibra, 4G).

En determinadas comarcas se indica que se ha aumentado el nUmero de consultas que se
han atendido y en otras, se ha detectado una disminucion del numero de consultas que han
realizado los promotores potenciales. En varias ocasiones se muestran los valores de
consultas realizadas frente a los proyectos realmente materializados y estas pueden llegar a
tener una proporcion de, aproximadamente, 2 a 1, es decir, finalmente sélo se materializa el
50% de las iniciativas sobre las que los grupos trabajan, en un intento de aprovechar el
potencial de la comarca.

En esta linea, en otra comarca explican que, pese a las actividades de animacion realizadas,
los asesoramientos y las consultas se han visto muy
reducidas por la pandemia, especialmente en 2020.
Posteriormente, las consultas en 2021 ya han
recuperado los niveles previos o incluso superados,
aunque que la inmensa mayoria de consultas, no
pasan del primer contacto. Concluyen que la labor
del GAL se ha visto méas afectada que la propia ejecucion de la EDLP.

La pandemia afecto a la realizacion de
actividades formativas y de
promocion de caracter presencial,
algunas pospuestas, otras adaptadas
online y otras canceladas

Esta caracteristica no es generalizable, ya que en otra comarca indican que se encuentran en
los mismos niveles que en 2019, aunque si hubo un descenso en 2020 y afiaden lo siguiente
a modo de conclusion:

"Queda claro que por las necesidades surgidas de la pandemia la labor del GAL ha
cambiado pero siempre con la finalidad de que todo promotor, actor o ciudadano sea
atendido y se le dé respuesta a sus necesidades, bien a través del programa LEADER
o bien derivandolo a otros servicios/Administraciones”.

Una de las actividades destacadas por un grupo, puestas en marcha especificamente por la
situacion generada por la pandemia, ha sido la de tomar el
papel de informador de las normas que se iban implantando y
las recomendaciones, para aprovechar la oportunidad de la
repercusion que tienen sus redes y asi evitar las noticias
falsas, proporcionando una informacién veraz y a tiempo real.
El resultado de la actividad fue cuantificado por el grupo, a
través del nUmero de personas alcanzadas por las redes y fue muy elevado, dependiendo de
la noticia, pero llegando, en ocasiones, a unas 15.000 personas.

La cercania del grupo a la
poblacién comarcal ha
permitido asumir el papel
de informador fiable
durante la pandemia

Otras formas de incidencia de la pandemia en la labor desempefiada por el GAL se describen
en algunas comarcas, por la paralizacion de actividades de difusion, promocion territorial,
reuniones de grupos de trabajo, con autoridades, aunque esperan que se retomen en 2022.
También se sefiala la anulacion de ferias y jornadas, mientras que en otra trasladan la
disminucion de actividades culturales y de ocio, aunque se fomento su realizacion al aire libre.

En otro informe destacan como actividades no realizadas los talleres, cursos y actividades de
dinamizacion colectiva, especialmente las dedicadas al colectivo joven, igualdad de género y
tercera edad, en general todos aquellos proyectos, culturales y sociales, inclusivos e
identitarios, aplazados desde el 2020.
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En la evaluacion de la actividad de los grupos durante la pandemia también se han destacado
los proyectos de animacion promovidos por los GAL en el territorio, tanto financiados con
fondos FEADER u otros realizados con otra financiacion complementaria. Es frecuente que
se sefale que se han tenido que impulsar actividades con otros fondos o fondos propios, ante
la dificultad de atender las nuevas necesidades con la

. , . . Los GAL promueven
normativa actual. Se enumeran proyectos de ambito social, . . :

. . . ., . actividades financiadas
turistico; estrategias de comunicacién; o acciones .

. ) L tanto con la medida 19,
formatl.v_ag, entre.o'Fras. Se describe qug se han dlsengqo tanto como con otros
para dirigirse a distintos sectores poblacionales, en funcion fondos, bien de otros
de las necesidades de conocimiento de los grupos, como por organismos como propios
ejemplo a promotores de proyectos no productivos, o
productivos, otros GAL, grupos de trabajo, autoridades, actores locales, representantes de la
Administracién, de los municipios, empresas, asociaciones, o publico en general, agentes de
empleo y desarrollo local, centros de la mujer, 0 asociaciones empresariales.

La valoracion de la poblacion sobre las actividades de animacién, incluida en algunos informes
y resultado de las consultas realizadas por algunos grupos, indica que el papel del GAL es
positivo como agente dinamizador, ya que ha influido en la actitud de la poblacion frente a la
pandemia y ha favorecido el emprendimiento, asi como la valoracién de la atencion presencial
del grupo y la cercania en el trato, que siempre han caracterizado a Leader.

llustracion 4. Ejemplo de evaluacion de actividades de animacién

EVALUACION
-~ - = AREASDE
YEO Criteria 2 Coterc 4 =EVALUA i -
PROYECTO Crierio ¥ Valor geteraso C»_tvo : Aprendaae y LOMENTARS ME?“: -
Perarca o ;ﬁ.“:'@ transfericed 8 OETECTADAS
ol Temrtoro Stao SLOBAL
Fronala curva ALTA MEDIO ALTO ALTO ALTA * Moy sha repercusidn medistce * Ogortundades de
* Dramizacion ntema Ve majorindo
pioveihabie para coe 8 Sanaatin
proyecics )
Estuthio de ALTA BAJO ALTO ALTO MEDIA- * El swtucto nos ha parmitido
sitaacion, AT dsporer de niormacisn
necosidadesy ALTA parn ln 1oma de et anres
oxpectativas de ¢ Busna repercusdn mesatca
los empresas
Webanar ALTA BAauC ALTO ALTO HAJA * L2 sccidn lage con wn par de * Nocenidad de
“Negocsas = semaras cw relrand rfoczar los
Seguros * E3a pomen vez que Canales cvecion
2GONZILATON Un watne o0 Contacto @
Linas sotve la que incde rhsemacida con
Ies empresss de
@ comarca
Ayudas ALTA BAJO MEDIO BAJO BAJA ¢ Las syudas @ fordo pardcde
LEADER LUANES SU IPOne atendees
coviD1% Wtano 95 bao ofecenun
valor ADOrtads Daw respecio o
oA fuerze iemo (e
ASSC AN )y Mo (8
STOTRLAY | TACARAN0 CaTE B
ramreiacon
Yetano ALTA ALTOD MEDIO ALTO MEDIA- ¢ Proyecio muy smbickoso en » Plandicer con
Calawava 2020 a slcance Yemionsl ampleud de sreercnded ke
)\LTA sgecian y equpc de proyecic i pdorwn de
¢ Dnarmizacidn ntems egamieris y
SVUACIOn

IOveChabio pare otros
proyecics

Fuente: Asociacion comarcal Campo de Calatrava

De entre la informacion incluida en 14 informes, se han detallado aspectos sobre las
actividades de animacion, detallando las encuestas realizadas, la tipologia de los destinatarios
y las consultas atendidas, entre otros, que se recogen en la tabla siguiente.
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Tabla 20. Caracteristicas de actividades de animacion durante la pandemia

actividades animacion

tipologia participantes y
destinatarios

consultas (% de cambio)

Grupo

122 actividades
60 encuestas realizadas,
i 0,
respondieron un 63% 126 consultas recibidas,
. A )
3 Asesoramiento: 222 165 participantes :elaﬂic; godig asesoramientos
personas/entidades (75%
telematico, 25% presencial)
9 2 952 asistentes 48 en 2020, 93 en 2021
24 actividades de animacion y 30
encuestas
10 77 participantes y 146 26
80% telematico en consultas, publico destinatario
asesoramiento 60% telematico y
40% presencial
Proyecto promocién incluye: 20
articulos con 30 colaboraciones y
11 .
30 perfiles
1 estudio, encuestas 29 .
16 participantes en la
ITe 0,
12| distribucion 60% telematico, 40 | ENCuesta ala poblaciony | +40%
. 13 en la de promotores
presencial
7 actividades de animacién
realizadas como consecuencia
13 |directa de la pandemia -40%
8 estudios especificos o
encuestas
15 |2
80% se ha realizado de forma L
telematica Las consultas telematicas se
19 Lo normalizan. Suponen el 43% de
Aumento considerable de o
todas las recibidas.
encuentros en red
52% es telematico, con 42
22
consultas totales
40 promotores atendidos, con 18
23 finalizaron en solicitud, en 2021
(supone un incremento importante)
+ 50%
144 actividades 15 a}y_untamlentos
participantes
25 97% telematico en las consultas y L17nscripciones en
. actividad formativa
asesoramientos )
bienestar
26 15 alumnos curso
resiliencia
2 actividades animacion, 33 150 promotores atendidos
encuestas realizadas, otras 36 en 2021, 100 posibles
27 beneficiarios 100 consultas
75% presencial, 25% telematico 69 participantes de
actividades de animacion
3 actividades animacion, 18
encuestas 45 asesoramientos
29 68% telematico, 32 presencial
31 promotores via telematica y 14
presencial

Fuente: Informes Anuales de Ejecucion de las Estrategias de Desarrollo Local Participativo. Afio 2021.

Entre las actividades realizadas como parte de la actividad del GAL, bien con fondos de
LEADER o con fondos ajenos a FEADER por no ajustarse a la normativa, se destacan por los
grupos numerosos proyectos que impulsan las actividades de animacién y se enmarcan en
distintos ambitos y sectores como:
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TURISMO

L 720 20 7 2 2 7

Estudio previo y creacion de una asociacion para impulsar la creacién de una ruta del
vino

Folleto turistico comarcal

Proyecto turistico QR con sefialética e informacion hasta en 6 idiomas, incluido chino
Iniciativas rincones romanticos de la comarca

Programa ocio rural

Video promocional

Programa embellecimiento estético municipios

Estudio potencialidades turisticas

Formacion informadores turisticos

Sefialética municipal

Plan de dinamizacion turistica

Ruta turistica para potenciar este sector

Programa de dinamizacion turistica para ayudar a la comercializacion de los productos
y servicios turisticos de la zona

EMPRENDIMIENTO Y ACTIVIDAD ECONOMICA

v

L2 T 2 L 7

Cuestionario para localizar a mujeres emprendedoras e intentar crear una asociacion
de mujeres empresarias en la comarca

Campanias de apoyo al comercio local y a la hosteleria

Campafias de comunicacién al comercio local

Realizacién de actuaciones como concursos

Premios emprendimiento

Colaboracién con otra asociacién para taller de masculinidades positivas
productividad y marketing digital para empresarios y emprendedores

Curso de camarero, en la nueva normalidad, como respuesta a una necesidad
planteada por la mesa de turismo y valorado muy positivamente

Plan de choque dirigido a pequefas empresas y autbnomos, para motivar, ayudar y
detectar necesidades en el comercio y servicios, que dio como resultado en una serie
de acciones para la digitalizacion empresarial del comercio, apoyado a su vez por
acciones de sensibilizacién sobre la importancia para el municipio del pequefio
comercio

TEMAS TRANSVERSALES

>

L2 N

Proyecto de promocion territorial, en el que distribuyeron merchandising, que conté6 con
gran acogida y participacion y que obsequié a actores locales y emprendedores con
productos locales y de proximidad, asi como la entrega de mascarillas con la imagen
del grupo, fortaleciendo asi el sentimiento identitario comarcal

Campafia de dinamizacién 20 afios de desarrollo rural

Mejora de la web del grupo o la comunicacion en redes sociales y la realizacion de
encuestas, como medidas para combatir la no presencialidad

Celebracion de reuniones sectoriales

Aumento de encuentros en red con otros agentes del desarrollo rural, ya que el trabajo
en red es fundamental para el intercambio de conocimientos y experiencias
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L 20 20 7 20 2 70 0

Estudio datos socioeconémicos

Cursos de formacion, con trabajos previos para analizar la demanda, como el de

monitor de actividades juveniles y lengua de signos

Concurso formamos en red para jévenes

Formacion equipo técnico

Acciones formativas o talleres planificados como respuesta a la pandemia
Cursos y protocolos Covid,

Curso online de resiliencia

Refuerzo en la participacion de jornadas formativas

Relacion con los institutos de la comarca para tramitar carnés a jovenes
Renovacién equipos informéticos

Acciones de informacion sobre la pandemia

Puesta en marcha de la Administracion electrénica

CALIDAD DE VIDA

v

L2 T 2 2 7 A D

>

Informacion de las normas y recomendaciones surgidas en la pandemia para evitar la

desinformacién o las noticias falsas

Informacion de los recursos puestos a disposicion ciudadana por los ayuntamientos
Concursos y actividades para tener a la poblacion activa (“desde mi ventana”,..)

Charlas de salud mental para adolescentes
Participacién en un grupo de trabajo salud y juventud
Taller de salud emocional

Organizacién talleres de prevencion del juego patol6gico
Organizacion de talleres de uso responsable de las TIC

Atencion y cuidado de personas mayores. Claves para la mejora de su calidad de vida.

Plataforma pueblos con el tren
La celebracion del dia de la mujer rural

Creacion de una plataforma digital de divulgacién para aprovechar las oportunidades

gue ha traido la pandemia

Actividad formativa sobre bienestar emocional, con el objeto de detectar factores
influyentes y asi disefiar estrategias de respuesta, surgida del proceso de participacion
de ayuntamientos, socios y promotores. tuvo una participacién mayoritaria de mujeres

con una media de edad entre 45y 75
Actividad cultural: Entrecuentos y Promocién comarcal

\

por los GAL impulsan el
“sentimiento de comarca”,
en un momento en el que
el contacto con la poblacidn

ha sido dificil

pandemia se ha valorado como fundamental.

POBLACION

4

=>» Diagnéstico de situacion socioeconémica y convivencial de poblacién inmigrante,

Diagnostico de necesidades sociales,

Para algunas de las actuaciones realizadas por los grupos a
(Las actuaciones promo\,ida) través de las redes (pagina web, Facebook, prensa,
television...), durante la pandemia, se destaca la importancia
de las mismas para mantener el “sentimiento de comarca”, en
un momento en el que el contacto con la poblaciéon ha sido
dificil. Estos resultados suelen formar parte del valor afiadido
J gue genera el enfoque Leader y que en el momento de
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= Charlas formativas en igualdad,
= Publicacion de la Guia de Recursos Sociales, fruto del diagnéstico de necesidades
sociales de la poblacion inmigrante y de las personas mayores, realizado por un GAL.

MEDIO AMBIENTE
= Ayuda para actividades de educacién ambiental

COOPERACION

= Proyecto de accesibilidad cognitiva

= Plataforma de repoblacién Ruralvida

= Iniciativa SSPA (Areas escasamente pobladas del sur de Europa)

= Creacién de una base de datos de los municipios del territorio

= Acuerdos de colaboracion y cooperacion establecidos con centros de la mujer,
ayuntamientos y otros colectivos

= Convenio con entidad CEEI de Talavera para facilitar la elaboracion de planes de
empresa y estudios de viabilidad con o sin subvencién, ayudando asi a entidades
locales con problemas de tesoreria con anticipos

= Creacion de instrumentos de dinamizacién econdémica como la Asociacion de la ruta

del vino de la DO Méntrida, con el objeto de lanzar a futuro una convocatoria especifica
para el sector vinicola, orientada al turismo enolégico, en relacién directa con los
hosteleros, bodegas y cooperativas del territorio.

=>» Ecoturismo en Red Natura 2000 de Castilla-La Mancha

= Reserva de la Biosfera La Mancha Himeda

En las iniciativas de cooperacidn, que pueden suponer un importante impulso a la
dinamizacion en las comarcas o a nivel regional, los GAL sefialan que se han producido
retrasos en los proyectos existentes como consecuencia de la pandemia.

Como fuente de financiacién de estas actividades impulsadas en el marco de la labor del GAL,
cuando se atienden con fondos diferentes a FEADER, se destacan los fondos propios, la
financiacién por la Consejeria de Bienestar Social con cargo a la asignacion tributaria del
impuesto sobre la renta de las personas fisicas en Castilla-La Mancha y el Instituto de la Mujer,
entre otros.

r

\ En otras comarcas, se destaca, entre la actividad

Se ha realizado otro tipo de acciones gue ha llevado a cabo el GAL, la modificacion de

para promover la ejecucion de criterios de seleccion, para favorecer el apoyo al
determinadas actuaciones, como las comercio de proximidad, la venta online, las
convocatorias especificas Covid, o la inversiones de adaptacion al teletrabajo y TIC.

modificacion de criterios de seleccion

Entre las acciones que han reforzado los GAL para
atender las necesidades de su comarca durante la
pandemia se incluyen aquellas que ha implicado la convocatoria especifica Covid.

También han prestado apoyo en la adaptacion de instalaciones a los nuevos protocolos de
seguridad, asi como la distribucién de elementos de proteccion para sanitarios, mamparas
protectoras para centros de salud, servicios municipales, maquinas de ozono y mascarillas.
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En una comarca, se sefala, entre las actividades realizadas por el GAL, un proyecto de
dinamizacion territorial para aplicar medidas para minimizar contagios, como la distribucion
de medidores de CO2, para el cual se resalta que se disefié un sistema de seguimiento con
indicadores como personas beneficiarias, ubicaciones y nimero de equipos.

Entre las actuaciones que ha realizado un grupo de Toledo y que se expone como caso de
buen funcionamiento se cita el trabajo para facilitar a los promotores la elaboracién del plan
de empresa y estudio de viabilidad sin subvencién y con subvencion, a través de un convenio
entre el Grupo y la entidad CEEI.

Finalmente, en algunos informes han detallado los problemas que consideran que afectan a
la animacion, como se sefalaron en evaluaciones anteriores, entre los que se encuentran la
falta de recursos humanos para dinamizar, o el problema las dificultades de implementacién
desde Leader de determinadas actividades formativas.

(" )

Entre las conclusiones recogidas por algun GAL, se sigue

El trabajo de los GAL ha remarcando que es un logro que los Ayuntamientos de la

logrado cohesién
territorial, impulsada por
la imagen de entidad

comarca consideren al grupo un referente para la organizacion
de los asuntos que afectan a todos los municipios o a colectivos
concretos de la Comarca. Es una muestra del logro en cohesion

referente de la comarca

. _J

territorial, con una estrategia para la comarca completa, sin
agravios entre municipios, ya que se trata en su conjunto.

3.2.3 Aprendizaje y propuestas para la nueva PAC

En algunos informes, los GAL han abordado una reflexion profunda pensando en la nueva
PAC, vertiendo conclusiones que pueden aportar informacion de utilidad para el disefio y
futura puesta en marcha del nuevo periodo de programacion.

Como ya se ha seflalado anteriormente, sélo en algunos informes anuales se ha abordado
este apartado de forma directa, aunque del andlisis del contenido completo de las
evaluaciones se puede extraer un conjunto de buenas practicas que Leader ha presentado
durante el periodo 2014-2022 y en particular en su respuesta a la crisis acontecida por el
Covid.

Lo mas extendido ha sido la exposicion de propuestas para el periodo 2023-2029 que
entienden como posibles soluciones a una serie de problemas o dificultades que han
encontrado en la ejecucion habitual de las EDLP en este periodo, no sélo en los dos afios de
pandemia.

(Se esperan mejoras en e
proceso administrativo,
en el impulso de la
cooperacion y en las
oportunidades surgidas

En lineas generales, los GAL inciden en que son necesarias
mejoras en el proceso administrativo, en el funcionamiento de
la medida de cooperacion y se encuentran expectantes ante las
oportunidades que impulsa la nueva Ley de medidas
econdmicas, sociales y tributarias frente a la Despoblacion y
para el Desarrollo Rural en Castilla-La Mancha.

)

Como resumen de los principales problemas que han identificado los GAL en sus informes
con respecto a la ejecucion de sus estrategias, encontramos los siguientes:
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Presupuesto

Bajo presupuesto en la medida de cooperacion regional

Procedimiento

Excesiva burocracia

Tiempo de resolucién de proyectos

Aplicacién de costes moderados en la fase de solicitud.
Cambios continuos en el manual de procedimiento

Generales

Aislamiento y escasa comunicacion entre territorios rurales
Desconocimiento de las administraciones de la labor de los GAL
Resultados en cooperacion bajos

Una vez planteadas las principales debilidades, se han formulado numerosas propuestas para
mejorar la aplicacién del enfoque Leader y la ejecucion de las estrategias, en ambitos como:

Cooperacion

Dar mas importancia a la medida de cooperacién por sus ventajas, ya que resultan
proyectos mas ambiciosos, mas innovadores, que desarrollan identidad territorial,
sensibilizan a la opinion, refuerzan la estrategia, fomentan el aprendizaje, difunden
resultados positivos, 0 garantizan la conectividad.

Analizar qué falla y buscar soluciones para que sea un eje fundamental en periodo
2023-2027

Retomar la cooperacion entendida como una forma sencilla de colaboracion y
aprendizaje entre grupos, lejos de la complejidad en la que se ha convertido. Hay
muchos condicionantes para poner en marcha un proyecto y las propuestas estan
pensadas para sacar adelante los proyectos mas que para obtener resultados que
respondan a los planteamientos originales del grupo promotor.

Investigar la gestion de la medida en otros paises, usando como referente la
Administracion finlandesa.

Permitir que, en la fase de solicitud, junto a la memoria se presente una estimacion de
costes.

Presentacion de los tres presupuestos o facturas proformas, con anterioridad al
momento de contratar 0 ejecutar la accion, siendo suficiente la autorizacion de los
mismos, por los servicios Provinciales respectivos, con la finalidad de descargar
burocraticamente a la Direccion General de Desarrollo Rural.

Dada la complejidad y la dilacion en el tiempo que conlleva un proyecto de cooperacion
(normalmente 2-3 afios), permitir que se puedan cambiar, suprimir y afiadir otras
acciones no contempladas en la fase de solicitud, pero que durante la evolucién del
proyecto lo hace aconsejable.

Una vez aprobado el proyecto, anticipar el 50% de los costes previstos al Grupo
coordinador. Tras la justificacion de este 50%, anticipar el otro 50% restante. Con ello
se evitaria la generacion de intereses innecesarios al Grupo coordinador.

Gobernanza y Disefio de la ayuda.
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Entender a los GAL como estructuras territoriales fundamentales para la ordenacién
del territorio, con capacidad para detectar oportunidades, coordinar voluntades y
canalizar las propuestas que alcancen los objetivos marcados.

Avanzar en los modelos de gobernanza horizontal y vertical (el papel de lo local y los
Grupos de Accion Local en las politicas de desarrollo rural, lucha contra la
despoblacion...). Mejora de la valoracion en interlocucion con las administraciones

Vuelta al bottom-up y a una capacidad de gestion més inmediata.

Considerar la importancia que tienen los municipios medianos, de mas de 10.000
habitantes, en la comarca, y por lo tanto
contemplarlos en la estrategia, ya que actiian de
cabecera de comarca, generando servicios para
los municipios pequefios en un trayecto mas

Se detecta cierta preocupacién\
por la posible exclusion de los
municipios de mas de 10.000

cercano, teniendo en cuenta los problemas de habitantes de las ayudas de
transporte existentes en todas las zonas rurales. | |eader en la nueva PAC, ya que se
El problema de la despoblacién es estructural y consideran motor de la comarca
dejar las cabeceras de comarca fuera no es \ J

beneficioso para la cohesion generada durante tanto tiempo. También se valora
positivamente la posibilidad de apoyarlos con distinta intensidad, pero sin excluirlos de
la estrategia para que sigan siendo motor de la comarca. También se impulsa a
actualizar las poblaciones ya que algunos sobrepasan la cifra por muy pocos
habitantes y decae con muy poco margen de tiempo.

Fomentar el papel de motor y palanca de las cabeceras de comarca, que dotan de
masa critica necesaria para aplicar la economia de escala.

Coordinacién entre administraciones y agentes sociales, para buscar soluciones que
permitan dar una salida lo mas rapida y efectiva posible.

No financiar inversion, sino parte de los costes fijos que asume el promotor, porque
reducen asi la necesidad financiera de leader y eliminan riesgo de insolvencia de
promotores, que es causa directa del cierre de empresas.

Eliminar el concepto no productivo, porque son proyectos de los Ayuntamientos pero
que finalmente repercuten en un aumento del turismo, etc.

Las ayudas no se adaptan al fomento del autoempleo. Se deberia de permitir la
financiacién de los gastos iniciales, durante los primeros afios. Muchas actividades y
negocios no requieren inversiones grandes, pero necesitan la ayuda mientras se
adquiere la dimensién precisa que viabiliza el puesto de trabajo.

Capacidad de actuacion en agricultura para intentar la modernizacién introduciendo
nuevas tecnologias en los procesos de produccién, aportando seguridad sanitaria
junto a la proteccion y mantenimiento del medio natural comarcal y en el riego. Para
ello se deberia actuar con procesos formativos destinados a agricultores existentes y
los nuevos, como por ejemplo para compartir experiencias piloto de viabilidad de las
huertas tradicionales existentes, un gran recurso comarcal sin valor.

Eliminar limite de inversién en los proyectos agroalimentarios (100.000€), o al menos
en los municipios de menos de 2.500 habitantes. Por ejemplo, la inversion para una
almazara en maquinaria e instalaciones es de unos 140.000€ y en Castilla-La Mancha
no se pueden financiar proyectos entre 100.000 y 150.000€.

Desarrollar una linea de jévenes emprendedores similar a la de jovenes agricultores,
para contribuir con la ayuda a la creacion de la empresa como su actividad.
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Ayudas a pequefias bodegas, que no pueden acogerse a ayudas VINATI.

Adaptacion de la medida de formacion a la realidad de los territorios rurales y a las
nuevas tecnologias, eliminando determinados requerimientos que no facilitan su
ejecucion.

Poder financiar gastos de funcionamiento de proyectos comunes propuestos por
entidades publicas sin animo de lucro, con objeto de incidir en mejorar aspectos
comerciales de los asociados en actividades como el turismo, canales cortos de
comercializacion de productos locales, produccion y consumo energético utilizando las
energias renovables y de servicios de ayuda al despoblamiento para actuar en temas
de vivienda, oferta de alquileres y servicios para facilitar el alojamiento y permitir
gestionar la ayuda a la captacion de nuevos habitantes a nivel comarcal.
Discriminacion positiva de proyectos de pequefia cuantia.

Establecer mecanismos y criterios que faciliten la seleccion de promotores segln su
tipologia y tamafio de la inversion (reduccion de requisitos). Establecer mecanismos
de control méas simples y que sean proporcionales a la naturaleza del promotor y del
proyecto.

Proyectos con participacion de los GAL

Facilitar que los GAL desarrollen mas proyectos mas alla de promocion territorial y
formacion

Oportunidad de que los GAL gestionen proyectos productivos, aunque se consideren
no productivos y se establezcan las condiciones que se necesiten para estas
actuaciones, ya que los grupos son la mejor entidad para buscar soluciones
comarcales porgue no tienen animo de lucro, o permiten la conexién entre diferentes
agentes.

El riesgo en los GAL. Una de las peores amenazas a las que se enfrenta un grupo es
la asumir el riesgo de los expedientes fallidos. Este hecho va en contra de la capacidad
del grupo para asumir politicas que incentiven proyectos innovadores. Deberia
arbitrarse algin mecanismo que liberase al grupo de esta responsabilidad.

Financiacién de la ayuda

Oportunidad de gestionar una estrategia global de gestion con un enfoque integral, la
gestion del multifondo por parte de los GAL.
Existencia de ayudas especificas para emergencias, mas agiles y de varios fondos

Gestién de la ayuda y capacitacion

Reduccién de la carga burocratica

Establecer mecanismos de control mas simples y que sean proporcionales a la
naturaleza del promotor y del proyecto.

Creacion de una base de datos regional para la recopilacion de informacién por
tematicas: gestion, animacion, proyectos, cooperacién, programa informatico, buenas
practicas, deteccion y soluciébn de problemas derivados de la ejecucion de los
programas

Implementar un plan de formacién permanente para equipos técnicos de los GAL, ante
la mayor complejidad de los programas, para facilitar el aprendizaje y la transferencia
de conocimientos. Se propone crear una base de datos regional que recopile
informacion por tematicas (gestién, animacion, proyectos, cooperaciéon, buenas
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practicas, programa informético, problemas y soluciones en la ejecucién de los
programas...)

Mejorar la comunicacién de la linea de ayudas (diversificar canales de informacion
para llegar a mas gente, empleo de redes sociales), campafas publicitarias, marketing
y divulgacion de los trabajos, coordinacion con otras administraciones y entidades
Simplificar y evitar retrasos en la tramitacion de expedientes

Coordinacién en el territorio de los agentes intervinientes

Evitar perjuicios por incumplimientos de compromisos adquiridos en casos de fuerza
mayor por Covid

Establecer canales mas directos y rapidos de contacto con las empresas de la
comarca.

Obijetivos operativos de la estrategia

Fomentar produccion y consumo de productos locales, servicios a domicilio,
agilizacion de pagos a promotores y relajacion de compromisos en situaciones de
emergencia

Fomentar la digitalizacion rural. Favorecer teletrabajo y otras TIC, con formacion a las
empresas locales, potenciar centros de innovacion tecnoldgica, todo ello para mejorar
competitividad de las empresas y mejorar produccién y comercializacion), participacion
(seguir potenciando, especialmente jévenes y mujeres) e impulso de proyectos.
Promover y priorizar con Leader una economia basada en los cuidados, la
sostenibilidad y la cercania produccién-consumo (economia circular).

Incentivar la participacion de los actores sociales del territorio, que se sienten
apartados ante tanta complejidad administrativa, por lo que hay que buscar
mecanismos de participacion mas atractivos

Incentivar proyectos innovadores. Una de las peores amenazas a las que se enfrenta
un grupo es la asumir el riesgo de los expedientes fallidos. Este hecho va en contra de
la capacidad del grupo para asumir politicas que incentiven este tipo de proyectos.
Deberia arbitrarse algiin mecanismo que liberase al grupo de esta responsabilidad.
Atraer y retener el talento

Atraer arte y artistas

En el andlisis realizado por los GAL se identifican algunas oportunidades y algunos aspectos
gue han afectado positivamente a la programacién actual y al impulso de las estrategias, para
el desarrollo de los territorios rurales, entre los que se encuentran:

Ley de medidas econdmicas, sociales y tributarias frente a la Despoblacién y para el
Desarrollo Rural en Castilla-La Mancha.

Se percibe que se han generado amplias expectativas por las posibles iniciativas que
se pongan en marcha en el marco de esta ley.

Se trata de una ley pionera a nivel nacional, aprobada en 2021 y que introduce una
novedad, la de pagar menos impuestos en las zonas con escasez de poblacion.

La ley facultard a los colegios rurales para que abran con solo 4 alumnos matriculados,
fibra y cobertura 5G a todo el territorio para intentar retornar el talento, en sanidad
medios sanitarios a méximo 30 minutos y asistencia farmacéutica, mayores con ayuda
a domicilio y teleasistencia, entre otros objetivos.

En el ambito del refuerzo de la identidad rural, como consecuencias del contexto generado
por la pandemia.
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Mayor difusién de la problematica y ventajas en calidad de vida del medio rural
respecto al medio urbano, gracias a la contribuciéon de los medios de comunicacion,
instituciones, asociaciones, que han revelado un contexto favorable para el
surgimiento de iniciativas.

Difusion de proyectos exitosos.

En algunos informes han detallado proyectos considerados como buenas précticas en el
sentido de que sean inspiradores, como por ejemplo:

el emprendimiento realizado por nuevos habitantes que abandonan Madrid, (alquitara
y hotel rural);

industria ecolégica (con ciclo integral, agricultura, ganaderia, fabricacion,
comercializacion en canales cortos y tienda online),

economia circular (tratamiento residuos, concienciacién de tratamiento residuos
toxicos), entre otros.

Mejora continua en la gestién realizada por los GAL y de las evaluaciones realizadas.

Asesoramiento continuo a promotores, ya sea para evitar el incumplimiento de plazos
de finalizacion de inversiones y asi garantizar el pago de las ayudas concedidas o para
acompafarlos hacia otras lineas de ayudas

Mejora de la transparencia y de la calidad de los trabajos, de las técnicas aplicadas
para visibilizar los logros, que contribuyen al posible redisefio de acciones futuras.
Apoyo a la capacitacién de las actuaciones de evaluacion a través de la existencia de
una propuesta metodolégica, con posibilidad de adaptacién a cada territorio, asi como
la documentacion de apoyo para facilitar la labor de seguimiento y evaluacion.
Andlisis de resultados de los cuestionarios de evaluacién de la gestién de las ayudas
LEADER vy cuestionarios de satisfaccion de los cursos y actividades formativas
realizadas.

Los resultados muestran que la valoracién de los asistentes a cursos y otros agentes de
la comarca es muy satisfactoria, en especial por:

Tiempos entre la solicitud y el cobro;

Trato directo, cercano y el asesoramiento del equipo técnico,

Alta valoracion en la organizacion, profesorado y el temario del curso;

Todas las entidades locales, empresas y colectivos sociales valoran muy
positivamente la implantacién del método LEADER vy de las ayudas del grupo
de accion local

o O O O

Entre los resultados también se obtiene una valoracion que refleja determinada
disconformidad con:

o La excesiva burocracia y documentacion que se le exige al promotor
Los cursos deberian tener un nimero mayor de horas de aprendizaje
Resistencia al cambio, falta de resiliencia y baja adaptabilidad detectadas en
la comarca

o Riesgo de despoblacion
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4. CONCLUSIONES

Contexto

En la revisiéon de la informacién de las actividades de evaluacién llevadas a cabo por los
Grupos de Accion Local, dentro del Informe Anual de Ejecucion (IAE) de cada una de las
Estrategias de Desarrollo Local Participativo, se observa una evolucion positiva y un dedicado
esfuerzo, ya que esta practica ha quedado completamente integrada en las actividades de los
grupos. En esta anualidad, la totalidad de los grupos ha realizado evaluaciones y casi todos
han puesto el foco en la incidencia de la pandemia, integrando la propuesta de la Autoridad
de gestién para 2021, lo que permite una agregacion de resultados a nivel regional con una
elevada representatividad de lo que ocurre en Castilla-La Mancha. Se percibe una mayor
capacitacion de las personas dedicadas a la actividad de evaluacion y una mejora en la mirada
de los GAL sobre la utilidad de la evaluacion.

En el diagnéstico de la situacion de contexto en el que ha incidido la pandemia en las
comarcas rurales se ha empleado informacion obtenida directamente de la poblacion rural y
de los actores locales y también la informacién que recogen las estadisticas. En este proceso
ha tenido mucha importancia la ficha enviada por los GAL a los promotores, ya que ademas
de conocer la incidencia de la pandemia y las nuevas necesidades, ha permitido mejorar la
aplicacion de la medida. A esto ha contribuido el empleo de una ficha comun por todos los
grupos, surgida de los grupos de Albacete, para obtener informacion agregada y comparable,
y el proceso de didlogo con la Administracion para poder aplicar medidas de flexibilizacion en
la gestion de la ayuda y en el cumplimiento de compromisos.

Los grupos sefialan, ademas de los problemas sanitarios, otros que han incidido en las
empresas y que afectan fundamentalmente a la produccion, por problemas en la cadena de
suministro, en la comercializacién y en el consumo; de liquidez y tesoreria; de encarecimiento
de precios de los inputs y costes y de empleo. En el sector agroalimentario se destacan
problemas en el acceso a la mano de obra.

Las empresas han tenido que realizar inversiones, no previstas, para adaptarse a las nuevas
condiciones, como adaptarse a las medidas preventivas, abrir nuevas lineas de produccién
para diversificar el producto, o bien la inclusion de medios para atender las necesidades
tecnoldgicas.

En el ambito social se destacan problemas para mantener las medidas sanitarias (equipos,
limpieza, desinfeccion...) y la cobertura sanitaria de los municipios con menos poblacion, la
incidencia psicoldgica, la incertidumbre econémica y de empleo y la brecha digital entre otros,
gue han tenido mayor repercusion en aquellos colectivos mas vulnerables.

La incidencia de la pandemia ha tenido un impacto diferente segun el tamafio del municipio y
los sectores predominantes. En los municipios mas pequefios, los GAL indican que ha tenido
un efecto mas social que econdmico. También, en aquellos mas ligados al sector primario y
con comercio local o mas diversificados, se han visto menos afectados que en otros donde
tienen mas peso el turismo y la hosteleria. La industria agroalimentaria ha salido reforzada, o
al menos no ha estado tan afectada, en esta crisis, a excepciéon de aquella vinculada al canal
HORECA.

Generalmente se detecta un descenso acusado en el nimero de empresas y en el empleo en
2020, para detectar la recuperacién o al menos un descenso menos acusado en 2021.
Esporadicamente también se han detectado oportunidades de negocio en municipios
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pequerfios, junto con determinados casos de leves incrementos poblacionales que conllevan
un aumento de la presién sobre los servicios. En muchos casos la poblacion sigue
disminuyendo en 2021.

Se han detectado numerosas oportunidades surgidas de la pandemia que pueden repercutir
positivamente en el medio rural y en la relacién entre el medio urbano y el rural, como cambio
en los habitos de consumo, impulso del comercio de proximidad, teletrabajo, calidad de vida
y conciliacién, respeto por la naturaleza, mayor demanda del turismo rural.

Ejecucién de las EDLP

Para contribuir a paliar la situacidon generada por la pandemia, se afiadié a las EDLP un
presupuesto adicional extraordinario. El reparto presupuestario se ha basado en variables con
las que no existe plena conformidad por todos los grupos. No obstante, entre los proyectos
atendidos, tanto en las convocatorias extraordinarias como en las convencionales, se
encuentran iniciativas que aparentemente tienen su origen en aspectos generados en la
pandemia (necesidades, oportunidades,...).

Aungue la ejecucion de Leader se ralentizé durante 2020, se ha visto incrementada en el 2021
ya que la actividad de los grupos no se ha parado durante este periodo, aunque en la mayoria
de los casos se haya visto afectada por la pandemia. Esta situacion se reproduce tanto en el
namero de proyectos objeto de pagos, en el gasto publico total y en el empleo creado y
consolidado.

La incidencia de la pandemia en las iniciativas atendidas depende de cada comarca, con un
resultado que no puede ser generalizable, ya que en ocasiones hay comarcas en las que
indican que no parece haber repercusion y otras en las que se sefiala que el 100% de las
iniciativas surgidas durante este periodo son resultado de la pandemia.

A través de la medida 19 se han atendido proyectos cuya naturaleza parece atender
necesidades surgidas en la pandemia aunque existe unanimidad en la opiniéon de que esta
medida no parece estar diseflada con las condiciones de flexibilidad suficientes para
reaccionar con la celeridad requerida en esta ocasion.

En el ambito de la formacion, también existe coincidencia entre las comarcas que la han
valorado en determinar que el disefio de la medida dificulta su aplicacion eficaz, y en
ocasiones ha obligado a adaptar los formatos, para poder atender las necesidades de
formacion surgidas en la pandemia, aunque no eran los idéneos para transmitir lo que se
pretendia.

En algunas comarcas se observa que se han producido cambios respecto a otros afios, como
por ejemplo, comarcas donde predominaban los proyectos no productivos ahora cambian a
productivos y viceversa. En otras, se ha producido un mayor emprendimiento en el sector
servicios o en el comercio alimentario, o la disminucién de proyectos de hosteleria y turismo,
entre otras. También se detecta una actitud de prudencia de los promotores, consignando el
menor empleo a crear posible, para poder cumplir con los compromisos o dirigiendo las
inversiones hacia actividades o lineas de negocio seguras.

En alguna comarca se detecta el incremento de iniciativas promovidas por jévenes, con
titulaciones universitarias, tras afrontar una situacion de desempleo provocada por la
pandemia.

Se sigue insistiendo por los GAL en que existen debilidades del disefio de la medida o de las
condiciones para la implementacion de la misma que disminuyen la eficacia del enfoque
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Leader, como por ejemplo la falta de flexibilidad, la burocracia y la coordinacion con la
Administracion, entre otras.

Las causas que han impedido poder llevar a cabo proyectos en el marco de la iniciativa
Leader, incluyen tanto las habituales que se pusieron de manifiesto en la evaluacion anterior
como otras adicionales impulsadas por la pandemia, sin perjuicio de que la crisis haya
agravado algunas habituales. Se citan la dificultad de celebrar eventos y actos presenciales,
la situacion econémica de las empresas o los promotores, la falta de financiacién y la dificultad
de posicionamiento en el mercado, la incertidumbre, etc. Entre las que se han agravado por
la situacidon generada se citan la dificultad por mantener los costes incluidos en los 3
presupuestos presentados al realizar la solicitud, por la situacion de encarecimiento de las
materias primas o la falta de documentacién, al no poder conseguirla por la situacion
generada.

Por tanto, desde la medida 19 se han abordado proyectos en las comarcas, en las que en
algunos casos estan directamente relacionados con la pandemia, y en otros, aun no siendo
proyectos surgidos en la pandemia atienden necesidades surgidas en la misma, como
paliacién del desempleo, dotacién de servicios e infraestructuras para la poblacion, etc.

Conclusiones sobre la estrategia. Ejecucién y evolucién

La ejecucion de las EDLP ha sufrido un descenso significativo en 2020. Entre las causas que
impulsan cierto nivel de ejecucion se encuentran que los proyectos tengan su origen en
convocatorias anteriores a 2020, junto a la implementacion de medidas administrativas, de
flexibilizacion, y la labor de animacién y asesoramiento realizada por los GAL han contribuido
a minimizar el impacto de la pandemia en la ejecucion de las EDLP.

Las causas que han incidido en la ralentizacién de la ejecucién de la estrategia se relacionan,
en el caso de algunas comarcas, con los siguientes aspectos:

= El cese de actividad por la pandemia en sectores clave (construccion, industria,
servicios...), y su repercusion en la fase de ejecucién y en la certificacion de algunos
proyectos, ya que se paralizaron las obras.

=>» El retraso en el suministro de materiales, junto con el encarecimiento de los mismos.
Esta situacion es extensible a los proyectos productivos, para los que se citan
problemas de acceso a suministros e incremento de costes respecto a los inicialmente
presentados, que tuvieron que asumir los promotores, como consecuencia de la mayor
demanda y la escasez de oferta.
En los proyectos no productivos la pandemia también afect6 al incremento de costes
de las obras.

= La falta de licitadores, indicada como problema en los proyectos no productivos, al no
encontrarse empresas para desarrollar el proyecto al precio de la licitacion.

= Las dificultades para obtener permisos, citas, escrituras, etc, que inciden en la
acumulacioén de retrasos, tal y como se describe en otra comarca, para los proyectos
de las convocatorias de diciembre de 2019. Esta incidencia afect6 desde el inicio de
la tramitacién, aunque se intentd solventar con la concesion de prérrogas, pero genera
incertidumbre en cuanto al cumplimiento de la senda financiera y la regla n+3.

= Problemas en el cumplimiento de compromisos, como en el empleo y plazos de
ejecucion, como se indica en otro territorio. En este caso, se detalla que la pandemia
ha afectado a los plazos de ejecucion de los proyectos ya iniciados, oportunidad de
realizacion de la inversién y a los compromisos de empleo.
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=>» Dificultad para encontrar proveedores y proyectos de formacion que se adaptaron a
impartirse de forma telemética, como explican en otra comarca, que se suman a los
anteriormente mencionados de retrasos en la ejecucion y solicitud de prérrogas.

= El aumento de las bajas de proyectos. Ejecucién de menos proyectos de sectores
productivos, especialmente en el sector servicios
Incidencia de retrasos en la ejecuciéon del proyecto y solicitud de prérrogas: dificultad
en obtener documentacién, permisos y licencias; dificultad en encontrar proveedores,
problemas en el acceso a suministros y encarecimiento, ...

=>» Dificultad de algunos promotores de proyectos Leader para finalizar las inversiones

= Problemas para encontrar mano de obra para la recoleccion en el sector agrario

En algunas ocasiones se ha apuntado el problema de la escasa dotacion adicional que ha
recaido sobre la comarca para abordar las nuevas necesidades y en muchas la escasa
flexibilidad de esta ayuda para atender una situacion que requiere de celeridad.

Los resultados obtenidos a través de las metodologias participativas, en lineas generales,
revelan que Leader ha evolucionado, tanto en aspectos operativos como aquellos relativos al
procedimiento de gestidén de los expedientes y aumento presupuestario, entre otras.

La esencia de algunas EDLP no parece haber sido modificada ya que son suficientemente
amplias y abiertas como para acoger diversas situaciones o coyunturas y estan disefadas
con una vision integral del territorio. Aparentemente se expone que han podido atender las
necesidades surgidas de la pandemia sin que hayan sufrido un proceso de evolucion.

Los resultados que apuntan informacién sobre la posible evolucion potencial de las EDLP
sefialan el foco, por un lado, en el procedimiento administrativo y el disefio de la ayuda y por
otro, para promover actuaciones que aprovechen las oportunidades o iniciativas de impulso
del medio rural frente al urbano.

Como resumen, se ha visto un impulso de la ejecucién de las estrategias que se ha visto
favorecido tanto por las medidas impulsadas por la Administracién como por la labor del GAL
y que ha permitido seguir promoviendo iniciativas en el territorio, aunque en menor nivel que
en afos anteriores. No obstante, la ejecucién de la estrategia se ha visto condicionada por la
situacion de pandemia y las consecuencias posteriores, que se suman en determinadas
ocasiones a aspectos ya detectados en evaluaciones anteriores, que afectan tanto al
procedimiento de gestién, como al disefio de la ayuda, entre otros.

La labor del GAL

Los GAL destacan un refuerzo de las actividades de animacion y dinamizacion durante la
pandemia, con las adaptaciones a las nuevas prioridades surgidas. Su cercania a la poblacién
rural les ha permitido actuar con mas rapidez y de una forma mas eficaz.

La labor de los GAL se ha visto afectada a causa de la anulacién de los eventos y actividades
presenciales, pero esto los ha llevado a buscar alternativas como el trabajo online y en las
redes y el refuerzo del trabajo con agentes colaboradores como agentes de empleo y
desarrollo local, Centros de la Mujer, asociaciones empresariales, etc.

Numerosos grupos destacan la realizacién de informes especificos como consecuencia de la
pandemia para detectar las nuevas necesidades, la situacion de los promotores, la situacion
de la poblacién en distintos ambitos, etc.
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También sefialan que han adaptado la forma de trabajar, que fundamentalmente ha cambiado
de forma presencial a telemética, perdiendo cercania y contacto directo, pero ganando la
posibilidad de llegar a mas personas. No obstante, se ha detectado que parte de la poblacién
e incluso los actores que participan con algunos GAL, han tenido dificultades para el uso de
las nuevas tecnologias, como las videoconferencias.

Entre las funciones asumidas durante la pandemia, debido a la cercania a la poblacién rural,
se encuentra la de informador fiable de las normas que se fueron implantando.

Las consultas de los promotores potenciales a los GAL han descendido durante 2020 pero se
han vuelto a recuperar en 2021 e incluso han podido superar los niveles previos.

El impulso de la cooperacion, que también forma parte de la actividad de dinamizacion de los
GAL, ha sufrido retrasos como consecuencia de la pandemia.

Valor afiadido de Leader

Para afrontar las necesidades, no sélo se han desarrollado proyectos subvencionados con la
medida 19, sino que la labor del GAL ha tenido una importancia significativa, en materia de
asesoramiento, tanto para apoyar el disefio de la iniciativa finalmente apoyada con la medida
19, como para reconducir las iniciativas de los promotores a otros fondos, o apoyando
proyectos financiados con otras fuentes, aumentando asi la eficacia del emprendimiento en la
comarca y materializando el potencial existente.

Parte del valor afladido de Leader, entendido como la capacidad para promover mejores
resultados que aquellos que se promueven desde la aplicacion convencional de una ayuda,
reside en la habilidad de los GAL para promover la materializacion de estas iniciativas del
territorio, para que indistintamente de la fuente de financiacion se lleven a cabo y se aumente
la capacidad de contribuir a los objetivos previstos para la comarca.

A través de la labor de animacién y dinamizacion también se consiguen mejores resultados a
través del enfoque Leader. Estos se materializan en distintos ambitos, como el econémico, el
social, el medioambiental, promoviendo la participacién de la poblacién de la comarca de
distintas formas, tanto de manera activa, participando directamente en las actividades llevadas
a cabo, como de manera indirecta, a través de acciones que promueven la concienciacion, la
creacion de identidad comarcal, etc.

Ademas, también se resalta la capacidad de Leader para incrementar de forma significativa
la autoestima de los agentes implicados y su nivel de compromiso, como parte del valor
afiadido que impulsa el enfoque. En este sentido, se destaca la capacidad de los GAL para
impulsar el “sentimiento de comarca” en un momento en el que el contacto con la poblacion
ha sido dificil.

También se resalta como logro importante el éxito conseguido a lo largo de toda la vida de
Leader en generar una imagen de entidad de referencia para la comarca, y por lo tanto un
resultado en cohesion territorial, Io que se ha trasladado en que los Ayuntamientos hayan
recurrido al GAL durante la pandemia para organizar acciones que afectan a todos los
municipios o a colectivos concretos dentro de la comarca.

Aprendizaje y propuestas para la nueva PAC

Para la nueva PAC se esperan mejoras en el disefio de la medida, incluyendo la medida de
cooperacion y en el proceso administrativo.
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También se indica que es necesario aprovechar las oportunidades surgidas tanto con la Ley
de medidas econdmicas, sociales y tributarias frente a la Despoblacién y para el Desarrollo
Rural en Castilla-La Mancha como con la mirada que ha realizado el medio urbano sobre el
rural durante la pandemia, valorando muchos de los aspectos ofrecidos por este ultimo y el
refuerzo de la identidad rural.

Se han seflalado muchas vias de mejora en estos ambitos programéticos y de gestién, asi
como en otros como la gobernanza, la capacitacion y los objetivos a establecer en las nuevas
estrategias, entre otros.

5. ACRONIMOS

EDLP. Estrategia de Desarrollo Local Participativo
FEADER. Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
GAL. Grupo de Accion Local

GPT: Gasto Publico Total

IAE. Informe Anual de Ejecucion

ITls. Inversiones Territoriales Integradas

OCA. Oficina Comarcal Agraria

PDR. Programa de Desarrollo Rural

RIS3: Research and Innovation Smart Specialisation Strategy

6. Prioridades de desarrollo rural de la Union Europea

Los objetivos de desarrollo rural, que contribuyen a la Estrategia Europa 2020 para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, se enmarcaran en las seis prioridades
siguientes de desarrollo rural de la Unién, que reflejan los objetivos teméticos
correspondientes del MEC:

1) Fomentar la transferencia de conocimientos e innovacién en los sectores agrario y forestal
y en las zonas rurales, haciendo especial hincapié en:

a) fomentar la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales;

b) reforzar los lazos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la selvicultura, por una
parte, y la investigacion y la innovacion, por otra, para, entre otros fines, conseguir una mejor
gestion y mejores resultados medioambientales;

c) fomentar el aprendizaje permanente y la formacién profesional en el sector agrario y el
sector forestal.
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2) mejorar la viabilidad de las explotaciones agrarias y la competitividad de todos los tipos de
agricultura en todas las regiones, y promover las tecnologias agricolas innovadoras y la
gestion forestal sostenible, haciendo especial hincapié en:

a) mejorar los resultados econémicos de todas las explotaciones y facilitar la restructuracion
y modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participaciéon y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola;

b) facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores adecuadamente formados, y en
particular el relevo generacional.

3) fomentar la organizacion de la cadena alimentaria, incluyendo la transformacion y
comercializacion de los productos agrarios, el bienestar animal y la gestion de riesgos en el
sector agrario, haciendo especial hincapié en:

a) mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los productos agricolas,
promocidén en mercados locales y en circuitos de distribuciéon cortos, agrupaciones y
organizaciones de productores y organizaciones interprofesionales;

b) apoyar la prevencién y la gestion de riesgos en las explotaciones.

4) Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la
silvicultura, haciendo especial hincapié en:

a) restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluido en las zonas Natura 2000 y en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de
alto valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos;

b) mejorar la gestion del agua, incluyendo la gestién de los fertilizantes y de los plaguicidas;
c) prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestién de los mismos.

5) Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una economia baja en carbono
y capaz de adaptarse al cambio climéatico en los sectores agrario, alimentario y forestal,
haciendo especial hincapié en:

a) lograr un uso mas eficiente del agua en la agricultura;

b) lograr un uso mas eficiente de la energia en la agricultura y en la transformacion de
alimentos;

c) facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos y
residuos y deméas materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia;

d) reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y de amoniaco de procedentes de la
agricultura;

e) fomentar la conservacion y captura de carbono en los sectores agricola y forestal;

6) Fomentar la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo econémico en las
zonas rurales, haciendo especial hincapié en:
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a) facilitar la diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequefias empresas y la creacion
de empleo;

b) promover el desarrollo local en las zonas rurales;

c) mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) asi
como el uso y la calidad de ellas en las zonas rurales.

Todas estas prioridades contribuiran a los objetivos transversales de innovacion, medio
ambiente, mitigacion del cambio climatico y adaptacién al mismo. Los programas podran
abordar menos de seis prioridades si asi se justifica conforme al andlisis de la situacion en
términos de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades (DAFO) y a la evaluaciéon
previa. Cada programa debera abordar como minimo cuatro prioridades. Cuando un Estado
miembro presente un programa nacional y un conjunto de programas regionales, el programa
nacional podra abordar menos de cuatro prioridades.
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