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1. INTRODUCCION

El Reglamento (UE) n? 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de
2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER) establece entre sus prioridades, reguladas en el articulo 5, la mejora de la
viabilidad de las explotaciones agrarias y la competitividad de todos los tipos de agricultura en
todas las regiones, y la promocion de las tecnologias agricolas innovadoras, haciendo especial
hincapié en facilitar la entrada en el sector agrario de jévenes agricultores adecuadamente
formados y promoviendo el relevo generacional. Esta prioridad contribuird a la estrategia
Europa 2020 fomentando un desarrollo rural sostenible en toda la Unién como complemento

de los demas instrumentos de la PAC, la Politica de Cohesidn y la Politica Pesquera Comun.

Para poner en marcha esta prioridad, el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia (PDR-A, en
adelante) del periodo 2014-2020 recoge la Operacidn 6.1.1, que comprende un paquete de
ayudas destinada a la creacion de empresas para los jovenes agricultores. Estas ayudas se
pusieron en marcha 2015, realizandose, hasta 2020, diversas convocatorias (en régimen de
concurrencia competitiva), a través de las que se han enfocado aspectos generales y particulares

del territorio objeto de implementacién.

Asi, las ayudas disefiadas a través de la Operacidon 6.1.1, constituyen una apuesta firme por la
dinamizacién de la poblacidn joven (entre 18 y 40 afos) andaluza hacia actividades agricolas
sostenibles (desde un punto de vista econdmico y ambiental), favoreciendo la fijacién de

poblacién en entornos rurales entre otros objetivos, como son:

e Incrementar la competitividad de los jévenes agricultores
e Aumentar los niveles de empleo

e Impulsar la innovacion y las TICs

e Aumentar los niveles de formacidn

e Desarrollar socio-econémicamente las zonas rurales

e Luchar contra el despoblamiento rural

e Incrementar de la presencia de la mujer en el ambito rural

Ademas, a lo largo del periodo de ejecucidn, estas ayudas han tenido una buena acogida por
parte de la poblacion joven, alcanzando un importe resuelto de 233,51 millones de €, que
equivale al 9,5% del Gasto Publico Total del PDR-A.

Por otro lado, la Autoridad de Gestién (AG) del PDR-A, dando cumplimiento a las necesidades
de evaluacion del programa establecidas en los Reglamentos 1303/2013 y 1305/2013 realizd,

en 2019, una primera evaluacion de resultados.

De las conclusiones y recomendaciones realizadas en dicha evaluacién, destaca la necesidad

descrita para la Operaciéon 6.1.1: “...dada la gran aceptacidn de la ayuda, se sugiere reforzar el



sistema de seguimiento de modo que se puedan realizar evaluaciones, antes de la ex post, para

determinar los avances, buenas practicas y desviaciones frente a objetivos de esta operacién...”

Siendo de este modo, el presente informe de evaluacion tiene por como principal objetivo
analizar los primeros resultados de la ayuda, asi como posibles desviaciones que hayan podido
existir a lo largo de los primeros afios de la ayuda. Paralelamente, aunque de forma secundaria,
se considera necesario poner en marcha las metodologias recomendadas por la Comisién en
relacidn con los indicadores de impactos que deberan ser calculados para la evaluacion ex post,
de modo que se puedan entrenar las bases de datos necesarias para realizar dichos calculos, y

detectar posibles carencias.

Para valorar el alcance de los objetivos descritos, la evaluacién se dirige a dar respuesta a dos

grandes preguntas:

- Pregunta 1. éEn qué medida la formacién y el asesoramiento estan contribuyendo a la
profesionalizacién y la competitividad de las empresas agrarias de jovenes que inician la
actividad con el PDR?

- Pregunta 2. ¢En qué medida las empresas agrarias en las que han iniciado la actividad

los jévenes a través del PDR se mantienen mds alla de los compromisos de la ayuda?



2. CONTEXTO

2.1 Evolucion de los indicadores de contexto

2.1.1 Contexto socioeconémico

Andalucia cuenta con una superficie de 87.597,7 km? (ICC3), siendo la segunda regidn en
extensién de Espaia. Respecto al total de superficie de la Comunidad Auténoma un 51,4% forma
parte de las regiones consideradas intermedias (clasificada como grado de urbanizacidn de la

OCDE), mientras que el 48,6% restante tiene consideracién urbana (datos 2016).

Segun la informacion de 2020%, la poblacién andaluza asciende a 8.464.411 habitantes (ICC1), lo
que representa un aumento poblacional, con respecto al afio 2013, del 0,29%, equivalente a
24.111 personas. Cabe destacar que desde el afio 2019 a 2020 se observa un incremento de

50.171 personas, recuperandose del descenso de poblacion observado en afios anteriores.

La segregacién de este dato poblacional por sexo es de 4.293.806 mujeres (50,70% del total) y
4.170.605 hombres (49,30% del total).

Tabla 1. Distribucion de la poblacién por sexo y diferencias poblacionales 2013-2020.
POBLACION EN ANDALUCIA
2020 2013 Diferencia
Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres
Andalucia | 8.464.411 | 4.170.605 | 4.293.806 | 8.440.300 | 4.170.654 | 4.269.646 | 24.111 -49 24.160

Almeria | 727.945 | 371.558 | 356.387 | 699.329 | 355.658 | 343.671 | 28.616 | 15.900 | 12.716
Cadiz | 1.244.049 | 613.561 | 630.488 | 1.238.492 | 612.770 | 625.722 | 5.557 791 4.766
Cordoba | 781.451 | 382.886 | 398.565 | 802.422 | 394.189 | 408.233 [-20.971| -11.303 | -9.668
Granada | 919.168 | 452595 | 466.573 | 919.319 | 453.670 | 465.649 | -151 | -1.075 924
Huelva | 524.278 | 259.496 | 264.782 | 520.668 | 258387 | 262.281 | 3.610 | 1.109 | 2.501
Jaén 631.381 | 312.364 | 319.017 | 664.916 | 330.505 | 334.411 |-33.535| -18.141 | -15.394
Malaga | 1.685.920 | 825.450 | 860.470 |1.652.999 | 813.878 | 839.121 |32.921 | 11.572 | 21.349
Sevilla | 1.950.219 | 952.695 | 997.524 |1.942.155| 951.597 | 990.558 | 8.064 | 1.098 | 6.966

Fuente. Instituto Nacional de Estadistica. Padron Municipal a 1 de enero.

Como puede se puede observar en la tabla, la mayoria de las provincias han incrementado su
poblacién, destacando Malaga con un aumento de 32.921 habitantes (1,95%) y la provincia de
Almeria con una subida de 28.616 habitantes (3,93%). Las provincias que tienen un descenso
significativo son Jaén, con una reduccién de 33.535 habitantes (5,04%) y Cérdoba con 20.971
habitantes (2,61%).

t Cifras oficiales de poblacion resultantes del Padrén Municipal a 1 de enero, Instituto Nacional de

Estadistica.



En términos generales, la serie poblacional en Andalucia ha sido creciente desde los afios
noventa hasta 2012, afo a partir del cual comienza a descender hasta 2018. Posteriormente, se
observa un ascenso hasta la poblacién actual que alcanza el nivel poblacional mas elevado de

los afios del periodo de estudio.

Grafico 1. Evolucidon de la Poblacion en Andalucia de 1998 a 2020.
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Fuente. INE. Evolucion poblacional del 1 de enero de 1998 a 1 de enero de 2020.

Si se observan los mismos datos segregados por provincias, se obtiene la misma conclusién, una
tendencia al alza hasta el afio 2012, a partir del cual comienza a descender la poblaciéon en la
mayoria de las provincias, salvo en el caso de Almeria, Malaga y Sevilla que incrementan
respecto al afio 2013. El diferencial positivo a partir de 2018, destaca en la mayor parte de las

provincias salvo en Cérdoba y Jaén, que son las Unicas que contintdian en descenso.



Grafico 2. Evolucion de la poblacion de las provincias de Andalucia 1998-2020.
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Fuente. INE: Evolucién poblacional por provincias del 1 de enero de 1998 a 1 de enero de 2020.

Asimismo, la densidad media de poblacidn en Andalucia es de 97,42 habitantes por km? (ICC4),

ligeramente superior a los 93,8 habitantes por km? del conjunto de Espafia para el afio 2019.

De los 785 municipios totales de Andalucia, 632 municipios tienen menos de 10.000 habitantes,
124 estan entre los 10.000 y 50.000 habitantes y 29 tienen mas de 50.000 habitantes. Los

centros regionales, las grandes ciudades y sus dreas metropolitanas acogen al 55% de la

poblacién.
Tabla 2. Distribucién de municipios por nimero de habitantes.
Entre Entre Entre Entre Entre Entre Entre
Provincia | > 500.00 500‘.,000 100‘.,000 50.;)00 20.;)00 10.;)00 1.(‘),00 130 Total
100.000 | 50.000 | 20.000 | 10.000 1.000 100 1

Malaga 1 1 6 8 3 55 29 0 103
Sevilla 1 1 2 13 21 63 5 0 106
Cadiz 0 3 5 7 6 21 3 0 45
Granada 0 1 1 6 13 79 74 0 174
Coérdoba 0 1 0 6 5 54 11 0 77
Almeria 0 1 2 3 39 50 1 103
Jaén 0 1 1 4 63 19 0 97
Huelva 0 1 0 7 40 25 1 80
TOTAL 2 10 17 54 70 414 216 2 785

Fuente. Instituto Nacional de Estadistica. Afio 2020.

2 Fuente. EUROSTAT, ICC 4 Densidad de poblacién. Relacién entre el total de poblacién y la extensién
territorial de la Comunidad en hab./km?.



La distribucion geografica de la poblacion en Andalucia comprende tres zonas bien
diferenciadas. Las zonas mas pobladas estan comprendidas por los municipios que forman parte
del litoral, grandes ciudades y las areas metropolitanas. Seguido de estas, con un menor peso
poblacién, se encuentran las comarcas interiores del Valle del Guadalquivir y las hoyas
intrabéticas vy, finalmente, las zonas con menor poblacidn estan localizadas en los municipios
de zonas montafosas, como son Sierra Morena, Serrania Rondefia, Alpujarras o Cazorla y

Segura.

Si se atiende a la distribucidn de la poblacién por grupos de edad en 20203 a nivel nacional, se
observa que los menores de 15 afios de la regidn presentan un valor ligeramente superior al
dato nacional, con el 15,6% frente al 14,5%, lo mismo ocurre en la franja que va de los 15 a 64
afos de edad, donde el porcentaje regional es del 67%, superior al 65,9% de Espaiia. Respecto
al peso de la poblaciéon mayor de 65 afios, en Andalucia es menor al nacional, siendo el valor
publicado de un 17,4% frente al 19,6%.

En relacién con el grado de urbanizacidn de los territorios de Andalucia en los que habita la
poblacién, existen distintas clasificaciones segin la fuente consultada. A continuacién, se
analizaran las facilitadas por el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA) y por

Eurostat.

Grafico 3. Distribucion de la poblacidon segun el grado de urbanizacion. Ao 2019.
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Fuente. Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

Segun la clasificaciéon del Grado de Urbanizacidon del territorio andaluz del IECA, se observa que
el 17,4% de la poblacion vive en territorio considerado rural, mientras que el porcentaje mas

amplio (82,6%) en centros y agrupaciones urbanas.

3 Fuente. Eurostat - Population statistics; Rural develop-10rent (tabla demo_r_pjanaggr3).



Tabla 3. Estructura etaria de la poblacion andaluza en comparacion con Espaia en porcentaje.

Peso de la poblacién 0-14 15-64 Mas de 65
Espana 14,53% 65,89% 19,58%
Andalucia 15,59% 67,00% 17,41%

Fuente. Eurostat. Aiio 2020.

Por otro lado, de acuerdo con la clasificacion de la estructura etaria en los territorios rurales*

(ICC2), segun la clasificacion de Eurostat, no existe ninguna provincia en Andalucia con el grado
de urbanizacién catalogado como “predominantemente rural”. En el caso de las regiones
intermedias el peso en porcentaje de cada una de las franjas de edad en Andalucia, para 2018,
es de: un 15,8% en la poblacidn entre 0 a 15 afios, un 67,1% en la poblacién de 15 a 64 afos, y
un 17,1% de la poblacidon mayor de 65 afios. En las regiones urbanas el 16,2% corresponde a
menores de 15 afios, el 67% a la poblacion entre 15 y 64 afios y el 16,8% a los mayores de 65
afios. La evolucion entre 2013 y 2019 de estos tres grupos de edad muestra que el peso de la
poblacién menor a 15 afios ha descendido un 0,7% y el de la poblacién comprendida entre los
15 y 64 aios un 0,9%, sin embargo, los mayores a 65 afios aumentaron en 1,5%. Todos estos
datos muestran una tendencia lenta relacionada con la disminucién de la poblacion

potencialmente activa y, por el contrario, un aumento del envejecimiento de la poblacién.

Desarrollo econémico

En relacién al desarrollo econdmico (PIB per capita)®, segln los datos de 2019, Andalucia se situd
en un valor de 68 (sobre EU-28_100) (ICC8), un punto por encima que el dato de 2013. Si se tiene

en cuenta el PIB per cépita en zonas rurales® el valor de referencia para 2016 es de 61,96.

Mercado laboral

En Andalucia, la poblacidn activa (poblacion empleada o en paro) ha descendido en 104.600
personas desde el primer trimestre de 2013 hasta el cuarto trimestre de 2018 (de 4.029.200 a
3.924.600 respectivamente), lo que implica un descenso del 2,60%. En el cuarto trimestre de
2019 se produce un aumento de la poblacidn activa respecto a 2018 por valor de 35.100
personas, alcanzando un nuevo total de 3.959.800 personas activas, lo que hace constar una
recuperacion respecto a los datos del aifio 2013 cuantificado en 69.400 personas activas menos.
En el cuarto trimestre de 2020 continua el ascenso en la poblacién activa, llegando a las
3.990.300 personas activas. Como se observa en el siguiente grafico, la tendencia ascendente

de la poblaciéon activa mas significativa sucede en la provincia de Malaga.

4 Fuente. Eurostat — Indicadores de contexto (2014-2019). Ultima actualizacién de 2019.
5> Fuente. Eurostat - Gross domestic product (tabla nama_10r_3gdp).

6 Fuente. Gabinete de Estudios Direccién General de Fondos Europeos y Planificacién. Junta de Andalucia.



Grafico 4. Evolucion de la poblacion activa en Andalucia por provincias (en miles de personas).
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Fuente. INE. Encuesta de poblacién activa de los cuartos trimestres de 2013 a 2020.

Comparando las provincias por el peso de su poblacidn activa, encontramos en primer lugar a
Sevilla (con un 23,23%) y Mdlaga (con un 20,27%), mientras que Jaén (con un 7,13%) y Huelva

(con un 6,01%) disponen de un menor peso.

Grafico 5. Evolucion de la poblacion ocupada en Andalucia (en miles de personas).
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Fuente. INE. Encuesta de Poblacion Activa 2013-2020.

En relacion con la poblacién ocupada (personas con empleo), la comunidad auténoma de
Andalucia en el cuarto trimestre de 2020 cuenta con un total de 3.083.000 personas, un dato
sensiblemente mayor al registrado en el cuarto trimestre de 2013 donde la poblacién ocupada
era de 2.536.700 personas, de tal manera que la diferencia entre estos dos momentos, arroja

un saldo positivo de 546.300 personas ocupadas.



Grafico 6. Evolucion de la poblacién ocupada en Andalucia por provincias (miles de personas)
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Fuente. INE. Encuesta de poblacién activa 2013-2020.

Analizando el mismo dato para las personas ocupadas, pero segregados por provincias, se
observa una tendencia a la baja en la provincia de Sevilla, debido, entre otros factores, a las

circunstancias ocasionadas por la COVID-19.

Tabla 4. Evolucidn de la Tasa de Empleo (ICC5) de 2013 a 2020
Subdivision 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Total (15-64 afios) 46,1% 47,9% 50,5% 51,1% 53,5% 55,6% 55,9% 56,7%
Masculino (15-64 afios) 51,8% 54,2% 56,9% 58,0% 60,7% 68,8% 63,2% 63,5%
Femenino (15-64 afios) 40,2% 41,6% 44,1% 44,1% 46,2% 47,2% 48,7% 50,2%

Fuente. Encuesta de Poblacidon Activa (INE). Poblacion de 16 a 64 afios de edad. Afos del 2013 al 2020.

Otro dato que ha aumentado en la regidn es la tasa de empleo (ICC5)’ de las personas que se
encuentran en la franja de edad entre los 16 a los 64 afios. Si se comparan los datos de los afios
2013 y 2020, se observa un incremento del 46,1% al 56,69%. En el valor segregado por género,
también se obtienen subidas en la tasa de empleo, destacando el incremento de mujeres

empleadas en 2020.

El nimero de personas empleadas® en Andalucia en 2013, segun Eurostat, alcanzaba un total de
2.654.900 personas (ICC11) y el ultimo dato registrado de 2020 es de 3.083.000 personas, lo que

supone un aumento de 428.100 personas empleadas. Por tanto, se confirma este periodo alcista

7 Fuente. Encuesta de Poblacidn Activa (INE). Poblacion de 16 a 64 afios de edad, al aplicar la excepcién
prevista para Espafia.

& Eurostat — Cuentas econdmicas Nacionales y Regionales (tabla nama_10r_3empers). Datos provisionales
para 2018.



de creacién de empleo, cambiando la tendencia que hubo desde 2007 a 2013 de destruccién del

empleo coincidiendo con la crisis econdmica.

Respecto a la tasa de empleo en las zonas rurales® de Andalucia (ICC5), seglin los datos
registrados en 2018, el 49,97% de esta tasa hace referencia a las personas comprendidas entre

los 15-64 afos, dato que mejora respecto al valor detectado en 2013, que se situd en el 43,36%.

Aungue de manera global el empleo ha aumentado, no todos los sectores econdmicos han
registrado subidas. La distribucidn del empleo por sectores econédmicos en Andalucia (ICC11)%°
ofrece los siguientes datos en el periodo de 2013 a 2019: el sector terciario experimenta una
ligera disminuciéon de menos de un punto porcentual (de 78,5% a 77,7%) junto con el sector
primario, que disminuye 3 puntos porcentuales (del 8,1% al 7,8%), siendo superior los datos
registrados en el afio 2018 alcanzado 8,3%. El Unico sector que aumenta es el secundario, que
pasa del 13,4% al 14,5%.

Tabla 5. Distribucion del empleo por sector econémico y provincia ICC 11 para el cuarto trimestre de 2020.

Sector Primario Sector Secundario Sector Terciario total de
PROVINCIAS 202074 202074 202074 la region
Almeria 73,7 26,77% 33,0 11,99% 168,6 61,24% | 2753
Cadiz 13,3 3,09% 81,2 18,86% 336,1 78,05% | 430,6
Cérdoba 37,3 12,92% 59,5 20,62% 191,8 66,46% | 288,6
Granada 31,4 9,74% 53,1 16,47% 238,0 73,80% | 322,5
Huelva 30,2 17,28% 24,3 13,90% 120,3 68,82% 174,8
Jaén 35,4 16,11% 47,5 21,62% 136,8 62,27% | 219,7
Maélaga 27,5 4,21% 82,4 12,62% 542,8 83,16% | 652,7
Sevilla 42,2 5,87% 125,1 17,40% 551,7 76,73% | 719,0
Andalucia 291,0 9,44% 506,1 16,41% 2286,1 74,15% | 3083,2

Fuente. INE. Encuesta de Poblacion Activa. Empleo por sectores econémicos y provincias cuarto trimestre 2020.

Si se segregan los datos por provincias, como se observar en la tabla, el sector primario tiene
mucho peso en provincias como Almeria y Huelva (26,77% y 17,28%), mientras que en Malaga
y Cadiz el peso de este sector decrece (4,21% y 3,09%). Por el contrario, son estas provincias,

con un sector primario con poco peso, donde el sector terciario es mas fuerte 83,16% y 78,05%.

% Fuente. El dato de Andalucia (proxy)se ha calculado mediante la metodologia utilizada en el proyecto
europeo Urban Audit, adaptandola a los datos disponibles en el contexto de Andalucia (Datos de la EPA
(INE), Afiliados a la Seguridad Social en alta laboral que trabajan en Andalucia por provincia de residencia
(IECA) y El Mercado de Trabajo en Andalucia. Datos estructurales (IECA)).

10 Fyente. Eurostat - National and regional economic accounts (nama_10r_3gva).
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En cuanto al sector secundario, las provincias donde mayor peso alberga este sector son Jaén,
Cordoba y Cadiz con un 21,62%, 20,62% y un 18,86% respectivamente.

En cuanto a la tasa de autoempleo®! (ICC6) ha disminuido ligeramente en el periodo 2013-2020
en un 0,45%. Pasa del 17,84% de autdonomos sobre el total de empleados a un 17,39%. Aun asi,
existe un aumento positivo en comparacion con el aflo 2019 del 0,77%, ya que se encontraba a
niveles de 16,62%.

En contraposicién, en Andalucia, la tasa de desempleo®? (ICC7) ha tenido una tendencia positiva
para la poblacion. Si se estudia el periodo de 2013 a 2020, se observa que existe una disminucion
del 13,9% en la poblacién comprendida entre 15 y 74 afios y, aun mas pronunciada en los

jovenes (de 15 a 24 afios), disminuyendo en un 16,5%.

Grafico 7. Evolucidn de la tasa de desempleo entre 2013 y 2020.
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Fuente. Eurostat. Poblacion de 16 a 74 aiios y de 15 a 24 afios de edad.

Hay que tener en cuenta que, en 2020, debido a las circunstancias de la pandemia de la COVID-
19, ha aumentado la tasa de desempleo en los dos grupos de estudio, siendo el incremento mas
acusado en la poblacidn joven, situdndose en el 49,5%, en comparacion con el 41,7% registrado
en 2019.

11 Fuente. Eurostat - Labour Force Survey (tabla Ifst_r_Ife2estat). Poblacion de 16 a 64 afios de edad, al
aplicar la excepcidn prevista para Espana.
12 Fyente. Eurostat - Labour Force Survey (tabla Ifst_r_Ifu3rt). Poblacién de 16 a 74 afios de edad y de 15

a 24 afios de edad, al aplicar la excepcidn prevista para Espana.
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Otro indice interesante para definir la situacién en la que se encuentra Andalucia es la tasa de
pobreza®® (ICC9), disminuyendo durante el periodo 2013-2019. En 2013 el porcentaje de
poblacién que sufria pobreza era el 38,3%, decreciendo hasta el 37,7% en 2019. Este mismo
indice medido en zonas rurales'* se sitéia un poco por encima al indice de pobreza total, con un
40,8% en 2018.

Actividad Econémica

Para medir la actividad econdmica de la regidn, se ha empleado el Valor Aiadido Bruto (VAB)*®
de Andalucia (ICC10). El ultimo dato registrado en 2019 es de 150.440 millones de euros, lo que
supuso un aumento del 17,35% desde 2013. Si se segrega el dato en funcién del sector
econdmico?’®, observamos que el que mayor peso reside en el sector terciario (con un 74,5%),
seguido del secundario (con un 19%) y por ultimo el sector primario, que representa el 6,6% del
VAB total.

Tabla 6. Evolucion del VAB por sectores y porcentajes de participacion. Millones de euros.
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Subdivision | o ge| | Millones | % del | Millones | % del | Millones | % del | Millones | % del | Millones | % del | Millones | % del | Millones
total € total € total € total € total € total € total €

Total 124.328 125.418 131.431 134.662 140.920 145.361 150.440

Primario | 5,74% | 7.141 | 5,86 | 7.355 | 7,21% | 9.477 | 7,14 | 9.614 | 7,64 | 10.771 | 7,68 | 11.158 6,6 9.929
Secundario | 18,21% | 22.645 | 17,97 | 22.536 |17,96% | 23.608 | 18,13 | 24.411 | 18,43 | 25.974 |18,25| 26.534 | 19,0 | 28.584
Terciario | 76,04% | 94.541 | 76,17 | 95.529 |74,83% | 98.347 | 74,73 | 100.639 | 73,92 | 104.174 | 74,07 | 107.669 | 74,45 | 111.927

Fuente. Eurostat. Cuentas Econdmicas Nacionales y Regionales 2013-2019.

Ademas, como se puede observar en la tabla, la evolucién del peso del VAB en el periodo de
2013-2019 muestra que el sector primario ha evolucionado positivamente, aumentando en casi
un punto porcentual; por otro lado, el secundario incrementa en ocho décimas y el sector que

sufre una disminucidn de casi dos puntos, es el sector terciario.

Tabla 7. Valor Aiiadido Bruto por tipo de regién. Millones de euros.

L. Rurales Intermedias Urbanas
Provincias . a4
andaluzas Tipo de Regi6n Millones % del Millones % del Millones % del
EUR total EUR total EUR total

13 Fuente. Eurostat - Survey on income and living conditions (SILC) (tabla ilc_peps11).

14 Fuente. Encuesta de Condiciones de Vida (INE) (2013, dato correspondiente al grado de urbanizacién
de "zona poco poblada" de la Encuesta de Condiciones de Vida (EU SILC)). Para 2016 en adelante, el dato
de Andalucia (proxy) se ha calculado mediante la propia metodologia que Eurostat implementa en el
calculo del indicador AROPE, sobre la base de las fuentes oficiales de informacion disponibles a nivel
municipal provistas por el INE y el IECA.

15 Fuente. Eurostat - National and regional economic accounts (nama_10r_3gva). Datos provisionales para
2018.

6 Fyente. Eurostat - National and regional economic accounts (nama_10r_3gva).
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Andalucia - - 47.051 33.4% 93.869 66,6%

Almeria Intermedia - - 12.999 - - -

Cadiz Predominantemente ) ) ) ) 19.500 )
urbana

Cordoba Predominantemente i i i i 12.829 i
urbana

Granada Intermedia - - 14.866 - - -

Huelva Intermedia - - 9.071 - - -

Jaén Intermedia - - 10.116 - - -

Malaga Predominantemente ) ) ) ) 26.900 )
urbana

sevilla Predominantemente i i i i 34.640 i
urbana

Fuente. Eurostat. Cuentas Econdmicas Nacionales y Regionales 2017.

En cuanto a la distribucién del VAB por tipo de regién'’ en 2017 (ICC 10), el 66,6% del VAB de

Andalucia se localizaba en provincias consideradas urbanas. Dentro de la distribucion provincial,

destaca Sevilla, al ser la provincia que cuenta con el VAB mas elevado.

Tabla 8. Valor Afiadido Bruto por provincias. Millones de euros.

L. VAB total Sector primario Sector secundario Sector terciario
Provincias
Andalizas Millones Millones % del Millones % del Millones % del
EUR EUR total EUR total EUR total
Andalucia 140.920 10.771 7,6 25.974 18,4 104.174 73,9
Almeria 12.999 2.502 19,2 2.134 16,4 8.363 64,3
Cadiz 19.500 702 3,6 4.173 21,4 14.625 75,0
Cérdoba 12.829 1.327 10,3 2.318 18,1 9.183 71,6
Granada 14.866 1.156 7,8 2.174 14,6 11.536 77,6
Huelva 9.071 736 8,1 2.524 27,8 5.811 64,1
Jaén 10.116 1.279 12,6 1.855 18,3 6.982 69,0
Malaga 26.900 879 3,3 3.717 13,8 22.304 82,9
Sevilla 34.640 2.190 6,3 7.079 20,4 25.371 73,2

Fuente. Eurostat. Cuentas Econdmicas Nacionales y Regionales 2017.

Por ultimo, en la tabla se observa que, en el afio 2017, Almeria es la provincia que tiene el mayor
peso del sector primario en el VAB, Huelva en el sector secundario y Malaga en el sector

terciario.

Otro pardmetro para conocer la actividad econdmica de la regién es la productividad laboral*®
(ICC12), que en 2018 se situd en 48.679,2 €/persona, dato que mejora respecto a la
productividad medida en los afios precedentes, siendo el valor en 2013 de 46.829,6 €/persona,

por lo que en 5 afios ha subido un 3,95%.

7 Fuente. Eurostat.

18

Fuente. Eurostat - National and regional economic accounts (tablas nama_10r_3gva vy

nama_10r_3empers). Datos provisionales para 2018.
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Tabla 9. Evolucidn de la Productividad laboral en Andalucia. Total y

por sectores. ICC12

Indicador

Subdivision

Unidad

2013

2014 2015

2016 2017

2018

Productividad
laboral por sector
econdémico

Total

EUR / persona

46.829,6

46.346,4 | 47.364,2

47.441,3

48.222,3

48.679,2

Productividad
laboral por sector
econémico

Primario

EUR / persona

33.244,9

32.996,9 | 40.310,5

39.369,4

42.338,8

44.330,6

Productividad
laboral por sector
econdémico

Secundario

EUR / persona

63.645,3

64.095,6 | 63.753,7

63.372,3

65.359,8

63.131,1

Productividad
laboral por sector
econdémico

Terciario

EUR / persona

45.358,6

44.815,6 | 45.331,6

45.556,6

45.881,5

46.527,4

Fuente. Eurostat — Cuentas economicas Nacionales y Regionales (tablas nama_10r_3gva y nama_10r_3empers).
Datos provisionales para 2018.

Analizando este mismo indicador por sectores econémicos, podemos observar que los sectores

primario y terciario han incrementado en un 33,35% y 2,58%, respectivamente, por el contrario,

el sector secundario disminuye en un 0,81%.

Aun asi, de los tres sectores, el sector secundario posee una productividad laboral del 63.131,1

€/persona, seguido del terciario con 46.527,4 €/persona y el primario 44.330,6 €/persona.

Tabla 10. Productividad laboral (ICC12) por provincias. Millones de euros.

Provincias Total Sector primario se::;:i:\rrio Sector terciario
godelizes EUR/persona EUR/persona EUR/persona EUR/persona
Andalucia 48.222,3 42.338,8 65.359,8 45.881,5
Almeria 47.011,2 34.704,6 70.422,4 48.033,9
Cadiz 51.684,1 76.315,2 77.566,9 46.532,9
Cérdoba 46.145,7 46.904,6 51.276,5 44.906,6
Granada 46.094,6 41.718,4 55.889,5 45.078,9
Huelva 51.364,1 21.586,5 100.166,7 49.535,4
Jaén 47.627,1 43.493,2 53.606,9 47.051,2
Maélaga 45.562,0 48.574,6 54.423,1 44.253,0
sevilla 50.290,7 61.693,0 69.884,5 45.961,6

Fuente. Eurostat. Cuentas Econdmicas Nacionales y Regionales 2017.

Por provincias, en el afio 2017 se puede observar que, en la productividad laboral, Almeria lidera

en el sector primario y Huelva tanto en el sector secundario como en el terciario.
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Grafico 8. Evolucion del empleo por actividad en miles de personas 2013-2019
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Fuente. Eurostat. Empleo por actividad econémica en Andalucia (tabla Ifst_r_Ife2en2).

Respecto al empleo por actividad econdmica (ICC13) en Andalucia, se observa que se han
producido variaciones distintas para cada sector econédmico. Siendo la agricultura y el turismo
los sectores donde mayor variacion se observa. Por el contrario, el silvicola y la industria

alimentaria han tenido una leve subida.

Por otro lado, a pesar de observarse un aumento de la agricultura en relacién a los datos del afio
2013, se muestra una pronunciada caida desde el afio 2017 a 2019 cuantificada en 17.300

empleos.

2.1.2 Contexto sectorial

Sector agrario

En Andalucia, la Superficie Agraria Util (SAU)™ en el afio 2013 ascendia a 4.369.000 hectéreas,
mientras que el ultimo dato registrado, 2018, alcanza valores ligeramente superiores hasta las

4.399.491 hectareas (ICC18), lo que representa un incremento de su SAU en 30.491 hectareas.

De toda la SAU de Andalucia, el 34,02% esta asociado a superficie cultivable, el 23,29% de prados
permanentes y pastos y el 42,44% de cultivos permanentes. La evolucion de las tipologias de

SAU desde el 2013 al 2019 ha sido leve en superficie cultivable y mas pronunciada en los otros

1% Fuente. Eurostat. Farm Structure Survey (FSS). Uso principal de las tierras agricolas en las Regiones NUTS

2 [ef_lus_main]
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tipos de SAU. En relacion con los cambios observados en el uso del suelo, la superficie cultivable
disminuyd un 0,82% y en prados permanentes y pastos un 0,15%; en contraposicion, los cultivos
permanentes han aumentado aproximadamente un 1%.

Tabla 11. Evolucion del nimero de explotaciones agricolas en Andalucia. ICC17.

Indicador Subdivision Unidad 2013 2016
Explotaciones agricolas (granjas) Total Ne 244.570 | 244.390
Explotaciones agricolas (granjas) Tamafio de la explotacién < 2 ha Ne 66.000 60.130
Explotaciones agricolas (granjas) | Tamafio de la explotacién 2 - 4,9 ha Ne 73.370 75.460
Explotaciones agricolas (granjas) | Tamafio de la explotacién 5 -9,9 ha Ne 42.650 | 43.920
Explotaciones agricolas (granjas) | Tamario de la explotacion 10-19,9 ha Ne 26.460 26.960
Explotaciones agricolas (granjas) | Tamario de la explotacion 20 -29,9 ha Ne 10.060 9.110
Explotaciones agricolas (granjas) | Tamafio de la explotacion 30 -49,9 ha Ne 9.240 8.900
Explotaciones agricolas (granjas) | Tamario de la explotacion 50 -99,9 ha Ne 8.350 8.250
Explotaciones agricolas (granjas) | Tamario de la explotacion > 100 ha Ne 8.440 8.680

Fuente. Eurostat — Encuesta de Estructura de las explotaciones agrarias (tabla ef_m_farmang) 2013-2016.

En cuanto al numero total de explotaciones agricolas en Andalucia (ICC17)%, los ultimos datos
disponibles (2016), muestran una evolucidén negativa, pasando de 244.570 en 2013 a 244.390
explotaciones en 2016, disminuyendo, en los tres afios considerados, un total de 180

explotaciones, lo que implica una concentracion parcelaria de la SAU.

Esta realidad se refleja en un incremento registrado en 2016 de la superficie media de las
explotaciones de Andalucia, que alcanzé las 18 ha, frente a las 17,86 ha registrado en la
anualidad de 2013.

2 Fyente. Eurostat — Encuesta estructura de las explotaciones (tabla ef_m_farmang). Ultimos datos de
2016.
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Tabla 12. Evoluciéon del nimero de explotacion por dimensiéon econémica. 2013-2016.

Subdivisién 2013 2016
Tamafio econdmico de la explotacién < 2 000 € 41.200 34.070
Tamafio econdmico de la explotacidon 2 000 - 3 999 € 45.030 43.010
Tamafio econdmico de la explotacidon 4 000 - 7 999 € 48.340 54.080
Tamafio econdmico de la explotacidon 8 000 - 14 999 € 39.410 42.320
Tamafio econdmico de la explotacidn 15 000 - 24 999 € 21.410 22.400
Tamafio econdmico de la explotacion 25 000 - 49 999 € 19.520 19.290
Tamafio econdmico de la explotacidn 50 000 - 99 999 € 14.220 13.230
Tamafio econémico de la explotacién 100 000 - 249 999 € 10.760 11.040
Tamafio econémico de la explotacién 250 000 - 499 999 € 2.660 3.000
Tamafio econdmico de la explotacién > 500 000 € 2.020 1.950

Fuente. Eurostat — Encuesta de las Estructura de las Explotaciones Agrarias (tabla ef_m_farmang).

Asi, las explotaciones mas representativas son las que se encuentran entre 2 y 5 hectdreas,
siendo el 31% respecto al total, seguidas de aquellas que no superan las 2 hectareas (24,7%).
Con menor representatividad en el territorio se sitdan, con una representatividad del 18%, las
explotaciones entre 5y 10 hectdreas, con un 11% las explotaciones entre 10 y 20 hectareas y
entre 20y 100. Por ultimo, se observa que tan solo el 3,6% de las explotaciones superan las 100
hectéreas.

Si observamos la dimensién econdmica de las explotaciones agrarias en Andalucia?!, la
dimension media ha descendido muy ligeramente pasando de 33.178,8 €/explotacion en 2013
a 33.163,9 €/explotacion en 2016.

Grafico 9. Peso de cada tipo de explotacion segun su dimension econémica (2016).
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Fuente. Eurostat — Encuesta Estructura de las explotaciones agrarias (tabla ef_m_farmang)

21 Fuente. Eurostat — Encuesta Estructura de las Explotaciones agrarias (tabla ef_m_farmang)
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Si se observa el peso de cada una de las explotaciones por tipologias de dimensién econdmica

con respecto al total, se puede comprobar que las que se encuentran entre 4.000 y 8.000 € son

las mas representativas, seguidas de las de 2.000-4.000 €.

Tabla 13. Distribucién en Andalucia de las explotaciones agrarias segtin tipo de trabajo realizado y UTA (2016).

Total de explotaciones Trabajo familiar Trabajo asalariado
) Fijo Eventual
Numero UTA Numero UTA
Numero UTA Numero UTA
244.391 235.651 219.484 110.330 48.213 47.032 82.899 78.289

Fuente. Estudio de las Necesidades Formativas de jovenes. (Informacion de la Encuesta de las Explotaciones
Agricolas, INE)

En relacidn con el trabajo generado por las explotaciones de Andalucia, se observa que las
Unidades de Trabajo Anual (UTAs) alcanzadas muestran una media de 1 UTA?? en 2016,

manteniéndose invariable desde 2013.

La distribucion de las UTAS indica que el 46,8% del trabajo en el sector sigue siendo trabajo

familiar. El 53,2% restante se distribuye entre trabajo asalariado fijo (20%), y eventual (33,2%).

Cabe destacar que Andalucia destaca por ser la comunidad auténoma con mayor trabajo familiar

y asalariado, siendo el empleo medio generado de una media de 2 personas por explotacion?,

Tabla 14. Evolucion del nimero de titulares de explotaciones de Andalucia, segregados por sexo y edad

PP
Edad Sexo 2013 2016 VariacionN® |, iacion %
explotaciones
Ambos sexos 228.923 227.989 -934 -0,41%
Todas las edades Hombres 153.508 152.734 -774 -0,50%
Mujeres 75.415 75.255 -160 -0,21%
Ambos sexos 64.323 51.101 -13.222 -20,56%
Total entre 25y Homb 42.438 35.318 7.120 16,78%
50 afios ombres . . -7. -16,78%
Mujeres 21.885 15.783 -6.102 -27,88%
Ambos sexos 583 644 61 10,46%
Menos de 25
s Hombres 323 376 53 16,41%
Mujeres 260 268 8 3,08%
Ambos sexos 2.080 2.486 406 19,52%
De 25 a 29 aiios Hombres 1.655 1.889 234 14,14%
Mujeres 425 597 172 40,47%
Ambos sexos 7.771 6.784 -987 -12,70%
De 30 a 34 afios Hombres 4.348 4.273 -75 -1,72%
Mujeres 3.422 2.511 -911 -26,62%
Ambos sexos 11.034 10.515 -519 -4,70%
De 35 a 39 anos Hombres 6.918 6.425 -493 -7,13%
Mujeres 4,117 4.090 -27 -0,66%
De 40 a 44 aiios Ambos sexos 18.352 16.387 -1.965 -10,71%

22 Encuesta Estructura de las explotaciones agrarias (tabla ef_m_farmang)

23 Encuesta Estructura de las explotaciones agrarias (tabla ef_m_farmang)
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Edad Sexo 2013 2016 variadion NE 1 -y, acién %
explotaciones
Hombres 13.758 12.641 -1.117 -8,12%
Mujeres 4.594 3.746 -848 -18,46%
Ambos sexos 24.503 24.800 297 1,21%
De 45 a 49 afios Hombres 15.436 16.139 703 4,55%
Mujeres 9.067 8.661 -406 -4,48%
Ambos sexos 31.701 32.554 853 2,69%
De 50 a 54 afios Hombres 22.287 22.998 711 3,19%
Mujeres 9.414 9.556 142 1,51%
Ambos sexos 19.124 21.020 1.896 9,91%
De 55 a 59 afios Hombres 13.471 13.645 174 1,29%
Mujeres 5.652 7.375 1.723 30,48%
Ambos sexos 31.700 29.554 -2.146 -6,77%
De 60 a 64 afios Hombres 21.864 21.148 -716 -3,27%
Mujeres 9.837 8.406 -1.431 -14,55%
Ambos sexos 82.075 83.246 1.171 1,43%
De 65 y mas afios Hombres 53.448 53.200 -248 -0,46%
Mujeres 28.627 30.046 1.419 4,96%

Fuente. Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta Estructuras de las Explotaciones agricolas afios 2013 y 2016.
Trabajo Familiar: titulares persona fisica y jefes de explotacion segun edad y sexo.

Tal y como se expresado anteriormente en la evolucidn del nimero total de explotaciones

agrarias (ICC17), los datos muestran una disminucidn en su evolucion, que se traduce en una

reduccion en el nimero de titulares de explotaciones (observacion mas mas acusada en titulares

hombres).
Tabla 15. Titulares jefes de las explotaciones de Andalucia, segtin SAU, sexo y edad.
Todas las 5a 10a | 20a | 30a | 50a
<1 la<2 | 2a< >=1
explotaciones a as<s <10 <20 <30 | <50 | <100 00
Todas | Titulares ‘:':X'Z": 174.526 | 10.978 | 36.565 | 52.958 | 32.861 | 19.209 | 5.870 | 5.773 | 4.430 | 3.450
o= jefesde Iy bre| 132318 | 9.445 | 25.417 | 40.123 | 25.687 | 14.127 | 4.533 | 4.674 | 3.565 | 2.715
edades | explotacion =
Mujer 42.208 1.533 |11.148 | 12.834 | 7.174 | 5.082 [ 1.337|1.099 | 864 735
Menos | Titulares Ambos 632 7 30 300 263 20 4 4
de 25 jefes de e
afios | explotacién Hombre 368 7 30 263 20 3 4
g Mujer 264 263 1
De25 | Titulares | MRS 2.373 111 | 789 | 712 | 162 | 285 | 129 | 96 | 50 | 32
29 jefes de Sexos
:ﬁos exj lotacién Hombre 1.790 2 789 672 85 99 61 8 32
P Mujer 583 108 40 125 200 30 36 42
X Ambos
De 30 Titulares sexos 4.752 404 896 1.224 | 1.008 583 190 153 58 94
a34 | jefesde o ire 3.894 397 | 678 | 835 | 959 | 521 | 147 | 71 | 53 | 92
anos | explotacion =
Mujer 858 7 218 389 49 61 43 82 5 1
5 Ambos
De 35 Titulares sexos 9.068 1.493 | 1.680 | 1.783 | 2.329 560 328 192 253 176
a..39 ) d.e, Hombre 6.357 1.015 | 1.111 | 1.646 | 1.032 447 305 162 221 166
afos | explotacion :
Mujer 2.711 479 568 136 1.297 113 24 30 31 10

Fuente. Encuesta de las Explotaciones Agricolas, INE (2016).
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En relacién con los titulares en funciéon de la base territorial de las explotaciones, cabe destacar
a las mujeres comprendidas entre los 25 y 29 afios, donde la variacion de la titularidad fue de
un 40,47% y en las mujeres entre los 55 y 59 afios, que experimentaron una variacién positiva
del 30,48%.

En contraposicidn, las variaciones negativas acontecen en hombres de edades comprendidas
entre los 25 y 29 afios con un -41,09% y mujeres entre 30 y 34 aflos con una variacién del -
26,62%.

Si se analizan los datos de titulares jefes de explotacién segun la Superficie Agricola Utilizada
(SAU), edad y género, se observa que en explotaciones de entre los jévenes menores de 39 afios
son las que tienen unas dimensiones inferiores a 10 ha. De las explotaciones consideradas, el
9,64% estan en manos de titulares jefes menores de 39 afios, de los cuales, el 73,75% son

hombres y el 26,25% son mujeres.

Observando los distintos tramos recogidos en relaciéon con la dimensién de las explotaciones
que regentan en términos de SAU, se comprueba que el mayor porcentaje de explotaciones de
jévenes poseen unas dimensiones de 5 a 10 ha (22,6%), seguido de las explotacionesde 2a 5 ha

(22,28%), en contraposicion con otras comunidades auténomas, de mayor tamaiio.

Otro indicador que ha evolucionado positivamente en Andalucia del 2013 al 2017, es el de la
productividad laboral en la agricultura (ICC14). El valor registrado en 2013 fue de 25.333,96
€/UTA y ha ido ascendiendo continuadamente hasta alcanzar, en 2017, el valor de 37.475,1
€/UTA%,

24 Fyente. Servicio de Estudios y Estadisticas de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural de
la Junta de Andalucia. El dato de 2017 es provisional, (también es provisional el de Eurostat que figura en
el texto del ICC12).
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Grafico 10. Evolucion de la Productividad laboral agraria.
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Fuente. Servicio de Estudios y Estadisticas de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural de la Junta de
Andalucia.

Esta evolucidn entre el 2013 al 2017 es muy acusada e Andalucia, en torno a 12.141,11€/UTA,
lo que representa un 47,9% respecto al valor de referencia.Este incremento de la productividad
laboral se explica, en parte, por la evolucidon de la mano de obra agricola, puesto que en el
periodo anterior 2007-2013 hubo un importante retroceso en los empleos regulares en el sector.
Los empleos regulares en el sector (ICC22) en el 2013 fueron 157.240 UTA y han aumentado
significativamente, situdndose en los 242.200 UTA? de 2016.

En cuanto a la edad de los gestores de las explotaciones (ICC23), encontramos que sélo el 4,97%
es menor a 35 afios (2016), aunque es un dato mas alto que el obtenido en 2013 (4,5%). Estos

datos denotan un bajo relevo generacional en las explotaciones.

En cuanto al nivel de formacion de estos gestores de explotacién (ICC24) en el periodo
comprendido entre 2013-2016 ha mejorado notablemente. En el 2013, el 14,4% de los gestores
tenian formacidon agricola bdsica y completa, mientras que en el 2016, esa cifra aumenté al
22,4%%. Si observamos este mismo ratio para los gestores de menos de 35 afios de edad,
observamos que en 2016 el porcentaje se sitda en un 31,2%%’, mejorando el dato de 2013 que
se situaba en un 24%.

25 Fuente. Eurostat, Encuesta de la Estructura de las Explotaciones. Farm indicators by agricultural area,
type of farm, standard output, legal form and NUTS 2 regions [ef_m_farmleg]. Afios 2013 y 2016

26 Fuente. Eurostat- Encuesta de la estructura de las explotaciones agrarias (Regional data prepared and
sent by Eurostat).

27 Fuente. Eurostat- Encuesta de la estructura de las explotaciones agrarias (Regional data prepared and
sent by Eurostat).
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Analizando los datos del INE relativos a los niveles de cualificacién en 2016, se observa que el
mayor porcentaje de jefes de explotaciones agricolas cuentan con una experiencia
exclusivamente practica, por el contrario, el 1,61% posee formacion universitaria en materias

agricolas, el 1,36% tiene una formacién reglada y el 19,48% cuenta con formacion agricola no

reglada.

Tabla 16. Distribucion de explotaciones segun el nivel de formacion de los jefes de explotacion.

Experiencia Formacion Formacion Otra
Total de i . . R ..
X exclusivamente | % | universitaria| % profesional % formacion %
explotaciones . .. p P .
practica agricola agricola agricola
U 2BIED 244.391 189.529 77,55 |  3.943 1,61 3.316 1,36 | 47.603 |19,48
explotaciones
Explotaciones 2066 1.869 90,46 23 1,11 4 0,19 170 8,23
sin tierras
Explotaciones |, 5, 187.659 7744 | 3.920 1,62 3.312 1,37 | 47433 |[19,57
con tierras
RIS 917 625 68,16 46 5,02 17 1,85 229 24,97
sin SAU
Explotaciones | ), )7 187.035 77,48 | 3.874 1,60 3.295 136 | 47204 |19,55
con SAU
<1 12.586 10.898 86,59 14 0,11 95 075 | 1579 |12,55
la<2 47.548 38.480 80,93 167 0,35 234 049 | 8667 |18,23
2a<5 75.458 58.242 77,18 393 0,52 718 095 | 16.105 |21,34
5a<10 43.918 34.046 77,52 408 0,93 783 1,78 | 8680 |19,76
10a<20 26.958 20.366 75,55 414 1,54 240 089 | 5938 |22,03
20a<30 9.106 7.062 77,55 324 3,56 108 1,19 | 1613 |17,71
30a<50 8.904 6.647 74,65 475 5,33 286 321 | 1495 |16,79
50 a <100 8.254 5.723 69,34 450 5,45 370 448 | 1711 |[2073
>=100 8.675 5.570 64,21 1.230 14,18 460 530 | 1415 |16,31

Fuente. Encuesta de las Explotaciones Agricolas, INE (2016).

La encuesta pone de manifiesto que, tiene una relacidn directa el incremento de la dimension
de la explotacién con niveles mas elevadores de cualificacién. La formacidn universitaria alcanza
porcentajes del 14,18% en explotaciones de mas de 100 ha, alcanzando casi el doble que el
porcentaje a nivel nacional (7,98%). Por otro lado, la formacion reglada comienza a ser creciente

a partir de las explotaciones de 10 ha.

Haciendo referencia a los términos econdmicos, en Andalucia, la renta agraria?® (ICC25) se
situaba en 2013 en 32.578,1 €/UTA, la evolucién de este dato ha sido positiva hasta el ultimo
registro en 2017 que fue de 42.779,6 €/UTA. El aumento de esta renta vendra favorecido por el
aumento de los precios de venta del producto y por el aumento en la produccion. Si se expresa
la renta agraria como indice (2010=100), el dato de 2013 era de 114,4, alcanzando en 2017 a
150,3.

28 Fuente. Eurostat — Cuentas econdmicas de la agricultura (DG AGRI estimates). Afios 2013-2017
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Resulta interesante también estudiar el comportamiento de la renta empresarial agraria (ICC26)
por sus peculiaridades frente a la renta agraria. El dato para Andalucia en 2013 se situaba en
56.639 £/UTA%, aumentando notablemente en un 47,61% en 2017, que se sitla en 83.605,1
€/UTA.

Por ultimo, analizando la productividad laboral, diferencidandola por distintos sectores, se
observa que en la silvicultura (ICC15), ha evolucionado negativamente pasando de 30.711
€/persona en 2013 a 29.688 €/persona® en 2018. Se trata de un sector en ligero retroceso. Por
el contrario, la productividad total de los factores en la agricultura (ICC27) arroja unos datos
positivos, observdndose un aumento continuado desde el 2013, donde el valor del indice en
base 100 desde 2005 es de 114,7 y en 2018 es de 123,2, mejorando en 8,5 puntos?..

La formacion bruta de capital fijo en la agricultura (ICC28) también ha tenido una tendencia al

alza, aumentando de 831,3 millones de euros en 2013 a 1.353,9 millones de euros en 20173,
e Ambito agricola

La superficie agraria util en regadio (ICC20) de Andalucia en el afio 2013, alcanzaba las 771.590
hectdreas®. Esta superficie ha aumentado un 5,8% hasta llegar en 2016 a 848.326 hectéreas,
siendo el 19,3% del total de la superficie agraria util de Andalucia. Este porcentaje es bastante

superior al porcentaje del SAU de regadio en Espafia que se encuentra en un 14% de la SAU total.

Para caracterizar el ambito agricola de Andalucia, se considera también el dato de SAU bajo el
marco de la agricultura ecoldgica (ICC19), que en las estadisticas de 2016 suponia el 5,9% de
toda la SAU3*, incrementando 1,2 puntos el dato de 2013 (4,7%).

De este 5,9% de SAU en sistema de produccién ecoldgico, se tienen 219.980 hectareas
certificadas y 38.456 hectareas en conversion. Este porcentaje resulta muy superior al

porcentaje de SAU en ecoldgico para toda Espafia que se sitda en un 2,06%.

BFyente. Eurostat — Cuentas econdmicas de la Agricultura (DG AGRI estimates).

30 Fyente. El dato de Andalucia (proxy) se ha calculado como cociente entre el VAB y el empleo de la rama
de "Silvicultura y explotacidn forestal" de la Contabilidad Regional Anual de Andalucia, que elabora el
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. El empleo se ha medido en puestos de trabajo totales
al no disponerse de las UTAs de la silvicultura para la regién.

31 Fuente. Eurostat (DG AGRI calculations). Se ha utilizado el valor nacional de la productividad agricola
como proxy para Andalucia.

32 Fuentes: Eurostat - Economic Accounts for Agriculture (DG AGRI estimates).

3 Fuente. Eurostat — Encuesta de la estructura de las Explotaciones.

34 Fuente. Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agricolas (INE)
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Grafico 11. Evolucion de la superficie ecoldgica (ha).
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Fuente. Informe de Agricultura Ecoldgica, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (2013-2018).

Si se atiende al Informe de Agricultura Ecoldgica Estadisticas provisional de 2019 del Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion, la superficie de agricultura ecoldgica de Andalucia supone
el 45,23% del total de Espafia, colocando a Andalucia a la cabeza de todas las CC.AA. En este
informe se observa el incremento de la superficie ecoldgica en Andalucia, pasando de
806.726,55 hectareas en 2013 a 1.024.429,91 hectareas en 2018. En el grafico puede observarse
la evolucion de la superficie ecolégica por provincias, la mayor subida respecto a 2013 se
produce en Cérdoba con un aumento de 59.858,9 hectareas, seguido de Sevilla con un

incremento de 48.327,47 hectareas.
e Ambito ganadero

En Andalucia en el afio 2016 las Unidades de Ganado Mayor (UGM) (ICC21) registradas son
1.585.295%, que mejora ligeramente el dato registrado en 2013 (1.580.584).

35 Fuente. Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agricolas (INE)
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Tabla 17. Evolucion de las cabaiias ganaderas en Andalucia del 2013 al 2016
Cabada Bovinos Ovinos | Caprinos | Porcinos | Equinos Aves Avestruz | Conejas
ganadera
N2 de
. N2 de N2 de N2 de N2 de N2 de N2 de N2 de
Unidades: 1000 de
cabezas cabezas | cabezas | cabezas | cabezas cabezas | cabezas
cabezas
Todas las
explotaciones 560.521 | 1.974.045 | 946.837 | 1.915.792 | 89.641 25.673 469 18.875
2016
Todas las
explotaciones 517.324 1.984.518 | 921.837 | 1.993.153 97.280 26.107 270 19.684
2013
Diferencias
2016-2013 43.197 -10.473 25.000 -77.361 -7.639 -434 199 -809
% de variacion 8,35% -0,53% 2,71% -3,88% -7,85% -1,66% 73,70% | -4,11%
Fuente. Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas. Andalucia
2016 y 2013

En cuanto a la evoluciéon de cada una de las cabafas ganaderas, se puede observar
comportamientos dispares. Aumentan los efectivos de bovinos, caprinos, y avestruces; en el

resto de especies hay un retroceso.

Grafico 12. Evolucion del nimero de colmenas en Andalucia 2013-2018.
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Fuente. Informe "El sector apicola en cifras". D.G. Producciones y mercados agrarios. Mayo 2019

En cuanto al censo apicola, la evolucidon del nimero de colmenas® en general ha disminuido.
Entre el 2013 y 2015 se produjo una subida muy acusada (de 569.516 a 604.235 colmenas), pero
la tendencia cambio entre el periodo 2015-2017 bajando a la cifra mas baja de la serie (562.680)
y con un pequefio repunte en el afio 2018 (563.611). Si se analiza en valor absoluto la variacién
de colmenas entre 2013 y 2018, la evolucién resulta negativa (-5.905). Andalucia ocupa el

segundo puesto en nimero de colmenas con un 19% de total nacional.

36 Informe "El sector apicola en cifras". D.G. Producciones y mercados agrarios. Mayo 2019.
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En cuanto a la produccién de miel y cera®, en Espafia, la evolucidn de los datos entre 2013 y
2017 tienen una tendencia alcista hasta 2015 que comienza a disminuir hasta 2017, en 2013 la
produccién de miel era 30.614 toneladas y de cera 1.711 toneladas hasta llegar en 2015 a 33.441
toneladas de miel y 1.802 toneladas de cera. En 2017 de nuevo comienza a disminuir, quedando
por debajo de las cifras de 2013. Hay que tener en cuenta que las evoluciones fluctian debido a
que las producciones estan muy ligadas a la meteorologia de los afios en que se toman los datos.
Si se observa el valor absoluto de la serie temporal (2013-2017), se percibe un descenso muy
pronunciado de la produccion de miel de 1.221 toneladas y de 192 toneladas de la produccion
de cera. En el caso de Andalucia, en el afio 2015, cuenta con el 18,2% de la produccién de miel
(6.090,04 toneladas) y el 17,9% en produccidn de cera (322,56 toneladas). La produccion de miel
incrementa tanto en valor absoluto como en porcentaje hasta el afio 2017 alcanzando un total
de 7.377,5 toneladas (25,1% del total nacional). Por otro lado, la produccién de cera disminuye

en valor absoluto (320,4 toneladas) pero aumenta en el peso de la produccion nacional (21,1%).

Sector Forestal

La superficie forestal en Andalucia (ICC29) en 2017 es de 4.467.070% hectareas, que se mantiene
constante desde 2013. Esta superficie corresponde al 51% de la superficie total de Andalucia y

al 16% del total de la superficie forestal de Espaia.

Tabla 18. Superficie arbolada, desarbolada y forestal. Mapa Forestal Espaiiol. 2017 (hectareas)

Arbolado Desarbolado Total
Andalucia 2.922.671 1.544.399 4.467.070
Espana 18.462.345 9.491.652 27.953.997

Fuente. Anuario de Estadistica Forestal 2017. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Del total de la superficie, 2.922.671 hectareas son arboladas que se distribuyen en un 27,5%

coniferas, un 68,1% frondosas y un 4,4% de superficie mixtas.

Sector Turistico

En cuanto a las infraestructuras turisticas (ICC30)*°, medidas en numero de plazas en
establecimientos colectivos, el dato de 2013 que era de 490.469, incrementando en 2019 hasta
542.649 plazas. Aunque el incremento muestra un avance del sector, no se ve reflejado en las
plazas de establecimientos en espacios rurales, ya que han descendido notablemente pasando
de un 37,35% en 2013 al 38,2% en 2016.

37 Informe "El sector apicola en cifras". D.G. Producciones y mercados agrarios. Mayo 2019
38 Fuente. Anuario Estadistico del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente. 2017
3% Fuente. Eurostat - NUumero de establecimientos, dormitorios y plazas por grado de urbanizacién

(tour_cap_nuts2d)
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Al cambiar la consideracion de zonas rurales en 2017, modificando la base territorial de la
estadistica, ese porcentaje ha descendido aparentemente a un 14,9%, pero el peso de los
alojamientos en zonas rurales se mantiene. En el afio 2018 aumenta levemente hasta un 15,18%

y el 2019 vuelve a disminuir hasta 15,01%.

Sector de la Industria agroalimentaria

La Productividad Laboral para la industria agroalimentaria (ICC16) en 2013 ascendia a 56.748,4
€/persona”’, el valor para 2018 es de 54.488 €/persona.

Gréfico 13. Evolucién de la Productividad de la Industria Agroalimentaria (€/persona).
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Fuente. Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA)

Como puede observarse en la gréfica, en los Ultimos tres afios de los que se dispone de dato el

valor practicamente se ha mantenido estable para este sector en Andalucia.

2.1.3 Contexto ambiental

Suelo

Dentro de las practicas agrarias susceptibles de afectar al recurso suelo, se encuentran los
sistemas agrarios extensivos cuyas técnicas y practicas agrarias ejercen menor presion sobre los
habitats y la biodiversidad. Existe en estos sistemas agrarios una cierta optimizaciéon con un

menor consumo de recursos, generando una menor alteracion del medio ambiente.

40 Fuente. IECA (Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia). El dato de Andalucia (proxy) se ha
calculado como cociente entre el VAB (Valor Afiadido Bruto) y el empleo de la rama de la "Industria de
alimentacion" de la Contabilidad Regional Anual de Andalucia, que elabora el Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia. El denominador (puestos de trabajo totales) se obtiene directamente de los

microdatos de la EPA (Encuesta de Poblaciéon Activa).
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Se puede afirmar que gran parte de la superficie agraria andaluza estd ocupada por
explotaciones que utilizan estas practicas y técnicas de baja intensidad entre las que destacan
principalmente el olivar y la ganaderia extensiva. Por el contrario, se encontraran superficies
generalmente mas asociadas a la produccion de invernaderos en el litoral de la region donde la
utilizacion de recursos es mas elevada dando pie a una agricultura de alta intensidad. La
intensidad de la agricultura (ICC33) se establece en porcentaje de la superficie sobre la SAU total

de la region para los tres tipos de intensidades de la agricultura (baja, media vy alta).

En el siguiente cuadro se puede ver la evolucion de los porcentajes de superficie agricola en

funcién de la intensidad de su agricultura en Andalucia:

Tabla 19. Evolucion de la intensidad de la agricultura en Andalucia

Subdivision Unidad 2013 2014 2015 2016 2017
_ Baja 62,4 ; 59,6 59,1 52,5
intensidad
Media % del total de
. . SAU 24,9 - 26,5 26,8 29,1
intensidad
Alta
intensidad 12,7 - 13,9 14,1 18,4

Fuente. Eurostat. Indicador agroambiental Intensificacion/extensificacion.

De toda la SAU la superficie dedicada al pastoreo (ganaderia extensiva) que corresponde a la

ganaderia de baja intensidad se estima en 2016 de un valor del 25,4%.
e Erosion y desertificacion

La pérdida de suelo por erosién hidrica (ICC42) en Andalucia en 2013 alcanzaba un valor del 19

tn/ha/afio*. En los Gltimos datos de 2016, este valor disminuye a 8 tn/ha/afio®.

41 Fuente. Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio de la Junta de Andalucia. Los datos
de Andalucia no estdn disponibles en la fuente original propuesta, por lo que se utiliza como proxy un
indicador que emplea el modelo paramétrico conocido como Ecuacién Universal de Pérdidas de Suelo,
calculado por la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

42 Fuente. Eurostat- Joint Research Center (JRC)
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Tabla 20. Pérdida de suelo por erosion hidrica en Andalucia

Area agricola afectada | Area agricola afectada
Tn/ha/afio por erosion hidrica por erosion hidrica

moderada o severa (ha) | moderada o severa (%)
Andalucia 8,03 1.274.218 25,24
Almeria 14,99 43.668 15,06
Cadiz 5,68 99.878 24,05
Cordoba 6,37 248.036 24,24
Granada 12,72 246.651 35,40
Huelva 1,77 10.864 2,88
Jaén 10,73 394.055 49,60
Madlaga 8,19 148.931 37,81
Sevilla 3,71 82.135 7,77

Fuente. Eurostat. Joint Research Center (JRC). 2016.

Teniendo en cuenta que intensidad de la erosidn se clasifica en 4 intervalos: baja (< 12
tn/ha/afio), moderada (12 - 50 tn/ha/afio), alta (50 - 100 tn/ha/afio) y muy alta (> 100

tn/ha/afio), nos encontramos con que la erosion media del suelo en Andalucia es de baja

intensidad. El ultimo valor tomado para Andalucia en hectareas de superficie afectada por la

erosioén hidrica es de 1.274.218 hectareas, esta superficie supone el 25,2% de toda la superficie

agricola de Andalucia. La mayor intensidad erosiva se produce en los suelos del Este de la region.

Incendios forestales

Los desastres provocados por los incendios forestales, son la principal causa de la destruccion

de la masa forestal y de las cubiertas vegetales naturales, lo que aumenta el riesgo de erosiény

por lo tanto de desertificacion.

A continuacion, en la siguiente tabla se pueden observar la evolucidn de los incendios, siniestros,

conatos y los distintos tipos de superficie forestales afectadas de Andalucia entre 2013 y 2019.

Tabla 21. Evolucion de los Incendios Forestales en Andalucia 2013-2019

| 8 |e8| & | 8| & |ges|Bs|svsfsls_s
° g s g5 | B |a%| £ |E=E| SR |E58 SE|EEE
< | s | g |f§g| ¢ S| £ |885| €888 28 |888
ol :’ Zg = £ ‘@ :‘-‘E © = :Eua Eu. S .,.a

2 S = *° @ N »n © x® | a x©® )
2013 632 |79,50% | 163 |20,50%| 795 |100,00% | 239,25 |11,54% |1.833,21|88,46% | 2.072,47
2014 618 |78,23% | 172 |21,77%| 790 |100,00% | 1.220,8 | 16,62% | 6.125,8 |83,38% | 7.346,5
2015 657 |79,64%| 168 |20,36%| 825 |100,00% |4.515,82|35,69% |8.138,08 | 64,31% | 12.653,90
2016 612 |80,63% | 147 |19,37%| 759 |100,00% |1.066,79|31,71% |2.297,11|68,29% | 3.363,91
2017 746 |78,61% | 203 |21,39% | 949 |100,00% |10.361,3|66,71% | 5.170,1 |33,29% | 15.531,3
2018 517 |78,93% | 138 |21,07% | 655 |100,00% |1.206,61 |36,94% | 2.059,54 | 63,06% | 3.266,15
2019 724 |79,39% | 188 |20,61%| 912 |100,00% |2.817,24|53,94% | 2.405,56 | 46,06% | 5.222,80

Fuente. Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacidon del Territorio. Red de Informacion Ambiental de Andalucia,

2013-2019
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El nimero de incendios con la superficie afectada por los mismos ha ido en un claro aumento
hasta 2017, en 2018 disminuye significativamente y vuelve a aumentar en 2019, aunque sigue

guedando por debajo de 2017.

Tabla 22. Evolucion de la Superficie afectada por incendios segregada por provincias 2013-2019

Superficie total afectada (ha)
Provincia
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total
Almeria 513,69 5.035,4 70,69 72,91 114,6 365,97 1.030,9 7.204,10
Cadiz 304,78 424,5 302,53 483,37 49,8 246,10 66,9 1.878,04
Cérdoba 84,36 76,1 46,95 142,53 72,1 206,17 215,9 844,08
Granada 203,51 484,6 1.709,40 207,76 297,4 89,22 123,7 3.115,67
Huelva 188,00 655,2 306,83 551,13 12.184,6 | 1.959,96 2.872,9 | 18.718,59
Jaén 286,11 77,8 9.409,24 217,7 776,4 107,04 63,9 10.938,20
Malaga 410,77 378,0 293,67 276,68 375,8 211,83 454,3 2.401,09
Sevilla 81,25 214,9 514,61 1.411,83 1.660,5 79,86 394,4 4.357,32
Fuente. Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. Red de Informacién Ambiental de Andalucia,
2013-2019.

La segregacion de los datos por provincias, para cada afo, indica una distribucién de los
incendios variable para ciertas provincias, siendo Huelva la provincia mas castigada durante la

serie, debido al gran incendio en los limites del Parque Nacional de Dofiana del afio 2017.

Medio Natural

e Areas protegidas: Red Natura 2000

La Red Natura 2000 en Andalucia abarca, en el ambito competencial de la Junta de Andalucia,
un total de 2,68 millones de hectdreas, de las que 2,61 millones son terrestres y 0,07 millones
marinas, y estd integrada por 63 Zonas de Especial Proteccidon para las Aves (ZEPA) y 190 Lugares
de Importancia Comunitaria (LIC), de los que 163 estdn declarados Zonas Especiales de
Conservacién (ZEC)*.

Ademads, en el espacio marino limitrofe a Andalucia, en el dmbito competencial de la
Administracion General del Estado, existen otras 7 ZEPA (0,51 millones de hectareas) y otros 9
LIC (0,6 millones de hectareas), de los que 6 ya se han declarado ZEC (0,04 millones de
hectdreas)*, estos datos muestran un ligero aumento. El porcentaje del territorio que se
encuentra en Red Natura 2000 (ICC34) ha crecido de un 30% en 2013, a 30,80% en 2016*.

43 Fuente. MITECO. ‘Una mirada a la Red Natura 2000 en Espafia’. (Mayo 2020).

4 En Andalucia, la declaracién de un espacio como ZEC y/o ZEPA se hace por Decreto del Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia.

45 Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (RENPA) y Red Natura 2000. SIOSE ANDALUCIA
Ocupacién 2013

30



En cuanto al porcentaje de Superficie Agraria Util que se encuentra en Red Natura 2.000,
aumento del 12,7% en 2013 al 15,4% en 2016, en el afio 2018 disminuye en 0,7 puntos con un
valor de 14,7%%. También ha aumentado el porcentaje de superficie forestal en Red Natura
2000, que en 2013 se situaba en un 64,7% amplidndose a un 65,5% en 2018%’.

e Zonas con limitaciones Naturales

El indicador que mide la extensidén de las zonas con limitaciones naturales, es el porcentaje de
superficie agraria util que se encuentra en zonas con limitaciones naturales (ICC32). Este
indicador que en 2013 tenia un valor de 76,89% practicamente no ha variado en 2018,

alcanzando un 76,98%.

Tabla 23. Evolucién del Indicador de Zonas de Limitaciones Naturales 2013-2018

Nombre del indicador Unidad Valor 2013 Valor 2018
Total % of total UAA 76,89% 76,98%
Montaiia % of total UAA 38,16% 38,04%
Otro % of total UAA 35,12% 35,30%
Especifico % of total UAA 3,62% 3,60%

Fuente. Superficie admisible con CAP publicado 2018. Departamento de Estudios tecnoldgicos y Prospectiva.
Agencia Andaluza del Conocimiento. Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad.

Como puede observarse en los datos de la tabla, los valores segregados tampoco han sufrido

modificaciones considerables.
e Hadbitats: aves de tierras agrarias

El indicador establecido para medir los habitats de aves de tierras agrarias, es el indice de aves
ligado a tierras agrarias (ICC35). En Andalucia este indice sigue una tendencia negativa en valor
absoluto. El indicador se mide como porcentaje de cambio en base a la poblacién de aves en
tierras agricolas de 1998. Como se puede observar en la siguiente gréfica, el valor medido en
2018 es de 66 frente al valor obtenido en 2013 de 75,4%, reduciéndose en 9,4 puntos el valor

del indicador.

46 Fuente. EEA; Natura 2000 Barometer + Corine Land Cover 2018.
47 Fuente. EEA; Natura 2000 Barometer + Corine Land Cover 2018.
48 SEO/BirdLife Andalucia 2018
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Gréfico 14. Evolucién del indice de aves ligadas a medios agricolas 2013-2018. (Index 1998 =100).
78,0

e\

72,0 \ /\
\ N\
\ N\
66,0 \/ \

64,0

62,0

60,0 T T T T T |
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente. SEO/BirdLife. Informe Andalucia 2018.

Los resultados del indicador obtenido, confirman la situacidn general con el descenso en medios
agrarios de la poblacidn aviar desde 1998, aunque con oscilaciones provocados probablemente
por cambios en la meteorologia del afio medido.

Dentro de especies ligadas a medios agrarios, especialmente en el caso de las aves asociadas a
sistemas agricolas herbdceos, la tendencia es mas negativa que en las asociadas a cultivos

lefiosos; mientras que las asociadas a medios forestales siguen tendencias positivas.

Grafico 15. Evolucién del indice aves asociadas a medios agrarios herbaceos 1998-2019 (Index 1998 = 0)
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Gréfico 16. Evolucién del indice aves asociadas a medios agrarios lefiosos 1998-2019 (Index 1998 = 0)
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Fuente. SEO/BirdLife

Gréfico 17. Evolucién del indice aves asociadas a medios forestales 1998-2019 (Index 1998 = 0)
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Fuente. SEO/BirdLife
Recursos hidricos

e Uso de agua en el sector agrario

El principal consumidor de agua en Andalucia es el sector agrario, donde la captacién de agua
en la agricultura (ICC39) tiene un valor en 2018 de 4.175.562 metros ctbicos®.

4 Encuesta sobre el uso del agua en el sector agrario. Serie 2000-2016. Distribucién de agua a las

explotaciones agricolas por comunidad auténoma, tipos de cultivos/técnicas de riego y periodo.
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Grafico 18. Evolucion de la captacion de agua en la agricultura 2013-2018.
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Fuente. Encuesta sobre el uso del agua en el sector agrario. Serie 2000-2018. Distribucion de agua a las
explotaciones agricolas por Comunidad Auténoma, tipos de cultivos/técnicas de riego y periodo.

En el grafico puede observarse la evolucion de la captacion de agua para la agricultura desde
2013 a 2018, la cual asciende desde 2013 en un 7,9 % hasta 2018.

Tabla 24. Evolucién de la disponibilidad y origen del agua en Andalucia (miles de m?) 2013-2018.

2018 2016 2015 2014 2013
Total 4.577.3454.335.032 | 4.473.718 | 4.519.306 | 3.981.768
Aguas superficiales 3.153.791 1 3.060.533 | 3.129.850 |3.186.112 | 2.857.820
Aguas subterraneas 1.364.049 ( 1.222.479 | 1.294.046 | 1.283.483| 1.070.461
Otros recursos hidricos 59.505 52.020 49.822 49.711 53.487

Fuente. Encuesta sobre el uso del agua por comunidad auténoma y periodo

En cuanto al origen del agua disponible en Andalucia para su uso en la agricultura, en torno al
70% procede de aguas de origen superficial, el 29% de aguas de origen subterraneo y el 1% de
aguas procedentes de otros recursos hidricos (desalacion y tratamiento de residuales
fundamentalmente). En el afio 2018, si comparamos la disponibilidad del agua de Andalucia
frente a la nacional, en la autonomia el porcentaje de agua autonémica de origen superficial era
de 68,90%, menor al nacional que se encuentra en 74,28%; mientras que un 29,80% procede de
aguas subterraneas, proporcion mas alta que la de Espafia que se sitia en un 23,91%; y un 1,30%
procedid de otros recursos, valor ligeramente por debajo de la media nacional que se encuentra
en 1,81%.

e Calidad de las aguas

El empleo de fertilizantes y fitosanitarios en la actividad agraria genera un impacto en la calidad
del agua, debido al aporte de sustancias nitrogenadas y fosforadas que generan procesos de
eutrofizacién por exceso de nutrientes en las aguas y, por lo tanto, afectan negativamente a la

calidad de las mismas.
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El balance de nutrientes en superficies agrarias (ICC40), para 2016 es 20,9 kgN/ha afio y 0,3

kgP/ha afio, valores menores a los de la anualidad de 2013 (25 kgN/ha afio y 4,8 kgP/ha afio)*°.

Tabla 25. Calidad del agua superficial y subterranea en Andalucia. 2019.

Nitr: n Nitr n Nitr: n
tratos e tratos en agua tratos en agua Nitratos en agua Nitratos en agua Nitratos en agua
agua dulce, dulce, agua dulce, agua
. . . dulce, agua dulce, agua dulce, agua
agua superficial: superficial: A ) . ,
.. X X subterranea: subterranea: Calidad subterranea:
superficial: Alta Calidad Calidad X . . . .
X . . . Alta calidad moderada Calidad insuficiente
calidad moderada insuficiente
82% 11% 7% 61% 12% 27%

Fuente. Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente

En la anualidad de 2019, los valores de calidad de los nitratos en aguas de origen superficial y

subterranea son altos en un 82% y 61%, respectivamente.
Energia/Cambio climatico
e Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI)

En Andalucia en 2017 las emisiones de GEI cuyo origen es debido a la agricultura, representan
el 9,5%°! de la totalidad de las actividades emisoras (ICC45). Este porcentaje representa 5.604,9

Kt de CO; equivalente.

Grafico 19. Evolucion de las emisiones GEI (kt de CO, equivalente) en Andalucia provenientes de la agricultura
para el periodo 2013-2017
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Fuente. Emisiones a la atmodsfera de gases de efecto invernadero en Andalucia. Datos Basicos. Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacidn del Territorio de la Junta de Andalucia.

S0Fuente. Balance del nitrégeno en la agricultura espafiola (Red uso eficiente del nitrégeno en Agricultura,
RUENA). Los datos de Andalucia no estan disponibles en la fuente originalmente propuesta, por lo que se
utiliza como proxy el dato para Andalucia procedente del "Balance de Nitréogeno en la Agricultura
Espafiola" del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

51 Fuente. Emisiones a la atmdsfera de gases de efecto invernadero en Andalucia. Datos Basicos.

Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacidn del Territorio de la Junta de Andalucia.
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Como puede observarse en el gréfico, las emisiones de GEI correspondientes a la agricultura de
2017 han aumentado notablemente en valor absoluto y en peso frente a los valores de 2013
que se situaban en 4.253,2 Kt de CO, equivalente y representaban el 8,5% del total de las

emisiones de GEI.
e Produccién y consumo de energia

La energia empleada en los sectores agrario y forestal (ICC44) medida en kilotoneladas de
petréleo equivalente (Ktep) en Andalucia ha aumentado en valor absoluto de 2013 a 2019,
incremento que también acompafia a la industria agroalimentaria para los valores disponibles
desde 2013 a 2015.

Grafico 20. Evolucion del consumo de energia en la agricultura (Ktep), la silvicultura y la industria alimentaria en
el periodo 2013-2019
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Fuente. Agricultura y silvicultura: Balance Energético de Andalucia 2013-2019 (Agencia Andaluza de la Energia).

Fuente Industria alimentaria: Ministerio de Industria, Energia y Turismo y Agencia Andaluza de la Energia?

El consumo del sector primario®® registra en la anualidad de 2017 un crecimiento del 10,9%
(102,1 ktep) respecto a 2016, por el contrario, en 2018 esta cifra disminuye en un 1,6% hasta los

1.023,4 ktep (representando el 8,6% del consumo total de Andalucia).

Si se analiza la energia empleada por fuentes, en el balance de 2016-2017, crece el consumo de

gasodleo un 15,8% (97,3 ktep) y sigue aumentando levemente en un 1,4% (10,1 ktep) hasta el

52 Se dispone del consumo de las principales fuentes de energia (energia eléctrica, gas natural y GLP) de
la industria andaluza por rama de actividad y se calcula el porcentaje que supone la industria alimentaria
sobre el conjunto de la industria andaluza en dicho consumo. Este porcentaje se aplica al total del
consumo de energia final de la industria andaluza para estimar (proxy) el de la industria alimentaria.

53 Datos energéticos de Andalucia 2018. Agencia Andaluza de la Energia. Consejeria de empleo, empresa

y familia de la Junta de Andalucia.
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afio 2018, siendo la principal fuente energética (70,63% del consumo total). El gas natural,
segunda fuente de energia demandada en Andalucia (15,7% del consumo total), se reduce en el
sector primario un 4,6% en la anualidad de 2018, lo que supone un 7,8% menos que en 2017.
También disminuye la energia eléctrica en un 11% vy las energias renovables en un 18,9% (la

biomasa representa el 1,85% del consumo total).
e Energia/Cambio climdtico

En Andalucia la produccién de energia renovable procedente de la agricultura (ICC43) en 2019
es de 969,9°* ktep.

Grafico 21. Evoluciéon de produccion de energias renovables (Ktep) procedentes de la agricultura y la silvicultura.
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Fuente. Balance Energético de Andalucia 2013-2017 (Agencia Andaluza de la Energia).

La produccidn de energia renovable procedente de la agricultura aumenta en valor absoluto un
35,8% respecto a 2013 cuyo valor era de 622,2 ktep. En cambio, la produccién procedente de la
silvicultura ha descendido notablemente en un 120,1% en el periodo de 2013 a 2019, cuyo valor
para la anualidad de 2019 es de 276,3 ktep.

>4 Energético de Andalucia 2013-2017 (Agencia Andaluza de la Energia)
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2.2 Cuadro de Indicadores de Contexto.

A continuacién, se muestra un cuadro con los valores de los ICC del inicio del programa y la

ultima actualizacién disponible para la evaluacidn.

Tabla 26: Indicadores de Contexto

| Situacion socioeconémica y rural

2013 Ultima actualizacién
1 Poblacién
Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Ao
2020
total Habitantes 8.393.175 8.478.083 2020
rurales % del total 66,7 66,9 2020
intermedias % del total 0,0 0,0 2020
urbanas % del total 33,3 33,1 2020

especifica del PDR de Andalucia.

Fuente. Eurostat - Population statistics; Rural development (tabla demo_r_gind3).Se ha utilizado la zonificacion

2 Estructura de edades

"predominantemente rural".

Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Afo
2020
0,
total < 15 afios % del total de la 16,6 15,6 2020
poblacion
0,
total 15 - 64 afios % del total de la 67,9 67,0 2020
poblacién
0,
total > 64 afios % del total de la 15,6 17,4 2020
poblacién
0,
rural < 15 afios 7% del total de la 0,0 0,0 2020
poblacién
0,
rural 15 - 64 afios % del total de la 0,0 0,0 2020
poblacion
0,
rural > 64 afios % del total de la 0,0 0,0 2020
poblacion
Fuente. Eurostat -  Population  statistics;  Rural development (tabla  demo_r_pjanaggr3).

De acuerdo con la clasificacion de Eurostat, no existe ninguna provincia (NUTS 3) en Andalucia clasificada como

3 Territorio

"predominantemente

Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Aiio
2020
total km? 87.597,7 87.597,0 2016
N -~
rurales 7% de superficie 0,0 0,0 2017
total
N -
intermedias 7% de superficie 51,4 51,4 2017
total
N .
urbanas % de superficie 48,6 48,6 2017
total
Eurostat - Population statistics; Rural development (tabla demo_r_d3area).

De acuerdo con la clasificacion de Eurostat, no existe ninguna provincia (NUTS 3) en Andalucia clasificada como

rural”.

De acuerdo con la clasificacion de Eurostat, Cordoba ha pasado de poblacion intermedia a urbana.

4 Densidad de poblacién
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Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Afo
2020
total Hab/km? 97,0 97,0 2019
rural Hab/km? 0,0 0,0 2019
Comment: EUROSTAT. Population statistics; Rural development (tabla demo_r_d3dens). De acuerdo con la

clasificacion de Eurostat, no existe ninguna provincia (NUTS 3) en Andalucia clasificada como "predominantemente

rural”.

5 Tasa de empleo

Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Afo
2020
total (15-64 aiios) % 46,0 46,1 55,9 2019
hombres (15-64 afos) % 51,2 51,8 63,2 2019
mujeres (15-64 afios) % 41,0 40,2 48.7 2019
rural (zonas poc? pobladas) (15- % 457 59,9 2018
64 aiios)

Total (20-64 afios) % 48,8 57,2 2020
hombres (20-64 afos) % 54,4 65,7 2020
mujeres (20-64 afios) % 43,1 48,6 2020

Comment: Encuesta de Poblacion Activa (INE). Poblacién de 16 a 64 aiios de edad, al aplicar la excepcion prevista
para Espaiia. Eurostat - Labour Force Survey (Employment rate calculated by DG AGRI - tabla Ifst_r_Ife2emprt).
Tasa de empleo rural, Gabinete de Estudios DG Fondos Europeos y Planificacion.

6 Tasa de empleo por cuenta propia

Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Ao
2020
total (15-64 afios) % 17,8 17,4 2020
Comment: Eurostat - Labour Force Survey (tabla Ifst_r_Ife2estat).

Poblacion de 16 a 64 anos de edad, al aplicar la excepcion prevista para Espaiia.

7 Tasa de desempleo

Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Ao
2020
total (15-74 aiios) % 36,2 22,3 2020
jovenes (15-24 aiios) % 66,0 49,5 2020
- 38,6
rural (zonas pocc: pobladas) (15 % 36,0 271 2018
74 aiios)
- 62,3
rural (zonas poc? pobladas) (15 % 64,6 511 2018
24 aios)
Comment: Eurostat - Labour Force Survey (tabla Ifst_r_Ifu3rt).

Poblacion de 16 a 74 aios de edad, al aplicar la excepcion prevista para Espana. Eurostat - Labour Force Survey

(tabla

Poblacion de 16 a 24 aiios de edad, al aplicar la excepcion prevista para Espana.

Ifst_r_Ilfu3rt).

8 PIB per capita

Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Afo
2020
Index PPS (EU-27
total - 100) 67,0 68,0 2019
indice EPA (EU-28
rural - 100) 0,0 61,96 2016

Comment: Eurostat - National and Regional Economic Accounts; Rural development (tabla nama_10r_3gdp).
De acuerdo con la clasificacion de Eurostat, no existe ninguna provincia (NUTS 3) en Andalucia clasificada como
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"predominantemente rural”. Eurostat - National and Regional Economic Accounts; Rural development (tabla
nama_10r_3gdp).
Gabinete de Estudios DG Fondos Europeos y Planificacion.

9 indice de pobreza

Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Aiio
2020
0,
Total % of total 38,3 37,7 2019
population
0,
Rural (zonas poco pobladas) % of tofcal 48,2 40,82 2018
population

Comment: Encuesta de Condiciones de Vida (INE).Dato correspondiente al grado de urbanizacion de "zona poco
poblada" de la Encuesta de Condiciones de Vida (EU SILC).
Gabinete de Estudios DG Fondos Europeos y Planificacion.

10 Estructura de la economia (VAB)

Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Ao
2020
Total EUR million 125.324,8 124.328,0 150.440 2019
Primario % of total 5,5 5,7 6,6 2019
Secundario % of total 18,9 18,2 19 2019
Terciario % of total 75,6 76,04 74,45 2019
Rurales % of total 0,0 0,0 0,0 2018
Intermedias % of total 32,7 32,8 33,4 2017
Urbanas % of total 67,3 67,2 66,6 2017
Comment: Eurostat - National and regional economic accounts (nama_10r_3gva).

Datos provisionales para 2018. Eurostat - National and regional economic accounts (nama_10r_3gva). De acuerdo
con la clasificacion de Eurostat, no existe ninguna provincia (NUTS 3) en Andalucia clasificada como
"predominantemente rural".

11 Estructura del empleo

Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Ao
2020
Total 1000 persons 2.635,5 2.654,9 3.062,9 2019
Primario % of total 7,6 8,1 7,8 2019
Secundario % of total 14,1 13,4 14,1 2019
Terciario % of total 78,4 78,5 77,5 2018
Rurales % of total 0,0 0,0 2017
Intermedias % of total 33,0 33,5 33,5 2018
Urbanas % of total 67,0 66,5 66,5 2018
Comment: Eurostat - National and regional economic accounts (tabla nama_10r_3empers).

Datos provisionales para 2018. De acuerdo con la clasificacion de Eurostat, no existe ninguna provincia (NUTS 3) en
Andalucia clasificada como "predominantemente rural.

12 Productividad laboral por sector econémico

Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Aiio
2020
Total EUR / person 47.552,6 46.829,6 48.499 2018
Primario EUR / person 34.241,1 33.244,9 41.920 2018
Secundario EUR / person 64.086,1 63.647,1 63.768 2018
Terciario EUR / person 45.874,3 45.358,8 46.329 2018
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Rurales EUR / person 0,0 0,0 2018
Intermedias EUR / person 47.430,8 45.789,5 47.828 2018
Urbanas EUR / person 48.469,0 47.354,5 48.837 2018
Comment: Eurostat - National and regional economic accounts (tabla nama_10r_3empers).

Datos provisionales para 2018. De acuerdo con la clasificacion de Eurostat, no existe ninguna provincia (NUTS 3) en
Andalucia clasificada como "predominantemente rural.

13 Empleo por actividad econémica

Valor 2013

Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Ao
2020

Total 1000 persons 2.571,5 3.119,7 2019
Agricultura 1000 persons 185,1 245,8 2019
Agricultura % of total 7,2 7,9 2019
Silvicultura 1000 persons 3,8 4,7 2019
Silvicultura % of total 0,1 0,1 2019
Industria alimentaria 1000 persons 55,1 68,1 2019
Industria alimentaria % of total 2,1 2,2 2019
Turismo 1000 persons 223,6 311,5 2019
Turismo % of total 8,7 10,0 2019

Comment: Eurostat - Labour Force Survey (tabla Ifst_r_Ife2en2); employment by economic activity at regional level
requested to Eurostat. % of total employment calculated by DG AGRI for each economic activity.

14 Productividad laboral en la agricultura

Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Aiio
2020
Total EUR/AWU 25.334,0 25.174,94 39.460,2 2018

Comment: Servicio de Estudios y Estadisticas de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

El dato de 2017 es provisional.

15 Productividad laboral en la silvicultura

Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Aiio
2020
Total EUR / person 29.998,0 30.711 26.994,0 2016

Comment: IECA. El dato de Andalucia (proxy) se ha calculado como cociente entre el VAB y el empleo de la rama de
"Silvicultura y explotacion forestal" de la Contabilidad Regional Anual de Andalucia, que elabora el Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia. El empleo se ha medido en puestos de trabajo totales al no disponerse de
las UTAs de la silvicultura para la region.

16 Productividad laboral en la industria alimentaria

Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Aiio
2020
Total EUR / person 55.317,3 56.748,4 54.488 2018

Comment: IECA. Comentario: El dato de Andalucia (proxy) se ha calculado como cociente entre el VAB y el empleo
de la rama de la "Industria de alimentacion" de la Contabilidad Regional Anual de Andalucia, que elabora el
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. El denominador (puestos de trabajo totales) se obtiene
directamente de los microdatos de la EPA.

17 Explotaciones agricolas (granjas)

Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Aiio
2020
Total Ne 244.570,0 244.390,0 2016
tamaiio de la explotacion < 2 ha Ne 66.000,0 63.110,0 2016
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tamaiio de la explotacién 2 - 4,9

ha Ne 73.370,0 75.460,0 2016
tamaiio de la eﬁglotacmn 5-9,9 Ne 42.650,0 43.920,0 2016
tamano de la explotacién 10 - No 26.460,0 26.960,0 2016
19,9 ha
tamaiio de la explotacion 20 - Ne 10.060,0 9.110,0 2016
29,9 ha
tamano de la explotacién 30 - Ne 9.240,0 8.900,0 2016
49,9 ha
tamaiio de la explotacion 50 - Ne 8.350,0 8.250,0 2016
99,9 ha
tamaiio de la e::lotacmn > 100 No 8.440,0 8.680,0 2016
tamano econémico de la
explotacion < 2 000 produccion Ne 41.200,0 34.070,0 2016
estandar (PE)
tamafio econémico de la o
explotacién 2 000 - 3 999 PE N® 43.030,0 43.010,0 2016
tamafio econémico de la o
explotacién 4 000 - 7 999 PE Ne 48.340,0 >4.080,0 2016
tamafio econémico de la
. Ne 39.410,0 42.320,0 2016
explotacion 8 000 - 14 999 PE
tamaino econémico de la
. Ne 21.410,0 22.400,0 2016
explotacion 15 000 - 24 999 PE
tamafio econémico de la o
explotacién 25 000 - 49 999 PE N® 195200 192900 2016
tamafio econémico de la o
explotacién 50 000 - 99 999 PE N® 14.220,0 13.230,0 2016
tamafio econémico de la o
explotacién 100 000 - 249 999 PE Ne 10.760,0 11.040,0 2016
tamafio econémico de la
) Ne 2.660,0 3.000,0 2016
explotacion 250 000 - 499 999 PE
tamaino econémico de la
) Ne 2.020,0 1.950,0 2016
explotacién > 500 000 PE
tamanio fisico medio Ha UAA / holding 17,9 18,0 2016
tamafio econémico medio EUR Of_ S0/ 33.178,8 33.163,9 2016
holding
tamano medio en unidades de Persons / holding 21 21 2016
mano de obra (personas)
tamano medio en unidades de .
mano de obra (UTA) AWU / holding 1,0 1,0 2016
Comment: Eurostat - Farm Structure Survey (tabla ef_m_farmang)
18 Superficie agricola
Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Afo
2020
SAU total ha 4.369.000,0 4.399.491 2019
Cultivable % of total UAA 35,1 34,02 2019
Prados permanentes y pastos % of total UAA 26,4 23,29 2019
Cultivos permanentes % of total UAA 38,5 42,44 2019

Comment: Eurostat. Farm Structure Survey (FSS).Main farm land use by NUTS 2 regions [ef _lus_main]

19 Superficie agricola en el marco de la agricultura ecoldgica
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Valor 2013

Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Afo
2020
Certificado ha UAA 184.998,0 219.980,0 2016
En conversion ha UAA 18.164,0 38.456,0 2016
Cuota de SAU (ambos % of total UAA 4,7 5,9 2016
certificados y en conversion)
Comment: Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agricolas (INE)
20 Tierra de regadio
Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Afo
2020
Total ha 771,590 835.458 848.329 2016
Cuota de SAU % of total UAA 17,7 151 19,3 2016
Comment: Eurostat - Farm Structure Survey (FSS).
21 Unidades de ganado
Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Afo
2020
Total LSU 1.580.548,0 1.585.295,0 2016
Comment: Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agricolas (INE)
22 Mano de obra agricola
Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Aiio
2020
UL DL e Persons 505.180,0 523.370,0 2016
regular
Total mano de obra agricola AWU 157.240,0 163.910 2016
regular
Comment: Eurostat. Farm Structure Survey (FSS).

Farm indicators by agricultural area, type of farm, standard output, legal form and NUTS 2 regions [ef_m_farmleg]

23 Estructura de edades de los gestores de explotaciones

Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Afo
2020
Ndmero total de gestores de Ne 244.570,0 244.390,0 2016
explotaciones
0,
Cuota de < 35 afios 7% of total 4,5 5,0 2016
managers
Ne of young
Ratio < 35 / >= 55 afios managers by 100 9,0 10,2 2016
elderly managers
Comment: Eurostat- Farm Structure Survey (tabla ef_m_farmang)
24 Formacion agricola de los gestores de explotaciones
Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Ao
2020
Cuota de gestores con formacion
agricola basica y completa del % of total 14,4 22,4 2016
total de gestores
Cuota de gestores < 35 anos con
formacion agricola basica y % of total 24,4 31,2 2016

completa
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Comment: Eurostat- Farm Structure Survey (Regional data prepared and sent by Eurostat).

25 Renta de los factores agricolas

Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Ao
2020
Total EUR/AWU 32.517,4 32.578,1 42.779,6 2017
Total (indice) Index 2010 = 100 114,2 114,4 150,3 2017
Comment: Eurostat - Economic Accounts for Agriculture (DG AGRI estimates).
26 Renta de los empresarios agricolas
Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Afo
2020
Nivel de vida de los agricultores EUR/AWU 57.398,0 56.639,0 83.605,1 2017
Nivel de vida de los agricultores
como cuota del nivel de vida de % 1382 140,7 1835 2018
las personas empleadas en otros
sectores
Comment: Eurostat - Economic Accounts for Agriculture AGRI estimates).

Para el valor de la cuota del nivel de vida de las personas empleadas en otros sectores se ha utilizado el valor del
indicador nacional como proxy para Andalucia.

27 Productividad total de los factores en la agricultura

Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Afo
2020
Total (indice) Index 2005=100 114,7 123,2 2018
Comment: Eurostat (DG AGRI calculations).
Se ha utilizado el valor nacional de la productividad agricola como proxy para Andalucia.
28 Formacion bruta de capital fijo en la agricultura
Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Ao
2020
FBCF EUR million 922,4 831,3 1.353,9 2017
o -
Cuota de VAB en agricultura % of GVAIn 13,5 11,6 12,6 2017
agriculture
Comment: Eurostat - Economic Accounts for Agriculture (DG AGRI estimates).
29 Bosques y otras superficies forestales (000)
Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Afo
2020
Total 1000 ha 4.467,1 4.467,1 2017
. . X o
Cuota de la superficie de tierra % of total land 510 510 2017
total area

Comment: Anuario Estadistico del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.
La informacién de Andalucia (proxy) procede del Anuario Estadistico del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y

Medio Ambiente.
30 Infraestructura turistica
Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Aiio
2020
AEEEBENCE Al Eries No of bed-places | 490.469,0 542.649,0 2019
colectivos

Rurales % of total 37,4 15,0 2019
Intermedias % of total 30,7 43,8 2019
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Urbanas % of total 31,9 41,2 2019

Comment:Eurostat (tabla tour_cap_nuts2d). Segun la clasificacion establecida en la modificacion de los Indicadores
de Contexto de 27 de enero de 2014, el ICC30 se clasifica en funcion del grado de urbanizacién. Los valores ofrecidos

”

se refieren a “Thinly-populated areas”, “Intermediate areas”, “Densely-populated areas”

31 Cobertura del suelo

Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Ao
2020
Cuota de tierra agricola % of total area 53,9 56,3 2018
Cuota de prados naturales % of total area 6,2 4,1 2018
Cuota de tierra forestal % of total area 13,0 12,9 2018
(ERICSEIEER CNLETEHC | R . 12,4 6,3 2018
transicion
Cuota de tierra natural % of total area 6,5 15,9 2018
Cuota de tierra artificial % of total area 5,0 2,8 2018
Cuota de otra zona % of total area 3,0 1,8 2018

Comment: SIOSE ANDALUCIA Ocupacion 2013
Fuente 2018: Eurostat (Corine Land Cover 2018, EEA.) DG AGRI estimates.

32 Zonas con limitaciones naturales

Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Aiio
2020
Total % of total UAA 76,89% 76,98% 2018
Montafia % of total UAA 38,16% 38,04% 2018
Otro % of total UAA 35,12% 35,30% 2018
Especifico % of total UAA 3,62% 3,60% 2018

Comment: Superficie admisible con CAP publicado 2018. Departamento de Estudios tecnoldgicos y Prospectiva.
Agencia Andaluza del Conocimiento. Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad.

33 Intensidad agricola

Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Ao
2020
Baja intensidad % of total UAA 62,4 52,5 2017
Intensidad media % of total UAA 24,9 29,1 2017
Alta intensidad % of total UAA 12,7 18,4 2017
Pastoreo % of total UAA 27,5 25,4 2016

Comment: Eurostat, based on FADN - Agri-environmental indicator "Intensification/Extensfication". Datos de 2016
cambian significativamente en la nueva actualizacion de DG-agri.

34 Zonas Natura 2000

Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Aiio
2020
Cuota del territorio % of territory 30,0 29,8 2018
Cuota SAU (incluidos prados % of UUA 12,7 14,7 2018
naturales)
cuctae S:or;:ﬁae [Rreste) % of forest area 64,7 65,5 2018

Comment: Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (RENPA) y Red Natura 2000. SIOSE ANDALUCIA
Ocupacion 2013. EEA; Natura 2000 spatial dataset (End 2014) + Corine Land Cover 2018.

35 indice de aves ligadas a medios agricolas
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Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Afo
2020
Total (indice) Index 2000 = 100 75,4 65,9 2018
Comment: SEO Birdlife
36 Estado de conservacion de los habitats agricolas (prados)
Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Ao
2020
0,
Favorable 7% of assessments 0,0 0 2019
of habitats
. % of assessments
Desfavorable-inadecuado . 54,5 1,25 2019
of habitats
0,
Desfavorable-malo % of assessments 36,4 98,75 2019
of habitats
0,
Desconocido % of asses_sments 9,1 0 2019
of habitats
Comment: Ministerio para la Transicion Ecoldgica
37 Agricultura de elevado valor natural
Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Afo
2020
Total % of total UAA 45,3 49,2 2017
Comment: SIGPAC, BBDD solicitudes unicas, SIPEA y cobertura Red Natura 2000
38 Bosques protegidos
Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Ao
2020
Clase 1.1 % of FOWL area 3,4 3,1 2016
Clase 1.2 % of FOWL area 2,0 1,7 2016
Clase 1.3 % of FOWL area 48,2 46,5 2016
Clase 2 % of FOWL area 0,5 0,4 2016

Comment: SIOSE ANDALUCIA Ocupacion 2013, Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (RENPA) y Planes
de recuperacion de helechos, pinsapos, dunas y altas cumbres.

39 Captacion de agua en la agricultura

Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Aiio
2020
Total 1000 m3 3.763.249,0 4.175.562,0 2018

Comment: Encuesta sobre el uso del agua en el sector agrario. Serie 2000-2018. Distribucion de agua a las
explotaciones agricolas por comunidad auténoma, tipos de cultivos/técnicas de riego y periodo

40 Calidad del agua

Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Aiio
2020
Excedente de potencial de Kg N/ha/year 25,0 20,9 2016
nitrégeno en tierras agricolas
E’xcedente c!e potenctal de Kg P/ha/year 4.8 03 2016
fosforo en tierras agricolas
- o o
Nitratos en agua dulcte, agua % of m.onltormg 68,0 82,0 2019
superficial: Alta calidad sites
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Nitratos en agua dulce, agua

% of monitoring

R 26,0 11,0 2019
superficial: Calidad moderada sites
. N -
N|tra.tcfs en agua d.ulce,.a.gua % of m.onltormg 6,0 70 2019
superficial: Calidad insuficiente sites
- N -
Nitratos eln agua dulce: agua % of m.onltormg 72.0 610 2019
subterranea: Alta calidad sites
Nitratos en agua dulce, agua % of monitoring
subterranea: Calidad moderada sites 12,0 12,0 2019
- o ..
Nitratos en agua dulce, agua % of monitoring 16,0 27,0 2019

subterranea: Calidad insuficiente

sites

Comment: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente; y Balance del nitrégeno en la agricultura
espariiola (Red uso eficiente del nitrégeno en Agricultura, RUENA). Los datos de Andalucia no estdn disponibles en
la fuente originalmente propuesta, por lo que se utiliza como proxy el dato para Andalucia procedente del "Balance
de Nitrégeno en la Agricultura Espanola” del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente; y Balance
del fésforo en la agricultura espanola (Red uso eficiente del nitrégeno en Agricultura, RUENA). Los datos de
Andalucia no estdn disponibles en la fuente originalmente propuesta, por lo que se utiliza como proxy el dato para
Andalucia procedente del "Balance de Fosforo en la Agricultura Espaiola” del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente.

41 Materia organica del suelo en las tierras de cultivo

Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Aiio
2020
Total .de las estlmacwnes’ d.e mega tons 1344 332,7 2018
contenido en carbono organico
Contenido meldl? en carbono gkg-1 8,4 38,0 2018
organico

Comment: Inventario de materia orgdnica y metales pesados de la capa superficial de suelos agricolas y de pastos
(Instituto de Investigaciones Agropecuarias, INIA-2004) y Joint Research Center (JRC).

42 Erosion del suelo por la accién del agua

Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Ao
2020
Porcentaje de '.)?rd“,'ja .del suelo tonnes/ha/year 19,8 14,4 2016
por erosion hidrica
Superficie agricola afectada 1000 ha 1.678,9 1.332 2016
N -
Superficie agricola afectada % of agrr;caultural 38,2 30,6 2016

Comment: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia.
Los datos de Andalucia no estdn disponibles en la fuente original propuesta, por lo que se utiliza como proxy un
indicador que emplea el modelo paramétrico conocido como Ecuacion Universal de Pérdidas de Suelo, calculado
por la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio

Fuente dato 2016: Eurostat- Joint Research Center (JRC) (DG agri estimate)

43 Produccion de energias renovables procedentes de la agricultura y la silvicultura

Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Ao
2020
Procedente de la agricultura kToe 622,2 969,9 2019
Procedente de la silvicultura kToe 608,2 276 2019
Comment: Balance Energético de Andalucia 2013-2017 (Agencia Andaluza de la Energia)
44 Consumo de energia en la agricultura, la silvicultura y la industria alimentaria
Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Aiio
2020
Agricultura y silvicultura kToe 1.397,0 1.418,4 1.746,1 2019
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Uso por hectarea (agricultura kg of ol 324,7
P silviculturg) y equivalent per ha 319,8 396,9 2019
of UUA
Industria alimentaria kToe 313,7 419,8 2015

Comment: Balance Energético de Andalucia 2013-2017 (Agencia Andaluza de Ila Energia).
Consumo estimado para la industria agroalimentaria; y Ministerio de Industria, Energia y Turismo y Agencia
Andaluza de la Energia Se dispone del consumo de las principales fuentes de energia (energia eléctrica, gas natural
y GLP) de la industria andaluza por rama de actividad y se calcula el porcentaje que supone la industria alimentaria
sobre el conjunto de la industria andaluza en dicho consumo. Este porcentaje se aplica al total del consumo de
energia final de la industria andaluza para estimar (proxy) el de la industria alimentaria.

45 Emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de la agricultura

Valor 2013
Nombre del indicador Unidad Valor 2013 actualizado Valor Afo
2020
Total agricultura (CH4y N20 y

emisiones / extracciones del IOOOF of C02 4.253,2 5.604,9 2017

equivalent

suelo)
.. o

Cuota del total de I?s emisiones % of '.cot.al net 85 9,5 2017

de gases de efecto invernadero emissions

Comment: Emisiones a la atmdsfera de gases de efecto invernadero en Andalucia. Datos Bdsicos. Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia.

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos facilitados por el Gabinete de Estudios (AG)
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2.3 Anadlisis de jovenes agricultores del Plan Estratégico de la PAC

El Plan Estratégico de la PAC 2021-2027 contempla una estructura programdtica basada en
nueve Objetivos Especificos y uno Transversal, a través de los que incluir en el desarrollo
sostenible de la agricultura, los alimentos y las zonas rurales.

En relacidon con los jévenes agricultores, la situacién de partida estd incluida en el Objetivo
Especifico 7 (OE7), ‘Atraer a los jovenes agricultores y facilitar el desarrollo empresarial del
medio rural”®. El presente documento se centra en el andlisis de la caracterizacion ex ante de
los jovenes agricultores, determinando aquellos aspectos de influencia en relaciéon con el
desarrollo empresarial de los jévenes en la agricultura y en el medio rural.

Ademas, este documento se complementa con el Objetivo Especifico 1 (OE1), “Apoyar una renta
viable y la resiliencia de las explotaciones agricolas en todo el territorio de la UE para mejorar la
sequridad alimentaria”™® en el que se describen aspectos relacionados con la renta, mano de
obra, dimensidn fisica y econdmica (entre otros), de todas las explotaciones, y en particular las
explotaciones de los jovenes, a nivel nacional y regional.

La descripcion del contexto a través de ambos objetivos incluye la ejecucion de la Medida 6
(creacion de nuevas empresas agrarias para jovenes agricultores) en el marco del Programa de
Desarrollo Rural 2014-2020. A continuacién se exponen los principales datos de interés.

Titularidad de las explotaciones agrarias

Espafia cuenta con un total de 945.024 jefes de explotacién, de los cuales, el 8,5% tienen una
edad menor de 40 afios y se consideran jovenes agricultores (81.000).

Tabla 27. Titulares y conyuges jefes de explotacion a nivel regional y nacional

Titulares jefes de explotacion Conyuges jefes de explotacion
G Hombres Mujeres AL Hombres Mujeres
sexos Sexos
Andalucia 174.526 132.318 42.208 16.347 15.228 1.119
Espana 714.245 530.079 184.164 52.033 45,511 6.525

Fuente. Elaboracion propia a partir del documento del MAPA. ‘Objetivo Especifico 7 del Plan Estratégico de la PAC
2021-2027’ con datos del INE (2016). Informe consultado en agosto de 2020.

Los jefes de explotacion en Andalucia represetan un 24,5% del total nacional, lo que la posiciona

en primer lugar respecto al resto de comunidades auténomas.

55 https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/subgrupo-de-trabajo-objetivo-7.aspx

56 https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/subgrupo-de-trabajo-objetivo-1.aspx
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Tabla 28. Jefes de explotacion por sexo y edad.
Total Hombres Mujeres

Numero <40 40-64 >65 <40 40-64 >65 <40 40-64 >65
Andalucia 244.390 26.720 | 153.120 | 64.450 |20.210| 124.530 | 49.290 | 6.520 | 28.570 | 15.160

Espaiia 945.020 81.100 | 566.100 | 294.460 | 64.740 | 441.660 | 222.230 | 16.360 | 124.440 | 72.230

Fuente. Elaboracion propia a partir del documento del MAPA. ‘Objetivo Especifico 7 del Plan Estratégico de la PAC
2021-2027’ con datos de EUROSTAT (2016). Informe de agosto de 2020.

Los datos disponibles para 2016 indican que la representatividad de jefes de explotaciones
menores de 40 afios alcanza el 8,6% respecto del total jefes de explotaciones del territorio
nacional. Este valor, en el caso de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, se ve incrementado
hasta el 10,9% del total de jefes de explotacién de Andalucia. Ademas, cabe destacar la falta de
relevo generacional observado a ambos niveles (nacional y regional), dado que el 26,37% de los
jefes de explotacidén tienen una edad superior a los 65 afios y el 62,65% lo representan los jefes
de explotacién entre 40 a 64 afios (datos referidos a Andalucia).

En relacién al género de los jefes de explotaciones, se observa que en Andalucia hay un 20,6%
de mujeres jefas de explotacidn, de las cuales, el 2,7p.p. corresponde con menores de 40 afos,
el 11,7p.p. entre 40 y 64 anos y el 6,2p.p. son mayores de 65 anos.

En relacién con los datos nacionales, en Andalucia, la representatividad de las mujeres en el
sector agrario es ligeramente inferior a los valores nacionales, si bien, se observan la misma
division por tramos de edad.

Si estas cifras se contrastan con la produccién estandar (PE) descrita dentro del Objetivo
Especifico 7 para el Plan Estratégico de la nueva PAC, se advierte que, en las explotaciones con
mas de 8.000 euros de PE, un 11,5% estan dirigidas por jefes de explotacién con menos de 40
afios de edad, de los cuales, un 9,6% corresponde a hombres jovenes y un 2,0% a mujeres
jovenes.

Mano de obra agricola

El sector agrario en Espafia empled un total de 865.000 UTAs en el afio 2018, de las cuales el
51% (443.000 UTAs) fueron aportadas por los titulares de explotacion y sus familias (mano de
obra no asalariada) y el 49% por mano de obra asalariada (422.000 UTAs). La tendencia
registrada en los ultimos tres afios (2016-2018) para la mano de obra no asalariada es creciente,
frente a los descensos continuos en la mano de obra ocupada durante el periodo de 1993-2015.
De esta forma, el empleo agrario en 2018 aumenté un 8,1% respecto al minimo registrado en
2015.
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Tabla 29. Trabajo generado segtin produccion estandar de la explotacion y grupo de edad del jefe de explotacion.
2016. Porcentaje respecto al total de explotaciones.

UTA por explotacion TOTAL menos 8.000 euros mas 8.000 euros
Menor de 40 afios 1,13 0,46 1,51
40 a 64 ainos 0,96 0,42 1,46
65 afios 0 mas 0,55 0,38 0,91
No aplicable 0,38 0,15 0,77
0,85 0,40 1,34

Porcentaje respecto del total TOTAL menos 8.000 euros mas 8.000 euros
Menor de 40 afios 133,3 115,1 112,6
40 a 64 ainos 113,6 103,9 108,9
65 afios 0 mas 65,3 93,1 67,5
No aplicable 44,5 38,0 57,4
100,0 100,0 100,0

Fuente. MAPA. ‘Objetivo Especifico 7 del Plan Estratégico de la PAC 2021-2027’ con datos de EUROSTAT (2016).
Informe consultado en agosto de 2020.

Como puede observarse, el trabajo generado en explotaciones dirigidas por jévenes es mayor

con respecto a la media de las explotaciones.

Por otro lado, las explotaciones dirigidas por mujeres, con independencia de su edad, generan

menor trabajo que las dirigidas por hombres. En el caso de los jefes de explotacién jovenes, los

hombres generan un 16,5% mas trabajo que las mujeres. Aun asi, el trabajo generado por

explotaciones con jefes jovenes, tanto hombres como mujeres, es mayor con respecto a la media

de sus respectivas explotaciones.

Tabla 30. UTA por explotacion seguin PE de la explotacion, grupo de edad y sexo del jefe de explotacion. 2016.

Porcentaje respecto al total de explotaciones.

PE por menos mas PE por menos mas
explotacion TOTAL 8.000 8.000 explotacion TOTAL | 8.000 8.000
hombres euros euros mujeres euros euros
Menor de 40 afios 1,18 0,46 1,55 Menor de 40 afios 0,93 0,47 1,33
40 a 64 afios 1,00 0,38 1,53 40 a 64 aios 0,83 0,53 1,18
65 afios 0 mas 0,56 0,38 0,92 65 afios 0 mas 0,52 0,38 0,87
No aplicable No aplicable
0,88 0,38 1,40 0,73 0,47 1,12
Hombres menos mas R 1A menos mas
respecto al total | TOTAL 8.000 8.000 TOTAL | 8.000 8.000
al total (%)
(%) euros euros euros euros
Menor de 40 afios | 139,3 114,7 115,3 Menor de 40 afios | 109,4 116,7 98,8
40 a 64 afios 118,1 94,2 113,9 40 a 64 aios 97,6 132,5 87,8
65 afios 0 mas 66,6 93,0 68,2 65 afios 0 mas 61,2 93,1 64,8
No aplicable No aplicable
104,3 95,0 104,1 86,2 115,6 83,3

Fuente. MAPA. ‘Objetivo Especifico 7 del Plan Estratégico de la PAC 2021-2027’ con datos de EUROSTAT (2016).
Informe consultado en agosto de 2020.
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A nivel regional®’ en 2017, la mano de obra total supuso 1,4 UTA/explotacidén con una media de
1,6 UTA/explotacion en el periodo 2015-2017, que coincide con la media de la mano de obra
nacional.

En el caso de la intensidad de mano de obra, se alcanzan 3,7 UTA/100 ha en 2017 y para la media
entre 2015-2017 ese valor representa un total de 3,9 UTA/100 ha, superior a la media nacional
(3,4 UTA/100 ha). Por lo que, tanto la mano de obra como la intensidad de mano de obra
disminuyen de 2015 a 2017 en 0,4 puntos.

Cabe destacar la diferencia en el indicador de intensidad de mano de obra pues, en un sistema
basado en ayudas por hectarea, es este indicador el que traduce el importe de la ayuda por
agricultor (por UTA), por lo que se aprecia la necesidad generalizada de solicitar la ayuda por
cada UTA,en la mayoria de explotaciones para acercarse a la media nacional.

Esto se debe a que las explotaciones recogidas en la muestra de la RECAN suelen ser gestionadas
por un Unico agricultor-empresario, cuya principal actividad laboral es la agricultura; es decir,
que aporta un trabajo equivalente o préximo a 1 UTA. Sélo en los casos de explotaciones de
mayor tamano, este agricultor-empresario requiere del apoyo puntual de algin otro miembro
de la familia (mano de obra no asalariada), que es ocupado en la actividad agraria a tiempo
parcial. Este hecho justifica que la mano de obra no asalariada sea mayor a una UTA en las
explotaciones de dimension mediana o grande, pero que en ningln caso supere las 1,4
UTA/explotacion.

Tamaiio fisico y econdmico de las explotaciones de jovenes agricultores

El tamanio fisico medio de las explotaciones en la UE-28 es de 16,2 hectareas, valor que supera
la media nacional, que asciende a 24,85 hectdreas. En Andalucia, la superficie agraria®® de las
explotaciones alcanza las 18 hectareas de media, tamafio fisico 27% menor que el de la media
nacional.

Tabla 31. SAU por explotacion por edad y sexo.

SAU por Explotacion > de 8.000 euros
Explotacion (ha) TOTAL Hombres Mujeres
Menor de 40 aios 47,3 50,9 29,3
40 a 64 aios 46,9 50,3 32,4
Mayor de 64 afios 34,2 34,7 32,5
TOTAL 46,5 47,0 31,1

Fuente. MAPA. ‘Objetivo Especifico 7 del Plan Estratégico de la PAC 2021-2027’ con datos de EUROSTAT (2016).
Informe consultado en agosto de 2020.

S’MAPA. Tabla 8. ‘Objetivo especifico 1 del Plan Estratégico de la PAC 2021-2027’ con datos de RECAN
(2017).
58 EUROSTAT 2016.
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Atendiendo al andlisis por tramos de edad, los jovenes tienen explotaciones de tamafio superior
a la media. Segun la Encuesta de Estructuras de las Explotaciones Agrarias (EEEA), a nivel
nacional, la dimensién de las explotaciones de las personas menores de 40 afios es un 50%
mayor (31,8 ha de superficie media) que la de las personas mayores de 64 afios (14,2 ha
superficie util media).

Tabla 32. Produccién Estandar (€) de las explotaciones segun edad y sexo del jefe de explotacion. 2016.
Porcentaje respecto a la explotacion media nacional.

PE por menos mas de PE por menos de | masde
explotacion TOTAL | de 8.000 8.000 explotacion TOTAL 8.000 8.000
hombres euros euros mujeres euros euros
Menorded0 | o5 con | 3454 | 109.463 Menorded0 | 50111 | 3316 65.407
afios afios
40 a 64 aios 55.434 3.149 99.801 40 a 64 aios 29.707 3.010 61.777
65 afios 0 mas 17.475 2.826 44.634 65 afios o mas | 12.094 2.611 35.276
No aplicable No aplicable
TOTAL 45.471 3.041 89.006 TOTAL 24.250 2.867 55.699
Hombres menos mas de Mujeres menos de mas de
respecto al TOTAL | de 8.000 8.000 respecto al TOTAL 8.000 8.000
total (%) euros euros total (%) euros euros
Menorde40 | 1013 | 1154 132,7 Menorde40 | g4 110,8 79,3
afios afios
40 a 64 aios 136,5 105,3 121,0 40 a 64 afios 73,2 100,6 74,9
65 afios 0 mas 43,0 94,4 54,1 65 afios o mas 29,8 87,3 42,8
No aplicable No aplicable
TOTAL 112,0 101,6 107,9 TOTAL 59,7 95,8 67,5

Fuente. MAPA. ‘Objetivo Especifico 7 del Plan Estratégico de la PAC 2021-2027’ con datos de EUROSTAT (2016).
Informe consultado en agosto de 2020.

No obstante, por grupos de edad y sexo, en explotaciones con una Produccion Estandar Total
(PET) superior a 8.000€, se observa que los hombres presentan una dimensién econédmica mayor
(préxima al doble) que las explotaciones cuyos titulares son mujeres. Por su parte, las mujeres
tienen explotaciones con menor dimensidn econdmica en todos los tramos de edad,
especialmente las mujeres jovenes.

En cuanto al tamafio econdmico de las explotaciones a nivel regional, en Andalucia se registra
una media de 33.164 €/explotacidn, inferior a la media nacional que alcanza 40.598
€/explotacion. Por rangos de edad, la produccién estandar (PE) de las explotaciones con jefes
de explotacion menores de 40 afios (hombre y mujeres en media ponderada) superaron en un
23,7% a la PE media a nivel nacional.

Si se hace una comparacion de los datos de las explotaciones por sexo, grupo de edad y por
tramo de dimensidon econdmica de la explotacidn, se obtiene que por cada 100 explotaciones
dirigidas por jefes de explotacién (hombres), 29 explotaciones estan siendo dirigidas por
mujeres. Ademas, la presencia de la mujer decrece conforme aumenta el tamafio econdmico de
la explotacion, observandose una mayor diferencia de las ratios mujer/hombre entre los jovenes
gue entre los mayores a medida que se incrementa la dimensiéon econdmica de la explotacion.
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Nivel de renta de los jovenes agricultores. Ayudas recibidas®®.

)% espafiola para el afio 2018 asciende a

La estimacién de la Renta Empresarial Agricola (REA
24.088 millones de euros corrientes. Esta cifra, convertida en euros constantes en el afio 2018
se corresponde con 23.222 millones de euros, lo que representa un récord histérico en términos
reales. En términos generales se observa una evolucién favorable desde 2010 (afio actualmente
considerado como base para el calculo de los subindicadores de contexto), afio en el que se
parte de valores en torno a los 17.633 millones de euros constantes, y aumentando anualmente
hasta alcanzar el valor de 23.222 millones de euros constantes de 2018, a excepcion de una
ligera disminucidn puntual por debajo de los 17.000 millones de euros en los afios 2011y 2012

(afios marcados por la crisis econdmica).

Como resultado del analisis expuesto en el Objetivo Especifico 1 del Plan Estratégico de la PAC,
se obtienen evidencias de la existencia de una una correlacion positiva entre la Renta Neta de
explotacién y la dimensidon econdmica: la Renta Neta de explotacidn se incrementa a medida
que aumenta la dimensién econémica de las explotaciones agrarias, presentando para el
periodo de 2015-2017 una media que va desde los 15.120 €/explotacidon para las explotaciones
de menor dimensidn (8-25 UDE), hasta los 260.128 €/explotacion para las explotaciones de
mayor dimensién (>500 UDE).

Grafico 22. Perceptores de ayudas directas y de desarrollo rural en 2017.

Perceptores de ayudas directas 2017 Perceptores de Ayudas de desarrollo rural 2017

Fuente. Andlisis de la situacion de partida. Objetivo Especifico 7 (PE PAC).

En el ambito de la percepcidn de ayudas (OE7), se observa una gran diferencia entre el nimero
de los perceptores de ayudas directas menores de 40 afios y el resto de perceptores por tramos
de edad, este desequilibrio es mayor en el caso de las mujeres.

9 A nivel nacional.

80 procedente del andlisis de la situacidn de partida del Objetivo especifico 1 del Plan estratégico de la PAC

que utiliza como fuente la Red Contable Agraria/ Farm Accountancy Data Network
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En las ayudas FEAGA, por volumen de importes y perceptores, se ofrece otro enfoque de las de
ayudas recibidas por parte de los menores de 40 afios, siendo menor en nimero de perceptores,
pero con un mayor apoyo.

Tabla 33. Perceptores PAC 2017. Importes medios.

;
conp | PERCEPTORES | % SOBRE | oo oy | wporree | ™MPORTES | pogre
2017 MEDIO TOTAL
>=65 258.956 38,14 931.707.709,64 € 26,19 3.597,94 € 68,67
40<X<65 359.425 52,94 2.127.376.550,92 € 59,81 5.918,83 € 112,97
X<=40 60.538 8,92 497.996.405,58 € 14,00 8.226,18 € 157,01
TOTALES 678.919 100,00 | 3.557.080.666,14 € 100,00 5.239,33 €

Fuente. MAPA. ‘Objetivo Especifico 7 del Plan Estratégico de la PAC 2021-2027’ con datos de EUROSTAT (2016).
Informe consultado en agosto de 2020.

La informacion disponible en los Programas de Desarrollo Rural a nivel nacional, para el periodo
de programacion actual 2014-2020, actualizados a 31 de diciembre de 2020, muestra que los
importes programados para la instalacidon de jovenes agricultores ascienden a 634.031.184 €
para instalar una previsidon de 21.320 jévenes agricultores.

Valor Airadido Neto por explotacidon

Segln se expone en el OE7 del PE-PAC, el Valor Afiadido Neto (VAN) de las explotaciones agrarias
a nivel nacional en 2017 alcanzé los 45.335 € por explotacién. Asi, las explotaciones cuyo titular
es menor de 40 afios (jovenes) son las que mayor VAN obtienen, con valores de 61.771 € por
explotacién para la anualidad de 2017 (36,2% mayor respecto a la media).

Tabla 34. VAN y caracteristicas estructurales de las explotaciones en Andalucia.

2017 2016 2015 Media

Valor anadido Neto de Explotacion 54.393 51.771 56.933 54.366
Mano de obra total

., 1,4 1,5 1,8 1,6
(UTA/explotacién)
Superficie agraria util (SAU) (ha) 38,8 38,0 43,6 40,1
Intensidad Mano Obra (UTA/100 ha) 3,7 4,0 41 3,9
Valor Anadido Neto
Explotacién/UTA 38.019 34.366 31.540 34.642
Valor Anadido Neto Explotacidn sin
ayudas directas/UTA (€/UTA) 30.149 26.974 24.664 27.263
Subvenciones/VAN Explotacién 20,7% 21,5% 21,8% 21,3%

Fuente. MAPA. Elaboracion propia a partir del documento del MAPA. ‘Objetivo Especifico 1 del Plan Estratégico
de la PAC 2021-2027’ con datos de RECAN (2016). Informe consultado en agosto de 2020.

En el periodo 2015-2017, se observa un incremento del VAN en un 6,5% para el total de
explotaciones, siendo de un 5,3% para las explotaciones de jévenes, y de un 21,3% para las
explotaciones con titularidad femenina.
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Ademas, de manera genérica se observa que el VAN, el empleo de mano de obra y la superficie
aumentan a medida que se incrementa la dimensién econdmica de la explotacidn. Para el afo
2017 la productividad de las explotaciones de mayor dimensidon econémica (superior a 500.000
€ de PE) estan siendo dirigidas por titulares jovenes (situandose en 92.000 €), seguida de los
titulares entre 41 y 64 afios (53.000 €). Asimismo, en el grupo de mayor dimensién econdémica,
las titulares mujeres superan los 73.000 €/UTA frente a los 55.700 €/UTA de sus homdlogos
varones (si bien, para este estrato de PE, existen tan solo 483 explotaciones de mujeres frente

a 9.743 de varones, por lo que su representatividad estadistica es reducida).

En Andalucia, el VAN de las explotaciones alcanza 54.393 € en 2017, situandose por encima de
la media nacional. A continuacidn, se muestra una tabla en la que se ha extraido el VAN y las
caracteristicas estructurales de las explotaciones en Andalucia a partir de la informacidn
proporcionada en el OE1 del PE-PAC.

Tabla 35. VAN por UTA segun estrato de dimensiéon econémica.

8-25 UDE 25-50 UDE 50-100 UDE | 100-500 UDE | >500 UDE TOTAL
Espana

N2 expl. Poblaciéon 202.394 73.000 79.403 64.349 9.771 428.917
% sobre el n2 total 47 17 19 15 2 100
N2 Expl. Muestra 1.328 1.908 2.319 2.686 509 8.750
VAN/UTA 17.826 20.941 27.215 34.991 50.094 27.983
:fe:ilgl\:\/at(’:iT:\r\s;I 63,7 74,8 97,3 125 179 100

Andalucia

N2 expl. Poblacion 61.832 17.962 14.942 13.656 1.940 110.332
% sobre el n? total 56 16 14 12 2 100
N2 Expl. Muestra 362 354 307 420 83 1.526
VAN/UTA 25.157 27.929 33.722 43.051 56.518 34.569
:fe:ilgl\:\/at(’:iT:\r\s;I 90 100 121 154 202 124

Fuente. MAPA. Elaboracién propia a partir del documento del MAPA. ‘Objetivo Especifico 1 del Plan Estratégico
de la PAC 2021-2027’ con datos de RECAN (2016). Informe consultado en agosto de 2020.

A partir de muestras de RECAN, se muestra el analisis del VAN por UTA segun la dimensién
econdmica de las explotaciones. En Andalucia las explotaciones mas representativas respecto al
VAN/UTA son las que superan las 500 UDE, que alcanzan los 56.518 € y representan el 202% del
VAN/UTAs de la media nacional.

Renta Neta de explotacion a nivel nacional

La Renta Neta media nacional de las explotaciones agrarias asciende a 33.624 € en 2017.
Agquellas cuyo titular en menor a 40 afios (jévenes) son las que mayor renta obtienen, con valores
un 37% mayores que la media para 2017 (46.082 €/explotacidn). Las explotaciones agrarias cuyo
titular es una mujer obtienen un valor de RN de 28.450 € en 2017, un 16,9% menos que las
explotaciones cuyo titular es un hombre.
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En el periodo 2015-2017, la Renta Neta se ha incrementado un 8,4% de media en el conjunto de
explotaciones, un 4,1% en las explotaciones de jévenes titulares y un 39,1% en las explotaciones
con titularidad femenina.

En cuanto a la Renta Neta de la explotacidn por UTA familiar (no asalariada), en términos de
productividad media, la informacion de la situacion de partida muestra que alcanza 32.929
€/UTAf. Las explotaciones agrarias de titulares jovenes también son las que mayor RN/UTAf
obtienen, con valores en torno a los 45.512 €/explotacion en 2017 (38,2% mayor respecto a la
media). En el caso de que el titular sea mujer obtienen una RN/UTAf de 28.206 € en 2017, un
15,7% menor que las explotaciones cuyo titular es un hombre.

En el periodo 2015-2017, la productividad medida a través de la renta neta por UTA familiar
aumenta en un 14,2%, para las explotaciones de jovenes titulares en un 5,4% y para las mujeres
en un 42,8%.

Composicion de las rentas de los perceptores de la PAC

En el documento de andlisis de la situacién de contexto se destacan tres observaciones
correspondientes a las dificultades que surgen en la informacion fiscal de las explotaciones y
que condicionan el tratamiento de los datos y los resultados: |a inexistencia de registros sobre
‘ingresos totales de los declarantes’, la dificultad de analisis con datos positivos y negativos de
los declarantes de la renta y los rendimientos en régimen de atribucion de rentas.

En el andlisis expuesto en el OE1 se muestra como conclusién que los jévenes tienen ingresos
agrarios muy superiores, con 53.000 € de media y 18.400 € para mayores de 65, ademas,
los hombres tienen ingresos superiores a las mujeres, con 36.150 € frente a 21.500 € en
las mujeres (menores en un 40%).

Tabla 36. Composicion de la base imponible de los perceptores de la PAC.

Composicidn base imponible
DG R Ret.rlbua?nes Atribucion Resto
dinerarias rentas
Nacional 612.462 27,6% 60,8% 1,3% 10,3%
Andalucia 210.383 27,2% 62,3% 1,2% 9,3%

Fuente.1 MAPA. Elaboracidon propia a partir del documento del MAPA. ‘Objetivo Especifico 1 del Plan Estratégico
de la PAC 2021-2027’ con datos de RECAN. Informe consultado en agosto de 2020.

En el caso de Andalucia, el 27,2% de los perceptores de la PAC tienen ingresos de actividades
agrarias, el 62,3% por retribuciones dinerarias y el 1,2% tienen ingresos en Atribucidn de Rentas.
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Tabla 37. Composicion de la base imponible de los perceptores de la PAC. Estratos edad y sexo a nivel nacional.

Composicidn base imponible

Ne registros P Ret.rlbucu.:ones Atribucion Resto
dinerarias rentas

Menos ‘; rli‘;a' COCY 45.700 45,5% 47,1% 1,7% 5,7%
Ma‘i’;’l:ad&:?; ;"ﬁe::r ° 38.471 36,2% 54,0% 2,0% 7,8%
Ma‘i’;:a‘:il:ss‘s’ ;"ﬁe‘::' ° 126.918 31,8% 56,8% 1,8% 9,7%
Ma‘i’;a‘:zzse‘; ;"ﬁe::' ° 153.783 27,6% 60,1% 1,4% 10,9%
Mayor de 65anos 246.396 20,6% 67,2% 0,7% 11,5%
Hombre 386.269 29,6% 59,5% 1,5% 9,4%
Mujer 224.982 23,7% 63,3% 0,8% 12,2%

Fuente. MAPA. ‘Objetivo Especifico 1 del Plan Estratégico de la PAC 2021-2027’ con datos de RECAN. Informe
consultado en agosto de 2020.

Segln se expone entre los hallazgos del andlisis del OE1, por edad y a nivel nacional, en los
jovenes, las rentas agrarias (obtenidas como la suma de los ingresos agrarios y aquellos en
atribucién de rentas), superan minimamente las retribuciones dinerarias como principal fuente
de renta: 47,2% de la base imponible frente al 47,1% de los salarios. Por lo que, segiin aumenta
la edad, disminuye el porcentaje de peso de los rendimientos agrarios y para las mujeres pesan
algo mas los salarios que para los hombres.

Ademas, los datos indican que la renta de los mayores de 65 afos es aproximada al nivel de la
renta media del conjunto de los perceptores de la PAC, concretamente al 90,4%. La renta de los
jovenes agricultores menores de 40 afios representa un porcentaje ligeramente superior, a
pesar de que se encuentra por debajo de la media.

Ratio de ingresos agrarios/ingresos totales

En Andalucia, segun la informacion proporcionada en el Objetivo Especifico 1, teniendo en
cuenta la informacion fiscal de los perceptores de la PAC y distinguiendo en estratos en funcidn
del resultado de los ingresos agrarios respecto al total de ingresos del perceptor, muestra lo

recogido en la siguiente tabla:
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Tabla 38. Informacidn fiscal de perceptores PAC: ingresos agrarios/ingreso total del perceptor.

Ayuda media | Ayuda media Andalucia & i‘::;f cl
FEAGA (€) PAC (€) regional
>0% a <10% 897 970 27.737 13,32%
>=10% a <20% 1.389 1.516 26.206 12,59%
>=20% a <30% 1.909 2.086 23.492 11,28%
>=30% a <40% 2.525 2.773 21.443 10,30%
>=40% a <50% 3.225 3.548 19.347 9,29%
>=50% a <60% 4.243 4.713 17.253 8,29%
>=60% a <70% 5.621 6.255 15.498 7,44%
>=70% a <80% 7.732 8.674 13.699 6,58%
>=80% a <90% 11.142 12.589 12.800 6,15%
>=90% a <100% 15.872 18.186 23.106 11,10%
100% 11.823 14.339 7.612 3,66%
TOTAL 5.749 6.555 208.193 100%

Fuente. MAPA. Elaboracion propia a partir del documento del MAPA. ‘Objetivo Especifico 1 del Plan Estratégico
de la PAC 2021-2027’ con datos de RECAN. Informe consultado en agosto de 2020.

Se observa que el estrato mas frecuente de los perceptores es el que obtiene unos ingresos
agrarios menores al 10% de los ingresos totales, lo que representa un total de 27.737

perceptores, que representan al 13,32% del total regional.

Los perceptores cuyos ingresos agrarios son menores al 30% representan el 37,2%, mientras que
aquellos para los que los ingresos agrarios representan mds de la mitad ascienden al 43,22%.

Tabla 39. Ratio ingresos agrarios/ingreso total del perceptor. Por sexo.

SEXO % SOBRE EL TOTAL NACIONAL

dsai:o Hombre | Mujer Total Sin dato | Hombre | Mujer Total

>0% a <10% 194 60.486 | 40.911 | 101.591 | 16,34% | 16,02% | 18,43% | 16,91%
>=10% a <20% 130 42.319 | 28.707 | 71.156 | 10,95% | 11,21% | 12,93% | 11,84%
>=20% a <30% 78 34.517 | 24.071 | 58.666 6,57% 9,14% | 10,85% | 9,76%
>=30% a <40% 71 30.482 | 20.552 | 51.105 5,98% 8,07% 9,26% | 8,51%
>=40% a <50% 88 27.106 | 17.830 | 45.024 7,41% 7,18% 8,03% | 7,49%
>=50% a <60% 71 24.765 | 15.634 | 40.470 5,98% 6,56% 7,08% | 6,74%
>=60% a <70% 63 22.771 | 13.824 | 36.658 5,31% 6,03% 6,23% | 6,10%
>=70% a <80% 69 20.985 | 12.233 | 33.287 5,81% 5,56% 551% | 5,54%
>=80% a <90% 67 21.578 | 12.302 | 33.947 5,64% 5,71% 5,54% | 5,65%
>=90% a <100% 187 59.082 | 24.825 | 84.094 | 15,75% | 15,64% | 11,19% | 14,00%
100% 169 33.565 11.052 44.786 14,24% 8,89% 4,98% 7,45%
TOTAL 1.187 | 377.656 | 221.941 | 600.784 100% 100% 100% 100%

Fuente. Elaboracion propia a partir del documento del MAPA. ‘Objetivo Especifico 1 del Plan Estratégico de la PAC
2021-2027’ con datos de RECAN. Informe consultado en agosto de 2020.

A nivel nacional, los hombres tienen mayor influencia en el volumen de las rentas agrarias que
las mujeres. Asi, el estrato menor o igual al 20% representa el 27,2% en hombres y 31,4% en
mujeres, mientras que el de mas de 50% concierne al 48,4% de los hombres y 40,5% de las

mujeres.
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Tabla 40. Ratio ingresos agrarios/ingreso total del perceptor. Por estrato de edad.
Edad
240 ailos y | 245 ailosy | 255 afos y >65

<40 afios <45 afos <55 afos <65 afos afos Solcate et
>0% a <10% 3.607 4.551 17.362 24.688 51.190 193 101.591
>=10% a <20% 3.113 3.407 12.324 16.291 35.894 127 71.156
>=20% a <30% 2.835 2.996 10.366 12.842 29.551 76 58.666
>=30% a <40% 2.699 2.603 9.120 11.069 25.543 71 51.105
>=40% a <50% 2.468 2.284 8.290 9.755 22.139 88 45.024
>=50% a <60% 2.371 2.256 7.626 8.755 19.393 69 40.470
>=60% a <70% 2.408 2.073 7.048 7.960 17.106 63 36.658
>=70% a <80% 2.327 1.999 6.672 7.790 14.433 66 33.287
>=80% a <90% 2.743 2.303 7.411 8.766 12.658 66 33.947
>=90% a <100% 9.036 7.324 23.722 29.982 13.846 184 84.094
100% 9.931 5.242 13.471 12.486 3.488 168 44.786
TOTAL 43.538 37.038 123.412 150.384 | 245.241 1.171 600.784

% sobre el total nacional
<40 afios 240 afiosy | 245 afiosy | 255 afios y >65 Sin dato Total

<45 ainos <55 aios <65 aios anos
>0% a <10% 8,28% 12,29% 14,07% 16,42% 20,87% | 16,48% 16,91%

>=10% a <20% 7,15% 9,20% 9,99% 10,83% 14,64% | 10,85% 11,84%
>=20% a <30% 6,51% 8,09% 8,40% 8,54% 12,05% | 6,49% 9,76%
>=30% a <40% 6,20% 7,03% 7,39% 7,36% 10,42% | 6,06% 8,51%
>=40% a <50% 5,67% 6,17% 6,72% 6,49% 9,03% 7,51% 7,49%
>=50% a <60% 5,45% 6,09% 6,18% 5,82% 7,91% 5,89% 6,74%
>=60% a <70% 5,53% 5,60% 5,71% 5,29% 6,98% 5,38% 6,10%
>=70% a <80% 5,34% 5,40% 5,41% 5,18% 5,89% 5,64% 5,54%
>=80% a <90% 6,30% 6,22% 6,01% 5,83% 5,16% 5,64% 5,65%
>=90% a <100% | 20,75% 19,77% 19,22% 19,94% 5,65% | 15,71% 14,00%
100% 22,81% 14,15% 10,92% 8,30% 1,42% | 14,35% 7,45%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente. Elaboracion propia a partir del documento del MAPA. ‘Objetivo Especifico 1 del Plan Estratégico de la PAC
2021-2027’ con datos de RECAN. Informe consultado en agosto de 2020.

La estratificacidon por edades es, de nuevo, mas marcada para los mayores de 40 afos, que
poseen una ratio de ingresos agrarios sobre el total superior a los menores de 40 afios, con
excepcion de rentas mayores al 90%, donde los menores de 40 afos poseen la mayor

representatividad.

Incorporacién de jévenes

El nimero de beneficiarios de la reserva nacional para jévenes en el conjunto de las campanias
2015 a 2018 ha sido de 13.014 receptores a nivel nacional, lo que representa aproximadamente

el 22% de los jovenes que recibieron ayudas directas en 2017.

60



Tabla 41. Incorporacion de jovenes con derechos adquiridos en la asignacion de Reserva 2017.

ANDALUCIA ESPANA
N2 de beneficiarios 995 13.014
a X
N2 de derechos asignados por 28.194,93 438.332,57
R.N. (nuevos)
Importe de R.N. asignado (€) 6.001.801,65 60.738.565,34
o
N¢ de derechos de P.B. 48.826,00 858.260,97
asignados en la campafia
Importe de P.B. asignadoenla | /) 950 97 | 117.389.381,44
campaiia (€)
% beneficiarios en la C. A. 8% 100%
% derechos enla C. A. 6% 100%
o : X
% importes de R.N. asignados 10% 100%
enlaC. A.

Fuente. MAPA. Elaboracion propia a partir del documento del MAPA. ‘Objetivo Especifico 7 del Plan Estratégico

de la PAC 2021-2027’ con datos de FEGA (2017). Informe consultado en agosto de 2020.

Como podemos observar, los beneficiarios de Andalucia representan el 7,6% sobre el total

nacional (995 beneficiarios) y un 10% de los importes a nivel nacional. El importe medio asignado

de la reserva nacional por beneficiario ha sido de 4.667 €, que constituye, de media, el 54% del

pago basico asignado. Este importe asciende significativamente hasta alcanzar los 6.032 € por

beneficiario en Andalucia.

Por su relacién con la incorporacidn de jévenes, en el Objetivo Especifico 7 también incluye

informacidn relacionada con las cesiones que implicaban un relevo generacional.

Tabla 42 Cesiones de derechos con relevo generacional.

ANDALUCIA ESPANA
N2 de cesiones 368 5.469
N2 de cesionarios 303 4.972
o
N® de derechos 9.416,19 157.629,21
transmitidos en la cesion
R 1 577.535,06 21.072.422
la cesion (€)
% cesiones en la C. A. 7% 100%
% cesionarios en la C. A. 6% 100%
% cesionarios en la C. A. 0 0
mayores de 40 afios®! 36% 42%
% derechos en la C. A. 6% 100%
o : .
% importes transmitidos 9% 100%
enlaC. A.

Fuente. MAPA. Elaboracion propia a partir del documento del MAPA. ‘Objetivo Especifico 7 del Plan Estratégico

de la PAC 2021-2027’ con datos de FEGA. Informe consultado en agosto de 2020.

61 Este porcentaje se ha hecho sobre el nimero de cesionarios de los que se conoce la edad que son el

71% del total.
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A nivel regional, el importe vinculado a las cesiones es del 9% respecto al nacional y el porcentaje
de cesiones y cesionarios se sitla en torno al 7% sobre el total nacional, en ambos casos, por lo
que las cesiones no resultan tan significativas en comparacion con la Reserva Nacional.

En el siguiente cuadro se muestra el nimero de jovenes beneficiarios y los importes totales de
ayudas recibidas a nivel regional y nacional.

Tabla 43. Numero de beneficiarios jovenes e importes medios por beneficiario con ayudas desde 2007 y sigan
siendo jovenes en 2017

Andalucia Espana
N2 de Importes N2 de Importes
beneficiarios medios (€) beneficiarios medios (€)

12 Instalacion 2.774 34.316 26.211 25.883

Inversion 1.060 29.491 12.626 29.130

Reserva Nacional 1.558 5.079 18.357 4.949

LA L) 805 2.103 8.882 1.619

Jovenes

L LD 19.771 3.996 57.854 7.164
Disociados

Ayudas Asociadas 1.800 2.728 11.255 1.272

Agricolas

GUT DL ED 1.343 4.709 12.621 4.262

Ganaderas
Otras Ayudas FEAGA 9.285 203 38.970 844

PDD+ Otras FEAGA 20.447 3.956 61.356 7.292

Total FEAGA 20.682 4.454 62.336 8.270

Total PAC 21.148 5.303 65.844 9.228

FEADER - SIGC 3.719 3.628 19.106 3.683

Resto FEADER 196 33.339 2.092 10.385

Fuente. MAPA. Elaboracion propia a partir del documento del MAPA. ‘Objetivo Especifico 7 del Plan Estratégico
de la PAC 2021-2027’ con datos de FEGA. Informe consultado en agosto de 2020.

Podemos observar que el importe medio para la primera instalacion es el 24,6% mayor que el
importe medio nacional, que se corresponden con el 10,5% de los beneficiarios nacionales. Esta
dindmica se traduce en todos los pagos a las ayudas para beneficiarios jévenes, siendo el
importe medio regional mayor al nacional. Sin embargo, el importe medio regional deja de ser
mayor para otras ayudas FEAGA, PAC o PDD, en las que, de media, el importe regional es menor
en torno a un 50% respecto al nacional.

En el siguiente cuadro se muestra la distribucidn de los jévenes en funcidn de la disposicidn de
algun tipo de apoyo publico, o combinaciones de los mismos, derivado de la PAC para facilitar el
acceso de los jovenes a la agricultura.
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Tabla 44. Numero de jovenes instalados en 2017 segun el tipo de apoyo®2.

ANDALUCIA ESPANA Pago disociado 2017
Inst+RN+PCJ 428 6.481 15.258
Inst+RN 421 5.994 12.940
L LT e Inst+PCJ 205 638 13.017
SEGUN TIPO DE APOYO
PUBLICO RN+PCJ 92 1.015 13.460
Inst 1.719 12.969 5.599
RN 616 4.753 10.806
PCJ 80 438 11.186
N2 3.641 32.288 -
Total con apoyo
% 16,10% 42,40% -
N2 18.990 43.917 3.583
Sin apoyo especifico
% 84,20% 57,60% -

Fuente. MAPA. Elaboracion propia a partir del documento del MAPA. ‘Objetivo Especifico 7 del Plan Estratégico
de la PAC 2021-2027’ con datos de FEGA. Informe consultado en agosto de 2020.

En la tabla se puede observar que, a nivel regional, mientras que el 16,1% de los jovenes
instalados reciben ayudas publicas, un 84,2% no cuentan con un apoyo especifico, valores con

mayor contraste que a nivel nacional, en el que estos porcentajes se encuentran en valores

préoximos.

62 Inst: Primera Instalacidon; RN: Reserva Nacional; PCJ: Pago Complementario a Jovenes.
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2.4 Anadlisis de las politicas de incorporacion de jovenes al sector agrario.

De manera complementaria, el MAPA ha realizado un estudio sobre las Necesidades Formativas

13 con los objetivos de determinar de forma detallada: las necesidades de

de la Juventud Rura
formacién de los jovenes incorporados al sector agrario y silvicola, precisando los campos o
areas donde se manifiesta esta demanda; identificar las explotaciones que cuenten y apliquen
practicas o conocimientos de especial interés para los jévenes incorporados; realizar propuestas
de mejora para los procesos de cualificacion de personas que desempefian su actividad laboral
en los dos sectores y promover la incorporacion de informacién y conocimiento en el sector

agrario de forma practica, motivadora y especializada.

Segun este estudio, en Andalucia los perceptores de la ayuda a la Medida 112 “Instalacion de
jovenes agricultores” alcanzan un total de 2.551 en el periodo de programacion 2017-2013 n+2
(periodo de 2007-2015). Esta cifra representa a un 11,13% del total a nivel nacional, que se sitta
en 22.921 perceptores, siendo una de las Comunidades Auténomas con mayor numero de

beneficiarios.

Entre 2007 y 2018, 35.076 personas se han incorporado en Espaiia a la actividad agraria con las
ayudas de incorporacidn (22 Pilar de la PAC). El siguiente cuadro resumen, en base a los datos
de Andalucia, se muestra el nimero total de jévenes incorporados con ayudas de la Medida 112
en el periodo 2007-2013 (n+2) y con la Operacién 6.1.1 en el periodo de programacién actual
2014-2020.

8https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/publicaciones/publicaciones-de-desarrollo-

rural/estudiodenecesidadesformativasdejovenes tcm30-537805.pdf
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Tabla 45. Incorporacion de jovenes al sector agrario por provincias, periodo de programacion y sexo.

PERIODO 2007-2013. PERIODO 2014-2020.
(Regla n+2)
M 112 MO06 Sexo 2
<
]
— =
.© © D n o
< = N|loloa|lo|ld|la ||| v ]w]| w ~ ) ° = o o
< = o o | o — — — — — — — - - — [t 2 o ©
O > o|lo| o |o|lo|lo|o|lo]|lo|o]| o o o = > S}
O o IS ISV IRV BRI P IR I RIS [P ~ ~ 5 =
o T = 5
(8]
=
Almeria 12124 | 24 | 2 | 14| 48 413 275 | 138 | 34
Cadiz 14|18 ] 5 5121 230 164 | 66 | 19
Cdérdoba 13114136 | 3 |15 45 426 330 | 96 | 36
® | Granada 2 12| 9 14112 )| 41 477 343 | 134 40
%]
S
E Huelva 2 6 |10 16| 6| 7 | 44 240 210 | 130 28
<
< Jaén 3 116 25 16 | 48 460 349 [111| 38
Madlaga 11| 3 6 | 11 155 113 | 42 | 13
Sevilla 319141 )10/ 48 460 338 [ 122 38
TOTAL 2 |40 |89 |153|34|85|306]|43|4731411|1.325]2.961]2.122 | 839|247

Fuente. Elaboracion propia a partir del documento del MAPA. ‘Necesidades Formativas de la Juventud Rural’ con
datos de FEGA. Informe consultado en septiembre de 2020.

En Andalucia, el total de jévenes incorporados en ambos periodos de programacion (hasta 2018)
asciende a 2.961 jévenes, esto supone una media, de 247 jévenes por ejercicio. Las provincias
en las que se han incorporado un mayor nimero de jévenes son Granada, Jaén, Sevilla y
Cdérdoba, mientras que Mdlaga es la provincia en la que menor nimero se han incorporado.
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Tabla 46. Distribucion de los jovenes incorporados por edad y sexo en Andalucia.

ANDALUCIA

Ambos sexos 2.961

Todas las edades Hombres 2.122
Mujeres 839
Ambos sexos 569
Menos de 25 aiios Hombres 455
Mujeres 114
Ambos sexos 761
De 25 a 29 aios Hombres 619
Mujeres 142
Ambos sexos 619
De 30 a 34 aifos Hombres 391
Mujeres 228

Ambos sexos 1.012
De 35 a 39 afos Hombres 657
Mujeres 355

Fuente. Elaboracion propia a partir del documento del MAPA. ‘Necesidades Formativas de la Juventud Rural’ con
datos de la Direccion General de Desarrollo Rural, Innovacion y Politica Forestal. Informe consultado en
septiembre de 2020.

Analizando las caracteristicas de los jovenes incorporados en la regién, se observa que el 71,7%
son hombres frente al 28,3% que son mujeres. También cabe destacar que el mayor porcentaje
de incorporaciones se produce en personas mayores de 35 afios (34,18%), aumentando las
incorporaciones de manera proporcional con el rango de edad. Por otro lado, los menores de 25
representan al 19,22% vy los jévenes comprendidos entre los 30 y 34 afos el 20,91%.

Grafico 23. Distribucion provincial en Andalucia.

3500
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S,
= 1500 |
o
=
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500 L
s el i e el L s = ls a
Almeria Cadiz Cérdoba | Granada | Huelva Jaén Malaga Sevilla Total
Hombres 275 164 330 343 210 349 113 338 2122
Mujeres 138 66 9 134 130 11 42 122 839
Total 413 230 426 477 340 460 155 460 2.961

. Hombres . Mujeres Total

Fuente. Elaboracion propia a partir del documento del MAPA. ‘Necesidades Formativas de la Juventud Rural’ con
datos de la Direccion General de Desarrollo Rural, Innovacion y Politica Forestal. Informe consultado en
septiembre de 2020.
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Considerando la perspectiva de género, se observa que, del total de incorporaciones a nivel
regional, las mujeres suponen un 28,3%, superando la media estatal que alcanza el 28,0%. Las
provincias andaluzas en las que se incorporan un mayor nimero de mujeres son Almeria (138),
Granada (134) y Huelva (130). Con respecto a la edad de las mujeres incorporadas, el 42,31% se
encuentra entre 35 y 40 afios, esta tendencia confirma la necesidad de atender a una demanda
de incorporacidn al sector por parte de mujeres con edades que en muchas ocasiones superan

el limite para acogerse a estas lineas de ayuda.

En el periodo 2007-2013 (n+2) el 57,26% de los incorporados fueron ademas perceptores de
ayudas a la modernizacién de explotaciones que contaban con un complemento de mas del 10%

para jovenes agricultores (Medida 121).

La superficie total media por explotacidn en el periodo de programacion 2007-2013 ha sido de
40,77 ha, superficie que se ve reducida aproximadamente en un 33% para el periodo de
programacion 2014-2020, en el que la superficie media se sitla en 27,52 ha por explotacion

incorporada, notablemente inferior al periodo de programacion anterior.

Las Unidades de Ganado Mayor (UGM) medias superaron las 157 UGM/explotacién incorporada
en el periodo de programacién 2007-2013. En el periodo de programacién actual, las 642
explotaciones con UGM cuentan con una media de 209 UGM/explotacion, constatandose una

mayor carga ganadera por explotacion incorporada.

Las Unidades de Trabajo Agrario (UTAs) por explotacion incorporada en el periodo de
programacion 2007-2013 han sido de 2,27 UTAs/explotacion, valor similar al del periodo de
programacion actual, en el que la media es de 2,24 UTAs/explotacidn.

Tabla 47. Incorporacion de jovenes al sector agrario por OTES agricolas.
© © )
E| 8 | E g S s | & 2 3
= o S 1 - o
< o (G} 25 2 2 =
<
Herbaceos (Cereal, Forrajeras) 1 3 8 2 1 1 3 19
Olivar @ 3 14 102 69 4 334 40 64 630
Citricos (C/":in 1 2 8 1 26 | 38
~ Vifiedo 1 1 1 3
Lefiosos - 1G)
Fruticolas 1 4 3 3 56 4 4 4 79
3 Fruts | F. 60 36 | 1 1 4 | 102
S secos cascara
‘g Aire libre 25 9 35 13 3 7 11 | 103
< | Horticolas Invernadero 245 19 1 46 31 2 6 350
Mixto 15 6 2 23
Floricultura/ornamentales 2 2 1 5 10
Arroz 2 2
Algodon 6 1 3 7 17
Policultivos. Grandes cultivos. 13 41 60 127 33 54 27 186 541
SIN CLASIFICAR 20 33 15 41 41 7 26 27 210

Fuente. Elaboracion propia a partir del documento del MAPA. ‘Necesidades Formativas de la Juventud Rural’ con
datos de la Direccion General de Desarrollo Rural, Innovacion y Politica Forestal. Informe consultado en
septiembre de 2020.
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Analizando las Orientaciones Técnico Econdmicas (OTEs) con mayor representatividad dentro
de los incorporados, destacan los cultivos lefiosos, y dentro de ellos el olivar (21,27%), los

policultivos (18,27%) y la horticultura de invernadero (11,82%).

Tabla 48. Incorporacion de jovenes al sector agrario por OTES ganaderas.
© © © o
5| 2| 8|3 | 2|5 | 2|2 3
E| 8 | E g | 3 5 | s 3 | 2
= Q S 1 = ]
< o (G} 2= 2 2 =
<
Avicola (granivoro) 3 3 5 35 12 6 1 11 76
) S e 1 19 | 31 23 6 2 13 | 103
Bovino / Engorde
< vacuno Leche 1 20 2 1 3 27
e Mixta
9: Ovino / Cria / Carne 20 21 38 36 15 25 24 39 218
g caprino Leche 5 1 6 3 1 16
Porcino 20 1 4 6 4 1 1 1 26
Apicola 6 3 3 6 10 1 5 13 47
Pollganac’lerla (Otro"s sectores: 7 7 51 9 43 3 1 10 131
cunicola / equino...
MIXTA (Agricultura y ganaderia) 17 9 60 15 47 11 9 22 190

Fuente. Elaboracion propia a partir del documento del MAPA. ‘Necesidades Formativas de la Juventud Rural’ con
datos de la Direccion General de Desarrollo Rural, Innovacion y Politica Forestal. Informe consultado en

septiembre de 2020.

En la actividad ganadera, destacan el sector ovino/caprino (7,36%), las explotaciones mixtas

(6,41%) y las explotaciones poliganaderas (4,42%).

En las incorporaciones de mujeres en el sector agricola, se observa que, a nivel regional, las OTEs

mas representativas corresponden a los cultivos lefiosos de olivar (18,12%) y los policultivos

(16,81%). En el sector ganadero destaca con un 6,67% la cria y carne de ovino/caprino.

Por otro lado, uno de los elementos que nos permiten valorar la trascendencia en el
mantenimiento del tejido socioecondmico de las politicas de incorporacién al sector pasa por

correlacionar las incorporaciones y la evolucidn de la poblacidn activa agraria. Este analisis nos

permite valorar la incidencia de las politicas estructurales de incorporacién al sector.
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Tabla 49. Evolucén Seguridad Social Agraria (SETA)/jévenes incorporados (2009-2018) en Andalucia.

Ne de afiliados al ., p
Afios TGt Ry S Variacién interanual ' Jovenes
X SETA incorporados
(agrario)
2009 45.313 -1.220 2
2010 44.093 -920 40
2011 43.173 -67 89
2012 43.106 197 153
2013 43.303 1.683 34
2014 44.986 1.386 85
2015 46.372 1.729 349
2016 48.101 2.234 473
2017 50.335 1.644 411
2018 51.979 2.397 1.325
TOTAL 54.376 9.063 2.961
MEDIA ANUAL 906 296

Fuente. Elaboracion propia a partir del documento del MAPA. ‘Necesidades Formativas de la Juventud Rural’ con
datos de la BBDD Estadisticas TGSS. Informe consultado en septiembre de 2020.

El progreso de Andalucia mantiene una evolucidn estable, observandose un incremento positivo
tanto de la variaciéon interanual como de los jovenes incorporados.
Grafico 24. Evolucion del SETA/J6venes incorporados (2009-2018) en Andalucia.
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Fuente. Elaboracion propia a partir del documento del MAPA. ‘Necesidades Formativas de la Juventud Rural’ con
datos de la BBDD Estadisticas TGSS. Informe consultado en septiembre de 2020.
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Conclusiones sobre la evolucidn de los principales parametros agrarios en Espaia en
el colectivo de jovenes agricultores

A partir de las conclusiones del estudio realizado por el MAPA se obtiene que el nimero de
explotaciones, la superficie agraria util y la produccién estandar para las personas menores de
35 afos han evolucionado de manera negativa a lo largo de los uUltimos 11 afios.

En el proceso de incorporacién al sector agrario, se observa que casi la mitad de las
incorporaciones se producen por personas mayores de 35 afos. Las mujeres se incorporan al
sector agrario con rangos de mayor edad que los hombres, registrando una tendencia que pone
de manifiesto la necesidad de atender a una demanda de incorporacion al sector agrario por
parte de mujeres con edades que en muchas ocasiones superan la edad limite para acogerse a
estas lineas de ayuda.

La actividad ganadera esta ligada a un proceso de falta de relevo generacional, que pone de
manifiesto la disminuciéon, en aproximadamente un 58%, de las Unidades de Ganado Mayor

respecto al afio 2005.

La informacion estadistica muestra que el 40% de las explotaciones agrarias espafiolas generan
menos de 4.800 € de Produccidn Estandar, lo que supone un alto porcentaje de explotaciones
de escasa rentabilidad. El sector agrario a nivel nacional se configura como un sector dual con
un alto porcentaje de explotaciones con escasa rentabilidad (medida en términos de PE) y un

gran volumen de explotaciones altamente rentables.

A lo expuesto, se vincula el trabajo en el sector agrario disminuyendo en tasas del 1% anual
desde 2000 a 2017, con una mayor incidencia en el trabajo no asalariado (familiar) ya que su
media anual supera el 2%. También se observa un proceso de asalarizacion del sector, con

trabajo fijo o eventual, incrementado el trabajo asalariado en torno a un 12,5%.

Este estudio también se concluye con la evidencia, de una tendencia negativa de las personas
incorporadas jovenes al sector agrario espafiol, y con el incremento de la gestidon de las
explotaciones de gran superficie por parte de los hombres, gestionando mujeres explotaciones
de menor superficie. También cabe la relacién de que cuanto mayor es el tamano de las

explotaciones, mayor nivel de formacidn reglada de sus titulares.

En cuanto al marco social, el nimero de activos agrarios incluidos en la Seguridad Social (SETA)
ha disminuido un 12% entre 2009 y 2019, destacando que desde 2012 esta tendencia ha
disminuido, manteniendo las cifras del SETA constantes desde 2013. En el caso particular de
Andalucia, esta tendencia es creciente, aumentando el nimero de activos anualmente.

Por otro lado, en cuanto a la percepcion de las ayudas PAC, el 91% de las mismas recae en
personas mayores de 40 afios y el 38,14% en personas mayores de 65 afos. En el marco del

segundo Pilar, las personas mayores de 65 afios representan el 21,65%; las comprendidas entre
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40y 65 afnos el 62,78%; las comprendidas entre 25 y 40 afios el 14%,; y las menores de 25 afos
el 1,57% restante (2.398 personas).

Teniendo en cuenta la formacién, analizando los datos de la Ultima Encuesta sobre la Estructura
de las Explotaciones Agricolas del 2016 relativos a los niveles de cualificacidon en términos de
estudios realizados, se observa que la gran mayoria de jefes de explotaciones agricolas cuentan
con una experiencia exclusivamente practica, que el 1,88% de los jefes de explotacién tienen
formacién universitaria en materias agricolas. Por otro lado, 2,67% han realizado cursos de
formacién profesional agricola reglada, y el 17,19% de los jefes de explotacién cuenta con otra

formacién agricola (formacidon profesional no reglada, cursos de incorporacion...).

En relacion a las personas que se incorporan al sector, es preciso indicar que aumenta de manera
significativa el nimero de personas con titulos de grado universitario. En este sentido, el 22%
de las personas que han respondido a los cuestionarios de demanda contaban con titulacién de

universitaria, aunque sélo el 15% de estas titulaciones tenian relacién con el sector agrario.

Segun los resultados de la encuesta realizada en el ambito del estudio del MAPA, la mayoria de
las personas incorporadas tiene un origen agrario y rural, pero en su experiencia vital y laboral

han estado presentes en entornos urbanos.
Politicas de incorporacion de jovenes al sector agrario

Las conclusiones de este estudio en relacidn a las politicas aplicadas muestran, entre otras, que
uno de los primeros factores limitantes para el éxito de estas politicas es la concentracién de
tierras agricolas. Los obstaculos que impiden a los jévenes dedicarse a la agricultura tienen su
origen en las dificultades para el acceso a la tierra, a la financiacién y al conocimiento, pero
también influyen la disponibilidad de servicios en las zonas en las que residen y unas
infraestructuras adecuadas.

Se plantea como necesario contemplar los condicionantes sociales de la actividad agraria, mds
aun por la conveniencia de atender a los aspectos relacionados con la despoblacion de amplias
zonas rurales en el Estado y los procesos de masculinizacién del medio rural.

Los datos sefialan que las incorporaciones al sector no son capaces de revertir la disminucion de
activos en la profesién agraria.

La gran heterogeneidad de los paisajes y aprovechamientos agrarios hace necesario especializar
y afinar las estrategias de cualificacion en el sector.

La incorporacién de mas mujeres pasa por reforzar los sectores que en mayor medida generan
mas empleo, bien mediante la transformacién o la comercializacidn, la puesta en marcha de
otros servicios en la explotacién (educativos, culturales, turisticos) o la provisidn de servicios
publicos adaptados a las caracteristicas de los diferentes medios rurales espafioles.
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Las estrategias productivas basadas en la pluriactividad, el aprovechamiento de los recursos, la
combinacidon de usos en el tipo de aprovechamientos (productivos, ambientales, energéticos...),
el ahorro de inputs o la realizacidon de practicas agrarias que protejan los recursos, son una
necesidad para un pais en el que mas de un tercio de su superficie corresponde a espacios
naturales.

Para garantizar un relevo generacional en el sector sera preciso incidir en las causas que lo
dificultan (acceso a la tierra, al crédito y a la formacidn), las ayudas a la incorporacion. Las
incorporaciones de personas que reciben una explotacién familiar seguiran siendo mayoritarias
en algunos sectores (cereal, vacuno, vifiedo...), pero sdlo con ellas no serd posible garantizar el
relevo generacional. Es preciso que personas de fuera del sector ingresen en la actividad agraria,
no solo porque son necesarios nuevos activos, sino también por el talento, el dinamismo y la
visién que dichas personas pueden aportar.

Las férmulas societarias son una respuesta a las dificultades para financiar las inversiones en los
procesos de incorporacién y mds aun en el caso de las personas que no cuentan con una
explotacién familiar de partida. Las provincias en las que mayor porcentaje representan las
personas de fuera del sector son las que han puesto en marcha diferentes férmulas societarias
(SAT, Cooperativa y SL).

Sobre la formacion

Sobre las perspectivas de la formacion, el estudio sefiala que esta puede desempefiar un papel
clave a la hora de favorecer las incorporaciones al sector, lo que obliga a ampliar el tipo de
destinatarios de las mismas, facilitando que personas de fuera del sector participen en ellas.

El empleo asalariado lleva mas de una década de crecimiento en el sector, por lo que seria
preciso disefiar itinerarios formativos y ponerlos en marcha para cualificar a estas personas para
el desempefio de unas tareas que cada vez seran mas mecanizadas y mas complejas.

La puesta en marcha de estrategias de cualificacion puede también mejorar la percepcién social
del sector, como la que tienen los profesionales agrarios de si mismos. Estas estrategias deberan
combinar la puesta en marcha de acciones formativas de contenido especifico para cada sector
y modelo productivo junto a otro tipo de acciones de caracter mas prospectivo y transversal. La
planificacién estratégica, el andlisis de costes y las acciones enfocadas al ahorro en el uso de
inputs son y seradn cada vez mas importantes.

La integracion de todos los subsistemas de formacidn profesional en el sector (formacion
reglada, formacién para el empleo, formacién continua y formacidn para la incorporacién) es un
requisito basico para el disefio de itinerarios formativos completos, flexibles, distribuidos en el
tiempo y acreditables.

Dadas las caracteristicas del sector en cuanto a la distribucién de la carga de trabajo, las acciones
formativas deberan tener un caracter modular, a fin de distribuirse en el tiempo y adaptarse a
las disponibilidades de los profesionales agrarios.
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El dominio de los contenidos ambientales resulta clave para todos los profesionales agrarios, y
ello, no solo por las exigencias derivadas de la normativa, sino también por el incremento de la
rentabilidad que ocasiona el incidir en dichos aspectos.
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3. METODOLOGIA
3.1 Diseno de la Evaluacion

La evaluacion de la Operacion 6.1.1 destinada a la creacién de empresas para los jévenes
agricultores, se disefa con un enfoque mixto, que combina métodos cuantitativos y cualitativos
que permiten hallar los logros atribuibles al programa en términos de resultado e impacto,

incluyendo a los actores implicados y aplicando un disefio cuasi experimental.

El disefio de la evaluacidn se ha realizado a través de un equipo formado los Servicios de
Programacioén y Evaluacién y Estudios e Indicadores del Area de Programacién, Seguimiento y

Evaluaciéon de la D.G. de Fondos Europeos y el equipo de evaluacién de Tragsatec.

Por un lado, se ha realizado un anlisis de la informacidn disponible con los datos de la gestion
de expedientes facilitados por la Autoridad de Gestidn, esto facilita la obtencién de resultados
cuantitativos mediante su tratamiento y control y permite valorar la representatividad de las
operaciones relacionadas con los jévenes agricultores, asi como la repercusion que ejercen

sobre el medio en el que se instalan.

Por otro lado, el analisis cualitativo ha sido utilizado para responder a cdmo y por qué los
objetivos de la ayuda se desarrollan en el territorio, ademds de servir para detectar las relaciones

establecidas entre los objetivos marcados y las actuaciones llevadas a cabo.

De esta forma, estas técnicas han permitido enriquecer la evaluacién a través del conocimiento
de las percepciones de los actores implicados, recopilando experiencias y perspectivas de futuro
mediante encuestas, estudios de caso y entrevistas a actores, que contrastan con la informacion

cuantitativa, sirviendo de apoyo a la triangulacion de resultados.

Es importante destacar que para el disefio de la evaluacién también se han tenido en cuenta las
recomendaciones de la Comisidn en relacion con la solidez de las evaluaciones y su equilibrio

con el presupuesto asignado a la misma.

Los métodos empleados se ven reflejados en el disefio una Matriz de Evaluacién, en la que se
recopila toda la informacion relacionada con la Operacidon 6.1.1, teniendo en cuenta las
preguntas a las que la evaluacion se dirige a dar respuesta y que engloban el enfoque vy el

objetivo del analisis:

- Pregunta 1. éEn qué medida la formacién y el asesoramiento estan contribuyendo a la
profesionalizacién y la competitividad de las empresas agrarias de jovenes que inician la
actividad con el PDR?

- Pregunta 2. ¢En qué medida las empresas agrarias en las que han iniciado la actividad

los jévenes a través del PDR se mantienen mds alla de los compromisos de la ayuda?

Dichas preguntas se han relacionado con sus criterios de juicio e indicadores pertinentes con
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objetivo de obtener datos concretos que permitan contestar de forma definida a las materias

abordadas a través de las dos preguntas de evaluacion.

En los casos en los que se ha previsto, se ha analizado la evoluciéon de los indicadores de contexto
y lainformacidn de la Medida 112 (relacionadas con el apoyo a la primera instalacién de jovenes)

del periodo de programacién 2007-2013.
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3.2 Matriz de Evaluacion

Tabla 50: Matriz de Evaluacion

CRITERIOS DE JUICIO INDICADORES

Horas y actividades de formacidn destinadas a jovenes instalados.
Horas y actividades de formacidn practica y tedrica recibida por los jovenes.
% horas de formacion realizadas por jévenes frente a la totalidad.
% horas de formacion realizadas por beneficiarios de la Operacion 6.1.1 (en el caso de formacion
diferenciando por tipo de curso y si este es un requisito de acceso a la ayuda) frente a la totalidad.
% de jovenes/entidades/explotaciones que han recibido asesoramiento con respecto al total.
Ne de beneficiarios que han alcanzado la capacitacién agraria a la que se comprometian en el plazo
fijado de la ayuda.
Edad y sexo de los formados (todas las actividades de formacidn y asesoramiento)
N¢ de participantes de formacidn (diferenciando entre beneficiarios de la ayuda y sélo formados) y
actividades de formacién

PL-CI1: Nivel de conocimientos adquirido y reconocido una vez finalizada la formacion (en los casos en los

La demanda de
formaciony
asesoramiento de los
jovenes ha sido
elevada y se atiende
sus expectativas

que se emita certificado mas alla de asistencia)

N2 de participantes que contintan con la formacién y el asesoramiento una vez acabado el
compromiso por materias

N2 de participantes que reciben formacién y asesoramiento solo durante el periodo del
compromiso

Beneficiarios formados mas de una vez y periodo de la formacidn y/o asesoramiento recibido por
los beneficiarios de las ayudas (puntual, progresivo, periddico)

Nivel de satisfaccion de los participantes de la aplicacién practica de la formacion y asesoramiento

Nivel de satisfaccion de las entidades implicadas en relacion a la formacion y la utilidad en el
aprendizaje

Nivel de satisfaccion sobre la metodologia de imparticion (horarios/medios/etc.)

IFAPA (N2 de centros, n? formadores y dreas de especializacidn)

N2 de horas de formacion destinadas a jovenes (instalados y no, de forma diferenciada) para cada
afio y convocatoria

Planes de formacion que realizan los participantes de caracter obligatorio o voluntario

N2 de cursos que realizan pruebas de los conocimientos adquiridos al alumnado y resultados
obtenidos

Temas de formacion solicitados no ejecutados (dentro de planes de formacidn)

P1-CJ2:

La formaciony el
asesoramiento ha
contribuido a
mejorar la
competitividad de las
empresas agrarias
creadas por jovenes
agricultores

N2 de participantes que aplican de forma practica la formacion recibida (por tipo de curso)

N2 de participantes y cursos que tienen aplicacion practica de la formacion recibida para tematicas
relacionadas con la mejora de la competitividad

N2 de participantes de formacion que inician su actividad con proyectos innovadores

Planes formativos para jovenes y sus modificaciones a lo largo del periodo de programacion
(distintos niveles de formacidn, variedad en las tematicas.)

Oferta formativa acorde al avance de la competitividad y profesionalidad de las explotaciones

N2 de empresas que aplican nuevas técnicas tras recibir formacién

Oferta formativa acorde al avance de la competitividad y profesionalidad de las explotaciones
(Informacidn cualitativa)

P2-CJ1:

Las empresas
agrarias son
competitivas y han
evolucionado a lo
largo del tiempo
transcurrido desde el
inicio de la actividad

Evolucidn de la RENTA y/o VAB de las empresas agrarias y de los factores que intervienen en los
mismos.

Renta de los beneficiarios frente rentas de referencia.

Resultados alcanzados en relacidn a las previsiones del Plan Empresarial. Indicadores técnico-
econdmicos.

N2 de beneficiarios que perciben otras ayudas que implican inversiones y caracterizacién del
destino inversor.

N2 de empresas que incorporan innovacion.

N2 de empresas que realizan cooperacidn y/o asociacionismo.

N2 de empresas que realizan mejoras en las explotaciones mas alla de las previstas en el plan de
inversiones.

N2 de empresas que complementan la actividad agraria con las de transformacion.

N2 de empresas que diversifican la actividad productiva.

N2 de actuaciones de mejora e implantacidn de sistemas que generan valor afiadido y aumentan la
competitividad.
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CRITERIOS DE JUICIO INDICADORES
N2 de empresas que se han adaptado a las exigencias del mercado y a la comercializacién con la
contribucion de la ayuda.
N2 de actividades que fomentan las nuevas formas de comercializacién por proximidad.
Prevision de futuras inversiones.
P2-CJ2: N2 de empleos directos creados (asalariados fijos/temporales).

Las empresas
agrarias creadas
inciden en la
dinamizacion del
medio rural y
contribuyen a fijar
poblacion

N2 de empleos creados en la explotacion mas alld de los comprometidos en la ayuda (asalariados
fijos/temporales).

Edad y sexo de los empleos directos creados.

N2 de empleos indirectos creados.

N2 de jévenes que ubican su residencia en el municipio de la explotacion o cercanos rurales.

N2 de empleos que creados o consolidados que ubican su residencia en el municipio de la
explotacién o cercanos rurales.

P2-CJ3:

Las empresas
agrarias creadas han
perdurado mas alla
de los compromisos

N2 de empresas que contintan con su actividad una vez finalizados los compromisos.

% de explotaciones agricolas que contintian con planes/inversiones de desarrollo empresarial
financiados por el PDR.

% de explotaciones que realizan inversiones con fondos propios (o no, diferenciar entre ambos)
una vez acabada la financiacién del PDR.

Evolucién econdmica de las empresas que perduran una vez acabados los compromisos.

N2 de beneficiarios con una actividad complementaria a la agraria.

% de ingresos agrarios en el total sus ingresos.

Evolucidn de los planes empresariales de los beneficiarios que aun no han finalizado el periodo de
instalacion (retrasos, desviaciones, desistimientos, etc.)

N2 de jovenes que se incorporan a la actividad agraria mediante relevos generacionales.

N2 de empresas que no continlian con su actividad una vez finalizados los compromisos.

Factores que han propiciado el abandono de la actividad en la explotacién.

N2 de servicios o infraestructuras creadas o apoyadas a través del PDR en las zonas en las que se
ubican los jovenes beneficiarios de ayuda.

N2 de acciones de los beneficiarios instalados que presentan actividades con menor impacto
ambiental que las practicas convencionales con las que estén asociada su actividad.

Fuente. Elaboracion propia.
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3.3 Métodos Aplicados

Como se ha comentado anteriormente, para la realizacidn de la presente evaluacién se han
utilizado diversos métodos en funcién de la disponibilidad y la representatividad de los datos, o

resultados, y la necesidad de su contraste o evolucion.

Para realizar este analisis se ha desarrollado un estudio de las necesidades de informacion
detectadas a partir de los indicadores, identificando la minima informacién necesaria con el fin
de agruparlas en variables Unicas, evitando las duplicidades producidas en la estructura de la

matriz.

Cada una de las necesidades de informacién detectadas, asociadas con la poblacién objeto, se
analizaron en un primer momento mediante la consulta de la informacion disponible en los
datos de seguimiento de la Autoridad de Gestidn, las encuestas realizadas en las anualidades de

2019y 2020y los criterios de valoracién de las convocatorias de ayuda.

Tras el analisis y la valoracidn de la informacién disponible para el desarrollo de la evaluacién,
se ha solicitado informacion a los gestores implicados en los temas de evaluacién vy, tras su

analisis, se han disefiado los trabajos de campo.

Las fuentes de informacidon que han servido para satisfacer los indicadores de la Matriz de

Evaluacion, son las siguientes:
1. Fuentes documentales.

Para satisfacer los indicadores de la matriz de evaluacion, ha sido necesario contar con la

informacién de los gestores de la Operacién 1.1.1 (IFAPA) y del gestor de la Operacién 6.1.1.
2. Fuentes oficiales.

Para determinar distintos factores respecto a la evoluciéon de las explotaciones en Andalucia y el

entorno en el que se encuentran se han analizado las siguientes fuentes oficiales de informacion:

- EUROSTAT.

- Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA).

- Instituto Nacional de Estadistica (INE).

- Fichas Socioecondémicas (2021) del Consejo General de Economistas.

- Informe Anual de Ejecucidon (2020) del Programa de Desarrollo Rural.

- Informe de Evaluacién expost del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2007-
2013.
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3. Trabajo de campo.

A través de los trabajos de campo se ha obtenido, principalmente, la informacién cualitativa. Las
técnicas empleadas han sido seleccionadas para atender a la percepcion de los distintos actores

gue participan en las ayudas a la instalacién de jovenes.

Los resultados globales de los trabajos de campo estan desarrollados en cada una de las
preguntas atendiendo a los indicadores de la matriz y a las necesidades de informacion

detectadas durante el desarrollo de la evaluacion.

Tabla 51. Trabajos de campo aplicados.

Trabajo de campo Participantes

Unidad Gestora de la Operacion 6.1.1.

Gestor de la Medida 112.

Entrevistas Instituto Andaluz de Investigacién y Formacidn Agraria, Pesquera,

Alimentaria y de la Produccidn Ecolégica.
Organizaciones profesionales (ASAJA, COAG y UPA)

Personas beneficiarias de la Operacién 6.1.1 en las anualidades de
2019y 2020
Personas beneficiarias de la Operacién 6.1.1 (2014-2020) y de la
Medida 112 (2007-2013) en la anualidad de 2021
Personas beneficiarias de la Operacién 1.1.1 en las anualidades de
2019y 2020
Personas beneficiarias que contindan en la actividad: 5
pertenecientes al periodo 2007-2013 y 1 al periodo 2014-2020
Personas que renuncian la ayuda: 2 pertenecientes al periodo 2007-
2013
Personas que abandonan la actividad agraria siendo beneficiarios de
la ayuda: 1 perteneciente al periodo 2007-2013
Fuente. Elaboracion propia.

Encuestas

Estudios de caso

- Entrevistas
e Entrevista con el Gestor de la Operacién 6.1.1.

Para analizar los detalles de la Operacion 6.1.1 se han realizado dos entrevistas, la primera
celebrada el dia 27 de mayo de 2021 al actual gestor de la ayuda y la segunda celebrada el dia 9

de junio de 2021 al antiguo gestor, ambas a través de videoconferencia.

Las entrevistas con ambas unidades gestoras surgieron de la necesidad de indagar sobre
aspectos relevantes acerca de la incorporacion de las personas jovenes a la actividad agraria,
principalmente sobre el diseio de la ayuda, los requisitos y la metodologia de puntuacion de los
distintos criterios de seleccion tanto de la Operacién 6.1.1 del periodo de programacién 2014-
2020, como de la Medida 112, del periodo de programaciéon 2007-2013.

Paralelamente, el gestor facilité informacion sobre la ejecucidn y la evolucidn de la Operacion
6.1.1y la Medida 112.
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e Entrevista al IFAPA.

El dia 26 de mayo de 2021 se realizd a través de videoconferencia una entrevista a distintos
representantes del IFAPA. En dicha reunidn participaron la gerente responsable del IFAPA,
representantes del personal docente y coordinadores de la formacién destinada a los/as jovenes

agricultores/as.

Esta entrevista se realizé con el objetivo de profundizar en las actividades de formacion
desarrolladas por esta institucion, reflexionando, de forma particular, sobre la demanda
formativa de los jévenes, su evolucidén y posibles carencias, permitiendo identificar puntos
fuertes y posibles mejoras en el desarrollo de las actividades que permitan el fortalecimiento de

la viabilidad y competitividad de las explotaciones agrarias.

e Entrevista a las organizaciones profesionales.

Durante los dias 31, 1y 2 de junio de 2021, se celebraron entrevistas independientes a través
de videoconferencia a las delegaciones andaluzas de las organizaciones profesionales de ASAJA,
COAG y UPA.

Mediante la realizacién de estas entrevistas se profundizd en el asesoramiento brindado por
parte de estas organizaciones a los jévenes agricultores, en general, y a los apoyados a través

de la Operacién 6.1.1.

A través de estas entrevistas se indago en el papel del asesoramiento a jovenes agricultores en

la incorporacion al sector permitiendo conocer las necesidades percibidas por los asesores.

Asimismo, se profundizé en las posibles mejoras y/o modificaciones que detectan estas
organizaciones y que podrian implementarse a través del PDR-A para el correcto desarrollo de

la actividad y la potenciacion y mejora econdmica de las explotaciones.
- Encuestas

Como parte de la informacién de partida de la evaluacion, se ha contado con la informacion
disponible de tres encuestas realizadas a beneficiarios durante las anualidades de 2019, 2020 y
2021.

- Encuestas realizadas a beneficiarios durante las anualidades de 2019 y 2020, se realizan,

periddicamente, a los huevos beneficiarios de la ayuda:

En relacién con la encuesta realizada en la anualidad 2019, de las 2.087 personas
beneficiarias de la Operacién 6.1.1, el porcentaje de participacion obtenido fue del
15,6% (si bien, hay que tener en cuenta que sdélo existian datos de contacto de 1.180
beneficiarios, por lo que sobre éstos el porcentaje de participacién asciende a 27,6%),

asi que los resultados, aunque utiles, no pueden ser considerados representativos.
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Por otro lado, en la encuesta realizada en la anualidad de 2020, de las 3.450 personas
beneficiarias de la Operacién 6.1.1, el porcentaje de participacion alcanzado fue del
29,5% (que representa el 53,1% sobre las personas con datos de contacto a los que se
les envidé la encuesta), obteniéndose resultados de interés para su finalidad, pero

considerados no representativos para la evaluacién.

Encuestas realizadas a beneficiarios de la Operacién 6.1.1 (2014-2020) y de la Medida
112 (2007-2013) en la anualidad de 2021:

Con posterioridad al analisis de los datos cuantitativos, en 2021 se realizdé una encuesta
disefada para satisfacer las necesidades de informacidon presentes en la matriz de
evaluacion e identificar aspectos no visibles a través de los datos cuantitativos. Esta
encuesta fue destinada a beneficiarios de la Medida 112 del periodo de programacién
de 2007-2013 (770) y la Operacion 6.1.1 del actual periodo 2014-2020 (3.450).

Se seleccionaron, por la disposicion de sus datos de contacto, 395 beneficiarios del
periodo de programacion 2007-2013 y 1.719 beneficiarios del periodo de programacion
2014-2020, obteniéndose un porcentaje de participacidon del 21,2%, para el total de
beneficiarios del periodo 2007-2013 y del 24,2% para los beneficiarios del periodo de
programacion 2014-2020 (representando el 41,3 y 48,6% sobre el total de personas
encuestadas para cada uno de los periodos de programacién, respectivamente), en

ambos casos no se ha alcanzado representatividad.

Encuestas realizadas a beneficiarios de la Operacién 1.1.1 en las anualidades de 2019 y
2020:

Ademas, los resultados arrojados por estas encuestas se han contrastado con las
encuestas realizadas en las anualidades de 2019 y 2020 a los beneficiarios de la

Operacioén 1.1.1.

Respecto a la encuesta realizada en la anualidad 2019, se contaba con los datos de
contacto de 3.362 participantes de la Operacion 1.1.1, obteniendo un porcentaje de
participacion del 10,0% sobre el total de participantes Unicos de esa anualidad (8.806) y
del 26,2% sobre el total de personas encuestadas, por lo que los resultados, aunque

utiles, no pueden ser considerados representativos.

Por otro lado, en la encuesta realizada en la anualidad de 2020, se seleccionaron un total
de 3.878 participantes, obteniendo una representatividad del 33,0% sobre el total de
participantes Unicos de esa anualidad (4.771) y del 41,0% sobre el total de personas que
se ha contactado, obteniéndose resultados de interés para su finalidad, pero

considerados no representativos para la evaluacién
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Todas las encuestas realizadas han sido disefiadas y enviadas a través de la plataforma
EUSurvey, que cuenta con el apoyo de la Comisién Europea (y cumple con las necesidades

establecidas en la Ley Orgdnica de Proteccién de Datos de Caracter Personal).

Esta plataforma es un sistema de gestién de encuestas online que permite crear y publicar
formularios de amplia difusidn, y cuenta con la infraestructura necesaria para proteger dichos
formularios. También permite hacer un seguimiento y realizar una explotacion masiva de las

respuestas, con resultados cuantitativos como cualitativos.

- Estudios de casos

Tras el andlisis de los datos cuantitativos, entrevistas y encuestas, se ha considerado necesario
indagar en otros aspectos no tratados que fueron satisfechos mediante el empleo de esta

técnica.

Por lo que, para completar esta informacion, se han llevado a cabo diversos estudios de caso
sobre un grupo de expedientes beneficiarios de los periodos de programaciéon de 2007-2013 y
2014-2020.

Con la aplicacion de esta técnica se ha favorecido profundizar en la evolucion de las
explotaciones beneficiarias desde que se incorporaron a la actividad agraria, y poner de
manifiesto las ventajas e inconvenientes de la ayuda, asi como las principales dificultades a las

que se han enfrentado a lo largo del periodo de instalacidn y posteriormente.

Para analizar aspectos relacionados con la fijacion de poblacién, se han seleccionado
expedientes que forman parte de una misma unidad territorial (la misma comarca agraria). Para

la seleccién de las comarcas mas adecuadas se han tenido en cuenta los siguientes factores:

- Aislamiento de factores externos: se han preseleccionado las comarcas de interior y no

limitrofes con otras comunidades auténomas, reduciendo, de este modo, el niUmero de
elementos que podrian estar influyendo en el territorio.

- Representatividad de OTEs: en segundo lugar, y con objeto de tratar de evitar

seleccionar comarcas muy desarrolladas en un cultivo especifico, se ha tenido en cuenta
la representatividad de las orientaciones técnico econdmicas iniciadas por los jovenes
agricultores respecto a las del territorio regional, siendo preseleccionadas aquellas
comarcas con mayor similitud a la media regional y mayor diversidad.

- Continuidad de las actividades entre ambos periodos de programacién: por otro lado,

para poder realizar un analisis de la evolucién del territorio objeto de estudio, se ha
tenido en cuenta la existencia de una continuidad en las orientaciones técnico
econdmicas iniciadas por los jovenes a lo largo de los periodos de programacion.

- Nuevas OTEs: ademas de la continuidad de las orientaciones técnico econdmicas,

atendiendo a un criterio de innovacidn, se ha valorado positivamente la existencia de
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jovenes con nuevas inquietudes que se traduzcan en incorporaciones con orientaciones

técnico econdémicas distintas a las solicitadas en el periodo de programacion 2007-2013.

Mapa 1. Comarcas y municipios seleccionados mediante la metodologia de comarcalizacion para la elaboracion

de los estudios de caso.
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Finalmente, como podemos observar en el mapa, se ha seleccionado una regién que incluye a
las comarcas de la Campifia Baja y Las Colonias, y los municipios limitrofes de Caflada Rosal y

Lora del Rio.

Para la realizacion de los estudios de caso se ha contado con la participacién de las diferentes
Oficinas Comarcales Agrarias (OCAs) que pusieron a disposicidn sus instalaciones para realizar

los distintos encuentros con los beneficiarios objeto de los estudios de casos.

Sobre el territorio objeto de andlisis se realizaron un total de 9 estudios de caso, de los que tan
solo un expediente corresponde a una persona beneficiaria del periodo de programacion 2014-
2020, el resto son del periodo de programacién 2007-2013. Estos estudios de caso se han

realizado:

- Presencialmente: los dias 6, 13 y 14 de octubre de 2021 se concertaron citas en las OCAs
de Cantillana (Sevilla), Guadajoz y Campifia Este, Montilla y Vega del Guadalquivir
(Cérdoba), donde se entrevistaron a 5 personas que han finalizado el periodo de
compromiso de la Medida 112 y 1 persona beneficiaria de la Operacién 6.1.1.

- Videoconferencia: 3 estudios de caso a personas beneficiarias de la Medida 112,
entrevistando a dos personas que renunciaron a la ayuda y una persona que abandoné

la actividad.
4. Metodologia para el calculo de indicadores de Resultado.

Para el calculo de los indicadores de resultado e impacto empleados en la evaluacidn se ha
utilizado la informacién obtenida a través de la Red Contable Agraria Nacional (RECAN) para

Andalucia y se han aplicado las recomendaciones realizadas por la Comisidn Europea.

Esta metodologia se aplica con el objeto de cuantificar el efecto neto del Programa en las
variables econdmicas de las explotaciones con ayudas a la creacion de empresas para los jévenes
agricultores (grupo de tratamiento) respecto a aquellos que no las perciben (grupo de control)
y analizar la evolucidn de su situacién previa y posteriormente a recibir la misma (Diferencias en
diferencias, DID). Se ha trabajado con los microdatos proporcionados por la Red Contable
Agraria Nacional (RECAN) para Andalucia aplicando técnicas tanto Naive como PSM-DID

(Prospensity Score Matching — Diferencias en Diferencias).

Por otro lado, se aplica esta metodologia para cuantificar el efecto de la operacién en la
generacidon de empleo a través de la aplicacién de distintas técnicas. Por un lado, se ha
determinado el efecto neto de las ayudas tanto en aspectos econémicos como en el empleo con
la base de datos que proporciona la RECAN, aplicando una metodologia PSM en el afio 2018 y

PSM-DID para la diferencia registrada en las explotaciones entre el periodo 2014 y 2018.
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3.4 Problemas y limitaciones del enfoque metodoldgico

- En relacion con la RECAN, durante el desarrollo de la evaluacion se han observado las

siguientes limitaciones:

o  En primer lugar, es importante destacar una limitacién de la RECAN respecto a los
jévenes agricultores apoyados. Los datos que son facilitados por la RECAN no
informan de explotaciones con una dimensién econémica inferior a 8.000 €, por lo
que, en muchos casos, no es posible obtener informaciéon de las explotaciones
iniciadas a través de estas ayudas hasta que superan dicha limitacion econdmica.
Este hecho dificulta el andlisis de la progresién de estas explotaciones desde su
inicio y retrasa (en algunos afos) dicho analisis.

o En segundo lugar, existe un problema relacionado con la identificacién de
explotaciones subvencionadas a través de la Operacién 6.1.1. A pesar de existir
cadigos que permiten identificar explotaciones apoyadas por otras ayudas de
Desarrollo Rural, en el caso de jévenes agricultores, se encuentran recogidos a
través de codigos identificativos de las ayudas con igual denominacién, pero
apoyadas con los fondos de la PAC, no siendo posible distinguir entre los jovenes

apoyados por un fondo y otro.

Como consecuencia de ambas limitaciones, el calculo de los impactos a través de la
RECAN se ha realizado tomando como referencia las anualidades 2015 y 2019,
encontrando 20 explotaciones apoyadas a través de la Operacion 6.1.1 y/o las ayudas a
jovenes de la PAC (las pruebas realizadas con los datos de la anualidad 2020, obtienen
menos resultados). El nimero de expedientes seleccionados se considera no

representativo del total de beneficiarios de la ayuda (3.450).

- El periodo de ayudas no ha finalizado y los expedientes que han sido objeto de anlisis
aun no han superado los 5 aflos de compromisos, por lo que los resultados obtenidos
solo muestran los primeros avances de los beneficiarios que han iniciado la actividad.

Siendo de este modo, los resultados deben ser tomado con cautela.

- Retraso de convocatorias: la primera convocatoria finalizé con retraso por lo que atn no

se dispone de un nimero considerable de expedientes finalizados.

- Falta de homogeneidad: la medida de incorporacién de jévenes dispone de falta de
homogeneidad entre el periodo anterior 2007-2013 y el actual 2014-2020, por lo que no
se pueden establecer relaciones que puedan afirmar con rotundidad la continuidad a los

resultados obtenidos.

- Carencia de datos: debido a la falta de informacion relativa a ciertos aspectos no ha sido
posible resolver todos los indicadores de la matriz de evaluacidn que se plantearon al

inicio. Se han encontrado deficiencias en la informacién relativa a las personas
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beneficiarias en las encuestas, las actividades de formacién y alumnado de la Operacion
1.1.1 y aspectos de la continuidad de los beneficiarios de la Medida 112, ademas de
otros datos que el gestor no ha podido facilitar, debido a la prestacién de bases de datos

no entrenadas.

Los datos de formacion han sido analizados para el periodo de 2016-2020, por ausencia
de microdatos diferenciados en afios anteriores, por lo que en la anualidad 2016 se hace
referencia al volumen de personas jovenes que han sido formadas en la anualidad de
2015y 2016.

La situacién nacional ante el COVID: la normativa de desplazamiento a causa de la
situacidon que afronta el pais ha limitado, en cierto modo, el trabajo de campo y su

efectividad.
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4. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 detalla y describe una estrategia
acorde a los objetivos establecidos por la Union Europea para el Desarrollo Rural y a las
necesidades identificadas en el territorio.

Asimismo, la dotacion presupuestaria para cada medida, submedida y operacién, articula la
estrategia e informa de la consecucién prevista de los objetivos directos con los que se relaciona
cada medida del programa. Sin embargo, es necesario tener en cuenta que los objetivos del
desarrollo rural estan interrelacionados, siendo habitual que la ejecucidon de una medida tenga
una afeccion directa sobre los objetivos previstos e indirecta sobre otros objetivos secundarios,
adquiriendo de este modo una mayor eficiencia en su ejecucidn no expresada a nivel
presupuestario para evitar su duplicidad.

El Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 fue aprobado en agosto de 2015, a lo
largo del periodo de programacion se han realizado diversas modificaciones objeto de mejorar
y adaptar su puesta en marcha en el territorio e incorporar algunas operaciones que no existian
para poder reforzar la tipologia de acciones que impulsan dichos objetivos. La Ultima versién fue
aprobada a 24 de agosto de 2021, no obstante para el presente informe, teniendo en cuenta
que la fecha de referencia de los trabajos es 31 de diciembre de 2020, se ha utilizado la versidn
nueve (aprobada el 17 de diciembre del 2020) .

Grafico 25. Evolucion del PDR-A 2014-2020 a 31 de diciembre de 2020.
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Fuente. Elaboracion propia a partir de datos del PDR-A 2014-2020.

En relacion con el peso econdmico de la prioridad en la que se incluye la incorporacién de los
jovenes agricultores (Prioridad 2), es la ulterior en importanciay se divide en dos subprioridades:
2A que impulsa de la viabilidad y competitividad del sector primario a través de la modernizacidn
y reestructuracion, su peso econdmico ha disminuido desde el inicio de la programacion; y 2B
que impulsa del relevo generacional y en particular, dirigida a los jovenes por medio de su
incorporacion a la actividad agraria, subprioridad que ha adquirido mas importancia econémica
y que es objeto de la presente evaluacién.

En la subprioridad 2B, se encuentra la Submedida 6.1 “Creacion de empresas para jovenes
agricultores”, que junto con la Medida 1 de “Acciones de transferencia de conocimientos y
actividades de informacion”, Medida 2 de “Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion de
explotaciones agricolas” y Medida 16 de “Cooperacion” para la innovacién, contribuyen a la
incorporacion de los jovenes en la actividad. A través de la combinacién de estas medidas, se
proporcionara una base de conocimiento en las zonas rurales que impulsara la competitividad y
la innovacidn en el sector agroalimentario y forestal, estratégicos para la region, con especial
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atenciéon a los jovenes que se incorporen a la actividad agraria, promoviendo la
profesionalizacién del sector agrario y buscando férmulas para el desarrollo profesional y el
acceso al mercado laboral.

Grafico 26. Evolucion del Gasto Publico Total (€) de la subprioridad 2B del PDR-A.
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Fuente. Elaboracion propia a partir de datos del PDR-A 2014-2020.

Alo largo de las distintas versiones del programa la subprioridad 2B ha desarrollado cambios en
distintos aspectos de su programacién. La dotacién presupuestaria se ha incrementado de la vl
a la v9 del PDR-A, en concreto por el aumento del Gasto Publico Total (GPT) de la Submedida
6.1. El incremento presupuestario destaca en las versiones 5y 7 del PDR-A, con un aumento de
23.350.960 € y 50.831.751 €, respectivamente sobre el valor de las anualidades anteriores.

Asociado al aumento del GPT en las v5 y v7 también prolifera el nimero de beneficiarios que
reciben la ayuda de la puesta en marcha para jovenes agricultores (Operacion 6.1.1); respecto a
las versiones anteriores aumentanenlav5un9,3%yen lav7 un 24,9%. Debido a dicho aumento,
también se estima que el porcentaje previsto de explotaciones agricolas con planes/inversiones
de desarrollo empresarial financiados por el PDR para jovenes agricultores en el afio de 2023
sea de 1,55% (porcentaje mayor que en las versiones anteriores a la v7, donde este porcentaje
tenia un valor de 1,06%).

4.1 Estrategia

Durante la programacién del PDR-A 2014-2020, tras la realizacion de la fase de diagndstico y una
vez tenidas en cuenta las observaciones realizadas por la gobernanza (procedimiento de
participacidon publica de agentes sociales, econdmicos y sectoriales, entre otros) se puso de
manifiesto la existencia de 18 necesidades que debian ser abordadas a través de las medidas
implementadas en el Programa.
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De esta manera, a continuacidn, se presenta la priorizacion de las necesidades, de mayor a
menor importancia:

Tabla 52. Priorizacion de necesidades.
Orden de prioridades en el PDR-A 2014-2020
5. Modernizacidn y reestructuracion de las explotaciones agrarias y silvicolas, mejora de las instalaciones,
equipos y procesos de la industria agroalimentaria, y mejora de infraestructuras rurales.
18. Fomento de estrategias que mejoren gestion y/o calidad del agua.

11.Fomentar el desarrollo de practicas agricolas y ganaderas beneficiosas para el medio ambiente para la
mitigacion y/o adaptacidn al cambio climatico y contribuir a la conservacion y mantenimiento de la biodiversidad.

13. Mejorar la gestion y conservacion de suelos y de su cubierta vegetal.

7. Apoyo a la diferenciacién y a la calidad de las producciones agroalimentarias y forestales, asi como a la mejora
de la informacidn, comunicacion y promocion de estas.

8. Mejora de la comercializacién de los productos agroalimentarios y forestales, impulsando nuevas
oportunidades de mercado, reforzando la transparencia, equilibrio y articulacion de la cadena agroalimentaria.
16. Impulso al enfoque territorial del desarrollo rural a través de estructuras publico-privadas representativa de
dichos territorios que disefien e implementen Estrategias de Desarrollo Local.

10. Dotar al sector productivo de herramientas financieras que permitan la mejora del acceso al crédito en el
ambito rural.

4. Mejora del capital humano potenciando el relevo generacional.

12. Fomentar el aprovechamiento sostenible del monte mediterraneo y el reconocimiento y puesta en valor de
los servicios de los ecosistemas.

1. Mejora de la organizacion y coordinacién del sistema de |+D+i apoyando la creacion de redes, fortaleciendo la
conexion entre actividades productivas y no productivas del medio rural con la investigacion, y mejorando la
eficacia de los servicios de transferencia y asesoramiento.

6. Mejorar la gestion de recursos y residuos, optimizando su uso y avanzando de este modo hacia unos sectores
bajos en carbono, mas competitivos y sostenibles.

2. Fomento de la actitud innovadora de los agentes socioecondmicos de los sectores agroalimentario y forestal,
asi como los actores del medio rural.

3. Mejorar la formacién y capacitacion de los agentes del complejo agroalimentario, sector forestal y medio rural.

9. Implementacién de instrumentos de prevencion y gestion de riesgos, asi como apoyo y mejora de las
infraestructuras de proteccion relacionadas.

17. Avanzar en la realizacién de planes integrados para la gestion sostenible de la biodiversidad, sistemas de alto
valor natural y paisaje.

14. Mejorar la calidad de vida de las personas que habitan en zonas rurales y cohesidén de estos territorios
impulsando la diversificacion econdmica, la innovacion, el desarrollo local, gobernanza, conexiones entre
agentes, instituciones y sectores socioecondmicos.

15. Mejora de la calidad y acceso a las tecnologias de la informacidon y comunicacién en las zonas rurales y
potenciacion de su uso.

Fuente. PDR-A 2014-2020 v.9.

Las necesidades que corresponden a la subprioridad 2B destinada a facilitar la entrada en el
sector agrario de agricultores adecuadamente formados, y en particular el relevo generacional
son dos: Necesidad 4 “Mejora del capital humano potenciando el relevo generacional” vy
Necesidad 10 “Dotar al sector productivo de herramientas financieras que permitan la mejora
del acceso al crédito en el dmbito rural”.

Ademas, aunque directa o indirectamente la incorporacidn de jovenes en la actividad agraria
genere repercusion a todas las necesidades implementadas en el programa, relacionadas con la
Medida 6 se pueden considerar relevantes la Necesidad 3 “Mejorar la formacion y capacitacion
de los agentes del complejo agroalimentario, sector forestal y medio rural” debido a que la
incorporacion de jévenes conlleva un compromiso de formacién que favorece a la capacitacion
de los beneficiarios que se instalan y la Necesidad 14 “Mejorar la calidad de vida de las personas
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que habitan en zonas rurales y cohesion de estos territorios impulsando la diversificacion
economica, la innovacion, el desarrollo local, gobernanza, conexiones entre agentes,
instituciones y sectores socioeconémicos” por la movilizacién de empleo que generan en la zona
en la que se instalan que contribuye al desarrollo socioeconémico de la misma.

4.2 Légica de intervencion

La combinacién de las medidas incluidas en la légica de intervencion debera basarse el estudio
detallado de los datos de los andlisis DAFO y en la justificacién y priorizacion de las necesidades
descritas en el PDR-A.

En este aspecto, la légica de la intervencion se ha reconstruido a partir de la combinacion y
justificacion de la Submedida 6.1, encuadrada en la subprioridad 2B, junto con los objetivos
previstos en las politicas bdsicas asociadas al sector agrario y al desarrollo rural regional. Esta
combinacion es objetivamente necesaria aplicarla en Andalucia ya que se encuentra con la
incorporacion de agricultores adecuadamente formados, principalmente jdévenes, a
explotaciones agrarias viables para que constituyan asi su modo de vida, lo que supone un relevo
y rejuvenecimiento de los titulares actuales y una permanencia de los jovenes en el sector
agrario y rural.

Tabla 53 Légica de la intervencion del Programa de Desarrollo Rural 2014-2020 relacionado con la incorporacion

de jovenes agricultores.

Subp. |Medida |Operaci6n Objetivos

Contribucion principal

2B

M6

6.1.1

Contribuir de forma esencial al relevo generacional necesario para el sector, asi como
a la fijacién de poblacion en las zonas rurales que, con caracter general, se
encuentran en situacion de despoblamiento. Apoyo a la creacion y desarrollo de
nuevas explotaciones agrarias dirigidas por jovenes.

Contrib

ucion secundaria

1A
2A

M1

Establecer estrategias de acompafiamiento a los emprendedores en el medio rural,
que favorezca el emprendimiento y la incorporacion de jovenes al mismo. Dentro de
esta operacién se van a realizar programas formativos para mejorar la cualificacién
de los profesionales y el emprendimiento en el sector agroalimentario, incluyendo
acciones de formacion y transferencia en el sector agrario, ganadero y alimentario.

1A
2A
3A
P4
5A

M2

2.1.1,
2.1.2

Apoyar el uso de los servicios de asesoramiento para la mejora del rendimiento
econdmico y medioambiental, para impulsar la digitalizacidon del sector agrario y el
desarrollo de una agricultura inteligente, asi como el respeto del medio ambiente y
la capacidad de adaptacion al cambio climatico de las explotaciones, empresas
agrarias y agroalimentarias y/o inversiones de los agricultores (incluyendo
especificamente los jovenes). Estas operaciones se dividen a su vez en actuaciones,
la actuaciéon 4 va dirigida al asesoramiento para la incorporacién de jévenes
agricultores.

2A
5A

M4

Apoyar aquellas iniciativas que contemplen inversiones en activos fisicos, materiales
o inmateriales, que deberan llevarse a cabo con el fin de mejorar el rendimiento
global y la sostenibilidad de las explotaciones agricolas, modernizando y/o
mejorando el rendimiento econdmico, asi como la optimizacion de la eficiencia
energética de las mismas.

Se considera necesario y estratégico apoyar el relevo generacional y de igual manera
deben recibir un apoyo diferenciado en esta operacion. Es por ello que se identifica
como oportunidad la sinergia entre esta operacion y la correspondiente a la creacion
de empresas por parte de jovenes agricultores que podra dar lugar a un comienzo de
la actividad en unas condiciones éptimas de competitividad en su mds amplio
sentido, ya que por un lado se facilitara la entrada al sector de nuevo capital humano
y por otro se le facilitaran los medios de produccién éptimos para el desarrollo de su
actividad.
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Subp.

Medida

Operacion

Objetivos

P5

M1
M2
M4
M7

1.1.1,1.1.2,
2.1.3,
411,412,
7.6.3

La prioridad 5 se enfoca en promover la eficiencia de los recursos y apoyar la
transicion a una economia baja en carbono y resistente al cambio climatico en los
sectores agricola, alimentario y silvicola. Los jévenes mejor formados estaran en
mejores condiciones de hacer un uso mas eficaz de los recursos y de adaptarse mejor
a una economia hipocarbdnica

6B

M7

74.1

Proporcionar a la poblacién rural unos servicios basicos que cubran sus principales
necesidades, proporcionando bienestar, mitigando los efectos del cambio climatico
y desarrollando la bioeconomia circular en las zonas rurales, facilitando Ia
implantacién de actividades que puedan generar empleo y fijando la poblacidn
(donde se puede enmarcar la influencia de la incorporacion de los jovenes
agricultores), se apoyara la implantacion y mejora de servicios a la poblacién rural,
asi como a las inversiones en las infraestructuras asociadas para la prestacion de

estos servicios basicos para la poblacién rural.

Fuente. Elaboracion propia a partir del PDR-A (2014-2020) v9.

En primer lugar, uno de los beneficios en los que deriva dicha reconstrucciéon es el fomento de
la incorporacion de jovenes agricultores, crucial para mantener la actividad profesional de las
explotaciones agrarias y evitar su abandono. Ademas, con ello se amplian las expectativas
laborales para un colectivo especialmente afectado y vulnerable por la crisis econdmica.

A suvez, la Medida 6 también podra contribuir a la subprioridad 1A, en tanto a que se promueve
la incorporacion de jévenes adecuadamente formados, y a la subprioridad 2A, ya que
agricultores mas dinamicos, mejor formados y mas competitivos inducirdn una mejora de la
viabilidad y competitividad de las explotaciones agrarias.

Asimismo, la medida puede contribuir a diferentes aspectos de la prioridad 5, debido a que los
jovenes mejor formados presentaran mejores capacidades para fomentar un uso mas eficaz de
los recursos y de adaptarse a una economia hipocarbdnica.

En relacién a la generacién de empleo y la fijacion de poblacién, la subprioridad 6B se ve
influenciada por la incorporacidn de jovenes ya que constituyen un elemento dinamizador del
medio rural.

4.3 Criterios de valoracion de las convocatorias de la submedida 6.1.

A lo largo del Programa de Desarrollo Rural 2014-2020, y a fecha de 31 de diciembre de 2020,
se han realizado 6 convocatorias de ayudas para la submedida 6.1. Entre ellas, en el afo 2018
se introdujo una convocatoria relacionada con el ambito en la Inversiéon Territorial Integrada de
la provincia de Cadiz (ITI de Cadiz) y en 2020 se convocd de nuevo esta tipologia junto con la
Inversion Territorial Integrada de la provincia de Jaén (ITI de Jaén).

En primer lugar, se muestran los requisitos generales que deben reunir los solicitantes de la
subvencidn a fecha de presentacidn de la ayuda:

- Persona fisica con una edad comprendida entre dieciocho y cuarenta afios, inclusive.

- Haber iniciado el proceso de instalacién con anterioridad a la fecha de presentacidn de
la solicitud de ayudas.

- Poseer la capacitacidon y competencias profesionales adecuadas.
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- Presentar un plan empresarial viable técnica y econdmicamente para la primera
instalacidon en una explotacion agraria.

- La persona solicitante deberd instalarse en una explotacidn agraria por primera vez
como titular de la explotacidn exclusivo o no exclusivo.

- Se entenderd realizada la primera instalacion y por tanto que ha comenzado a aplicarse
el plan empresarial, en la fecha en la que se cumplan los tres requisitos siguientes: que
se proceda al alta en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos en la actividad
agraria, que se proceda al alta en el Censo de Empresarios, Profesionales y Retenedores
y que se acceda a la titularidad de la explotacién agraria.

Las solicitudes para acceder a estas ayudas son evaluadas de acuerdo con los criterios de
valoracion y su ponderacidn, estos criterios varian en algunas convocatorias como se muestra a
continuacién, no obstante, todas tienen en comun que deben cumplirse a fecha de presentacion
de la solicitud de ayuda.

Una vez ejecutado el Plan Empresarial, el beneficiario debera haber cumplido satisfactoriamente
los hitos o previsiones del mismo por los que fue seleccionado frente a otros. Tendra lugar la
pérdida completa de la ayuda si la operacion desarrollada finalmente no cumple los criterios por
los que fue seleccionado, salvo que las actuaciones planificadas y ejecutadas, hubieran supuesto
alcanzar la puntuaciéon minima suficiente para acceder a las ayudas.

Tabla 54. Criterios de valoracion de las convocatorias de ayuda de la Submedida 6.1.

Valoracién por convocatorias
CRITERIOS DE SELECCION/PRIORIZACION Al PR ) 2
2016 General/ITI ITI
General Cadiz Jaén
La explotacién generard 2 o mas UTAs (3 o mas UTAs en el caso de que se 3 3 3
instalen 2 0 mas jévenes en la misma explotacion).
Que la explotacién esté ubicada en las zonas rurales a revitalizar de Andalucia
@ establecidas en el articulo 10 de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el 3 2 2
S | desarrollo sostenible del medio rural.
§ Que el plan empresarial incluya actuaciones o técnicas de manejo que 1 1 1
2 garanticen el uso mas eficiente del agua para riego en la explotacion
S La persona solicitante sea mujer. 1 2 2
3 El Plan Empresarial incluye acciones para la integracion y la comercializacion 5 5 5
o de la produccién de la explotacion a través de una entidad asociativa.
E Instalarse como agricultor profesional (no acumulable al criterio 1) 1 3 3
i Que el plan empresarial incluya actuaciones o técnicas de manejo que
2 garanticen el uso mas eficiente de la energia que se consume en la 1 1 1
g explotacién, o la utilizacion de fuentes renovables de energia o de
& subproductos de la propia explotacién.
8 El Plan Empresarial incluye acciones innovadoras. 1 1
E Su renta es inferior al IPREM. 1 1
5] Que el plan empresarial contemple que la persona joven se instale en una 1 ) )
explotacidn que pase a ser de agricultura o ganaderia ecoldgica.
La persona solicitante ha recibido asesoramiento (articulo 15.4 del 1 1 1
Reglamento (UE) nim. 1305/2013, de 17 de diciembre).
:; Comprometerse a residir en la comarca en la que radica la explotacién incluida 5 5
2% .| enel Plan empresarial.
gé;‘; Si la persona fisica solicitante es un parado de larga duracion. 2 2
803 Si se alcanza la plena propiedad de la explotacion. 2 2
é%g Si la instalacidn del joven supone el relevo de otro agricultor que se jubila. 3 3
_,“:’g'_ Si la orientacion técnico econdémica de la explotacién es ganadera o 1 1
&8 | invernadero.
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Valoracién por convocatorias
CRITERIOS DE SELECCION/PRIORIZACION 2015- | 2017-2020 | 2020
2016 General/ITI ITI
General Cadiz Jaén
Q03
3, gs Si la persona solicitante ha elaborado satisfactoriamente un Plan de Negocio 16
5 5% dentro del Proyecto Agri-Hebe 2020.
o=
SYE
o = Si el joven se compromete a suscribir un seguro agrario durante los 5 afios
SE'9| siguientes a la fecha en que se determina que ha comenzado a aplicarse el 2
N plan empresarial.
32 Instalarse como titular, cotitular o socio de una explotacidn agraria prioritaria 5
Sg de acuerdo con lo establecido en la Ley 19/1995, de 4 de julio.

Fuente. Bases reguladoras de la convocatoria de la submedida 6.1.

La primera convocatoria de ayudas se realizé en 2015, reflejada en la Orden de 10 de junio de
2015, |os criterios de valoracién coinciden con los de la siguiente convocatoria de 2016 definidos
en la Orden de 22 de junio de 2016.

En el afio 2017 no se convocan ayudas, sin embargo, en 2018 se publican dos convocatorias, una
en régimen general (Orden de 26 de junio de 2018) y otra en el ambito relacionado con la
Inversion Territorial Integrada (ITI) de Cadiz (Orden de 27 de junio de 2018).

Por ultimo, en la anualidad de 2020 se convoca de nuevo la ayuda destinada a la ITI de Cadiz
(Orden de 11 de septiembre de 2020 ITI Cddiz) y se incorpora una nueva linea destinada a la ITI
de la provincia de Jaén (Orden de 25 de noviembre de 2020).

Con estas convocatorias se pretende tener un trato especial y prioritario con las provincias de
Cadiz y Jaén, para paliar la particular incidencia que ha tenido la crisis econémica en dichos
territorios y con el fin de minorar las desventajas generadas durante el periodo 2014-2020 del
PDR-A, lo que ha supuesto también un retroceso en su proceso de convergencia con el resto de
Espafia. Las ayudas previstas de la Submedida 6.1 contaran en cada convocatoria con una
dotacion presupuestaria exclusiva, esto conlleva un crédito especifico para las solicitudes de
ayuda a la creacién de empresas para los jovenes agricultores en explotaciones agrarias ubicadas
en las provincias de Cadiz y Jaén®*,

En cuanto a las convocatorias generales, las principales diferencias de adaptacién de los criterios
de valoracién entre los afios 2015-2016 y 2018-2020 son:

- Enlas convocatorias de 2015-2016 el criterio mejor valorado en cuanto a puntuacién (5
puntos) es instalarse como titular, cotitular o socio de una explotacion agraria

64 Se considerara que una explotacién agraria esta ubicada en una provincia cuando mas del 50% de su superficie, o

de sus animales en caso de no poseer base territorial, se encuentren en el territorio de dicha provincia
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prioritaria, en las convocatorias siguientes se elimina, siendo el criterio con mayor
puntuacion (16 puntos) que la persona solicitante haya elaborado satisfactoriamente un
Plan de Negocio dentro del Proyecto Agri-Hebe 2020, aunque cabe destacar que
finalmente no se lleva a cabo y ningun beneficiario recibe puntuaciéon por su
cumplimiento.

- Las convocatorias de 2015-2016 fijan el criterio de que la explotacién esté ubicada en
las zonas rurales a revitalizar de Andalucia, para el desarrollo sostenible del medio rural
(3 puntos), sin embargo, en las convocatorias de 2018-2020 este criterio se amplia a
explotaciones ubicadas en términos municipales con dificultades naturales, o en zonas
con dificultades naturales de montafia y otras zonas con dificultades diferentes a las de
montafia, aunque el criterio tiene una puntuacion menor (2 puntos).

- El criterio de instalarse como agricultor profesional tiene una mayor puntuacién en las
convocatorias de 2018-2020 alcanzando los 3 puntos (en las convocatorias de 2015-
2016 este criterio tenia el valor de 1 punto)

- En las convocatorias de 2018-2020 también adquieren mayor valor en los criterios de
que la persona solicitante sea mujer y que el plan empresarial contemple que la persona
joven se instale en una explotacion que pase a ser de agricultura o ganaderia ecolégica
(2 puntos frente a 1 punto en las convocatorias anteriores).

A parte de estas diferencias, las convocatorias de 2018-2020 amplian los criterios de valoracién
de sus ayudas; mejoran las formas de acreditar el acceso a la titularidad de la explotacion
agraria; aclaran los compromisos sobre la capacitacion profesional exigida a fin de una mejor
justificacién; eliminan un concepto erréneo sobre el momento en el que se considera iniciada la
aplicaciéon del plan empresarial, corrigiendo errores de transcripcién y precisando la fecha de
acreditaciéon de requisitos para cada fase u objetivo que debe cumplirse para poder solicitar los
pagos; e indican el sistema que se utiliza para la evaluacidn de las cargas de trabajo (medidas en
UTAs) que genera una explotacion en funciéon de los indicadores técnico-econdmicos
correspondientes a las actividades agropecuarias a desarrollar en la explotacidn.

En cuanto a la adaptacion de criterios de valoracién de las convocatorias publicadas en el afo
2020 para las ITls de las provincias de Cadiz y Jaén ha sido similar, ya que las Unicas diferencias
se basan en que en la convocatoria para la ITl de Jaén no existe el criterio por el que la persona
solicitante ha elaborado satisfactoriamente un Plan de Negocio dentro del Proyecto Agri-Hebe
2020, esto se debe a que finalmente este proyecto no se ha ejecutado en este periodo de
programacion. Ademads, en la ITI de Cadiz no se dispone el criterio de que el joven se
comprometa a suscribir un seguro agrario durante los 5 afios siguientes a la fecha en que se
determina que ha comenzado a aplicarse el plan empresarial (el cual otorga 2 puntos).

Como conclusion acerca de la recopilacion de los criterios de valoracién de las ayudas de la
Submedida 6.1 en las distintas anualidades, se observa de forma general, como se menciona
anteriormente, la modificacidn, incorporacion o eliminacion de algunos de los criterios que se
definen en cada una de las ordenes correspondientes. Por ello, se considera importante para
evaluar la evolucidn de las convocatorias a lo largo del periodo, identificar los criterios que se
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mantienen, los que se han incorporado o los que han perdido o ganado importancia

disminuyendo o aumentando su puntuacién.

En relacidon con los criterios de cada convocatoria, a 31 de diciembre de 2020 se han obtenido

resoluciones hasta

las convocatorias de 2018. Con esta

informacion se analiza la

representatividad de los criterios de seleccion frente a la totalidad seleccionada por los

beneficiarios de cada convocatoria.

Tabla 55. Porcentaje sobre el total criterios de valoracion de la Submedida 6.1. de cada convocatoria.

Convocatoria

Convocatoria

Convocatoria

Convocatoria

CRITERIOS DE VALORACION 2015 2016 2018 2018 ITI-Cadiz
BENEFICIARIOS TOTALES. 1.487 988 1.384 102

La explotacion generara 2 o mas UTAs (3 o mas UTAs en
el caso de que se instalen 2 0 mas jovenes en la misma 12,51% 13,65% - -
explotacion).
La explotacion generard 1 UTA adicional a la
correspondiente al nimero de jovenes instalados en la - - 7,20% 7,72%
misma.
Que la explotacién esté ubicada en las zonas rurales a
revitalizar de Andalucia establecidas en el articulo 10 de

. 8,87% 9,08% 12,83% 10,44%
la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo ’ ° ° °
sostenible del medio rural.
Que el plan empresarial incluya actuaciones o técnicas
de manejo que garanticen el uso mas eficiente del agua 3,50% 2,46% 2,22% 1,67%
para riego en la explotacion.
La persona solicitante sea mujer. 6,69% 8,68% 5,14% 6,47%
El Plan Empresarial incluye acciones para la integracion
y la comercializaciéon de la produccion de la explotacion 19,30% 20,01% 12,70% 15,66%
a través de una entidad asociativa.
Instalarse como agricultor profesional. 0,09% 0,00% 16,24% 20,88%
Que el plan empresarial incluya actuaciones o técnicas
de manejo que garanticen el uso mas eficiente de la
energia que se consume en la explotacion, o la 2,33% 2,09% 6,75% 1,04%
utilizacién de fuentes renovables de energia o de
subproductos de la propia explotacién.
El Plan Empresarial incluye acciones innovadoras. 0,00% 0,00% 0,40% 0,00%
Su renta es inferior al IPREM. 18,80% 15,07% 10,32% 10,02%
Que el plan empresarial contemple que la persona
joven se instale en una explotacidon que pase a ser de 4,92% 4,65% 3,60% 4,80%
agricultura o ganaderia ecoldgica.
La persona solicitante ha recibido asesoramiento
(articulo 15.4 del Reglamento (UE) nim. 1305/2013, de 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

g

17 de diciembre).
Comprome.t’ers.e a r.135|d|r en la comarca en !a que radica i i 14,12% 11,06%
la explotacion incluida en el Plan empresarial.
Si la }_f)'ersona fisica solicitante es un parado de larga i i 1,65% 2,09%
duracion.
Si se alcanza la plena propiedad de la explotacion. - - 0,78% 0,84%
Si I.a instalacion _deI. joven supone el relevo de otro ) ) 0,32% 0,00%
agricultor que se jubila.
Si la orientacién técnico econdmica de la explotacion es i i 5.73% 731%

ganadera o invernadero.

Si la persona solicitante ha elaborado
satisfactoriamente un Plan de Negocio dentro del
Proyecto Agri-Hebe 2020.
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Convocatoria

Convocatoria

Convocatoria

Convocatoria

LSO Lol o 2015 2016 2018 2018 ITI-Cadiz
BENEFICIARIOS TOTALES. 1.487 988 1.384 102
Instalarse como titular, cotitular o socio de una
explotacién agraria prioritaria de acuerdo con lo 22,98% 24,32% - -

establecido en la Ley 19/1995, de 4 de julio.

Fuente. Elaboracion propia a partid de las resoluciones de las convocatorias.

Entre los criterios de valoracion mas representativos que se mantienen a lo largo de todas las
convocatorias de ayudas, destaca que el plan empresarial incluya acciones para la integracién y
la comercializacién de la produccidon de la explotacién a través de una entidad asociativa,
alcanzando una media del 16,7% a lo largo del periodo, en el que destaca la convocatoria de
2016 con un 20% del total de los criterios seleccionados por los beneficiarios en esa anualidad.

En las convocatorias de 2015 y 2016, tomaba gran representatividad el instalarse como titular,
cotitular o socio de una explotaciéon agraria prioritaria con una media del 23,6% entre los
criterios seleccionados de ambas convocatorias.

A continuacién, le siguen con alrededor del 13% la generacién de dos o mas UTAs por el
beneficiario en las convocatorias de 2015 y 2016 (destacando la convocatoria de 2016 con el
13,7%) y aquellos que declaran que contaban con una renta inferior al IPREM (en la que destaca
la convocatoria de 2015 con un 18,8% y va disminuyendo hasta la convocatoria de 2018
destinada a la ITI de Cadiz con un 10%).

En relacion con la fijaciéon de poblacion, el 10,2% de los criterios del total de las convocatorias
se comprometen a establecer su explotacién en una zona rural a revitalizar de Andalucia
establecidas en la ley para el desarrollo sostenible del medio rural, y, ademds, de las
convocatorias de 2018 (general e ITI) el 12,5% se compromete a residir en la comarca en la que
radica la explotacién incluida en el Plan Empresarial.

Con menos representatividad destaca el criterio relacionado con el asesoramiento, que debido
a que no se ha puesto en marcha hasta la actualidad, no recibia puntuacién. Entre los que
cuentan con una representatividad baja se encuentran el relevo generacional con un 0,32% vy
que el Plan Empresarial incluya acciones innovadoras con un 0,4% en la convocatoria de 2018
general.

4.4 Importesy porcentajes de ayuda.

Para determinar el importe que recibe cada beneficiario, cumpliendo lo establecido en el
Reglamento de FEADER, y respetando el importa maximo de 70.000 €, en Andalucia se
establecen las ayudas de la siguiente forma sin existir modificaciones entre la versién 1y version
9 del PDR-A:

Tabla 56. Importes segun los criterios de incremento de ayudas.

CRITERIOS INCREMENTO AYUDAS IMPORTES (€)
Creacién o mantenimiento de al menos una Unidad de trabajo agrario adicional al de la 15.000
persona joven que se instale.
Que el Plan Empresarial contemple la instalacién del joven en una explotacidn que genere 9.000
una Produccién Estandar comprendida entre 8.000 y 25.000 euros.
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CRITERIOS INCREMENTO AYUDAS IMPORTES (€)
Que el Plan Empresarial contemple la instalacion del joven en una explotacion que genere
una Produccidn Estandar comprendida entre 25.001 y 50.000 euros.
Que el Plan Empresarial contemple la instalacién del joven en una explotacidn que genere
una Produccién Estandar superior a 50.000 euros.
Que el Plan Empresarial contemple que el joven accederd a la condicién de socio de una
cooperativa agroalimentaria o sociedad agraria de transformacidn para la comercializaciéon 6.500
de sus producciones.

19.000

25.000

Fuente. PDR-A 2014-2020 v1y v9.

La prima base para el joven instalado es de 30.000 €, en cualquier caso, la base mas los
incrementos, no podran superar los 70.000 €.

Una vez aplicados los criterios de seleccion a la totalidad de los expedientes que cumplan los
requisitos, podrdn realizarse minoraciones porcentuales de la ayuda en funcién a la puntuacion
obtenida, todo ello con el objetivo de incentivar con menor intensidad a aquellos proyectos que
menos contribuyan a los objetivos perseguidos, sin perjuicio de que se pueda exigir una
puntuaciéon minima para el acceso a las ayudas.

En relacion a los plazos en los que se abona el importe correspondiente a cada beneficiario, si
existe una diferencia entre las distintas versiones del PDR-A en la Submedida 6.1.

Tabla 57. Cuadro resumen de la evolucion de las condiciones de la ayuda de la Submedida 6.1 del PDR-A 2014-

2020
VERSION < AYUDA

PDR-A DESCRIPCION ABONADA (%)

Tramo 1: Acceso a la titularidad, alta en el régimen de la Seguridad Social correspondiente 50%

e inscripcion en el Censo de Empresarios, Profesionales y Retenedores.

Tramo 2: Adquisicion de la condicion de agricultor activo (la condicion tendrda que 25%
viva adquirirse dentro de los 18 meses siguientes a la instalacién).

Tramo 3: Ejecucion del Plan Empresarial aprobado, incluida la adquisicion de la

capacitacién profesional suficiente, y de los hitos que puedan haber dado lugar a posibles 259%

incrementos de las ayudas o a que la operacion fuera seleccionada (plazo maximo de 24

meses desde la instalacién).

Tramo 1: Inicio del proceso de instalacion (fecha de establecimiento). Momento en que el 25%

joven realiza o completa una accién o acciones relacionadas con el proceso de instalacién

Tramo 2: Acceso a la titularidad, alta en el régimen de la Seguridad Social correspondiente

e inscripcion en el Censo de Empresarios, Profesionales y Retenedores (max 9 meses tras 50%
v5-v9 | la concesion)

Tramo 3: Ejecucion del Plan Empresarial aprobado, incluida la adquisicion de la

capacitacién profesional suficiente, y de los hitos que puedan haber dado lugar a posibles 25%

incrementos de las ayudas o a que la operacion fuera seleccionada (plazo maximo de 36

meses desde la resolucion)

Fuente. Elaboracién propia a partir de datos del PDR-A 2014-2020.

En las versiones de la v1-v4, el plazo para abonar la ayuda era en funcidn del avance del Plan
Empresarial y de un periodo maximo de 5 afios desde la concesidn, con tres tramos divididos en
50%, 25% y 25%, estos tramos llevaban asociados los hitos marcados en la tabla anterior, que
debian de superarse para el pago de la ayuda. En las versiones de la v5-v9 el plazo para abonar
la ayuda es de tres tramos, divididos en 25%, 50% y 25%, a lo largo de un periodo maximo de 36
meses desde la concesion y en funcién del avance del Plan Empresarial.
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5. EJECUCION
5.1 Periodo 2007-2013.

En el periodo de programaciéon de 2007-2013, a través de la Medida 112 “Instalacion Jovenes
Agricultores” se potencio el relevo generacional del sector agrario, la creacién de empleo y la
fijacién de la poblacién en las zonas rurales.

Esta medida se enmarco en el Eje 1, relacionado con el aumento de la competitividad del sector
agricola y forestal, y conté con el 31,05% del Gasto Publico Programado (GPP) y un 29,85% de la
financiacién total FEADER.

La Medida 112 representd el 2,43% del Gasto Publico del PDR-A 07-13 (versién 11), y el 7,84%
de la dotacidn presupuestaria del Eje 1.

Tabla 58. Presupuesto ejecutado y grado de ejecucion de la Medida 112 del Eje 1

Ejecutado a 31 de diciembre de 2015 Grado de Ejecucion (%)
Gasto publico Nacional Gasto Nacional
(FEADER+AGE+JA) FEADER (AGE+JA) publico FEADER (AGE+JA)
Medida 112 63.670.251,32 46.448.147,39 17.222.103,93 96,35% 96,25% 96,63%
Eje 1 824.329.132,57 606.886.561,25 217.442.571,32 97,82% 97,78% 97,91%

Fuente. Elaboracion propia a partir de la Evaluacion Expost del PDR-A 2007-2013

En relacion al Grado de Ejecucién Financiera alcanzado a 31 de diciembre de 2015, la Medida
112 alcanzd un 96,35% del GPP, siendo su Gasto Publico Total de 63.670.251,32¢€.

Grafico 27. Gasto Publico Declarado de la Medida 112 y Gasto Publico acumulado.
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Fuente. Evaluacion Expost PDR-A 2007-2013.

A lo largo del periodo de programacion 2007-2013 se atendid a 2.026 expedientes
correspondientes a compromisos anteriores, a los que se sumaron 770 expedientes aprobados
y declarados que comprendieron nuevos compromisos en el periodo. De su total de
expedientes, la representacion de mujeres jovenes fue del 23,1% y la masculina del 76,9%.
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5.2 Periodo 2014-2020.

La ejecucién de la Operacién 6.1.1 “Ayuda a la creacion de empresas para los jovenes
agricultores” en el periodo de programacion 2014-2020 esta enmarcada dentro de los objetivos
de la Subprioridad 2B: facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores adecuadamente
formados, y en particular el relevo generacional, junto con otras medidas destinadas a impulsar
el mismo objetivo.

Mediante la ejecucidn de esta ayuda se fomenta la instalacidon de jovenes agricultores como
titulares de explotaciones agrarias en el territorio andaluz, potenciando la creacién de empresas
agrarias en las zonas en las que el sector agroindustrial es mas dindmico.

Para facilitar la exposicién de los resultados que se detallan a continuacion, se han estructurado

en los siguientes bloques de informacion:

- Resolucion de las convocatorias de la Operacion 6.1.1.
- Importes Declarados de la Operaciéon 6.1.1.

- Caracteristicas de las explotaciones beneficiarias de la Operacién 6.1.1.

Resolucion de las convocatorias de la Operacion 6.1.1.

Hasta 31 de diciembre de 2020 se han puesto en marcha seis convocatorias de la Operacion
6.1.1, estando la mitad de ellas destinadas a la totalidad del territorio de Andalucia y la otra
mitad, focalizadas a Cadiz y Jaén (dentro de la inversion territorial integrada prevista para ambas
provincias), que permanecen pendientes de resolucidon administrativa.

Tabla 59. Detalles de las convocatorias de la Submedida 6.1.

Convocatoria Convocatoria Convocatoria Convocatoria
2015 2016 2018 2018 ITI-Cadiz
N2 de solicitantes 2921 2.390 2.262 158
N2 de beneficiarios 1.487 988 1.384 102
N2 solicitudes desestimadas 1.062 734 819 52
N2 de solicitudes desistidas 366 632 54 4
N2 de solicitudes inadmitidas 1 1 5 -
Ne de solicitudes rechazadas una s 35 ) )
vez concedidas
GPT comprometido (€) 89.999.500 62.649.500 82.230.200 5.866.350
Promedio ayuda/beneficiario (€) 60.304,30 61.377 59.414,88 57.513,24
Renta de referencia - 28.396,56 28.725,31 28.725,31

Fuente. Elaboracion propia a partir de las 6rdenes de las convocatorias.

Los principales motivos de desestimacién de solicitudes en las convocatorias generales de los
afios 2015, 2016 y 2018 (68,8% del total), son debidos a la falta de acreditacion de
procedimientos documentales relacionados con las bases reguladoras y los requisitos de acceso
de la ayuda, la ausencia de actuaciones relacionadas con el inicio del proceso de instalacion
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durante los 12 meses anteriores a la presentacion de la solicitud y el sobreseimiento por
presentar un plan empresarial no viable técnica y econdmicamente.

Respecto a los motivos de desestimacion en la convocatoria de la ITI de Cadiz de 2018, en un
66,29%, son, al igual que las anteriores, la falta de acreditacidn de procedimientos documentales
relacionados con las bases reguladoras y los requisitos de acceso de la ayuda, la ausencia de
actuaciones relacionadas con el inicio del proceso de instalacion durante los 12 meses anteriores
a la presentacién de la solicitud, ademas de la inadmisidén por no alcanzar al menos 6 puntos en
la valoracion de la solicitud.

En cuanto a la evolucién de las personas solicitantes, se puede observar que las convocatorias
que cuentan con mayor representatividad, son las celebradas las anualidades 2015 y 2018, con
2.921 y 2.262 solicitantes. Estas anualidades son en las que se ha obtenido el mayor Gasto
Comprometido, sin embargo, el promedio de ayuda por beneficiario es mayor para el afio 2016.

En cuanto a la representatividad de las personas beneficiarias respecto al total de solicitantes
para las convocatorias generales, se observa una evolucidn positiva pasando del 50,9% de
beneficiarios en la convocatoria de 2015 a un 61,2% en la de 2018, con un incremento proximo
al 10%.

Cabe sefalar que, en la convocatoria de 2018 (de caracter general), el GPT comprometido fue
de 82.230.200 € tras un aumento de la disponibilidad presupuestaria, alcanzando el maximo
GPT comprometido del periodo de programacién 2014-2020. Esto, trajo consigo un incremento
del nimero de beneficiarios, alcanzando un total de 1.384 (31,4% de mujeres).

Por ultimo, destacar que la convocatoria de 2018 (ITI de Cadiz), al estar focalizada en una zona
concreta del territorio andaluz, se convocd con menor presupuesto que las convocatorias
generales, alcanzando un Gasto Comprometido de 5.866.350 €.

El nimero total de solicitantes en esta convocatoria fue de un total de 158, de los cuales, el
64,6% son actualmente beneficiarios de la ayuda. Las solicitudes desestimadas representaron el
32,9% del total de solicitudes, siendo el principal motivo de dicha desestimacién la falta de un
minimo de 6 puntos en la valoracién de la solicitud y no presentar el formulario en el plazo
establecido (36,5%). Por otro lado, las solicitudes desistidas se corresponden al 2,5% del total
de solicitudes.

Respecto a los criterios de valoracién de cada convocatoria, se ha realizado un analisis de su
relacidn con las personas beneficiarias de cada anualidad.
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Tabla 60. Porcentaje sobre el total de beneficiarios de cada convocatoria de los criterios de valoracion de la
Submedida 6.1.55

£ Convocatoria | Convocatoria | Convocatoria | Convocatoria
CRITERIOS DE VALORACION AT
2015 2016 2018 2018 ITI-Cadiz
BENEFICIARIOS TOTALES. 1.487 988 1.384 102

La explotacidn generara 2 o mas UTAs (3 o mdas UTAs en
el caso de que se instalen 2 o mas jévenes en la misma 54,07% 55,57% - -
explotacion).
La explotacion generarda 1 UTA adicional a Ia
correspondiente al nimero de jévenes instalados en la - - 44,00% 36,27%
misma.
Que la explotacidn esté ubicada en las zonas rurales a
revitalizar de Andalucia establecidas en el articulo 10 de

. 38,33% 36,94% 78,47% 49,02%
la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo ° ’ ’ ’
sostenible del medio rural.
Que el plan empresarial incluya actuaciones o técnicas
de manejo que garanticen el uso mas eficiente del agua 15,13% 10,02% 13,58% 7,84%
para riego en la explotacion.
La persona solicitante sea mujer. 28,92% 35,32% 31,43% 30,39%
El Plan Empresarial incluye acciones para la integracion y
la comercializacidn de la produccion de la explotacién a 83,39% 81,48% 77,67% 73,53%
través de una entidad asociativa.
Instalarse como agricultor profesional. 0,40% 0,00% 99,28% 98,04%
Que el plan empresarial incluya actuaciones o técnicas
de manejo que garanticen el uso mas eficiente de la
energia que se consume en la explotacion, o la utilizacion 10,09% 8,50% 41,26% 4,90%
de fuentes renovables de energia o de subproductos de
la propia explotacion.
El Plan Empresarial incluye acciones innovadoras. 0,00% 0,00% 2,46% 0,00%
Su renta es inferior al IPREM. 81,24% 61,34% 63,08% 47,06%
Que el plan empresarial contemple que la persona joven
se instale en una explotacion que pase a ser de 21,25% 18,93% 22,04% 22,55%
agricultura o ganaderia ecoldgica.
La persona solicitante ha recibido asesoramiento
(articulo 15.4 del Reglamento (UE) nim. 1305/2013, de 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
17 de diciembre).
Comprome_t'ersfe a r.e5|d|r en la comarca en_la que radica ) ) 86,34% 51,96%
la explotacién incluida en el Plan empresarial.
Si la .p’ersona fisica solicitante es un parado de larga i i 10,12% 9,80%
duracion.
Si se alcanza la plena propiedad de la explotacidn. - - 4,77% 3,92%
Si I_a instalacion .de! joven supone el relevo de otro i % 1,95% 0,00%
agricultor que se jubila.
Sila orlentaF|on técnico econdmica de la explotacion es i i 35,04% 34,31%
ganadera o invernadero.
Si la persona solicitante ha elaborado satisfactoriamente o o o
un Plan de Negocio dentro del Proyecto Agri-Hebe 2020. ) % 0,00% 0,00%
Instalarse como titular, cotitular o socio de una
explotacién agraria prioritaria de acuerdo con lo 99,33% 98,99% - -

establecido en la Ley 19/1995, de 4 de julio.

Fuente. Elaboracion propia a partir de las resoluciones de las convocatorias.

8 Existe duplicidad debido a que los beneficiarios pueden seleccionar varios criterios de valoracién.
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El 52,3% de los beneficiarios totales ubican su explotacidon en zonas rurales a revitalizar en
Andalucia, alcanzando este porcentaje su maximo en la convocatoria general de 2018 (78,5%).
A su vez, en esta convocatoria se considerd dentro de los criterios de seleccidn, la residencia en
la comarca en la que localiza la explotacion, lo que fue solicitado por el 31,5% de los
beneficiarios.

En las convocatorias de los afios 2015 y 2016, destaca el criterio de seleccién relacionado con la
titularidad, cotitularidad o ser socio de una explotacidon agraria prioritaria de acuerdo con lo
establecido en la Ley 19/1995, de 4 de julio, criterio seleccionado por el 99,2% de los
beneficiarios de ambas convocatorias. En el resto de convocatorias se observa el criterio
relacionado con la instalacién como agricultor profesional, precisado por el 99,2% de los
beneficiarios de las convocatorias de 2018, no siendo representativo en convocatorias
anteriores.

En relacidn con el empleo, las explotaciones beneficiarias que se comprometen a generar 2 o
mas UTAs, son para las convocatorias de 2015 y 2016 el 54,7% del total de beneficiarios. En el
caso de la anualidad de 2018 (general e ITI de Cadiz), el criterio persigue la generacion de 1 UTA
adicional, alcanzando con esta nueva redaccién el 43,5% del total de beneficiarios.

Por otro lado, el 80,7% del total de beneficiarios indican que los planes empresariales incluyen
acciones para la integracion y la comercializacion de la producciéon de la explotacién a través de
una entidad asociativa (destacando la convocatoria de 2015 con el 83,4% de los beneficiarios de
la misma) y el 0,9% acciones innovadoras (relacionado con la Medida 16), que tan solo es
seleccionada por el 2,5% de los beneficiarios de la convocatoria general de 2018.

Los aspectos ambientales como la aplicacién de técnicas de manejo que garanticen el uso mas
eficiente del agua de riego y de la energia utilizada, han evolucionado negativamente a lo largo
de las convocatorias.

De las personas beneficiarias, una gran parte tiene una renta inferior al IPREM, alcanzando en
las convocatorias generales de 2015 y 2016 valores del 51,2% y 61,3%, respectivamente.

Debido a que el impulso de la mujer en el mundo rural y en la titularidad de las explotaciones,
cabe destacar que, entre los beneficiarios totales, alrededor del 31,4% son mujeres, alcanzando
su porcentaje mas elevado en la convocatoria de 2016 con un 35,3%.

Respecto a la Orientacién Técnico Econémica (OTE) de las explotaciones beneficiarias, se ven
impulsadas aquellas que se inician con agricultura o ganaderia ecoldgica. Esta orientacion
representa una media del 21% de las personas beneficiarias. Ademas, para fomentar estas OTEs,
en las convocatorias de 2018 (general e ITl), se incluye como criterio de valoracién que la
orientacién de la explotacién sea ganaderia o agricultura de invernadero, lo que precisan el 35%
de los beneficiarios de ambas convocatorias.

Otros criterios que cuentan con un porcentaje menor son los referidos a los jovenes que se
instalan por relevo generacional (desarrollados en las convocatorias de 2018), que definen tan
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solo al 2% de los beneficiarios de la convocatoria general; y el alcance de la propiedad plena de
la explotacion, que representa el 4,7% del total de beneficiarios de las convocatorias de 2018.

Importes Declarados de la Medida 6 del periodo de programacién 2014-2020.

Respecto a los pagos realizados a través de la Medida 6, esta medida comprende el 14% del
Importe Declarado Total del PDR-A para el periodo de programacién 2014-2020.

Mapa 2. Mapa provincial de los Importes Declarados de la Medida 6 GEA (2020) para el periodo de programacion
2014-2020.

Malaga
7.865.903,28

12.974.405,5
Cadiz

IMPORTES EN EUROS
Provincias

[7]7.865.903 - 7.865.903

[ 7.865.903 - 16.395.088
[ 16.395.088 - 25.080.823
[ 25.080.823 - 28.202.143

Fuente. Elaboracion propia a partir de informacion GEA.

En relacion con la distribucién geografica del gasto publico declarado en esta medida, destaca
el realizado en la provincia de Jaén, que comprende el 17% del total, seguidos de las provincias
de Almeria, Granada, Cérdoba y Sevilla con importes que superan los 24 millones.

En contraposicion se sitlan las provincias Malaga (que registra sélo el 4,8% del total del GPT)
seguidas de Cadiz y Huelva.
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Mapa 3. Mapa comarcal de los Importes Declarados de la Medida 6 (2020) para el periodo de programacion 2014-
2020.

_ A ¢
<z ~ 1
§

'

IMPORTES EN EUROS

Comarcas
45.500 - 1.277.413
1.277.413 - 2.767.367
2.767.367 - 3.964.245
3.964.245 - 6.908.420
6.908.420 - 11.612.211

Fuente. Elaboracion propia a partir de informacion GEA.

En relacidn con las comarcas agrarias, como se puede observar, aquellas con mayor importe
declarado son Campo de Dalias (Almeria), La Campifia (Sevilla) y Los Pedroches (Cérdoba).
Asimismo, se advierte que tanto la ejecucion como la distribucion del importe declarado total
del PDR-A ha sido uniforme en todo el territorio agrario andaluz.

Por otro lado, segun la informacién obtenida a través del Informe Anual de Ejecucion de 2020,
la Medida 6 recoge compromisos de expedientes del periodo de programacion anterior relativos
a la Subprioridad 2B, contemplando 33 expedientes de la Medida 112 “Instalacién Jévenes
Agricultores” por un importe de 767.899,31 € de Gasto Publico, de los que, a 31 de diciembre
de 2020 hay pagado y declarado un valor de 702.782,59 € correspondientes a 25 expedientes
ejecutados.

De acuerdo con dicho Informe, la Operacion 6.1.1 a 31 de diciembre de 2020 tiene un importe
resuelto de 233,51 millones de €, que corresponde al 88,3% del importe convocado, y un alcance
de 4.129 explotaciones beneficiarias.

Caracteristicas de las explotaciones beneficiarias de la Operacién 6.1.1.

Segun los datos aportados por el gestor, la Operacién 6.1.1, a 31 de diciembre de 2020, dispone
de un GPT ejecutado que asciende a 165.462.728,50 € y cuenta con un total de 3.450
beneficiarios. De este grupo de beneficiarios, 1.600 han recibido la totalidad del pago de la ayuda
concedida (46,4%).

Del total de beneficiarios, el 0,1% son entidades, el 70,4% son hombres y el 29,5% son mujeres,
porcentaje inferior respecto al masculino, aunque superior al obtenido en el periodo de
programacion anterior.
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Analizando la edad de las personas beneficiarias, y teniendo en cuenta que en el momento de
la solicitud deben tener entre 18 y 40 anos, se observa que la mayor representatividad la
albergan los jovenes mayores de 25 y menores de 40 aifos, representando el 66,4% de los
beneficiarios totales, seguidos de los mayores de 40 afos que representan el 17,07%. El 13% de
jovenes se comprenden en edades menores a 25 afios.

Tabla 61. Beneficiarios e importes seguin la rama agraria de las explotaciones.

Rama agraria Ne iz::zl;:?icai:nes GPT (€)
Cultivos en campos labrados 333 16.863.961,67
Horticultura 667 32.830.642,12
Vino 7 332.250,00
Otros cultivos permanentes 1.536 73.685.804,51
Produccion lactea 41 1.940.838,49
Otro ganado herbivoro 368 15.237.746,32
Granivoros 239 11.535.749,49
Superficie mixta (cultivos/ganado) 245 12.292.973,41
Sector no agricola (industrias alimentarias, etc) 14 742.762,50
TOTAL 3.450 165.462.728,51

Fuente. Elaboracién propia a partir de datos facilitados por el gestor.

Respecto a la Orientacién Técnico Econdmica (OTE) de las explotaciones con las que los jévenes
se incorporan a la actividad agraria, destacan predominantemente los cultivos permanentes
—con gran afluencia del olivar debido a que es el principal cultivo permanente en Andalucia—
representando el 44,5% del total de las explotaciones y un Gasto Ejecutado de 73.685.804,51 €.
A continuacién, aunque con gran diferencia de representatividades, le siguen las OTEs de
horticultura (19,3%), otro ganado herbivoro (10,7%) y los cultivos en campos labrados (9,7%).

Las OTEs con menor representatividad son los sectores vitivinicola y no agricola, representando
al 0,2% y 0,4% de las explotaciones beneficiarias, respectivamente.
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Grafico 28. Porcentaje de las ramas agrarias de las explotaciones con produccion ecolégica (%OTEs).

0,0% 7,1% O Cultivos en campos labrados
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0 Otro ganado herbivoro

16,0%
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42,9%

0,1% O Mixtas (cultivos/ganado)

O Sector no agricola

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos facilitados por el gestor

Cabe destacar que, del total de explotaciones beneficiarias de la Operacién 6.1.1, el 20% se
incorporan con sistemas de produccion en ecoldgico, destacando dentro de estas las
relacionadas con la OTE de otros cultivos permanentes, que representan el 42,9%. El GPT
destinado a las explotaciones con este sistema de produccién es de 32.610.635,77 €.

Tabla 62. Beneficiarios e importes segun el tamaiio de las explotaciones.

Tamaiio de la explotacién N® de exp.ltfta.ciones GPT (€)
beneficiarias
<5 ha 1.047 50.196.260,74
Entre >=5y <10 241 11.995.050,34
Entre >=10y <20 716 31.549.691,57
Entre >=20y <50 846 42.958.584,99
>=50 600 28.763.140,87
TOTAL 3.450 165.462.728,51

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos facilitados por el gestor

Atendiendo al tamafio de la explotacidn, predominan con mayor GPT y nimero de acciones, las
explotaciones menores de 5 hectareas que superan el 30,0% del total, seguidas de las
explotaciones con un tamafio entre 20 y 50 hectareas que representan alrededor del 24,5% del
total. El tamafio de explotacién de menor relevancia es el que se encuentra entre 5 y 10
hectdreas, alcanzando aproximadamente al 7% del total de explotaciones beneficiarias.
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Tabla 63. Beneficiarios seguin la rama agraria y el tamano de las explotaciones.

Rama agraria <5 ha >=5y<10 | >=10y <20 | >=20y <50 >=50
Cultivos en campos labrados 10 74 98 15 136
Horticultura 572 36 11 48
Vino 1 3 1 2
Otros cultivos permanentes 121 536 645 117 117
Produccion lactea 13 8 7 3 10
Otro ganado herbivoro 159 14 31 12 152
Granivoros 123 13 15 20 68
Superficie mixta
(cultivos/ganado) 3 32 39 2> 15
Sector no agricola (industrias 14 ) ) ) )
alimentarias, etc)
TOTAL 1.047 716 846 241 600

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos facilitados por el gestor

Haciendo referencia al tamafio de la explotacion y a la rama agraria, la OTE con mayor
representatividad, otros cultivos permanentes, alberga al 42% de los expedientes con tamafios
de explotacidn comprendidos entre 20 y 50 hectdreas. Mientras, otras OTEs como los cultivos
en campos labrados y las superficies mixtas disponen mas del 40% de explotaciones con tamafios
superiores a las 50 hectareas. Por el contrario, la horticultura, los granivoros y otro ganado
herbivoro se establecen en explotaciones menores a 5 hectareas.

Tabla 64. Beneficiarios e importes segun el tamaiio de las explotaciones.

" .. N2 de explotaciones
Tamaiio de la explotacién L. GPT (€)
beneficiarias
Zonas de montafia 1.162 54.320.707,04
Zonas de litoral 36 1.935.975,19
Zonas con otras limitaciones naturales 1.000 48.843.917,5
Zonas sin limitaciones naturales 1.252 60.362.128,78
TOTAL 3.450 165.462.728,51

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos facilitados por el gestor

Por ultimo, respecto a la ubicacién de las explotaciones atendiendo a su ubicacién, como se
puede observar en la tabla, el 63,5% del GPT se localiza en sistemas de produccion con alguna
limitacion natural: zona de montafa (32,8%), zona de litoral (1,2%) y otras zonas con
limitaciones especificas (29,5%).
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6. RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS DE EVALUACION

6.1 Pregunta 1: ¢{La formacidn y asesoramiento esta siendo de utilidad en la creacién
y el impulso de la empresa agraria, promoviendo la profesionalizacion de los
jovenes y la competitividad de las explotaciones donde se instalan?

En el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020, los aspectos relacionados con la
formacién se apoyan mediante la Operacion 1.1.1 “Programas formativos para mejorar la
cualificacion de los profesionales y el emprendimiento en el sector agroalimentario” y estan
desarrolladas por el Instituto Andaluz de Investigacion y Formaciéon Agraria, Pesquera,

Alimentaria y de la Produccién Ecolégica (IFAPA).

A través de la Operacion 1.1.1 se llevan a cabo programas formativos para mejorar la
cualificacion de los profesionales en relacién con el emprendimiento y la competitividad en el
sector agroalimentario, incluyendo acciones de formacién y transferencia en el sector agrario,
ganadero y alimentario, que estructura su oferta de formacién en las siguientes lineas de

actuacion:

1. Formacion institucional: acciones formativas para la obtencidon de certificaciones

necesarias para el desarrollo de la actividad de los agricultores; en algunos casos esta
formacién es obligatoria para recibir ayudas del PDR-A (como sucede para las ayudas
pertenecientes a la Medida 10 “Agroambiental y clima” o a la Operacion 6.1.1 “Ayuda a
la creacion de empresas para los jovenes agricultores”).
En este tipo de formacion destaca la destinada a la incorporacion de jovenes
agricultores, persiguiendo abarcar los requisitos minimos de capacitaciéon para ser
beneficiarios de la ayuda (a través de la realizacién de programas formativos de caracter
obligatorio impartidos por el IFAPA, explicado en el criterio de juicio n?1), que entre
otros dmbitos les ayuda a mejorar la competitividad de sus explotaciones.

2. Formacion de asesores: incluye el Programa de Formacion de Asesores exigido para la
creacion de los Servicios de Asesoramiento a Explotaciones y la Formacion de Asesores
(Medida 2 “Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion destinados a las
explotaciones agricolas”). Dicho Programa consta de un curso de caracter transversal
qgue permite la formacién para un asesoramiento integral (normas de gestion, gestién
de riesgos, buenas practicas medioambientales, bienestar animal, etc.), asi como cursos
especificos que seran escogidos por el alumnado en funcidn del ambito profesional en
el que vayan a operar como asesores.

3. Formacioén especializada: acciones formativas orientadas a las demandas del sector que
permite a los destinatarios adquirir los conocimientos, destrezas o habilidades para
dominar una tecnologia o un proceso productivo concreto (citricultura, riego,
olivicultura, escuela de pastores, etc.)

Las actividades de formacion profesional y adquisicion de competencias, son de vital
importancia para de la incorporacién de capital humano en el sector agroalimentario y en el

medio rural, enfatizando en el relevo generacional, y reforzando el disefio de politicas activas de
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empleo adaptadas al cambio y a las nuevas competencias que avancen en la mejora de la

empleabilidad.

A 31 de diciembre de 2020, la Operacion 1.1.1 ha ejecutado un Gasto Publico Total de
5.594.513,84 €, que frente al Gasto Publico Comprometido representa el 85,8%. Este gasto estd
asociado a la realizacién de multiples actividades de formacién que se han desarrollado sobre

un total de 112.643 alumnos y 41.698 personas formadas (sin computo doble).

En relacion con la Operacion 6.1.1 “Ayuda a la creacion de empresas para los jovenes
agricultores”, cabe destacar que el 81,9% de los beneficiarios de esta operacién, han recibido

formacién a través de la Operacién 1.1.1, siendo el 68,4% hombres y el 32,6% mujeres.

El asesoramiento, establecido en el PDR-A 2014-20 a través de la Medida 2: “Servicios de
asesoramiento, gestion y sustitucion destinados a las explotaciones agricolas”, esta destinado a
la mejora del rendimiento tanto de las explotaciones como de las PYMES agrarias, ampliando
los conocimientos de las personas titulares de las mismas aportando una transmision de

informacién y experiencia para la adaptacion en su actividad diaria.

A 31 de diciembre de 2020, las actividades de asesoramiento destinadas a los jovenes
agricultores aun no han sido iniciadas, aunque se estdn realizando las primeras formaciones

destinadas a asesores (impartidas por el IFAPA).
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Matriz de evaluacion: relaciéon de la pregunta de evaluacidn, criterios de juicio e

indicadores comunes y adicionales.

Se han considerado dos criterios de juicio para exponer los resultados de evaluacidon de en

relacidn con la primera pregunta:

Tabla 65. Esquema de la matriz de evaluacion para responder a la primera pregunta de evaluacién.

CRITERIOS DE JUICIO

INDICADORES

Criterio de juicio n21: La
demanda de formaciony
asesoramiento de los
jovenes ha sido elevada
y se atienden sus

expectativas

Horas y actividades de formacion destinadas a jovenes instalados.

Horas y actividades de formacidn practica y tedrica recibida por los jévenes.

% horas de formacion realizadas por jévenes frente a la totalidad.

% horas de formacidn realizadas por beneficiarios de la Operacién 6.1.1 (diferenciando por
tipo de curso y si este es un requisito de acceso a la ayuda) frente a la totalidad.

% de jovenes/explotaciones que han recibido asesoramiento con respecto al total.

N2 de beneficiarios que han alcanzado la capacitacidn agraria a la que se comprometian en
el plazo fijado de la ayuda.

Edad y sexo de los formados (todas las actividades de formacidn y asesoramiento)

N2 de participantes de formacion (diferenciando entre beneficiarios de la ayuda y sélo
formados) y actividades de formacion

Nivel de conocimientos adquirido y reconocido una vez finalizada la formacidn (en los casos
en los que se emita certificado mas alla de asistencia)

N2 de participantes que contintian con la formacién y el asesoramiento una vez acabado el
compromiso por materias

N2 de participantes que reciben formacidn y asesoramiento solo durante el periodo del
compromiso

Beneficiarios formados mas de una vez y periodo de la formacién y/o asesoramiento
recibido por los beneficiarios de las ayudas (puntual, progresivo, periddico)

Nivel de satisfacciéon de los participantes de la aplicacién practica de la formacion y
asesoramiento

Nivel de satisfaccion de las entidades implicadas en relacién a la formacién y la utilidad en
el aprendizaje

Nivel de satisfaccion sobre la metodologia de imparticion (horarios/medios/etc.)

IFAPA (N2 de centros, n2 formadores y dreas de especializacién)

N2 de horas de formacidn destinadas a jovenes (instalados y no, de forma diferenciada) para
cada afio y convocatoria

Planes de formacidn que realizan los participantes de caracter obligatorio o voluntario

N2 de cursos que realizan pruebas de los conocimientos adquiridos al alumnado y resultados
obtenidos

Temas de formacidn solicitados no ejecutados (dentro de planes de formacién)

Criterio de juicio n22: La
formaciény el
asesoramiento ha
contribuido a mejorar la
competitividad de las
empresas agrarias

creadas por los jovenes

N2 de participantes que aplican de forma practica la formacion recibida (por tipo de curso)

N2 de participantes y cursos que tienen aplicacidn practica de la formacién recibida para
tematicas relacionadas con la mejora de la competitividad

N2 de participantes de formacidn que inician su actividad con proyectos innovadores

Planes formativos para joévenes y sus modificaciones a lo largo del periodo de programacién
(distintos niveles de formacién, variedad en las tematicas..)

Oferta formativa acorde al avance de la competitividad y profesionalidad de las
explotaciones

N2 de empresas que aplican nuevas técnicas tras recibir formacion

Oferta formativa acorde al avance de la competitividad y profesionalidad de las
explotaciones (informacion cualitativa)

Fuente. Elaboracién propia a partir de datos facilitados por el gestor.
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Resumen de la metodologia utilizada.

Para dar respuesta a los criterios de juicio relacionados con esta pregunta de evaluacién, se han

aplicado las siguientes metodologias y técnicas:

Analisis de los datos aportados por el IFAPA de las personas formadas a través de la
Operacion 1.1.1.

Las actividades de formacién obligatoria se desarrollan a través de la Operacion 1.1.1,
por lo que las personas interesadas en recibir las ayudas cuyo requisito comprende una
formacién especifica, deben de solicitarlo a través de los centros del IFAPA. Los datos
relativos a estas actividades y otra documentacién han sido facilitados por esta entidad,
la cual ha sido analizada para determinar el nimero de personas formadas, las materias
impartidas, asi como la demanda existente. Ademas, esta informacién se ha contrastado
con los datos de los solicitantes y beneficiarios de la Operacién 6.1.1.

La documentacién aportada consta de datos relativos a:

e Plan formativo para cada afio desde el 2014 (inclusive).

e Plan formativo asociado a los solicitantes de las ayudas a la creacién de
empresas para los jévenes agricultores (Operacion 6.1.1): itinerarios
obligatorios para los beneficiarios; materias a tratar en profundidad; nimero de
horas diferenciando entre tedricas y practicas totales y por cada curso;
materiales utilizados; orden de los cursos; requisitos de los participantes;
actualizaciones/modificaciones de los planes; sistema de calificacion de los
participantes  (certificado de  asistencia, baremos por notas,
calificaciones/adecuacién de la formacion recibida).

e Listado de centros de formacidn y su especializacion, asi como el nimero de
formadores clasificados por especialidad.

e Datos de las encuestas de satisfaccidn realizadas a los alumnos de la Operacion
1.1.1.

e Beneficiarios totales Operacion 1.1.1, beneficiarios por cada tipo de curso y por
anualidades. Listado identificativo a través de DNI del total de participantes en
formacién.

Trabajos de campo

e Entrevista al IFAPA
Esta entrevista se ha realizado con el objetivo de profundizar en las actividades de
formacién desarrolladas por su institucidn, reflexionando, de forma particular, sobre la
demanda formativa de los jévenes, sus objetivos y actualizacidon del contenido de las
actividades, permitiendo identificar puntos fuertes y posibles mejoras en el desarrollo
de las actividades.

111



e Entrevistas a organizaciones profesionales: ASAJA, COAG y UPA
Mediante estas entrevistas se ha profundizado en el asesoramiento ofrecido a los
jévenes agricultores por parte de las organizaciones profesionales, permitiendo conocer
las necesidades de los jévenes y la repercusidn de estas en el éxito en la actividad agraria
iniciada. Asimismo, se profundizé en las posibles mejoras y/o modificaciones que
podrian implementarse a través del PDR-A para el correcto desarrollo de la actividad y
la mejora econdmica de las explotaciones.

e Encuestas a los beneficiarios de la Operacion 6.1.1 en las anualidades de 2019
y 2020

La realizacion de encuestas es una de las técnicas mds relevantes para analizar el
desarrollo y la percepcion de la ayuda desde el punto de vista de los beneficiarios. En
los afios 2019 y 2020 se realizaron encuestas a los beneficiarios del periodo 2014-2020
gue se habian incorporado a la ayuda. Las cuestiones planteadas a través de esta técnica
buscan obtener informacion que fue considerada necesaria para la evaluacion realizada
en 2019, y que no puede ser satisfecha por el sistema de seguimiento. Debido a que la
estructura de las mismas es muy similar, se han unificado para realizar su analisis y
contestar a algunos indicadores de la matriz de evaluacion.

e Encuesta a los beneficiarios de la Operacién 6.1.1 en la anualidad de 2021.

Como complemento de la informacidn cuantitativa recopilada para la evaluacidn, asi
como la informacidn procedente de los trabajos de campo realizados previamente al
inicio de esta evaluacién (encuestas realizadas en 2019 y 2020 a beneficiarios
incorporados para satisfacer necesidades del sistema de seguimiento), en la anualidad
de 2021 se ha realizado una encuesta a los beneficiarios de la Operacién 6.1.1 para
indagar, con mayor profundidad, en aspectos concretos puestos de manifiesto a través
de los indicadores cuantitativos.
Esta encuesta se ha dirigido tanto a los beneficiarios del periodo de programacién 2007-
2013 como a los del actual periodo de programacion (2014-2020), identificando a
aquellos que han desistido y han abandonado la actividad tras haber sido beneficiarios.
Con esta técnica se pretende alcanzar una visidn sobre la contribucion de las ayudas a
la viabilidad de las explotaciones y la evolucion de las mismas durante el periodo de
compromiso y posteriormente.

e Encuestas a los solicitantes de la Operacién 1.1.1 en las anualidades de 2019y
2020

En las anualidades de 2019 y 2020 se realizaron encuestas a los solicitantes del periodo
2014-2020 que se habian incorporado a la ayuda. Las cuestiones planteadas a través de
esta técnica buscan obtener informacién que fue considera necesaria para la evaluacién
realizada en 2019, y que no puede ser satisfecha por el sistema de seguimiento. Debido
a que la estructura de las mismas es muy similar, se han unificado para realizar su
analisis y contestar a algunos indicadores de la matriz de evaluacion.
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e Estudios de casos

Tras el analisis de las fuentes documentales, datos cuantitativos, entrevistas y
encuestas, se ha considerado necesario indagar en otros aspectos no tratados que han
sido satisfechos mediante el empleo de esta técnica. Para ello, tras un estudio de los
beneficiarios en los distintos municipios de Andalucia, se han seleccionado un grupo de
9 expedientes beneficiarios del periodo de programacion 2007-2013 y 2014-2020 sobre
los que analizar la evolucién de su explotacion desde su incorporacién, poniendo de
manifiesto las principales dificultades a las que se han enfrentado y la importancia de la
ayuda obtenida para su incorporacién a través de la Operacién 6.1.1 (Medida 112 para
los expedientes del periodo 2007-2013). Esta metodologia se encuentra desarrollada de
forma mas extensa en el apartado “3.3.Métodos Aplicados del -capitulo
3.METODOLOGIA.”
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6.1.1

Criterio de juicio n21: La demanda de formacidn y asesoramiento de los

jovenes ha sido elevada y se atienden sus expectativas.

Uno de los objetivos de la presente evaluacidén es analizar la demanda de formacién y el

asesoramiento de los jovenes a lo largo del periodo de programacion, asi como su adecuacion a

las distintas necesidades asociadas al inicio de la actividad agraria.

Para dar respuesta a este criterio de juicio se han utilizado un conjunto de indicadores que

permiten profundizar y analizar la informacion que se dispone:

Tabla 66. Resumen de valores de los indicadores de resultado asociados al criterio de juicio n21 de la pregunta 1.

Resto de informacién desarrollada en el texto

INDICADOR VALOR FUENTE
Formacién de caracter obligatorio: 37 actividades y Informacién
Horas y actividades de formacién 566.080 horas facilitada
destinadas a jovenes instalados. Formacién de caracter voluntaria: 192 actividades y por el gestor
78.081 horas IAE - IFAPA
. . . . Informacién
L ., . Para los programas formativos de caracter obligatorio e
Horas y actividades de formacidn practica y i L . - , facilitada
L L - la carga tedrica y practica de sus actividades esta
tedrica recibida por los jovenes. compensada por el gestor
P IAE - IFAPA
Las personas menores de 40 afios de la Operacion Informacion
L, . 1.1.1 han cursado el 70,2% horas actividades .
% horas de formacidn realizadas por . . L facilitada
L . obligatorias totales Operacion 1.1.1y el 39,5% horas
jovenes frente a la totalidad. . . L por el gestor
actividades voluntarias totales Operacion 1.1.1 IAE - IFAPA

% horas de formacion realizadas por
beneficiarios de la Operacion 6.1.1 (en el

Las personas beneficiarias de la Operacién 6.1.1 han
cursado el 46,0% horas actividades obligatorias totales

Informacién

total.

requerido por los jovenes

. . - 9 . . facilitad
caso de formacién diferenciando por tipo Operacion 1.1.1y el 6,7% horas actividades voluntarias O?celll aes:or
de curso y si este es un requisito de acceso | totales Operaciéon 1.1.1 P &

. . L. IAE - IFAPA
a la ayuda) frente a la totalidad. Resto de informacién desarrollada en el texto
% de jovenes/entidades/explotaciones que Han recibido 5.117 solicitantes de la operacién 6.1.1
0 de) " . P q asesoramiento por parte de ASAJA-A 'y COAG-A, que Trabajo de
han recibido asesoramiento con respecto al .
corresponde aproximadamente al 50% del total campo

N2 de beneficiarios que han alcanzado la
capacitacién agraria a la que se
comprometian en el plazo fijado de la
ayuda.

Beneficiarios Operacion 6.1.1: 3.450 han alcanzado la
capacitacidn y han recibido algun pago de la ayuda
Beneficiarios instalados Operacion 6.1.1: 1.600 han
alcanzado la capacitacidn y contintian con la ayuda

Informacién
facilitada
por el gestor

Edad y sexo de los formados (todas las
actividades de formacién y asesoramiento)

Del total de participantes de la Operacion 1.1.1 el
30,4% son mujeres y el 43,8% son menores de 40 afos.
El resto de grupos de beneficiarios desarrollado en el
texto

Informacién
facilitada
por el gestor
IAE - IFAPA

N2 de participantes de formacion

La formacién puesta en marcha a través de IFAPA, ha

Informacién

acabado el compromiso por materias

(diferenciando entre beneficiarios de la impartido actividades para un total de 112.643 facilitada
ayuda y sélo formados) y actividades de alumnos por el gestor
formacién Resto de informacién desarrollada en el texto IAE - IFAPA
. . .. Evaluacion mixta: exdmenes tipo test (teoria) + Plan
Nivel de conocimientos adquirido y L (. .
. - . ejercicios practicos formativo
reconocido una vez finalizada la formacion . . . . .
. . Certificado de asistencia = asistir 90% horas lectivas IFAPA
(en los casos en los que se emita certificado o . - .
. . . . Certificado de aprovechamiento = asistir 90% horas Trabajo de
mas alla de asistencia) . e,
lectivas + calificacion > 5 campo
N2 de participantes que contintan con la L .
p_ , P 9 . El 40% de las personas formadas beneficiarias e Trabajo de
formacién y el asesoramiento una vez . . L
instaladas bajo la Operacién 6.1.1 campo
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INDICADOR

VALOR

FUENTE

N2 de participantes que reciben formacion
y asesoramiento solo durante el periodo
del compromiso

El 60% de las personas formadas beneficiarias e
instaladas bajo la Operacion 6.1.1

Trabajo de
campo

Informacién

L , El 88% de los beneficiarios realiza actividades de facilitada
Beneficiarios formados mas de una vez y , . . . ,
eriodo de la formacion recibida de las caracter obligatorio, el 2% realiza ademas una por el gestor
P . . . . actividad voluntaria y el 10% mas de una actividad IAE - IFAPA
ayudas (obligatorio, continua, progresiva) . .
voluntaria Trabajo de
campo
, L El nivel de satisfaccié levado, dest do el grad .
Nivel de satisfaccion de los participantes de mvei y s.a’ Istaccion e.s N ?ya 0, ?S acando el graco Trabajo de
L - -, de satisfaccidn de la aplicacién practica de las
la aplicacidn practica de la formacion . s campo
actividades de competitividad
Nivel de satisfaccion de las entidades La demanda de cursos es regular o incluso incrementa, .
Lo L 9 . - . Trabajo de
implicadas en relacién a la formaciény la lo que informa indirectamente sobre la utilidad de la campo
utilidad en el aprendizaje formacién P
Nivel de satisfaccion sobre la metodologia | EI 91,5% del alumnado esta satisfecho con las Trabajo de
de imparticion (horarios/medios/etc.) actividades impartidas a nivel global campo
N2 de centros 10
2016: 156
2017: 168 Plan
IFAPA (N2 de centros, n2 formadores y Ne de formadores 2018:138 formativo
areas de especializacién) 2019:131 IFAPA
2020:133 | |FAPA - IAE
Actividades de caracter obligatorio 37
Actividades de cardcter voluntario 192

N2 de horas de formaciéon destinadas a
jévenes (instalados y no, de forma
diferenciada) para cada afio y convocatoria

Las personas beneficiarias de la Operacién 6.1.1 han
cursado un total de 644.161 horas, mientras que las
instaladas 304.961 horas

Informacién
facilitada
por el gestor
IAE - IFAPA

Planes de formacion que realizan los

Existen un total de 12 planes de formacion de caracter
obligatorio que se desarrollan a través de 37

Informacién

.. . . - e . . . facilitada
participantes de caracter obligatorio o actividades de caracter obligatorio or el sestor
voluntario No existen planes de formacion de caracter voluntario, P 5

. . . IAE - IFAPA
se desarrollan 192 actividades de caracter voluntario
Plan
N2 de cursos que realizan pruebas de los El 100% de los cursos realizan pruebas de los formativo
conocimientos adquiridos al alumnado y conocimientos adquiridos y resultados obtenidos por IFAPA
resultados obtenidos el alumnado Trabajo de
campo
Plan
., . En ciertas anualidades los programas formativos formativo
Temas de formacidn solicitados no . . N i e
) ., obligatorios de "Ganaderia ecoldgica" y IFAPA
ejecutados (dentro de planes de formacion) | ,, ~. . N -
Diversificacion de rentas Trabajo de
campo

Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el gestor, el IFAPA, y obtenidos a través de

trabajos de campo .

Las actividades de asesoramiento destinadas al apoyo de los jévenes agricultores (entre otros

beneficiarios), no se han iniciado en el periodo de programacion de 2014-2020 debido a un

cambio de enfoque del asesoramiento realizado desde la unidad responsable de su ejecucion

(inicialmente previsto dentro de un proyecto integral denominado Agri-Hebe). Este cambio de
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enfoque provocé cambios en la configuraciéon de asesores oficiales y en la definicién del

beneficiario de la ayuda, que actualmente esta concretdndose en sus primeras convocatorias.

En la entrevista realizada a distintos representantes del IFAPA (formadores y coordinadores)
sefialaron que, aunque durante el periodo de 2016-2018 se prepararon los materiales didacticos
para los distintos cursos previstos en relacién a la formacion de asesores, no fue hasta 2019
cuando se pudo empezar con estas formaciones debido a las necesidades de adaptaciény a los
cambios realizados a nivel de programa. Una vez iniciados estos ciclos formativos, su ejecucion
se ha visto afectada por la COVID-19, aunque se ha reimpulsado a través de la teleformacion.
Desde su punto de vista, a diferencia del resto de mddulos impartidos por IFAPA, la formacion a
asesores es un desafio formativo por requerir un alto nivel de cualificacidn y por su vinculacion

a otras ayudas, como el cumplimiento de condicionalidad, entre otros.

Por otro lado, durante las entrevistas realizadas a las organizaciones profesionales de ASAJA,
COAG y UPA, como parte de los trabajos de campo realizados con motivo de la evaluacioén, se
observa que la ausencia del asesoramiento que podria haberse producido por el retraso en la
convocatoria de estas ayudas, ha sido cubierto, al menos parcialmente, por estas
organizaciones. Desde el ambito de sus competencias consideran que el asesoramiento es
fundamental para la incorporacién de las personas jévenes o empresas a la actividad agraria, y
que la longevidad y el éxito de estas explotaciones se relacionan directamente con la propia
inquietud del beneficiario y por el correcto disefio del plan empresarial, siendo, estos dos
aspectos, la piedra angular sobre la que trabajan con los jovenes que tienen interés en solicitar

las ayudas para la primera instalacion.

A continuacion, se muestran los datos facilitados por las organizaciones profesionales de ASAJA-
Andalucia (ASAJA-A) y COAG-Andalucia (COAG-A) acerca de las personas asesoradas durante el
periodo de programacién 2014-2020.

Tabla 67. N2 personas solicitantes de la Operacion 6.1.1. asesoradas por ASAJA-A y COAG-A en el
periodo de programacion 2014-2020.

N2 solicitantes
Almeria 799
Cadiz 493
Cérdoba 647
Granada 760
Huelva 491
Jaén 893
Madlaga 266
Sevilla 768
TOTAL 5.117

Fuente. Elaboracion propia a partir de la informacidn facilitada por ASAJA-A y COAG-A

Como se puede observar, en el periodo de programacion 2014-2020, un nimero importante de

jovenes solicitantes de la Operacién 6.1.1 ha recibido asesoramiento a través de estas
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organizaciones profesionales. Sin embargo, el asesoramiento requerido por jévenes duplica este
numero (10.204) si se contempla el asesoramiento que se ha realizado a personas con interés

en estas ayudas.

La demanda de asesoramiento ha sido mayor en las provincias de Almeria, Granada, Jaén y
Sevilla, viéndose reducidas a la mitad en las provincias de Cadiz, Huelva y Malaga.

Teniendo en cuenta la diferencia existente entre el nimero de beneficiarios asesoradosy el total
de jévenes que han recibido este asesoramiento, durante la entrevista con estas organizaciones,
comentan que esta diferencia podria ser debida a la existencia de un elevado numero de
solicitudes de la ayuda rechazadas por falta de financiacion, y desistimientos producidos por la
demora en los plazos administrativos, la elevada carga burocratica para realizar la solicitud y la
dificultad en el acceso a tierra.

Por otro lado, la encuesta realizada en la anualidad de 2021 con motivo de la evaluacién a los
beneficiarios de la Operacién 6.1.1 de ambos periodos de programacion, arroja los siguientes

datos en relacion con el asesoramiento recibido.

Grafico 29. Tipo de asesoramiento demandado por las personas beneficiarias de la operacion 6.1.1 en los
periodos de programacién 2007-2013 y 2014-2020 (%).

100%

- - |
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

Beneficiarios 6.1.1 P07-13 Beneficiarios 6.1.1 P14-20
m Familiar o amigo m Organizaciones Profesionales, Cooperativas, etc.
Técnico o Servicio Privado B No he necesitado asesoramiento

No, aunque reconozco que habria sido positivo

Fuente. Elaboracion propia a partir encuestas a las personas beneficiarias de la operacion 6.1.1 en la anualidad de
2021.

Como se puede observar, el asesoramiento mds demandado por los beneficiarios ha sido el
realizado a través de organizaciones profesionales y cooperativas, cuya representatividad en el
periodo de programacién de 2014-2020 es del 44,2% del total de beneficiarios. A continuacion,
con un porcentaje algo menor, destaca el asesoramiento realizado a través de familiares o

amigos, que para los beneficiarios del periodo de programaciéon de 2014-2020 representa el
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30,0%. Con una diferencia algo mayor (18,7%), los beneficiarios han recibido asesoramiento a
través de técnicos o servicios privados. Del resto de beneficiarios que no ha demandado
asesoramiento, la mitad reconocen que habria sido positivo recibirlo para incorporarse a la

actividad.

Comparando ambos periodos de programacién, en el actual (2014-2020) se observa un
incremento del 13,1% en el asesoramiento demandado por parte de los beneficiarios, siendo la
diferencia mas significativa en aquellos beneficiarios que no han recibido asesoramiento, que se
ha visto drasticamente disminuida en este periodo. Esta evolucidn refleja la relevancia del
asesoramiento para los beneficiarios de la Operacion 6.1.1 que se incorporan a la actividad

agraria.

Estas afirmaciones han sido observadas también a través de los estudios de caso realizados. En
estos trabajos, los beneficiarios consideran muy positivamente la formacién y el asesoramiento
al inicio de la actividad agraria, especialmente la formacién y el asesoramiento continuo
destinado al manejo actualizado de las explotaciones, y actividades asociadas a la mejora de la

competitividad y la longevidad de las mismas.

Ademas, si contrastamos esta informacion con la encuesta realizada a las personas beneficiarias
de la Operacién 6.1.1 en la anualidad de 2021, de manera general el 30% de las personas
asesoradas han aumentado sus ingresos, el 61% los mantiene a lo largo de su actividad y para el
9% descienden. Cabe destacar que, el mayor porcentaje de asesorados que incrementan sus

ingresos, son los que lo reciben a través de organizaciones profesionales y cooperativas.

De forma genérica, esta informacion se ve parcialmente contrastada a través de la creciente
demanda de cursos de formacidn realizados por la totalidad de agricultores (incluidos jovenes).
En Andalucia, la formacion puesta en marcha a través de IFAPA, ha impartido actividades para
un total de 112.643 alumnos (41.698 personas formadas sin cdmputo doble), de los cuales un

43,8% son menores de 40 afios y un 30,4% son mujeres.

Respecto a su relacion con los beneficiarios de la Operacidn 6.1.1, aproximadamente el 82% de
los beneficiarios han recibido formacion a través del IFAPA. Ademas, de las personas
beneficiarias de estas ayudas, 3.450 han alcanzado la capacitacidn y recibido algin pago de la
ayuda, de las que 1.600 ademas de alcanzar la capacitacion han recibido la totalidad del pago

de la ayuda concedida.

El IFAPA lleva a cabo sus programas formativos a través de centros repartidos por todas las
provincias del territorio andaluz, contado con especialidades que se relacionan directamente

con las actividades agrarias desarrolladas en las distintas zonas de ubicacidn.

En todos sus centros (10), el personal técnico docente imparte los programas formativos de
caracter obligatorio (relacionado con los requisitos o compromisos de las ayudas) y voluntario,

adaptandose al volumen de solicitudes recibidas.
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Mapa 4. Distribucion de los centros IFAPA en Andalucia.

Venta del LIano

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos facilitados por el IFAPA.

Segun la informacidn facilitada por el IFAPA, los centros formativos con mayor demanda son los
ubicados en Granada, Sevilla, Almeria, Cordoba y Jaén, siendo estos tres ultimos los centros que
acogen al 50% del alumnado que recibe formacion.

La formacién de caracter obligatorio impartida por IFAPA a las personas solicitantes de la
Operacién 6.1.1, se realiza a través de 12 programas enfocados a diferentes sectores u
orientaciones productivas. Cada uno de estos programas se compone de 8 mddulos, 4 comunes
para todas las orientaciones productivas (“Empresa Agraria”, “Asociacionismo y
comercializacion”, “Contabilidad e iniciacion a la informdtica” y “Relaciones empresariales y
prevencion de riesgos laborales”) y 4 especificos para cada orientacidn. A su vez, estos médulos
obligatorios se desarrollan a través de 37 actividades, comunes o especificas, dependiendo del

caracter del modulo.

De forma paralela, a través de estos centros se imparten un total de 192 actividades de caracter
voluntario (que representan el 83,9% del total de actividades impartidas, ascendiendo el total a
229 actividades de caracter obligatorio y voluntario) sobre distintas materias y orientaciones

productivas, lo que les permite abarcar un gran nimero de tematicas y especialidades.

Todas estas actividades, médulos y programas formativos, se regulan anualmente teniendo en
cuenta la demanda originada por los solicitantes y las tendencias detectadas en el medio agrario
por el personal del IFAPA. A pesar de esta revisidon o adaptacién anual, la fluctuacién en las
solicitudes recibidas hace que algunas anualidades no se impartan el 100% de la formacidn
programada, aunque se hacen esfuerzos a través de los denominados Itinerarios Formativos
Tutorizados (formaciones de cardcter semipresencial), para atender las actividades que no
alcanzan los cupos minimos establecidos para desarrollar la actividad formativa. Esta modalidad
de formacidn se ha observado en los ciclos formativos obligatorios denominados “Ganaderia

Ecoldgica” y “Diversificacion de Rentas”.
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Para facilitar la exposiciéon de los resultados obtenidos para la formacién, que se detallan a

continuacioén, se han estructurado en los siguientes bloques de informacion:

- Programas formativos de cardcter obligatorio para personas jévenes.

- Programas formativos de caracter voluntario.

- Evolucién de la formacién en el periodo 2016-2020.

- Evolucién de la formacion realizadas por menores de 40 afos en el periodo 2016-2020.

- Horas de formacion impartidas en el periodo 2016-2020.

- Calado de la formacidon en las empresas agrarias impulsadas a través de la Operacion
6.1.1.

- Grado de adecuacion de la formacidn recibida por los jovenes agricultores.

A su vez, con objeto de profundizar en los participantes de las actividades de formacién, se han

divido en los siguientes grupos:

- Beneficiarios de la Operacién 1.1.1: participantes de las actividades formativas a través
de las convocatorias realizadas por el IFAPA.

- Solicitantes de la Operacién 6.1.1: participantes de las actividades formativas a través
de las convocatorias realizadas por el IFAPA que, a 31 de diciembre de 2020, han
solicitado las ayudas destinadas a la instalacién de jovenes agricultores de la Operacion
6.1.1 del PDR-A 2014-2020.

- Beneficiarios de la Operacién 6.1.1: participantes de las actividades formativas a través
de las convocatorias realizadas por el IFAPA que, a 31 de diciembre de 2020, han
recibido al menos un pago de las ayudas destinadas a la instalacion de jovenes
agricultores de la Operacion 6.1.1 del PDR-A 2014-2020.

- Beneficiarios Instalados de la Operacidon 6.1.1: participantes de las actividades
formativas a través de las convocatorias realizadas por el IFAPA que, a 31 de diciembre
de 2020, han recibido la totalidad de los pagos de las ayudas destinadas a la instalacién
de jovenes agricultores de la Operaciéon 6.1.1 del PDR-A 2014-2020.
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Programas formativos de caracter obligatorio para jovenes.

Grafico 30. Distribucion de los programas formativos obligatorios por cada centro del IFAPA en el periodo de
2016-2020.
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Fuente. Elaboracion propia a partir de datos facilitados por el IFAPA.

Respecto a los programas formativos obligatorios mas demandados por las personas solicitantes
de la Operacion 6.1.1, destaca “Ganaderia ligada a la tierra”, presente en 7 de los 10 centros
formativos del IFAPA, seguido de los programas formativos relacionados con la “Agricultura
intensiva”, “Fruticultura” y “Olivicultura”, que se imparten en 6 de los 10 centros formativos.

En cuanto al nimero de docentes, cabe destacar que el mayor nimero de ellos forman parte de
los programas formativos obligatorios que mas se demandan en los centros IFAPA, destacando
el de “Agricultura intensiva” (23,6%) y “Olivicultura” (20,5%).

121



Grafico 31. Numero de programas formativos obligatorios impartidos por el IFAPA por anualidad.
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Fuente. Elaboracion propia a partir de datos facilitados por el IFAPA.

* El valor cero se debe a que en esa anualidad no se han impartido ninguno de los mddulos de respectivos programas

formativos

Como podemos apreciar en la evolucion de los programas formativos obligatorios realizados
desde 2016, los mas impartidos coinciden con los que tienen una mayor representatividad en
los centros y un mayor nimero de docentes (“Olivicultura” con el 24,9%y “Agricultura intensiva”
con el 20,4%). Del mismo modo, con independencia de su nivel de demanda, se observa que, de
manera general, un gran nimero de las formaciones se mantienen muy estables a lo largo del
periodo de estudio, en contraposicién de otras cuya demanda estd en retroceso, como es el caso

de “Explotaciones Lecheras”.

Respecto a la evaluacion del aprendizaje transmitido, IFAPA realiza una evaluacién continua del
alumnado. Concretamente, ademas de la asistencia obligatoria al 90% de las horas lectivas, se
realizan pruebas tedricas y ejercicios practicos que los alumnos deben superar para obtener el
certificado de aprovechamiento. En los casos en los que no se superen dichas pruebas, el alumno

recibe un certificado de asistencia.
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Grafico 32. Porcentaje de formacion practica y tedrica en los programas de caracter obligatorio impartidos por el

IFAPA (%).
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Fuente. Elaboracion propia a partir de datos facilitados por el IFAPA.

Respecto a los programas formativos de caracter obligatorio, es importante mencionar que
todos ellos disponen de actividades de formacidn practica. Como puede apreciarse en el grafico,
la mayoria de programas formativos tienen equilibrada la carga entre la formacién practica y
tedrica, siendo la practica mds relevante en los programas sobre “Apicultura”, “Agricultura

Ecoldgica” y “Diversificacion de rentas”.

Grafico 33. Evolucion del nimero de actividades de caracter obligatorio impartidas por el IFAPA por tipo de

participante.
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Fuente. Elaboracion propia a partir de datos facilitados por el IFAPA.

Respecto a la evolucién del nimero de actividades de cardcter obligatorio para cada tipo de
participante, en el grafico se puede observar la participaciéon de alumnos menores de 40 afios

en todas las actividades de caracter obligatorio iniciadas, siendo algo menor el volumen de
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alumnos beneficiarios de la Operacién 6.1.1 y, dentro de estas, aquellos que han finalizado su

instalacion.

En la evolucidn de los beneficiarios de la Operacidn 6.1.1, se observa un crecimiento desde el
afio 2016 hasta 2018, anualidad en la que alcanza el maximo de actividades obligatorias
impartidas. Dentro de este grupo, los denominados instalados muestran un crecimiento menor
respecto al de beneficiarios para este mismo periodo, que se mantiene del mismo modo hasta
2020.

En relacién con el nimero de actividades impartidas, se observa una ratio de demanda elevada
durante todos los afios (superior al 75%), aunque destacan las actividades realizadas en los afios
2017 y 2018, anualidades en las que se impartieron la totalidad de actividades (37) de los 12

programas formativos de caracter obligatorio previstos por el IFAPA.

Programas formativos de caracter voluntario.

Grafico 34. Evolucion del nimero de actividades de caracter voluntario impartidas por el IFAPA por cada grupo de
beneficiarios.
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Fuente. Elaboracion propia a partir de datos facilitados por el IFAPA.

En relacion con el nimero de actividades de caracter voluntario desarrolladas a lo largo del
periodo de estudio, su maximo se produjo en el afio 2018, al igual que en las actividades
obligatorias comentadas anteriormente. Para este tipo de actividades la diferencia evolutiva
entre las personas beneficiarias de las Operaciones 1.1.1 y 6.1.1 es mayor que para las
actividades obligatorias, observandose su participacidén en una parcialidad de las actividades (ya
que, a lo largo del periodo de estudio, no se han impartido en un mismo afio el total de

actividades voluntarias programadas).

Asi, la evoluciéon de las actividades voluntarias realizadas por los beneficiarios de la Operacién

6.1.1 siguen la misma tendencia que las obligatorias, aumentando hasta alcanzar el maximo en
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el afio 2018 (anualidad en la que dichos participantes realizan el 35,9% de la totalidad de

actividades voluntarias), para decrecer hasta el 2020.

Evolucion de la formacion en el periodo 2016-2020.

En lo que respecta a la evolucién de la formacidn, a través de la entrevista realizada a distintos
representantes del IFAPA, se puso de manifiesto que la demanda de formacidon ha evolucionado
positivamente, aumentando las solicitudes para la mayoria de actividades (tanto de caracter
obligatorio como voluntario), lo que se traduce en un aumento en la cantidad y diversidad de
las actividades ofertadas, obligando indirectamente a los centros formativos a adaptarse a las

necesidades de su territorio.

Grafico 35. Distribucion de las actividades impartidas por el IFAPA agregadas por médulos en el periodo de 2016-
2020 (%).
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Fuente. Elaboracion propia a partir de datos facilitados por el IFAPA.

Los mddulos impartidos por el IFAPA con mayor demanda de alumnado en el periodo de 2016-
2020, son “Incorporacion” (que contiene todas las actividades de los programas formativos de
caracter obligatorio para jovenes agricultores solicitantes de la Operaciéon 6.1.1) vy
“Agroambiente y clima” con un 37,1% y 30,9% de representatividad, respectivamente. Con una
menor representatividad de alumnado le siguen los médulos de “Uso sostenible de productos
fitosanitarios”, “Bienestar animal”, “Produccion integrada y gestion integrada de plagas” y
“Frutos secos”. Dentro del resto de mddulos con menor representatividad, no se realizan

actividades de formacién todos los afios, observandose discontinuidades a lo largo del periodo
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2016-2020 en las formaciones relacionadas con “Aceite de oliva”, “Apicultura”, “Escuela de
pastores”, “Helicicultura”, “Horticultura”, “Industria”, “Jardineria”, “Manejo de arbolado en

dehesa”, “Subtropicales” y “Tecnologia aplicada”.

Grafico 36. Evolucion anual de las actividades mas demandadas al IFAPA.
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Fuente. Elaboracion propia a parti de datos facilitados por el IFAPA.

Respecto a la evolucién del alumnado en los médulos mas demandados, destaca la observada
en la anualidad de 2018 respecto al del resto de afios, aumento que se produce de manera
general en la mayoria de mddulos (aplicable también a los que han desarrollado menos
actividades). Sin embargo, cabe destacar la evolucidén del médulo “Uso sostenible de productos
fitosanitarios” respecto al descenso observado en el resto de mdédulos, el cual disminuye de una

forma mas acusada al final de periodo de estudio.

Grafico 37. Evolucion del nimero de participantes de formacion por anualidad y grupo de beneficiario.
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Fuente. Elaboracion propia a partir de datos facilitados por el IFAPA.

Respecto a la evolucién del tipo de participantes sobre la tendencia general del nimero de
alumnos anuales, observamos que, en términos absolutos, las personas beneficiarias de la

Operacién 6.1.1 representan el 44,9% de los formados menores de 40 afios y dentro de estos,

126



el subgrupo de beneficiarios instalados representan el 47,4%, lo que permite observar, de un
modo indirecto, el tiempo medio transcurrido desde que un joven recibe la formacién hasta que

finaliza su instalacién (recepcion de todos los pagos de la ayuda).

Evolucion de la formacidn realizadas por menores de 40 aiios en el periodo 2016-
2020.

Grafico 38. Distribucién del alumnado menor de 40 aiios beneficiario de la Operacién 1.1.1 por médulos
impartidos por el IFAPA en el periodo de 2016-2020 (%).
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Fuente. Elaboracion propia a partir de datos facilitados por el IFAPA.

En la misma linea, como se ha comentado anteriormente, dentro de las actividades impartidas
por el IFAPA, las mas demandas por parte de los alumnos son “Incorporacion”, “Agroambiente
y clima”, “Uso sostenible de productos fitosanitarios”, “Bienestar animal”, “Produccion integrada

y gestion integrada de plagas”y “Frutos secos”.

En este sentido, cabe sefialar que en el periodo de 2016-2020, el 59,6% de los alumnos menores
de 40 afios cursaron las actividades de “Incorporacion” (actividades de los programas formativos

de caracter obligatorio) y el 40,4% restante las actividades voluntarias.

El porcentaje de alumnado de las actividades de “Incorporacion” asciende a valores del 86,9%
para las personas beneficiarias de la Operacion 6.1.1, y del 82,3% para las personas instaladas

de dicha operacion.
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Grafico 39. Evolucion del alumnado menor de 40 aiios beneficiario de la Operacion 1.1.1 respecto al nimero de
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Fuente. Elaboracion propia a partir de datos facilitados por el IFAPA.

En el grafico se expresa la evolucidon del alumnado menor de 40 afios beneficiario de la

Operacién 1.1.1 en los médulos mds cursados. Se observa que el mayor incremento del

alumnado se produce en el afio 2018 en todos los mddulos excepto en “Frutos secos” que se

produce en el afio 2019. Las actividades de “Incorporacidon” albergan la mayor parte del

alumnado ya que pertenecen a los programas formativos de caracter obligatorio, por lo que

también se puede asociar a una mayor demanda de la ayuda en el afio 2018. Esta evolucién

sigue el mismo patrén que el nimero de actividades demandadas e impartidas por el IFAPA.

Grafico 40. Evoluciéon del alumnado beneficiario de la Operacion 6.1.1 respecto al nimero de actividades mas
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Fuente. Elaboracion propia a partir de datos facilitados por el IFAPA.

Por otro lado, la evolucién de los médulos mas cursados por las personas beneficiarias de la

Operacién 6.1.1 se ha desarrollado de forma similar, siendo las actividades de “Incorporacién”
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las que mayor alumnado albergan (86,8%), seguidas de “Escuela de pastores”, “Bienestar
animal”, “Agroambiente y clima” y “Uso sostenible de productos fitosanitarios”. Como se
observa en el grafico la mayor demanda de actividades se produce en el aifio 2018, siendo igual

para los beneficiarios instalados de la Operacién 6.1.1.

Horas de formacién impartidas en el periodo 2016-2020.

Tabla 68. Horas de formacién por anualidad y totales impartidas por el IFAPA.

Grupo 2016 (h) | 2017 (h) | 2018 (h) | 2019 (h) | 2020 (h) | TOTAL (h)

Total formados — Operacion 1.1.1 | 459.520 560.545 716.746 385.701 277.501 | 2.400.013

Formados < 40 afios — Operacién
1.1.1

Solicitantes — Operacién 6.1.1 187.663 208.152 235.974 138.349 95.825 865.963

232.206 299.338 379.986 232.379 182.846 | 1.326.755

Beneficiarios — Operacién 6.1.1 123.039 140.384 195.540 95.857 89.341 644.161

Instalados — Operacién 6.1.1 97.809 85.654 101.173 18.360 1.965 304.961

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos facilitados por el IFAPA.

En cuanto a las horas de formacién impartidas, los beneficiarios de la Operaciéon 1.1.1 han
cursado 2.400.013 horas de formacidn, de este total, el 55,3% han sido impartidas a menores
de 40 afios. A su vez, de este total de jovenes (menores de 40 afios), el 48,6% son beneficiarios

de la Operacién 6.1.1.

Grafico 41. Horas de formacién anuales impartidas por el IFAPA.
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Fuente. Elaboracion propia a partir de datos facilitados por el IFAPA.

Por otro lado, si observamos estos datos respecto a la evolucién de la formacidn, cabe sefialar
que en la anualidad de 2018 (afio en el que se impartieron mas horas de formacién) los
beneficiarios de la Operacion 6.1.1 representan el 51,6% de los formados menores de 40 afios
de la Operacion 1.1.1y el 82,9% de los solicitantes de la Operacion 6.1.1, sin embargo, la maxima
representatividad de los beneficiarios de la Operacién 6.1.1 instalados respecto a los formados

menores de 40 afios tuvo lugar en el afio 2016, con un 53,0%.
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Tabla 69. Horas de formacién impartidas por el IFAPA por tipo de actividad y grupo de beneficiario.

Grupo Actividades | % total horas | Actividades | % total horas

P obligatorias (h) | obligatorias | voluntarias (h) [ voluntarias
Total formados — Operacién 1.1.1 1.231.053 100,00% 1.168.960 100,00%
Formados < 40 afios — Operacion 1.1.1 864.498 70,22% 462.257 39,54%
Beneficiarios — Operacién 6.1.1 566.080 45,98% 78.081 6,68%
Instalados — Operacién 6.1.1 258.980 21,04% 45,981 3,93%

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos facilitados por el IFAPA.

A partir de los datos expresados en la tabla, podemos sefialar que, en todos los grupos de
beneficiarios, el porcentaje de horas de caracter obligatorio es superior que el de las actividades
voluntarias, diferenciandose de manera mas pronunciada para las personas beneficiarias e

instaladas bajo la Operacién 6.1.1.

Relativo al total de horas de formacién pertenecientes a las actividades obligatorias, la
participacidon de personas jovenes (menores de 40 afios) de la Operacion 1.1.1 representa el
70,2%, mientras que la de las personas beneficiarias de la Operacién 6.1.1 el 46% de las horas
totales impartidas. Por otro lado, referente a la totalidad de horas de formacién impartidas
como actividades voluntarias, la participacion de personas jovenes de la Operacién 1.1.1
representa el 39,5%, siendo la representatividad para beneficiarios de Operacién 6.1.1 del 6,7%

de las horas totales impartidas.

Grafico 42. Distribucidon de las horas impartidas por cada tipo de actividad por grupo de beneficiario (%).
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Fuente. Elaboracion propia a partir de datos facilitados por el IFAPA.

Como se puede observar en el grafico, en todos los grupos de beneficiarios, gran parte de horas
impartidas pertenecen a las actividades de caracter obligatorio, este tipo de actividades
corresponden al 65,2% del total de horas cursadas por las personas jovenes de la Operacidn
1.1.1, si bien la proporcién aumenta para las personas beneficiarias e instaladas de la Operacion
6.1.1 con el 87,9% y 84,9% del total de horas impartidas.
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Calado de la formacion en las empresas agrarias apoyadas a través de la Operacion
6.1.1.

Respecto al calado de la formacidn en las empresas agrarias iniciadas por los jévenes, se ha
realizado un analisis de la progresion de las actividades de formacidn recibidas por los jévenes

beneficiarios de ayuda.

Grafico 43. Periodo de tiempo en el que ha recibido la formacién el alumnado beneficiario e instalado bajo la
Operacion 6.1.1 en el periodo de tiempo 2016-2020 (%).
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Fuente. Elaboracion propia a partir de datos facilitados por el IFAPA.

Como se observa en el grafico, la tendencia es muy similar para las personas beneficiarias y
beneficiarias instaladas de la Operacidon 6.1.1. en relacidn a la formacion obligatoria, ocupando
80,0% de la formacién total. Por otro lado, aproximadamente un 3% realiza como minimo una
actividad voluntaria (formacién continua), si bien, este porcentaje se ve incrementado para las
personas que han realizado mas de una actividad voluntaria (formacion progresiva), llegando a
representar el 10,4% del total de las personas beneficiaria y el 14,3% de las personas

beneficiarias instaladas.

Ademas, si contrastamos esta informacién con la encuesta de la anualidad de 2021 podemos
analizar la evolucién econdmica de las explotaciones de las personas beneficiarias de la
Operacién 6.1.1. De manera general, alrededor del 32% indica que los ingresos han aumentado,
el 58% que han mantenido sus ingresos durante el mantenimiento de su actividad y Gnicamente
el 10% que sus ingresos han descendido. Cabe destacar que el porcentaje de mejora de los
ingresos para las personas que han realizado mas de una actividad voluntaria (formacidn

progresiva), representa el 33,6% del total de beneficiarios.
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Grafico 44. Continuidad en la formacion durante el periodo de compromiso de las personas beneficiarias e

instaladas bajo la Operacién 6.1.1 de ambos periodos de programacion (%).
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Fuente. Elaboracion propia a partir encuestas a los beneficiarios e instalados de la Operacion 6.1.1. en las
anualidades de 2019 y 2020.

Por otro lado, a través de las encuestas realizadas se observa que, para beneficiarios de ambos
periodos de programacién, aproximadamente el 60,0% de los beneficiarios encuestados no han
considerado necesario continuar con otras actividades de formacion. Mientras que del 40,0%
restante, aproximadamente el 25,0% ha realizado otras formaciones durante el periodo de
compromiso de los 5 afios de la ayuda, un 10,0% tras la finalizacién de dicho compromiso y el

otro 5,0% considera necesario formar a las personas que tienen contratadas en su explotacion.

Grado de adecuacion de la formacion recibida por los jévenes agricultores.

Los centros de formacién tienen un nivel de satisfaccion elevado en relacién a las actividades de
formacién que imparten, debido, entre otros factores, a la continua adaptacién y mejora que
realizan en cada una de ellas. Para realizar dicha adaptacidn y actualizacidn, estos centros

utilizan encuestas andnimas sobre la formacion recibida a todos los participantes de formacion.

Otro factor que muestra el grado de adecuacion de la formacion es la constante demanda de
cursos por parte de la poblacion, que suele ser atendida sin necesidad de realizar una seleccion
de alumnos a excepcion de anualidades en las que se publican ayudas, momento en el que la

demanda puede sobrepasar las estimaciones realizadas por los centros.

De forma general, coinciden en no tener una referencia clara de la relacién entre la formacion
recibida y el éxito de los agricultores en las actividades que desempefian, sin embargo, observan
que la demanda de cursos es regular, o incluso creciente a lo largo del tiempo, lo que informa,

indirectamente, sobre la utilidad de la formacion.

Durante la anualidad 2020, a raiz de la pandemia COVID-19, se suspendieron los cursos de

formacién presenciales e iniciaron un 75% de los cursos con modalidad de teleformacion,
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obteniéndose una buena aceptacion por parte del alumnado. En los préximos afios se ha
previsto adaptar otros médulos a este formato, impartiendo el contenido teérico mediante

teleformacidn y el contenido préctico de manera presencial.

Respecto a la percepciéon del alumnado en relacion con la formacidn recibida por el IFAPA, en
los trabajos de campo realizados a beneficiarios del periodo de programacién 2007-2013 y 2014-
2020, se observa un alto grado de satisfaccion en relacion a las actividades cursadas,
considerandolas necesarias para las nuevas incorporaciones a la actividad agraria. También
sefialaron que, ante la necesidad de recibir formacién en un futuro, volverian a solicitarla en el
IFAPA.

Grafico 45. Nivel de satisfaccion sobre la aplicacion practica de las actividades de formacion agrupada en tres
categorias (%).
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Fuente. Elaboracion propia a partir encuestas a los beneficiarios e instalados de las Operaciones 1.1.1y 6.1.1 en
las anualidades de 2019 y 2020.

Por otro lado, la informacién relativa al nivel de satisfaccidn de los participantes sobre la
aplicacion practica de la formacidn recibida obtenida a través de los trabajos de campo, muestra
una buena opinidn general. Destaca el grado de satisfaccién de la aplicacidon practica de las
actividades de formacidon en materias de cambio climatico, gestién sostenible de recursos
naturales y competitividad, y dentro de esta ultima, la destinada a la gestién técnica de la
empresa, la explotacion o la actividad econdmica, llegando al 93,0% de satisfaccion del

alumnado.

En la materia de cambio climdtico, las tematicas mejor valoradas por el alumnado son las
destinadas al mantenimiento de cubiertas vegetales y tratamiento de residuos, con un nivel de
satisfaccion del 78,1% del alumnado.
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En materia de gestion sostenible de recursos naturales, la temdatica con mayor nivel de
satisfaccidon es la racionalizacién en el uso de fertilizantes y plaguicidas, con la satisfaccion del
86,8% del alumnado.

Grafico 46. Nivel de satisfaccion sobre la metodologia de imparticion de las actividades del IFAPA (%).
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Fuente. Elaboracion propia a partir de datos facilitados por el IFAPA de las encuestas de calidad realizadas al

alumnado.

En cuanto a nivel de satisfaccién sobre la metodologia de imparticién de las actividades del
IFAPA, el 91,5% del alumnado esta satisfecho con las actividades impartidas a nivel global. Las
variables con menor porcentaje de satisfaccidn son el horario y la duracién de las actividades,
mientras que las mas valoradas son la utilidad de la formacidn para su futuro laboral, el facil
seguimiento de las actividades y la calidad y cantidad de documentacidn impartida y entregada

al alumnado.
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Conclusiones

Las actividades de asesoramiento destinadas al apoyo de los jévenes agricultores no se han
iniciado en el periodo de programacion de 2014-2020 debido a un cambio de enfoque del
asesoramiento, que inicialmente se enmarcaba en un proyecto integral denominado Agri-Hebe

y actualmente se ha abandonado.

En este sentido, las organizaciones profesionales y cooperativas han sido las principales
encargadas de facilitar el asesoramiento de los jovenes beneficiarios de la Operacién 6.1.1

(45%), seguida de familiares y amigos (35%) y técnicos especializados (20%).

El asesoramiento realizado por las organizaciones profesionales, que segun los datos facilitados
por ASAJA y COAG-A ha llegado a mas de 10 mil jovenes, tiene un enfoque integral y duradero
en el tiempo, sobrepasando las necesidades de los jovenes en relacion con la tramitacién de la
ayuda y/o la correcta cumplimentacion de la documentacion que deben adjuntar junto a la

solicitud.

A través de los trabajos de campo realizados con motivo de la evaluacidn, aproximadamente el
93% de los beneficiarios de la Operacidn 6.1.1 manifiestan la necesidad del asesoramiento, y del

7% no asesorado, aproximadamente la mitad reconoce que habria sido positivo.

En relacién con la formacién puesta en marcha a través de IFAPA, cabe destacar que se han
impartido actividades para un total de 112.643 alumnos (41.698 personas formadas sin computo
doble), de los cuales 30,4 % son mujeres y un 43,8% son menores de 40 afios. Respecto a su
relacién con los beneficiarios de la Operaciéon 6.1.1, aproximadamente el 82% de los

beneficiarios han recibido formacién a través del IFAPA.

La estructura de la formacién impartida por el IFAPA para las personas solicitantes de la
Operacidn 6.1.1 se divide en formacién de cardacter obligatoria (planes formativos compuestos
por 37 actividades) y de caracter voluntaria (192 actividades que representan el 83,9% del total
de actividades impartidas), ascendiendo el total a 229 actividades de caracter obligatorio y

voluntario, en las que se equilibra la formacién practica y tedrica.

Respecto a los programas formativos de caracter obligatorio, los mas demandados por los
solicitantes de formacidon son “Ganaderia ligada a la tierra”, “Agricultura intensiva”,
“Fruticultura” y “Olivicultura”. Se observa que, aunque un gran numero de programas
formativos se mantienen estables desde la puesta en marcha de la formacidn (2015), si se
analiza la evolucién hasta 2020, Se puede observar un retroceso en la demanda de algunos

cursos, como es el caso de “Explotaciones Lecheras”.

Respecto a la evolucidon de las actividades voluntarias (no asociadas a la formacién obligatoria
destinada a jovenes agricultores), las mas demandas son “Agroambiente y clima”, “Uso

sostenible de productos fitosanitarios”, “Bienestar animal”, “Produccion integrada y gestion
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integrada de plagas”y “Frutos secos”. En relacidn con la continuidad en el tiempo de esta oferta
formativa, se observa una buena estabilidad, aunque menor a la evolucién observada para la
formacién obligatoria, existiendo discontinuidad en la oferta de algunos mdédulos como “Aceite

de oliva”, “Apicultura”, “Escuela de pastores”y “Helicicultura” (entre otros).

Respecto a la formacion recibida por los beneficiarios de la Operacién 6.1.1, un porcentaje
superior al 80% (aproximadamente 2.900 jévenes) ha realizado la formacién obligatoria para
iniciar la actividad, y un 13,4% continla realizando actividades de formacidon de caracter
voluntario, de los cuales, aproximadamente el 10% realiza cursos de forma progresiva a lo largo
de los afos. Sin embargo, es importante tener en cuenta que el nimero de jévenes (menores a
40 afios) que han sido formados a través de esta institucion es superior a 18 mil, y de ellos, la

mitad han realizado los cursos de formacidn obligatorios para jovenes agricultores.

Por otro lado, la informacion obtenida a través de los trabajos de campo realizados con motivo
de la evaluacién a los beneficiarios de estas ayudas muestra una mayor demanda de cursos de
formacién especializados una vez superada la formacién obligatoria, alcanzado ratios del 30% a
lo largo de los primeros afios de instalacién y del 10% una vez que han terminado los

compromisos de la ayuda.

Respecto al grado de adecuacion de la formacién recibida por los jovenes agricultores, las
técnicas empleadas para determinar el grado satisfaccion del alumnado desde IFAPA, muestran
resultados favorables tanto en la formacién tedrica como priactica. Estos resultados han sido
confirmados a través de los trabajos de campo realizados con motivo de la evaluacidn,
observandose que el 91,5% de los beneficiarios estd satisfecho con la metodologia establecida
para impartir los cursos (teoria y practica), destacando, ademas, la utilidad de la formacién para
su futuro laboral, el facil seguimiento de las actividades y la calidad y cantidad de documentacion
impartida y entregada a los alumnos. Si bien, identifican mejoras relacionadas con el horario y

la duracién de las actividades.

Por ultimo, cabe destacar que durante el afo afectado por la COVID-19, se continuaron
realizando formaciones, en modalidad online, lo que ha sido muy bien recibido por el alumnado
y actualmente se esta estudiando desde el IFAPA la posibilidad de implantar esta modalidad

formativa para la totalidad de cursos que realizar.
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6.1.2 Criterio de juicio n?2: La formacidn y el asesoramiento ha contribuido a

mejorar la competitividad de las empresas agrarias creadas por los jévenes.

Otro de los objetivos de la presente evaluacién es analizar si la formacidn de las personas

jovenes a lo largo del periodo de programacién ha fomentado y contribuido a la mejora de la

competitividad de las empresas agrarias creadas.

Para dar respuesta a este criterio de juicio se han utilizado un conjunto de indicadores que

permiten profundizar y analizar la informacidn obtenida respecto a la capacidad de penetracion

de la formacion:

Tabla 70. Resumen de valores de los indicadores de resultado asociados al criterio de juicio n22 de la pregunta 1.

INDICADOR VALOR FUENTE
N¢ de participantes que aplican de forma El 91,05% de las personas beneficiarias encuestadas de la Trabajo de
practica la formacidn recibida (por tipo de | Operacidn 6,1,1 ha puesto en practica los conocimientos
curso) adquiridos en la formacion. campo
N2 de participantes y cursos que tienen No se detectan actividades directamente relacionadas con
aplicacion practica de la formacion recibida | la competitividad, aunque se revisan y actualizan Trabajo de
para tematicas relacionadas con la mejora | anualmente sus técnicas, mejorando de este modo la campo
de la competitividad competitividad.
N¢ de participantes de formacién que El 76,5% de los beneficiarios de la Operacién 6.1.1 ha Informacién
inician su actividad con proyectos solicitado la ayuda asociada con proyectos innovadores y facilitada

innovadores

recibido formacion.

por el gestor

Planes formativos para jovenes y sus
modificaciones a lo largo del periodo de

indice de incorporacién anual de nuevas actividades para

L. . . - L, IAE - IFAPA
programacion (distintos niveles de las personas beneficiarias de la Operacion 6.1.1 del 16,1%.
formacién, variedad en las tematicas.)
Oferta formativa acorde al avance de la El 100% de la oferta formativa se encuentra en un proceso Trabaio de
competitividad y profesionalidad de las de mejora continua, generandose nuevas actividades o camj o
explotaciones renovando las activas existentes. P
Nueva técnica de produccidn gracias a la
» P g 49,56%
formacion.
Incorporacidn de un nuevo producto gracias a la
por P g 16,13%
formacion.
Introduccion de nuevo producto a raiz de lo 12 90%
. L ,90% .
N2 de empresas que aplican nuevas aprendido en la formacioén. Trabajo de
técnicas tras recibir formacién Introduccién de nuevo método estructural u 26.10% campo
organizativo novedoso. e
Introduccion de TICs a raiz de lo aprendido en la
) P 20,82%
formacion.
Apuesta por la investigacidn y desarrollo gracias a
puesta po gaciony g 27,82%
la formacién.
Hivi 0,
N2 de empresas que consideran que gracias Respecto a la competitividad 74,89% Trabaio de
a la formacién han mejorado sus Respecto al cambio climético 63,55% camjpo
explotaciones Gestidn de recursos 67,93%

Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el gestor, el IFAPA, y obtenidos a través de

trabajos de campo .

La repercusion de la formacién en la mejora de las empresas agrarias creadas por los

beneficiarios jovenes se refleja en la aplicacion practica de las tematicas relacionadas con la

competitividad, induciendo, a priori, en un aumento de la rentabilidad de las mismas.
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La informacidn relativa al avance de la oferta formativa, en relaciéon con el desarrollo de la
competitividad y la profesionalizacion de las explotaciones, ha sido facilitada en una entrevista
realizada a distintos representantes del IFAPA. Durante la realizacién de la misma, se puso de
manifiesto que la oferta formativa se encuentra en un proceso de mejora continua, generandose
nuevas actividades, o renovando las activas existentes, en funcién del nimero y necesidades

transmitidas por los solicitantes y las mejoras detectadas por el personal de IFAPA (entre otras).

La renovacion de contenido se ejecuta particularmente en los mddulos de formacion
especializada, que se actualizan anualmente para adaptarse a la evolucidn, inclusive, del espiritu
cooperativista y asociacionista, que aumenta en las personas solicitantes de ayuda y que se
traduce en mejoras relacionadas con la calidad de las producciones y en un enfoque mas dirigido

al mercado de destino.

Grafico 47. Evolucion de las actividades incorporadas anualmente por el IFAPA por grupo de participantes.
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Fuente. Elaboracion propia a partir de datos facilitados por el IFAPA.

Siendo de este modo, el IFAPA crea nuevos médulos formativos anualmente para atender las
necesidades detectadas. En el presente grafico se muestra la evolucion de las actividades
puestas en marcha para el periodo 2016-2020 diferenciando entre todos los jovenes formados
a través de la Operacion 1.1.1, los jovenes formados que son beneficiarios de la Operacién 6.1.1

y, dentro de estos, los que a 31 de diciembre de 2020 han finalizado su instalacion.

Durante el primer afio del periodo de analisis, se advierte que de la ejecucién de la oferta
formativa que fue realizada por jévenes (un total de 120 actividades), algo mas de la mitad (65

actividades) fueron realizadas por personas beneficiarias de la Operacién 6.1.1.

Como se puede observar, a lo largo del periodo de estudio existe una adaptacion de la oferta
formativa a las necesidades de formacion, obteniéndose un indice medio de incorporacién anual
de nuevas actividades del 16,1% para las personas beneficiarias de la Operacién 6.1.1, a pesar
de que el ritmo de incorporacion de nuevas actividades es desigual a lo largo de los afios (el

indice de incorporacién de actividades en el afio 2017 fue de 53,9% mientras que en el aifio 2020
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de 3,6%). Cabe destacar que para las personas beneficiarias e instaladas bajo la Operacion 6.1.1,
el 40% de la totalidad de actividades formativas (de caracter obligatorio y voluntario), fueron

impartidas por primera vez en 2017.

Por otra parte, es importante observar que la evolucion de las actividades incorporadas para las
personas beneficiarias e instaladas bajo la Operacién 6.1.1 sigue la misma progresion
ascendente que la de las personas menores de 40 afos de la Operacidn 1.1.1, lo que indica un
gran interés por la formacién, y en particular por mejora de la competitividad e innovacién de

las explotaciones, por parte de los jovenes del medio rural.

Las actividades formativas mas requeridas por los beneficiarios de la Operacién 6.1.1, mas alla

de la formacion general obligatoria, comun para todos ellos, son las siguientes:

- 2017: Médulo especifico de “Aplicacion de plaguicidas nivel cualificado” y “Frutos secos”
y dentro de este Ultimo, las actividades voluntarias de “Poda de invierno en almendro”,
“Jornada de cultivo del almendro” y “Poda de verde en almendro”.

— 2018: Las actividades voluntarias de “Manejo de suelo en olivar” (del mdédulo de
“Olivicultura”), “Cualificacion de técnicos en produccion integrada de oleaginosas y
proteaginosas” y “Cualificacion de técnicos en Pl de almendro” (pertenecientes al
maddulo de “Produccidn integrada y gestion integrada de plagas”), “Ganaderos pastores
tutores” (médulo de “Escuela de Pastores”), y “Fertirrigacion” (mddulo de “Riego”).

— 2019: Las actividades voluntarias mds requeridas fueron las “Jornadas disefio de
plantaciones de almendro” y “Cultivo del almendro” (pertenecientes al mdédulo de
“Frutos secos”), “Diversificacion de la produccion lactea” (mddulo de “Sector lacteo”) y
las relacionadas con el aguacate y mango pertenecientes al mddulo de “Subtropicales”.

- 2020: Destacan la actividad voluntaria de “Formacion de formadores aplicacion de
plaguicidas” (perteneciente al médulo de “Formacion en colaboracion con entidades

acreditadas”).
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Grafico 48. Porcentaje de participantes que aplica de forma practica la formacién recibida por el IFAPA (%).
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Fuente. Elaboracion propia a partir encuestas a los beneficiarios e instalados de las Operaciones 1.1.1y 6.1.1 en
las anualidades de 2019 y 2020.

Respecto a la aplicacion practica de la formacion recibida, a través de los trabajos de campo
realizados se observa que el 79% de las personas formadas considera que han puesto en practica
los conocimientos adquiridos, siendo este porcentaje ligeramente mas elevado en las personas
beneficiarias de la Operacion 6.1.1 (superior al 90%) y en los beneficiarios de esta operacion que
han finalizado su instalacién (superior al 96%). Dentro de este grupo, es importante destacar
que, en torno a un 20% de ellos, han considerado necesario complementar la formacién recibida

con otras actividades formativas.

Respecto al porcentaje de personas que aun no han puesto en practica los conocimientos
adquiridos en la formacidn, son las personas beneficiarias e instaladas bajo la Operacién 6.1.1

las que tienen un menor porcentaje, 8,95 % y 3,51%, respectivamente.
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Grafico 49. Porcentaje de personas beneficiarias de la Operacidon 6.1.1 que aplica de forma practica la formacion
recibida por en IFAPA en los médulos mas cursados.
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Fuente. Elaboracion propia a partir encuestas a los beneficiarios e instalados de las Operaciones 1.1.1y 6.1.1 en
las anualidades de 2019 y 2020.

Por otro lado, si se profundiza en los mddulos mas cursados por las personas beneficiarias de la
Operacién 6.1.1, se observa que, en todos ellos, aproximadamente el 90% de los formados,
manifiestan que han puesto en practica los conocimientos adquiridos y, dentro de estos, una
tercera parte considera que ha necesitado informacion/formacion extra para desempefiar la

actividad.

Cabe sefialar que en los médulos de “Riego” y “Formacion en colaboracion con entidades
acreditadas”, el total de las personas beneficiarias ha puesto en préctica los conocimientos
adquiridos, aunque la mayor parte ha necesitado complementarlos con mas

formacion/informacion para ponerlos en practica.

Como se ha comentado anteriormente, por parte de IFAPA, no se detectan actividades
formativas directamente relacionadas con la competitividad, sin embargo, en todos los
maodulos, y mayoritariamente en las actividades de formacién especializada, se revisan y
actualizan anualmente sus técnicas, mejorando de este modo la competitividad en las personas

que asisten a la formacidn, introduciendo elementos innovadores.

A pesar de esta mejora de la competitividad observada a través de la continua actualizacion de
las actividades de formacidn, la incorporacién de elementos innovadores en la Operacion 6.1.1
estd limitada institucionalmente a su relacion con la Medida 16 “Cooperacion” de PDR-A 2014-
2020, cuyo objetivo esta relacionado con el fomento de la creacién de grupos de cooperacion

entre operadores y la promocién de soluciones innovadoras a problemas en el medio rural.
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Del total de beneficiarios de las ayudas destinadas a la instalacidon de jévenes agricultores,
Unicamente 34 personas beneficiarias solicitaron la ayuda de la Medida 16, de los cuales, el
76,5% ha recibido formacién en el IFAPA, por lo que dicho porcentaje representa a los
participantes de formacién que han iniciado su actividad, de forma institucional, con proyectos
innovadores (26 personas).

Mas alld de esta vision de la innovacion, a través de los trabajos de campo realizados, se ha
analizado si los beneficiarios de la Operacién 6.1.1 han realizado innovaciones que hayan
repercutido en una mejora de la competitividad en sus explotaciones.

Grafico 50. Percepcion de los cambios en su actividad relacionados con materias de competitividad tras recibir la

ayuda en los beneficiarios de la Operacion 6.1.1 (%).
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Fuente. Elaboracion propia a partir encuestas a los beneficiarios e instalados de las Operaciones 1.1.1y 6.1.1 en
las anualidades de 2019 y 2020.

Un 28,8% de los beneficiarios de la Operacidn 6.1.1 que han formado parte de estos trabajos de
campo (tanto en proceso de instalacién como aquellos que ya la han finalizado) indican que han
introducido algln elemento innovador en sus explotaciones, siendo especialmente relevantes
la introduccion de técnicas de produccién innovadora (49,6%), las relacionadas con los procesos
de difusidn (55,4%) y las de innovacion interna (58,9%) frente a las innovaciones de producto
(producto innovador o producto no producido en la zona) que son las menos introducidas por
estos beneficiarios (menos del 20%).

A su vez, destaca la innovacién a través de la cooperacidon con otros productores primarios,
cercana al 40%, y con otras entidades o agentes (tales como universidades, grupos operativos,
entre otros) y la introduccién de TICs, con valores superiores al 20%. Asimismo, cabe sefalar la
importante relacion entre la introduccion de elementos o procesos innovadores y las personas

jovenes, afirmacion realizada por el 63,6% de los beneficiarios encuestados.
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A través de los estudios de caso realizados con motivo de la evaluacion, se observa la
introduccion de distintas innovaciones mas alld de la modernizacién de las explotaciones en las
que se han instalado. Concretamente se ha observado un nimero elevado de jéovenes que han
introducido (o estan estudiando introducir) procesos de calidad diferenciada (ecolégico u otros
sistemas de certificacion en sus productos), introduccion de variedades mas enfocadas al
mercado (por ejemplo, mandarinas Tango) y cultivos no muy habituales en las zonas en las que
realizan la actividad pero que, a nivel nacional, estan siendo bien aceptados por el mercado
(como es el caso de pistacho, aguacate y almendro). Todas estas actividades estan siendo
introducidas en una parcialidad de sus explotaciones, siendo un elemento clave para la

diversificacion de las mismas.

Grafico 51. Nivel de satisfaccion sobre la aplicacion practica de las actividades de formacion agrupada en tres
categorias (%).
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Fuente. Elaboracion propia a partir encuestas a los beneficiarios e instalados de las Operaciones 1.1.1y 6.1.1 en
las anualidades de 2019 y 2020.

En lo que respecta a la capacidad de penetracién de la formacién en el medio rural, cabe
destacar que, de manera general, las personas beneficiarias e instaladas de las Operaciones
1.1.1 y 6.1.1 perciben que han mejorado sus explotaciones mediante la aplicacién de los
conocimientos transmitidos a través de las actividades de formacién en materias de cambio

climatico, competitividad y recursos naturales y gestién sostenible.

En cuanto a las personas beneficiarias bajo la Operacién 6.1.1, destaca el nivel de satisfaccion
sobre la practica en materia de competitividad, sobre todo en dambito de gestidn técnica de la
empresa/explotacién/actividad econdmica, la calidad de produccién y la capacidad productiva,
alcanzando valores cercanos al 60% las personas que afirman haber mejorado. Sin embargo, de
manera opuesta, el ambito de precio de venta de producto alcanza un menor nivel de

satisfaccién, con el 9,6% del alumnado.
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En materias relacionadas con el cambio climatico, las tematicas con una mayor satisfaccion de
mejora por el alumnado son la racionalizacién en el uso de fertilizantes y plaguicidas, la
proteccion del suelo a través de la aplicacion de labores primarias menos intensas y el aporte de

materia organica al suelo, con niveles de satisfaccién mayores al 45% del alumnado.

En materias de gestion de recursos, las tematicas con mayor nivel de satisfaccion son la
racionalizacion en el uso de fertilizantes y plaguicidas y la racionalizacion en el uso del agua, en

las que ha mejorado cerca del 53,0% del alumnado.

A través de los estudios de caso realizados con motivo de evaluacion, los beneficiarios observan
cambios generalizados en el entorno en el que desarrollan su actividad relacionados con un uso
racional de los recursos naturales y una racionalizacion de fertilizantes y plaguicidas, lo que de
algin modo hace referencia a una influencia en el entorno de las formaciones realizadas en estas

materias.

Por ultimo, teniendo en cuenta los descrito en el criterio de juicio n21 acerca del nivel de
satisfacciéon sobre la aplicacién practica de la formacién en materias de competitividad, se
observa una satisfaccion alta en las actividades destinadas a la gestion técnica de la empresa, la

explotacién o la actividad econdmica, que alcanza el 93% de la satisfaccidn del alumnado.

144



Conclusiones

No se detectan actividades formativas directamente relacionadas con la competitividad, sin
embargo, segun la informacidon facilitada por el IFAPA, en todos los mddulos, y
mayoritariamente en las actividades de formacién especializada, se revisan y actualizan
anualmente las técnicas de produccién que se imparten, facilitando a los agricultores (y a los
jévenes en particular) herramientas actualizadas para hacer frente a los nuevos retos de la

agricultura.

De forma paralela, el personal del IFAPA de cada centro, especializado en las actividades
productivas de su territorio, a través de los contactos que mantiene con las cooperativas,
profesionales y la propia demanda realizada por los alumnos, actualizan y renuevan las
actividades formativas que ya se venian impartiendo y generan nuevas actividades y modulos.
Lo que constituye una adecuacion de la formacién actualizada a las necesidades y tendencias de

cada territorio.

Asi, a través de la informacién facilitada por el IFAPA para las actividades desarrolladas en el
periodo 2016-2020, se observa un indice medio de incorporacién anual de nuevas actividades
del 16,1%. El ritmo de incorporacién de nuevas actividades, o mddulos, es desigual a lo largo de
los afos, observandose el mayor crecimiento de nimero de actividades incorporadas (53,9%)
en 2017.

Respecto a la aplicacidn practica de la formacion recibida por parte de los jovenes agricultores,
a través de los trabajos de campo realizados con motivo de la evaluacion se observa que
aproximadamente el 90% de las personas beneficiarias han puesto en practica los conocimientos
adquiridos, lo que podria indicar que realizan su actividad aplicando técnicas y conocimientos
actualizados, al menos en los casos en los que estas nuevas técnicas no implican la realizacion

de una inversidn a la que no puedan hacer frente.

Ademas, en relacion a la capacidad de penetracion de la formacidén en el medio rural, cabe
destacar que, de manera general, los beneficiarios de la Operacidn 6.1.1 perciben que han
mejorado sus explotaciones mediante la aplicacién de los conocimientos transmitidos a través
de las actividades de formacidn. Especialmente en aquellas materias relacionadas con el cambio
climatico, los recursos naturales (y gestion sostenible de los mismos) y la competitividad de sus

explotaciones.

En este sentido, el 60% de los beneficiarios establecen vinculos entre la competitividad y la
aplicacion practica de la formacidn recibida en materia de gestidn técnica de sus empresas, la

calidad de sus productos y su capacidad productiva.

Por otro lado, la competitividad esta ligada, al menos parcialmente, a la innovacion. Es
importante mencionar que, en el disefio de la ayuda destinada a los jovenes agricultores, la

innovacion esta enfocada a su vinculacion con la Medida 16 “Cooperacidon” de PDR-A 2014-2020,
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cuyo objetivo esta relacionado con el fomento de la creaciéon de grupos de cooperacién entre
operadores y la promocién de soluciones innovadoras a problemas en el medio rural. Del total
de personas beneficiarias de las ayudas destinadas a la instalacién de jévenes agricultores,
Unicamente 34 han solicitado la ayuda de la Medida 16.

Sin embargo, a través de los trabajos de campo realizados en materia de innovacién, se observa
que el 29% de los beneficiarios que han participado en estos trabajos indican que han
introducido algln elemento innovador en sus explotaciones, siendo especialmente relevantes
la introduccion de técnicas de produccién innovadora (49,6%), las relacionadas con los procesos
de difusion (55,4%) y las de innovacién interna (58,9%), siendo las innovaciones relacionadas
con la introduccion de un nuevo producto (en su zona u otros mercados mas externos) la menos
representativas con un 20%.
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6.2 Pregunta 2: ¢{Las empresas agrarias creadas con la medida se sostienen en el
tiempo, son competitivas, han evolucionado tras la instalacion e inciden en la
actividad socioeconémica del medio rural y contribuyen a fijar poblacion en el
mismo?

Introduccion

En el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020, los aspectos relacionados con la
incorporacion de los jévenes se apoyan mediante la Operacién 6.1.1. “Ayuda a la creacion de
empresas para los jovenes agricultores”, que pertenece a la Focus Area 2B “Facilitar la entrada
en el sector agrario de agricultores adecuadamente formados, y en particular el relevo

generacional”.

Esta operacidon tiene un Gasto Publico Total Ejecutado a 31 de diciembre de 2020 de
165.462.728,50 €, con un total de 3.450 personas beneficiarias (considerando aquellas que han
recibido al menos un pago de la ayuda), de las cuales el 70,4% corresponde a hombres, el 29,5%
mujeres y el 0,1% a entidades. Sobre el total de beneficiarios, 1.600 han recibido el pago total,

por lo que se hace referencia a los mismos como beneficiarios instalados®®.

Para realizar el andlisis de la evolucidn de la ayuda de la Operacidn 6.1.1. de incorporacion de
jovenes agricultores, se ha tenido en cuenta principalmente el periodo actual de programacion
de 2014-2020, que muestra la situacion actual y da lugar al analisis para realizar las mejoras
pertinentes en las futuras programaciones de la PAC. Estos beneficiarios muestran
principalmente aquellos casos en lo que los que se encuentran en el periodo de compromisos

de la ayuda (5 afios) y los que estan comenzando a instalarse.

Por dicho motivo, y dado que uno de los objetivos del andlisis es conocer la evolucién de los
beneficiarios que contindan en la actividad una vez finalizados los compromisos, también se ha
considerado oportuno estudiar algunos casos del periodo de programacidn anterior 2007-2013
(Medida 112), para tener una vision global de las posibles mejoras ejecutadas en el periodo
actual y la situacion de las personas que contintan en la actividad gracias al impulso de la ayuda

a laincorporacién.

66 Datos facilitados por el Gestor de la Operacién 6.1.1.
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Matriz de evaluacion: relaciéon de la pregunta de evaluacidn, criterios de juicio e

indicadores comunes y adicionales.

Se han considerado tres criterios de juicio para exponer la evaluacion de resultados en relacion

con la segunda pregunta de evaluacion.

Tabla 71. Esquema de la matriz de evaluacion para responder a la segunda pregunta de evaluacion.

CRITERIOS DE JUICIO

INDICADORES

Criterio de juicio n21: Las
empresas agrarias son
competitivas y han
evolucionado a lo largo
del tiempo transcurrido
desde el inicio de la
actividad.

Evolucién de la RENTA y/o VAB de las empresas agrarias y de los factores que intervienen en
los mismos.

Renta de los beneficiarios frente rentas de referencia.

Resultados alcanzados en relacion a las previsiones del Plan Empresarial. Indicadores
técnico-econdmicos.

N2 de beneficiarios que perciben otras ayudas que implican inversiones y caracterizacion del
destino inversor.

N2 de empresas que incorporan innovacion.

Ne de empresas que realizan cooperacién y/o asociacionismo.

N2 de empresas que realizan mejoras en las explotaciones mas alla de las previstas en el
plan de inversiones.

N2 de empresas que complementan la actividad agraria con las de transformacion.

N2 de empresas que diversifican la actividad productiva.

N2 de actuaciones de mejora e implantacidn de sistemas que generan valor afiadido y
aumentan la competitividad.

N2 de empresas que se han adaptado a las exigencias del mercado y a la comercializacion
con la contribucién de la ayuda.

N¢ de actividades que fomentan las nuevas formas de comercializacién por proximidad.

Previsién de futuras inversiones.

Criterio de juicio n22: Las
empresas agrarias
creadas inciden en la
dinamizacion del medio
rural y contribuyen a
fijar la poblacion.

N2 de empleos directos creados (asalariados fijos/temporales).

N2 de empleos creados en la explotacion mas alla de los comprometidos en la ayuda
(asalariados fijos/temporales).

Edad y sexo de los empleos directos creados.

N2 de empleos indirectos creados.

Ne de jovenes que ubican su residencia en el municipio de la explotacién o cercanos rurales.

N2 de empleos que creados o consolidados que ubican su residencia en el municipio de la
explotacién o cercanos rurales.

Criterio de juicio n23 Las
empresas agrarias
creadas han perdurado
mas alla de los
compromisos.

N2 de empresas que contintian con su actividad una vez finalizados los compromisos.

% de explotaciones agricolas que contintan con planes/inversiones de desarrollo
empresarial financiados por el PDR.

% de explotaciones que realizan inversiones con fondos propios (o no, diferenciar entre
ambos) una vez acabada la financiaciéon del PDR.

Evolucidon econdmica de las empresas que perduran una vez acabados los compromisos.

N2 de beneficiarios con una actividad complementaria a la agraria.

% de ingresos agrarios en el total sus ingresos.

Evolucidn de los planes empresariales de los beneficiarios que atn no han finalizado el
periodo de instalacidn (retrasos, desviaciones, desistimientos, etc.)

Ne de jovenes que se incorporan a la actividad agraria mediante relevos generacionales.

N2 de empresas que no contintian con su actividad una vez finalizados los compromisos.

Factores que han propiciado el abandono de la actividad en la explotacion.

N¢ de servicios o infraestructuras creadas o apoyadas a través del PDR en las zonas en las
que se ubican los jovenes beneficiarios de ayuda.

N2 de acciones de los beneficiarios instalados que presentan actividades con menor impacto
ambiental que las practicas convencionales con las que estén asociada su actividad.

Fuente. Elaboracién propia a partir de datos facilitados por el gestor.
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Resumen de la metodologia utilizada.

Para dar respuesta a los criterios de juicio relacionados con esta pregunta de evaluacion se han

realizado las siguientes técnicas:

- Andlisis de la Red Contable Agraria Nacional (RECAN).

En la determinacién de los datos cuantitativos se ha analizado la informacién obtenida
del seguimiento a nivel de detalle de expediente y aquella proporcionada por la Red
Contable Agraria Nacional (RECAN) para Andalucia.

Esta metodologia se aplica con el objeto de cuantificar el efecto neto del Programa en
las variables econdmicas en las explotaciones con ayudas a la creacidn de empresas para
los jévenes agricultores (grupo de tratamiento) respecto a aquellos que no las perciben
(grupo de control) y analizar la evolucién de su situacion previa y posteriormente de
recibir la misma (Diferencias en diferencias, DID). Se ha trabajado con los microdatos
proporcionados por la Red Contable Agraria Nacional (RECAN) para Andalucia aplicando
técnicas tanto Naive como PSM-DID (Prospensity Score Matching — Diferencias en
Diferencias).

También se aplica esta metodologia para cuantificar el efecto del Programa en la
generacion de empleo a través de la aplicacion de distintas técnicas. Determinando el
efecto neto de las ayudas tanto en aspectos econémicos como en el empleo con la base
de datos que proporciona la RECAN, aplicando una metodologia PSM en el afio 2018 y
PSM-DID para la diferencia registrada en las explotaciones entre el periodo 2014 y 2018.

- Andlisis de las fuentes oficiales.
Para determinar distintos factores respecto a la evolucion de las explotaciones en
Andalucia y el entorno en el que se encuentran se han analizado las siguientes fuentes
oficiales de informacién:

- EUROSTAT.

- Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA).

- Instituto Nacional de Estadistica (INE).

- Fichas Socioeconémicas 2021 del Consejo General de Economistas.

- Informe Anual de Ejecucion (2020) del Programa de Desarrollo Rural.

- Analisis de los criterios de seleccion de las distintas convocatorias de ayudas a la

incorporacion de jovenes agricultores.

Las personas interesadas en solicitar la ayuda de la operacion 6.1.1. deben
cumplimentar una solicitud en la que se definen distintos criterios de seleccidn que se
comprometen a cumplir durante su instalacion. De esta manera, reciben una puntuacion
para obtener la condicidon de beneficiarios mediante concurrencia competitiva. La
informacidn se obtiene a partir de las Resoluciones de las Convocatorias de Ayuda de la
Operacién 6.1.1. del Periodo de Programacién 2014-2020 proporcionadas por la web de
la Junta de Andalucia.

149



Estos criterios se han tomado como base para contestar algunos de los indicadores de
la matriz de evaluacidn, analizando cuales son los objetivos de los beneficiarios al recibir
la ayuda y posteriormente si, tras instalarse, han alcanzado o superado los mismos.

Anadlisis de los datos aportados por el Gestor de la Operacién 6.1.1.

¢ Informacidn sobre los beneficiarios a 31 de diciembre de 2020.
Para la caracterizacidn de las explotaciones de los beneficiarios que contindan en la
actividad de la Operacién 6.1.1. el gestor aporta informacidon sobre los siguientes
elementos:

- Importes recibidos hasta el 31 de diciembre de 2020.
- Sila explotacién es en produccién ecolégica.

- Sexoy edad del beneficiario.

- OTE y superficie de la explotacién.

e Analisis de los Indicadores Técnico Econémicos (ITEs).
El Gestor de la Operacidn 6.1.1. aporta informacién sobre el Margen Bruto, Margen Neto
y las Unidades de Trabajo Agrarias (UTAs) indicando la evolucion desde los datos
previstos indicados en el Plan Empresarial de los beneficiarios y los obtenidos una vez
que se realiza el control tras el tercer pago de la ayuda. Con esta informacidn se analiza
si los beneficiarios alcanzan los hitos propuestos en el inicio de la actividad y la evolucidn
de los mismos.

Trabajos de campo.
e Entrevista al Gestor de la Operacién 6.1.1.

Para analizar los detalles de la operacidn, se han mantenido dos entrevistas: una con el
gestor actual, el cudl aporta su visidon sobre la metodologia de puntuacién de los
distintos criterios de seleccion y otra con el antiguo gestor para analizar en profundidad
la evolucidn de la ayuda, incluyendo informacion sobre el periodo anterior de 2007-
2013. Ademds, ambos aportan documentacion que facilita el desarrollo de la
evaluacion.

e Encuestas a los beneficiarios en las anualidades de 2019 y 2020.
Una de las metodologias mas relevantes para analizar el desarrollo y la percepcién de la
ayuda desde el punto de vista de los beneficiarios es mediante la realizacién de
encuestas. En 2019 y 2020 se realizaron dos encuestas a los beneficiarios del periodo
2014-2020. Debido a que la estructura de las mismas es muy similar, se han unificado
para realizar su analisis y contestar a algunos indicadores de la matriz de evaluacidn.

e Encuesta a los beneficiarios en la anualidad de 2021.
Como complemento de la informacidn cuantitativa y cualitativa disponible, una vez
completados los indicadores con la informacidn inicial, se realiza una nueva encuesta
adaptada a las carencias de informacién identificadas tras el andlisis de la
documentacién disponible, para asi cumplimentar los indicadores propuestos.
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Esta encuesta va destinada a los beneficiarios tanto del periodo anterior de 2007-2013
como a los del actual 2014-2020, entre ellos también se identifican aquellos que han
desistido, renunciado o abandonado la actividad tras haber sido beneficiarios. Con esta
metodologia se pretende alcanzar una visidon sobre la contribucion de las ayudas y la
evolucidn de las mismas durante el periodo de compromiso y posteriormente.

e Estudios de casos.

Tras el andlisis de las fuentes documentales, datos cuantitativos y los trabajos de campo
relacionados con las entrevistas a los gestores y las encuestas, se considera importante
indagar en aspectos que no se identifican con estas metodologias. Para ello, tras un
estudio exhaustivo de las situaciones de los beneficiarios en los distintos municipios de
Andalucia, se han seleccionado distintos expedientes a los que se realiza una visita de
campo para profundizar en la situacién en la que se encuentra y la influencia de las
ayudas en el inicio de la actividad y posteriormente.

Tras un estudio de los beneficiarios en los distintos municipios de Andalucia, se han
seleccionado un grupo de 9 expedientes beneficiarios del periodo de programacion
2007-2013 y 2014-2020 sobre los que analizar la evolucion de la explotacién desde su
incorporacion, poniendo de manifiesto las principales dificultades a las que se han
enfrentado y la importancia de la ayuda obtenida para su incorporacion a través de la
Operacién 611 (Medida 112 para los expedientes del periodo 2007-2013). Esta
metodologia se encuentra desarrollada de forma mads extensa en el apartado
3.3.Métodos Aplicados del capitulo 3. METODOLOGIA.

Mediante la diversidad de expedientes, se ha profundizado en las situaciones en las que
se encuentra cada beneficiario para evaluar su evolucién a lo largo de la actividad
agraria.
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6.2.1

Criterio de juicio n2l: Las empresas agrarias son competitivas y han

evolucionado a lo largo del tiempo transcurrido desde el inicio de la actividad.

Para atender al criterio de juicio, se han tenido en cuenta los siguientes indicadores:

Tabla 72. Resumen de valores de los indicadores de resultado asociados al criterio de juicio n21 de la pregunta 2.

INDICADOR VALOR FUENTE
MARGEN NETO
Menor que 0 €: 0,7% de los beneficiarios.
Entre 0y 25.000 €: 41,2% de los beneficiarios.
Entre 25.000 y 50.000 €: 40,1% de los beneficiarios.
Evolucion de la RENTA y/o VAB de las | Entre 50.000 y 100.000 €: 15,1% de los beneficiarios.
empresas agrarias y de los factores que | Mayor de 100.000 €: 2,9% de los beneficiarios. ITEs.
intervienen en los mismos. MARGEN BRUTO
Menor que 25.000 €: 6,8% de los beneficiarios.
Entre 25.000 y 50.000 €: 40,2% de los beneficiarios.
Entre 50.000 y 100.000 €: 43,6% de los beneficiarios.
Mayor de 100.000 €: 9,3% de los beneficiarios.
Renta de los beneficiarios frente rentas de La Renta agraria de referencia para el afio 2020 alcanza los
. 29.339,08 €, el Margen Bruto del 84,2% de los beneficiarios ITEs
referencia. .
supera la renta de referencia.
Aumenta 37,7% de las explotaciones.
Margen - -
Neto Se mantiene | 39,4% de las explotaciones.
Resultados alcanzados en relacidon a las Disminuye 22,9% de las explotaciones. ITEs
previsiones del Plan Empresarial. Aumenta 26,3% de las explotaciones.
Margen - -
Bruto Se mantiene | 49,9% de las explotaciones.
Disminuye 23,8% de las explotaciones.
El 12,4% ha recibido ayudas de desarrollo rural y el 11,9%
N2 de beneficiarios que perciben otras | otro tipo de ayudas. Trabaio de
ayudas que implican inversiones vy |Llas inversiones se concentran principalmente en )
o S o . campo
caracterizacion del destino inversor. modernizacion de las explotaciones: 97,6% en el caso de
ayudas del PDR y 87,8% en ayudas de otros fondos.
Produccién innovadora 51,1% de los beneficiarios
Producto innovador 15% de los beneficiarios
Innovacidn interna 59,2% de los beneficiarios
Producto innovador en su zona | 15,2% de los beneficiarios
TICs 19,9% de los beneficiarios
. i6 Trabajo d
N2 de empresas que incorporan innovacién Cooperacion con otros 40,3% de los beneficiarios rabajo de
productores campo
C i6 t
ogperauon con otras 25,9% de los beneficiarios
entidades o agentes
1+D 28,5% de los beneficiarios
Metoc;]os .estructurales ; 30% de los beneficiarios
organizativos novedosos.
, | EIPlan E ial incl i laint ionyl L
N2 de empresas que realizan cooperacién an _nTpre.slarla incluye acc_n')nes parafain eglraC|on y 'a Criterios de
/o asociacionismo comercializacion de la produccién de la explotacion a través seleccion
4 ) de una entidad asociativa: 80% del total de beneficiarios.
Ned li j | L . . . .
N empresas <f|ue rt'ea 'zan mequas enias El 55,8% de los beneficiarios han realizado inversiones | Trabajo de
explotaciones mas alld de las previstasenel | . ~ . . .,
. . distintas a las previstas con la ayuda a la instalacion. campo
plan de inversiones.
N2 de empresas que complementan la|El 1,4% de las empresas ha realizado inversiones| Trabajo de
actividad agraria con las de transformacién. | relacionadas con la transformacién. campo
N2 de empresas que diversifican la | El 8,4% realizan inversiones destinadas al cambio de cultivo | Trabajo de
actividad productiva. o variedad. campo
. . Aumento de la superficie o del ganado 18,1% .
N2 de actuaciones de mejora e — Trabajo de
. L, . Procesado o transformacion del producto 1,4%
implantacién de sistemas que generan - — campo
Mejora de maquinaria 33,0%
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INDICADOR VALOR FUENTE
valor afiadido y aumentan la|Cambio del proceso productivo: regadio, 10.0%
competitividad. automatizacion, etc. =R
Cambio de cultivo o de variedades 8,4%
Mejora en instalaciones 29,1%
Favorece la competitividad en el mercado 90,5%
(algo/mucho).
Posibilidad de comercializar su  producto 80,8%
(algo/mucho).
Diferenciacion del producto en el mercado 68.1%
N2 de empresas que se han adaptado a las | (algo/mucho). w0
exigencias del mercado y a la[Anivellocaly comarcal (nivel de ventas alto/medio) | 50,9% | Trabajo de
comercializacion con la contribucion de la [ nivel provincial (nivel de ventas alto/medio). 52,6% campo
ayuda. A nivel de CCAA (nivel de ventas alto/medio). 53,1%
A nivel nacional (nivel de ventas alto/medio). 60,7%
A nivel _ comunitario, UE (nivel de ventas 53,2%
alto/medio).
A nivel internacional (nivel de ventas alto/medio). | 38,1%
N2 de actividades que fomentan las nuevas | El 1% de los beneficiarios ha realizado o tiene previsto Trabaio de
formas de comercializacién por | realizar inversiones relacionadas con la comercializacion camJ o
proximidad. por proximidad. P
. . . El 70% de los beneficiarios ha realizado o tienen previsién | Trabajo de
Previsidon de nuevas inversiones. R .
de realizar inversiones en el futuro. campo

Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el Gestor de la Operacion 6.1.1. y obtenidos a

través de trabajos de campo.

En relacién con las explotaciones que a 31 de diciembre de 2020 han finalizado su instalacién a

través de la Operacién 6.1.1 del periodo 2014-2020, el importe medio de ayuda recibido

asciende a los 60.221,5 €/explotacion, alcanzando el 86% del importe maximo subvencionable

(70.000 €).

Grafico 52. Orientacion Técnico Econdmica de las explotaciones de los beneficiarios instalados del periodo 2014-

9,4%

42,5%

2020.

0,4%
10,8%

M Vino

[ Granivoros

@ Horticultura

@ Produccion lactea

Sector no agricola

M Cultivos en campos labrados

O Otros cultivos permanentes

@ Otro ganado herbivoro

M Mixtas (cultivos/ganado)

Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el Gestor de la Operacion 6.1.1.

Como puede observarse, aproximadamente la mitad de las explotaciones tienen una

Orientacion Técnico Econémica (OTE) destinada a los cultivos permanentes (42,5%), seguido de
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los cultivos horticolas (19,7%) y los cultivos en campos labrados (10,8%), OTE asociada a los

cultivos anuales en extensivo.

El importe medio de la ayuda recibida segln su OTE es superior a la media en el caso de los
cultivos en campos labrados, alcanzando los 63.821,65 €/explotacién, seguido del sector no
agricola (industrias alimentarias, etc.) con un importe medio de 63.116,67 €/explotacidn, las
explotaciones del sector lacteo (62.805,56 €) y la horticultura (61.801,53 €/explotacion).El resto
de OTEs tienen un volumen de ayudas cercano a la media o con importes inferiores, siendo el

sector vitivinicola el que recibe una menor cuantia (39.000 €/explotacion).

Grafico 53. Tamaiio de las explotaciones de los beneficiarios instalados del periodo 2014-2020.

17,1% O<5ha

29,8%
@>=5haa<10ha

@>=10haa<20ha
25,8%
O>=20haa<50 ha
7,3%

O>=50ha
20,0%

Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el Gestor de la Operacion 6.1.1.

Respecto al tamafio de las explotaciones, predominan aquellas explotaciones con superficies
menores a 5 hectareas, representando un 29,8% sobre el total. Aun siendo de este modo, se
observa que las explotaciones con una superficie superior a 20 hectareas ocupan
aproximadamente el 43% del total de explotaciones, de las cuales, el 17,1%, cuentan con una

superficie mayor a 50 hectareas.

Teniendo en cuenta el tamano de las explotaciones y los importes de ayuda recibidos, se observa
que aquellas con una base territorial comprendida entre 20 y 50 hectareas son las que reciben
un mayor importe medio de ayuda (63.050,11 €/explotacidn), seguidas de las explotaciones

mayores de 50 hectéareas, con un importe medio de ayuda de 61.366,68 €/explotacion.
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Grafico 54. Percepcion de los beneficiarios sobre la contribucion de la ayuda del periodo 2014-2020.
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de desarrollo rural (FEADER)

24,1%

Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos de los trabajos de campo.

Estos importes, seglin los trabajos de campo realizados con motivo de la evaluacién, son
valorados muy positivamente por los beneficiarios. La percepcion del total de los jévenes
agricultores beneficiarios sobre la contribucidon de la ayuda indica que es considerada muy
importante para facilitar su incorporacion, e incluso imprescindible para un 35,5% de los
beneficiarios, que afirma que no habrian podido incorporarse a la actividad agraria por cuenta

propia sin las ayudas de desarrollo rural.

Por otro lado, el resto de los beneficiarios manifiesta que, de no existir ayudas, se habrian
incorporado a la actividad con una menor inversién (26,4%) o implementando el mismo

proyecto en un periodo de tiempo superior (24,1%).

Asimismo, detectan un posible efecto condicionante de la ayuda en relacién con la rentabilidad
de sus explotaciones. Mientras que un 36,2% considera que la ayuda ha sido suficiente para
facilitar su incorporacién como agricultor y garantizar la rentabilidad de la explotacion, el 71,6%
restante manifiesta que la ayuda no ha sido suficiente y han tenido que realizar otras inversiones
con fondos privados (47,3%), través de otras ayudas de desarrollo rural (12,4%) o a través de
otro tipo de ayudas (11,9%).

En relacidn con las explotaciones que reciben ayudas puestas en marcha a través del PDR-A,
estan destinadas casi en su totalidad (97,6%) a inversiones relacionadas con la modernizacion
(Submedida 4.1), concretamente con maquinaria (33%), mejora de las instalaciones (29,1%) y
aumento de la superficie o el ganado (18,1%). En el caso de las inversiones que pertenecen a
otros fondos, también son las inversiones asociadas a la modernizacidn de las explotaciones las

inversiones las mas representativas, alcanzando el 87,8%.
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Grafico 55. Caracteristicas del destino inversor de las inversiones distintas a las realizadas en la ayuda a la
instalacion.

18,1%

O Aumento de la superficie o del ganado
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O Mejora en instalaciones
10,0%

Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos de los trabajos de campo.

Por otro lado, también son realizadas, aunque en menor grado, inversiones relacionadas con el
cambio de proceso productivo (10%), cambio de cultivo o varietal (8,4%) y las inversiones
destinadas a la transformacién del producto (1,4%).

Grafico 56. Beneficiarios que realizan inversiones distintas a las previstas en el Plan de Inversién
(inversiones futuras).

11,3%

S/, destinadas a la modernizacién de la
explotacion

@ Si, destinadas a la produccién ecoldgica,
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7,5% . .

O No, aunque de haber sido posible acceder

a ayudas habria realizado alguna inversién
1,0% 0 mejora . .
O No, nos las he considerado necesarias
1,5%
! 2,3%

10,0%

Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos de los trabajos de campo.

En relacion con las inversiones futuras previstas por los beneficiarios de la ayuda, destacan las
destinadas a modernizacion (47,7%), seguidas de las destinadas a produccion ecolégica y
agroambiental. Por el contrario, las inversiones destinadas a la transformacion (2,3%),
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comercializacion y marketing (1,5%) y comercio de proximidad (1%) son las menos seleccionadas

por los beneficiarios.

A su vez, se ha detectado que un 30% de los beneficiarios manifiesta no haber realizado
inversiones y no tiene prevision de realizarlas, aunque, de ese grupo, alrededor del 20%

manifiesta que, de poder acceder a ayudas, se plantearia realizar algunas mejoras.

Otros trabajos de campo realizados (estudios de caso) a beneficiarios de la ayuda a la instalacion
de jovenes agricultores (Medida 112) del PDR-A 2007-2013, muestran esta misma realidad. Los
resultados obtenidos indican que, a pesar de la motivacidn para iniciar la actividad y su relacion
previa con el sector (normalmente familiar), el 60% de los beneficiarios que contintdan en la
actividad agraria sin la ayuda no hubiesen podido incorporarse, debido al elevado volumen de
inversion inicial para que la actividad sea rentable, por lo que consideran la ayuda como el

impulso que les ha permitido instalarse.

Ademas, en todos los casos se observa que han realizado mejoras a través de las ayudas de
modernizacion (Operacion 4.1.1 y 4.1.2) o a través de inversion privada, logrando aumentar la
superficie de su explotacion, dotandolas de placas solares para la automatizacién del riego,
enfocando sus explotaciones al mercado a través de la implementacién de nuevas variedades o
adquiriendo nueva maquinaria. Estos beneficiarios, que llevan mas tiempo en la actividad,
consideran que estas inversiones han sido necesarias para su permanencia en el sector e

incrementar la rentabilidad de sus explotaciones.

A pesar de estas mejoras, todos los beneficiarios entrevistados coinciden en la dificultad para
ampliar la superficie de su explotacién debido a un el elevado precio de compray a la dificultad

para acceder a tierras a través de arrendamientos, lo que lastra su rentabilidad y competitividad.

Innovacion

Uno de los factores para que las empresas agrarias sean competitivas y tengan capacidad de
evolucionar en el tiempo, es la incorporacidn de elementos innovadores en sus explotaciones.
Entre los criterios de seleccidn establecidos para las distintas convocatorias, el referido a la
incorporacién en el Plan Empresarial de acciones innovadoras, es comun a todas ellas. No
obstante, solo se han comprometido a realizar innovaciones aproximadamente el 1% de los
beneficiarios®’. En el caso de este criterio de seleccidn, es importante tener en cuenta que
considerar que un Plan Empresarial es innovador, debe estar relacionado con las ayudas a la
Cooperacion (Medida 16 del PDR-A).

67 34 beneficiarios en la convocatoria general de 2018, frente a los 3.961 beneficiarios (dato obtenido de

a partir de las resoluciones de las convocatorias de la Junta de Andalucia).
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Sin embargo, si se analizan las encuestas realizadas, se observa que el 51,14% de beneficiarios
encuestados consideran que han implementado acciones innovadoras a partir de la ayuda

recibida.

Grafico 57. Porcentaje de beneficiarios que incorporan Innovacién en su actividad tras la ayuda recibida.
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Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos de los trabajos de campo.

Las actividades mas introducidas son la aplicacién de técnicas de innovacidn internas (60%) y la
innovacion de los procesos productivos (54%), como la maquinaria de Ultima generacion o los
nuevos sistemas productivos. También destaca la innovacién a través de la cooperacion con
otros productores primarios (40%) y con otras entidades o agentes (24%) como entre otros,

universidades.

Ademas, cabe destacar que alrededor del 58% de los encuestados indica que la innovacién
conlleva un proceso de difusién de resultados en algin sector en concreto (agricultores,
ganaderos, etc.) para lograr cooperar con otras entidades o productores. Por otro lado,
aproximadamente el 64% indica que para poner en marcha sus innovaciones ha colaborado con

personas jévenes (menores de 40 afios).

En relacién con los trabajos de campo realizados sobre beneficiarios de las ayudas a jévenes
agricultores a través del PDR-A 2007-2013, los beneficiarios que contindan en la actividad una
vez finalizados los compromisos, destacan que todos han realizado inversiones para mejorar la
rentabilidad de las explotaciones a través de innovaciones, siendo mayoritarias la diversificacion
de la produccidon mediante la introduccidn de variedades enfocadas al mercado o de cultivos no
habituales en su entorno, la colocacion de placas solares en el sistema de riego o la introduccion

de sellos de calidad o sistemas de produccidn sostenibles (produccidn ecoldgica, entre otras).
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Esta visidon de la innovacidn por parte de los beneficiarios se mezcla con otro de los factores que
mide el aumento la competitividad de las explotaciones, como es la adaptacion a las exigencias

del mercado y a la comercializacion.

Grafico 58. Empresas que se han adaptado a las exigencias del mercado y a la comercializacion gracias a la ayuda.
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Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos de los trabajos de campo.

La mayoria de beneficiarios considera que la ayuda ha favorecido, en mayor o menor medida, a
la competitividad de su empresa en el mercado (90,5%), favoreciendo la comercializacién de sus
productos (80,5%) y su diferenciacién frente al resto (71,65%).

Grafico 59. Nivel de ventas de los beneficiarios en los distintos mercados.
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Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos de los trabajos de campo.

Como consecuencia de la incorporacidon de estos procesos, los beneficiarios también observan
un cambio en el acceso de sus productos a distintos mercados. Como puede observarse en el
grafico, las ventas en el mercado comunitario (UE) son altas para un 23% de los beneficiarios y
medias para un 30% de ellos. Mientras que las ventas en mercados internacionales (fuera de la

UE) se sitlan por encima de las ventas realizadas a su propias Comunidad Auténoma y provincia.

Por otro lado, el acceso al mercado nacional, autonémico, provincial, local y comarcal también
es representativo, alcanzando unos niveles de venta por los beneficiarios medios/altos que
superan el 50% en los casos de ventas de productos.

Estos datos de acceso a mercados europeos o extra comunitarios, contrastan con los

beneficiarios de estas ayudas, dado que el 80,7% de los beneficiarios seleccionan en su
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solicitud® el criterio de seleccién indicativo de la comercializacién de productos a través de

entidades asociativas.

Evolucion econémica de las explotaciones.

En relacién con el VAB de las explotaciones apoyadas, tomando como referencia los datos de la
RECAN entre los anos 2015 y 2018, los resultados previos al emparejamiento muestran un
incremento en el VAB de todas las explotaciones, siendo superior el experimentado por las

explotaciones beneficiarias de las ayudas destinadas a jovenes.

Tabla 73. VAB (PSM)

INDICADORES ANO | CONTROL TTO DIFIE:ETCIA
N2 INTEGRANTES 1187 20 -
2015 | 81.154,75 | 59.665,66 -21.489,09
VAB (€) 2018 81.743,94 1 60.893,48 -20.850,46
DIF 589,19 1.227,82 638,63

Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos de la RECAN.

Los datos analizados registran un incremento del VAB (€) para les explotaciones beneficiarias

superior al 2%, mientras que las explotaciones enfrentadas no alcanzan el 1%.

Los resultados obtenidos en relacién a los efectos netos en el VAB de las explotaciones
apoyadas, muestran un efecto neto negativo estadisticamente significativo atribuible a la ayuda

respecto al grupo de control por valor de 29.700 €.

Tabla 74. VAB (PSM+ DID

Estimador ATT Periodo Ne tto N¢ control ATT Std, Error t
Nearest Neighbor 2018 20 19 -33.100,00 18.468,94 -1,793
Kernel 2018 20 19 -33.100,00 18.468,94 -1,793
Radio 2018 13 57 -270,27 11.488,44 -0,024
Nearest Neighbor 2018-2015 20 19 -29.700,00 12.477,69 -2,383
Kernel 2018-2015 20 191 -9.402,37 7.896,74 -1,191
Radio 2018-2015 13 57 -1.069,36 7.240,87 -0,148

Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos de la RECAN.

En relacién con los resultados obtenidos, es necesario tener en cuenta que el nimero de
expedientes seleccionados para realizar el calculo no es representativo del total de beneficiarios.
Ademas, los afos que sirven de referencia (2015-2018), muestran la puesta en marcha de

jovenes agricultores en sus primeros afios de instalacidn, que se caracterizan por realizar una

68 3,195 beneficiarios del periodo de programacién 2014-2020, frente a los 3.961 beneficiarios

considerados a partir de las resoluciones de las convocatorias de la Junta de Andalucia.
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alta inversiéon que no tiene repercusion en un incremento de sus ingresos (o reduccién de

gastos).

Para valorar en qué medida las inversiones realizadas a través de la Operacién 6.1.1 inciden en
la competitividad agraria, la Comision establece 3 indicadores de impacto: “Renta empresarial
agraria”; “Renta de los factores agricolas” y; “Productividad total de los factores en agricultura
(PTF)”.

La Renta empresarial agraria (11), que mide los ingresos derivados de las actividades agricolas,
puede ser utilizada para determinar la remuneracion de los factores de produccién propios. Este

indicador contempla la siguiente subdivisién:
a) Renta empresarial por unidad de trabajo no remunerado (€/UTA).

b) Renta empresarial agraria a precios reales por unidad de trabajo no remunerado en

comparacion con el salario promedio de la economia (indice (%)).

El valor para la primera subdivisidon en el afio de base, mostrado por el ICC26, establecia una
renta empresarial agraria de 56.639,0 €/UTA en el afio 2013 y una evolucidon hasta 83.605,1
€/UTA en el afio 2017 (ultimo afio disponible). Por lo tanto, durante el periodo de estudio se

observa un aumento de la renta empresarial agraria de 26.966,1 €/UTA.

En el caso de la segunda subdivisién, la Renta empresarial agraria es del 117,2% en el afio 2013
(afio base) y contempla una evolucién hasta 173,0% en 2017, siendo el incremento de renta

observado durante el periodo de estudio de 55,8 puntos.

Para estimar la contribucidon de la ayuda se han considerado las orientaciones de las guias
proporcionadas por la Comisidon, que recomiendan la aplicacion del analisis contrafactual

utilizando los datos proporcionados por la RECAN.

Siendo de este modo, para determinar la contribucién al indicador de impacto 1 (I1), las
variables que han sido consideradas para el calculo del indicador son: la produccién vegetal; la
produccién animal y; las subvenciones corrientes netas (en euros). Al importe agregado
calculado se le han detraido los consumos intermedios, las amortizaciones y el total de factores

(en euros), resultado que ha sido dividido entre la mano de obra total en UTAs®,

Respecto a la produccidn total, aunque se registran diferencias proximas al 15% (en 2015) entre

el grupo de control y tratamiento, ésta se reduce en 3,85 puntos porcentuales en 2018.

69 La férmula propuesta del indicador I1 es la siguiente, teniendo en cuenta la nomenclatura de las variables incluidas
en RECAN. 11=SE135 + SE206 — SE275 —SE360 + SE600 — SE365)/SE010
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A su vez, en relacidn con los consumos intermedios, el grupo de tratamiento contempla valores
superiores al grupo de control en un 8,7% y se ven incrementados hasta un 14,4% a lo largo del
periodo de estudio (2015-2018).

Al realizar el analisis contrafactual a través de la comparacién de los grupos de tratamiento en
el afio 2018 (metodologia PSM), o entre 2015 y 2018 (metodologia PSM-DID), se obtienen
impactos negativos en los beneficiarios del Programa (ATT) con evidencias estadisticas
significativas respecto al grupo de control, pero para una muestra no representativa de los

beneficiarios, por lo que los resultados deben ser tomados con cautela.

Los resultados parecen indicar que, durante el periodo de referencia, y sin tiempo suficiente
como para que las inversiones hayan promovido resultados o impactos, segin los datos
econdmicos de las explotaciones recogidas en RECAN, la Operacién 6.1.1 contribuye a una
repercusidn negativa en la renta empresarial agraria de 23.100 €/UTA (tomando para PSM-DID

el estimador t con mayor nivel de significacion).

Tabla 75. Efectos netos de la Operacidon 6.1.1 sobre el grupo de tratamiento calculados a través de PSM y PSM-
DID, Indicador de impacto 1 (Renta Empresarial Agraria en €/UTA).

Estimador ATT Periodo N2 tto N2 control ATT Std, Error t
Nearest Neighbor 2018 20 19 -22.400,00 13.006,81 -1,720
Kernel 2018 13 57 -4.892,39 7.658,86 -0,639
Radio 2018 20 191 1.888,19 6.960,28 0,271
Nearest Neighbor 2018-2015 20 19 -23.100,00 11.110,02 -2,080
Kernel 2018-2015 20 191 -7.220,75 8.417,46 -0,858
Radio 2018-2015 13 57 -117.385,00 6.042,11 -0,019

Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos de la RECAN.

Los resultados obtenidos contrastan con la situacion de los beneficiarios o explotaciones que
inician su actividad sin haber finalizado su instalacién y que, a lo largo de los tres afios de
implementacion, la ayuda no ha producido aun los efectos esperados. Por lo que seria

conveniente realizar este calculo una vez pasado el periodo de compromisos de la ayuda.

La Renta de los factores agricolas (12) mide la remuneracidn de todos los factores de produccion
(tierra, capital, trabajo) independientemente de si son de propiedad o estan
prestados/alquilados por una unidad dedicada a una actividad de produccidn agricola. Este

indicador se subdivida en:
a) Renta de los factores agricolas por unidad de trabajo anual €/UTA.

b) El indice de renta de factores agricola por unidad de trabajo anual (Index 2005 =100).
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Para determinar la contribucién al indicador de impacto 2 (12), las variables que se consideran
son las mismas que para el indicador 1, salvo el total de factores en euros, que se ignora en su

calculo”.

El valor para la primera subdivision de este indicador en el afio de base, mostrado por el ICC25,
establecia una renta de los factores agricolas de 32.578,1 €/UTA en el afio 2013 y una evolucion
hasta 42.780,6 €/UTA en el afio 2017 (ultimo afio disponible). Por lo tanto, durante el periodo
de estudio se ha producido en la regién un aumento de la renta de los factores de 10.201,5
€/UTA.

Para la segunda subdivision, el indice de renta de los factores agricolas por unidad de trabajo
anual (indice 2005=100), se observa que evoluciona desde los 114,4 puntos en 2013 hasta los
150,3 puntos en 2017.

Del andlisis contrafactual realizado a través de la comparacidn de los grupos de tratamiento en
el afio 2017 (metodologia PSM), o entre 2014 y 2017 (metodologia PSM-DID), se obtienen
impactos negativos en los beneficiarios del Programa (ATT), con evidencias estadisticas
significativas respecto al grupo de control, pero para una muestra no representativa de los

beneficiarios, por lo que los resultados deben ser tomados con cautela.

Con todo, los datos econémicos de las explotaciones recogidas en RECAN muestran que el
Programa contribuye a una repercusién negativa en la renta de los factores agricolas en 23.300

€/UTA (tomando para PSM-DID el estimador t con mayor nivel de significacion)).

Tabla 76. Efectos netos de la Operacidon 6.1.1 sobre el grupo de tratamiento calculados a través de PSM y PSM-
DID, Indicador de impacto 2 (Renta de los factores €/UTA).

Estimador ATT Periodo Ne tto N¢ control ATT Std, Error t
Nearest Neighbor 2018 20 19 -22.400,00 13.006,81 -1,720
Kernel 2018 13 57 -4.892,39 7.373,72 -0,663
Radio 2018 20 191 1.888,19 6.960,28 0,271
Nearest Neighbor 2018-2015 20 19 -23.300,00 10.403,25 -2,237
Kernel 2018-2015 20 191 -7.350,53 7.931,87 -0,927
Radio 2018-2015 13 57 -336,76 6.018,91 -0,056

Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos de la RECAN.

Al igual que se ha comentado para el |1, los resultados obtenidos contrastan con explotaciones
beneficiarias que inician su actividad sin haber finalizado su instalacion y que, a lo largo de los

tres afios de implementacidn, aun no son plenamente productivas, por lo que la ayuda no ha

70 La férmula propuesta del indicador 12 es la siguiente, teniendo en cuenta la nomenclatura de las variables incluidas
en RECAN. 11=SE135 + SE206 — SE275 —SE360 + SE600)/SE010
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producido aun los efectos esperados. Se considera conveniente realizar el calculo de este

indicador una vez pasado el periodo de compromisos de la ayuda.

Por otro lado, la Productividad Total de los Factores en agricultura (PTF) se define
metodolégicamente como una ratio entre un indice de produccién (mide el cambio de los
volumenes producidos en un periodo) y un indice de insumos o factores (mide el cambio en los
insumos o factores utilizados para la produccidn en el periodo). Es, por tanto, un indicador muy
complejo, tanto desde el punto de vista del cadlculo, como por aunar componentes que generan

interacciones que pueden ser dificiles de interpretar.

Un aumento en el valor de este indicador reflejaria una ganancia en la cantidad de producto
obtenido que no tiene su origen en un aumento en el uso de los insumos. Es decir, mediria el
cambio en la produccién que no se debe directamente a un uso mas intensivo de los insumos,
sino a los efectos conjuntos de otros muchos factores, como las nuevas tecnologias, el aumento
de la eficiencia, las economias de escala, la capacidad de gestién y los cambios en la organizacion

de la produccién.

Asi, el indicador de contexto relacionado que proporciona en el MCSE muestra que, en el afio
2013, se registraba un indice de 114,7 puntos (UE-28 2005=100) a nivel nacional, y en 2018 de
123,2 puntos, por lo que, durante el periodo de programacién, se ha producido un incremento

de 8,5 puntos en la productividad total de los factores.

Grafico 60. Productividad total de los factores en la agricultura (%). indice nacional (1CC27).
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Fuente. Indicadores de Contexto

Como observamos en la cuantificacién de este indicador, la media muestra que se registra un
crecimiento leve para el conjunto de la muestra de beneficiarios andaluces, pero
considerablemente menor en los que han sido objeto de ayudas para la instalacion de jévenes

respecto al grupo de control.
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Tabla 77 Grupos ATT y Control (13).

Grupo Freq. mean(i3)
Control 1.187 1,0609490
Beneficiarios 20 0,7855694

Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos de la RECAN.

Si se estima la media del tratamiento en los tratados (ATT), para obtener el efecto neto de las
ayudas en los jévenes agricultores, se observa que a pesar de que ambos grupos han aumentado
su productividad, se puede atribuir al programa un impacto negativo respecto al grupo que no
ha percibido estas ayudas, durante el periodo 2015 a 2018 que se ha considerado en el célculo.
La pérdida relativa de productividad es significativa, estimada a través de la comparacion entre
el grupo de tratamiento y de control, como muestran los resultados del analisis estadistico en la

siguiente tabla, y oscila entre los 0,28 y 0,41 puntos porcentuales.

Tabla 78. Efectos netos de la Operacidon 6.1.1 sobre el grupo de tratamiento calculados a través de PSM y PSM-
DID, indicador de impacto 3 (Productividad Total de los Factores en agricultura)

Estimador ATT Periodo N2 tto N2 control ATT Std, Error t
Nearest Neighbor 2018-2015 20 19 -0,351 0,115 -3.043
Kernel 2018-2015 20 191 -0,418 0,176 -2.381
Radio 2018-2015 13 57 -0,278 0,088 -3.151

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la RECAN.

Si se intenta analizar qué factores estan influyendo en la pérdida de productividad de los jovenes
respecto al grupo de control, analizando de forma independiente el numerador (produccidon) y
el denominador (costes), se observa que hay diferencias entre ambos, aunque en este caso la
comparacion entre grupo de tratamiento y de control no siempre resulta significativa.

En el ambito de la produccién, numerador del indicador de impacto que incluye la produccion
animal, vegetal y otras producciones, se observa que los jévenes registran un aumento
ligeramente inferior al grupo de control, si se analiza la media de ambos grupos.

Tabla 79 Grupos ATT y Control (Numerador I13).

Grupo Freq. Media produccion
Control 1.187 1,1799840
Beneficiarios 20 1,1551390

Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos de la RECAN.

Al estimar el efecto neto del programa se observa que existe un impacto negativo en los jévenes,
qgue oscila entre 0,15 y 0,38 puntos porcentuales, aunque el resultado solo es significativo al

estimar este a través del método del vecino mas cercano.
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Tabla 80. Efectos netos del PDR sobre el grupo de tratamiento calculados a través de PSM y PSM-DID, Indicador
de impacto 3, numerador

Estimador ATT Periodo Ne tto N2 control ATT Std, Error t
Nearest Neighbor 2018-2015 20 19 -0,38 0,20 -1,956***
Kernel 2018-2015 20 191 -0,21 0,20 -1,025
Radio 2018-2015 13 57 -0,15 0,19 -0,749

Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos de la RECAN.

Sin embargo, al analizar el denominador, en el que se incluye el incremento de la mano de obra,
la superficie agraria, los consumos intermedios y la amortizacidon, se observa que los jévenes
tienen un incremento muy superior, de 1,74 puntos porcentuales, respecto a los 1,86

registrados en el grupo de control, como muestran las medias de ambos grupos.

Tabla 81. Grupos ATT y Control (Denominador 13).

Grupo Freq. Media de costes
Control 1.187 1,1860440
Beneficiarios 20 1,7368400

Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos de la RECAN.

Al estimar el efecto neto del programa en el grupo de beneficiarios, el resultado muestra un
efecto positivo, es decir, aumentan los costes de los participantes en las ayudas a la instalacion
respecto al grupo de control, aunque los resultados de la metodologia aplicada no son
significativos.

Tabla 82. Efectos netos del PDR sobre el grupo de tratamiento calculados a través de PSM y PSM-DID, Indicador
de impacto 3, denominador.

Estimador ATT Periodo N2 tto N2 control ATT Std, Error t
Nearest Neighbor 2018-2015 20 19 0,27 0,40 0,666
Kernel 2018-2015 20 191 0,53 0,36 1,450
Radio 2018-2015 13 57 0,60 0,53 1,133

Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos de la RECAN.

La viabilidad econdmica de las explotaciones beneficiarias de la Operacién 6.1.1. también se ha
valorado con la informacién aportada por el gestor en relacién con los Indicadores Técnico
Econdmicos (ITEs) previstos en el inicio de la actividad y alcanzados por los beneficiarios una vez
que han recibido el total del importe de ayuda.
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Grafico 61. Margen Neto de las explotaciones beneficiarias de la Operacion 6.1.1.
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Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el Gestor de la Operacion 6.1.1.

En relaciéon con el Margen Neto (MN), que muestra la diferencia entre los ingresos de la
explotacién derivados del conjunto de las actividades productivas (incluidas las subvenciones de
explotacién) frente a todos los gastos fijos y variables ocasionados por la actividad productiva
excepto los atribuidos a la retribucidn de capitales propios y la mano de obra familiar, los datos
obtenidos muestran que aproximadamente el 40% de los beneficiarios han alcanzado estos

valores, observandose un incremento del MN para un porcentaje algo menor (el 37,7%).

Por el contrario, aproximadamente el 23% de las explotaciones alcanza valores de MN inferiores

a los previstos.

Grafico 62. Margen Neto de las explotaciones beneficiarias de la Operacion 6.1.1.
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Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el Gestor de la Operacion 6.1.1.

Ademas, el MN en las explotaciones que han finalizado su instalacidn indica que mas del 80% de
estas explotaciones tienen un MN situado entre 0 y 50.000 €, de las cuales, la mitad de estas

explotaciones alcanzan valores de MN entre 25.000 y 50.000 €.

Por otro lado, sélo el 3% de las explotaciones cuenta con MN que superan los 100.000 € y el

0,7% tiene ingresos con un diferencial negativo.
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Grafico 63. Margen Bruto de las explotaciones beneficiarias de la Operacion 6.1.1.
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Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el Gestor de la Operacion 6.1.1.

Respecto al Margen Bruto (MB) de estas explotaciones, que hace referencia al volumen de
negocio que alcanzan las explotaciones beneficiarias de la ayuda, como se puede observar en el
grafico, la mitad de los beneficiarios que han finalizado su instalacion han conseguido el MB
previsto, mientras que el resto de beneficiarios se encuentra repartido equitativamente entre
las explotaciones que aumentan (26,3%) y disminuyen (23,8%) respecto a los valores previstos

para sus explotaciones.

Grafico 64. Margen Bruto de las explotaciones beneficiarias de la Operacion 6.1.1.
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Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el Gestor de la Operacion 6.1.1.

Asi, el 43% de las explotaciones tienen un Margen Bruto situado entre 50.000 y 100.000 € y en
proporciones ligeramente menores (40,2%) se situan aquellas explotaciones con un MB entre
25.000 y 50.0000¢.

Anualmente, el Ministerio de Agricultura fija una renta agraria de referencia en concordancia
con lo previsto en la normativa de la Comunidad Europea y teniendo en cuenta los datos de
salarios publicados por el Instituto Nacional de Estadistica. En el afio 2020, la renta agraria, se
sitia en un valor de 29.339,08 €; esta renta es un indicador relativo a los salarios brutos no
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agrarios de Espafia, pero es utilizada para establecer umbrales de acceso a determinadas ayudas

de caracter estructural o para delimitar las explotaciones prioritarias.

En este sentido, para obtener una visién general sobre los beneficiarios que consiguen superar
este nivel de renta, se asemeja al valor obtenido del Margen Bruto debido a que representa el
volumen de negocio alcanzado por las explotaciones, con ello se observa que el 84,2% ha

supe