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LISTA ACRONIMELOR

AKIS Sistem de cunostinte si inovare Tn agricultura
AM Autoritate de management

CE Comisia Europeana

DG AGRI Directia Generala Agricultura si Dezvoltare Rurala
GAEC Bune conditii agricole si de mediu

GAL Grup de actiune locala

IF Instrument financiar

M&E Monitorizare si evaluare

oS Obiectiv specific

oT Obiectiv transversal

PAC Politica agricola comuna

PMEF Cadru de performanta, monitorizare si evaluare
SM Stat membru

UMA Unitate de munca pe an
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MULTUMIRI

Orientérile au fost elaborate de o echipa internationald formata din experti in evaluare, printre care s-au
numaérat si Costas Apostolopoulos, Neringa Virsiliené si Sari Rannanpé&é. Maria Coto, Jérbme Paperou
si Stephanie Vella au furnizat contributii suplimentare. Activitatea a fost coordonata de Serviciul
european de asistenta pentru evaluare pentru PAC, sub indrumarea lui Marili Parissaki. Valdis Kudin$
si Hannes Wimmer au asigurat evaluarea calitétii si a coerentei. Brigit Zomer, Steve Gillman si Jules
Vincent sunt responsabili de calitatea generala si aspectul vizual al orientarilor finale.

Reprezentantii DG AGRI au contribuit la asigurarea coerentei orientérilor cu cadrul de politicd al UE.

Reprezentantii statelor membre au prezentat observatii cu privire la versiunile preliminare ale orientarilor
in cadrul consultarilor grupului de reprezentare din noiembrie 2022.
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INTRODUCERE

Importanta evaluarii: de ce se efectueaza evaluari ale planurilor strategice PAC?

Evaluarile sunt efectuate deoarece ofera beneficii semnificative pentru un proces mai bun si mai eficient
de planificare si punere Tn aplicare a politicilor. Mai precis, evaluarile planurilor strategice PAC sunt utile
pentru:

e demonstrarea progreselor si a realizarilor planurilor strategice PAC si justificarea utilizarii
finantarii;

o furnizarea de informatii care pot imbunatéati orientarea interventiilor si, prin urmare, pot spori
eficienta politicii;

e asigurarea responsabilitatii si a transparentei punerii in aplicare a planului strategic PAC;

e asigurarea rolului de canal de comunicare intre autoritatea de management (AM) si principalele
parti interesate implicate Th conceperea si punerea in aplicare a planului, inclusiv Comisia
Europeana;

o furnizarea de dovezi si a unei baze analitice solide pentru elaborarea planurilor/politicilor
viitoare;

e instituirea unui proces de invatare continud si de imbunatatire care contribuie la o mai buna
calitate a punerii Tn aplicare si a conceperii viitoare a planurilor.

Cerintele legale stabilesc conditiile care asigura efectuarea evaludrilor. In perioada 2023-2027, statele
membre au obligatia de a-si evalua planurile strategice PAC in timpul punerii in aplicare si dupa punerea
in aplicare (evaluare ex post). In conformitate cu cerintele legale prevazute la articolul 140 din
Regulamentul (UE) 2021/2115, evaluarile au scopul de a imbunatati calitatea elaborarii si a punerii in
aplicare a planurilor.

De ce trebuie sa existe un plan de evaluare?

Un plan de evaluare este un document scris care descrie modul Tn care va veti evalua planul strategic
PAC, precum si modul in care intentionati s& utilizati rezultatele evaluarii pentru imbunatatirea punerii
n aplicare si a procesului decizional. Planul de evaluare clarifica modul in care veti descrie ,ce”, ,cum”
si ,de ce conteaza” pentru planul dumneavoastra strategic PAC.

Pentru a indeplini cerintele de evaluare, statele membre (SM) elaboreaza un plan de evaluare care
trebuie sa respecte cerintele minime enumerate in anexa Il la Regulamentul (UE) 2022/1475". Planul
de evaluare contine, printre altele, informatii cu privire la evaluarile planificate in perioada de punere in
aplicare 2023-2027 si la evaluarea ex post din 2031.

Planul de evaluare este prezentat comitetului de monitorizare in termen de cel mult un an de la
aprobarea planurilor strategice PACZ2. Comisia Europeana (CE) doar ia nota de planul de evaluare,
neavand obligatia sa il aprobe. Cu toate acestea, statele membre fac schimb de informatii privind

T Articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2022/1475.
2 Articolul 140 din Regulamentul (UE) 2021/2115.
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activitatile de evaluare si constatarile cu CE dupa examinarea de cétre comitetul de monitorizare si cel
tarziu cu o luna inainte de reuniunea anuala de revizuires. Trebuie sa se partajeze cu CE#

e informatii privind activitatile si constatarile evaluarii, in special progresele inregistrate in
efectuarea evaluarilor, sinteze ale evaluarilor si eventualele méasuri subsecvente ca urmare a
constatarilor;

e eventualele modificari ale planului de evaluare.
Care sunt beneficiile planului de evaluare?

Planul de evaluare garanteaza ca:
e se vor efectua toate activitatile de evaluare corespunzatoare;
o vor fi disponibile resurse suficiente si adecvate pentru efectuarea tuturor evaluarilor necesare;
o datele necesare pentru evaluari vor fi disponibile n timp util si intr-un format adecvat.
Astfel, planul de evaluare permite statelor membre:
e sa imbunatateasca planificarea si structura evaluarilor planului strategic PAC;

e saimbunatateasca orientarea activitatilor de monitorizare si evaluare, stabilind o legatura clara
intre acestea, cu alinierea la nevoile prioritare ale diferitelor parti interesate implicate in planul
strategic PAC;

e sa imbunatateasca utilizarea rezultatelor evaluarii, utilitatea acestora, integrarea lor efectiva,
precum si comunicarea si diseminarea acestora.

Obiectivul prezentelor orientari

Orientarile privind ,,Elaborarea planurilor de evaluare” sunt facultative. Prezentele orientari au
scopul de a oferi un continut minim si recomandat pentru planurile de evaluare, care poate fi
adaptat in continuare la nevoile statelor membre.

Scopul prezentelor orientari este dublu:

e sa ofere orientari cu privire la elaborarea planului de evaluare, pe baza continutului minim
prevazut de cadrul juridic;

e sa propuna un continut suplimentar pentru planul de evaluare, pentru a promova o mai buna
planificare, punere in aplicare si utilizare a evaluarilor la nivelul statelor membre.

Grupuri-tintd pentru aceste orientari facultative

Principalul grup-tinta al acestor orientari este reprezentat de autoritatile de management pentru planurile
strategice PAC, care sunt responsabile de elaborarea planului de evaluare. Printre alte grupuri-tinta se

3 Articolul 5 din Regulamentul (UE) 2022/1475.
4 Articolul 124 alineatul (3) litera (d) si articolul 124 alineatul (4) litera (c) din Regulamentul (UE) 2021/2115.
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numara comitetul de monitorizare si agentiile de plati, care sunt implicate in pregatirea planului de
evaluare.

Structura si continutul orientarilor

Orientarile includ o descriere a elementelor-cheie ale planului de evaluare, tindnd seama de cerintele
legale minime. De asemenea, acestea sugereaza un continut suplimentar pentru fiecare sectiune a
planului de evaluare, descriu termenii-cheie care trebuie avuti in vedere, ofera exemple de intrebari-
cheie care trebuie adresate la elaborarea fiecarei sectiuni a planului de evaluare si evidentiaza legaturile
dintre diferitele sectiuni. Orientarile sunt completate de un set de instrumente care include o descriere
detaliata a etapelor de lucru propuse pentru elaborarea fiecarei sectiuni a planului de evaluare.
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1. CADRUL JURIDIC

Pentru elaborarea planului de evaluare, statele membre trebuie sa tind seama de ceea ce se prevede
in regulamentele relevante in legatura cu ceea ce trebuie evaluat, cand si in ce mod.

Ce anume trebuie evaluat?

Statele membre evalueaza fiecare obiectiv specific (OS) (10 in total) cel putin o daté Tn cursul perioadei
de punere in aplicare, daca este cazul, in conformitate cu logica de interventie a planului strategic PAC.
OS-urile pot fi evaluate individual sau grupate (si anume in cazul evaluarilor cuprinzatoare care acopera
mai multe obiective) in conformitate cu logica de interventie a planului strategic PAC®. in cazul in care
un OS nu este evaluat in cursul perioadei de punere in aplicare, statele membre ar trebui sa furnizeze
o justificare in acest sens.

Interventiile sau temele specifice vor fi evaluate Tn functie de nevoile de evaluare ale statului membru,
de logica de interventie a planului strategic PAC si de stadiul punerii in aplicare. Printre exemplele de
astfel de teme se numara®:

o identificarea valorii adaugate a initiativei LEADER;

e reteaua nationala PAC;

e sistemul de cunostinte si inovare in agricultura (AKIS);

e structura in ceea ce priveste mediul si clima’.
Simplificarea pentru beneficiarii finali si administratii este, de asemenea, un subiect potential al evaluarii
in contextul eficientei®.

Cénd?

CE si statele membre vor trebui s& efectueze evaluari in perioada 2023-2027. in conformitate cu
articolul 140 din Regulamentul (UE) 2021/2115, statele membre vor trebui sa efectueze doua tipuri de
evaluari:

e evaluari ,in perioada de punere in aplicare” (2023-2027), desi nu sunt specificate date precise;
e 0 ,evaluare ex post’ pana la 31 decembrie 2031.

Evaluarile din cursul perioadei de punere in aplicare ar trebui planificate astfel incat rezultatele sa fie
disponibile pentru discutarea urmatorului PAC, si anume dupa 2027, la nivelul UE, precum si pentru
urmatorul plan strategic PAC la nivelul statelor membre. Daca este cazul, statele membre utilizeaza, de
asemenea, date din perioada de programare anterioara 2014-2022 pentru evaluari®.

9 Articolul 2 litera (a) din Regulamentul (UE) 2022/1475.

6 Articolul 2 litera (d) din Regulamentul (UE) 2022/1475.

7 Tn conformitate cu articolul 109 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul (UE) 2021/2115 (standarde si conditionalitati GAEC).
8 Articolul 1 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2022/1475.

9 Articolul 2 litera (e) din Regulamentul (UE) 2022/1475.
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Cum?

Statele membre ar trebui s& desfasoare actiunile enumerate mai jos in ceea ce priveste evaluarea.
Intrucat aceste actiuni sunt tipice intr-un cadru de evaluare, se poate deduce ca statele membre ar
trebui sa stabileasca un astfel de cadru care sa includa:

e Utilizarea criteriilor de evaluare relevante, tindnd seama de domeniul de aplicare, de tipul si
de adoptarea interventiei din cadrul planului strategic PAC. Criterile de evaluare sunt:
eficacitate, eficienta, relevanta, coerentd si valoare adaugata la nivelul Uniunii (anexa la
prezentele orientari ofera definitiile criteriilor de evaluare in conformitate cu Orientarile privind o
mai buni legiferare)’’. Tn plus, statele membre vor evalua, de asemenea, impactul in ceea ce
priveste contributia lor la indeplinirea obiectivelor generale ale PAC si OS-urilor vizate de planul
strategic PAC in cauza, utilizand indicatori de impact’?. Aceasta inseamna ca, in cazul in care
nu este abordat un OS, nu exista nicio cerinta de evaluare a impactului. Cu toate acestea,
trebuie furnizata o justificare ’>. Impactul global al planului strategic PAC va fi evaluat numai in
cadrul evaluarii ex post’.

e Luarea in considerare a domeniului de aplicare teritorial al interventiilor, dupa caz. Acest
lucru este valabil in special pentru interventiile care nu sunt puse in aplicare la nivel national, ci
la nivel regional sau local’®.

o Identificarea elementelor-cheie pentru evaluare care trebuie examinate. in ceea ce
priveste criteriile de evaluare a eficacitatii, anexa | la Regulamentul (UE) 2022/1475 include
specificatii suplimentare, in special pentru fiecare OS, identificad elementele-cheie pentru
evaluare (care impun o obligatie de evaluare), precum si factorii de succes’® (recomandati, fara
caracter obligatoriu). Cu toate acestea, pentru celelalte criterii de evaluare, anexa | nu include
nicio specificatie.

¢ Formularea intrebarilor de evaluare si a factorilor de succes pentru a examina criteriile de
evaluare privind eficacitatea, eficienta, relevanta, coerenta si valoarea adaugata la nivelul
Uniunii’”. Factorii de succes din anexa | la Regulamentul (CE) 2022/1475 reprezinta doar
recomandari. In perioada de programare anterioara, la nivelul UE existau 30 de intrebari de
evaluare comune, insotite de criterii de apreciere la nivelul ariei de interventie si la nivel de
program. In perioada actual&, un stat membru isi poate elabora propriile intrebari de evaluare
pentru a examina criteriile de evaluare de mai sus.

e Luarea in considerare a tuturor indicatorilor comuni relevanti (indicatori de realizare, de
rezultat, de impact si de context) pentru a analiza efectele planurilor strategice PAC asupra

70 Articolul 2 litera (b) din Regulamentul (UE) 2022/1475.

7 Articolul 1 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2022/1475.

12 Articolul 140 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/2115.

13 Articolul 2 litera (a) din Regulamentul (UE) 2022/1475.

74 Articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2022/1475 si articolul 140 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/2115.
75 Articolul 2 litera (c) din Regulamentul (UE) 2022/1475.

16 Expresia ,factori de succes” inlocuieste expresia ,criterii de apreciere” utilizata in perioada 2014-2020.

17 Articolul 1 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2022/1475.
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obiectivelor specifice 8. Efectele nete ar trebui calculate pentru indicatorii de impact individuali
enumerati in anexa lll la Regulamentul (UE) 2022/14757°.

e Utilizarea unor informatii relevante suplimentare (cantitative si calitative) si a unor
indicatori specifici, altii decat cei comuni, daca este necesar, pentru a contribui la formularea
unor concluzii relevante privind impactul planurilor strategice PAC20.

Cadrul de reglementare utilizeaza expresia ,dupa caz” in diferite situatii atunci cand se refera la ce si
cum trebuie evaluat. Aceasta inseamna ca statele membre ar trebui sa abordeze toate aspectele
relevante. Unele aspecte pot fi intotdeauna relevante, cum ar fi valoarea adaugata a initiativei LEADER,
care este inclusa Tn toate planurile strategice PAC si care, prin urmare, ar trebui evaluata de toate statele
membre. Alte aspecte pot fi relevante Tn unele state membre, de exemplu domeniul de aplicare teritorial
poate fi relevant in statele membre regionalizate si mai putin relevant in statele membre neregionalizate.

18 Articolul 6 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2022/1475.
79 Articolul 6 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2022/1475.
20 Articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2022/1475.
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2. PREZENTAREA PLANULUI DE EVALUARE

Cerintele minime privind structura si continutul planului de evaluare sunt descrise in anexa Il la
Regulamentul (UE) 2022/1475 si rezumate in tabelul de mai jos. In conformitate cu anexa, planul de
evaluare trebuie sa contina sapte sectiuni enumerate in prima coloana de mai jos. Continutul minim al
planului de evaluare este prezentat in a doua coloana de mai jos. Cea de a treia coloana prezinta
continutul suplimentar recomandat pentru fiecare sectiune.

Statele membre pot alege sa modifice ordinea sectiunilor planului de evaluare daca o considera mai
relevanta. De exemplu, se poate sustine ca o analiza privind partile interesate are prioritate, deoarece
acestea trebuie sa fie consultate pentru nevoile lor, in timp ce unele parti interesate pot juca, de
asemenea, un rol in furnizarea de date sau pot contribui la identificarea temelor de evaluare. Prezentele
orientari respecta ordinea din anexa Il la regulament, dar acest lucru nu implica faptul ca ordinea ar
trebui respectata cu strictete.

Tabelul 1 — Prezentarea planului de evaluare (continut minim si recomandat)

Sectiunea din | Continut minim (regulament)

Continut suplimentar (recomandat)

planul de evaluare

1. Obiective sinevoi | ¢  Obiective si nevoi de evaluare e Activitati de evaluare

e Asigurarea faptului ca au fost | e Teme de evaluare

intreprinse suficiente activitati

2. Guvernanta si e Mecanisme de monitorizare = si Structuri de gestionare eficace a

coordonare

evaluare (M&E)

Principalele
responsabilitati

organisme si

planificarii, a punerii in aplicare si a
calitatii evaluarilor

Structuri  suplimentare pentru a

promova utilizarea constatarilor

evaluarii

3. Analiza privind
partile interesate

Descrierea partilor interesate

relevante
Nevoile partilor interesate

Nevoi de consolidare a capacitatilor
(de inclus in sectiunea 7)

Harta partilor interesate
Clasificarea partilor interesate

Cum se utilizeaza analiza privind
partile interesate?

4. Calendar

Planificarea evaluarilor:

o contributia la obiectivele PAC in
perioada de punere in aplicare

o evaluarea unor teme specifice
(de exemplu, structura in ceea ce

Foaia de parcurs pentru evaluari,
inclusiv toate tipurile de activitati de
evaluare: evaludri/studii de sprijin
activitdti ~ de

capacitatilor,
sisteme de

pentru evaluari,
consolidare a
dezvoltarea de
monitorizare
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priveste  mediul si  clima,
retelele PAC, LEADER, AKIS)

Studii insotitoare si alte activitati de
cercetare si analiza

5. Date si informatii

Mecanisme pentru disponibilitatea
datelor

Surse de date

Demersuri  institutionale  pentru

furnizarea si calitatea datelor

Identificarea lacunelor in materie de
date si a actiunilor corective

Sisteme de date operationale la timp

Un cadru general de evaluare (inclusiv
intrebari de evaluare orientative,
factori de succes, indicatori si surse de
date) pentru identificarea lacunelor in
materie de date.

Formarea actorilor cu privire la
sistemele de gestionare a datelor,
daca este necesar.

6. Comunicare si
masuri
subsecvente

Abordarea pentru diseminarea
constatarilor

destinatarii-tinta

evaluarii catre

Mecanisme de monitorizare — si
utilizare a rezultatelor evaluarii

Descrierea planului de comunicare

Obiective pentru comunicarea

constatarilor evaluarii

Rolul retelelor nationale PAC

7. Resurse, suport
tehnic si
consolidarea
capacitatilor

Descrierea  resurselor  necesare
pentru punerea Tn aplicare a planului
(capacitatea

resursele

de evaluare
administrativa, datele,
financiare si nevoile in materie de IT)

Descrierea punerii in aplicare a
sprijinului acordat

(inclusiv suport tehnic, activitati de

programelor

consolidare a capacitatilor si sprijin
privind evaluarea pentru GAL-uri)

Plan structurat de consolidare a
capacitatilor pentru GAL-uri in vederea
evaluarii strategiilor de dezvoltare
locala
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3. CONTINUT-CHEIE AL PLANULUI DE EVALUARE

Acest capitol include o descriere a continutului de baza al planului de evaluare, pornind de la cerintele
minime specificate in regulament?’ de-a lungul a sapte sectiuni.

Figura 1 — Structura minima a planului de evaluare

Obiective si Guvemanta si Analiza privind Dats si Comunicare si Resurse, suport tehnic
nevoi de coordonare . partile Calendar informatii masuri si consolidarea
evaluare interesate subsecvente capacittilor

Sursa: Serviciul de asistenta pentru evaluare pentru PAC (2023).

Cele sapte sectiuni ale planului de evaluare sunt descrise in capitolele urmatoare. Pentru fiecare
sectiune se propune un continut minim si un continut suplimentar. Cerintele minime prevazute in
anexa Il la Regulamentul (UE) 2022/1475 sunt prezentate intr-un paragraf, intr-o caseta Portocalie.
Prezentele orientari propun, de asemenea, un continut suplimentar, oferind si justificari pentru acesta.
Legaturile dintre fiecare sectiune a planului de evaluare si celelalte sectiuni sunt, de asemenea, descrise
in detaliu si rezumate n figura 2 de mai jos.

Termenii-cheie care trebuie avuti in vedere la elaborarea fiecarei sectiuni a planului de evaluare sunt
explicati in vederea obtinerii unei interpretari comune a principalelor aspecte si concepte. O serie de
intrebari-cheie care trebuie adresate pot indruma statele membre cu privire la ceea ce ar trebui luat in
considerare la elaborarea sectiunii respective a planului de evaluare. in cele din urma, se propune o
prezentare orientativa pentru fiecare sectiune.

Pasii mai detaliati care trebuie urmati pentru elaborarea fiecarei sectiuni a planului de evaluare sunt
inclusi Tn setul de instrumente aferent prezentelor orientari.

Figura 2 — Legaturile dintre diferitele sectiuni ale planului de evaluare

21 Anexa Il la Regulamentul (UE) 2022/1475.
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Analiza privind partile interesate

Calendar

Nevoi si
obiective =

Date si informatii \

| I

Comunicare si
masuri
subsecvente

Resurse, suport
tehnic si
consolidarea
capacitatilor

1

lanuarie 2023

Guvernanta si coordonare

Sursa: Serviciul de asistenta pentru evaluare pentru PAC (2023).
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3.1 Obiective si nevoi de evaluare
Ce aspecte trebuie incluse in aceasta sectiune a planului de evaluare?

Aceasta sectiune a planului de evaluare ar trebui sa precizeze obiectivele si nevoile legate de evaluare.
Justificarea continutului suplimentar propus pentru aceasta sectiune este prezentata in tabelul de mai
jos.

Tabelul 2 — Continutul propus pentru sectiunea 1 din planul de evaluare

Continut minim?2 | Continut Justificare?3

suplimentar

O declaratie privind: | Activitati de Efectuarea evaluarilor si actiuni intreprinse ca urmare a constatarilor

. Nevoile de | SValuare — articolul 124 alineatul (3) litera (d)

evaluare Raportarea activitatilor de evaluare si a constatarilor evaluarii?4

e Obiectivele | Teme de evaluare | Evaluarea OS-urilor in conformitate cu logica de interventie —

evaluarii articolul 2 litera (a)
Asigurarea faptului Evaluarea interventiilor/temelor specifice — articolul 2 litera (d)
ca au fost

N ) Evaluarea gradului de simplificare — articolul 1 alineatul (3)
intreprinse

suficiente activitati

Legaturile dintre prezenta sectiune cu alte sectiuni ale planului de evaluare

Sectiunea 2 — Guvernanta si coordonare reprezinta un element general al planului de evaluare, intrucat pot exista
organisme diferite/actori diferiti responsabili pentru diferite parti ale planului de evaluare.

Sectiunea 3 — Analiza privind partile interesate: pe parcursul analizei, partile interesate pot oferi contributii cu
privire la nevoile si obiectivele evaluarii si pot propune teme de evaluare care sa raspunda nevoilor lor.

Sectiunea 4 — Calendar: alegerea temelor si a activitatilor va contribui la calendarul de planificare a evaluarilor. n

plus, activitatile se pot referi la consolidarea capacitatilor de evaluare, la date si informatii in cazul in care activitatile
de evaluare se refera la sisteme de date/informatii si la eliminarea lacunelor in materie de date, precum si la
asistenta tehnica in cazul in care acestea se refera la furnizarea de sprijin pentru GAL.

Sectiunea 7 — Resurse, suport tehnic si consolidarea capacitatilor: alegerea finala a temelor si activitatilor de
evaluare va depinde de resursele disponibile, atat umane (evaluatori si capacitati de evaluare), cat si financiare

(buget disponibil pentru evaluari).

22 pnexa |l sectiunea 1 la Regulamentul (UE) 2022/1475 si articolul 140 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2021/2115.
23 Articolele fac trimitere la Regulamentul (UE) 2022/1475.
24 Articolul 5 din Regulamentul (UE) 2022/1475.
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Termeni-cheie de avut in vedere

obiectivelor planului de evaluare nevoilor
activitati de evaluare,
informatiile necesare pentru desfasurarea programului a influenta

urmatoarea perioada de programare de politici datelor
necesare pentru evaluarea planului strategic PAC

Obiectivele evaluarii care urmeaza sa fie incluse in planul de evaluare pot acoperi unul sau mai multe
dintre cele trei niveluri:

e un nivel strategic, in care evaluarile reflecta situatia la nivel national in ceea ce priveste
examinarea contributiei planului strategic PAC la indeplinirea obiectivelor generale ale PAC si
a OS-urilor relevante?;

e un nivel regional, in cadrul caruia evaluarile pot analiza interventiile din planurile strategice PAC
puse in aplicare la nivel regional sau local?,

e un nivel tematic (national sau regional), in cadrul caruia evaludrile pot examina un anumit
subiect de interes sau o0 anumita prioritate pentru un stat membru.

Nevoile de evaluare pot fi identificate primele. Acestea pot proveni din logica de interventie a
planului strategic PAC si din nevoile autoritatilor de management si ale altor parti interesate
relevante. Experienta din perioadele de programare anterioare poate fi, de asemenea, utilizata
pentru identificarea nevoilor de evaluare.

O descriere clara a nevoilor de evaluare si a obiectivelor planului de evaluare va permite conceperea
si punerea Tn aplicare a unor activitati de evaluare adecvate in contextul unui plan strategic
PAC. Activitatile de evaluare sunt activitati pe care autoritatile de management si alte parti
interesate trebuie sa le desfasoare si se pot incadra in trei tipuri:

e activitati legate de dezvoltarea sistemelor de monitorizare si evaluare (norme, proceduri, acte
juridice, date, sisteme informatice etc.). Aceste activitati vor asigura disponibilitatea datelor
necesare pentru evaluarile planurilor strategice PAC;

e conceperea si punerea in aplicare a evaluarilor (a OS-urilor sau a temelor specifice) si a studiilor
de sprijin pentru evaluare, inclusiv diseminarea si monitorizarea rezultatelor evaluarii;

e activitati legate de consolidarea capacitatilor de evaluare.
Activitatile de evaluare pot fi desfasurate la momente diferite in scopuri diferite.

a) Pe parcursul perioadei de programare, pentru a furniza informatiile necesare pentru
coordonarea programelor, in special pentru:

25 pe parcursul documentului, obiectivele specifice (OS) se refer la cele 9 OS si la obiectivul transversal (OT), astfel cum sunt
descrise la articolul 6 alineatul (1) si alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/2115.
26 Articolul 2 litera (c) din Regulamentul (UE) 2022/1475.




EU CAP Elaborarea Planurilor de Evaluare

ETWORK

a evalua OS-urile in conformitate cu fiecare plan strategic PAC si cu logica lor de interventie.
Activitatile de evaluare vor lua in considerare, de asemenea, daca evaluarea va fi efectuata
pe baza OS sau prin evaluari cuprinzatoare care sa acopere mai multe OS-uri?’;

a evalua planul strategic PAC utilizand criteriile de evaluare relevante si a evalua impactul??;

a contribui la discutiile privind planificarea si pregatirea urmatoarei perioade de politica (dupa
2027);

pentru a se asigura ca sunt disponibile datele necesare pentru evaluarea planului
strategic PAC?%, in special statele membre trebuie:

o sa se asigure ca evaluatorii au la dispozitie date pentru a-si indeplini obligatiile legate
de monitorizare si evaluare;

o sa intreprinda demersurile necesare pe langa unitatile statistice, centrele de cercetare,
intreprinderile si furnizorii de date de la nivel national si, dupa caz, de la nivel regional,
pentru a asigura disponibilitatea datelor.

b) Ex post, pentru a influenta viitoarea perioada de politica (dupa 2034), in special pentru:

a evalua planul strategic PAC si punerea sa in aplicare, pe baza fiecaruia dintre criteriile de
evaluare privind eficacitatea, eficienta, relevanta, coerenta si valoarea adaugata si impactul
la nivelul Uniunii®.

intrebari-cheie de avut in vedere

e Ce tip de nevoi de evaluare exista in legatura cu planul strategic PAC?

Acesta este punctul de plecare pentru definirea obiectivelor planului de evaluare. in acest context,
intrebarile secundare pot include:

o

O

Care sunt principalele nevoi care determina logica de interventie a planului strategic PAC?
Exista si alte nevoi de evaluare?

Ce alte nevoi de informare exista in legatura cu planul strategic PAC? Care dintre acestea
pot fi satisfacute prin evaluare?

Cum tin seama activitatile din planul de evaluare de nevoile diferitelor parti interesate de
evaluare (identificate in exercitiul de analiza privind partile interesate, in sectiunea 3 din
planul de evaluare)?

Poate planul de evaluare sa raspunda nevoilor de evaluare nou aparute?

27 Articolul 2 litera (a) din Regulamentul (UE) 2022/1475.
28 Articolul 2 litera (b) din Regulamentul (UE) 2022/1475.
29 Articolul 7 din Regulamentul (UE) 2022/1475.
30 Articolul 3 din Regulamentul (UE) 2022/1475.
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e Care sunt obiectivele planului de evaluare?

Pe baza nevoilor, pot fi definite obiectivele planului de evaluare. Exemple de intrebari secundare
suplimentare:

o Cum poate planul de evaluare sa raspunda nevoilor de evaluare identificate?

o Ce tipuri de evaluari vor fi incluse in planul de evaluare (de exemplu evaluari ale
proceselor, evaluari axate pe rezultate, evaluari ale impactului etc.)?

o Ce OS si teme vor fi evaluate Tn cursul perioadei de punere in aplicare (incluzand o
justificare pentru eventualele OS care nu pot fi evaluate)?

o Cine este publicul-tinta al planului de evaluare? (tindnd seama de partile interesate si de
nevoile acestora, precum si de activitatile de evaluare prevazute)

o Ce resurse sunt disponibile pentru a preciza mai bine ambitiile obiectivelor planului de
evaluare?

o Care este situatia actuald a sistemelor de colectare a informatiilor si a datelor? in ce
masura obiectivele planului de evaluare ar trebui sa includa actualizarea/imbunatatirea
acestora pentru a asigura ca sunt disponibile datele necesare pentru evaluarea planului
strategic PAC?

e Ce activitati de evaluare ar trebui sa includa planul de evaluare?
Exemple de intrebari secundare mai specifice:
o Ce nivel de detaliere va contine planul de evaluare? De exemplu, acesta poate fi:

= strategic (plan general de ansamblu, cu un plan de lucru multianual, urmat de planuri
de actiune anuale);

= detaliat (cu un plan detaliat de punere in aplicare, care sa includa toate activitatile de
evaluare, temele si studiile de sprijin anticipate).

e Sunt coerente intre ele nevoile de evaluare, obiectivele planului de evaluare si activitatile
de evaluare prevazute?

Exemple de intrebari secundare mai specifice:

o Ce nivel de detaliere va contine planul de evaluare? De exemplu, planul de evaluare poate
fi:
= strategic (plan general de ansamblu, cu un plan de lucru multianual, urmat de planuri
de actiune anuale);

= detaliat (cu un plan detaliat de punere in aplicare, care sa includa toate activitatile de
evaluare, temele si studiile de sprijin anticipate).

e Sunt coerente nevoile de evaluare, obiectivele planului de evaluare si activitatile de
evaluare prevazute?

Ar trebui verificata consecventa orientata spre trecut si spre viitor:
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o Incemasura activitatile planificate pot raspunde nevoilor si obiectivelor evaluarii?
o In ce masura existd un flux logic de la nevoile de evaluare la obiective si la activitatile
planificate?
Aspecte teritoriale
e Selectarea temelor de evaluare: aceasta poate fi o provocare specifica in tarile regionalizate,
deoarece interesele si nevoile pot varia de la o regiune la alta. n acest scop, este posibil:

o sa se instituie mecanisme colective de luare a deciziilor/de stabilire a prioritatilor, cu
participarea tuturor regiunilor;

o sa se stabileasca o tipologie a problemelor in functie de urmatoarele criterii:
= sunt de interes comun pentru toate regiunile;
= sunt de interes specific pentru una sau mai multe regiuni.

e Includerea problemei teritoriale in fiecare evaluare: in statele membre regionalizate, fiecare
tema de evaluare ar trebui sa analizeze indeosebi situatia specifica din fiecare regiune in parte.
in fiecare caz, este, de asemenea, util s& se analizeze diferentele dintre regiuni, dar si aspectele
comune si, astfel, sa se poatéa trage concluzii sau desprinde posibile invatdminte transversale.

Prezentare orientativa a acestei sectiuni

—_

Obiectivele planului de evaluare
Nevoile de evaluare

2
3. Activitati de evaluare planificate, pe tipuri
4

Teme de evaluare planificate
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3.2 Guvernanta si coordonare
Ce aspecte trebuie incluse in aceasta sectiune a planului de evaluare?

Aceasta sectiune a planului de evaluare ar trebui sa descrie mecanismele de monitorizare si evaluare,
precum si principalele organisme si responsabilitatile acestora. Justificarea continutului suplimentar
propus pentru sectiunea privind guvernanta si coordonarea este prezentata in tabelul de mai jos.

Tabelul 3 — Continutul propus pentru sectiunea 2 din planul de evaluare

Continut Continut suplimentar | Justificare

minim?37

Descrierea Structuri de gestionare = Structuri precum grupurile de coordonare pentru evaluare si
masurilor de eficace a planificarii, a = grupurile consultative pentru evaluare pot imbunatati planificarea,
M&E punerii in aplicare sia = punerea in aplicare si calitatea evaluarilor.

calitatii evaluarilor

Principalele Adesea exista confuzie Tn ceea ce priveste rolul si functiile acestor
organisme grupuri; rolul lor ar trebui sa fie descris Tn mod clar in planul de
implicate si evaluare.

responsabilitati
Structuri suplimentare = Acestea pot fi luate in considerare atunci cand sunt relevante pentru

pentru a promova a imbunatati utilizarea constatarilor evaluarii in elaborarea si
utilizarea constatarilor = punerea in aplicare a politicii.
evaluarii

Legaturile dintre prezenta sectiune cu alte sectiuni ale planului de evaluare

Sectiunea 3 — Analiza privind pértile interesate analizeaza partile interesate in planificarea activitatilor de

evaluare si partile interesate care au nevoie de cunostinte si competente de evaluare. Unele dintre aceste parti
interesate fac parte, de asemenea, din mecanismele de guvernanta si coordonare.

Sectiunea 6 — Comunicarea si_urmarirea subsecventa a rezultatelor evaluarii: sunt identificate cele mai

importante grupuri-tinta pentru rezultatele evaluarii.

Sectiunile 2, 3 si 6 (guvernanta, analiza privind partile interesate si comunicarea) descriu impreuna principalele
parti interesate din sistemul de evaluare.

Tn plus, actorii/organismele implicate in guvernanta si coordonare contribuie la nevoile si obiectivele planului de
evaluare (sectiunea 1), la calendarul activitatilor de evaluare (sectiunea 4), la furnizarea de date si informatii
(sectiunea 5), precum si la organizarea si furnizarea de suport tehnic si pentru consolidarea capacitatilor
(sectiunea 7).

Termeni-cheie de avut in vedere

mecanismelor de monitorizare si evaluare

organisme implicate responsabilitatilor acestora

37 Anexa Il sectiunea 2 la Regulamentul (UE) 2022/1475.
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Aceasta sectiune a planului de evaluare se refera la guvernanta®, termen care vizeaza procesele
interactive prin care principalele parti interesate din sectorul agroalimentar si din zonele rurale
orienteaza evaluarile planului strategic PAC catre imbunatatiri negociate la nivel colectiv in ceea ce
priveste planificarea, punerea in aplicare si utilizarea pe scara mai larga a constatarilor acestora.

Mecanismele de monitorizare si evaluare sunt intelese ca sistem de actori, activitati si mecanisme
care este instituit pentru a monitoriza si a evalua punerea in aplicare a planurilor strategice PAC.

Pe baza dispozitiilor legale, statele membre trebuie:

e sdidentifice principalele organisme implicate Th mecanismele de monitorizare si evaluare pentru
planul strategic PAC;

e sdadefineasca rolul si responsabilitatile acestor organisme Th monitorizarea si evaluarea planului
strategic PAC.

Organismele implicate le includ pe cele definite de regulamentele relevante, de exemplu:

e autoritatea de management, care se asigura ca exista un plan de evaluare si ca evaluarile sunt
conforme cu sistemul de monitorizare si evaluare;

e comitetul de monitorizare, care examineazd progresele inregistrate in ceea ce priveste
evaluarile si masuri subsecvente in urma constatarilor34 acestora si isi exprima, de asemenea,
opinia cu privire la planul de evaluare si la orice modificare a acestuia®’;

e reteaua nationala PAC, care va contribui prin colaborarea in retea la capacitatea si activitatile
de monitorizare si evaluare®; de asemenea, reteaua nationala PAC va implementa sau va
colabora cu autoritatea de management pentru a pune in aplicare activitatile de formare si de
consolidare a capacitatilor pentru imbunatatirea competentelor celor implicati in evaluarile
planului strategic PAC?7;

e agentia de plati, in calitate de organism responsabil cu gestionarea si controlul cheltuielilor si
cu furnizarea datelor de monitorizare¢,

e dupa caz, regiunile pot fi implicate in elaborarea planului de evaluare si in monitorizarea si
evaluarea interventiilor regionale din cadrul planului strategic PAC?;

e alte organisme relevante care pot exista in statele membre, cum ar fi unitatea de evaluare,
institutele consultative, grupul de coordonare a evaluarii, grupurile de lucru tehnice etc.

32 Termenul Lguvernanta” a aparut din incapacitatea formelor traditionale de guvernare de a avea o atitudine deschisa, favorabila
incluziunii, flexibila si bazata pe realitate, deoarece nu au luat in considerare rolul central al interactiunilor extraguvernamentale
dintre actorii publici si cei privati. S-a inteles ca numai prin recunoasterea acestor interactiuni ne putem astepta sa obtinem un
proces decizional competent si bazat pe cunoastere, o solutionare creativa a problemelor si o punere in aplicare flexibila si bine
coordonata a politicilor (Ansell si Torfing, 2022).

33 Articolul 123 alineatul (2) litera (e) din Regulamentul (UE) 2021/2115.

34 Articolul 124 alineatul (3) litera (d) din Regulamentul (UE) 2021/2115.

35 Articolul 124 alineatul (4) litera (c) din Regulamentul (UE) 2021/2115.

36 Articolul 126 alineatul (3) litera (f) din Regulamentul (UE) 2021/2115.

37 Articolul 7 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2022/1475.

38 Anexa IV sectiunea 2 litera (a) punctul (i) din Regulamentul (UE) 2022/1475.

39 Considerentul 120 din Regulamentul (UE) 2021/2115.
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intrebéri-cheie de avut in vedere
e Care sunt principalele organisme care trebuie implicate Th monitorizare si evaluare si care sunt
responsabilitatile acestora? Exemple de intrebari secundare:

o Este necesar ca, pe langa comitetul de monitorizare si reteaua nationald PAC, sa se
instituie alte structuri care sa poata contribui la orientarea evaluarilor (de exemplu, grupuri
de coordonare) sau sa ofere consiliere cu privire la evaluari (de exemplu, grupuri
consultative)? Care sunt sarcinile si responsabilitatile acestora?

o Cum sunt impartite sarcinile si responsabilitatile in materie de monitorizare si evaluare intre
diferitele parti ale autoritatii de management si alte structuri?

e Ce invataminte pot fi desprinse din perioada de programare anterioara si incluse in noile
mecanisme de guvernantd si coordonare? (de exemplu, examinarea implicatiilor pentru
guvernanta si coordonare ale fuzionarii pilonului 1 cu pilonul 2 Tn cadrul unui singur plan
strategic PAC).

e Care este rolul organismelor de guvernantd si coordonare in revizuirea sau validarea
eventualelor modificari ale planului de evaluare?

e Cum ar trebui puse n aplicare mecanismele de guvernanta? Optiunile pot include, de exemplu,
(a) colaborarea in retea, (b) mecanisme obligatorii din punct de vedere juridic?

Aspecte teritoriale

e Care este rolul preconizat al regiunilor in procedurile si structurile de gestionare si coordonare?

e Ce mecanisme ar trebui sa asigure o coordonare si o interactiune adecvate cu regiunile si intre
regiuni?

e Care este rolul retelei nationale PAC in acest sens?
e Ce actori coordonatori de la nivelul regiunilor sunt necesari, care este rolul acestora si cum pot
fi descrisi?

Prezentare orientativa a acestei sectiuni a planului de evaluare

1. Principalele parti interesate si organisme pentru gestionarea si coordonarea evaluarilor

2. Structuri de imbunatatire a planificarii, a punerii in aplicare si a calitatii evaluarilor

3. Structuri suplimentare de guvernanta si de coordonare a evaluarilor
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3.3

Analiza privind partile interesate

Ce aspecte trebuie incluse in aceasta sectiune a planului de evaluare?

Aceasta sectiune a planului de evaluare ar trebui sa descrie partile interesate relevante, nevoile lor de
evaluare, precum si nevoile lor de consolidare a capacitatilor, astfel cum se prevede in anexall la
Regulamentul (UE) 2022/1475. Pe baza acestor dispozitii legale, statele membre ar trebui:

e sa identifice toate partile interesate relevante, inclusiv pe cele care nu sunt reprezentate in
comitetul de monitorizare;

e sd elaboreze un diagnostic al nevoilor lor legate de activitatile de evaluare;

e saisi defineasca rolul Tn evaluarea planului strategic PAC si, dupa caz, sa isi evalueze nevoile
de consolidare a capacitatilor, astfel incat sa poata indeplini acest rol.

in prezentele orientéri se propune un continut suplimentar pentru sectiunea de analiza privind partile
interesate, astfel cum este descris in tabelul de mai jos.

Tabelul 4 — Continutul propus pentru sectiunea 3 din planul de evaluare

Continut
minim4°

Continut suplimentar

Justificare

Descriere
scurta a
partilor
interesate
relevante

Nevoile
acestora in
materie de
evaluare

Nevoile
acestora in
materie de
consolidare
a
capacitatilor
(daca este
cazul)

Harta partilor interesate

O harta a partilor interesate va permite elaborarea unei liste
cuprinzatoare a partilor interesate relevante.

Obiectivul este dublu: identificarea si intelegerea partilor interesate
care au un interes in planul strategic PAC si in evaluarea acestuia.

Clasificarea partilor
interesate

Clasificarea va oferi informatii privind puterea/reprezentativitatea si
interesele diferitelor parti interesate.

Clasificarea va contribui la gruparea acestora in functie de potentialul
lor de a afecta planul strategic PAC si evaluarea acestuia sau de a fi
afectate de acestea. Acest potential va oferi informatii cu privire la
oportunitatea si modul de implicare a fiecarei parti interesate, la etapa
procesului de evaluare si la modul in care acest angajament poate
deveni cel mai eficace.

Cum  se  utilizeaza
analiza privind partile

interesate?

Analiza va contribui la luarea deciziilor cu privire la cele mai relevante
parti interesate si/sau structuri de guvernanta a evaluarii in ceea ce
priveste planificarea, licitarea, punerea Tn aplicare, controlul calitatii,
diseminarea si monitorizarea constatarilor evaluarii.

40 Anexa Il sectiunea 3 la Regulamentul (UE) 2022/1475.
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Legaturile dintre prezenta sectiune cu alte sectiuni ale planului de evaluare

e Sectiunea 1 — Obiective si nevoi: nevoile de evaluare vor determina, intr-o anumita masura, care sunt partile

interesate relevante care trebuie abordate, in timp ce schimbul de idei cu partile interesate va contribui la
identificarea nevoilor acestora care pot fi incluse in nevoile de evaluare.

e Sectiunea 2 — Mecanisme de guvernanta si coordonare: unele parti interesate vor face parte din structura
de guvernanta a evaluarii din statul membru.

e Sectiunea 7 — Resurse, suport tehnic si consolidarea capacitatilor: analiza privind partile interesate va sta,
de asemenea, la baza activitatilor de suport tehnic, deoarece ar putea fi necesara planificarea si punerea in
aplicare a unei anumite consolidari a capacitatilor pentru partile interesate.

Termeni-cheie de avut in vedere

partilor interesate relevante

Analiza privind partile interesate: acesta este un element relativ nou al planului de evaluare, prin care
.[S]tatele membre identificd in evaluare pértile interesate relevante de care trebuie sa se tind seama la
planificarea evaludrii si a activitatilor de consolidare a capacitatilor. Daca este cazul, statele membre
identifica pértile interesate, altele decat membrii comitetului de monitorizare™*!.

Parti interesate relevante: aceasta este o expresie mentionata in regulamentele relevante ale UE#,
dar nu se specifica cine sunt ele. Este la latitudinea fiecarui stat membru sa le identifice pe cele relevante
pentru activitati specifice, prin urmare, in acest caz, pentru planificarea activitatilor de evaluare si
consolidarea capacitétilor. In plus, se identifica si alte parti interesate din afara membrilor comitetului de
monitorizare, dupa caz.

intrebari-cheie de avut in vedere

e Care sunt principalele parti interesate ale planului de evaluare?

o Sunt vreunele dintre partile interesate consultate in contextul planului strategic PAC
relevante pentru planul de evaluare?

o Ce parti interesate au un rol in furnizarea de date si in utilizarea rezultatelor evaluarii?

e Care sunt interesele si caracteristicile acestora (de exemplu, organizatia din care provin si rolul
lor)?

e Ce parti interesate sunt implicate in mecanismele de guvernanta si coordonare ale planului de
evaluare si Tn ce rol? (legaturi cu sectiunea 2 din planul de evaluare)

41 Articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2022/1475.
42 Regulamentul (UE) 2022/1475 si Regulamentul (UE) 2021/2115.
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e Care sunt nevoile acestora in ceea ce priveste activitatile de evaluare? (sunt incluse in
sectiunea 1 din planul de evaluare)

e Care sunt nevoile acestora in ceea ce priveste consolidarea capacitatilor? (legaturi cu
sectiunea 7 din planul de evaluare)

e Cum ar trebui sa fie implicate partile interesate in activitatile de evaluare?
Aspecte teritoriale
in cazul tarilor regionalizate, trebuie sa se acorde o atentie deosebitd acestei sectiuni a planului de

evaluare prin clarificarea urmatoarelor intrebari:

e Care este rolul preconizat al regiunilor in dezvoltarea procesului de evaluare? Exemple de
posibile intrebari de urmarire subsecventa privind responsabilitatile si sarcinile:

o Ce rol vor avea acestea in elaborarea planului de evaluare si in selectarea temelor de
evaluare?

o Ce rol vor avea acestea in furnizarea de informatii legate de evaluare?
o Ce rol vor avea acestea in integrarea rezultatelor evaluarii?
o Este nevoie de sprijin pentru ca regiunile sa contacteze anumiti actori?

e Ce actori specifici (implicati in punerea in aplicare a planului strategic PAC in fiecare regiune)
ar trebui sa participe la procesul de evaluare, in ce mod si ce mecanisme se preconizeaza ca
vor sprijini interconexiunile?

e Ce actori implicati in procesul de evaluare vor trebui contactati de regiuni?
e Cum vor fi consolidate capacitatile de evaluare ale actorilor de la nivel regional? La ce activitati
concrete de consolidare a capacitatilor ar trebui sa participe actorii regionali?

Prezentare orientativa a acestei sectiuni

1. Identificarea partilor interesate
Clasificarea patrtilor interesate (harta partilor interesate)

Utilizarea analizei privind partile interesate

AW N

Nevoile de consolidare a capacitatilor partilor interesate
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3.4 Calendar

Ce aspecte trebuie incluse in aceasta sectiune a planului de evaluare?

Aceasta sectiune a planului de evaluare ar trebui sa descrie principalele etape ale evaluarilor si
calendarul orientativ pentru evaluari si studiile de sprijin pentru evaluare, inclusiv motivele acestei
planificari (si anume motivul pentru care au fost facute diferitele alegeri privind calendarul). Printre
acestea se pot numara:

e lista evaluarilor al caror scop este examinarea contributiei planului strategic PAC la obiectivele
PAC si calendarul orientativ;

e lista evaluarilor al caror scop este examinarea subiectelor specifice si a calendarului orientativ
(a se observa ca temele specifice pot fi alese, dupa caz, de fiecare stat membru+);

e lista studiilor de sprijin si a altor activitati de cercetare si analitice pentru evaluari;

e lista altor activitati de evaluare si calendarul acestora (de exemplu, activitati de consolidare a
capacitatilor, dezvoltarea de sisteme de monitorizare etc.);

o foaia de parcurs a evaluarilor (reunind punctele de mai sus).

Prezentele orientari propun un continut suplimentar pentru sectiunea privind calendarul, astfel cum este
descris Tn tabelul de mai jos.

Tabelul 5 — Continutul propus pentru sectiunea 4 din planul de evaluare

Continut Continut Justificare

minim#4 suplimentar

Planificarea | Foaia de | Pentru a adauga valoare calendarului, o foaie de parcurs cu intervale de timp si
orientativa parcurs termene-limita ofera o imagine completa a activitatilor de evaluare care au loc si
a pentru a momentului Tn care au loc.

evaluarilor | evaluari . . o - "
Sunt incluse toate tipurile de activitati de evaluare: evaluari/studii de sprijin pentru

si a studiilor ‘s R . s .
) evaluari, activitdti de consolidare a capacitatilor, dezvoltarea de sisteme de
de  sprijin Y . . . o
monitorizare. Aceasta din urma este relevanta pentru planificarea datelor
entru .
P necesare pentru evaluari.
evaluare
) Sunt luate Tn considerare eventualele riscuri legate de calendar.

Motivarea
alegerilor Cadrul general de evaluare poate fi analizat pentru a defini principalele etape.

Legaturile dintre prezenta sectiune cu alte sectiuni ale planului de evaluare

e Sectiunea 1 — Obiective si nevoi: temele de evaluare si alte activitati vor sta la baza elaborarii calendarului.

Acestea vor fi identificate in sectiunea 1 a planului de evaluare si, pe baza abordarii selectate (un plan de
evaluare mai strategic sau mai detaliat), planificarea orientativa in timp a acestora va fi descrisa in calendar.

43 Anexa |l sectiunea 4 litera (b) la Regulamentul (UE) 2022/1475.
44 Anexa |l sectiunea 4 la Regulamentul (UE) 2022/1475.
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e Sectiunea 2 — Guvernanta si coordonare reprezinta un element general, deoarece este posibil ca unele

organisme de guvernanta/actori responsabili cu coordonarea/punerea in aplicare a activitatilor de evaluare
sa trebuiasca sa se implice in elaborarea calendarului.

e Sectiunea 5 — Cerintele privind datele si informatiile vor sta, de asemenea, la baza unora dintre activitatile

de evaluare si, prin urmare, orice activitati de pregatire/colectare a datelor trebuie, de asemenea, sa fie luate
in considerare in calendar.

e Sectiunea 7 — Resurse, suport tehnic si consolidarea capacitatilor: resursele disponibile pentru evaluari

(umane, financiare, tehnice) vor determina, de asemenea, nivelul de ambitie al activitatilor de evaluare si se
vor reflecta in calendar. De exemplu, in cazul in care sunt necesare activitati informatice sau de consolidare
a capacitatilor, acestea ar trebui planificate cu ajutorul unui calendar orientativ.

Termeni-cheie de avut in vedere
Planificarea orientativa a evaluarilor
motivarea deciziilor luate

contributiei planurilor strategice PAC la indeplinirea
obiectivelor PAC

examinarea temelor specifice

studiile de sprijin si alte activitati de cercetare si analitice

Planificarea orientativa a evaluarilor: aceasta se refera la un calendar orientativ care ar trebui sa
indice durata anticipata, punctele de inceput si de incheiere ale fiecarui proces. Calendarul este
sorientativ’ pentru a permite flexibilitate, avand Tn vedere durata perioadei de punere in aplicare. Acest
lucru poate implica revizuiri/adaptari anuale ale calendarului.

Planificarea necesita o planificare retrospectiva (incepand cu ultima etapa a procesului) pentru a se
asigura disponibilitatea rezultatelor la timp. In acest scop, statele membre ar putea fi nevoite s&
stabileasca etape de evaluare, n timpul punerii in aplicare si ex post. Desi data evaluarii ex post este
specificata In regulament“, pentru evaluarile din perioada de punere in aplicare, ramane la latitudinea
statului membru sa decida care dintre aceste evaluari vor fi efectuate si cand vor fi efectuate.

in plus, planul de evaluare trebuie s& ofere o justificare pentru alegerile facute, ceea ce inseamné c&
statele membre ar trebui sa explice daca evaluarile, inclusiv studiile de sprijin planificate, se bazeaza
pe nevoile si obiectivele planului de evaluare, pe logica de interventie a planului strategic PAC si pe
punerea in aplicare preconizatd. Acest lucru va asigura indeplinirea cerintelor minime, cum ar fi
evaluarea tuturor OS cel putin o data in cursul perioadei de punere in aplicare. In plus, astfel se va
asigura ca toate activitatile de evaluare vor fi efectuate la momentul potrivit pentru a surprinde efectele
reale.

45 Articolul 140 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2021/2115.
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Evaluarea contributiei planului strategic PAC la obiectivele PAC ar trebui sa urmeze logica de
interventie a planului strategic PAC si s& se axeze pe: a) fiecare OS vizat de plan sau b) evaluari
cuprinzatoare care acopera mai multe obiective, oferind, in acelasi timp, o justificare a motivului pentru
care un obiectiv nu este evaluat in cursul perioadei de punere in aplicare 4.

Evaluarea temelor specifice ar trebui sa tind seama atat de nevoile de evaluare, cat si de logica de
interventie a planului strategic PAC#”. Regulamentul propune teme precum structura in ceea ce priveste
mediul si clima, valoarea adaugata a initiativei LEADER, retelele nationale PAC si sistemul de cunostinte
si inovare in agricultura (AKIS).

Studiile de sprijin si alte activitati de cercetare si analiza se refera la activitatea desfasurata pentru
a sprijini evaluarile (de exemplu, un studiu pentru identificarea lacunelor in materie de date, un studiu
pentru analizarea sau dezvoltarea metodologiilor de evaluare, un studiu privind monitorizarea impactului
asupra mediului), dar nu sunt evaluari.

intrebari-cheie de avut in vedere
e Cum ar fi organizata in timp evaluarea OS, a temelor specifice si a studiilor de sprijin, tinand

seama de logica de interventie si de rezultatele preconizate ale planului strategic PAC?

e Care sunt principalele etape ale evaluarii, avand in vedere, de asemenea, viitoarea perioada
de programare?

e Ce anume se poate avea in vedere pentru pregatirea unei foi de parcurs a planului de evaluare?

e Foaia de parcurs poate oferi o imagine de ansamblu utild asupra a ceea ce ar trebui evaluat si
a momentului cand trebuie evaluat. Exemple de intrebari secundare specifice:

o Ce activitati de evaluare vor fi organizate si cand vor fi organizate?

o Ce fel de masuri pregatitoare (de exemplu, elaborarea intrebarilor de evaluare, pregatirea
datelor, dezvoltarea metodologiei, lansarea licitatiilor) sunt necesare pentru a permite
realizarea activitatilor de evaluare planificate?

o Cand trebuie sa Tnceapa pregatirea si lansarea licitatilor majore si a altor lucrari
pregatitoare?
e Care sunt principalele provocari sau riscuri legate de calendar?
e Cum va fi ajustat planul orientativ al calendarului (de exemplu, planul de evaluare la nivel

strategic, planul de lucru multianual, planul de actiune anual) si cum va fi monitorizat in cursul
perioadei de programare?

e Care sunt invatamintele desprinse din perioada anterioara in ceea ce priveste calendarul
evaluarilor?

6 Articolul 2 litera (a) din Regulamentul (UE) 2022/1475.
47 Articolul 2 litera (d) din Regulamentul (UE) 2022/1475.
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Aspecte teritoriale

e Trebuie sa se ia In considerare, daca este cazul, eventualele termene péana la care regiunile
trebuie sa furnizeze informatii/date sau orice alte contributii necesare pentru efectuarea
evaluarilor la nivel national.

e Coordonarea intre actorii de la nivel regional si national este esentiald pentru a se asigura
coerenta si complementaritatea intre cele doua niveluri, de exemplu, faptul ca anumite informatii
pot fi trimise de la nivel regional la nivel national si compilate si analizate in timp util si ca
procedura este descrisa si cartografiata cu precizie in prealabil.

e Inmod similar, este necesar sa se asigure c& anumite recomandéri sau concluzii ale exercitiilor
de evaluare pot fi integrate in mod corespunzator de catre regiuni in interventiile
planificate/gestionate la nivel regional.

Prezentare orientativa a acestei sectiuni
1. Lista evaluéarilor al caror scop este examinarea contributiei planului strategic PAC la obiectivele
PAC si calendarul orientativ

2. Lista evaludrilor al caror scop este examinarea temelor specifice si a calendarului orientativ

3. Lista studiilor de sprijin si a altor activitati de cercetare si analitice pentru evaluari si calendarul
orientativ

4. Lista altor activitati de evaluare si calendarul acestora (de exemplu, activitati de consolidare a
capacitatilor, dezvoltarea de sisteme de monitorizare etc.)

5. Calendarul si foaia de parcurs a evaluarilor (reunind punctele de mai sus)
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3.5 Date si informatii
Ce aspecte trebuie incluse in aceasta sectiune a planului de evaluare?

Aceasta sectiune a planului de evaluare ar trebui sa analizeze (analiza trebuie aprofundata in cadrul
fiecarei evaluari specifice) informatiile care vor fi disponibile din sistemul de monitorizare si informatiile
care trebuie sa fie completate de activitati de evaluare pentru a rdspunde in mod adecvat nevoilor de
evaluare. Aceasta ar trebui sa demonstreze ca toate procedurile si actiunile necesare au fost analizate
si planificate pentru a se asigura ca sistemele de obtinere a informatiilor pentru o monitorizare si
evaluare adecvate sunt instituite la timp.

In mod ideal, toate datele si informatiile necesare (inclusiv, dupa caz, masuratori pe teren, date calitative
din anchete, interviuri etc.) ar trebui integrate in sistemul de monitorizare inca din primele etape ale
punerii in aplicare, pentru a servi tuturor evaluarilor planificate.

Prezentele orientari propun un continut suplimentar pentru sectiunea privind datele si informatiile, astfel
cum este descris Tn tabelul de mai jos.

Tabelul 6 — Continutul propus pentru sectiunea 5 din planul de evaluare

Continut Continut suplimentar Justificare

minim438

Demersuri
institutionale
pentru
furnizarea de

e Surse de date

Descrierea Un cadru general de | Cadrul de evaluare este un instrument care poate reuni in mod
modalitatilor | evaluare pentru | sistematic toti indicatorii necesari si potentiali si sursele de date,
de asigurare | identificarea lacunelor in | pentru a contribui la identificarea nevoilor si lacunelor ih materie
a materie de date, cu caracter | de date, cel putin in ceea ce priveste indicatorii PMEF, inclusiv
disponibilitatii | orientativ: indicatorii de impact care trebuie compensati, enumerati in
datelor - - anexa lll la Regulamentul (UE) 2022/1475.
e Intrebari de evaluare

pentru M&E . . . . .. L s . .

orientative si factori de | Evaluari care trebuie sa se bazeze pe indicatori de realizare, de
Principalele succes rezultat, de impact si de context — articolul 6 alineatul (1)
surse de date e Indicatori Se pot utiliza si alti indicatori si alte informatii calitative si

cantitative — articolul 6 alineatul (2)

Formarea actorilor cu
privire la sistemele de

Ar putea fi necesare sesiuni de formare specifice pentru
consolidarea capacitatilor actorilor implicati in gestionarea

date gestionare a datelor, daca datelor, avand in vedere noua tipologie a datelor (noua structura
. este necesar. a PAC).

Modalitati de

control al

calitatii

datelor

48 Anexa |l sectiunea 5 la Regulamentul (UE) 2022/1475.
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Lacune in
materie de
date si
actiuni pentru
remedierea
acestora

Legaturile dintre prezenta sectiune cu alte sectiuni ale planului de evaluare

e Sectiunea 1 — Obiective si nevoi: temele si activitatile de evaluare, in special OS si temele care trebuie

evaluate, vor sta la baza mecanismelor privind datele si informatiile pentru a asigura disponibilitatea datelor.

e Sectiunile 2 si 3 — Guvernanta si Analiza privind partile interesate: unele parti interesate, identificate in cadrul

analizei sau implicate n guvernanta, vor avea un rol in cadrul mecanismelor privind datele si informatiile, de
exemplu unele parti interesate pot fi furnizori de date.

e Sectiunea 4 — Calendar: in calendarul planului de evaluare trebuie sa se tina seama de mecanismele privind

datele si informatiile, de exemplu, daca se doreste instituirea unui sistem electronic de colectare a datelor,
acesta trebuie planificat.

e Sectiunea 7 — Resurse, suport tehnic si consolidarea capacitatilor: nevoile in materie de date si informatii ar

trebui, de asemenea, luate in considerare atunci cand se planifica resursele necesare pentru monitorizare si
evaluare, precum si eventuala consolidare a capacitatilor necesara pentru imbunatatirea competentelor de

colectare si gestionare a datelor.

Termeni-cheie de avut in vedere

disponibilitatea datelor
principalelor surse de date demersurile institutionale

lacunelor in materie de date
sistemelor de date

Disponibilitatea datelor: se refera la datele si informatiile necesare pentru evaluari care ar trebui sa
fie disponibile la timp, la nivelul necesar de dezagregare (national, regional, local) si in formatul necesar.
In acest scop, este important s& se identifice principalele surse de date, care pot include unitai
statistice, centre de cercetare, intreprinderi si alti furnizori de date de la nivel national si regional.

Demersuri institutionale: se refera la masurile necesare pe care statele membre trebuie sa le ia in
raport cu furnizorii de date, inclusiv la masurile de control al calitatii datelor. Demersurile institutionale
si mecanismele de asigurare a controlului calitatii iau in considerare domeniul de aplicare teritorial
relevant pentru evaluari si includ utilizarea statistica a datelor din registrele administrative .

Lacune in materie de date: au reprezentat un blocaj destul de frecvent in trecut. Acestea rezulta dintr-
o lipsa de surse de date relevante, de armonizare a surselor de date existente si a metodologiilor de

49 Articolul 7 alineatul (2) din regulamentul de punere in aplicare.
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colectare a datelor, de date suficiente pentru a efectua analize ale seriilor de timp si din punerea in
aplicare limitata sau intarziatd a anumitor interventii etc. Planul de evaluare ar trebui s& includa actiuni
pentru remedierea acestor lacune. O actiune-cheie in acest sens este asigurarea faptului ca sistemele
de date sunt instituite cu configuratia necesara si ca pot fi operationale la timp. Invatdmintele desprinse
din perioada de programare anterioara sunt foarte relevante in acest sens.

intrebari-cheie de avut in vedere
e Ce date sunt necesare pentru diferite evaluari (date privind valorile indicatorilor comuni si ale
altor indicatori, alte informatii cantitative si calitative etc.)?
e Ce surse de date sunt disponibile si ce alte surse sunt necesare?
e Care sunt lacunele in materie de date care trebuie luate in considerare?

e Care sunt principalele aspecte metodologice care trebuie analizate pentru abordarea lacunelor
in materie de date?

e Cum este evaluata disponibilitatea datelor, in lumina experientelor anterioare?
e Ce sisteme de date exista deja si cum pot fi adaptate/revizuite?
e Care sunt conditiile si eventualele cerinte legale pentru accesul la datele restrictionate?

e Ce mecanisme sunt necesare pentru a se asigura ca evaluatorii pot accesa datele necesare
pentru evaluari?

e Cum vor fi asigurate definitii clare si comune intre diferitele parti interesate/furnizori de date in
timpul colectarii datelor?

e Care sunt resursele necesare (financiare, tehnice, umane etc.) pentru colectarea datelor?
Aspecte teritoriale

Demersurile institutionale si mecanismele de asigurare a controlului calitatii iau Tn considerare domeniul
de aplicare teritorial relevant pentru evaluari si includ utilizarea statisticd a datelor din registrele
administrative®°. Printre aspectele specifice care trebuie luate in considerare se numara:

e Acorduri privind furnizarea de informatii cu autoritatile regionale. De asemenea, este relevant
sa se defineasca la nivel intern, in fiecare regiune, eventualele acorduri pentru obtinerea de
informatii cu alti agenti care isi desfasoara activitatea la nivel regional.

e Pentru ca informatiile sa fie agregate in timp util, este important sa se ofere regiunilor orientari
concrete care sa permita furnizarea omogena de date/informatii in acelasi timp.

e Este necesar ca informatile colectate sa permitd o dezagregare convenabila la nivel
teritorial/regional, dupa caz.

e Este relevant sé se ia in considerare si sa se analizeze rolul regiunilor, atat in calitate de
furnizori, cat si de utilizatori potentiali.

50 Articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2022/1475.
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Prezentare orientativa a acestei sectiuni

1. Proceduri si mecanisme de monitorizare
Nevoile de date si sursele de date pentru evaluari
Mecanisme privind datele

Lacune in materie de date si actiuni pentru remedierea acestora

o & b

Nevoi de consolidare a capacitatilor
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3.6 Comunicare si masuri subsecvente
Ce aspecte trebuie incluse in aceasta sectiune a planului de evaluare?

Aceasta sectiune a planului de evaluare ar trebui sa descrie abordarile si instrumentele de comunicare
si monitorizare, utilizadnd Tnvatamintele desprinse din perioadele de programare anterioare si stabilind
standarde minime pentru comunicarea si monitorizarea rezultatelor evaluarii. Prezentele orientari
propun un continut suplimentar pentru sectiunea privind datele si informatiile, astfel cum este descris in
tabelul de mai jos.

Tabelul 7 — Continutul propus pentru sectiunea 6 din planul de evaluare

Continut minim57 Continut Justificare

suplimentar

Descrierea Descrierea  planului | Ar trebui sa existe nu numai o diseminare, ci si un plan
canalelor/mecanismelor | de comunicare general de comunicare.

de diseminare a
constatarilor evaluarii in
randul  destinatarilor- | Obiective pentru | Aceasta ar trebui sa fie o parte inerenta a oricarui proces de
tinta comunicarea comunicare.

. constatarilor evaluarii
Descrierea

mecanismelor  pentru

urmarirea subsecventa

Rolul retelelor | Retelele PAC reprezinta un canal ntial municare Si
si utilizarea rezultatelor olu etelelo etelele PAC reprezinta un canal esential de comunicare s

evaluarii nationale PAC diseminare, si se cuvine s& se puna accentul pe o descriere

mai detaliata a rolului acestora.

Rolul comitetului de | Comitetul de monitorizare joaca un rol important in
monitorizare examinarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste
masuri subsecvente ca urmare a constatarilor evaluarii,
inclusiv a recomandarilor.

Legaturile dintre prezenta sectiune cu alte sectiuni ale planului de evaluare

e Sectiunea 1 — Obiective si nevoi: rezultatele evaluarilor (teme si activitati) vor fi comunicate si se va da curs

recomandarilor.

e Sectiunea 2 — Guvernanta si coordonare: actorii/organismele implicate in structurile de guvernanta vor avea

o contributie la conceperea si punerea in aplicare a canalelor si activitatilor de comunicare si monitorizare.

e Sectiunea 3 — Analiza privind partile interesate: unele parti interesate vor avea un rol special in comunicare

si/sau In monitorizarea constatérilor evaluarii.

e Sectiunea 4 — Calendar: activitatile de comunicare si de monitorizare trebuie sa fie luate in considerare in

calendarul planului de evaluare.

57 Anexa |l sectiunea 6 la Regulamentul (UE) 2022/1475.
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Termeni-cheie de avut in vedere

concluziile evaluarii destinatarilor-tinta
mecanismelor stabilite urmarirea subsecventa

Constatarile evaluarii: rezultatele evaluarilor, inclusiv concluziile si recomandarile, ar trebui sa se
bazeze pe dovezi solide. Acestea pot fi apoi utilizate de destinatarii-tinta in diferite scopuri, de exemplu,
pentru a Tmbunatati punerea in aplicare (gestionarii planurilor strategice PAC), pentru a planifica
viitoarele politici (factorii de decizie politica), pentru a sensibiliza publicul cu privire la rezultatele politicii
(publicul larg).

Comunicare: aceasta asigura transmiterea constatarilor evaluarii (,CE ANUME”) catre destinatarii
potriviti (,CINE”), in formatul adecvat (,CUM”) si la momentul potrivit (,CAND”).

Destinatarii-tinta: sunt parti interesate de evaluare la nivelul UE, la nivel national si regional, cum ar fi
factorii de decizie, evaluatorii, cercetatorii, beneficiarii si publicul larg.

Mecanisme instituite: acestea se refera la canalele de informare, si anume la mijloacele prin care sunt
diseminate rezultatele evaluarii (de exemplu, e-mail, internet, intranet, buletin informativ, evenimente).

Urmarirea subsecventa a rezultatelor evaluarii: se poate realiza prin diferite mecanisme (de
exemplu, planuri de actiune, seminare, ateliere, comitete, intermedierea schimbului de cunostinte®?)
pentru a integra lectiile si recomandarile din evaluari in punerea in aplicare a planului strategic PAC si
in ciclul de elaborare a politicilor, inclusiv in elaborarea viitoarei politici. Utilizarea cunostintelor generate
de evaluari este scopul principal al oricarei evaluari. Utilizarea cunostintelor ar trebui analizatd in
continuare si partajatd in mod sistematic. Progresele inregistrate in ceea ce priveste masurile
subsecvente ca urmare a constatarilor evaludrii reprezintd una dintre functile comitetului de
monitorizare®3.

intrebari-cheie de avut in vedere

in ceea ce priveste comunicarea:

e Ce nevoi de comunicare exista in statele membre?

52 Expresia ,intermediere a schimbului de cunostinte” este bine descrisa in Evaluation Matters — The Evaluation Policy for
European Union Development Cooperation (Aspecte privind evaluarea — Politica de evaluare pentru cooperarea in materie de
dezvoltare a Uniunii Europene) (https://op.europa.eu/s/w7MN). ,Intermedierea schimbului de cunostinte” este o etapa distincta
n procesul de promovare a adoptarii constatarilor. Aceasta implica utilizarea cunostintelor privind modul in care va influenta
schimbarea. Coordonatorul evaluarii are responsabilitatea de a se asigura ca acest lucru are loc. Cu toate acestea, utilizatorii
principali sunt cei mai in masura sa promoveze dovezile si constatarile din continutul evaluarii. Coordonatorul evaluarii ii ajuta
utilizatorii principali sa stabileasca un plan de actiune pentru modul in care intentioneaza sa faca acest lucru. Aceasta poate
include:

. identificarea oportunitatilor in ciclul de planificare interna atunci cand evaluarea ar trebui utilizata in procesul decizional
si a responsabilului pentru aceste contributii;
e identificarea oportunitatilor externe de a utiliza dovezile si constatarile evaluarii pentru a influenta schimbarea;
° efectuarea de meta-evaluari (sinteza sistematica a evaluarilor) pentru a reuni invatarea de baza pe teme similare.
53 Articolul 124 alineatul (3) litera (d) din Regulamentul (UE) 2021/2115.
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e Care este cea mai bund modalitate de comunicare a rezultatelor evaluarii si cum se poate
ajunge la partile interesate relevante?

e Ce canale de informare pot fi luate in considerare?
in ceea ce priveste publicul-tinta:

e Care este publicul-tinta (partile interesate relevante) pentru evaluare in general si pentru
rezultatele fiecarei evaluari specifice?

in ceea ce priveste rolurile:
e Care este rolul comitetului de monitorizare Tn procesul de comunicare si urmarire subsecventa?
e Care este rolul retelei nationale PAC in procesul de comunicare si urmarire subsecventa?

e Ce roluri joaca autoritatea de management, agentia de plati, coordonatorii interventiilor,
administratiile regionale etc. in acest sens?

e Ce alte structuri exista pentru comunicarea rezultatelor evaluarii (grupuri de lucru, retele etc.)?
in ceea ce priveste urmare mésurile subsecvente:
e Cum se poate urmari utilizarea rezultatelor evaluarii si a recomandarilor?

e Cum se poate asigura ca rezultatele evaluarii imbunatatesc punerea in aplicare a programului?
Aspecte teritoriale

e Este foarte important ca rezultatele evaluarilor sa poata fi utilizate de regiuni si integrate Tn
procesul decizional privind toate interventiile care sunt definite/modificate si gestionate la nivel
regional.

e Evaluarile ar trebui, de asemenea, sa vizeze obtinerea unor concluzii generale care sa fie
relevante pentru diferitele regiuni. In acest scop, anumite evaludri la nivel national pot include
studii de caz care sa permita formularea de concluzii la nivel regional. O optiune buna ar putea
fi ca anumite tehnici sa furnizeze rezultate la nivel national si regional (de exemplu, o ancheta
omogena care sa poata fi analizata individual pentru fiecare regiune).

e Inplus, este relevant s& se includa mecanisme de abordare/discutare a rezultatelor evaluérii si
a implicatiilor acestora la nivel regional cu autoritatile regionale.

Prezentare orientativa a acestei sectiuni

1. Abordarea utilizata si invatamintele desprinse din perioadele de programare anterioare
Obiective privind comunicarea constatarilor evaluarii

Planul general de comunicare, inclusiv canalele de comunicare si publicul-tinta

e N

Abordarea privind urmarirea subsecventa pentru a asigura punerea in aplicare a recomandarilor
de evaluare si utilizarea rezultatelor evaluarii
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3.7 Resurse, suport tehnic si consolidarea capacitatilor
Ce aspecte trebuie incluse in aceasta sectiune a planului de evaluare?

Aceasta sectiune a planului de evaluare ar trebui sa descrie resursele necesare pentru punerea sa in
aplicare si orice activitati de sprijin tehnic si de consolidare a capacitatilor. Continutul acestei sectiuni ar
trebui sa asigure o capacitate suficienta, inteleasa in sens larg, disponibild pentru punerea in aplicare
a planului de evaluare.

Tabelul 8 — Continutul propus pentru sectiunea 7 din planul de evaluare

Continut Continut Justificare

minim>4 suplimentar

Descrierea Plan GAL-urile si-au imbunatatit cultura evaluarii, dar experienta din perioada 2014-
resurselor structurat de | 2020 arata ca exista inca nevoi in special in ceea ce priveste cadrele de
(umane, consolidare | evaluare si metodele de evaluare®®.

financiare si | a . . o - . s -
; Existenta unui plan specific privind consolidarea capacitatilor contribuie, de

tehnice, capacitatilor . e . . -
) ] P ’ asemenea, la Tmbunatatirea culturii GAL-urilor privind evaluarea.
inclusiv IT) pentru GAL-
. uri n

Descrierea

. vederea
sprijinului o

evaluarii
pentru punere .
N . strategiilor
in aplicare:
. de

nevoile de

dezvoltare
sprijin ale 3

- locala

partilor
interesate  si
ale
administratiilor
(la nivel
national,
regional, local,
inclusiv. GAL-
uri), suport
tehnic,
orientari,

consolidarea
capacitatilor

54 Anexa Il sectiunea 7 si articolul 7 alineatele (3) si (4) din Regulamentul (UE) 2022/1475.
1 %9 Diverse activitati de consolidare a capacitatilor ale serviciului de asistent& pentru evaluare sprijind aceasta constatare, de
exemplu https://enrd.ec.europa.eu/sites/default/files/evaluation_publications/fs-026-it-lags.pdf, precum si Studiul de sprijin
pentru evaluare privind impactul initiativei LEADER asupra dezvoltarii teritoriale echilibrate.



https://enrd.ec.europa.eu/sites/default/files/evaluation_publications/fs-026-it-lags.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bd6e4f7c-a5a6-11ec-83e1-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bd6e4f7c-a5a6-11ec-83e1-01aa75ed71a1/language-en
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Legaturile dintre prezenta sectiune cu alte sectiuni ale planului de evaluare

e Sectiunea 1 — Obiectiv si nevoi: planificarea resurselor ar trebui sa tina seama de temele si activitatile de
evaluare planificate.

e Sectiunea 4 — Calendar: orice sprijin tehnic si activitati de consolidare a capacitatilor trebuie sa fie incluse
n calendar.

e Sectiunile 2 si 3 — Guvernantd si coordinare / Analiza privind partile _interesate:

actorii/organismele/structurile implicate in guvernanta si alte parti interesate vor avea nevoi in ceea ce

priveste consolidarea capacitatilor care ar trebui luate in considerare.

Termeni-cheie de avut in vedere

resurselor

sprijinului tehnic si a activitatilor de

consolidare a capacitatilor

Resurse: se refera la resursele financiare, tehnice si umane necesare pentru punerea in aplicare a
planului de evaluare. Resursele tehnice includ, de exemplu, sisteme de date, baze de date, instrumente
informatice etc.

Suport tehnic si consolidarea capacitatilor: se refera la competente, precum si la orice sprijin extern
necesar pentru punerea n aplicare a planului de evaluare (de exemplu, analiza, instrumente, orientari).
Pot fi incluse competente tehnice/informatice, competente metodologice si/sau analitice. Sprijinul si
consolidarea capacitatilor sunt oferite dupa identificarea nevoilor de sprijin ale partilor interesate si ale
administratiilor implicate in evaluarile planurilor strategice PAC la nivel national, regional si local, inclusiv
ale GAL-urilor®. Sprijinul poate fi acordat sub formé& de sesiuni de formare, orientari si orice alte activitati
relevante de consolidare a capacitatilor, oferite de reteaua nationald PAC sau in colaborare cu aceasta
57. Aceste activitati ar trebui sa ia in considerare capacitatea diversa a institutiilor si a partilor interesate
in domeniul monitorizarii si evaluarii®. in acelasi timp, activitétile de consolidare a capacitatilor in ceea
ce priveste evaluarea contribuie, de asemenea, la sensibilizarea cu privire la importanta evaluarii si a
culturii evaluarii.

56 Articolul 7 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2022/1475.
57 Articolul 7 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2022/1475.
58 Articolul 7 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2022/1475.
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intrebari-cheie de avut in vedere
e Exista resurse relevante (umane, financiare si tehnice) disponibile pentru punerea in aplicare a
planului de evaluare?
e Cum pot fi obtinute resursele relevante, daca sunt necesare?

e Care sunt nevoile de consolidare a capacitatilor pentru punerea in aplicare a planului de
evaluare si cum pot fi identificate acestea pe parcursul perioadei de punere in aplicare?

e Ce activitati de sprijin si de consolidare a capacitatilor de evaluare sunt mai relevante si pentru
ce institutii si parti interesate sunt relevante?

e Cum se planifica si se pune in aplicare consolidarea capacitatilor la nivel national, regional si
local, inclusiv pentru GAL-uri?

e Care este bugetul disponibil pentru diferitele activitati de evaluare?
Aspecte teritoriale

e In functie de rolul asumat de regiuni in punerea in aplicare a planului de evaluare, este important
sa se asigure ca acestea dispun de resursele financiare si tehnice necesare.
e Este necesar sa se aiba in vedere actiuni de formare si alte actiuni de sprijin care sa garanteze
participarea adecvata a regiunilor la procesul de evaluare.
Prezentare orientativa a acestei sectiuni
1. Resursele necesare pentru punerea in aplicare a planului de evaluare (financiare, umane, de
date, informatice)

2. Suport tehnic si activitati de consolidare a capacitatilor (lista, continut, calendar)

3. Plan structurat de consolidare a capacitatilor pentru GAL-uri
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ANEXA - DEFINITIILE CRITERIILOR DE EVALUARE

Definitiile utilizate pentru criteriile de evaluare sunt cele prezentate in instrumentul nr. 47 din setul de
instrumente pentru o mai buna legiferare®® si rezumate in caseta urmatoare.

Caseta 1 — Definitii utilizate pentru criteriile de evaluare

EFICACITATE

Analiza eficacitatii masoara succesul actiunilor UE in ceea ce priveste atingerea obiectivelor lor sau realizarea
progreselor in acest sens. Evaluarea ar trebui sa contribuie (a) la formarea unei opinii privind progresele
inregistrate pana in prezent si (b) la stabilirea rolului actiunii UE in realizarea schimbarilor observate. Analiza
eficacitatii ar trebui, de asemenea, sa examineze atent beneficiile interventiei UE, intrucat acestea revin diferitelor
parti interesate (O mai buna legiferare, instrumentul nr. 47, p. 403).

Exista doua niveluri care trebuie luate in considerare in ceea ce priveste eficacitatea: a) eficacitatea operationala,
pentru care progresele inregistrate in directia indeplinirii obiectivelor specifice ale PAC sunt evaluate pe baza
valorilor-tinta ale indicatorilor de rezultat, si b) impactul, pentru care progresele inregistrate in directia indeplinirii
obiectivelor generale si specifice ale PAC sunt evaluate pe baza indicatorilor de impact.

EFICIENTA

Eficienta ia in considerare resursele utilizate de o interventie pentru anumite schimbari generate de interventie.
Analiza eficientei ar trebui sa analizeze atent costurile interventiei UE, deoarece acestea revin unor parti interesate
diferite. Analiza eficientei ar trebui, de asemenea, sa compare costurile identificate cu beneficiile identificate in
temeiul criteriului eficacitatii, precum si sa exploreze potentialul de simplificare si de reducere a sarcinii (O mai
buna legiferare, instrumentul nr. 47, p. 404-405).

RELEVANTA

Relevanta analizeaza relatia dintre nevoi si probleme la momentul introducerii interventiei si pe parcursul punerii
sale in aplicare. Relevanta ar trebui sa analizeze, de asemenea, relatia dintre nevoile si problemele actuale si
viitoare din UE si obiectivele interventiei (O mai buna legiferare, instrumentul nr. 47, p. 407).

COERENTA

Evaluarea coerentei implica analizarea masurii in care diferitele interventii, politici ale UE/internationale sau
elemente de politica nationale/regionale/locale functioneaza impreuna (sau nu). Verificarea coerentei ,interne”
inseamna analizarea modului Tn care diferitele componente ale aceleiasi interventii a UE functioneaza impreuna
pentru atingerea obiectivelor acesteia. Verificarea coerentei ,externe” inseamna ca pot fi efectuate controale
similare n legatura cu alte interventii (,externe”), la diferite niveluri. Dupa caz, analiza coerentei poate implica
verificarea conformitatii interventiilor cu obiectivele Pactului verde european sau a conformitatii interventiei cu
obiectivele generale de mediu (cum ar fi Legea climei) sau cu alte politici care vizeaza mediul (O mai buna
legiferare, instrumentul nr. 47, p. 408).

VALOAREA ADAUGATA LA NIVELUL UNIUNII

Valoarea adaugata la nivelul UE urmareste schimbarile care se datoreaza interventiei UE, in plus fata de ceea ce
s-ar fi putut astepta in mod rezonabil de la actiunile nationale ale statelor membre. in temeiul principiului
subsidiaritatii (articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana) si in domeniile de competenta neexclusiva, UE
ar trebui sa actioneze numai atunci cand obiectivele pot fi realizate mai bine printr-o actiune a Uniunii decat printr-
o actiune a statelor membre (O mai buna legiferare, instrumentul nr. 47, p. 409).

59 Setul de instrumente pentru o mai buna legiferare — Capitolul 6 (europa.eu).
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