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INTRODUGAO

Importancia da avaliagao: porqué avaliar os planos estratégicos da PAC?

As avaliagbes sao realizadas na medida em que proporcionam beneficios significativos que permitem
melhorar e tornar mais eficientes o planeamento e a execugao das politicas. Mais especificamente, as
avaliagbes dos planos estratégicos da PAC sao uteis para:

e Demonstrar os progressos e os resultados dos planos estratégicos da PAC e justificar a
utilizagao do financiamento;

e Fornecer dados que possam melhorar a orientagdo das intervengbes e, por conseguinte,
aumentar a eficiéncia da politica;

e Assegurar a responsabilizagédo e a transparéncia da execuc¢ao do plano estratégico da PAC;

e Atuar como canal de comunicacao entre a autoridade de gestdo (AG) e as principais partes
interessadas envolvidas na concecao e execugao do plano, incluindo a Comissao Europeia;

e Fornecer dados e uma base analitica solida para a concecéao de politicas/planos futuros;

e Desenvolver um processo continuo de aprendizagem e melhoria que contribua para melhorar
a qualidade da execugéo e da futura concegao dos planos.

Os requisitos legais estabelecem as condicdes que garantem a realizagdo das avaliagdes. No periodo
compreendido entre 2023 e 2027, os Estados-Membros devem avaliar os seus planos estratégicos da
PAC durante e ap6s a execugéo (avaliagéo ex post). De acordo com os requisitos legais estabelecidos
no artigo 140.° do Regulamento (UE) 2021/2115, as avaliagbes destinam-se a melhorar a qualidade da
concecgao e da execugao dos planos.

Fundamentacgao para a existéncia de um plano de avaliagdo

Um plano de avaliagdo é um documento escrito que descreve a forma como ira avaliar o seu plano
estratégico da PAC, bem como a forma como tenciona utilizar os resultados da avaliagéo para melhorar
a execucao do mesmo e a tomada de decis6es. O plano de avaliagdo esclarece a forma como ira
responder as perguntas «O qué?», «Como?» e «Porque é importante?» no ambito do seu plano
estratégico da PAC.

Para cumprir os requisitos de avaliagdo, os Estados-Membros (EM) devem elaborar um plano de
avaliagdo que cumpra os requisitos minimos enumerados no anexo Il do Regulamento (UE)
2022/1475". O plano de avaliagdo contém, nomeadamente, informagdes sobre as avaliagdes previstas
para o periodo de execugdo compreendido entre 2023 e 2027 e sobre a avaliagdo ex post em 2031.

O plano de avaliagdo deve ser apresentado ao comité de acompanhamento no prazo de um ano a
contar da aprovagao dos planos estratégicos da PAC2. A Comissao Europeia (CE) apenas toma nota
do plano de avaliagédo e ndo necessita de o aprovar. No entanto, os Estados-Membros devem partilhar
com a CE as informacgdes sobre as atividades de avaliacao e as constata¢des efetuadas, apds o exame

7 Artigo 4.2, n.° 1, do Regulamento (UE) 2022/1475.
2 Artigo 140.° do Regulamento (UE) 2021/2115.
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pelo comité de acompanhamento, o mais tardar um més antes da reunido anual de avaliagdo?®. Os
aspetos a partilhar com a CE incluem*:

e Informagbes sobre as atividades de avaliagdo e as constatagdes efetuadas, mais
especificamente, os progressos alcangados na realizagao das avaliagdes e das sinteses das
avaliacOes e o0 seguimento dado as constatagdes efetuadas.

e Quaisquer alteragdes do plano de avaliagéo.
Beneficios do plano de avaliagdo

O plano de avaliagao assegura que:
e Seréo realizadas todas as atividades de avaliagdo adequadas;

o Estarao disponiveis recursos suficientes e adequados para realizar todas as avaliagdes
necessarias;

e Os dados necessarios para as avaliagbes estardo disponiveis em tempo util € num formato
adequado.

Assim, o plano de avaliagdo permite aos Estados-Membros:
e Melhorar o planeamento e a estrutura das avaliagbes do plano estratégico da PAC;

e Melhorar a orientagdo das atividades de acompanhamento e avaliagcdo, estabelecendo uma
ligagdo clara entre elas e alinhando as necessidades prioritarias das diferentes partes
interessadas envolvidas no plano estratégico da PAC;

o Melhorar a utilizagdo dos resultados da avaliagéo, a sua utilidade, a sua integragéo efetiva e a
sua comunicagao e divulgagao.

Finalidade das presentes orientagoes

As orientagées «Concecdo dos planos de avaliagao» sdo de natureza nao vinculativa. As
presentes orientagoes visam fornecer os conteidos minimos e recomendados para os planos
de avaliagao, podendo ser depois adaptados as necessidades dos Estados-Membros.

As presentes orientacdes tém duas finalidades:

e Fornecer orientagbes sobre a concegcdo do plano de avaliagdo, com base nos conteudos
minimos exigidos pelo quadro juridico;

e Propor conteudos adicionais para o plano de avaliagdo, a fim de promover um melhor
planeamento, execugao e utilizacdo das avaliagcdes a nivel dos Estados-Membros.

3 Artigo 5.° do Regulamento (UE) 2022/1475.
4 Artigo 124.°, n.° 3, alinea d), e artigo 124.2, n.° 4, alinea c), do Regulamento (UE) 2021/2115.
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Grupos-alvo das presentes orientagdes nao vinculativas

O principal grupo-alvo das presentes orientagdes sao as autoridades de gestédo dos planos estratégicos
da PAC, responsaveis pela redagédo do plano de avaliagdo. Outros grupos-alvo incluem o comité de
acompanhamento e os organismos pagadores, que participam na elaboragéo do plano de avaliagao.

Estrutura e contetido das orientagdes

As orientagdes incluem uma descrigao dos principais elementos do plano de avaliagéo, tendo em conta
o minimo exigido pela legislacdo aplicavel. Sugerem igualmente conteudos adicionais para cada
secgao do plano de avaliagédo, descrevem os principais termos a ter em conta, fornecem exemplos das
principais questdes a colocar durante a redacéo de cada secgao do plano de avaliagéo e destacam a
correlagdo entre as diferentes secgbes. As orientagdes sdo complementadas por um conjunto de
instrumentos que inclui uma descricdo pormenorizada das etapas de trabalho propostas para a
elaboracao de cada secg¢ao do plano de avaliagao.
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1. QUADRO JURIDICO

Para a elaboracgao do plano de avaliagéo, os Estados-Membros devem ter em conta o que esta previsto
nos regulamentos pertinentes no que respeita aos elementos a avaliar, a quando e a como avaliar.

O que avaliar

Os Estados-Membros devem avaliar cada Objetivo Especifico (OE) (dez no total) pelo menos uma vez
durante o periodo de execucéo, se for caso disso, em conformidade com a légica de intervencéo do
plano estratégico da PAC. Os OE podem ser avaliados individualmente ou agrupados (ou seja, por
meio de avaliagbes globais que abranjam varios objetivos), em conformidade com a logica de
intervencao do plano estratégico da PACS. Se um dos OE ndo for avaliado durante o periodo de
execucgao, os Estados-Membros devem apresentar uma justificagcao para tal.

As intervengdes ou temas especificos serdo avaliados em fungado das necessidades de avaliagao do
Estado-Membro, da légica de intervencédo do plano estratégico da PAC e do estado da execugéo.
Alguns exemplos desses temas sao®:

e |dentificar o valor acrescentado da iniciativa LEADER,;

e Arede nacional da PAC;

e O Sistema de Conhecimento e Inovacao Agricolas (AKIS);

e A arquitetura ambiental e climatica’.
A simplificacdo para os beneficiarios finais e as administracdes € também um tema potencial da
avaliagcdo no contexto da eficiéncia®.

Quando

No periodo compreendido entre 2023 e 2027, a CE e os Estados-Membros terao de realizar avaliagdes.
Em conformidade com o artigo 140.° do Regulamento (UE) 2021/2115, os Estados-Membros terao de
realizar dois tipos de avaliagdes:

e Avaliagbes durante o «periodo de execugao» (2023-2027), embora ndo sejam especificadas
datas precisas;

e Uma «avaliagcado ex post» até 31 de dezembro de 2031.

As avaliagbes realizadas durante o periodo de execugdo devem ser planeadas de modo que os
resultados estejam disponiveis para o debate sobre a proxima PAC, ou seja, apds 2027 a nivel da UE,
bem como para o préximo plano estratégico da PAC, a nivel dos Estados-Membros. Se for caso disso,

5 Artigo 2.°, alinea a), do Regulamento (UE) 2022/1475.

6 Artigo 2.°, alinea d), do Regulamento (UE) 2022/1475.

7 Em conformidade com o artigo 109.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento (UE) 2021/2115 (normas BCAA e condicionalidade).
8 Artigo 1., n.° 3, do Regulamento (UE) 2022/1475.
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os Estados-Membros devem utilizar igualmente nas avaliagbes os dados do anterior periodo de
programacgao de 2014-2022°.

Como

Os Estados-Membros devem levar a cabo as agdes a seguir enumeradas em matéria de avaliagdo.
Uma vez que estas agdes sao tipicas de um quadro de avaliagao, pode deduzir-se que os Estados-
Membros devem estabelecer esse quadro, tendo em conta:

e A utilizagao de critérios de avaliacao pertinentes, tendo em conta o ambito de aplicagéo, o
tipo e a adogéo da intervengao do plano estratégico da PAC. Os critérios de avaliagdo sdo: a
eficacia, a eficiéncia, a relevancia, a coeréncia e o valor acrescentado da Unido (o anexo das
presentes orientacbes contém as definicbes dos critérios de avaliacdo de acordo com as
Orientagbes para Legislar Melhor)’’. Além disso, os Estados-Membros avaliardo também os
impactos em relagéo ao seu contributo para a consecugao dos objetivos gerais da PAC e dos
OE abrangidos pelo plano estratégico da PAC em causa, utilizando indicadores de impacto’2.
Isto significa que, se um OE n&o for abordado, ndo ha necessidade de avaliar os impactos. No
entanto, é necessario apresentar uma justificagao’. O impacto global do plano estratégico da
PAC sera avaliado apenas na avaliagdo ex post’.

o O ambito territorial das intervengoes, se for caso disso. Tal aplica-se, em especial, as
intervengdes que ndo sdo executadas a nivel nacional, mas a nivel regional ou local .

e A identificagcdao dos principais elementos a avaliar. No que diz respeito aos critérios de
avaliacdo da eficacia, o anexo| do Regulamento (UE) 2022/1475 inclui especificacoes
adicionais, existindo, nomeadamente, para cada OE, elementos fundamentais de avaliagéo
identificados (que dao origem a uma obrigagédo de avaliagdo), bem como fatores de sucesso’®
(recomendados, ndo obrigatérios). No entanto, para os restantes critérios de avaliagcéo, o
anexo | ndo inclui quaisquer especificagoes.

e A definicao das questoes de avaliagao e dos fatores de sucesso para apreciar os critérios
de avaliacdo da eficacia, eficiéncia, relevancia, coeréncia e valor acrescentado da Unido’”. Os
fatores de sucesso no anexo | do Regulamento (CE) 2022/1475 s&do apenas recomendacoes.
No periodo de programacéao anterior, existiam 30 questdes de avaliagdo comuns a escala da
UE, acompanhadas de critérios de apreciagdo a nivel dos dominios de incidéncia e dos
programas. No periodo atual, um Estado-Membro pode desenvolver as suas préprias questoes
de avaliagao para aferir os critérios de avaliagdo acima referidos.

e A ponderagdo de todos os indicadores comuns pertinentes (indicadores de realizagdes,
de resultados, de impacto e de contexto) para analisar os efeitos dos planos estratégicos da

9 Artigo 2.°, alinea e), do Regulamento (UE) 2022/1475.

10 Artigo 2.9, alinea b), do Regulamento (UE) 2022/1475.

7 Artigo 1.2, n.° 1, do Regulamento (UE) 2022/1475.

12 Artigo 140.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/2115.

13 Artigo 2.°, alinea a), do Regulamento (UE) 2022/1475.

4 Artigo 3.9, n.° 2, do Regulamento (UE) 2022/1475 e artigo 140.°, n.° 1, do Regulamento (CE) 2021/2115.

15 Artigo 2.9, alinea c), do Regulamento (UE) 2022/1475.

16 «Fatores de sucesso» substitui o termo «critérios de apreciagao» utilizado no periodo compreendido entre 2014 e 2020.

17 Artigo 1.2, n.° 1, do Regulamento (UE) 2022/1475.




EU CAP Concecgao Dos Planos De Avaliagao
ETWORK Janeiro De 2023

PAC nos objetivos especificos’®. Os efeitos liquidos devem ser calculados para os indicadores
de impacto individuais enumerados no anexo Il do Regulamento (UE) 2022/14757°.

e A utilizagcao de informagdes adicionais pertinentes (quantitativas e qualitativas) e de
indicadores especificos diferentes dos indicadores comuns, se necessario, para tirar
conclusdes pertinentes sobre o impacto dos planos estratégicos da PAC20.

O quadro regulamentar utiliza o termo «se for caso disso» em varios casos quando se refere aos
elementos a avaliar e a como avaliar. Tal significa que os Estados-Membros devem abordar todos os
aspetos pertinentes. Alguns aspetos podem ser sempre pertinentes, como o valor acrescentado da
iniciativa LEADER, que esta incluido em todos os planos estratégicos da PAC e deve, por conseguinte,
ser avaliado por todos os Estados-Membros. Outros aspetos podem ser pertinentes em alguns Estados-
Membros, por exemplo, o &mbito territorial pode ser relevante nos Estados-Membros regionalizados e
menos relevante nos Estados-Membros nao regionalizados.

18 Artigo 6., n.° 1, do Regulamento (UE) 2022/1475.
79 Artigo 6.9, n.° 5, do Regulamento (UE) 2022/1475.
20 Artigo 6.2, n.° 2, do Regulamento (UE) 2022/1475.
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2. DESCRIGAO DO PLANO DE AVALIAGAO

Os requisitos minimos para a estrutura e o conteudo do plano de avaliacdo s&o descritos no anexo |l
do Regulamento (UE) 2022/1475 e resumidos no quadro que se segue. De acordo com o anexo, o
plano de avaliagdo deve conter as sete sec¢gdes enumeradas na primeira coluna do quadro abaixo. O
conteldo minimo do plano de avaliagéo é apresentado na segunda coluna do quadro abaixo. A terceira
coluna apresenta os conteudos adicionais recomendados para cada uma das secgoes.

Os Estados-Membros podem alterar a ordem das secgdes do plano de avaliagdo se o considerarem
mais adequado. Por exemplo, pode argumentar-se que a identificagdo das partes interessadas deve
surgir em primeiro lugar, uma vez que tém de ser consultadas sobre as suas necessidades, sendo que
algumas partes interessadas podem também desempenhar um papel no fornecimento de dados ou
contribuir para a identificagdo dos temas para avaliagédo. As presentes orientagées seguem a ordem do
anexo Il do regulamento, mas tal ndo implica que essa ordem deva ser rigorosamente respeitada.

Quadro 1 — Descri¢ao do plano de avaliagédo (contetiidos minimos e recomendados)

Seccgao do plano de
avaliagao

Conteudo minimo (regulamento)

Conteudo adicional (recomendado)

1. Objetivos e
necessidades

Objetivos e necessidades da
avaliagao

Assegurar a realizagédo de
atividades suficientes

Atividades de avaliagao

Temas de avaliagéo

2. Governagéo e
coordenagao

Disposigcdes de
acompanhamento e de avaliagdo
(AA)

Principais organismos e
responsabilidades

Estruturas para gerir eficazmente o
planeamento, a execugdo e a qualidade
das avaliagdes

Estruturas adicionais para promover a
utilizagcao das constatagdes da avaliagao

3. ldentificacao das
partes
interessadas

Descricao das partes
interessadas

Necessidades das partes
interessadas

Necessidades de reforgo das
capacidades (a implementar no
ambito da secgédo 7)

Levantamento das partes interessadas
Classificagao das partes interessadas

Instrugbes de utilizagdo da identificagédo
das partes interessadas

4. Calendario

Planeamento das avaliagdes:

Roteiro para as avaliagbes, incluindo
todos os tipos de atividades de avaliagéo:
avaliagdes/estudos de apoio a avaliagéo,

atividades de reforco das capacidades,
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o contributo para os objetivos
da PAC durante o periodo
de execugao

o avaliagédo de temas
especificos (por exemplo, a
arquitetura ambiental e
climatica, as redes da PAC,
a iniciativa LEADER, o
AKIS)

Estudos de acompanhamento e
outras atividades de investigacéo
e analise

desenvolvimento de  sistemas de

acompanhamento

5. Dados e
informacgodes

Disposigbes relativas a
disponibilidade dos dados

Fontes dos dados

Disposigdes institucionais para o
fornecimento e a qualidade dos
dados

Identificacdo de lacunas de
dados e medidas corretivas

Sistemas de dados operacionais
a tempo

Um quadro geral de avaliagéo (incluindo
questdes de avaliagao indicativas, fatores
de sucesso, indicadores e fontes de
dados) para identificar lacunas de dados.

Formagéo dos intervenientes em sistemas
de gestado de dados, se necessario.

6. Comunicagao e
seguimento

Abordagem de divulgacgao das
constatagdes da avaliagao aos
beneficiarios visados

Mecanismos de seguimento e
utilizagao dos resultados da
avaliacédo

Descrigao do plano de comunicagao

Objetivos para a comunicagdo das
constatagbes da avaliagao

Papel das redes nacionais da PAC

7. Recursos, apoio
técnico e reforco
das capacidades

Descrigao dos recursos
necessarios para executar o
plano de avaliagédo (capacidades
administrativas, dados, recursos
financeiros e informaticos)

Descricao da execugéao do apoio
ao programa (incluindo o apoio
técnico, as atividades de reforgo
das capacidades e o apoio aos
GAL em matéria de avaliagéo)

Plano estruturado de reforgo das
capacidades dos GAL para avaliar as
estratégias de desenvolvimento local
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3. CONTEUDO ESSENCIAL DO PLANO DE AVALIAGAO

O presente capitulo inclui uma descrigao do contetudo basico do plano de avaliagao, comegando pelos
requisitos minimos especificados no Regulamento?’ em sete secgoes.

Figura 1 — Estrutura minima do plano de avaliagao

Objetivos & Governagso & Identificacéio Calendério Dados & Comunicacdo e Recursos, 2poio
necessidades de coordenacdo das partes informacées seguimento técnico, reforco
avaliacdo interessadas das capacidades

Fonte: Servigo Europeu de Assisténcia na Avaliagao da PAC (2023).

As sete secgdes do plano de avaliagdo sdo descritas mais pormenorizadamente nos capitulos
seguintes. Para cada secc¢ao, € proposto um conteido minimo e conteudos adicionais. Os requisitos
minimos, tal como estabelecidos no anexo Il do Regulamento (UE) 2022/1475, sdo apresentados numa
caixa - As presentes orientagdes propdem igualmente conteudos adicionais, juntamente com as
respetivas justificacdes. A correlagdo de cada secgéo do plano de avaliagdo com as outras seccoes &
também descrita em pormenor e resumida na figura 2 abaixo.

Os principais termos a ter em conta na elaboragdo de cada secgdo do plano de avaliagdo séo
explicados com vista a alcangar um entendimento comum relativamente as principais questbes e
conceitos. Varias questdes essenciais a colocar podem orientar os Estados-Membros sobre o que deve
ser tido em conta aquando da elaboragédo da respetiva secgdo do plano de avaliagao. Por ultimo, é
proposto uma descrigao indicativa de cada secgao.

O conjunto de instrumentos relacionado com as presentes orientagdes inclui etapas mais
pormenorizadas para a redagao de cada secgao do plano de avaliagao.

Figura 2 — Correlacgéo entre as diferentes secgoes do plano de avaliagao

21 Anexo Il do Regulamento (UE) 2022/1475.
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3.1 Objetivos e necessidades de avaliagao
O que incluir nesta seccdo do plano de avaliagao

Esta secgao deve indicar os objetivos do plano de avaliacdo e as necessidades relacionadas com a
avaliacdo. A justificagdo do conteudo adicional proposto para esta seccao é apresentada no quadro
abaixo.

Quadro 2 — Conteudo proposto para a sec¢ao 1 do plano de avaliagao

Contetido minimo22 | Contetido Justificagdo??
adicional

Declaragéo sobre: Atividades de Realizagéo das avaliagdes, seguimento dado as constatagbes —
avaliagao artigo 124.°, n.° 3, alinea d)

e Necessidades
de avaliagédo Comunicagéo de informagbes sobre as atividades de avaliagéo e

Seg 24
«  Objetivos da as constatacdes

avaliacao Temas de Avaliar os OE de acordo com a logica de intervencdo — artigo 2.°,
Assegurar a realizagdo avaliagao alinea a)
de atividades Avaliar intervengbes/temas especificos — artigo 2.°, alinea d)
suficientes

Avaliar a simplificagédo — artigo 1.%, n.° 3

Correlagao entre a secgdo em apreco e outras sec¢des do plano de avaliagao

Seccao 2 — Governacéo e coordenacéo: € um elemento abrangente do plano de avaliagcdo, uma vez que podem
existir diferentes organismos/intervenientes responsaveis por diferentes partes do plano de avaliagéo.

Seccéo 3 — |dentificacéo das partes interessadas: durante a identificagéo, as partes interessadas podem dar o
seu contributo sobre as necessidades e os objetivos da avaliagéo e propor temas de avaliagédo que deem resposta
as suas necessidades.

Seccado 4 — Calendario: a escolha dos temas e atividades sera tida em conta no calendario para o planeamento
das avaliagdes. Alem disso, as atividades podem dizer respeito ao reforgo das capacidades de avaliagao, dados
e informagdes, se as atividades de avaliagdo disserem respeito a sistemas de dados/informagéo, e a resolugéo
de lacunas de dados e ao apoio técnico, se disserem respeito ao apoio a dar aos GAL.

Seccéo 7 — Recursos, apoio técnico, reforco das capacidades: a escolha final dos temas e das atividades de
avaliagdo dependera dos recursos humanos (avaliadores e capacidades de avaliagéo) e financeiros (orgamento
disponivel para as avaliacoes).

22 pnexo I, ponto 1, do Regulamento (UE) 2022/1475 e artigo 140.°, n.° 4, do Regulamento (UE) 2021/2115.
23 Os artigos mencionados remetem para o Regulamento (UE) 2022/1475.
24 Artigo 5.° do Regulamento (UE) 2022/1475.
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Principais termos a ter em conta

objetivos do plano de avaliagao e das necessidades
atividades de avaliagao
informag6es necessarias para a orientagao do programa, enquadrar

o proximo periodo de programacao estratégica disponibilidade dos dados
necessarios para a avaliagao do plano estratégico da PAC.

Os objetivos da avaliagdo a incluir no plano de avaliagdo podem abranger um ou mais de trés niveis:

e Um nivel estratégico, em que as avaliagbes reflitam a situagdo a nivel nacional em termos de
avaliacdo do contributo do plano estratégico da PAC para a consecugao dos objetivos gerais
da PAC e dos OE pertinentes?5;

e Um nivel regional, em que as avaliagbes podem avaliar as intervengdes dos planos estratégicos
da PAC executadas a nivel regional ou local?5;

e Um nivel tematico (nacional ou regional), em que as avaliagbes podem avaliar um tema
especifico de interesse ou prioritario para um Estado-Membro.

As necessidades de avaliagdo podem ser identificadas em primeiro lugar. Estas podem resultar
da légica de intervengédo do plano estratégico da PAC e das necessidades das autoridades de
gestdo e de outras partes interessadas. A experiéncia adquirida em periodos de programagéao
anteriores pode também ser utilizada para identificar as necessidades de avaliacao.

Uma descri¢ao clara das necessidades de avaliagédo e dos objetivos do plano de avaliagdo permitira
a concegao e execugao de atividades de avaliagdo adequadas no contexto de um plano
estratégico da PAC. As atividades de avaliagdo sdo atividades que as autoridades de gestéo e
outras partes interessadas tém de realizar e podem ser divididas em trés tipos:

e Atividades relacionadas com o desenvolvimento de sistemas de acompanhamento e avaliagéo
(regras, procedimentos, atos juridicos, dados, sistemas de informacéo, etc.). Estas atividades
assegurardo a disponibilidade dos dados necessarios para as avaliagdes do plano
estratégico da PAC;

e Concecado e execugao de avaliagdes (dos OE ou de temas especificos) e estudos de apoio a
avaliagéo, incluindo a divulgacéo e o seguimento dado aos resultados da avaliacao;

e Atividades relacionadas com o reforgo das capacidades de avaliagao.
As atividades de avaliagdo podem ser realizadas em momentos diferentes para fins diferentes.

a) Durante o periodo de programacao, a fim de fornecer as informagdes necessarias para a
orientagao do programa, nomeadamente para:

25 Ao longo do documento, os objetivos especificos (OE) referem-se aos nove OE e ao objetivo transversal (OT), tal como
descritos no artigo 6.°, n.°* 1 e 2, do Regulamento (UE) 2021/2115.
26 Artigo 2.°, alinea c), do Regulamento (UE) 2022/1475.
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- avaliar os OE de acordo com cada plano estratégico da PAC e a sua logica de intervengao.
As atividades de avaliagéo terdo igualmente em conta se a avaliagao sera efetuada por OE
ou por meio de avaliagdes globais que abranjam varios OE?,

- avaliar o plano estratégico da PAC utilizando os critérios de avaliagdo pertinentes e avaliar
os impactos?s,

- contribuir para os debates de planeamento e preparagao do proximo periodo politico (apoés
2027),

- para assegurar a disponibilidade dos dados necessarios para a avaliagdo do plano
estratégico da PAC?, os Estados-Membros devem, especificamente:

o assegurar que os avaliadores dispdem de dados que lhes permitam cumprir as suas
obrigacées em matéria de acompanhamento e avaliacao,

o adotar as disposi¢des necessarias em conjunto com as unidades estatisticas nacionais
e, se for caso disso, regionais, os centros de investigacdo, as empresas e 0s
fornecedores de dados, a fim de garantir a disponibilidade dos dados.

b) A titulo ex post para orientar o futuro periodo politico (apés 2034), especificamente para:

- avaliar o plano estratégico da PAC e a sua execugdo, com base em cada um dos critérios
de avaliagao da eficacia, da eficiéncia, da pertinéncia, da coeréncia e do valor acrescentado
da Unido e do impacto®.

Principais questées a ter em conta

e Quais sdo as necessidades de avaliagao relacionadas com o plano estratégico da PAC?

Este é o ponto de partida para a definigdo dos objetivos do plano de avaliagdo. As subquestdes
podem incluir:

o Quais séo as principais necessidades que impulsionam a légica de intervencao do plano
estratégico da PAC?

o Existem outras necessidades de avaliagao?

o Quais sao as outras necessidades de informacao relacionadas com o plano estratégico
da PAC? Quais delas podem ser satisfeitas por meio da avaliagéo?

o De que forma as atividades do plano de avaliagdo tém em conta as necessidades das
diferentes partes interessadas na avaliagao (identificadas no exercicio de identificacdo das
partes interessadas, no ambito da secg¢éo 3 do plano de avaliagao)?

o O plano de avaliagao da resposta a necessidades de avaliagdo emergentes?

e Quais sdo os objetivos do plano de avaliagao?

27 Artigo 2.°, alinea a), do Regulamento (UE) 2022/1475.
28 Artigo 2.°, alinea b), do Regulamento (UE) 2022/1475.
29 Artigo 7.° do Regulamento (UE) 2022/1475.
30 Artigo 3.° do Regulamento (UE) 2022/1475.
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Com base nas necessidades, € possivel definir os objetivos do plano de avaliagdo. Outras
subquestdes podem incluir:

o De que modo pode o plano de avaliagdo dar resposta as necessidades de avaliagéo
identificadas?

o Que tipos de avaliagbes serdo abrangidos pelo plano de avaliagdo, por exemplo,
avaliacbes de processos, avaliagdes orientadas para os resultados, avaliagbes de
impacto, etc.

o Quais os OE e os temas que serao avaliados durante o periodo de execugéo, incluindo
uma justificacado para quaisquer OE que possam nao ser avaliados?

o Quem é o publico-alvo do plano de avaliagao? (tendo em conta as partes interessadas e
as suas necessidades, bem como as atividades de avaliagéo previstas)

o Que recursos estao disponiveis para especificar melhor as ambigdes dos objetivos do
plano de avaliagao?

o Qual é a situagéo atual dos sistemas de recolha de informagdo e de dados? Em que
medida devem os objetivos do plano de avaliagdo abranger a sua atualizagdo/melhoria
para garantir a disponibilidade dos dados necessarios para a avaliagdo do plano
estratégico da PAC?

e Que atividades de avaliagado deve incluir o plano de avaliagdo?
As subquestbes mais especificas podem incluir:

o Qual deve ser o nivel de pormenor do plano de avaliagdo? Por exemplo, pode tratar-se de
um plano:

= estratégico (plano geral global, incluindo um plano de trabalho plurianual, seguido de
planos de acao anuais).

= pormenorizado (com um plano de execug¢do pormenorizado, incluindo todas as
atividades de avaliagao previstas, temas e estudos de apoio).

e As necessidades de avaliagdo, os objetivos do plano de avaliagdo e as atividades de
avaliacdo previstas sdo coerentes entre si?

As subquestbes mais especificas podem incluir:

o Qual deve ser o nivel de pormenor do plano de avaliagao? Por exemplo, o plano de
avaliagdo pode ser:

= estratégico (plano geral global, incluindo um plano de trabalho plurianual, seguido de
planos de acao anuais);

= pormenorizado (com um plano de execug¢do pormenorizado, incluindo todas as
atividades de avaliagao previstas, temas e estudos de apoio).

e As necessidades de avaliagdo, os objetivos do plano de avaliagdo e as atividades de
avaliagdo previstas sdo coerentes?
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A coeréncia a montante e a jusante deve ser verificada:

o Em que medida podem as atividades planeadas satisfazer as necessidades e os objetivos
da avaliagcao?

o Em que medida existe um fluxo légico desde as necessidades de avaliagdo até aos
objetivos e as atividades planeadas?

Aspetos territoriais

e Selegcdo dos temas da avaliagdo: este pode ser um desafio especifico nos paises
regionalizados, uma vez que os interesses e as necessidades podem variar de regido para
regido. Para o efeito, é possivel:

o Estabelecer alguns mecanismos coletivos de tomada de decisdo/definicao de prioridades
com a participacao de todas as regides.

o Estabelecer uma tipologia das questdes consoante:
= sejam de interesse comum para todas as regides
= sejam de interesse especifico para uma ou mais regides.

e Inclusdo da questao territorial em cada avaliagao: nos Estados-Membros regionalizados, cada
tema da avaliagdo deve avaliar especificamente o caso particular de cada regido. Em cada
caso, é igualmente util analisar as diferengas entre regides, mas também os aspetos comuns,
de forma a ser possivel determinar ou concluir que existem eventuais aprendizagens
transversais.

Descrigao indicativa da sec¢cao em questao

1. Objetivos do plano de avaliagédo
Necessidades de avaliagao

Atividades de avaliagao previstas, por tipo

A LN

Temas de avaliagao previstos
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3.2 Governagao e coordenagao
O que incluir nesta seccdo do plano de avaliagao

Esta seccéo do plano de avaliagao deve descrever as disposigdes de acompanhamento e de avaliagao,
bem como os principais organismos e respetivas responsabilidades. A justificagdo para o conteudo
adicional proposto para a secgédo de governagao e coordenacao é apresentada no quadro abaixo.

Quadro 3 — Conteudo proposto para a sec¢ao 2 do plano de avaliagao

Conteudo Conteudo adicional Justificacao

minimo?3’

Descricao das Estruturas para gerir Estruturas como os grupos diretores da avaliagéo e os grupos

disposicbes de eficazmente o consultivos de avaliagdo podem melhorar o planeamento, a

acompanhamento = planeamento, a execugdo @ execugao e a qualidade das avaliagdes.

e de avaliacao e a qualidade das - . ~ \
T Verifica-se muitas vezes uma confusdo quanto ao papel e as

L avaliagdes L
Principais funcbes destes grupos, devendo o seu papel ser claramente
organismos descrito no plano de avaliagdo.

envolvidos e
responsabilidades Estruturas adicionais para = Podem ser consideradas se forem relevantes para melhorar a
promover a utilizagdo das | utilizagdo das constatagbes da avaliagdo na concegéo e na
constatacdes da execucdo da politica.

avaliagado
Correlagao entre a secgdo em apreco e outras sec¢des do plano de avaliagao

Seccéo 3 — A identificacdo das partes interessadas tem em conta as partes interessadas no planeamento das
atividades de avaliagdo, bem como as partes interessadas que necessitam de conhecimentos e competéncias
em matéria de avaliagdo. Algumas destas partes interessadas também fazem parte das disposicoes de
governagéo e coordenacao.

Seccdo 6 — Comunicacédo e seguimento dos resultados da avaliagéo: séo identificados os grupos-alvo mais
importantes para os resultados da avaliagéo.

As seccdes 2, 3 e 6 (governagao, identificagdo das partes interessadas e comunicagéo) descrevem em conjunto
as principais partes interessadas no sistema de avaliagao.

Além disso, os intervenientes/organismos envolvidos na governagédo e na coordenagéo contribuem para as
necessidades e os objetivos do plano de avaliagédo (secgéo 1), para o calendario das atividades de avaliagéo
(seccé@o 4), para o fornecimento de dados e de informagdes (secgcéo 5), bem como para a organizagdo e
prestacéo de apoio técnico e reforgo das capacidades (secgéo 7).

31 Anexo I, ponto 2, do Regulamento (UE) 2022/1475.
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Principais termos a ter em conta

disposicoes de acompanhamento e de avaliagao
organismos envolvidos e respetivas

responsabilidades.

Esta secc¢ao do plano de avaliagao diz respeito a governagao??, um termo que se refere aos processos
interativos através dos quais as principais partes interessadas do setor agroalimentar e das zonas rurais
orientam as avaliagdes do plano estratégico da PAC de forma a conseguir melhorias negociadas
coletivamente a nivel do planeamento, da execucéo e da utilizacdo mais ampla das suas constatacdes.

As disposicoes de acompanhamento e de avaliagdao sido entendidas como o sistema de
intervenientes, atividades e mecanismos criado para acompanhar e avaliar a execugao dos planos
estratégicos da PAC.

Com base nas disposi¢oes juridicas, os Estados-Membros devem:

e lIdentificar os principais organismos envolvidos nas disposicdes de acompanhamento e de
avaliacao do plano estratégico da PAC.

e Definir o papel e as responsabilidades desses organismos no acompanhamento e na avaliagéo
do plano estratégico da PAC.

Os organismos envolvidos incluem os definidos pela regulamentacéo aplicavel, por exemplo:

e A autoridade de gestdo, que assegura a existéncia do plano de avaliacdo e garante a
conformidade das avaliagbes com o sistema de acompanhamento e de avaliagao?;

e O comité de acompanhamento, que examina os progressos das avaliacbes e 0 seguimento
dado as suas constatagdes?*, emitindo igualmente o seu parecer sobre o plano de avaliagéo e
as eventuais alteragdes do mesmo?3?;

e Arede nacional da PAC, que contribuira, através da criagédo de redes, para o acompanhamento
e as capacidades e atividades de avaliagdo®?; a rede nacional da PAC implementara ou
colaborara igualmente com a autoridade de gestdo na execugéo de atividades de formacéo e
de reforgo das capacidades para melhorar as competéncias das pessoas envolvidas nas
avaliagbes do plano estratégico da PACY.

e O organismo pagador, enquanto organismo responsavel pela gestdo e controlo das despesas
e pelo fornecimento de dados de acompanhamento?.

32 O termo «governagao» emergiu da incapacidade de as formas tradicionais de governo serem abertas, inclusivas, flexiveis e
baseadas na realidade, uma vez que ignoram a centralidade das interagbes extragovernamentais entre os intervenientes
publicos e privados. Entende-se que sé reconhecendo estas interagbes se podem esperar tomadas de decisdo competentes
e baseadas no conhecimento, uma resolugdo de problemas criativa e uma implementagédo das politicas flexivel e bem
coordenada (Ansell e Torfing, 2022).

33 Artigo 123.2, n.° 2, alinea e), do Regulamento (UE) 2021/2115.

34 Artigo 124.2, n.° 3, alinea d), do Regulamento (UE) 2021/2115.

35 Artigo 124.2, n.° 4, alinea c), do Regulamento (UE) 2021/2115.

36 Artigo 126.2, n.° 3, alinea f), do Regulamento (UE) 2021/2115.

37 Artigo 7.2, n.° 4, do Regulamento (UE) 2022/1475.

38 Anexo IV, ponto 2, alineas a) e i), do Regulamento (UE) 2022/1475.
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e Se for caso disso, as regides podem participar na concegdo do plano de avaliagdo e no
acompanhamento e avaliagcéo das intervencdes regionais do plano estratégico da PAC ¥,

e Qutros organismos relevantes que possam existir nos Estados-Membros, tais como unidades
de avaliagdo, institutos consultivos, grupos diretores de avaliagéo, grupos de trabalho técnicos,
etc.

Principais questoes a ter em conta
e Quais sdo os principais organismos envolvidos no acompanhamento e na avaliacdo e

respetivas responsabilidades? As subquestdes podem incluir:

o Além do comité de acompanhamento e da rede nacional da PAC, é necessario criar outras
estruturas que possam ajudar a orientar as avaliagdes (por exemplo, grupos diretores) ou
prestar aconselhamento sobre as avaliagdes (por exemplo, grupos consultivos)? Quais
sdo as tarefas e responsabilidades dessas estruturas?

o De que forma sao as tarefas e responsabilidades relacionadas com o acompanhamento e
a avaliagdo repartidas entre as diferentes partes da autoridade de gestdo e outras
estruturas?

e Que ensinamentos podem ser retirados do anterior periodo de programacéo e integrados nas
novas disposi¢des de governacgéo e coordenacao? (por exemplo, analisar as implicagdes para
a governacgao e a coordenacao decorrentes da fusdo dos pilares 1 e 2 ao abrigo de um plano
estratégico da PAC).

e Qual é o papel dos organismos de governagcédo e coordenagdo na revisdo ou validagcéo de
quaisquer alteragdes do plano de avaliagdo?

e Como devem ser aplicadas as disposicbes de governacao? As opg¢des podem incluir, por
exemplo, a) criagcao de redes, b) disposi¢des juridicamente vinculativas?

Aspetos territoriais

e Qual é o papel previsto das regides nos procedimentos e estruturas de gestao e coordenagao?

e Que mecanismos deverdo assegurar uma coordenacao e uma inter-relagdo adequadas com
as regides e entre regides?

e Qual é o papel da rede nacional da PAC a este respeito?

e Que intervenientes de coordenacdo sdo necessarios nas regides e qual € o seu papel e
descri¢cao?

Descrigao indicativa desta secgao do plano de avaliagao

1. Principais partes interessadas e organismos de gestao e coordenagao das avaliagbes

39 Considerando 120 do Regulamento (UE) 2021/2115.
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2. Estruturas que permitam melhorar o planeamento, a execugao e a qualidade das avaliagdes

3. Estruturas adicionais de governagéo e coordenagéo das avaliagdes
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3.3 Identificagcdo das partes interessadas
O que incluir nesta secc¢do do plano de avaliagao

Esta seccéo do plano de avaliacao deve descrever as partes interessadas, as suas necessidades de
avaliacdo, bem como as suas necessidades de refor¢go das capacidades, tal como exigido pelo anexo Il
do Regulamento (UE) 2022/1475. Com base nestas disposicdes juridicas, os Estados-Membros devem:

e |dentificar todas as partes interessadas, incluindo as partes interessadas nao representadas
no comité de acompanhamento.

o Diagnosticar as suas necessidades relacionadas com as atividades de avaliagao.

e Definir o seu papel na avaliagdo do plano estratégico da PAC e, se for caso disso, avaliar as
suas necessidades de reforgo das capacidades, para que possam desempenhar esse papel.

As presentes orientagdes propdem conteudo adicional para a secgao relativa a identificagdo das partes
interessadas, conforme ilustrado no quadro abaixo.

Quadro 4 — Contetudo proposto para a secgao 3 do plano de avaliagao

Contetudo Conteudo adicional Justificacao
minimo#°
Breve Levantamento das O levantamento das partes interessadas permitira elaborar uma
descricdo das | partes interessadas lista exaustiva das partes interessadas.

artes e . o .
P O objetivo & duplo: identificar e compreender as partes interessadas
interessadas - - s

que participam no plano estratégico da PAC e na sua avaliagao.

As suas

) Classificagcdo das partes | A classificacdo  proporcionara  informagdes sobre o
necessidades

o interessadas poder/representatividade e os interesses das diferentes partes
de avaliagédo

interessadas.
As suas . . . .
. A classificagcao ajudara a agrupa-las de acordo com o seu potencial
necessidades

para afetar ou para serem afetadas pelo plano estratégico da PAC
de reforco

e pela sua avaliagdo. Este potencial contribuira para saber se e

das ) como envolver cada parte interessada, em que fase do processo de

capacidades avaliagdo e como tornar este envolvimento mais eficaz.

(se for caso

disso) Instrugdes de utilizacdo | Esta identificacdo ajudara a decidir sobre as partes interessadas
da identificagéo das e/ou as estruturas de governacao da avaliagdo mais pertinentes em
partes interessadas matéria de planeamento, concursos, execugdo, controlo de

qualidade, divulgacdo e seguimento dado as constatagbes da

avaliacao.

40 Anexo I, ponto 3, do Regulamento (UE) 2022/1475.
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Correlagao entre a secgdo em apreco e outras sec¢des do plano de avaliagao

e Seccéo 1 — Objetivos e necessidades: as necessidades de avaliacdo determinaréo, em certa medida, quem
sdo as partes interessadas a abordar, ao passo que o debate com as partes interessadas ajudara a
identificar as suas necessidades, que podem ser tidas em conta nas necessidades de avaliagao.

e Seccdo 2 — Disposicdes de governacdo e coordenacdo: algumas partes interessadas fardo parte da
estrutura de governagéo da avaliagdo do Estado-Membro.

e Seccdo 7 — Recursos, apoio técnico e reforco das capacidades: a identificagcdo das partes interessadas

contribuira igualmente para as atividades de apoio técnico, uma vez que podera ser necessario planear e
executar algum reforgo das capacidades das partes interessadas.

Principais termos a ter em conta

partes interessadas

Identificacdo das partes interessadas: trata-se de um elemento relativamente novo do plano de
avaliagcéo, segundo o qual «Jo]s Estados-Membros devem identificar no plano de avaliagdo as partes
interessadas a ter em conta no planeamento das atividades de avaliacdo e de reforgo das capacidades.
Se for caso disso, os Estados-Membros devem identificar outras partes interessadas que nao os
membros do comité de acompanhamento»*'.

Partes interessadas: trata-se de um termo mencionado nos regulamentos pertinentes da UE#, mas
nao se especifica quem sédo. Cabe a cada Estado-Membro identificar as partes interessadas relevantes
para atividades especificas, e, por conseguinte, neste contexto, para o planeamento das atividades de
avaliacdo e de reforgo das capacidades. Além disso, devem ser identificadas outras partes interessadas
nao associadas aos membros do comité de acompanhamento, se for caso disso.

Principais questoes a ter em conta

e Quem s&o as principais partes interessadas do plano de avaliagao?

o Alguma das partes interessadas consultadas no contexto do plano estratégico da PAC é
relevante para o plano de avaliagdo?

o Que partes interessadas tém um papel a desempenhar no fornecimento de dados e na
utilizagcéo dos resultados da avaliagédo?

e Quais sdo os seus interesses e caracteristicas (por exemplo, organizagdo a que pertencem e
papel desempenhado)?

41 Artigo 4.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2022/1475.
42 Regulamento (UE) 2022/1475 e Regulamento (UE) 2021/2115.
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e Que partes interessadas estao envolvidas nas disposi¢coes de governagédo e coordenagao do
plano de avaliagdo e que papel desempenham? (correlagdo com a secgédo 2 do plano de
avaliagao)

e Quais sédo as suas necessidades em relagdo as atividades de avaliacdo? (relagdo com a
seccao 1 do plano de avaliagao)

e Que necessidades de refor¢o das capacidades tém? (correlagdo com a secg¢ao 7 do plano de
avaliagéo)

e Como devem as partes interessadas participar nas atividades de avaliagao?
Aspetos territoriais
No caso dos paises regionalizados, deve prestar-se especial atencdo a esta sec¢do do plano de

avaliacao, clarificando as seguintes questdes:

e Qual é o papel previsto das regibes no desenvolvimento do processo de avaliagdo? As
questdes de seguimento em matéria de responsabilidades e tarefas podem ser:

o Que papel desempenharao na concegao do plano de avaliagdo e na selegao dos temas
de avaliagao?

o Que papel desempenharao na prestagao de informagdes relacionadas com a avaliagéo?
o Que papel desempenharéo na integracéo dos resultados da avaliagéo?
o E necessario apoio para que as regides contactem determinados intervenientes?

e Que intervenientes especificos (envolvidos na execucgdo do plano estratégico da PAC em cada
regido) deverdo participar no processo de avaliagdo e de que forma, e que mecanismos
deverao dar apoio a interligagbes?

e Que intervenientes no processo de avaliagéo terdo de ser contactados pelas regides?

e Como serao reforgadas as capacidades de avaliagdo dos intervenientes a nivel regional? Em
que atividades concretas de reforco das capacidades devem participar os intervenientes
regionais?

Descrigao indicativa da sec¢ao em questao

—_

Identificagéo das partes interessadas
Classificagao das partes interessadas (levantamento das partes interessadas)

2
3. Utilizagao da identificagdo das partes interessadas
4

Necessidades de reforgo das capacidades das partes interessadas
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3.4 Calendario

O que incluir nesta seccdo do plano de avaliagao

Esta secc¢ao do plano de avaliagdo deve descrever os principais objetivos intermédios das avaliagdes
e o calendario indicativo das avaliacdes e dos estudos de apoio a avaliagao, incluindo os motivos para
este planeamento (ou seja, por que razao foram definidas as diferentes datas). Pode incluir o seguinte:

e Lista das avaliagdes para aferir o contributo do plano estratégico da PAC para os objetivos da
PAC e calendario indicativo;

e Listadas avaliagbes para aferir temas especificos e calendario indicativo (cada Estado-Membro
pode escolher temas especificos, se for caso disso*);

e Lista dos estudos de apoio e outras atividades de investigacao e analise para as avaliagdes;

e Lista das outras atividades de avaliacdo e respetivo calendario (por exemplo, atividades de
reforco das capacidades, desenvolvimento de sistemas de acompanhamento, etc.);

e Roteiro das avaliagdes (que reune os pontos acima).

As presentes orientagdes propdem conteudo adicional para a seccgéo relativa ao calendario, conforme
ilustrado no quadro abaixo.

Quadro 5 — Conteudo proposto para a secgdo 4 do plano de avaliagao

Conteudo Conteudo | Justificagao
minimo#4 adicional
Planeamento Roteiro A fim de acrescentar valor ao calendario, um roteiro com um cronograma e
indicativo das para as prazos oferece uma imagem completa das atividades de avaliagéo e de quando
avaliagbes e avaliagbes | devem ser realizadas.
estu.do‘s de Inclui todos os tipos de atividades de avaliagédo: avaliagdes/estudos de apoio a
apoloa avaliagdo, atividades de reforgo das capacidades e desenvolvimento de
avaliacao . - .

sistemas de acompanhamento. Este Ultimo aspeto é relevante para o
Fundamentacéo planeamento dos dados necessarios para as avaliagdes.

das escolhas L .
Ter em conta eventuais riscos temporais.

O quadro de avaliagao geral pode ser pensado de forma a definir os principais
objetivos intermédios.

Correlagao entre a secgao em apreco e outras secgdes do plano de avaliagao

e Seccao 1 — Objetivos e necessidades: os temas de avaliagéo e outras atividades constituirdo a base para

o desenvolvimento do calendario. Estes serado identificados na secgéo 1 do plano de avaliagédo e, com base
na abordagem selecionada (um plano de avaliagdo mais estratégico ou mais pormenorizado), as suas datas
indicativas seréo apresentadas no calendario.

43 Anexo I, ponto 4, alinea b), do Regulamento (UE) 2022/1475.
44 Anexo I, ponto 4, do Regulamento (UE) 2022/1475.
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e Seccdo 2 — Governacdo e coordenacdo: € um elemento abrangente, uma vez que alguns
organismos/intervenientes de governacao responsaveis pela coordenacédo/execucédo das atividades de

avaliagdo podem ter de participar no desenvolvimento do calendario.

e Seccdo 5 — Dados e informacées: os requisitos em matéria de dados e informacbes também servirdo de
base a algumas das atividades de avaliagédo, pelo que quaisquer atividades de preparagéo/recolha de
dados também devem ser tidas em conta no calendario.

e Seccao 7 — Recursos, apoio técnico e reforco das capacidades: os recursos disponiveis para as avaliagées
(humanos, financeiros e técnicos) determinardo igualmente a ambicao das atividades de avaliacéo e refletir-

se-80 no calendario. Por exemplo, se forem necessarias atividades informaticas ou de reforgo das

capacidades, estas devem ser planeadas com um calendario indicativo.

Principais termos a ter em conta

planeamento indicativo das avaliagoes
fundamentagao das escolhas efetuadas

contributo dos planos estratégicos da PAC para os objetivos da

analisar os temas especificos

Estudos de apoio e outras atividades de investigagao e analise

Planeamento indicativo das avaliagdes: trata-se de um calendario indicativo que deve apresentar a
duragéo prevista, o inicio e o fim de cada processo. O calendario é «indicativo», a fim de permitir
flexibilidade, dada a duragao do periodo de execucdo, que pode implicar revisdes/adaptagdes anuais
do calendario.

O planeamento exige uma programagcao retrospetiva (a partir da tltima etapa do processo) para garantir
que os resultados estdo disponiveis a tempo. Para o efeito, os Estados-Membros podem ter de
estabelecer objetivos intermédios de avaliagao, durante a execugao e a avaliagdo ex post. Embora a
data da avaliagao ex post seja especificada no regulamento#?, no que diz respeito as avaliagdes durante
o periodo de execugao, cabe ao Estado-Membro decidir que avaliagdes serao realizadas e quando.

Além disso, o plano de avaliagdo deve fundamentar as escolhas feitas, o que significa que os
Estados-Membros devem explicar se as avaliagdes, incluindo os estudos de apoio previstos, se
baseiam nas necessidades e nos objetivos do plano de avaliagdo, na loégica de intervencéo do plano
estratégico da PAC e na execucgao prevista. Tal assegurara o cumprimento dos requisitos minimos, tais
como a avaliacado de todos os OE pelo menos uma vez durante o periodo de execugéo. Além disso,
assegurara que todas as atividades de avaliagdo sejam realizadas no momento certo, de forma a
capturar os efeitos reais.

45 Artigo 140.°, n.° 6, do Regulamento (UE) 2021/2115.
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A avaliacdo do contributo do plano estratégico da PAC para os objetivos da PAC deve seguir a
I6gica de intervencéo do plano estratégico da PAC e focar-se nos seguintes aspetos: a) em cada OE
abrangido pelo plano ou b) nas avaliagbes globais que abranjam varios objetivos, apresentando
simultaneamente um motivo que justifique a razédo pela qual determinado objetivo ndo & avaliado
durante o periodo de execugéo.

A avaliagao de temas especificos deve ter em conta tanto as necessidades de avaliagdo como a
I6gica de intervengao do plano estratégico da PAC#. O regulamento sugere temas como a arquitetura
ambiental e climatica, o valor acrescentado da iniciativa LEADER, as redes nacionais da PAC e o
Sistema de Conhecimento e Inovagao Agricolas (AKIS).

Os estudos de apoio e outras atividades de investigagao e analise estdo relacionados com o
trabalho de apoio as avaliagbes (por exemplo, um estudo para identificar lacunas de dados, um estudo
para analisar ou desenvolver metodologias de avaliagdo, um estudo sobre a monitorizagdo do impacto
ambiental), mas nao constituem avalia¢oes.

Principais questdes a ter em conta

e Como serdo organizados ao longo do tempo a avaliagdo dos OE e dos temas especificos e os
estudos de apoio a avaliagéo, tendo em conta a logica de intervencéo e os resultados previstos
do plano estratégico da PAC?

e Quais sao os principais objetivos intermédios da avaliagédo, tendo também em conta o futuro
periodo de programagao?

e O que pode ser tido em conta na elaboragdo de um roteiro do plano de avaliagao?

e O roteiro pode fornecer uma visao geral util dos elementos a avaliar e de quando devem ser
avaliados. As subquestdes especificas podem incluir:

o Que atividades de avaliagdo seriam organizadas e quando?

o Que medidas preparatérias (por exemplo, desenvolvimento de questdes de avaliacéo,
preparacao de dados, desenvolvimento de metodologias, langamento de concursos) sao
necessarias para viabilizar as atividades de avaliagao previstas?

o Quando se deve dar inicio a preparagao e abertura de concursos importantes e a outros
trabalhos preparatérios?

e Quais sao os principais desafios ou riscos relacionados com o calendario?

e Como sera aperfeicoada a calendarizagao indicativa (por exemplo, plano de avaliagdo a nivel
estratégico, plano de trabalho plurianual, plano de agdo anual) e como sera feito o seguimento
da mesma durante o periodo de programacgao?

e Quais foram as licbes retiradas do periodo anterior no que respeita ao calendario das
avaliagbes?

46 Artigo 2., alinea a), do Regulamento (UE) 2022/1475.
47 Artigo 2.°, alinea d), do Regulamento (UE) 2022/1475.
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Aspetos territoriais

e Ponderar, se for caso disso, eventuais prazos dentro dos quais as regides devem fornecer
informagdes/dados ou quaisquer outros contributos necessarios para a realizagdo das
avaliagdes a nivel nacional.

e Acoordenacéo entre os intervenientes a nivel regional e nacional é fundamental para assegurar
a coeréncia e a complementaridade entre ambos os niveis, por exemplo, para que
determinadas informagdes possam ser enviadas do nivel regional para o nivel nacional e
compiladas e analisadas atempadamente, e que o procedimento seja descrito com preciséo e
esteja previamente definido.

e Do mesmo modo, é necessario assegurar que determinadas recomendagées ou conclusdes
dos exercicios de avaliagdo possam ser adequadamente integrados pelas regibes em
intervengdes planeadas/geridas a nivel regional.

Descrigao indicativa da sec¢dao em questéo
1. Lista das avaliagdes para aferir o contributo do plano estratégico da PAC para os objetivos da
PAC e calendario indicativo

2. Lista das avaliagdes para aferir temas especificos e calendario indicativo

3. Lista dos estudos de apoio e outras atividades de investigacao e andlise para as avaliagdes e
calendario indicativo

4. Lista das outras atividades de avaliagao e respetivo calendario (por exemplo, atividades de
reforco das capacidades, desenvolvimento de sistemas de acompanhamento, etc.)

5. Calendario e roteiro das avaliagdes (reunindo os pontos acima)
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3.5 Dados e informagoes
O que incluir nesta seccdo do plano de avaliagao

Esta seccgéo do plano de avaliagéo deve analisar (analise a aprofundar no ambito de cada avaliacéo
especifica) que informacgbes estardo disponiveis a partir do sistema de acompanhamento e que
informacdes devem ser complementadas por atividades de avaliagdo para responder adequadamente
as necessidades de avaliagdo. Deve demonstrar que todas as acgbes e todos os procedimentos
necessarios foram analisados e planeados para garantir que os sistemas de obtencao de informacdes
para um acompanhamento e avaliagdo adequados estdo operacionais atempadamente.

Idealmente, todas as informagdes e todos os dados necessarios (incluindo, se for caso disso, medi¢des
no terreno, dados qualitativos de inquéritos, entrevistas, etc.) devem ser integrados no sistema de
acompanhamento desde as fases iniciais de execugéo, a fim de fundamentarem todas as avaliages
previstas.

As presentes orientacdes propdem conteudo adicional para a seccéo relativa aos dados e informagdes,
conforme ilustrado no quadro abaixo.

Quadro 6 — Contetudo proposto para a secgdo 5 do plano de avaliagao

Conteudo Conteudo adicional Justificagao

minimo#48

Descricao das
disposigdes
destinadas a

Um quadro geral de O quadro de avaliagdo é um instrumento que pode reunir de
forma sistematica

potenciais e as fontes de dados, a fim de ajudar a identificar as

avaliagdo para todos os indicadores necessarios e

identificar lacunas de

garantir a dados, incluindo: necessidades e lacunas de dados, pelo menos, para os
disponibilidade de ~ indicadores do QDAA enumerados no anexolll do
e Questdes de
dados para avaliacao Regulamento (UE) 2022/1475, incluindo os indicadores de
efeitos de AA e impacto que devam ser compensados.
indicativas e

Principais fontes
de dados

Disposigoes
institucionais para
o fornecimento de
dados

Disposigbes em
matéria de
controlo da
qualidade dos
dados

fatores de sucesso
Indicadores

Fontes dos dados

As avaliagbes devem basear-se indicadores de
realizagbes, de resultados, de impacto e de contexto —

artigo 6.°, n.° 1

nos

Podem também ser utilizados outros indicadores, bem como
informagdes qualitativas e quantitativas — artigo 6.°, n.° 2

Formacéo dos

intervenientes em

sistemas de gestao de

dados, se necessario

Podem ser necessarias sessbes de formacao especificas para
reforcar as capacidades dos intervenientes envolvidos na
gestdo de dados, dada a nova tipologia dos dados (nova
arquitetura da PAC).

48 Anexo I, ponto 5, do Regulamento (UE) 2022/1475.
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Lacunas de dados
e aclOes para as
colmatar

Correlagao entre a secgao em apreco e outras secgoes do plano de avaliagao

e Seccéo 1 — Objetivos e necessidades: os temas e as atividades de avaliacdo, nomeadamente os OE e os

temas a avaliar, servirdo de base as disposi¢cdes em matéria de dados e informacdes, a fim de assegurar a
disponibilidade dos dados.

e Seccbes 2 e 3 — Governacao e identificacdo das partes interessadas: algumas partes interessadas,

identificadas durante o processo de levantamento ou envolvidas na governacgdo, terdo um papel a
desempenhar nas disposi¢cdes em matéria de dados e informagdes, sendo que, por exemplo, algumas partes
interessadas podem ser fornecedores de dados.

e Seccéo 4 — Calendario: as disposi¢cdes em matéria de dados e informagbes devem ser tidas em conta no
calendario do plano de avaliagao, por exemplo, & necessario planeamento se for necessario criar um sistema
eletronico de recolha de dados.

e Seccéo 7 — Recursos, apoio técnico e reforco das capacidades: as necessidades em matéria de dados e
informagbes devem também ser tidas em conta no planeamento dos recursos necessarios para o
acompanhamento e avaliagdo, bem como qualquer refor¢co das capacidades necessario para melhorar as
competéncias em matéria de recolha e gestédo de dados.

Principais termos a ter em conta

disponibilidade dos dados
principais fontes de dados disposig¢oes institucionais

lacunas de dados
sistemas de dados

Disponibilidade dos dados: refere-se as informagdes e aos dados necessarios para as avaliacoes,
que devem estar disponiveis atempadamente, ao nivel exigido de desagregacao (nacional, regional,
local) e no formato exigido. Para o efeito, € importante identificar as principais fontes de dados, que
podem incluir unidades estatisticas nacionais ou regionais, centros de investigacdo, empresas e outros
fornecedores de dados.

Disposi¢coes institucionais: referem-se as disposi¢cdes necessarias que os Estados-Membros devem
adotar junto dos fornecedores de dados, incluindo disposicées em matéria de controlo da qualidade
dos dados. As disposi¢des institucionais e de controlo da qualidade devem ter em conta o ambito
territorial pertinente para as avaliagdes e incluir a utilizagdo estatistica dos dados provenientes de
registos administrativos#°.

49 Artigo 7.2, n.° 2, do Regulamento de Execug3o.
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Lacunas de dados: constituiram um obstaculo bastante frequente no passado. Resultam da falta de
fontes de dados pertinentes, da falta de harmonizacao das fontes de dados e das metodologias de
recolha de dados existentes, da inexisténcia de dados suficientes para realizar andlises de séries
cronoldgicas e da execugao limitada ou tardia de determinadas intervengdes, etc. O plano de avaliagao
deve incluir agdes para colmatar estas lacunas. Uma das principais agdes a este respeito consiste em
assegurar que existem sistemas de dados instalados com a configuracao necessaria e que estes
estardo operacionais atempadamente. Os ensinamentos retirados do anterior periodo de programagao
sao muito pertinentes a este respeito.

Principais questdes a ter em conta
e Que dados sao necessarios para diferentes avaliagdes (dados sobre os valores dos indicadores
comuns e outros, outras informagdes quantitativas e qualitativas, etc.)?
e Que fontes de dados estéo disponiveis e que outras fontes sdo necessarias?
e Que lacunas de dados devem ser tidas em conta?
e Quais séo as principais questdes metodoldgicas a abordar para colmatar as lacunas de dados?
e Como é avaliada a disponibilidade de dados a luz de experiéncias anteriores?
e Que sistemas de dados ja existem e como podem ser adaptados/revistos?
e Quais sado as condigbes e os eventuais requisitos legais para aceder a dados restritos?

e Que disposi¢des sao necessarias para garantir que os avaliadores podem aceder aos dados
necessarios para as avaliagbes?

e Como serao asseguradas definicdbes claras e comuns entre as diferentes partes
interessadas/fornecedores de dados durante a recolha de dados?

e Quais sao os recursos necessarios (financeiros, técnicos, humanos, etc.) para a recolha dos
dados?

Aspetos territoriais

As disposi¢oes institucionais e de controlo da qualidade devem ter em conta o &mbito territorial
pertinente para as avaliagdes e incluir a utilizagdo estatistica de dados provenientes dos registos
administrativos®. Os aspetos especificos a ponderar sao:

e Celebragao de acordos de prestagdo de informagdes com as autoridades regionais. E também
importante definir internamente, em cada regido, eventuais acordos para a obtengdo de
informagdes junto de outros agentes que operem a nivel regional.

e Para que as informagdes sejam agregadas em tempo util, € importante fornecer as regides
orientagdes concretas que permitam um fornecimento homogéneo de dados/informagbes ao
mesmo tempo.

50 Artigo 7.2, n.° 2, do Regulamento (UE) 2022/1475.
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e E necessario que as informagdes recolhidas permitam uma desagregagao conveniente a nivel
territorial/regional, se for caso disso.

e E importante considerar e analisar o papel das regides enquanto fornecedores e potenciais
utilizadores.

Descrigao indicativa da sec¢ao em questao

1. Procedimentos e mecanismos de acompanhamento
Necessidades de dados e fontes de dados para as avaliagbes
Disposi¢cdes em matéria de dados

Lacunas de dados e agdes para as colmatar

o kb 0DN

Necessidades de refor¢go das capacidades
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3.6 Comunicagao e seguimento

Concecgao Dos Planos De Avaliagao
Janeiro De 2023

O que incluir nesta seccdo do plano de avaliagao

Esta seccéo do plano de avaliagéo deve descrever as abordagens e instrumentos de comunicagao e
acompanhamento, utilizando os ensinamentos retirados dos periodos de programagéo anteriores e
estabelecendo as normas minimas de comunicagao e acompanhamento dos resultados da avaliagao.
As presentes orientacdes propdem conteudo adicional para a seccgéo relativa aos dados e informagdes,
conforme ilustrado no quadro abaixo.

Quadro 7 — Contetudo proposto para a secgdo 6 do plano de avaliagao

Contetudo

minimo37

Conteudo adicional

Justificagao

Descricao dos
canais/mecanismos
de divulgacéo das
constatagbes da
avaliagcao aos
beneficiarios
visados

Descricao dos
mecanismos de
acompanhamento
e utilizagdo dos
resultados da
avaliagao

Descrigao do plano
de comunicagao

Deve existir divulgacdo, mas ndo so, também deve existir um
plano de comunicagéo global.

Objetivos para a
comunicagao das
constatagdes da
avaliacao

Este aspeto deve ser uma parte integrante de qualquer processo
de comunicagéo.

Papel das redes
nacionais da PAC

As redes da PAC s&do um canal essencial de comunicacgéo e
divulgacao, pelo que é importante direcionar a atengéo para uma
descrigdo mais pormenorizada do papel que desempenham.

Funcéo do comité
de
acompanhamento

O comité de acompanhamento desempenha um papel importante
na analise dos progressos realizados em relagdo ao seguimento
dado as constatagbes da avaliacéo, incluindo recomendagdes.

Correlagao entre a secgdo em apreco e outras sec¢des do plano de avaliagao

e Seccdo 1 — Objetivos e necessidades: os resultados das avaliagdes (temas e atividades) serdo

comunicados e sera dado seguimento as recomendacgdes.

e Seccdo 2 — Governacdo e coordenacdo: os intervenientes/organismos envolvidos nas estruturas de

seguimento.

governagao contribuirdo para a concegédo e implementagdo de canais e atividades de comunicagéo e

e Seccéo 3 — |dentificacdo das partes interessadas: algumas partes interessadas desempenhardo um papel

calendario do plano de avaliagéo.

especial na comunicagéo e/ou no seguimento das constata¢des da avaliagéo.

e Seccdo 4 — Calendario: as atividades de comunicagdo e seguimento devem ser tidas em conta no

57 Anexo II, ponto 6, do Regulamento (UE) 2022/1475.
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Principais termos a ter em conta

constatacoes da avaliagao beneficiarios visados
mecanismos estabelecidos seguimento

Constatagdes da avaliagao: os resultados das avaliagdes, incluindo conclusdes e recomendacgoes,
devem basear-se em dados sélidos. Podem ser utilizados pelos beneficiarios visados para diferentes
fins, por exemplo, para melhorar a execugéo (gestores dos planos estratégicos da PAC), para planear
a futura politica (decisores politicos), para sensibilizar para os resultados da politica (publico em geral).

Comunicagdo: permite assegurar que as constatacdes da avaliacdo (O QUE) sdo transmitidas aos
beneficiarios certos (QUEM), no formato correto (COMO) e no momento certo (QUANDO).

Beneficiarios visados: sdo partes interessadas na avaliacdo a nivel da UE e a nivel nacional e
regional, tais como decisores politicos, avaliadores, investigadores, beneficiarios e o publico em geral.

Mecanismos estabelecidos: referem-se aos canais de informacgéao, ou seja, aos meios (por exemplo,
correio eletrénico, Internet, intranet, boletins informativos, eventos) através dos quais as constatages
da avaliagao séo divulgadas.

Seguimento dado aos resultados das avaliagdes: pode ser feito através de diferentes mecanismos
(por exemplo, planos de agéo, seminarios, sessOes de trabalho, comités, intermediagdo de
conhecimentos®?) com o intuito de integrar os ensinamentos e as recomendacgdes decorrentes das
avaliagbes na execucgéo do plano estratégico da PAC e no ciclo politico, incluindo a concecéo de
politicas futuras. A utilizagdo dos conhecimentos gerados pelas avaliagbes é o principal objetivo de
qualquer avaliagdo. A utilizagdo dos conhecimentos deve ser sistematicamente objeto de nova analise
e partilha. Examinar os progressos realizados em relagdo ao seguimento dado as constatagbes da
avaliacdo € uma das fungdes do comité de acompanhamento?.

Principais questoes a ter em conta

Em relagdo a comunicacgao:

e Quais as necessidades de comunicacao existentes nos Estados-Membros?

52 O termo «intermediagdo de conhecimentos» esta bem descrito no documento Evaluation Matters - The Evaluation Policy for
European Union Development Co-operation (nao traduzido para portugués) (https://op.europa.eu/s/w7MN). A «intermediagcéo
de conhecimentos» € uma etapa distinta do processo de promocado da implementagédo das constatagdes. Implica utilizar o
conhecimento de forma a influenciar as mudancgas. O gestor da avaliagao é responsavel por assegurar que tal aconteca. No
entanto, os principais utilizadores estdo em melhor posigcao para promover os dados e as constatagdes presentes no contetdo
da avaliagdo. O gestor da avaliagdo apoia os principais utilizadores na elaboragdo de um plano de acédo que define o modo
como tencionam alcangar esse objetivo. Tal pode incluir:

. Identificacdo de oportunidades no ciclo de planeamento interno, momento em que a avaliagdo deve ser utilizada no
processo de tomada de decisdes e quem sera responsavel por esses contributos;

° Identificacdo de oportunidades externas para utilizar os dados e as constata¢des da avaliagéo a fim de influenciar as
mudangas;

. Meta-avaliagdes (sintese sistematica das avaliagdes) realizadas para reunir aprendizagens de base sobre temas
semelhantes.

53 Artigo 124.2, n.° 3, alinea d), do Regulamento (UE) 2021/2115.
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e Qual a melhor forma de comunicar os resultados da avaliagdo e de chegar as partes
interessadas?

e Que canais de informacao podem ser considerados?
Em relagdo aos publicos-alvo:

e Quem séo os publicos-alvo (partes interessadas) da avaliagdo em geral e dos resultados de
cada avaliagao especifica?

Em relagdo as fungdes:
e Qual é o papel do comité de acompanhamento no processo de comunicagao e seguimento?
e Qual é o papel da rede nacional da PAC no processo de comunicagao e seguimento?

e Que fungcbes desempenham a autoridade de gestédo, o organismo pagador, os gestores das
intervengdes, as administragdes regionais, etc.?

e Que outras estruturas existentes podem ser utilizadas para comunicar os resultados da
avaliacéo (grupos de trabalho, redes, etc.)?

Em relagdo ao seguimento:
e Como dar seguimento a utilizagdo dos resultados da avaliagcdo e das recomendacgdes?

e Como assegurar que os resultados da avaliagdo melhoram a execugao do programa?
Aspetos territoriais

e E muito importante que os resultados das avaliagdes possam ser utilizados pelas regides e
integrados na tomada de decisdes sobre todas as interven¢des definidas/modificadas e geridas
a nivel regional.

e As avaliagbes devem igualmente procurar obter conclusdes gerais que sejam relevantes para
as diferentes regides. Para o efeito, certas avaliagées a nivel nacional podem incluir estudos
de casos que permitam tirar conclusdes a nivel regional. Para determinadas técnicas pode ser
uma boa opgdo fornecer resultados a nivel nacional e regional (por exemplo, um inquérito
homogéneo que possa ser analisado individualmente para cada regiéo).

e Além disso, é importante incluir mecanismos para abordar/debater os resultados da avaliagéao
e as suas implicagdes a nivel regional com as autoridades regionais.

Descrigdo indicativa da sec¢do em questéao

1. Abordagem utilizada e ensinamentos retirados dos periodos de programacgao anteriores
Objetivos da comunicagao das constatagbes da avaliagao

Plano de comunicagéo global, incluindo canais de comunicagao e publicos-alvo

e N

Abordagem de seguimento para assegurar a implementagcédo das recomendacgdes da avaliagao
e a utilizagédo dos resultados da avaliagao
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3.7 Recursos, apoio técnico e refor¢o das capacidades
O que incluir nesta seccdo do plano de avaliagao

Esta secgéo do plano de avaliagdo deve descrever 0s recursos necessarios para a sua execucgao e
quaisquer atividades de apoio técnico e de reforgo das capacidades. O conteldo desta secgao deve
assegurar que existe capacidade suficiente, numa ace¢ao ampla, para executar o plano de avaliagéo.

Quadro 8 — Conteudo proposto para a secgdo 7 do plano de avaliagao

Conteudo Conteudo Justificagao

minimo>* adicional

Descricao dos Plano estruturado | Os GAL melhoraram a sua cultura de avaliagéo, mas a experiéncia
recursos (humanos, | de reforgo das do periodo compreendido entre 2014 e 2020 revela que ainda
financeiros e capacidades dos existem necessidades, nomeadamente no que diz respeito aos

técnicos, incluindo GAL para avaliar quadros de avaliagdo e aos métodos de avaliagdo®®.

recursos as estratégias de e - .
9 A existéncia de um plano especifico de reforgo das capacidades

informaticos desenvolvimento A . -
) também contribui para reforgar a cultura de avaliacdo dos GAL.

- . local
Descricao do apoio

a execugao:
necessidades de
apoio das partes
interessadas e das
administracgoes (a
nivel nacional,
regional e local,
incluindo os GAL),
apoio técnico,
orientagdes, reforgo
das capacidades

Correlagao entre a secgao em apreco e outras secgoes do plano de avaliagao

e Seccdo 1 — Objetivos e necessidades: o planeamento dos recursos deve ter em conta os temas e as

atividades de avaliagéo previstos.

e Seccéo 4 — Calendario: quaisquer atividades de apoio técnico e de reforgo das capacidades devem ser
incluidas no calendario.

54 Anexo I, ponto 7, e artigo 7.°, n.°® 3 e 4, do Regulamento (UE) 2022/1475.
1 55 varias atividades de reforgo das capacidades do Servigo de Assisténcia na Avaliagéo apoiam esta constatagéo, por
exemplo, https://enrd.ec.europa.eu/sites/default/files/evaluation_publications/fs-026-it-lags.pdf, bem como o estudo
Evaluation support study on the impact of LEADER on balanced territorial development (n&o traduzidos para portugués).



https://enrd.ec.europa.eu/sites/default/files/evaluation_publications/fs-026-it-lags.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bd6e4f7c-a5a6-11ec-83e1-01aa75ed71a1/language-en

EU CAP Concecgao Dos Planos De Avaliagao
ETWORK Janeiro De 2023

e Seccbes 2 e 3 — Governacdo e coordenacao/ldentificacdo das partes interessadas: os
intervenientes/organismos/estruturas envolvidos na governacdo e outras partes interessadas terdo

necessidades relacionadas com o reforgo das capacidades que devem ser tidas em conta.

Principais termos a ter em conta

recursos

apoio técnico e de reforco das capacidades

Recursos: recursos financeiros, técnicos e humanos necessarios para a execugao do plano de
avaliagdo. Os recursos técnicos incluem, por exemplo, sistemas de dados, bases de dados,
ferramentas informaticas, etc.

Apoio técnico e reforgo das capacidades: trata-se das competéncias e de qualquer apoio externo
(por exemplo, analise, ferramentas, orientagdes) necessarios para a execugao do plano de avaliagéo,
podendo incluir competéncias técnicas/informaticas e competéncias metodolégicas e/ou analiticas. O
apoio e o reforgo das capacidades devem ser fornecidos apos a identificagdo das necessidades de
apoio das partes interessadas e das administragdes envolvidas nas avaliagdes dos planos estratégicos
da PAC a nivel nacional, regional e local, incluindo os GAL%. O apoio pode ser prestado sob a forma
de formacgao, orientagbes e quaisquer outras atividades pertinentes de reforgco das capacidades,
oferecidas pela rede nacional da PAC ou em colaboragdo com esta®’. Estas atividades devem ter em
conta as diferentes capacidades das instituicbes e das partes interessadas no dominio do
acompanhamento e da avaliagdo®. Ao mesmo tempo, as atividades de reforgco das capacidades
relacionadas com a avaliagdo também contribuem para a sensibilizagdo para a importancia da
avaliagdo e para a criagao de uma cultura de avaliagao.

Principais questoes a ter em conta

e Existem recursos relevantes (humanos, financeiros e técnicos) disponiveis para a execug¢ao do
plano de avaliagdo?

e Como podem ser obtidos recursos relevantes, se necessario?

56 Artigo 7.2, n.° 3, do Regulamento (UE) 2022/1475.
57 Artigo 7.2, n.° 4, do Regulamento (UE) 2022/1475.
58 Artigo 7.2, n.° 3, do Regulamento (UE) 2022/1475.
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e Quais sao as necessidades de reforgo das capacidades para a execugao do plano de avaliagédo
e como identifica-las ao longo do periodo de execugdo?

e Que atividades de apoio e de refor¢co das capacidades de avaliagdo sao mais pertinentes e
para quais instituicoes e partes interessadas?

e Como planear e implementar o reforco das capacidades a nivel nacional, regional e local,
incluindo no ambito dos GAL?

e Qual é o orgamento disponivel para as diferentes atividades de avaliagao?
Aspetos territoriais

e Em funcdo do papel desempenhado pelas regides na execugédo do plano de avaliagéo, é
importante garantir que dispdem dos recursos financeiros e técnicos necessarios.
e E necessario prever agdes de formagao e outras agdes de apoio que garantam a participacéo
adequada das regides no processo de avaliagao.
Descrigao indicativa da sec¢dao em questéo
1. Recursos necessarios para a execugao do plano de avaliagéo (financeiros, humanos, de dados,
informaticos)

2. Apoio técnico e atividades de reforgo das capacidades (lista, conteudo, calendario)

3. Plano estruturado de reforgo das capacidades dos GAL
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ICAO DOS CRITERIOS DE AVALIAGAO

As definicées dos critérios de avaliagdo sdo as apresentadas na ferramenta n.° 47 do conjunto de
ferramentas para Legislar Melhor®® e encontram-se resumidas na caixa seguinte.

Caixa 1 — Defini¢gdes utilizadas nos critérios de avaliagao

EFICACIA

A andlise da eficacia avalia se a agdo da UE tem sido bem-sucedida na consecugdo dos seus
objetivos ou na realizagédo de progressos relativamente aos mesmos. A avaliagdo deve formular
um parecer sobre a) os progressos até a data e b) o papel da agdo da UE na concretizagédo das
alteragdes observadas. A analise da eficacia deve também examinar atentamente os beneficios
da intervencao da UE para as diferentes partes interessadas (Legislar Melhor, ferramenta n.° 47,
p. 403).

E necessario ter em conta dois niveis de eficacia: a) eficacia operacional, em que os progressos
na consecugao dos objetivos especificos da PAC sdo avaliados com base nas metas dos
indicadores de resultados, e b) impactos, em que os progressos na consecugao dos objetivos
gerais e especificos da PAC séo avaliados com base em indicadores de impacto.

EFICIENCIA

A eficiéncia tem em conta os recursos utilizados por uma intervencao para as alteragdes em causa
geradas pela intervengdao. A analise da eficiéncia deve examinar atentamente os custos da
intervencao da UE para as diferentes partes interessadas. A analise da eficiéncia deve também
comparar os custos identificados com os beneficios identificados no ambito do critério de eficacia,
bem como explorar o potencial de simplificacdo e de redugcdo dos encargos. (Legislar Melhor,
ferramenta n.° 47, p. 404-405)

PERTINENCIA

A pertinéncia examina a relacéo entre as necessidades e os problemas no momento da introducao
daintervencao e durante a sua execugao. A pertinéncia deve também ter em conta a relagao entre
as necessidades e os problemas atuais e futuros na UE, bem como os objetivos da intervencéo.
(Legislar Melhor, ferramenta n.° 47, p. 407)

COERENCIA

A avaliacdo da coeréncia implica analisar em que medida as diferentes intervengdes e politicas
da UE/internacionais ou elementos politicos nacionais/regionais/locais funcionam bem em
conjunto. Verificar a coeréncia «interna» significa analisar a forma como as varias componentes
da mesma intervengao da UE funcionam em conjunto para alcangar os seus objetivos. Verificar a
coeréncia «externa» significa que podem ser realizados controlos semelhantes em relagdo a
outras intervengdes («externas»), a diferentes niveis. Se for caso disso, a analise da coeréncia
pode implicar a verificagado da conformidade das intervengdes com os objetivos do Pacto Ecolégico
Europeu, ou a verificagdo da coeréncia da intervencéo com os objetivos ambientais globais (como
a Lei Europeia em matéria de Clima) ou com outras politicas que visem o ambiente. (Legislar
Melhor, ferramenta n.° 47, p. 408).

VALOR ACRESCENTADO DA UNIAO

O valor acrescentado da UE procura alteragbées decorrentes da intervencédo da UE, para além do
que poderia razoavelmente esperar-se das agdes nacionais dos Estados-Membros. De acordo
com o principio da subsidiariedade (artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia) e em dominios de
competéncia ndo exclusiva, a UE s6 deve agir quando os objetivos puderem ser mais bem
alcancados pela acdo da Unido do que por acdo dos Estados-Membros. (Legislar Melhor,
ferramenta n.° 47, p. 409).

59 Conjunto de ferramentas para Legislar Melhor — Capitulo 6 (europa.eu).
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