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Varfor gors denna utvardering?

Denna rapport dr en del av utvdrderingen av landsbygdsprogrammet 2014-2020.

Denna utvdrdering gors for att underséka hur ersdttningarna for 6kad djurvdlfird
fungerat och om malen med ersdttningarna har natts. Tva av ersdttningarna,
utokad klovhdlsovard for mjélkkor och extra djuromsorg for far, dr nya i denna
programperiod. Det dr ddrfor sdrskilt relevant att genom utvdrderingen fa
fordjupad kunskap om hur dessa ersdttningar fungerat.

Utvdrderingssekretariatet vid Jordbruksverket ansvarar for att de svenska
EU-programmen ddr Jordbruksverket dr forvaltande myndighet blir utvirderade.
Det innebdir att utvirderingssekretariatet bestdller och genomfor utviirderingar av
landsbygdsprogrammet, havs- och fiskeriprogrammet samt programmet for lokalt
ledd utveckling inom regional- och socialfonden. Programmen utvdrderas dels var
for sig men ocksa tillsammans. Utvdrderingarna sker i relation till programmal
och de dvergripande EU 2020-malen.

De flesta utviirderingarna genomfors av externa aktorer. Vi tar hjdlp av forskare
for att kvalitetsgranska rapporterna innan de publiceras. I slutet av rapporterna
finns ett utlatande fran granskarna. Rapporterna publiceras i en sdrskild
rapportserie och rapportforfattarna dr ansvariga for slutsatserna. Slutsatserna
utgor inte Jordbruksverkets officiella standpunkt.

/ Utviirderingssekretariatet vid Jordbruksverket



Utvarderare

Stephanie Kindbom &r husdjursagronom och jobbar pa Jordbruksverket som
atgdrdsansvarig for djurvalfairdsomradet i landsbygdsprogrammet. Hon &r ocksa
och stodansvarig for stodet till lantrasforeningar och arbetar med fragor som r6r
bevarande av husdjursgenetiska resurser.



Sammanfattning

Inom ramarna for det svenska landsbygdsprogrammet finns tre djurvalfards-
ersittningar: extra djuromsorg for far, extra djuromsorg fér suggor och utékad
klovhalsovard for mjolkkor. Ersattningen for suggor infordes 2012 medan er-
sattningarna for far och mjolkkor dr nya fér denna programperiod och inf6r-
des 2014. Utvarderingens huvudsyfte var att ta reda pa om ersattningarna bidra-
git till en 6kad djurvalfard och om anslutningsgraden varit hog. Utvarderingen
genomfordes i huvudsak i form av en enkiat som skickades ut till samtliga som
sokt ersattning 2017. For mjolkkor och suggor anvandes ocksa tillgangliga upp-
gifter fran Viaxa Sverige och Gard & Djurhilsan. Kompletterande fragor stalldes
till personer med expertkunskaper inom branscherna och ersattningarna.

Anslutningsgraden adr hog for suggor

Jamforelse mellan antalet sokta djur och antalet djur enligt Jordbruksverkets
statistik visar att anslutningen till ersattningen for suggor uppgar till 81 procent.
For mjolkkor och far uppgar anslutningen till 65 respektive 53 procent. En
forklaring till den goda anslutningsgraden for suggor kan vara att det radde stor
efterfragan fran branschen da ersattningen inférdes och att ersattningen tillkom
redan 2012 och saledes &r valetablerad.

Ersdttningarna har fungerat bra, men innebir 6kad administration

Utifran svaren pa enkéten tycks ersidttningen ha fungerat val vad géller ansékan
om stdd och utbetalning. Endast ett fatal av de som svarat har uppgett att
reglerna varit otydliga eller att de haft svarigheter att uppfylla stodvillkor. Dock
anser flertalet att ersidttningarna har inneburit en 6kad administration.

Ersittningarna har varit indamalsenliga, men kan utvecklas

Av svaren att doma anser majoriteten av de som svarat att ersattningarna har
varit andamalsenliga for att 6ka djurvalfarden. Statistik fran Vaxa Sveriges
databas visar en tydlig forbattring av klovhadlsan sedan ersattningarnas
inférande. Aven for suggor visar uppgifter frdn Gard & Djurhélsan vissa
forandringar av parametrar som kan kopplas till djurvalfiard. Vad géller far finns
inget motsvarande uppfoljningssystem, utan utvarderingens resultat baseras i
sin helhet pa enkatsvaren.

En rekommendation till justering &r att inféra indikatorer som tyder pa
forandringar i djurvalfarden. En sadan indikator skulle kunna vara férekomst
av bogsar hos suggor. Indikatorer for ersattningarna skulle mojliggora att
béttre utvardera effekten pa djurvalfarden. Vidare bor det undersékas om

det i ndsta programperiod gar att inkludera provtagning for parasiter som

ett villkor for ersattningen till far. Ytterligare forbattringsforslag ar att se

over berdkningsmodellen vad géller klovvardsersattningen och dven att gora
rapportering av kl6vhilsa obligatorisk.



Summary

Within the Swedish rural development programme, there are three animal
welfare measures: additional welfare measures for sheep, additional welfare
measures for sows and additional claw health measures for dairy cows. The
animal welfare measure for sows was implemented in 2012, while the measures
for sheep and dairy cows were implemented in 2014, and are thus new to this
programming period.

The purpose of this evaluation was to examine whether the measures have
contributed to an increase in animal welfare and whether there has been a high
level of uptake of these welfare measures. The evaluation was mainly carried
out in the form of a questionnaire that was sent out to all of those who applied
for support in 2017. As for dairy cows and sows, additional available data from
Véxa Sverige and Gard & Djurhdlsan was included in the study. Complementary
questions were posed to people with expertise in both the different sectors and
the welfare measures.

The level of uptake is high for the welfare measure for sows

A comparison between the number of animals declared in the applications and
the total number of animals according to the statistics of the Swedish Board of
Agriculture show that the level of uptake for sows is 81 percent. For dairy cows
and sheep, the uptake level is 65 and 53 percent, respectively. An explanation
for the high level of uptake for sows could be that there was a great demand for
financial support from the pig production sector at the time of implementation.
In addition, the measure was implemented already in 2012 and is thus well
established within the sector.

The measures have worked out well, but require an increase in
administration

According to the result of the questionnaire, the measures have worked out
well as far as the application process is concerned. Only a few respondents
have expressed that the rules are unclear or that they have had difficulties with
compliance. However, most of them experience that there has been an increase
in administration.

The measures have been fit for purpose, but they can be improved

Judging by the answers to the questionnaire, most respondents believe that the
measures have been fit for purpose for increasing animal welfare. Data provided
by Vaxa Sverige show a distinct improvement in claw health since the measure
was implemented. Furthermore, data provided by Gard & Djurhilsan’s IT-system
for production follow-up, show certain changes in parameters, which can be
related to changes in animal welfare. For sheep, there is no equivalent IT-system
for follow-up, and so the evaluation has been based entirely on the results from
the questionnaire.



To make the measures more fit for purpose, one recommendation is to
implement indicators, which display changes in animal welfare. Such an
indicator could be the prevalence of shoulder lesions in sows. Indicators would
improve the possibilities to evaluate the effect of animal welfare measures.
Moreover, it should be investigated whether it is possible to implement testing
for parasites as a precondition for the welfare measure for sheep. Additional
suggestions for improvement could be to revise the calculation model for the
claw health measure and to make reporting of claw health mandatory.
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1 Inledning och bakgrund

Det 6vergripande syftet med denna utvardering ar att utreda hur ersattningarna
for 6kad djurvalfard har fungerat och om man natt malen med dem.
Ersdttningarna utékad klovhalsovard for mjolkkor och extra djuromsorg for

far ar nya for nuvarande programperiod och har inte utvarderats tidigare.

Ett ytterligare syfte med utvdarderingen ar att se hur dessa ersattningar kan
utvecklas i framtida programperioder.

1.1 Bakgrund till ersattningarna

Djurvalfardsersattningen extra djurvalfard for suggor och gyltor infordes
i det svenska landsbygdsprogrammet 2012, vilket var det nést sista aret

i programperioden 2007—2013. Till grund for inférandet lag ingaende
och detaljerade diskussioner mellan regeringskansliet, ndringen och
Jordbruksverket.

Moijlighet att inféra en djurvalfardsersattning i landsbygdsprogrammet

fanns i § 34 1 EU:s davarande landsbygdsférordning. Inférandet av
djurvalfardsersattningar i programmet hade diskuterats redan vid starten 2007,
men da bedémts som mindre angelédget. Nagra ar senare hamnade dock svensk
grisproduktion i svarigheter och diskussioner inleddes for att hitta atgarder

som kunde underlitta en aterhdmtning och starka niringens konkurrens- och
attraktionskraft. En sadan atgard var inférandet av en djurvalfardsersattning for
suggor och gyltor.

Under de diskussioner som fordes betonades att ersattningen motiverades

av de extra insatser som djurdgarna gjorde for att férbattra djurvalfarden.
Erséttningens storlek baserades pa kostnaden for att utféra insatserna, i
huvudsak tid for eget arbete och képta tjanster. Intresset for att ta fram en
ersattning var stort och da merparten av insatserna kunde utféras av djurdgarna
sjalva gav ersattningen ekonomiskt tillskott till ndaringen.

I EU-férordningen fanns en begrdnsning av ersdttningens storlek, men det blev
i praktiken tillgangen pa pengar i landsbygdsprogrammet och méjligheten att
hitta relevanta atgarder som avgjorde ersdttningens storlek. Det var viktigt for
alla parter att de ersattningsgrundande insatserna skulle vara &ndamalsenliga
och upplevas som meningsfulla av djurdgaren. De skulle dessutom ga att
kostnadsberzkna och kontrollera samt inte utgora sa kallad gangse praxis, det
vill sdga sadant som djurdgarna normalt sett ansags redan gora.

Kannedomen om att en djurvalfardsersattning blivit inford i programmet vackte
intresset i ovriga branscher. I det forberedande arbetet med programmet for
perioden 2014—2020 gjordes darfor en bred inventering av idéer och 6nskemal
om liknande ersittningar fér andra djurslag. Arbete inleddes med att utforma
en ersattning for farndringen, nétkoéttsproduktionen och for klovvard av



mjolkkor. Omfattande diskussioner och utredningsarbete férdes mellan
ndringen och Jordbruksverket. Resultatet av arbetet blev de ersattningar som
nu finns fér utékad kl6vhalsovard for mjolkkor och extra djuromsorg for far.
Ersdttningen for extra djuromsorg for suggor behélls i programmet, men
villkoren fick delvis omarbetas och reduceras nagot eftersom reglerna i EU:s
tillampningsférordning dndrats. Vid programperiodens borjan 2014 fanns
ddarmed tre djurvalfardsersattningar att soka.

1.2 Ersattningarna i korthet

Under programperioden 2014—2020 har tre djurvalfardsersattningar kunnat
sokas. Ersattningarna baseras pa ettariga ataganden och avser djurslagen far,
gris och notkreatur. De atgarder som kravs for att fa ersattning skiljer sig mellan
djurslagen, men gemensamt for ersattningarnas utformning ar att samtliga
atgarder ska dokumenteras. Ersidttningarna belopp ar baserat pa den extra tid
det tar att utféra atgdrderna och tidsatgangen for dokumentation. For att ta del
av ersdttningen extra djuromsorg for far kravs bland annat att djurhallaren gor
foderstatsberdkningar, hullbedomer och klipper faren tva ganger per ar. For
ersdttningen extra djuromsorg for suggor ska djurhallaren bland annat uppratta
en produktionsplan, f6lja upp produktionen och analysera foder, vatten

eller stromaterial. For att fa ersattningen utdkad klévhalsovard for mjolkkor
ska korna verkas tva ganger per ar av en certifierad klovvardare. Kontroll av
ersittningens efterlevnad bestar endast av kontroll av dokumentationen. Ingen
rutinmassig uppféljning av djurens valfard gors i samband med kontroll av
ersdttningen.

1.3 Tidigare utvardering av ersattningen for suggor

Slututvirderingen av programmet 2007-2013 konstaterade att det saknades
empiriskt underlag for kvalitativa analyser av ersattningen fér suggor och att det
darfor inte gick att analysera atgardens effekter. Det som framfor allt saknades
var en kontrollgrupp att jamféra de lantbrukare som fatt stodet med, eftersom
anslutningsgraden var sa hdg. Man konstaterade att atgdarderna generellt gav
positiva effekter pa suggornas valfard, men ocksa att det var sannolikt att flera
av insatserna skulle ha praktiserats allmédnt inom grisproduktionen aven utan
ersattningen.

1.4 Malen med ersattningarna

Det 6vergripande malet nér ersédttningarna inférdes var att 6ka djurvalfarden for
de tre djurslag som omfattas av dem. For att uppna en 6kad djurvalfard var ett
ytterligare mal att ha en sa h6g anslutningsgrad som majligt.



1.5 Budgetutnyttjande

Den totala budgeten for de tre ersdttningarna ar ca 1 miljard kronor. Utbetalt for
perioden 2014—2018 dr ungefdr 800 miljoner kronor, vilket motsvarar 79 procent
av budgeten. Som framgar av tabellen nedan Gverskrider antal stodmottagare
for 2018 det uppsatta malet pa 3 700 stodmottagare per ar. I nuldget tyder allt pa
att det budgeterade beloppet inte kommer att rdcka programperioden ut.

Tabell 1. Visar budgetatgdngen samt antalet anslutna stédmottagare och djurenheter fram till
ochmed 2018.

Beviljat stod Totalt utbetalt stod
Omfattnings- 2014-2018 | Malupp- 2014-2018 | Malupp-
indikator/budget fyllelse % fyllelse %
Antal stodmottagare 3700 4557 123 %
(per ar)
Antal djurenheter’ 225000 295412 131%
(per ar)
Budget, tkr 1062 302 208 766 838 282 79 % 838 282 79 %

1 Begreppet djurenheter anvédnds i stédsammanhang istdllet for antal djur. En djurenhet motsvarar sju
far alternativt tva suggor. For mjolkkor géller att en ko motsvarar en djurenhet.

1.6 Disposition

Rapporten inleds med ett avsnitt om den djurslagsgemensamma metoden f6r
utvarderingen och bortfallsanalys kopplad till enkédten som genomférts i denna
utvdrdering. Darpa foljer ett avsnitt om ersdttningarnas anslutningsgrad for de
tre djurslagen. Rapporten ar darefter indelad efter djurslag i ordningen far, gris
och notkreatur. For respektive djurslag beskrivs ersattningarnas utformning
och den metod som anvénts for att besvara utvarderingsfragorna. Resultat

och analys beskrivs i samma avsnitt. Rapporten avslutas med diskussion

kring utvarderingsfragorna, rekommendationer framat och sammanfattande
slutsats. Till rapporten finns dven en bilaga med figurer som visar férdelningen
av besattningsstorlek avseende andelen svar pa enkiten jamfort med andel
sokande av ersdttningen.



2 Utvarderingsfragor och metod

Pa grund av skillnaderna mellan de tre produktionsgrenarna som ingar i
denna utvardering skiljer sig metoden nagot at beroende pa djurslag. I denna
del presenteras den 6vergripande metoden, medan de mer djurslagsspecifika
metoderna beskrivs mer utforligt under respektive djurslagsavsnitt.

2.1 Overgripande metod

For att utvardera anslutningsgraden jamforde vi antalet féretag per djurslag
som ansokt om ersittningen med den statistik som Jordbruksverket tar fram
for respektive produktionsgren. Vi jamférde dven antalet djur som angetts i
respektive ansdkan med Jordbruksverkets statistik (Jordbruksverket 2019) for
antalet djur inom respektive produktionsgren.

For att utvardera om djurvalfarden 6kat har vi undersokt tillgangliga uppgifter
om hélsoldge och produktionsuppféljning, som bedémdes kunna tyda pa
forandringar i djurvélfarden. Systemen for insamling av uppgifter som skulle
kunna ge en uppfattning om djurvalfarden skiljer sig mellan de olika djurslagen.
For mjolkkor erbjuder Vaxa Sverige ett inrapporteringssystem for klévhalsa och
for suggor tillhandahaller Gard & Djurhalsan produktionsuppfoljningssystemet
WinPig, dar parametrar kopplat till produktionsuppf6ljning registreras. Inom
farnaringen finns dock inte den typen av etablerade rapporteringssystem for
uppfoljning.

I ett inledande skede holls en mindre workshop med de personer pa
Jordbruksverket som pa olika satt arbetat med ersattningarna. De som deltog
hade arbetat med foreskriften, med utbetalning och kontroll av stédet samt
de som har utformat ersattningarna. Darefter togs kontakt med personer med
expertkunskaper, i forsta hand produktionsradgivare och foretradare for
branschorganisationer. Dessa kontakter gav vagledning i vilka uppgifter som
fanns att tillga och som kunde vara relevanta for utvarderingen.

For att fa en bild av hur ersattningen har uppfattats av de sokande skickade vi
ut enkéter for respektive ersiattning. Enkéterna utformades olika beroende pa
djurslag, med grund i vilka uppgifter som fanns att tillga for de olika djurslagen.
Samtliga enkéter innehdll fragor som berérde den administrativa aspekten av
stodet och fragor kopplat till de sokandes uppfattning av ersattningen och dess
andamalsenlighet. I bilaga 2 finns de enkatfragor som skickades ut. Dar framgar
aven vilka fragor som var fritextfragor och vilka som var uppbyggda kring
svarsalternativ.



2.1.1 Val av indikatorer for djurvalfard

Bland de parametrar som noteras i Vdxa Sveriges databas 6ver inrapporterad
klévhalsa finns forekomsten av bland annat klvrota och klévsulesar. Denna
typ av parametrar kan antas ha en direkt paverkan pa djurets valfard eftersom
de ger upphov till fysiskt lidande. Darfoér kan forekomsten av dessa parametrar
anvandas for att bedéma om ersittningen paverkat djurvalfarden. Nar det
daremot galler djurvalfardsersattningarna for suggor ar sambanden inte

lika tydliga. I WinPig registreras parametrar som antal levande fédda och
producerade smagrisar per sugga och ar. Denna typ av parametrar kan ge en
uppfattning av suggans valfard, eftersom djurets valfard rimligtvis borde kunna
paverka produktiviteten. Ett sadant resonemang dr dock inte oproblematiskt,
eftersom det finns olika uppfattningar om vad en god djurvalfard dr. Fraser
(2008) belyser olika motsattningar gallande definitionen av djurvalfard,
motsdttningar som inte kan 16sas av mer djuplodande vetenskapliga studier
utan som baseras pa olika varderingar av vad som dr av betydelse for att djuren
ska ma bra. Hons som halls i burar har kanske béttre tillgang till foder, ett
lagre parasittryck och undgar fjaderplockning i stérre grad i jamforelse med
frigdende hons. A andra sidan har en frigdende hona stérre majligheter att
uttva sitt naturliga beteende och kan pa sa vis anses ha en béttre djurvalfard.
Bedomningen av ett djurs valfard beror i stor utstrackning pa hur begreppet
djurvilfird definieras. Vad géller suggor, framhaller Andersson (2018) i en
studie att medelstora kullar dr det bdsta for suggan ur ett djurvalfardsperspektiv.
I studien har man jamfort suggans hallbarhet i besattningen och medicinsk
behandling med olika kullstorlekar. Resultaten fran studien tyder pa att

en medelstor kull dr battre fér suggan sett ur perspektivet av hallbarhet

och medicinsk behandling. Detta faktum problematiserar anvindandet

av producerade smagrisar per sugga och ar som ett valfairdsmatt. Denna
utvarderings syfte dr inte att utreda definitionen av begreppet djurvalfard, men
ovan namnda aspekter &r nodvandiga att beakta nar man som ldasare tolkar
resultaten.

2.2 Avgransningar

Det faktum att de indikatorer som finns for ersattningarna endast dr kopplade
till antalet anslutna djur och budgetatgang begransar méjligheterna att miata
ersittningarnas effekt pa djurvalfarden. Utvarderingens huvudsakliga fokus
har déarfor varit att ta reda pa om ersattningarna upplevs som dndamalsenliga.
Rapporten avgransas till resultaten fran enkiten och, férekommande fall, till
uppgifter fran Vaxa Sveriges system for rapportering av klévhalsa. I viss man
har uppgifter fran WinPig tagits med. Handldggningslaget eller ersattningens
fordelning mellan 1an har inte granskats narmre, eftersom det inte bedéms som
relevant for att svara pa effekterna av ersittningarna.



2.3 Utvarderingsfragor

De 6vergripande fragorna som utvarderingen férvdntas ge svar pa ar:

— Hur har ersattningarna fungerat?

— Har ersdttningarna bidragit till 6kad djurvalfard?
— Har man natt malet for anslutningsgraden?

— Skulle vi na malet d4ven utan ersiattningarna?

— Hur kan erséittningarna férandras?

2.3.1 Svarsfrekvens och bortfall - ar de svarande i undersokningen
representativa?

Enkaten skickades ut till de djurhallare som skt stodet 2017 och som hade en
e-postadress registrerad i ans6kningssystemet. For att fa en uppfattning om
huruvida andelen som svarat pa enkdten kan anses representativ for respektive
djurslag har vi undersokt férdelning av svarande pa lansniva och dven avseende
beséattningsstorlek.

Tabell 2. Visar antal ansékningar och antal beviljade ansékningar for de tre djurslagen. |
tabellen syns dven antal sékande med e-postadress, vilka var de som enkdten skickades till,
samt antalet och andelen kompletta svar.

Antal ansékningar 2150 2248
Antal beviljade ansdkningar 2109 436 2188
Antal sbkande med e-postadress 1786 338 1500
Antal kompletta svar (% av antal utskick) 935 (52 %) 125 (37 %) 538 (36 %)

Fordelning pa lan (extra djuromsorg for far), 2017
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Figur 1. Visar den Idnsvisa férdelningen mellan de som svarat pd enkditen och de som s6kt
ersdttningen. Figuren visar éiven antalet sékande férdelat pad Ién.



Nér det géller svarsfrekvensen for de som ans6kt om farersattning visar figur 1
att fordelningen av inkomna svar i stort sett foljer den lansvisa fordelningen for
de som sokt ersdttningen. For vissa lan, exempelvis Kalmar och Jonkopings 1an,
ar det procentuellt sett nagot fler som besvarat enkdten. For besdttningsstorlek
ar det procentuellt nagot fler av de med besittningar i storleken 15-74 djur som
svarat pa enkaten. Figuren for besattningsstorlek finns i bilaga 1.

Fordelning pa lan (extra djuromsorg for suggor), 2017
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Figur 2. Visar den Idnsvisa férdelningen mellan de som svarat pé enkdten och de som sékt
ersdttningen. Svar frdn Dalarna, Gdvleborg och Visterbotten saknas.

Den ldnsvisa férdelningen for svaren fran de som anstkt om erséttning for sug-
gor visar att antalet svar foljer den lansvisa férdelningen relativt val. I Vastra
Gotalands 1an ar det procentuellt fler som har svarat pa enkiten, medan det i
Skane &r nagot farre. Som namns i figurtexten saknas tre 1dn helt. Fér dessa lan
ar dock andelen sdkande fa. Foérdelningen av besdttningsstorlek f6r suggor vi-
sar att den procentuella fordelningen for de som svarat ganska val foljer férdel-
ningen av besattningsstorlek. For de med storre besadttningar, 251 suggor och
fler, ar det procentuellt sett fler som besvarat enkdten. Dock dr det totala antalet
som svarat relativt fa, endast 129 svar, vilket gor att det procentuella utslaget per
svar blir storre. Figuren for besattningsstorlek finns i bilaga 1.



Fordelning pa lan (utdkad klovhalsovard for mjolkkor), 2017
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Figur 3. Visar den Idnsvisa férdelningen mellan de som svarat pa enkdéten och de som sékt
erséttningen for utékad klévhdlsovdrd.

Den lansvisa fordelningen for de som svarat pa enkdten om klovvard visar en re-
lativt jdmn fordelning av svaren. I vissa 1an ar dock andel svarande 6verrepre-
senterade, se exempelvis Visterbottens 1in och Ostergétlands 14n. I 1in som
Kalmar och Skane dr andel svarande underrepresenterade. Fordelningen av be-
sdttningsstorlek visar att svarsfrekvensen i stort sett féljer férdelningen av so-
kande. For de allra minsta och de med medelstora besattningar i storleken 76—
150 djur dr dock andelen svarande nagot farre. Figuren for besdttningsstorlek
finns i bilaga 1.

Sammantaget bedoms de som besvarat enkéten som representativa utifran for-
delningen sett till Ian och besattningsstorlek. Svarsfrekvensen fér enkaten ar
lagre for sokande av ersattningarna till suggor och mjolkkor an for de som sokt
ersattning for far, se tabell 2. Den hoga svarsfrekvensen for farenkdten aterspeg-
las i fordelningen av svar, men for suggor ar det farre som sokt ersattningen och
aven lagre svarsfrekvens. Vid tolkning av resultaten bor man som ldsare saledes
vara forsiktig med att dra for langtgaende slutsatser. Jamforelsen storleksmas-
sigt for de som svarat och de som inte svarat tyder pa att bortfallet ar slumpmas-
sigt fordelat.



3 Resultat och analys

3.1 Det kvantitativa malet for anslutningsgraden ar

uppfyllt
Anslutningsgrad
mAntal djuriansokningarna  mTotalt antal djur
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Figur 4. Visar anslutningsgraden fér erséittningen genom jiimférelse mellan det totala antalet
djur enligt Jordbruksverkets statistik for 2017 och antalet djur som redovisats i ansékningarna.

Vid ersdttningarnas inférande sattes ett arligt mal for djurantalet pa 225 000
djurenheter. Som framgar av tabell 1 6vertraffar antalet djurenheter det uppsatta
malet. Malet dr dock inte uppdelat efter djurslag. Figur 4 visar att det finns
potential att 6ka anslutningsgraden for far och mjélkkor. Anslutningsgraden

ar berdknad pa antalet djur som erséattning sokts for jamfort med antalet djur
enligt Jordbruksverkets statistik. Antalet djur i Jordbruksverkets statistik for
2017 dr berdknade utifran urvalsundersékningar via enkét och har ddrmed en
slumpmassig osdkerhet (Jordbruksverket 2019).

Anslutningsgraden for suggor uppgar till 81 procent, medan anslutningen till
ersdttningen for far och mjolkkor dr avsevart lagre. En férklaring till den hoga
anslutningsgraden for suggor kan vara att det vid tidpunkten for inférandet av
ersdttningen radde en stor efterfragan fran branschen. En ytterligare forklaring
till skillnaden mellan de olika djurslagen kan vara att ersdttningen till suggor
inférdes redan 2012, och kanske dr mer etablerad i jamforelse med de tva andra
ersdattningarna.

Det faktum att anslutningsgraden fér mjolkkor uppgar till drygt 65 procent kan
bero pa att ersittningen endast kan s6kas for de djur som &r 6ver 24 manader
och som besiktas eller vid behov verkas tva ganger pa ett ar. Det innebér att det
finns ett antal djur som rdknas med i Jordbruksverkets statistik men som inte ar
stodberattigande, exempelvis kvigor nara inkalvning eller utslagskor som bara
kommer verkas en gang innan slakt. Detta resonemang styrks av fritextsvaren,



dar en stor andel uttrycker problem med att berdkna antal kor som ar stodberat-
tigande, och darfor soker for ett 1agre antal kor an som faktiskt dar stodberatti-
gande. Nedan foljer ett antal kommentarer fran nagra av de som svarat pa enka-
ten:

Svart att veta hur mdnga kor man vdgar soka pd. Ar rddd for sanktioner,
vilket resulterar i att vi soker pa mindre kor dn vad vi har.

Krangligt ndr samma kor ska va verkade tva ggr for att fa ersdttningen.
En del gar till slakt mellan verkningar samtidigt som kvigor kalvar in.

Svart att bedoma djurantalet da bara djur som dr 24 manader vid
ansokan raknas. For djurvdlfdrd anser vi att dven kvigor innan kalvning
borde rdknas da kvigorna dr allra mest kdnsliga for klovproblem vid tiden
runt och efter sin forsta kalvning. Har man 24man i kalvning kan vi inte fa
stod for att verka de djur som bdist behover det. Grinsen skulle istdllet
vara 20-22 manader.

Den ldgre anslutningsgraden for farersattningen kan bero pa att den inte &r
anpassad for alla typer av besattningar. For att kunna soka ersidttningen maste
en djurdgare ha minst sju far, vilket gor att mindre besdttningar med farre dn
sju far inte kan séka. Aven de som har strax 6ver sju far kanske inte bedémer
att det ar Ionsamt att soka ersattning. Det ar ocksa mojligt att besattningar dar
djurdgare bedémer att exempelvis kravet pa klippning inte ar lampligt for den
aktuella rasen kan ocksa avsta fran att soka. Detta styrks av en del synpunkter
som lamnats i fritextsvaren:

Det finns mdnga sma besdttningar i Sverige, som inte kan uppfylla

alla dessa skotselrutiner som krdvs for att ersdttningen skall gdlla.

Sa kanske att rekommendationerna skulle anpassas till att passa dven
de som inte har storproduktion, utan dven de som med mindre antal djur
haller landskapet Gppet. For att stimulera intresset att vilja delta.

Totalt 75 av de 1 064 som besvarade fragorna om ersattningen for far uppger att
de inte har sokt ersdttningen 2018. En del avdem menar att det beror pa att de
har for fa far for att det ska vara l6nsamt:

Anledningen till att jag sokte var for att jag sag att vi uppfyllde alla krav
forutom handlingsplanen. Det blev sa mycket extra administration (att
ldgga till den i vrigt tunga administration som redan finns) sa det var
inte viirt pengarna. Ar hellre med féren din skriver om vad jag ska géra med
dem — djurhallare med 19 tackor.

Minska regler och administration. Ingen idé att s6ka ndr man dr liten —
djurhallare med 10 tackor.

For mig med relativt liten besdttning sa upplever jag att den
administrativa bordan 6vervdgde den ekonomiska ersdttning som jag
kunde fa. ddrfor sokte jag inte ersdttningen i ar — djurhallare med 10
tackor.



4 Extra djuromsorg for far

I denna del presenteras utvarderingen vad giller ersidttningen extra djuromsorg
for far. Avsnittet innefattar bakgrund och syfte med ersattningen samt metod
och resultat fran den enkét som skickades ut till stédmottagarna.

4.1 Bakgrund och syfte med ersattningen

I landsbygdsprogrammet anges att djurvalfardshéjande atgarder inom
farproduktionen dr nédvandiga med anledning av att farskotsel i Sverige till
overvagande del bedrivs extensivt och som sidoverksamhet. Syftet med atgarden
ar att forbattra valfarden for far genom att sdkerstélla att djuren uppnar sitt
ndringsmassiga behov med hjilp av forbattrad produktionsplanering och
foderplanering, inklusive foderanalys, extra klippning och speciella rutiner
for introducerande av nya djur. Ersattningen for extra djuromsorg for far ar
berdknad pa de kostnader som uppstar for att genomfora villkoren som ingar
i atagandet. Kostnaderna bestar av kostnader for kopt radgivning, kostnader
for en extern farklippare och kostnader for analyser utférda av ett ackrediterat
laboratorium samt den extra arbetstid som kravs for att uppfylla villkoren.
Grundldggande ar att djurhallarna foljer svensk djurskyddslagstiftning och
ersdttningarna ar saledes baserade pa de krav som gar utover lagstiftningen.

4.1.1 Registrerade djurhallare med minst sju far kan sdka ersattning

Ersdttningen kan sokas av den som ar registrerad djurhallare pa ett
produktionsplatsnummer och har minst en djurenhet i sin ansékan om
atagande. Det innebir att en djurhallare maste ha minst sju far. Ataganden ar
ettariga och djurdgaren far gora en ny ansokan varje ar. De far som ersattning
sOks for ska vara satta i avel, eller vara minst ett ar gamla.

4.1.2 Djurhallaren behover klippa faren och uppratta en
produktionsplan

For att fa ta del av ersdttningen kravs att djurhallaren har uppréttat en
produktionsplan. Produktionsplanen ska innehalla avelsplanering,
mottagningsrutiner for nya far, klippning och hullbedémningar. Dessutom
ska planen innehalla nir lamning ska ske, planering for betessdsongen,
gruppering av faren samt en plan for vilka djur som ska ga till slakt. Férutom
produktionsplanen ska den som soker ersdttning gora en foderinventering,
analysera fodret och berdkna foderstater. Grundldggande dr dven att
djurhallaren foljer tvarvillkoren och dokumenterar alla atgarder. Tvarvillkor ar
regler inom omradena miljo, klimatférandring, god jordbrukshavd, folkhélsa,



djurhalsa, vaxtskydd och djurskydd som lantbrukare maste folja for att fa full
utbetalning av sina jordbrukarstod.

4.2 Utvardering av djurvalfardsersattning till far

Eftersom det saknas rapporteringssystem for uppgifter som skulle kunna visa att
djurvélfarden forandras, valde vi att utforma en enkat, med fragor som skulle

ge en bild av eventuella férandringar i djurvdlfarden. I enkaten tog vi &ven med
fragor som kunde ge en uppfattning av hur djurdgarna upplevt stodets funktion
och dndamalsenlighet (se bilaga 1 for de fragor som ingick i enkéten).

Enkaten skickades darefter ut via mejl till alla de som ansokt om ersattningen
2017 och som vid ans6kanstillfdllet registrerat en e-postadress. Se tabell

2 for antal sokande med e-postadress och antal svar. Av de 17 fragor som
enkaten innehdll var fem stycken fritextfragor. Fritextsvaren bedomdes och
kategoriserades utifran vilket omrade svaren berrde, t. ex om de avsag
administration, hullbedémning eller asikter kring kravet pa klippning.
Flervalsfragorna har analyserats avseende besattningsstorlek och dven med
hénsyn till hur lang tid som den svarande dgnat sig at farskotsel.

Utifran svaren pa enkéten formulerade vi ytterligare nagra fragor som stélldes
till ett antal radgivare och veterindrer som ar aktiva inom farnaringen.

Syftet var att fa reflektioner fran personer som &r vil insatta i branschen och
ersdttningarna och som kunde belysa de problem som djurhallarna tagit upp
utifran ett bredare perspektiv.

4.2.1 Stodet har fungerat bra, men innebar 6kad administration

Av enkdten framgar att majoriteten av stodmottagarna upplever att stodet
fungerar bra. Endast ett fatal upplever problem i ans6kningsprocessen eller
vid utbetalning av stéd. Daremot upplever flertalet av stodmottagarna att
administrationen har 6ékat. Med hansyn till att stodet ar uppbyggt kring
dokumentation och att det endast &r sjdlva dokumentationen som kontrolleras,
far det anses som en logisk foljd att ndrmare 40 procent av de som svarat
upplever en 6kad administration.
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Har du upplevt ndgot av nedanstdende i samband med ersattningen?

m lhéggrad = |vissgrad | liten grad Inte alls

Problem vid utbetalning
av stod

Reglerna for stodet _
har varit otydliga
Svarigheter med att _
uppfylla stodvillkor

Problem i anséknings- -
processen

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 5. Visar hur de som svarat upplevt erséttningens administrativa aspekter.

Den 6kade administrationen, framst i form av mer dokumentation, anses
vara den framsta nackdelen med ersittningen. Genomgaende i fritextsvaren
aterkommer att administration dr det som tar mest tid:

Mer tid till faren dr det inte mycket, utan mertiden ldggs pa
dokumentationen.

Av de som i fritextsvaren gett forslag till en forbattrad dndamalsenlighet, bade i
sin egen besattning och for besattningar i Sverige som helhet, menar merparten
att en minskad eller férenklad dokumentation skulle vara av stor betydelse.
Kopplat till en 6kad dokumentation har ett flertal svaranden lamnat 6nskemal
om att Jordbruksverket ska ta fram stod for dokumentation, exempelvis i form
av fardiga mallar eller applikationer:

Dokumentationen skulle kunna férenklas om Jordbruksverket hade
formuldr for egenkontrollen typ ’farhusesyn’.

Det borde finnas bdittre stod och mallar for att ta fram berdkning av
foderinnehall.

Nar ersdttningen utformades gjordes en uppskattning av hur lang tid de olika
insatserna skulle ta, vilket var grunden f6r ersattningsbeloppet. Den tid som
gar at for djurdgarna till den 6kade administrationen och dokumentationen ska
kompenseras fér genom ersdttningen. Dokumentationen gor det mdojligt att félja
upp férandringar i djurens valfard.
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4.2.2 Ersattningens paverkan pa skotsel och tidsatgang

Vilka férandringar har ersattningen bidragit till?

m |héggrad = |vissgrad I liten grad Inte alls

Tidseffektivisering ._
Fastare rutiner -_
Okat intresse fér produktionsuppféljning _—
Att tackorna ér jamnare i hullet -_
Forbittrat halsolage i besattningen [T
Utokad klippning av djur -_

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

Figur 6. Visar vilka férdndringar som stddmottagarna upplevt och i vilken utstréckning.
Siffrorna i staplarna anger antalet svar.

Pa fragan om vilka férandringar som ersdttningen bidragit till kan ses att fastare
rutiner, 6kat intresse fér produktionsuppfoljning och att tackorna dr jamnare

i hullet dr de tre omraden dér stédmottagarna har sett storst forandringar.
Narmare 30 procent upplever att hdlsoldget i besdttningen har férbattrats i hog
eller viss grad. Aven om en majoritet inte anser att hilsoldget forbéttrats, dr det
intressant att sa manga som 30 procent bedomer att ersattningen bidragit till att
djuren ar friskare. Av de svarande ar det 37 procent som bedomer att tackorna

i viss eller hog grad ar jimnare i hullet. Férandringar som jamnare hull och
forbattrat hdlsoldge kan antas ha en direkt paverkan pa djurvalfarden.

Fastare rutiner och 6kat intresse fér produktionsuppfoljning ar effekter

som snarare kan ha indirekt paverkan pa djurens valfard. Nagra namner att
ersdttningen har varit ett incitament for att fa saker gjorda och att man fatt
battre koll pa rutiner och processer kopplat till skétseln, men dven att de fatt
battre 6verblick av besattningen.
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I vilken utstrackning tillampade du de atgarder som
ersattningen kraver, redan innan du sokte ersattningen?
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Andel

15-34 35-74 75-150 Fler an 150
Antal djur
M Jag tillampade samtliga atgarder W Jag tillampade flera av atgarderna

Jag tillampade inga eller enstaka atgarder

Figur 7. Visar svaren pa frdgan om stédmottagarna tillimpade Gtgdrderna som ersdttningen
kréiver, dven innan de sékte. Svaren dr férdelade pd besdttningsstorlek, utifran hur mdnga
tackor som de s6kande av ersdttningen hade vid utskicket av enkdten (september 2018).

Svaren pa fragan visar att de allra minsta besdttningarna, med 7—-14 far, och

de storsta besattningarna, med fler dn 150 far, var de som i storst utstrackning
tillampade samtliga atgiarder redan innan de sokte ersittning. Darefter foljer
att ju storre besdttning som den s6kande har, desto fler svarar att de tillampade
flera atgirder sedan tidigare. Overlag dr det dock relativt fa som tillimpade
samtliga atgiarder redan innan de s6kte ersittning. Anledningen till att andelen
som genomforde samtliga atgdrder sedan tidigare dr hogre for de minsta
besdttningarna kan vara att en djurhallare i en sa pass liten besattning har

mer tid for 6verblick av varje enskilt far. For de stérsta besdttningarna skulle

en mojlig férklaring kunna vara att de storre ar mer inriktade pa ekonomisk
avkastning och darfor vidtar de atgédrder som ersattningen kraver, for att
optimera produktionen. Detta i kontrast till de med mindre och medelstora
besdttningar som kanske dr mer inriktade pa att ha faren som en bisyssla.

[Ersdttningen har] bidragit till att fa mindre (hobby) besdittningar att
tanka till och skota sina djur bdttre. Manga har dntligen forstatt virdet

av att klippa och halla koll pa hull, vikten av att ha rdtt foderstat samt

ha en plan for avel och koll pa parasiter o beten. Detta som vi (jag)

storre lammproducenter redan var insatta i och dr mkt noga med. (...) Tror
att ersdttningen ddrfor dr andamadalsenlig i sin befintliga form.

Tror den varit bra for att sndppa upp t.ex. utfodringskunskapen hos
manga hobbybesdittningar.

Aven om majoriteten av djurdgarna utforde flera av de atgirder som ersitt-
ningen kraver redan innan de sékte den, dr ersdttningen ett sétt att skapa struk-
tur i produktionen. Den kan fungera som ett incitament for att utfora aktivite-
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terna mer systematiskt och att fortsatta utféra dem langsiktigt. Det visar svaren
i fragan om vilka forandringar ersattningen bidragit till dar omkring 50 procent
svarat att de fatt fastare rutiner, se figur 6. Att flera av atgarderna utférdes av
djurdgarna redan innan ar darfor inte enbart att betrakta som dodvikt, det vill
sdga de atgarder som djurdgarna skulle ha utfort &ven utan ersattningen. Det ar
aven en betydande andel som lagger mer tid pa skotseln efter att de gatt in i ett
atagande, se figur 8 nedan.

Hur mycket mer tid ldgger du pa skotsel jamfort med

innan dtagandet for ersdttningen?
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Antal djur i besattningen
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Figur 8. Visar hur mycket mer tid som de sékande av ersdittningen bedémer att den ldgger pd
skotsel efter ersdttningens inforande. Svaren dr férdelade pd besdttningsstorlek.

Av svaren framgar att djurhallare i de storre besdttningarna lagger mer tid
pa skotsel efter ersittningens inférande. En anledning till det kan vara att
exempelvis hullbed6mning ska genomforas och dokumenteras individuellt
per tacka. For en storre besittning kan det innebdra en vastenlig skillnad i
tidsatgang, framst for de som tidigare gjorde gruppvisa hullbedémningar.

4.2.3 Hullbedomning och foderstatsberakning

Manga tar dven upp hullbedémningen som en aktivitet som tar lang tid. Detta
beror troligtvis pa att det dr en av fa atgarder som innebadr tillsyn pa individniva,
eftersom varje tacka ska hullbedémas och resultaten dokumenteras. Atskilliga
namner det faktum att man tidigare endast dokumenterade de avvikande dju-
ren, till skillnad fran vad ersattningen kraver. Det dr dock bara enstaka sva-
rande som tagit upp att den utékade hullbedémningen skulle utgéra ett pro-
blem och flera av de som svarat anser att en positiv konsekvens av ersattningen
ar att de fatt battre koll pa farens hull. Endast ett fatal tar upp hullbedémningar
som ett problem och anser att ersédttningens @ndamalsenlighet skulle kunna 6ka
med farre eller mer flexibla hullbedémningar.
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Hullbedomning. Det inkluderar ju att man skall sditta upp och riva
insamlingsfallan for varje bete ddr man har djur. Sedan skall djuren luras
in i fallan vilket kan ta mycket tid. Sedan tar dokumentationen mycket tid.

En positiv effekt for min besdttning har hittills varit en mer systematisk
hullbedémning.

Att berdkna foderstater tar flera upp som en tidskravande aktivitet. Vissa
namner att de innan de sOkte ersdattningen hade ett antal olika foderstater och
att de grupperade djuren efter hull, men att de inte tillampade individuella
foderstater. Nagra papekar dock det positiva med att de blir mer noggranna i sin
skotsel av djuren och upplever att de bittre kan méta djurens behov.

Det som Okat dr vil medvetenheten om hullet pa djuren. Blivit bdttre pa
att kdanna 6ver dem och utifran det anpassa fodergivan. Vi har blivit bdttre
pda att berdkna fodergivorna efter att vi gor bdttre foderstatberdkningar —
och analyserar vart grovfoder.

Foderstatsberdkning tar en del tid, men det leder till bdittre insikt om
utfodringens betydelse.

Att minska pa dokumentationen dr alltid onskvdrt. Jag tycker ersdttningen
har varit ett bra stod for allt vi gor for att upprdtthalla en bra djurvdlfard
for vara far. Fragorna har lyfts upp i branschen och fler pratar
foderplanering och foderstater. Hullkoll har fler ldirt sig m.m. Det dr
vdlbehovligt for svensk lammproduktion. Ndstan alla atgdrder har jag
gjort fore ersdttningen, men nu far jag lite betalt for den arbetstiden vilket
kéinns jdttebra!
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4.2.4 Ersattningens andamalsenlighet

Har ersattningen varit andamalsenlig for att oka
djurvélfarden i farbesattningar som helhet i Sverige?
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80% I I
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%
Kortare tid an 5 ar Mellan 5-15 ar Mer an 15 ar
Hur lange har du dgnat dig at farskotsel?

= Ja Ja,ihuvudsak = Nej Vet gj

Figur 9. Visar hur de svarande upplevt erscttningens dndamadlsenlighet, férdelat pd hur ldnge
de arbetat med fdrskétsel.

Av figur 9 framgar att omkring 8o procent bedomer att ersdttningen varit
andamalsenlig for att 6ka djurvalfarden i besdttningar som helhet i Sverige.
Den bedémningen pekar pa att ersdttningen har bidragit till att uppfylla

malet om en 6kad djurvalfard inom farnédringen. Det kan dock konstateras

att stodmottagarna i hogre grad tror att djurvalfarden har 6kat i Sverige som
helhet, jamfort med i den egna beséttningen (se dven figur 10). Detta kan ha sin
forklaring i att man inte vill ta upp att djurvilfiarden i ens egen besittning inte
skulle vara tillrdackligt h6g. Pa fragan om dndamalsenlighet kan det ocksa finnas
de som svarar utifran att de vill att ersattningen ska finnas kvar av ekonomiska
skal och déarfor valjer att svara positivt pa fragan. Detta dr en aspekt som bor
beaktas vid analys av svaren.

Av de som besvarat enkédten uppgav 7 procent att de inte sokt ersiattningen ar
2018. Merparten av dessa har inte gett nagra svar i fritext, men av de som lamnat
fritextsvar anser en majoritet att administrationen har 6kat. Det kan antas att
majoriteten av de som inte sékt fér 2018 valde att inte besvara enkdten. Av de 68
som svarade uppgav omkring hilften angett att de inte upplever att ersittningen
varit andamalsenlig for att 6ka djurvilfarden i den egna besattningen.
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Har ersattningen varit andamalsenlig for att 6ka

djurvélfdrden i din egen besattning?
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Figur 10. Visar stédmottagarnas svar pd fragan om stédets dndamdalsenlighet i den egna
besdittningen.

I figur 10 har uppdelning gjorts med hansyn till hur ldnge som de svarande har
dgnat sig at farskotsel. Uppdelningen belyser att de som hallit far under kortare
tid i hogre utstrackning upplever ersittningen som dndamalsenlig i den egna
besdttningen. Drygt 70 procent av denna grupp anser att djurvalfarden har 6kat
till f6ljd av ersattningen. Av fritextsvaren framgar att en del tror att ersattningen
haft storst betydelse for de som dr nya inom néringen. Det kan tyda pa att ersatt-
ningen har fungerat som kompetensutveckling fér en del av de som séker den.

Har ersattningen varit andamalsenlig for att 6ka
djurvalfarden i farbesattningar som helhet i Sverige?
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0%

Antal tackor: 7-14  Antal tackor: 15-34  Antal tackor: 35-74 Antal tackor: 75-150 Antal tackor: fler &n
150

® Ja = Jaihuvudsak = Nej Vet ej

Figur 11. Av diagrammet framgdr att de sékande av ersdttningen som har stérre besdttningar i
stdrre utstrédckning tror att besdttningen har varit indamdlsenlig i besdttningar i Sverige som
helhet.
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Har erséttningen varit andamalsenlig for att 6ka
djurvilfarden i din egen besattning?
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Figur 12. Visar upplevd dndamdlsenlighet i den egna besdttningen. Svaren dr fordelade pd
besdttningsstorlek.

En granskning av skillnaden av den upplevda @ndamalsenligheten i relation till
beséattningsstorlek visar, med undantag fér de med 75-150 tackor, att ju storre
beséttningarna dr, desto fler har svarat att ersattningen har varit &ndamalsen-
lig for Sverige som helhet, se figur 11. Det kan ha att géra med det som en del ut-
tryckt i fritextsvaren; att ersattningen varit andamalsenlig framst fér de mindre
besdttningarna och de djurhallare som haft far en kortare tid. Av diagrammet

i figur 12 framkommer att det dr de storsta och de minsta besdttningarna som i
storst utstrackning anser att ersattningarna haft betydelse for djurvalfarden i
deras besédttningar. Det dr intressant att det @ven var i dessa tva kategorier som
en hogre andel svarade att de utférde samtliga atgarder sedan tidigare, se figur
7. Som konstaterades i foregaende avsnitt anser de som svarat pa enkaten att
ersdttningen i storre utstrackning varit andamalsenlig nar det gdller Sverige som
helhet.

4.2.,5 De sokandes forslag for en 6kad andamalsenlighet

Anslutning till certifiering/djurhdlsoprogram?

Flera av de som svarat pa enkéten tar upp att de som ingar i vissa certifierings-
program eller djurhdlsoprogram, exempelvis dr anslutna till KRAV eller be-
kdmpningsprogrammet for sjukdomen Maedi Visna, redan utfor de atgarder
som ersattningen kraver. Respondenterna menar att de inte borde beh6va doku-
mentera pa flera stéllen, och att det borde rdcka att kunna visa att man dr anslu-
ten till ett visst program for att fa ersattningen.
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Inkludera provtagning for parasiter som ett villkor

Provtagning for att uppticka forekomst av parasiter ndmns i fritextsvaren upp-
repade ganger som en insats som skulle 6ka ersdattningens andamalsenlighet.
Trackprovtagning uppges i fritextsvaren kunna minska férekomsten av resi-
stenta parasiter:

Parasitkontroll dr ytterligare ett omrade man skulle kunna ldgga in.
Att man regelbundet tar trdckprov pa faren och anvinder dndamails-
enliga avmaskningsmedel for att minimera utokad resistens hos
parasiter.

Fler analysforetag eller ta bort krav pa foderanalys

Flera av de svarande tycker att det borde finnas mer dn ett ackrediterat féretag
for foderanalysen och menar att det har en negativ effekt pa marknaden:

Tycker det dr synd att man endast kan anvinda Eurofins att skicka
foderanalyser till, de dr ju de enda ackrediterade. Vore bdittre for
konkurrensen pa marknaden av foderanalysfirmor att fler kunde
anvéndas.

Det finns aven de som anser att sjdlva foderanalysen i sig 4r missvisande
eftersom prov endast tas fran en mindre del av det sammanlagda foder
som djuren erbjuds. Foder kan exempelvis komma fran olika skordar och
leverantorer vilket innebar att analysen inte ger en rattvisande bild av det
sammantagna ndringsvardet:

Vi tar foder fran manga olika vallar samt koper in foder. Virdet fran den
obligatoriska analysen sdiger lite om vad faren sammantaget far i sig.

Foderanalys dr onddigt. Virdet av 1 analys ndr vi har 15 olika dkerlappar
0,26 till 3,69 ha (olika dlder/innehall) sdger inget om hela foderforradet.
Foderanalysen kan ersdittas av hullbedomning.

Foderanalysen kan dessutom utgéra en stor del av merkostnaderna fér mindre
beséttningar. Kostnaderna for foderanalys skulle kunna paverka antalet
anslutna till ersattningen:

For en liten besdittning dits stodet upp i stort sett helt p.g.a. 6kade
kostnader for bl. a foderanalys.

Gor ersattningen mer anpassningsbar

Flera av de svarande anser att ersattningen skulle bli mer &ndamalsenlig om
den var anpassningsbar och att den ska kunna anpassas efter olika besattning-
ars forutsattningar vad galler besattningsstorlek, ras och geografisk placering.
Nagon tar dven upp att ersattningen fokuserar pa att 6ka produktionen, vilket
inte dr tillampbart for lantraser som inte halls fér produktionsandamal.
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Ta bort kravet pa att klippa tva ganger per ar

Klippning ndmns som ett omrade som forandrats markbart for de som sokt er-
sattningen och som djurhallare upplever tar mer tid, eftersom ersattningen kra-
ver att djuren klipps tva ganger per ar. Narmare 30 svarande menar att en 6kad
flexibilitet kring kraven pa klippning skulle 6ka stodets &ndamalsenlighet. Av
svaren framgar att kraven pa klippning betraktas som tidsddande och ibland di-
rekt olampliga for djurens valfard. Nagra tar aven upp att klippning tva ganger
per ar inte dr anpassat for vissa raser och heller inte for de som haller sina far pa
nordligare breddgrader:

[...] gutefar ska ej klippas tva ganger. En helt annan ull.

Svart boka klippare till en period ndr inte kylan dr otrevlig for nyklippta
djur hdr i Norrland. Dessutom har vara tackor inte behov av att klippas
p.g.a. kort ull (ras Svea). Hygienklippning dr tillaten, men reglerna dr

diffusa.

Mindre detaljstyrning av villkoret om betesplanering

Betesplanering lyfts av flera som ett problem, eftersom man anser att det ar
svart att gora upp planer pa férhand som sedan omkullkastas pa grund av vad-
ret. Att gora upp planer i férhand beskrivs dessutom som tidsédande:

Svart att gora en trovdrdig betesplanering, vddret varierar ju sa mycket.
Vid torka lite grds, vid mycket regn parasiter, svart att i forvag vdlja bdsta
alternativet. I ar bra med sjodngar, i fjol bra med torra beten och
skogshagar.

Flera svarande tycker att kravet pa betesplanering ska tas bort eller att detalj-
styrningen ska minska. Av de som svarat ar det flera som tar upp sommaren
2018 som ett illustrerande exempel dar torkan medférde att manga fick lagga om
sina planer.

Ge stod till kurser och natverk mellan producenter

En del tyckte att stod borde ges till kompetensutveckling eller ndtverkande mel-
lan producenter. Nagra anser att Jordbruksverket ska erbjuda vidareutbildning
som komplement till ersdattningen och aven att ersattningen kan kompletteras
med mallar som férenklar dokumentationen.

4.2.6 Kraven pa klippning ar centralt for djurvalfarden

For att fa ytterligare perspektiv pa de svar som kommit in genom enkaten stall-
des ett antal kompletterande fragor till personer fran branschen med expertkun-
skap pa omradet. De som tillfragades var radgivare och veterindrer som arbetar
inom ndringen.
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Pa fragan om varfor anslutningsgraden endast uppgar till drygt 50 procent sva-
rade ett par att det kan bero pa att dokumentationen upplevs som jobbig, men
ocksa att ersdttningen inte 16nar sig for de med mycket sma beséattningar. En
annan kommentar var att ersattningen inte ar 1amplig for alla typer av besatt-
ningar, exempelvis for de som haller sina djur ute i ligghall under vinterhalvaret
och dar det inte dr lampligt av djurskyddsskal att klippa tva ganger.

En férdndring som i enkéten foreslogs flera ganger var att inféra flexiblare

krav pa klippning. Darfor stédlldes fragan om klippningens betydelse for
djurvalfarden och om ersattningen kan forbattras avseende kravet pa klippning.
Flera av de som svarade menade pa att klippningen &r av stor betydelse for
djurvalfarden, i synnerhet for de tackor som lammar och som dr av ull- eller
palsproducerande ras samt att ersattningen maste innefatta sadant som gar
utover lagkrav. Ett par svarade att det borde finnas mdéjlighet till flexibilitet for
de som har raser som sjdlva sldpper sin ull, exempelvis gutefar samt de som
haller faren ute vintertid eller har tackor som lammar ute. Ett férslag var att det
ska ga att vdlja bort kravet pa tva klippningar i ersdttningen och att ersattningen
minskar i motsvarande grad.

I enkitsvaren tog ett antal djurhallare upp problemet med att géra
betesplanering, som latt kan omkullkastas pa grund av vadret. Pa fragan om
hur de ser pa kravet pa betesplanering tyckte de flesta att kravet dr bra och
ska finnas kvar, framforallt eftersom det dr en viktig atgard for att halla nere
parasittrycket.

De flesta av de som tillfragades var 6vertygade om att ersidttningen haft en
positiv paverkan pa foretagens konkurrenskraft. Ett ekonomiskt tillskott per
tacka Okar 1onsamheten och dessutom har ett 6kat fokus pa utfodringsrutiner,
foderanalys och klippning medf6rt en effektivare och mer 16nsam produktion.
En av radgivarna ndmnde dven att fortroendet fran konsumenter dkar for foretag
med god djurvalfardsstandard. Det i kan i sin tur medfora att konsumenten
valjer svenskt kott ver importerat.

Samtliga av de tillfragade var eniga om att ersiattningen haft betydelse for
djurvilfiarden. Som exempel gavs att manga foretagare har 6kat fokus pa
hullbedémning och foderkvalitet, vilket i sin tur bidrar till en god djurvalfard.
En generellt 6kad medvetenhet kring olika faktorer som har betydelse for
produktionen ger i sin tur en battre djurvalfard.

Pa fragan om hur ersittningen kan géras mer dndamalsenlig gavs forslag som
att h6ja ersattningen, for att fler ska ansluta sig. Andra forslag var lattnad i
kraven pa dokumentation av betesplanering och flexiblare krav pa klippning.
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5 Extra djuromsorg for suggor

I denna del presenteras utvarderingen vad giller ersattningen Extra djuromsorg
for suggor. Avsnittet innefattar bakgrund och syfte med ersattningen samt
metod for utvarderingen. Resultatdelen ar huvudsakligen baserad pa den enkaét
som skickades ut till stodmottagarna, men dven pa uppgifter fran IT-systemet
WinPig.

5.1 Bakgrund och syfte med ersattningen

I landsbhygdsprogrammet anges att en av de viktigaste forutsiattningarna for att
uppna en god och hog vélfird for suggorna dr att de ges god omvardnad och
goda inhysningsforhallanden. Stress paverkar djurens valfard negativt. For att
undvika stress hos djuren maste produktionen planeras sa att djuren kan hallas
i homogena grupper och inte byter grupp i onédan. Suggor behover optimal
utfordring med kvalitetssdkrat foder och stromaterial fér att genomgaende ha
ett jamt hull, vilket motverkar stress relaterat till otillfredsstallt naringsintag
och sjukdomar, exempelvis bogsar.

Ersdttningen for extra djuromsorg for suggor ar berdknad pa de kostnader som
uppstar for att genomfora villkoren som ingar i atagandet. Kostnaderna bestar
av den extra arbetstid som kravs for att genomféra villkoren och kostnader f6r
analyser utférda av ett ackrediterat laboratorium. Grundférutsattningen for
denna erséattning ar att skota grisarna i enlighet med svensk djurskyddslag-
stiftning och praxis och ingen ersdttning betalas darfor for detta.

5.1.1 Smagrisproducenter med minst en sugga i produktion kan fa
ersattning

For att fa del av ersdttningen kravs att man har suggor och betdckta gyltor

i planerad smagrisproduktion. Djurhallaren maste ha minst en sugga eller
betickt gylta i produktion under hela aret som ansokan giller. Atagande 4r
ettariga och djurdgaren behdver géra en ny ansokan varje ar.

5.1.2 For att fa ersattning behover djurhallaren uppratta en
produktionsplan

For att fa del av ersdttningen kravs att djurhallaren upprattar en
produktionsplan. I planen ska djurflédesschema, en stallplan, rutiner for
skotsel och planerade uppféljningar av produktionen inga. Dessutom ska
djurhallaren analysera foder, vatten eller stromaterial minst tre ganger per
ar samt bedoma suggornas hull och kunna uppvisa dokumenterade rutiner
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for utfodring. Grundlaggande ar dven att djurhallaren foljer tvarvillkoren och
dokumenterar alla atgérder.

5.2 Utvardering av djurvalfarsersattning till suggor

WinPig ar ett IT-system for produktionsuppfoljning som tagits fram av Gard &
Djurhéalsan. I WinPig registrerar djurhallare uppgifter om smagrisproduktionen
pa besattningsniva. Efter diskussion med foretradare fran Gard & Djurhélsan
som arbetar med WinPig konstaterades att de uppgifter som skulle vara
sarskilt intressanta att granska for denna utvardering var antal levande fodda,
dodlighetsprocent fran fodsel till avvanjning, antal improduktiva dagar per
kull och antal producerade smagrisar per sugga och ar. Dessa parametrar

kan paverkas av forandringar i djurvalfarden, men beror dven av andra
forutsattningar. Som ett komplement till uppgifterna fran WinPig, utformades
en enkat med fragor som skulle ge en bild av eventuella féréandringar i
djurvalfarden. Enkdten inkluderade dven fragor som skulle besvara hur
stodmottagarna upplevde att ersidttningen fungerat rent administrativt.

Fran svaren pa enkéten formulerade vi ett ytterligare antal fragor som stilldes
personer med expertkunskap inom omradet smagrisproduktion. Syftet var att fa
reflektioner fran personer som ar vil insatta i branschen och som kunde belysa
de problem som djurhallarna tagit upp utifran ett bredare perspektiv.

5.2.1 Resultat - uppgifter fran WinPig

I WinPig registreras pa besattningsniva uppgifter kopplade till produktions-
uppfoljning. Uppgifterna nedan harror fran besattningar som dr anslutna till
systemet. Av de uppgifter som registreras bedéms levande fodda, dédlighets-
procent fran fédsel till avvanjning och producerade smagrisar per sugga och ar
vara parametrar som kan kopplas till forandringar i djurvalfarden.

Andelen déda smagrisar fran fodsel till avvénjning

17,5
17
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Figur 13. Visar uppgifter som registrerats i WinPig fér andelen smdgrisar som inte 6verlever
fram till avvdinjning
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Antal levande fodda och antal smagrisar per sugga och ar
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Figur 14. Visar uppgifter som registrerats i WinPig fér antal levande fédda och antal smdgrisar
fédda per sugga och dr.

Produktionsuppfdljningen visar att antalet levande fédda och antalet
producerade smagrisar per sugga och ar har 6kat mellan aren 2007 och 2017.
Antalet levande smagrisar beror bland annat pa hélsostatusen och kan

darfor relateras till djurvalfarden. For dodlighetsprocenten mellan fédsel och
avvanjning syns en 6kning fram till 2011, varpa antalet stabiliseras for att sedan
sjunka fran 2013. Antalet producerade smagrisar per sugga visar ocksa en
markant 6kning fran omkring 2012. Dessa fordndringar kan ha ett samband med
ersattningens inférande 2012.

5.2.2 Manga djurhallare tycker att ersattningen varit andamalsenlig

Har ersattningen varit andamalsenlig for att 6ka
djurvélfarden i din egen besattning?
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Figur 15. Visar stbdmottagarnas svar pd om ersdttningen varit dindamdlsenlig for att 6ka

djurvdlfdrden i den egna besdttningen. Svaren, totalt 124 stycken, dr férdelade pa hur ldnge
som de svarande har éignat sig at smdgrisproduktion.



Av figur 15 framgar att majoriteten av de som tagit emot ersattningen tycker att
den varit andamalsenlig for att 6ka djurvalfarden i den egna besattningen. Det
syns inga storre skillnader mellan hur lang tid som djurdgarna dgnat sig at sma-
grisproduktion. Pa fritextfragan om hur djurhallarna sjdlva tycker att ersatt-
ningen borde férandras for att bli mer andamalsenlig nimnde ett fatal att ersétt-
ningen skulle bli battre med mindre dokumentation. I 6vrigt ar det fa som svarat
utforligt pa fragan.

5.2.3 Ersattningens paverkan pa tidsatgang och skotsel

Pa fragan om hur mycket mer tid som djurhallarna lagger pa skotsel var det
framst de som haft djur 5-15 ar och langre tid dn 15 ar som att skotseln tog
langre tid. Drygt 60 procent av dem bedomde att de la mer tid pa skotsel, jamfort
med drygt 20 procent for de som haft suggor kortare tid dn fem ar. En mojlig
forklaring skulle kunna vara att de som varit aktiva i branschen under langre tid
upplever en 6kad borda av de villkor som ersattningen medfor, jamfért med de
foretagare som endast hade haft suggor under en kortare tid vid ersiattningens
inforande.

Vilka forandringar har ersattningen bidragit till?

m lhoggrad = |viss grad I liten grad Inte alls

Tidseffektivisering -_
Okat intresse for produktionsuppféljning _—
Att suggorna ar jamnare i hullet _—
Forbattrat hilsoldge i besattningen _

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

Figur 16. Visar vilka féréindringar som stédmottagarna upplever att ersdttningen bidragit till.

Ndstan 70 procent av de som svarat bedomer att suggorna dr jamnare i hullet,
i hog eller viss grad. Nastan lika manga upplever ett forbattrat halsoldge i
besdttningen. Bada dessa parametrar kan ha direkt koppling till forandringar
i djurvalfarden och tyder pa att djurvélfarden okat efter ersattningens
inférande. Fastare rutiner och produktionsuppféljning kan anses ha mer
indirekta effekter pa djurvélfarden, genom att djurdgaren far béattre kontroll
over sina djur och battre kan se till de enskilda djurens behov genom en god
produktionsuppfoljning och ett organiserat arbetssatt.

35



5.2.4 Manga tycker att administrationen har 6kat

Har du upplevt ndgot av nedanstdende i samband med

atagandet for ersattningen?

Problem vid kontroll ]

Problem vid utbetalning |

Okad administration |
Reglerna for stédet har varit otydliga [}
Svérigheter att uppfylla stodvillkor |

Problem i ans6kningsprocessen I
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Figur 17. Visar vilka eventuella problem de som sékt erscittningen upplevt.

En stor andel av de som sokt ersdattningen upplever en 6kad administration

i samband med atagandet for ersattningen. Drygt 30 procent upplever att
reglerna har varit otydliga till viss del, medan nagot farre anser att de haft
problem att uppfylla stodvillkor. En 6kad administration ar ett férvantat resultat
eftersom ersittningen baseras pa att alla atgarder dokumenteras. Det dr dock

fa som svarar att de upplever problem vid utbetalning eller kontroll. Aven
ansokningsprocessen tycks vara relativt enkel.

5.2.5 Fatillampade alla atgarder innan de ansokte om ersattningen

Omkring 70 procent av de som svarat menar att de tillampade flera av atgar-
derna innan de sokte ersdttningen, se figur 25 i bilaga 1. Det dr dock endast
knappt 10 procent som tillampade samtliga, medan drygt 20 procent tillimpade
inga eller enstaka atgarder. Ersattningen ar uppbyggd kring att olika atgarder
ska komplettera varandra och samlat bidra till en 6kad djurvalfard. Utifran re-
sultatet kan man resonera kring att ersattningens dodvikt, det vill sdga de atgar-
der som djurdgarna skulle ha utfért &ven utan ersattningen, inte ar sarskilt stor
eftersom endast 10 procent uppger att de tillimpade samtliga atgédrder sedan ti-
digare. Det dr problematiskt att definiera dodvikt som en atgard som skulle ha
genomfGrts dven utan stod (Fjertorp, 2016). Anledningen ar att EU:s landsbygds-
politik genomftrs for att astadkomma effekter som bidrar till att uppna politiskt
bestamda mal fér programmet. Malen &r inte att vissa atgarder blir utférda, utan
att de efterstravade effekterna uppkommer. Fragan ar darfor i vilken utstrack-
ning maluppfyllelsen kommit till stand dven utan stdd, i detta fall huruvida
djurvéalfarden skulle ha 6kat dven utan ersattningarna. Enligt svaren pa enkaten
var det sa manga som 9o procent som svarade att de tillimpade flera av atgér-
derna, men endast 10 procent som utférde samtliga. Samtidigt anser mellan 70
till 8o procent att ersdttningarna varit andamalsenliga for att 6ka djurvalfarden
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i den egna besittningen. En slutsats kan vara att en majoritet utforde flera av de
villkorade atgdrderna, men ersittningen bidrar till att djurvalfarden 6kat genom
kravet pa att genomfora samtliga atgarder.

5.2.6 Administrationen ar tidskravande

Enligt fritextsvaren ar administration tidskravande och flera av de svarande
tycker att dokumentationen borde minska. Aven hullbedémning ndmns som en
aktivitet som ar tidskravande:

Som exempel, hullbedémning och dokumentationen kring den,
manga andra moment som tillhor de vanliga rutinerna for att kunna
bedriva produktionen och som vi gor varje dag eller vecka men som vi
dven maste dokumentera extra.

Det dir en stor dkad tid for dokumentation som gor att alltfor stor del av
ersdttningen "dts upp" av okad arbetstid for personalen och som ar
for ar blir en storre del genom lonedkningar som inte tas hdnsyn till i
ersdttningsnivan. Mer dn 40 % av ersdttningen forsvinner i 0kad extra

Pa fragan har du upplevt nagot annat problem i samband med ersattningen ar
det endast ett fatal som svarat. De fa kommentarer som namns kretsar framst
kring att ersattningen innebar en 6kad administration. En av de svarande
namner dock att ersdttningen majliggjort att férbattra produktionen:

Vi har alltid jobbat med de fragorna vilka fordndringar har ers[dttningen]
bidragit till (...) Men jag dr positiv till ers[dttningen] for man har rad att
gora forbdttringar nu mot vad man hade innan man fick ersdttning.

Pa fragan om du ldgger ner mer tid pa skotsel, vad dr det som tar tid,

svarade ndarmare 30 procent att den extra tiden ldggs pa dokumentation och
administration kopplat till ersattningen. Knappt 20 procent svarade att det ar
hullbedémningen som tar mest tid och flera lyfte att det 4r dokumentationen av
varje suggas hull som gor att det tar langre tid.

5.2.7 Rutiner och uppfdljning har gett 6kad djurvalfard

Ett antal fragor stilldes till radgivare och personer som pa olika sétt dr aktiva
inom grisndringen och som har ett 6verskadligt perspektiv. Fyra personer
svarade pa de utskickade fragorna och vara eniga om att ersiattningen haft

en positiv paverkan pa féretagens konkurrenskraft. Som skdl namns att
effektiviteten har 6kat i besattningarna till f6ljd av de villkor som stalls for att
fa ersdttning samt att det ekonomiska tillskottet innebar en 6kad fortjanst och
ddarmed 6kad konkurrenskraft.

De som svarade var dven eniga om att ersattningen haft betydelse for djurval-
farden. Genom battre uppfoljning av det dagliga arbetet och fastare rutiner for
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bland annat hullbedomning far djurhallaren battre férutsattningar att tillgodose
djurens individuella behov. Ersdttningen tros ocksa ha medfort ett battre smitt-
skydd genom krav pa att stallarna star tomma mellan grupper av vdaxande grisar
och karantdn av inképta livdjur.
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6 Utokad klovhalsovard for mjolkkor

I denna del presenteras utvarderingen vad giller ersattningen utokad klovhal-
sovard for mjélkkor. Avsnittet innefattar bakgrund och syfte med ersattningen
samt metod och resultat fran den enkit som skickades ut till stddmottagarna. I
resultatdelen ingar dven uppgifter fran Vaxa Sveriges databas for klovhalsa.

6.1 Bakgrund och syfte med ersattningen

I landsbygdsprogrammet anges att klovhadlsan ar en av de viktigaste parame-
trarna for djurvalfard i mjolkproduktion och har stor betydelse fér kornas halsa,
fertilitet och valmaende. Goda rutiner for kontroll, bedémning och uppféljning
av mjolkkornas klovar samt vid behov, behandling av klovsjukdomar, kan for-
battra klovhalsan generellt och ddrmed djurvalfarden. Genom systematiska och
enhetliga bedémningar och registreringar av resultaten for de enskilda djurens
klovhilsa tillgdngliggors ett stort datamaterial bade pa besattningsniva och for
mjolkkopopulationen som helhet. Detta material ger saval djurdgare och radgi-
vare som besdttningsveterindr ett bra underlag for férebyggande arbete samt for
behandling och uppf6ljning. Pa populationsniva kan kl6vhalsomaterialet an-
vandas i avelsarbetet for battre klovhélsa. Pa sa satt kan resultaten komma till
stor och varaktig nytta.

Ersdttningen for utékad klovhalsovard for mjélkkor dr berdknad pa de kostna-
der som uppstar for att genomfora villkoren som ingar i atagandet. Kostnaderna
bestar av extra arbetstid for djurdgaren i samband med klévhalsovard och kost-
nader for en godkdnd klévvardare som utfor verkningar och registrering i klov-
halsorapporten. Kostnader finns ocksa for att klévvardaren och djurdgaren ge-
mensamt uppdaterar foretagets klévhalsoplan.

6.1.1 Djurhallaren behover ha minst en mjolkko for att soka om ersatt-
ning

For att kunna soka ersattningen kravs att djurhallaren har minst ett nétkreatur
som dr avsett for mjolkproduktion och att djuren dr 6ver 24 manader vid anso-
kanstillfdllet. Atagandet &r ettarigt och den som soker ersittning ska halla dju-
ren under tillrackligt 1ang tid for att kunna uppfylla villkoren f6r ersdttningen.
Det innebdr att djurdgaren ska kunna verka klvarna tva ganger per ar med
minst tre manaders mellanrum det ar som ersattningen soks.

6.1.2 Endast certifierade klévvardare kan utféra verkningen

For att ersdattning ska komma ifraga kravs att en certifierad klovvardare utfor
verkningen. Klévvardaren ska tva ganger per ar och djur besiktiga och verka k16-
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varna. Djurhallaren ska gora en klévhilsoplan, som bland annat ska innehalla
planering for arets verkningar, och en klovhalsorapport. Vid varje verkningstill-
falle fyller klovvardaren i rapporten som bland annat ska innehalla vilket djur
det rér och om det har kl6vskador. Besiktning och verkning dokumenteras i
klévhalsorapporten.

6.2 Utvardering av djurvalfardsersattningen for
mjolkkor

Omkring tva tredjedelar av de som soker ersattningen registrerar uppgifter i
Vixa Sveriges databas. Fran Vaxa Sverige kan darfor presenteras uppgifter 6ver
antal verkningar per ko och ar samt férandringar i dessa. Uppgifter fanns dven
over forekomst av sjukdomar och férandringar i klovhalsan.

For att fa en kompletterande bild av hur ersittningen fungerat ur ett adminis-
trativt perspektiv fér djurdgarna skickades en enkat ut till de sokande. Enka-

ten inkluderade dven fragor om ersattningens dndamalsenlighet. Utifran de svar
som kom in fran enkdten formulerade vi ett antal ytterligare fragor som stélldes
till tva personer med expertkunskap inom omradet. Syftet var att fa reflektioner
fran personer som dr val insatta i branschen och ersattningarna.

6.2.1 Ersattningen har paverkat antalet verkningar per ko och ar

Antal djur som verkas per ar 2014-2017

M 1 verkning per ko och &r  m2 verkningar per ko och ar 3 verkningar per ko och ar
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Antal djur som verkas

Figur 18. Visar féréindringar i antalet verkningar per ko och dr sedan 2014. Uppgifterna dr
hdmtade fran Viixa Sverige.
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Klovskador 2014-2017
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Figur 19. Visar férdndringar i forekomsten av klévskador och klbvsjukdomar sedan 2014.
Uppagifterna déir hdmtade frdn Viixa Sverige.

I figur 18 syns en tydlig 6kning av antalet verkningar per ko och ar fran det att
ersattningen gick att soka ar 2016. I figur 19 6ver kl6vskador syns att de vanli-
gaste inrapporterade akommorna har minskat fran det att ersdttningen kunde
sOkas. Rota och blédningar dar de skador som minskat kraftigast. En mer frek-
vent verkning minskar risken for klévsulesar, hidlta och klévhornsskador (Olech-
nowicz & Jaskowski, 2010). Enligt Ventura m.fl. (2015) dr klovsjukdomar som
orsakar hilta det i sarklass allvarligaste djurvalfardsproblemet inom mjolkindu-
strin. Detta indikerar att ersdattningen varit relevant for att 6ka djurvalfarden.
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6.2.2 Manga djurhallare tycker att ersattningen varit andamalsenlig

Har ersdttningen varit andamalsenlig for att 6ka
djurvalfarden i din egen besattning?

100%
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80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Andel

Kortare tid an 5 ar 5-15ar Mer an 15 ar

Hur lange har du dgnat dig at djurhalining?

m Ja mJa,ihuvudsak m Nej = Vetej

Figur 20. Visar i vilken grad som stédmottagarna anser att erséttningen varit dindamadlsenlig.
Svaren dr férdelade pa hur lidnge de som svarat bedrivit mjélkkoproduktion.

Pa fragan om ersattningen varit &ndamalsenlig for att 6ka djurvalfarden i den
egna besdttningen anser en majoritet av de som svarat att den har varit det. Det
galler framforallt for de djurdgare som har haft kor kortare tid dn fem ar. Av des-
sa dr det omkring 8o procent som tycker att ersattningen har hojt djurvalfarden i
deras egen besdttning. Det ska dock tilldggas att de som har haft djur kortare tid
an fem ar ar relativt fa, endast ca 10 procent av de som svarat pa enkéten.
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6.2.3 Administrationen har okat

Har du upplevt ndgot av nedanstaende
i samband med ersattningen?
Problem vid kontroll
Problem vid utbetalning
Okad administration
Reglerna for stodet har varit otydliga

Svarigheter att uppfylla stodvillkor

Problem i ansokningsprocessen

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m | hog grad | viss grad I liten grad Inte alls
Figur 21. Visar eventuella problem som stédmottagarna tycker att ersdttning medfort.

Omkring 50 procent av de som svarat tycker att administrationen har 6kat, vil-
ket dr att vdnta eftersom ersattningen stéller krav pa att dokumentera och att
uppratta klovhalsorapporter. Drygt 30 procent tycker i hog eller viss grad att reg-
lerna for stédet varit otydliga och nagot farre tycker att det varit svart att upp-
fylla villkoren.

6.2.4 Problem att veta hur manga kor man ska séka for

Av de 124 personer som svarade pa fritextfragan har du upplevt nagot annat pro-
blem i samband med ersattningen, var det 31 som svarade nej och 62 som sva-
rade att det dr besvarligt att berdkna antalet kor som ska verkas. Ett fatal an-
markte pa att det kan vara svart att fa tag pa en certifierad klovvardare och
nagra tog upp problem med sena utbetalningar. Pa fragan om vad som kan gora
ersiattningen mer dndamalsenlig var det omkring en femtedel av de som svarat,
som ansag att berdkningsmodellen borde justeras, se @ven mer under avsnitt 3.1
om anslutningsgrad.

6.2.5 Tillfragade personer tror att ersattningen bidragit till battre klov-
hélsa

Ett antal fragor om erséttningen stéilldes till tva personer som arbetar med kl6v-
hélsa pa nationell niva och som darmed &r vl insatta i ersattningens utform-
ning och eventuella effekter. Pa fragan om varfor endast 65 procent dr anslutna
till ersdattningen namndes att det for sma beséttningar inte &r vért det extra ar-
betet med att dokumentera och séka pengar. Om en konsult anlitas for att an-
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sOka om ersdttningen, kravs att besattningen ar lite storre for att det ska vara
16nsamt. Det kan ocksa bero pa att den kl6vvardare man anlitar inte dr certifie-
rad. Anledningen till att man som djurdgare inte tar med alla kor beror troligtvis
pa att man inte vill bli straffad om det vid kontroll skulle visa sig att man gjort
fel. Dessa kommentarer stammer val 6verens med de reflektioner som lyfts fram
i fritextsvaren i enkaten.

Enligt de experter som tillfragades skulle det vara enklare om man i efterhand
kunde rapportera in vilka djur man soker for. Det skulle kunna medf6ra en ho-
gre anslutningsgrad, eftersom en del i dagsldget avstar fran att séka. En annan
aspekt som lyfts fram dr att ersattningen utgar fran kalenderaret, vilket i viss
grad motverkar de idealiska verkningsintervallen, som dr individuella fran djur
till djur.

Pa fragan om ersittningen paverkat foretagens konkurrenskraft namns att er-
sdttningen medfort mer frekventa verkningar, vilket i sin tur tycks ha paverkat
klovhalsan i positiv riktning. Bada informanterna menar att klovsjukdomar som
leder till tidig utslagning av djur innebar samre hallbarhet och tillviaxt féretaget
och att friskare djur ger battre ekonomi och darmed 6kad konkurrenskraft.

Gallande fragan om ersittningen haft betydelse for djurvélfarden var svaret att
djurvalfarden 6kat i takt med mer frekvent klévvard och en minskning av klov-
sjukdomar. Angaende ersdttningens dndamalsenlighet ansag de som tillfraga-
des att ersdattningen dr andamalsenlig for de som rapporterar sina resultat och
att ersattningen skulle bli mer &ndamalsenlig om samtliga rapporterade in kl6v-
hilsodata. Ett forslag var darfor att rapporteringen ska goras obligatorisk.
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7 Diskussion och slutsatser

7.1 Ersattningarna tycks ha fungerat val avseende
ansokan, kontroll och utbetalning

Generellt verkar de som besvarat enkdten om farersattningen tycka att proces-
sen kring ansdkan och utbetalning fungerat bra. Nagra upplever att stédvillko-
ren varit svara att uppfylla och att reglerna varit otydliga. Merparten tycks dock
vara néjda med ersidttningens administrativa aspekter.

For de som sokt ersattningarna for suggor och mjélkkor &r det nagot fler, om-
kring 30 procent, som upplever att reglerna varit otydliga och att stédvillkoren
varit svara att uppfylla. For mjolkkor kan det kanske forklaras av den aktuella
berdkningsmodellen, som atskilliga uttryckt som kranglig. Det dr d&ven nagot
fler, omkring 15 procent, som upplevt att ans6kningsprocessen i viss grad varit
kranglig.

For de tre djurslagen visar enkdtsvaren att flertalet av de som svarat upplever en
O0kad administrativ bérda. Detta ses framférallt for sokande av ersattningarna
for suggor och far, vilket kan forklaras av att dokumentationskraven ar betydligt
mer omfattande for de ersidttningarna. Att de sékande upplever en 6kad admi-
nistration dr ofrankomligt, eftersom ersattningarna ar uppbyggda kring att varje
atgard dokumenteras. Ersattningen syftar darfor till att tdcka kostnaderna for
den tid det tar att dokumentera. Det dr ocksa dokumentationen av atgarder som
i forsta hand kontrolleras vid kontroll av villkorens efterlevnad. Eventuellt kan
man har resonera kring att tillhandahalla mallar eller nagot system i form av en
applikation, som kan underlitta for djurdgarna att dokumentera de atgarder de
vidtagit. Samtidigt ger det nuvarande upplagget en flexibilitet fér djurdgaren att
sjalv vdlja hur atgarderna ska dokumenteras.

7.2 Ersattningarna har troligtvis okat djurvalfarden

Gemensamt for de tre djurslagen ar att majoriteten av de som svarat pa enkiten
anser att ersittningarna varit &ndamalsenliga for att 6ka djurvalfarden. Denna
uppfattning delas av samtliga tillfragade som svarat pa de kompletterande fra-
gorna. Detta stods ocksa av Vaxa Sveriges samt Gard & Djurhélsans statistik vil-
ken tyder pa fordandringar i parametrar som har betydelse for djurvalfarden.

Huruvida de férdandringar som ses dr resultat av ersattningarnas inférande gar
dock inte att faststdlla med sdkerhet, men for klovvardsersattningen syns ett
tydligt samband mellan ersdttningens inférande och en férbattrad klévhalsa.
Det dr dock inte alla som soker om ersdttningen som rapporterar in sina siffror
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for klévhalsa till Vaxa Sverige. Omkring en tredjedel rapporterar inte och for de
djurhallarna vet vi inte hur klovhélsan har forandrats.

Fran enkatsvaren framgar att omkring 60 procent av de som haller suggor och
ndrmare 30 procent av farhallarna bedomer att hdlsolédget i hog eller viss grad
har forbattrats. Drygt 30 procent av farhallarna och ndrmare 70 procent av de
som haller suggor bedomer att djuren i hog eller viss grad har jamnare hull.
Dessa faktorer kan ha direkt paverkan pa djurens valfard, medan faktorer som
okat intresse for produktionsuppféljning kan anses ha indirekt paverkan pa
djurvalfarden.

7.3 Anslutningsgraden ar god, men det finns
potential att oka den

Ett av malen vid ersattningarnas inférande var att sa manga som majligt skulle
ansluta sig till dem. Fran jamf6relsen av antalet sokta djur och antalet djur to-
talt enligt Jordbruksverkets statistik konstateras att ersattningen for suggor har
hogst anslutningsgrad. Det kan bero pa att ersdttningen tillkom under en period
av ekonomiska svarigheter inom grisndringen och att manga darfor var intresse-
rade av att soka. Av tabell 1 framgar att man natt malet for antal sékande av er-
sattningen. Det kvantitativa malet for anslutningsgraden ar saledes uppfyllt. Av
figuren i avsnitt 3.1 framgar dock att det finns potential att 6ka anslutningsgra-
den, framforallt f6r de som haller mj6lkkor och suggor.

For mjolkkor dr anslutningsgraden betydligt 1agre dn for suggor och uppgar till
omkring 56 procent. Omkring 15 procent av de som svarade pa enkaten till djur-
hallare framholl att berdkningsmodellen dr kranglig och att man ofta sdker i un-
derkant for att inte fa anméarkning vid en eventuell kontroll. For att 6ka anslut-
ningen till klovvardsersattningen kan berdakningsmodellen ses 6ver. I dagslaget
ar det exempelvis inte mojligt att ta med kvigor som ndrmar sig inkalvning, ef-
tersom djuret maste vara minst 24 manader och ska ha verkats tva ganger pa ett
kalenderar. Mer information beh6ver na ut till de sékande, dels om att det &r
mojligt att justera sin ansdkan under arets gang och dels om hur modellen ar ut-
formad. Det tycks finnas en diskrepans mellan de stkandes upplevelse av be-
rakningsmodellen och hur ansvariga pa Jordbruksverket menar att den funge-
rar. Anslutningsgraden till farersittningarna ar i dagslaget omkring 50 procent
och ar den erséttning som har lagst anslutningsgrad. Detta kan bero pa antalet
mindre farbesattningar, som antingen har fa far for att vara beréattigade att soka
eller som inte har tillrackligt manga far for att det ska anses 16nsamt. Det gar
inte att med befintlig statistik ta fram tillférlitliga uppgifter om hur manga be-
sattningar som har farre dn sju far och som darmed inte ar beréttigade till ersatt-
ning. Anslutningsgraden kan 6kas genom att ersattningens krav och utformning
ses Over. Ersattningen kan justeras for att bli attraktiv for dem som har tillrack-
ligt stor besdttning att soka, men som inte anser att det dr 1onsamt pa grund av
de extra utgifter ersdttningen medfor.
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7.4 Skulle malen nas aven utan ersattningarna?

Gallande ersattningen for 6kad klovvard dr det tydligt att antalet verkningar
per ko och ar 6kat fran det att ersattningen inférdes, se figur 18, vilket rimligt-
vis dr en direkt effekt av ersdttningens inforande. Det ska tilldggas att vi endast
kanner till antalet verkningar f6r de som rapporterar till Vdxa Sveriges databas.
Okad klévvard ger i sin tur forbattrad klévhilsa och forhéjd djurvilfird (Ven-
tura m.fl., 2015).

Vad betraffar ersattningarna for suggor och tackor ar det svarare att dra slutsat-
ser om djurvalfarden skulle 6ka dven utan ersattningen, eftersom merparten av
djurhallarna genomf6rde delar av de villkorade atgarderna dven innan ersatt-
ningens inférande. Dock medfor ersédttningen att samtliga atgarder utfors. De
samlade insatserna har troligtvis bidragit till battre struktur och produktions-
uppf6ljning, vilket framkommer fran enkiterna om ersittning fér suggor och
far. En systematisk produktionsplanering, medvetenhet om vikten av korrekt ut-
fodring och god struktur ger forutsattningar for god djurvalfard. Figur 8 visar att
merparten av de farhallare som svarat pa enkdten anger att de lagger ner mer
tid pa skotsel nu dn innan de gick in i ett atagande. Utdkad skotsel av djuren ger
potentiellt en 6kad djurvalfard, vilket styrker antagandet att ersattningen ar an-
damalsenlig. Sammanfattningsvis bedoms att man inte skulle na malet om en
O0kad djurvalfard utan ersattningarna.

7.5 Ersattningarna har paverkat foretagens
konkurrenskraft

Under arbetet med utvarderingen framkom &dven att perspektivet av ersattning-
arnas inverkan pa foretagens konkurrenskraft var intressant att undersdka. Mer-
parten av de personer med expertkunskap inom respektive omrade som be-
svarade fragan om konkurrenskraft var 6verens om att ersattningarna haft
betydelse, dels genom det ekonomiska tillskottet men ocksa pa grund av béttre
produktionsuppfoljning:

Dessutom har djurdgarna blivit mer uppmdrksamma pa utfodringen,
foderanalys, foderstat och hullbedomning vilket om de skdter det korrekt
helt sdkert for till bdttre produktionsresultat.

Framforallt har dokumentationskraven som dr kopplade till suggpengen
[d.v.s. ersdittningen for extra djuromsorg for suggor] bland annat bidragit
till en mer konsekvent och daglig foderuppfoljning, ett storre fokus pa
suggans hull under de olika stadierna av produktionscykeln samt vikten
av en fungerande produktionsuppfoljning.

Fran enkatsvaren uppger omkring 50 procent av farhallarna att ersattningen bi-
dragit till fastare rutiner och ett 6kat intresse for produktionsuppfoljning. Fér
suggor dr motsvarande siffra omkring 70 procent. Bada dessa faktorer dr sadana
som kan paverka produktionens effektivitet och ddrmed konkurrenskraften.
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Omkring 65 procent av de som besvarat enkdten om ersdttningarna for suggor
och cirka 30 procent av de som har far upplever att djurhédlsan i hog eller viss
grad har starkts i besattningen. Friskare djur medfor farre kostnader for veteri-
ndrbesok och ldkemedel. Detta tillsammans med att friska djur ocksa troligtvis
producerar mer ar positivt for foretagarens ekonomi och konkurrenskraft.

En av de tillfragade radgivarna tog upp att en god djurvalfard dr i konsumenter-
nas intresse. Vetskapen om en god djurvalfard i svenska besattningar kan med-
fora att konsumenter féredrar svenskt kott fore utlandskt, vilket ger konkurrens-
fordelar for svenska livsmedelsféretagare.

En annan aspekt av ersattningens utformning ar att den kan ha olika paverkan
pa konkurrenskraften beroende pa beséttningsstorleken. For de som haller far
kravs att man har minst sju far for att vara berattigad till ersattningen. Av svaren
fran djurhallare och branschrepresentanter framgar dock att det ar djurhallare
med nagot fler far som anser det dr I6nsamt att soka ersattningen. Detta beror pa
de extra kostnader f6r provtagning och foderanalys som ersattningen medfor.
En av radgivarna svarade att atminstone 15-16 far kravs for att djurhallaren ska
tycka det dr 16nsamt att soka ersattning. Nar ersattningarna togs fram gjordes
berdkningar utifran att genomsnittsbesattningen dr 34 far. Enligt en av de tillfra-
gade radgivarna dr medianen betydligt ldgre dn sa, och det finns en stor andel
mindre farbesattningar for vilka ersittningen inte &r lika ekonomiskt gynnsam
som for de storre besattningarna. For att kunna dra slutsatser kring hur ersatt-
ningen paverkat foretagens konkurrenskraft kravs en mer djuplodande under-
sokning. For farersattningen skulle det kunna vara intressant att titta ndrmare
pa ersdttningens storlek i forhallande till de kostnader den medf6r. Ju storre be-
sdttningarna r, desto fler har svarat att ersattningen har varit andamalsenlig
for Sverige som helhet (se figur 11). Detta resultat kan bero pa att ersattningen ar
mer ekonomiskt 16nsam for de storre besdttningarna.

7.6 Ersattningarna bor behallas

Den 6vergripande slutsatsen av utvarderingen dr att djurvalfardsersattningarna
bor finnas kvar eftersom resultaten tyder pa att djurvalfarden har 6kat till foljd
av ersattningarna. Ersattningarna tycks ha fungerat val, men det finns potential
att 6ka bland annat &ndamalsenligheten och anslutningsgraden.

7.7 Rekommenderade atgarder

7.7.1 Kravet pa klippning behover goras mer flexibelt

En synpunkt som aterkom i enkiten till skande av farersattningen var att kra-
vet pa klippning borde goras mer flexibelt. Detta eftersom alla raser inte dr an-
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passade till att klippas tva ganger per ar och att det heller inte passar alla pro-
duktionsformer, exempelvis de som har faren ute vintertid. Samtliga av de
personer med expertkompetens som tillfragades ansag dock att kravet pa klipp-
ning 6kar djurvalfarden for de allra flesta typer av besattningar. En slutsats ar
att kravet pa klippning bor finnas kvar, men att det borde finnas en flexibili-

tet som tillater &ven de med andra forutsdttningar att ta del av ersattningen. I
de fall dér faren lammar pa vintern kan klippning tva ganger ha motsatt effekt
pa djurvélfiarden. En rekommendation dr att géra en Gversyn av kravet pa klipp-
ning. Forslag till forandring ar att inféra en hygienklippning som ersétter en hel-
klippning. Mgjligheten finns att i undantagsfall ersatta en vanlig klippning med
en mindre omfattande hygienklippning, dock endast om djurdgaren bedomer
att det ar béttre for det enskilda farets valfard. Denna bedémning kan vara svar
for djuragaren att sjalv gora. Det ska tilldggas att de som svarat att kravet pa
Klippning ska tas bort kan ha svarat sa pa grund av de 6kade utgifter som en ex-
tra klippning medfor.

7.7.2 Ersattningen bor samordnas med certifierings- och djurhédlsopro-
gram

Flera farhallare lyfte i enkéten att ersattningen borde kunna samordnas béttre
med andra certifierings- och djurhdlsoprogram. Dokumentationen togs upp
av atskilliga sokanden som en tidsddande faktor, men dokumentationskraven
skulle kunna minska om det rdackte med att exempelvis uppvisa att man som
djurdgare ar ansluten till ett visst program. Da skulle dven dubbel dokumenta-
tion undvikas. Den hdr méjligheten bor ses 6ver som ett séitt att forenkla fér de
sokande.

7.7.3 Provtagning for parasiter ar ett onskvart villkor

Moijligheter att inféra provtagning for parasiter som ett villkor for ersédttningen
bor bevakas. Provtagning for att upptdcka férekomst av parasiter ndmns i
fritextsvaren fran farhallarna som en insats som skulle 6ka ersittningens &n-
damalsenlighet. Vid inférandet av ersattningen fanns forslag pa ett dylikt krav.
Enligt EU-kommissionens forordning (807/2014) dr det dock inte mojligt att ge
ersattning for atgarder som syftar till att férbattra djurhdlsan, vilket utesluter
provtagning for parasitférekomst. Fragan bor bevakas i arbetet med nasta lands-
bygdsprogram, ifall férutsattningarna forandras.

7.7.4 Berdkningsmodellen for mjolkkor bor ses 6ver

Gallande klovvardsersattningen skulle det vara vardefullt att se 6ver berak-
ningsmodellen for antalet djur som de s6kande far ta med i sin ansékan. Bade
de tillfragade personerna och atskilliga av de som svarade pa enkaten tog upp

49



problematiken. Flera uppgav att de ar rddda for sanktioner och darfor inte tar
med alla djur som skulle kunna vara beréattigade till ersattning.

7.7.5 Klovhalsorapportering kan goras obligatorisk

For att fa mer information om klévhalsan i landets mj6lkkobesattningar skulle
rapporteringen kunna goéras obligatorisk. Enligt en av de tillfragade experterna
rapporterar idag omkring tva tredjedelar in resultatet av klovvarden till Vaxa
Sverige, men for att battre kunna folja upp utvecklingen skulle rapporteringen
kunna vara ett krav for att fa ersattningen. I sa fall vore det 1ampligt om Jord-
bruksverket ansvarade for databasen.

7.7.6 Indikatorer behovs for att visa pa forandringar i djurvalfarden

Som tidigare namnts i rapporten under avsnitt 2.1.1 dr det problematiskt att med
hjalp av produktionsmatten i WinPig avg6ra om ersattningen paverkat suggor-
nas valfdard. Det faktum att ersattningen har bidragit till battre 6vervakning av
suggorna och forbattrad produktionsuppfoljning kan ha medfort att suggorna ar
mer hart drivna, vilket i sin tur kan paverka hallbarheten hos suggorna. En for-
battrad produktionsuppfoljning ar inte att likstdlla med hogre djurvalfiard, dven
om god tillsyn, som mer frekventa hullbedémningar, ger forutsdttningar for en
god djurvalfard. Darfor kan det vara lampligt att i ersdttningen inkludera pa-
rametrar som i hogre grad belyser suggans hallbarhet och halsa, exempelvis
matt pa tidig utslagning eller férekomst av bogsar. Enligt studier av Ivarsson et
al. (2009) och Alvegard (2014) uppvisar sa stor andel som omKkring 35 — 40 pro-
cent av de lakterande suggorna bogsar. Eftersom bogsar dr sa pass vanligt fore-
kommande och ger upphov till fysiskt lidande skulle ett matt pa dess férekomst
kunna fungera som en djurvalfardsindikator.
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Bilaga 1 Diagram
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Figur 22. Visar férdelningen av besdttningsstorlek fér de som svarat pa enkdten jamfort med de
som sokt ersdttningen. Eftersom det krévs minst sju far for att fa ersdttning har inte
besdttningar med fdrre djur tagits med.
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Figur 23. Visar férdelningen av besdttningsstorlek fér de som svarat pd enkdten om

ersdttningen fér suggor jamfért med de som sGkt ersdttningen.
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Fordelning av besattningsstorlek
(utékad klovhalsovard fér mjdlkkor), 2017
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Figur 24. Visar fordelningen av svar i férhdllande till besdittningsstorlek for sékande av
klévvardsersdttningen.
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Figur 25. Visar férdelning av svar pd frégan om vilka Gtgéirder som smdgrisproducenterna
utférde redan innan de gick in i dtagande. Knappt 10 procent tillimpade samtliga.
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Bilaga 2 Enkater till sckande

Extra djuromsorg for far

Hur léinge har du dgnat dig at farskotsel?

- Kortare tid dn 5 ar

- Mellan 5-15 ar

- Mer 4n 15 ar

Hur manga tackor har du i din besittning idag?

Fritextsvar:

Vilket ldn tillhér du?

Har du sokt erséittningen "extra djuromsorg for far" dven 2018?
Ja/nej

Vilka fordndringar har erséttningen bidragit till?

Mojlighet att gradera: i hdg grad/ i viss grad/ i liten grad/ inte alls
- Utokad klippning av djur

- Forbattrat hilsoldge i besattningen

- Att tackorna dr jamnare i hullet

- Okat intresse for produktionsuppféljning

- Fastare rutiner

- Tidseffektivisering

Har du upplevt nagot av nedanstaende i samband med ersittningen?
Mojlighet att gradera: i hog grad/ i viss grad/ i liten grad/ inte alls
- Problem i ansékningsprocessen

- Svarigheter med att uppfylla stodvillkor

- Reglerna for stédet har varit otydliga

- Okad administration

- Problem med dokumentation

- Problem vid utbetalning av stod
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Har du upplevt nagot annat problem i samband med erséittningen?
Fritextsvar

Hur mycket tid per far ligger du pa skotsel jaimfort med innan atagandet
for ersdttningen?

- Mycket mer tid

- Mer tid

- Nagot mer tid

- Oforandrat

- Mindre tid

Om du léigger mer tid pa skotsel, vad édr det som tar tid?
Fritextsvar:

Pa vilka omraden har ersittningen fordndrat dina skotselrutiner?
- Klippning

- Utevistelse och bete

- Gruppering av djur

- Utfodring

Finns det nagot annat omrade dér erséittningen har férindrat dina skotsel-
rutiner?

Fritextsvar:

Har ersittningen varit indamalsenlig for att 6ka djurvilfiarden i din be-
sdttning?

- Nej

- Vet ej

R Ja

- Ja, i huvudsak

Tror du att ersédttningen har varit andamalsenlig for att 6ka djurvilfdrden i
farbesittningar som helhet i Sverige?

- Nej
- Vet ej
- Ia

- Ja, i huvudsak
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Om du tinker pa farbesittningar i Sverige som helhet, kan ersittningen
forindras pa nagot sitt for att bli mer indamalsenlig?

Fritextsvar:

I vilken utstriickning tillimpade du de atgirder som ersittningen Kkriver,
redan innan erséttningen tillkom?

- Jag tillampade inga eller enstaka atgarder
- Jag tillampade flera av atgarderna

- Jag tillimpade samtliga atgéarder

Extra djuromsorg for suggor

Hur léinge har du dgnat dig at smagrisproduktion?

- Kortare tid dn 5 ar

- Mellan 5-15 ar

- Mer &dn 15 ar

Hur manga suggor har du i din beséttning idag?

Fritextsvar:

Vilket lédn tillhor du?

Har du sokt ersidttningen Extra djuromsorg for suggor dven 2018?
Ja/Nej

Vilka fordndringar har ersdttningen bidragit till?

Mojlighet att gradera: i hdg grad/ i viss grad/ i liten grad/ inte alls
- Forbattrat hdlsoldge i besattningen

- Att suggorna dr jamnare i hull

- Okat intresse for produktionsuppfoljning

- Fastare rutiner

- Tidseffektivisering

56



Har du upplevt nagot av nedanstaende i samband med ersittningen?
Mgjlighet att gradera: i hog grad/ i viss grad/ i liten grad/ inte alls

- Problem i ansdkningsprocessen

- Svarigheter med att uppfylla stodvillkor

- Reglerna for stodet har varit otydliga

- Okad administration

- Problem med dokumentation

- Problem vid utbetalning

- Problem vid kontroll

Har du upplevt nagot annat problem i samband med ersiittningen?
Fritextsvar:

Hur mycket tid per sugga ldigger du pa skotsel jimfort med innan atagan-
det for ersattningen?

- Mindre tid

- Oforandrat

- Nagot mer tid

- Mer tid

- Mycket mer tid

Om du léigger ner mer tid pa skotsel, vad éir det som tar tid?
Fritextsvar:

Har ersittningen varit indamalsenlig for att 6ka djurvilfirden i din be-
sittning?

R Ja
- Ja, i huvudsak
- Nej

- Vet ej

Utifran din besittning, kan ersittningen forindras pa nagot sitt for att bli
mer dndamalsenlig?

Fritextsvar:

57



I vilken utstrickning tillimpade du de atgirder som ersittningen Kriver,
redan innan du ans6kte om ersattningen?

- Jag tillampade inga eller enstaka atgarder
- Jag tillimpade flera av atgdrderna

- Jag tillimpade samtliga atgarder

Utokad klovhalsovard for mjolkkor

Hur linge har du dgnat dig at mjolkproduktion?

- Kortare tid dn 5 ar

- Mellan 5-15 ar

- Mer &n 15 ar

Hur manga mjolkkor har du i din besittning idag?

Fritextsvar:

Vilket lén tillhor du?

Har du s6kt erséittningen utékad klévhilsovard for mjolkkor dven 2018?
Ja/nej

Har du upplevt nagot av nedanstaende i samband med ersittningen?
Mojlighet att gradera: i hog grad/ i viss grad/ i liten grad/ inte alls

- Problem i ansdkningsprocessen

- Svarigheter med att uppfylla stodvillkor

- Reglerna for stodet har varit otydliga

- Okad administration

- Problem med dokumentation

- Problem vid utbetalning

- Problem vid kontroll

Har du upplevt nagot annat problem i samband med ersiittningen?

Fritextsvar:
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Har ersittningen varit indamalsenlig for att 6ka djurvilfirden i din be-
sdttning?

R Ja
- Ja i huvudsak
- Nej

- Vet ej

Utifran din besittning, kan ersittningen forindras pa nagot sitt for att bli
mer dndamalsenlig?

Fritextsvar:
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. Pa denna sida...
Granskningskommentarer e

rapporten.

Kommentarerna ar en hjalp for

Sverige dr ett av foregangslanderna nédr det giller djurskydd dig som lasare att bedoma om

slutsatserna i rapporten ar rimliga.

och djurvalfard och det dr regeringens ambition att Sverige
skall fortsdtta vara det. I sin proposition, 2016/17:104 — En
livsmedelsstrategi for Sverige, skriver regeringen att efter-
som efterfragan pa animalieprodukter kommer att 6ka glo-
balt med anledning av befolkningstillvaxt och 6kade inkomster sa stdlls 6kande
krav pa kunskap om och forutsattningar for hallbara djurhallningssystem déar
forebyggande djurhalsoarbete och djurskydd ar viktiga delar.

Att erhalla merbetalning for 6kad djurvalfard utover gallande regelverk har dis-
kuterats under senare tid och méjligheten att inféra en djurvalfardsersattning

i landsbygdsprogrammet fanns i § 34 i EU:s davarande landsbygdsforordning.
Nér sadana ersdttningar infors dr det ocksa angelédget att ersattningssystemet
utvdrderas sa att basta mojliga effekt uppnas.

Denna rapport ger klara svar pa fragorna om hur ersattningarna fér 6kad djur-
valfard har fungerat, om dessa bidragit till 6kad djurvalfard, om man natt malet
med anslutningsgraden, om malet skulle nas dven utan ersattningarna och hur
ersittningarna kan fordandras. De s6kandes asikter om processen kring ansékan,
reglernas tydlighet och hur svarigheten har varit att uppfylla stédvillkoren redo-
visas pa ett lattillgangligt satt.

I rapporten problematiseras ocksa valet av djurvalfardsparametrar. Forfattaren
pekar sdrskilt pa problemet med relevansen avseende parametervalet for sug-
gor didr man anvant produktionsmatt som inte har god korrelation med djurval-
fardsnivan och lamnar férslag pa hur en framtida ersattning for suggor kan go-
ras mer relevant.

Rapporten utgor ett bra och angeldaget underlag for fortsatta diskussioner kring
hur en 6kad djurvalfard kan premieras.

Bo Algers, professor emeritus, SLU
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