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El Servicio de asistencia de evaluación es responsable de la función de evaluación dentro de la Red Europea de Desarrollo Rural (REDR) proporcionando orientación sobre la evaluación de los PDR y las políticas que recaen en el ámbito de competencias y orientación de la Unidad C.4 de la DG AGRI «Seguimiento y evaluación» de la Comisión Europea (CE). Para mejorar la evaluación de la política de desarrollo rural de la Unión Europea, el Servicio de asistencia de evaluación presta apoyo a todas las partes interesadas en la evaluación, en particular a la DG AGRI, a las autoridades nacionales, a las autoridades de gestión y a los evaluadores de los PDR, mediante el desarrollo y la difusión de metodologías y herramientas adecuadas, la recopilación y el intercambio de buenas prácticas, el desarrollo de capacidades y la comunicación con los miembros de la red sobre temas relacionados con la evaluación.
En el servidor Europa de Internet se puede consultar información adicional sobre las actividades del Servicio de asistencia de evaluación europeo para el desarrollo rural (http://enrd.ec.europa.eu).
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INTRODUCCIÓN 
¿Por qué evaluar la innovación en los PDR? 
La innovación es uno de los tres objetivos transversales de la política rural[footnoteRef:1] y puede abordarse con las intervenciones realizadas en virtud de las medidas y los ámbitos de interés (AI) en los programas de desarrollo rural (PDR) 2014-2020[footnoteRef:2].  [1: Los otros dos objetivos transversales son el medio ambiente y la mitigación del cambio climático y la adaptación al mismo. ]  [2:  Artículo 8, apartado 1, letra c), inciso v), del Reglamento (UE) n.º 1305/2013 y anexo I, parte 1, apartado 5, letra c), del Reglamento (UE) n.º 808/2014.] 

Los logros de este objetivo transversal son objeto de la evaluación de innovación[footnoteRef:3]. En este contexto, las contribuciones de las innovaciones financiadas por el Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (Feader) a los PDR y a los objetivos políticos de la UE son evaluadas para responder a las preguntas comunes de evaluación relacionadas con la innovación. [3:  Artículo 68 del Reglamento (UE) n.º 1305/2013] 

Las razones por las que debe evaluarse la innovación son las siguientes:
Rendir cuentas de las intervenciones de desarrollo rural y demostrar cómo han fomentado la innovación en las zonas rurales y contribuido a los resultados y las repercusiones del programa en la política rural y en los objetivos de la Estrategia Europa 2020. 
Destinar mejor el apoyo del Feader a la innovación mediante la selección de los beneficiarios y territorios del programa más relevantes y las acciones más idóneas y subvencionables. 
Mejorar el aprendizaje común entre las partes interesadas sobre la mejor manera de apoyar y ejecutar proyectos innovadores aprendiendo de las experiencias pasadas y entendiendo las condiciones para el éxito. 
¿Por qué estas directrices son necesarias?[image: ]El objetivo principal del documento es complementar otras directrices y prestar asesoramiento a las partes interesadas en la evaluación de los PDR sobre cómo llevar a cabo las actividades de evaluación para responder a las preguntas comunes de evaluación relacionadas con la innovación. Dado que cabe esperar que los efectos del PDR sobre la innovación en las zonas rurales se produzcan, muy probablemente, a largo plazo, las directrices se centran en particular en aquellas actividades relacionadas con la evaluación que se incluirán en el Informe anual de ejecución (IAE) que se presentará en 2019 y en la evaluación a posteriori.

La evaluación de la innovación ha adquirido más importancia en el período de programación 2014-2020, debido a la relevancia que el tema ha alcanzado en la agenda política general. Los programas de desarrollo rural pueden respaldar los procesos de innovación y generar distintos resultados tangibles e intangibles en el ámbito del programa y en el sistema de innovación en su conjunto. 
La captación de estos efectos presenta varios retos metodológicos para la evaluación: ¿Cómo identificar el objeto de evaluación? Entre los efectos que contribuyen a los procesos innovadores en las zonas rurales ¿cuáles pueden atribuirse al PDR? ¿Cómo pueden evaluarse las contribuciones de las innovaciones generadas por el apoyo del Feader a los resultados e impactos globales del PDR? ¿Cómo pueden medirse los logros de los objetivos políticos regionales/nacionales/de la UE?
El 4.º grupo de trabajo temático «Evaluación de la innovación en los PDR 2014-2020» del Servicio de asistencia de evaluación tenía como objetivos 1) examinar y abordar los principales retos en la evaluación de la innovación; 2) revisar las experiencias de evaluación existentes en este ámbito; 3) identificar y diseñar soluciones prácticas para la evaluación de la innovación dentro del PDR; 4) desarrollar directrices no vinculantes para responder a las preguntas comunes de evaluación relacionadas con la innovación complementando las directrices existentes y el sistema común de seguimiento y evaluación (SCSE). 
¿Quiénes son los grupos destinatarios de estas directrices?
Las directrices Evaluación de la innovación en los PDR 2014-2020 están dirigidas a distintos grupos de partes interesadas en el desarrollo rural:
Las autoridades de gestión encontrarán información sobre la evaluación de la innovación a nivel del PDR: el concepto, el marco político y el enfoque de las preguntas de evaluación relacionadas con la innovación. Se ofrece una orientación práctica para demostrar cómo preparar, gestionar y coordinar la evaluación y cómo valorar las contribuciones de las innovaciones en pos de los objetivos del PDR. 
Los expertos en evaluación encontrarán soluciones para los distintos retos vinculados a la evaluación de la innovación (por ejemplo, cómo seleccionar el potencial de innovación del PDR al definir la lógica de intervención de innovación del PDR, cómo analizar las contribuciones de las innovaciones a los logros de los objetivos del PDR y los resultados e impactos del PDR). Los evaluadores también encontrarán apoyo sobre cómo seleccionar el mejor enfoque de evaluación y recopilar las pruebas para responder a las preguntas de evaluación. 
Otras partes interesadas también pueden utilizar las directrices como documento de referencia: Los funcionarios de la Comisión Europea (CE) (para las cuestiones planteadas con respecto a la evaluación de la innovación); los grupos operativos (GO) de la Asociación Europea para la Innovación (AEI) (como información de referencia al diseñar los proyectos y entender su potencial de innovación); los miembros de los grupos de acción local (GAL) (cuando evalúen/autoevalúen aspectos innovadores en sus estrategias de desarrollo local participativo (DLP) y sus efectos sobre la innovación en las zonas rurales); las redes rurales nacionales (RRN) al preparar y respaldar a los GAL y a los grupos operativos de la AEI. 
¿Cómo están estructuradas las directrices?
Las Directrices constan de tres partes: 
En el capítulo 1 se explica el sistema de innovación en zonas rurales y el concepto de la evaluación de la innovación en el desarrollo rural. El concepto presenta el marco político de la UE y del PDR y cómo se interrelacionan entre sí, así como una visión general de los elementos comunes de evaluación. El capítulo 1.3 también aborda los retos vinculados a la evaluación de la innovación en la política de desarrollo rural. 
El capítulo 2 informa a las autoridades de gestión sobre las características específicas vinculadas a la gestión de la evaluación de la innovación y los requisitos de presentación de informes. El capítulo 2.2 explica los enfoques para responder a las preguntas de evaluación relacionadas con la innovación y ofrece orientaciones específicas para cada una de las preguntas comunes de evaluación: las preguntas 1, 2, 21, 23 y 30 se refieren a estos aspectos relacionados con la innovación. Esto incluye la descripción de métodos adecuados para la evaluación de la innovación. 
El capítulo 3 (anexos) incluye el glosario y las fases para identificar el potencial de innovación del PDR. 


13
[bookmark: _Toc508707909]MARCO CONCEPTUAL
[bookmark: _Toc508707910]Innovación y desarrollo rural [image: ]«La innovación se describe a menudo como una idea nueva que demuestra tener éxito en la práctica. La innovación puede ser tecnológica, pero también no tecnológica, organizativa o social. La innovación puede basarse en nuevas prácticas, pero también en prácticas tradicionales en un nuevo contexto geográfica o medioambiental. La idea nueva puede ser un nuevo producto, práctica, servicio, proceso de producción o una nueva forma de organizar las cosas, etc. Esa idea nueva se convierte en innovación únicamente si es ampliamente adoptada y demuestra su utilidad en la práctica.»4 

¿Cómo podemos entender la innovación?
En el contexto del desarrollo rural de la UE se ha adoptado una interpretación bastante amplia de la innovación[footnoteRef:4]: la amplia interpretación de la innovación descrita hace que sea adaptable a las diferentes situaciones socioeconómicas y medioambientales en toda la UE. Esa interpretración se relaciona con la arquitectura del PDR y con su capacidad para interactuar con el contexto existente y garantizar soluciones nuevas para los retos y necesidades rurales. Tales soluciones no son necesariamente radicales ni importantes, pero pueden implicar cambios menores que a veces preparan el terreno para cosas más grandes.  [4:  Orientaciones sobre la programación para la innovación y la aplicación de la AEI en la productividad y sostenibilidad agrícolas
https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/pb_guidelines_eip_implementation_2014_en.pdf] 

¿De qué manera contribuyen las intervenciones de los PDR a la innovación?
La política de desarrollo rural está concebida para potenciar la innovación (tecnológica, institucional y social), como un factor que permite lograr los objetivos y prioridades del desarrollo rural, y para afrontar los retos rurales. Las medidas/submedidas y los beneficiarios de los PDR (por ejemplo, grupos operativos de la AEI, GAL, agricultores, etc.) dan lugar a realizaciones, resultados e impactos que contribuyen a la consecución de los objetivos del PDR, a la vez que influyen y se ven influidos por el sistema de innovación del que forman parte. 

El sistema de innovación a escala local, regional, nacional o supranacional incluye a un grupo bastante heterogéneo de agentes de innovación, entre los que figuran empresarios rurales (por ejemplo, agricultores, silvicultores), industrias de medios de producción y turismo, transformadores, comerciantes, legisladores, investigadores, servicios de asesoramiento, gobierno y organizaciones de la sociedad civil. El aprendizaje experimental interactivo entre estos agentes desempeña una función vital en el sistema de innovación en la medida en que ponen en circulación nuevas ideas (nuevas para el sistema). El flujo de tecnología e información entre agentes es clave para el proceso de innovación dentro del sistema de innovación. [image: ]Además de la política de desarrollo rural, el sistema de innovación puede verse afectado por otros muchos factores presentes en las zonas rurales, como las políticas en materia de investigación, educación y fiscal y otros programas financiados por fondos de la UE (Horizonte 2020, programas operativos financiados por los Fondos EIE) que respaldan acciones y procesos innovadores. La demanda de innovaciones del mercado también puede desempeñar un papel definitorio.
Que una innovación se convierta en corriente principal no solo depende de la fuerza de una idea creativa sino también de las posibilidades del mercado, de la buena voluntad del sector para adoptarla, de su rentabilidad, conocimiento y percepciones, de factores accidentales externos, etc. Resulta imposible predecir cómo interactúan dichos factores para convertir una idea nueva en una innovación. Por lo tanto, solo cabe determinar después si una nueva idea ha dado lugar a una auténtica innovación.


El proceso de innovación incluye tres vías: 
· Vía 1: supone la captación y el desarrollo de nuevas ideas (es decir, nuevos puntos de vista, planteamientos, productos, prácticas, servicios, procesos/tecnologías de producción, nuevas formas de organización o nuevas formas de cooperación y aprendizaje). 
· Vía 2: incumbe a la capacidad de las personas y del propio sistema de conocimiento e innovación experimentar, autoorganizarse y hacer uso de nuevas ideas y planteamientos. 
· Vía 3: requiere la habilitación de un entorno institucional y político para procesos innovadores emergentes. 
Las tres vías no deben verse como casos aislados, sino más bien como puntos de entrada a la innovación que se solapan e interrelacionan mutuamente (Figura 1).
[bookmark: _Toc508707928]Imagen simplificada de cómo los PDR fomentan la innovación 
[bookmark: _Toc508714041][image: ]
Fuente: Servicio de asistencia de evaluación europeo para el desarrollo rural, 2017
Las medidas/submedidas del PDR y su combinación pueden contribuir a una, dos o tres vías en diferente medida en función del enfoque específico del PDR para apoyar la innovación (véase la sección 1.2.1). 


La primera vía puede describirse como la capacidad para identificar y fomentar ideas prometedoras que puedan entrañar una innovación de cualquier tipo (tecnológica, no tecnológica, social, organizativa, etc.). Esa nueva idea adquiere amplitud para convertirse en una verdadera innovación que responde perfectamente a una necesidad específica o brinda una oportunidad que puede ser aprovechada por muchas personas. Existen dos formas principales de fomentar ideas para desarrollar procesos de innovación: 1) un enfoque individual (captación y fomento de una persona con una idea); 2) a través de distintas partes interesadas que trabajan en grupos para descubrir nuevas ideas que deben ser fomentadas (aportando los mejores socios conjuntamente para formar un grupo que combine las competencias complementarias necesarias para construir un proyecto de innovación). [image: ] Ejemplos del posible apoyo del PDR a la vía 1
Desarrollo, ensayo y promoción de una máquina que controle mecánicamente las plagas de malas hierbas en tierras agrícolas [por ejemplo, operaciones efectuadas en virtud de los artículos 17 y 35 del Reglamento (UE) n.º 1305/2013]. 
Ensayo y prestación de nuevos tipos de servicios en zonas rurales [por ejemplo, operaciones efectuadas en virtud de los artículos 20 y 35 del Reglamento (UE) n.º 1305/2013]. 
Introducción de una nueva forma de organizar reuniones, conferencias y cursos de formación (por ejemplo, utilizando nuevas técnicas de facilitación, mesas redondas, conferencias) [por ejemplo, operaciones efectuadas en virtud del artículo 14 del Reglamento (UE) n.º 1305/2013].

Para ser innovadora, la idea, o al menos algunos aspectos de la misma, debe ser nueva para el entorno o lugar en cuestión, y ofrecer alguna promesa plausible de ser útil (por ejemplo, ayudando a una o más partes interesadas a hacer algo diferente, mejor o más barato, respondiendo a una necesidad o creando una oportunidad). 
La segunda vía consiste en consolidar la capacidad para innovar y, en determinadas circunstancias, es la consecuencia de la realización de la primera vía. El PDR puede facilitar el proceso de identificación de los retos y oportunidades de desarrollo para reunir a los agentes de innovación interesados y pertinentes [por ejemplo, a través de los grupos operativos de la AEI[footnoteRef:5] que prueban prácticas innovadoras a través de la cooperación entre los agentes pertinentes con el conocimiento complementario (por ejemplo, agricultores, empresas, servicios de asesoramiento, investigadores y otros) para alcanzar los objetivos de un proyecto innovador]. Este hecho ayuda a colmar la brecha entre ciencia y práctica mediante la construcción de las capacidades y conocimientos necesarios. Las sinergias creadas a través de proyectos multiactor financiados en el marco de la política de investigación e innovación de la UE Horizonte 2020 también pueden aportar beneficios[footnoteRef:6] [footnoteRef:7]. Los grupos operativos pueden crear nichos sociotécnicos. Un nicho sociotécnico es un espacio protegido que permite a la gente conocer y experimentar con tecnología novedosa y/o instituciones y/o nuevas formas de hacer las cosas. Si están adecuadamente construidos y conectados, los nichos pueden actuar como componentes esenciales de cambios sociales más amplios hacia el desarrollo sostenible[footnoteRef:8][footnoteRef:9][footnoteRef:10][footnoteRef:11].  [5:  Orientaciones sobre la programación para la innovación y la aplicación de la AEI en la productividad y sostenibilidad agrícolas https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/pb_guidelines_eip_implementation_2014_en.pdf]  [6:  Horizonte 2020 apoya decididamente el concepto de enfoque multiactor para la investigación, el cual posibilita que agricultores, asesores y otros profesionales en colaboración con investigadores creen soluciones o desarrollen oportunidades innovadoras con el fin de enfocar la investigación y las innovaciones en las necesidades de la práctica agrícola, véase H2020 programa de trabajo 2018-2020, páginas 8-9 para los requisitos de los proyectos multiactor (http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-2020/main/h2020-wp1820-food_en.pdf) y el folleto de la AEI relativo al enfoque multiactor (https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/eip-agri_brochure_multi-actor_projects_2017_en_web.pdf)]  [7:  Informes del grupo de trabajo estratégico (GTE) del Comité permanente de investigación agrícola (CPIA) sobre sistemas de conocimiento e innovación agrícolas:
- Sistemas de conocimiento e innovación agrícolas en 2020 - Documento de orientación sobre la vinculación de la innovación y la investigación http://www.gppq.fct.pt/h2020/_docs/brochuras/bioeco/agricultural-knowledge-innovation-systems-towards-2020_en.pdf  (sobre la construcción del enfoque multiactor)
- Sistemas de conocimiento e innovación agrícolas en el futuro - Documento prospectivo https://ec.europa.eu/research/scar/pdf/akis-3_end_report.pdf#view=fit&pagemode=none ]  [8:  Schot y Geels (2008) para más información sobre nichos sociotécnicos. ]  [9:  REDR (2013). Hacia una exitosa mediación para la innovación: Perspectivas para los programas de desarrollo rural 2007-2013 y Leeuwis C, Schut M, Waters-Bayer A, Mur R, Atta-Krah K y Douthwaite B. 2014. Capacidad para innovar desde una perspectiva del programa de investigación del sistema del GCIAI. Penang, Malasia: Programa de investigación del GCIAI sobre sistemas agrícolas acuáticos. Programa Brief: AAS-2014-29.]  [10:  La REDR (2013) identifica la mediación para la innovación como una de las principales capacidades del sistema, a saber, la presencia (y la actividad) de los agentes que están comprometidos con el cambio, y que son creativos, proactivos, motivados, imparciales, transparentes y sensibles al contexto de la innovación.]  [11:  Douthwaite y Hoffecker (de próxima publicación) y Nemes y Augustyn (2017).] 
[image: ] Ejemplos del posible apoyo del PDR a la vía 2
Las siguientes competencias y cualidades claves de los agentes de innovación9 pueden ser financiadas por el PDR e influir en las operaciones «capacidad para innovar»: 
Las competencias y los conocimientos técnicos y específicos del ámbito requeridos para hacer que las nuevas ideas funcionen en la práctica, incluida la capacidad de identificar y elegir entre distintas opciones [por ejemplo, operaciones efectuadas en virtud de los artículos 14, 15 y 35 del Reglamento (UE) n.º 1305/2013].
Las competencias organizativas y genéricas requeridas para facilitar los procesos de innovación y mediar10 en los mismos, incluida la capacidad para establecer vínculos y redes entre las partes interesadas, la capacidad de pasar por ciclos iterativos de visionado, planificación y aprendizaje reflexivo, y la capacidad para identificar las principales dinámicas y retos del sistema [por ejemplo, operaciones efectuadas en virtud del artículo 35 del Reglamento (UE) n.º 1305/2013].
La mejora de la capacidad para una acción colectiva eficaz11 (por ejemplo, organizar actividades de demostración e información con un espíritu colaborativo con objeto de transferir experiencias y conocimientos entre los distintos agentes, o la cooperación entre agentes de la cadena de suministro para la entrega de biomasa para la producción de alimentos y energía, etc.) operaciones efectudas en virtud de los artículos 14, 15 y 35 del Reglamento (UE) n.º 1305/2013.
Las intervenciones del PDR pueden reforzar la capacidad de innovar al ofrecer oportunidades de transferencia de conocimientos (por ejemplo, servicios, formación y tutoría) operaciones efectuadas en virtud del artículo 15 del Reglamento (UE) n.º 1305/2013.


La tercera vía tiene que ver con el cambio de las condiciones de configuración y del entorno que influye en los sistemas de innovación. Esto incluye la mejora de varias condiciones favorables[footnoteRef:12], tales como: [12:  REDR (2013). Hacia una exitosa mediación para la innovación: Perspectivas para los programas de desarrollo rural 2007-2013] 
[image: ] Ejemplos del posible apoyo del PDR a la vía 3
Un PDR que priorice acciones de información y formación [artículo 14 del Reglamento (UE) n.º 1305/2013] y servicios de asesoramiento [artículo 15 del Reglamento (UE) n.º 1305/2013] basado en las prácticas innovadoras desarrolladas en sus GO [artículo 35 del Reglamento (UE) n.º 1305/2013] o en las prácticas innovadoras desarrolladas por los GO en otras regiones o países (actividades de la RRN, asistencia técnica). 
Un PDR que mejore el acceso a Internet en las zonas rurales ayudará a las empresas y agricultores locales a acceder a la información y a los mercados, aumentando de este modo su capacidad y motivación para innovar [por ejemplo, operaciones efectuadas en virtud del artículo 20 del Reglamento (UE) n.º 1305/2013].
Un PDR que ponga a punto un equipamiento de labranza innovador para incorporar los residuos de cultivos de un GO puede incentivar las inversiones innovadoras y una observancia más rigurosa de la legislación para prohibir la quema de residuos de cultivos [por ejemplo, operaciones efectuadas en virtud del artículo 17 del Reglamento (UE) n.º 1305/2013].
Una medida del PDR que apoye la creación de cadenas cortas de suministro de alimentos o de cooperativas de productores puede aumentar los vínculos y la cooperación entre consumidores y productores para crear un sistema alimentario más innovador13 [por ejemplo, operaciones efectuadas en virtud de los artículos 16, 17 y 35 del Reglamento (UE) n.º 1305/2013].

institucional (por ejemplo, provisión de mandatos, normas, entorno político/legislativo que respalden las innovaciones), 
procedimental (por ejemplo, fuentes de fondos flexibles para satisfacer las necesidades de las partes interesadas en materia de innovaciones), 
profesional (por ejemplo, acceso a formaciones que proporcionen capacidades y conocimientos necesarios y medios para fomentar las innovaciones), 
organizativa (por ejemplo, posibilidad de interactuar con otros socios dispuestos a buscar soluciones innovadoras), 
operativa (por ejemplo, posibilitar la innovación transnacional o intersectorial), 
técnica (por ejemplo, respaldo de nuevas técnicas y tecnologías aplicables en sectores económicos rurales y en infraestructura rural). 
El PDR puede apoyar la tercera vía combinando diferentes medidas/submedidas (por ejemplo, medidas de inversión que ofrecen el entorno favorable para cualquier tipo de innovación técnica y tecnológica, medidas de calidad y comercialización que apoyan las condiciones institucionales y procedimentales, medidas de transferencia de conocimientos y de asesoramiento que ofrecen un entorno profesional favorable)[footnoteRef:13].  [13:  AEI-AGRI (2016) Taller sobre las ciudades y la alimentación: conectando a los consumidores y los productores. Disponible en: https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/eip-agri_factsheet_cities_and_food_en_web.pdf] 

En la figura 1 puede verse con más detalle el potencial de varios bucles de retroalimentación que se refuerzan a sí mismos. Por ejemplo:
El proceso de innovación tecnológica y/o institucional desarrolla la capacidad del sistema para innovar que se retroalimenta directamente para acelerar el ritmo y la calidad de la innovación. 
Las intervenciones del PDR en apoyo de una política favorable a la innovación (vía 3) generan ritmos de innovación más rápidos que entrañan una mayor capacidad para innovar. 
Aumentar la capacidad de innovar ayuda a los agentes de innovación a crear y utilizar conexiones para influir en el favorable entorno institucional o político en pos de las innovaciones que el PDR defiende. Los ciclos de autorrefuerzo son importantes porque ofrecen una posibilidad de apalancamiento[footnoteRef:14], es decir, que intervenciones relativamente pequeñas del PDR puedan catalizar y apoyar impactos a mayor escala (por ejemplo, una práctica agrícola innovadora energéticamente eficiente desarrollada por un proyecto de innovación del PDR se difunde debido a la reacción positiva de los nuevos adherentes, que a su vez se expande e influye en otros para adoptar las mismas prácticas, lo que entraña considerables impactos en términos de ahorro de energía en la región). Además, los proyectos de innovación pueden entrañar la mejora de las medidas del PDR. Por ejemplo, un proyecto de innovación puede probar la viabilidad y rentabilidad de una futura medida agroambiental y climática.  [14:  Senge, P. M. y Sterman, J. D. (1992). Sistemas de pensamiento y aprendizaje organizativo: Actuar a escala local y pensar a escala mundial en la organización del futuro. Revista europea de investigación operativa, 59(1), 137-150.] 

¿Cómo interactua el PDR con un sistema de innovación más amplio? 
El PDR produce dos tipos de resultados vinculados a la innovación: 
Resultados favorables relacionados con las tres vías (por ejemplo, cambios en el ritmo y calidad de las ideas innovadoras emergentes, la capacidad para innovar y el entorno propicio). 
Resultados de la innovación derivados de los resultados favorables (por ejemplo, nuevas prácticas, mayores ingresos, adopción de prácticas agrícolas más sostenibles).
Ambos tipos de resultados contribuyen a los objetivos del PDR y pueden ser evaluados a través de los indicadores adecuados. Si los resultados afectan al sistema de innovación existente, y de qué manera lo hacen, depende de cómo los beneficiarios del PDR interpreten y entiendan lo que el programa ofrece[footnoteRef:15]. Su reacción también se ve influida por el historial y los procesos en curso, distintos del PDR, que estimulan la innovación:  [15:  Pawson, R. (2013). La ciencia de la evaluación: Un manifiesto realista. Londres, Reino Unido: Sage Publications.] 

actividades de investigación sobre nuevas tecnologías y procesos, 
programas de extensión y de educación en materia de promoción de la innovación, 
medidas fiscales, garantías de créditos, contratación innovadora, 
Horizonte 2020 y otros programas nacionales/regionales de los Fondos EIE que intervienen en el mismo enfoque de innovación que el PDR,
demanda del mercado.
Igualmente, las operaciones del PDR influirán en la manera en que se interpretan y utilizan otros procesos e intervenciones en curso y también se verán influidas por estos. 
Los PDR no se ejecutan en el vacío, sino que actúan en un complejo sistema de innovación en un contexto socioeconómico determinado. La posición inicial del PDR depende del contexto de innovación existente (es decir, los agentes de innovación y las interacciones entre ellos, el entorno favorable existente, la demanda del mercado, otras intervenciones). 
El objetivo de cualquier evaluación sera captar la posición inicial y atribuir cualquier cambio observado a la ejecución de las medidas y submedidas del PDR.
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[bookmark: _Toc508707912]Marco político para la innovación en la UE y política de desarrollo rural
Dos instrumentos de financiación de la UE apoyan específicamente la innovación en la agricultura y la silvicultura. Uno es la política de desarrollo rural, que es uno de los dos pilares de la política agrícola común (PAC). El otro es Horizonte 2020[footnoteRef:16], el programa marco de la UE para la investigación y la innovación que ejecuta la iniciativa emblemática «Unión por la innovación»[footnoteRef:17].  [16:  Horizonte 2020 es el mayor programa de investigación e innovación de la UE destinado a conectar la investigación y la innovación en todos los sectores, incluidas la agricultura y la silvicultura, como un medio para alcanzar un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y crear empleo. Muchas otras políticas de la UE que abordan la innovación y el desarrollo de capacidades también pueden contribuir a la investigación y la innovación agrícolas (política de cohesión, COSME, ERASMUS, LIFE+).]  [17:  Su objetivo es afrontar los principales retos de la sociedad, como el cambio climático y la eficiencia de los recursos, y reforzar los vínculos en la cadena de innovación (http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/flagship-initiatives/index_en.htm). ] 

La política de desarrollo rural fue ideada para funcionar en sinergia con Horizonte 2020 y alcanzar los objetivos de innovación de la UE, en particular los objetivos de crecimiento inteligente. Entre los objetivos principales de la UE para el crecimiento inteligente destaca el aumento de la suma de la inversión pública y privada en I+D hasta el 3 % del PIB de la UE, así como mejores condiciones para la I+D+i[footnoteRef:18].  [18:  http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/targets/index_en.htm ] 
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Fuente: Servicio de asistencia de evaluación europeo para el desarrollo rural, 2017
La política agrícola común desempeña una tarea importante al contribuir al crecimiento inteligente a través de la innovación. La consecución de los tres objetivos de la PAC exige crear, compartir y aplicar nuevos conocimientos, nuevas tecnologías, nuevos productos y nuevas formas de organización, aprendizaje o cooperación. 
La arquitectura de la política de desarrollo rural en 2014-2020 destaca la importancia de la innovación en las fases de concepción y ejecución del programa[footnoteRef:19]. La innovación en el desarrollo rural puede referirse a una variada gama de temas, como por ejemplo: desarrollo en las explotaciones, organización de la cadena alimentaria y gestión de riesgos, conservación y mejora de ecosistemas, promoción de la inclusión social, reducción de la pobreza, desarrollo económico en las zonas rurales, etc. [19:  Artículo 5 del Reglamento (UE) n.º 1305/2013] 

¿Cómo arraiga la innovación en los programas de desarrollo rural?
En la estrategia del PDR[footnoteRef:20] se incluye una descripción del «planteamiento respecto de la innovación, con objeto de realizar las prioridades de desarrollo rural de la Unión». Esta descripción también incluye la AEI en materia de productividad y sostenibilidad agrícolas. Cada estrategia aborda, a nivel de cada prioridad de la Unión, las necesidades específicas en materia de innovación identificadas en el análisis DAFO y en la determinación de las necesidades[footnoteRef:21]. Además, todas las prioridades de la Unión contribuirán al objetivo transversal de innovación[footnoteRef:22].  [20:  Artículo 8, apartado 1, letra c), inciso v), del Reglamento (UE) n.º 1305/2013.]  [21:  Artículo 8, apartado 1, letra b) del Reglamento (UE) n.º 1305/2013.]  [22:  Artículo 5 del Reglamento (UE) n.º 1305/2013.] 

Aparte de ser un objetivo transversal, en los PDR también se considera que la innovación forma parte de dos ámbitos de interes de la prioridad transversal 1 de la Unión «Fomentar la transferencia de conocimientos e innovación en los sectores agrario y forestal y en las zonas rurales»: 
· Ámbito de interés 1A: fomentar la innovación, la cooperación y el desarrollo de la base de conocimientos en las zonas rurales,
· Ámbito de interés 1B: reforzar los lazos entre la agricultura, la producción de alimentos y la selvicultura, por una parte, y la investigación y la innovación, por otra, para, entre otros fines, conseguir una mejor gestión y mejores resultados medioambientales.
Los PDR tienen una flexibilidad considerable para utilizar y combinar medidas con el fin de abordar las necesidades específicas territoriales y de innovación y su capacidad para lograr sinergias. Las medidas pueden programarse en virtud de diferentes prioridades y ámbitos de interes con objeto de maximizar sus contribuciones a los objetivos pertinentes. Algunas medidas del PDR pueden incluso tener más efectos directos sobre la innovación, en particular en el marco de los ámbitos de interés 1A y 1B:
1. M1 Transferencia de conocimientos y actividades de información
2. M2 Servicios de asesoramiento
3. M16 Cooperación (apoya la creación y el funcionamiento de los grupos operativos de la AEI-AGRI)
4. M19 Leader/DLP que promueve la innovación como uno de los principios de Leader y alienta las acciones innovadoras a pequeña escala en todos los aspectos de la vida rural (económico, social y medioambiental).
Las medidas que propicien la innovación también pueden programarse en virtud de otros ámbitos de interés. M16, por ejemplo, puede vincularse a la mayoría de los ámbitos de interés y a las prioridades de desarrollo rural. Es la principal medida de desarrollo rural para apoyar la Asociación Europea para la Innovación en materia de Productividad y Sostenibilidad Agrícolas (AEI-AGRI). 

[footnoteRef:23] [23:  Orientaciones sobre la programación para la innovación y la aplicación de la AEI en la productividad y sostenibilidad agrícolas, sección 8.2, página 13.] 
[image: ]La AEI-AGRI forma parte de la Estrategia Europa 2020 para acelerar la innovación en la UE, fomentando un sector agrícola y forestal competitivo y sostenible que «obtenga más con menos». La AEI-AGRI contribuye a garantizar un suministro estable de alimentos, piensos y biomateriales, trabajando en armonía con los recursos naturales esenciales de los que depende la agricultura. La AEI-AGRI reúne a los agentes de innovación (agricultores, asesores, investigadores, empresas, ONG, etc.) a escala de la UE y en los programas de desarrollo rural en forma de grupos operativos. Tales innovaciones pueden ser tecnológicas, pero también no tecnológicas, organizativas o sociales. La innovación puede basarse en nuevas prácticas, pero también en prácticas tradicionales en un nuevo contexto geográfico o medioambiental. Los GO de la AEI se basan en proyectos y abordan un problema (práctico) u oportunidad concretos que pueden dar lugar a una innovación y contribuir a la consecución de los objetivos del programa. Cada GO está formado por aquellos agentes clave (por ejemplo, agricultores, asesores, investigadores, empresas, ONG) que están mejor situados para lograr los objetivos del proyecto, compartir las experiencias de su ejecución y dar amplia difusión a los resultados. El enfoque del GO saca el máximo fruto de los diferentes tipos de conocimientos (prácticos, científicos, técnicos, organizativos, etc.) de forma interactiva. Un enfoque práctico para apoyarlo es la «mediación para la innovación». La normativa ofrece cuatro posibilidades para financiar la mediación para la innovación23. La mediación para la innovación puede desempeñar una tarea importante en el descubrimiento de ideas innovadoras, facilitando la creación de GO, particularmente actuando como un intermediario, conectando a los agentes de innovación (agricultores, investigadores, asesores, ONG, etc.) en proyectos de innovación interactiva. Un «mediador para la innovación» tiene como objetivo descubrir las iniciativas ascendentes, ayuda a perfeccionar las ideas innovadoras y ofrece apoyo para encontrar socios y financiación. La principal tarea del mediador es ayudar a preparar una propuesta solida de proyecto innovador. 

Otras medidas[footnoteRef:24] que mencionan específicamente la innovación son por ejemplo: [24:  Reglamento (UE) n.º 1303/2013, anexo 1, parte 5, del Reglamento (UE) n.º 808/2014, y Orientaciones sobre la programación para la innovación y la aplicación de la AEI en la productividad y sostenibilidad agrícolas (2014, p. 10).] 

1. la creación de agrupaciones y organizaciones de productores, cuyas actividades incluyen, entre otras cosas, la «organización y facilitación de procesos innovadores»[footnoteRef:25] (M9); [25:  Artículo 27 del Reglamento (UE) n.º 1303/2013 y anexo 1, parte 5, del Reglamento (UE) n.º 808/2014.] 

2. la innovación es uno de los siete principios de Leader/DLP[footnoteRef:26] (M19). [26:  Artículos 32-34 del Reglamento (UE) n.º 1303/2013 y anexo 1, parte 5, del Reglamento (UE) n.º 808/2014.] 

Cada medida/submedida del PDR tiene en principio el potencial para fomentar la innovación. El planteamiento específico con respecto a la innovación elegido por el PDR se plasma en los criterios de subvencionabilidad y selección de los proyectos de innovación y en la combinación de medidas en el marco de los ámbitos de interés para apoyar la innovación (acciones de conocimiento, servicios de asesoramiento, cooperación, inversiones, creación de redes, etc.). Con el fin de potenciar la innovación, las autoridades de gestión pueden utilizar distintos planteamientos para organizar y combinar medidas blandas (por ejemplo, 1, 2 y 16) y duras (apoyo a las inversiones, desarrollo territorial, comercialización, medio ambiente, naturaleza, etc.).
Pueden producirse contribuciones secundarias de innovaciones a otros ámbitos de interés. Por ejemplo, las operaciones de cooperación programadas en virtud del ámbito de interés 2A podrían producir un enfoque innovador para la mejora de la biodiversidad y, por lo tanto, revelar contribuciones secundarias al ámbito de interés 4A. O, las acciones innovadoras de un GO podrían desarrollar una nueva técnica que ayude a reducir los daños de la erosión del suelo causados por la producción agrícola primaria (programadas en virtud del ámbito de interés 4C). Esto, sin embargo, también aumenta la competitividad y el acceso a los mercados (una contribución secundaria al ámbito de interés 2A).
La creación de redes en el contexto de la política de desarrollo rural desempeña una tarea importante en la potenciación de la innovación:
La red de la AEI es un nuevo servicio en red para el período 2014-2020, específicamente instaurado para apoyar a la AEI-AGRI[footnoteRef:27] - Asociación Europea para la Innovación en materia de Productividad y Sostenibilidad Agrícolas. Tiene como principales objetivos conectar a los grupos operativos de la AEI, facilitar el intercambio de conocimientos, experiencias y buenas prácticas y establecer un diálogo entre las comunidades agrícolas y de investigación. La red AEI-AGRI está gestionada por la Comisión Europea (DG Agricultura y Desarrollo Rural) con la ayuda del Punto de Servicio (PS). El equipo del PS facilita las actividades de creación de redes, mejorando la comunicación, el intercambio de conocimientos y la interrelación a través de conferencias, grupos de discusión, talleres, seminarios y publicaciones. El objetivo principal es estimular la interacción entre todos los agentes implicados en la AEI-AGRI: agricultores, investigadores, asesores, ONG, empresas, autoridades públicas, etc. Una plataforma web interactiva de la AEI sustenta las funciones de creación de redes. Dicha plataforma permite la interconexión de todas las partes interesadas relacionadas con la innovación, especialmente grupos operativos, servicios de asesoría, investigadores, agricultores, y otras partes interesadas en el proceso de intercambio de conocimientos. [27:  Artículo 53 del Reglamento (UE) n.º 1305/2013] 

Las redes rurales nacionales (RRN) potencian la innovación en el sector agrícola, la producción alimentaria, la selvicultura y las zonas rurales[footnoteRef:28]. Están respaldadas a nivel de la UE por la red europea de desarrollo rural (REDR). Las RRN pueden actuar como «mediadores para la innovación»[footnoteRef:29], lo cual requiere una profunda conexión con el mundo agrícola y un absoluto conocimiento del mismo así como unas capacidades de comunicación altamente desarrolladas. Las RRN interactúan con la red de la AEI para buscar inspiración e intercambiar información y planteamientos para incentivar la innovación. Además de recopilar buenas prácticas y ejemplos y facilitar intercambios temáticos entre los interesados en el desarrollo rural, también tienen el cometido específico de facilitar una red de contactos de asesores y servicios de apoyo a la innovación[footnoteRef:30]. Esto ayuda a captar las ideas innovadoras de los profesionales. [28:  Artículo 54, apartado 2, letra d), del Reglamento (UE) n.º 1305/2013.]  [29:  Orientaciones sobre la programación para la innovación y la aplicación de la AEI en la productividad y sostenibilidad agrícolas (2014, p. 13).]  [30:  Artículo 54, apartado 3, letra b), inciso iv), del Reglamento (UE) n.º 1305/2013.] 

[bookmark: _Toc508707913]Elementos comunes de evaluación para la innovación 
El plan de evaluación[footnoteRef:31] (PE) incluido en el PDR es el punto de partida para las evaluaciones. Dicho plan especifica la valoración de la innovación entre aquellos temas y actividades de la evaluación relacionados con cuestiones transversales. La notificación de estas actividades y resultados afines se incluyen en los informes anuales de ejecución[footnoteRef:32].  [31:  Anexo I, parte 1, punto 9, apartado 3, letra a), del Reglamento (UE) n.º 808/2014.]  [32:  Anexo VII, punto 2, del Reglamento (UE) n.º 808/2014.] 

El sistema común de seguimiento y evaluación (SCSE) incluye los elementos de evaluación para valorar la innovación, a saber, las preguntas comunes de evaluación (PCE), los criterios de valoración y los indicadores:
Al nivel de los ámbitos de interés, dos preguntas comunes de evaluación relativas a la innovación están vinculadas a los objetivos de los ámbitos de interés 1A y 1B. Estas preguntas captan las contribuciones de las intervenciones en términos de realizaciones y resultados esperados:
PCE n.º 1: «¿En qué medida las intervenciones del PDR han apoyado la innovación, la cooperación y el desarrollo de la base de conocimientos en las zonas rurales?» 
PCE n.º 2: «¿En qué medida las intervenciones del PDR han apoyado el refuerzo de los lazos entre la agricultura, la producción de alimentos y la silvicultura, por una parte, y la investigación y la innovación, por otra, también a efectos de conseguir una mejor gestión y mejores resultados medioambientales?» 
La PCE n.º 21: «¿En qué medida la RRN ha contribuido a la consecución de los objetivos fijados en el artículo 54, apartado 2, del Reglamento (UE) n.º 1305/2013?» se refiere a otros aspectos del PDR, particularmente para reflejar los resultados previstos y los resultados obtenidos por las RRN. Esta PCE es pertinente para la innovación ya que se refiere al objetivo que figura en el artículo 54, apartado 2, letra d): «potenciar la innovación en el sector agrícola, la producción alimentaria, la selvicultura y las zonas rurales».
Al nivel de los objetivos de la UE, existen dos PCE relacionadas con la innovación para captar la contribución de los programas en términos de impactos previstos. 
La PCE n.º 23 está relacionada con la consecución del objetivo principal de la UE: «¿En qué medida ha contribuido el PDR a la consecución del objetivo principal de la Estrategia Europa 2020 de invertir el 3 % del PIB de la UE en investigación y desarrollo e innovación?» 
La PCE n.º 30 evalúa la innovación como objetivo transversal: «¿En qué medida ha contribuido el PDR a fomentar la innovación?» 
La figura siguiente muestra cómo los elementos comunes de evaluación (PCE, criterios de valoración e indicadores) están relacionados con el marco político en los distintos niveles. Existen siete indicadores comunes asociados con las preguntas comunes de evaluación para la innovación: cinco indicadores de productividad y dos indicadores de objetivos[footnoteRef:33]. [33:  Anexo IV del Reglamento (UE) n.º 808/2014.] 
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Fuente: Servicio de asistencia de evaluación europeo para el desarrollo rural, 2017
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Al evaluar la innovación en los PDR deben tenerse en cuenta varios retos.
Retos conceptuales 
Identificar claramente el tema de evaluación: ¿en qué se centra la evaluación de la innovación? 
Inventariar el sistema de conocimiento e innovación: ¿cuáles son los componentes, sus relaciones y los límites de un determinado sistema de conocimiento e innovación en el ámbito rural objeto de evaluación? ¿Qué papel desempeñan los PDR en él?[footnoteRef:34] [34: Véase el seminario de la AEI sobre sistemas de conocimiento e innovación interactiva: https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/field_event_attachments/sem-knowledge-20151203-pres02-inge_van_oost.pdf] 

Revisar el planteamiento del PDR hacia la innovación: ¿Cuál es el potencial de innovación específico de un PDR determinado? ¿Cuáles son los objetivos? ¿Los criterios de selección están diseñados específicamente para abordar la innovación?
Retos vinculados al sistema común de seguimiento y evaluación 
Elaboración de elementos de evaluación complementarios y específicos del programa: ¿cómo diseñar elementos de evaluación complementarios y específicos del programa relacionados con la evaluación de la innovación? 
Notificación de resultados: ¿cómo alinear los procedimientos de evaluación con el calendario del informe anual de ejecución en 2019 así como con la evaluación ex post en 2024?
Retos metodológicos 
Atribución de los procesos de innovación a las intervenciones del PDR: ¿cómo medir en qué proporción los procesos de innovación generados en las zonas rurales pueden atribuirse directa o indirectamente a las intervenciones del PDR? 
Atribución de los efectos de innovación a los resultados e impactos del PDR. 
Diseño de planteamientos de evaluación adecuados: ¿Cómo acoplar y mezclar métodos cuantitativos y cualitativos para interpretar los resultados de la evaluación y notificar las conclusiones y recomendaciones? 
Retos organizativos
Garantizar una gestión de datos eficaz y eficiente: ¿cómo gestionar, recopilar y analizar datos relacionados con indicadores comunes y adicionales, especialmente cuando la gestión de las medidas de apoyo a la innovación compete a distintos organismos responsables? 
Coordinación de las partes interesadas: ¿cómo establecer un procedimiento común y lograr un entendimiento común entre las autoridades de gestión y entre las diversas partes interesadas involucradas en la evaluación de la innovación (por ejemplo, GAL, GO de la AEI, agricultores/silvicultores, asesores, investigadores)?
Utilización de los resultados de la evaluación para mejorar la concepción y ejecución de las políticas: ¿cómo formular conclusiones y recomendaciones de seguimiento a partir de las conclusiones de la evaluación para mejorar el PDR, su transparencia, responsabilidad y un aprendizaje común entre las partes participantes en el PDR?
[bookmark: _Toc508707915]¿Cómo evaluar la innovación en los PDR?
1.1 [bookmark: _Toc508707916]Planteamiento sugerido para evaluar la innovación en los PDR 2014-2020 (resumen)
Gestionar la evaluación de la innovación
La evaluación de la innovación y la respuesta a las preguntas de evaluación relacionadas con la innovación forman parte de la evaluación del PDR. Por lo tanto, habitualmente son gestionadas junto con las demás actividades de evaluación del PDR[footnoteRef:35]. En la figura que se muestra a continuación se resume este proceso.  [35:  Se ofrece más información en las directrices: Evaluación de los resultados del PDR: cómo preparar la presentación de informes sobre las conclusiones de la evaluación en 2017, https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_en] 

En los capítulos 2.2 a 2.4 se describe en detalle la preparación, estructuración y realización de la evaluación de la innovación. 
[bookmark: _Toc508707931]Gestionar la evaluación de la innovación en los PDR 2014-2020
[image: ]
Fuente: Servicio de asistencia de evaluación europeo para el desarrollo rural, 2017


Presentación del informe sobre la evaluación de la innovación
Las autoridades de gestión son responsables de presentar a la Comisión Europea el informe de las conclusiones de la evaluación[footnoteRef:36]. La figura 5 muestra en qué PCE pueden incluirse las conclusiones de la evaluación sobre la innovación en los IAE en 2017, 2019 y la evaluación ex post.  [36:  Artículo 66 del Reglamento (UE) n.º 1305/2013 y artículo 15 y anexo VII del Reglamento (UE) n.º 808/2014.] 

Cabe esperar importantes conclusiones de la evaluación sobre la innovación en el IAE en 2019 y en la evaluación ex post. Dado que el fomento de la innovación se concibe como un proceso, sus resultados son difíciles de observar en las primeras fases de ejecución del programa.
[bookmark: _Toc508707932]Requisitos de información en relación con la innovación
[image: ]
Fuente: Servicio de asistencia de evaluación europeo para el desarrollo rural, 2017
Por lo tanto, las presentes directrices se centran en cómo enfocar la evaluación de la innovación a partir de 2019.
La autoridad de gestión podrá utilizar otros formatos de información, además de los designados a escala de la UE, para informar a los agentes de la innovación, a las partes interesadas en el desarrollo rural y al público en general sobre las conclusiones de la evaluación del PDR (véanse también otras orientaciones[footnoteRef:37]). Opcionalmente, algunos Estados miembros pueden también decidir llevar a cabo una evaluación de la innovación independiente y elaborar informes de evaluación específicos.  [37:  Véanse las Directrices «Evaluación de los resultados del PDR: Cómo elaborar los informes sobre evaluación en 2017», Servicio de asistencia de evaluación, septiembre de 2016, https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_en.] 


[footnoteRef:38] [38:  Enlace al secretariado de evaluación sueco: https://www.jordbruksverket.se/utvardering] 

El marco jurídico exige responder a todas las preguntas pertinentes de evaluación relacionadas con la innovación[footnoteRef:39] evaluando los indicadores comunes pertinentes[footnoteRef:40] y reflejando los logros de la política rural de la UE para potenciar la innovación.  [39:  Anexo VII, punto 7, del Reglamento (UE) n.º 808/2014.]  [40:  Anexo IV, puntos 2, 3 y 4, del Reglamento (UE) n.º 808/2014.] 
[image: ] Ejemplo: Evaluación en curso de la AEI-AGRI en Suecia
En Suecia, la evaluación de la innovación forma parte de la evaluación del PDR y se compone de un componente de evaluación cuantitativo y otro cualitativo. Ambos componentes son gestionados por el secretariado de evaluación38. Cabe esperar que la evaluación cuantitativa aporte conclusiones únicamente con respecto al IAE que debe presentarse en 2019 y la evaluación ex post. La adopción de medidas relacionadas con la innovación era aún bastante baja para la evaluación cuantitativa que debía realizarse en 2017. La evaluación cualitativa se concibe como una evaluación formativa en curso, centrada en la ejecución de la AEI-AGRI, y está dirigida por un equipo de investigación de la Universidad de Umeå. Esta evaluación en curso pretende proporcionar información continua y recomendaciones para la gestión y ejecución de la AEI-AGRI (PDR M16). Sus conclusiones se conocerán a lo largo del período de programación, así como para los IAE presentados en 2017 y 2019 y para la evaluación ex post. Ambos componentes de evaluación son dirigidos por evaluadores independientes, seleccionados a través de un procedimiento de licitación de conformidad con la legislación en materia de contratación pública.

Se proponen las siguientes fases de trabajo no vinculantes:
Examinar el potencial de innovación de las medidas/submedidas del PDR (recomendada)
Antes de que comiencen las actividades de evaluación para responder a la evaluación relacionada con la innovación, las autoridades de gestión y/o los expertos en evaluación pueden querer examinar el potencial de innovación de las medidas/submedidas del PDR (zona azul en la figura 6). Esta fase ayudará al evaluador y a la AG a comprender cómo cada medida/submedida puede contribuir a la consecución de los objetivos del PDR relacionados con la innovación (véase el capítulo 2.2).
Complementar los elementos comunes de evaluación para la innovación (recomendada)
El SCSE aporta elementos de evaluación básicos para responder a las preguntas comunes de evaluación relacionadas con la innovación. Si los elementos comunes de evaluación (criterios de valoración[footnoteRef:41] e indicadores comunes[footnoteRef:42]) no son suficientes para captar todos los efectos previstos, las autoridades de gestión, preferiblemente en colaboración con los expertos en evaluación, pueden elaborar los elementos que faltan (por ejemplo, preguntas secundarias de evaluación, criterios de valoración adicionales[footnoteRef:43] e indicadores cuantitativos y cualitativos suplementarios[footnoteRef:44]) (partes verdes en la figura 6), (véase el capítulo 2.3). [41:  Criterios de valoración que figuran en el documento de trabajo: Preguntas comunes de evaluación para los programas de desarrollo rural 2014-2020, https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/working-document-common-evaluation-questions-rural-development-programmes_en]  [42:  Anexo IV del Reglamento (UE) n.º 808/2014.]  [43:  Además de los criterios especificados en el documento de trabajo: Preguntas comunes de evaluación para los programas de desarrollo rural 2014-2020, en los Estados miembros se elaboran criterios de valoración complementarios. ]  [44:  Los indicadores complementarios son los elaborados por los Estados miembros para completar los indicadores comunes si estos no son suficientes para responder a las preguntas de evaluación, tal como se especifica en los criterios de valoración. Se ofrece más información en las directrices: Evaluación de los resultados del PDR: cómo preparar la presentación de informes sobre las conclusiones de la evaluación en 2017, https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_en] 

Responder a las preguntas comunes de evaluación pertinentes (obligatoria)
Los evaluadores del PDR valorarán los logros del PDR en la potenciación de la innovación y sus contribuciones a los objetivos de la política de desarrollo rural de la UE y nacional/regional. Al redactar las respuestas a las preguntas de evaluación comunes, complementarias y específicas del programa utilizarán las conclusiones de la evaluación (partes naranjas en la figura 6). Las preguntas de evaluación relacionadas con la innovación requerirán un planteamiento específico para responderlas (véase el capítulo 2.4).
[bookmark: _Toc508707933]Planteamiento de la evaluación de la innovación en los PDR
[image: ]
Fuente: Servicio de asistencia de evaluación europeo para el desarrollo rural, 2017
1.2 [bookmark: _Toc508707917]Examinar el potencial de innovación de las medidas/submedidas del PDR (recomendada)
¿Por qué debemos examinar las medidas del PDR en función de su potencial de innovación? 
Las autoridades de gestión gozan de una flexibilidad considerable para combinar y concebir distintas medidas de desarrollo rural en el marco de los ámbitos de interés, lo que provoca planteamientos muy diferentes del PDR hacia la innovación. El examen de la selección y combinación de medidas/submedidas en el PDR ayuda a comprender mejor el planteamiento específico hacia la innovación y el potencial de innovación del PDR. Constituye una base útil para responder a las preguntas comunes de evaluación relacionadas con la innovación, particularmente en las últimas fases de la evaluación (por ejemplo, IAE en 2019 o evaluación ex post), momento en el que será posible captar los efectos de las repercusiones del PDR sobre los procesos de innovación. 
¿Cuál es el potencial de innovación de las medidas/submedidas del PDR? 
El potencial de innovación de las medidas/submedidas del PDR, de modo aislado o en combinación con otras medidas/submedidas en el marco de los ámbitos de interés, se entiende como su capacidad para fomentar la innovación dentro de un sistema de innovación en las zonas rurales mediante a) el impulso de ideas innovadoras), b) el desarrollo de capacidades para innovar en un régimen de colaboración y c) la creación de un entorno propicio para la innovación.
¿Cuáles son las fases de trabajo para identificar el potencial de innovación del PDR? 
El examen de las medidas y submedidas del PDR analiza cómo están concebidas las medidas para ayudar a impulsar nuevas ideas, desarrollar la capacidad para innovar o crear un entorno propicio para la innovación. El método de trabajo puede ser una valoración dirigida por expertos o un método participativo que implique a más participantes claves del PDR. Este ejercicio de examen podría realizarse respondiendo a las preguntas clave propuestas (véase la figura 7).
[bookmark: _Toc508707934]Fases del examen de las medidas/submedidas del PDR para su potencial de innovación
[image: ]
Fuente: Servicio de asistencia de evaluación europeo para el desarrollo rural, 2017
¿Qué aspectos deben examinarse en el PDR?[image: ]Según el artículo 15 del Reglamento (UE) n.º 1305/2013, los servicios de asesoramiento45 deben abarcar siete aspectos. De estos, solo uno [apartado 4, letra c)] menciona explícitamente la innovación. No existe ninguna certeza de que otros tipos de asesoramiento [por ejemplo, apartado 4, letra g) - asesoramiento específico para agricultores que se instalen por primera vez] fomentarán la innovación. Por lo tanto, el análisis de la medida concebida dentro de un PDR específico puede indicar si la medida (o submedida en caso de que se aplique) podría ser pertinente para potenciar la innovación.

El examen debe centrarse en la capacidad tanto de las medidas individuales como de los grupos de medidas en el marco de los ámbitos de interés para potenciar la innovación (por ejemplo, su capacidad para contribuir a las tres vías de innovación, tal como se explica en el capítulo 1.1)[footnoteRef:45]. Del mismo modo, el potencial de la RRN para fomentar la innovación también puede identificarse mediante el examen de las acciones de la RRN (véase la sección 2.4.3).  [45:  Artículo 15, apartado 4, letras a) a g).] 

En total, el examen del potencial de innovación debe incluir, al menos, las medidas vinculadas a las siguientes PCE: 
1. La PCE n.º 1 está vinculada a la M1, la M2 y la M16 [artículos 14, 15 y 35 del Reglamento (UE) n.º 1305/2013 respectivamente]. El examen se centrará en el potencial de innovación de estas medidas y ayudará a responder a la parte de innovación de la PCE.
2. La PCE n.º 2 está vinculada a la M16 (cooperación). Las submedidas de la M16 serán analizadas sobre todo por su potencial para contribuir a las tres vías. Los resultados ayudarán a responder a la parte de innovación de la PCE.
3. La PCE n.º 21 abarca los cuatro objetivos de la RRN. El examen del potencial de innovación de la RRN se centrará en las acciones de la RRN que contribuyen al objetivo común de la RRN de «Potenciar la innovación en el sector agrícola, la producción alimentaria, la selvicultura y las zonas rurales». Este análisis ayudará a responder a la parte de la PCE relacionada con la innovación.
4. Para responder a la PCE n.º 23 se utilizará la evaluación de las contribuciones del PDR a la consecución del objetivo principal en materia de I+D /innovación de alcanzar el 3 % del PIB de la UE (público y privado conjuntamente)[footnoteRef:46], utilizando al mismo tiempo los indicadores relacionados con dicho objetivo. El examen de todas las medidas del PDR para el potencial de innovación es importante para: a) identificar medidas que contribuyen a potenciar la innovación y b) tener en cuenta los gastos vinculados a estas medidas al calcular los indicadores utilizados para responder a la PCE n.º 23. [46:  Véase: http://ec.europa.eu/europe2020/targets/eu-targets/index_es.htm] 

5. La PCE n.º 30 está vinculada al objetivo transversal sobre innovación. En este caso, todas las medidas/submedidas y su combinación en el marco de cada ámbito de interés serán examinadas para identificar aquellas con el potencial para promover la innovación a través de las tres vías. Este análisis contribuirá a facilitar al evaluador construir una evaluación del estudio de casos basada en la teoría del cambio que se propone utilizar para responder a la PCE n.º 30. 
¿Cuál es el resultado?
El examen ayuda a hacer más explícita la lógica de intervención relacionada con la innovación del PDR. Identifica las medidas del PDR con el mayor potencial para fomentar la innovación y también aclara a que áreas (vías) se refieren. Durante la evaluación posterior de los efectos, los resultados de este examen se tendrán en cuenta para comparar el potencial con los logros reales del PDR en el fomento de la innovación. Esto ayuda a centrar el trabajo del evaluador sobre aquellas medidas y submedidas consideradas especialmente pertinentes para potenciar la innovación. 


Qué hacer
Evaluar el diseño de la medida (necesidades, objetivos, criterios de selección, beneficiarios con los que se relaciona) en función de su potencial y su intensidad para promover la innovación. 
Reconocer la lógica de intervención subyacente relacionada con la innovación del PDR. 
Qué no hacer
Limitar el examen del potencial de innovación del PDR únicamente a la mención de la palabra «innovador» en los criterios de selección y medidas. 




1.3 [bookmark: _Toc508707918]Complementar los elementos comunes de evaluación para la innovación (recomendada)
¿Por qué y cuándo complementar el SCSE? 
El SCSE aporta un conjunto básico de elementos de evaluación (indicadores comunes de productividad) para responder a las PCE 1, 2 y 21 (véase la sección 1.2.1). Además, en el documento de trabajo, Preguntas comunes de evaluación para los PDR 2014-2020 se proponen criterios de valoración para todas las PCE relacionadas con la innovación y algunos indicadores complementarios. Por ejemplo, la PCE n.º 23 está vinculada al objetivo principal de Europa 2020, que puede ser utilizado como base para responder a esta pregunta. La PCE n.º 30 es la única pregunta acompañada por indicadores complementarios[footnoteRef:47].  [47:  Documento de trabajo: Preguntas comunes de evaluación para los PDR 2014-2020, http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/working-document-common-evaluation-questions-rural-development-programmes_en] 

Los elementos comunes de evaluación se revisarán antes de que se inicie la evaluación y se complementarán en caso necesario. Este examen podrá tener en consideración las conclusiones del examen del potencial de innovación del PDR para fomentar la innovación (véase el capítulo 2.2). 
¿Cuáles son las fases para la elaboración de elementos de evaluación complementarios y específicos del programa?
La elaboración de elementos de evaluación complementarios (descrito con detalle en las directrices, Evaluación de los resultados del PDR: Cómo elaborar los informes sobre evaluación en 2017) pueden resumirse del siguiente modo: 
replantear la lógica de intervención subyacente del PDR para la innovación (véase el capítulo 2.2);[image: ]Los elementos de evaluación complementarios (preguntas de evaluación complementarias, criterios de valoración complementarios e indicadores complementarios) sugeridos en el capítulo 2.4 de las presentes directrices ¡NO SON OBLIGATORIOS! Cada AG podrá decidir elaborar y utilizar sus propios elementos de evaluación complementarios y específicos del programa. 

revisar las preguntas comunes de evaluación, criterios de valoracion e indicadores asociados a la innovación y comprobar si son suficientes para responder a las PCE relacionadas con la innovación; 
complementar el SCSE con elementos de evaluación relacionados con la innovación complementarios, en caso de que los elementos comunes no sean suficientes para responder a las PCE relacionadas con la innovación;
desarrollar elementos de evaluación específicos del programa para la evaluación de la innovación, relacionados con los AI específicos del programa y las preguntas de evaluación de interés específico para la AG. 


Qué hacer
Examinar los criterios de valoración y los indicadores del SCSE para garantizar que pueden responder suficientemente a las PCE.
Elaborar criterios de valoración e indicadores complementarios si los comunes no son suficientes para recoger pruebas para responder a las PCE.
Qué no hacer
Utilizar únicamente indicadores de productividad para responder a las PCE (que no sean capaces de demostrar plenamente si la política ha logrado su objetivo).



1.4 [bookmark: _Toc508707919]Responder a las preguntas comunes de evaluación pertinentes (obligatoria)
Aunque es obligatorio responder a las PCE, el presente capítulo ofrece una orientación no vinculante sobre cómo responder a las PCE 1, 2, 21, 23 y 30 relacionadas con la innovación. Estas preguntas deben responderse en el informe anual de ejecución mejorado que debe presentarse en 2019 y en la evaluación ex post.

 
[image: ]Se mantiene la estructura siguiente para cada PCE: 
· Comprensión de la PCE
· Retos específicos 
· Planteamiento propuesto para responder a la PCE: El presente capítulo propone fases, métodos y consejos sobre cómo utilizar los indicadores comunes y complementarios para responder a la PCE. 
a. Lógica de intervención 
b. Elementos de evaluación 
c. Metodología de evaluación propuesta 
d. Riesgos y soluciones 
e. Conclusiones y recomendaciones
· Bibliografía adicional
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1.4.1 [bookmark: _Toc508707920]PCE n.º 1: «¿En qué medida las intervenciones del PDR han apoyado la innovación, la cooperación y el desarrollo de la base de conocimientos en las zonas rurales?»
Comprensión de la PCE
Tres medidas contribuyen de forma más significativa a la consecución del objetivo vinculado a la PCE n.º 1 (a saber, apoyar la innovación): M1 (artículo 14 «Transferencia de conocimientos y actividades de información»), M2 (artículo 15 «Servicios de asesoramiento, gestión y sustitución de explotaciones agrarias») y M16 (artículo 35 «Cooperación»)[footnoteRef:48]. Además, también puede considerarse que M19 [artículos 42 y 35 del Reglamento (UE) n.º 1303/2013] es una importante contribución al aspecto innovador del objetivo antes mencionado. [48:  Estos artículos figuran en el Reglamento (UE) n.º 1305/2013.] 

Resulta esencial explorar qué aspectos de las medidas apoyan la innovación. Por ejemplo, una lógica de intervención determinada de la prioridad 1 podría demostrar que M1 y M16 también contribuyen directamente al AI 1B (M16) o al AI 1C (M1) y no solo al AI 1A. 
Los elementos de estas medidas relacionados con la innovación pueden desglosarse como sigue: 
M1 (artículo 14) abarca la formación profesional y la adquisición de competencias, así como las actividades de demostración e información. Además, también puede cubrir intercambios y visitas relacionados con la gestión agrícola y forestal. Aunque en el artículo 14 no se menciona explícitamente la innovación, estas acciones pueden desempeñar una importante tarea en la consolidación de la capacidad para innovar.
M2 (artículo 15) incluye el asesoramiento a agricultores, jóvenes agricultores y otros gestores de tierras, así como la formación de asesores o prestadores de servicio de apoyo a la innovación. Abarca varios elementos, como el asesoramiento sobre las medidas a escala de las explotaciones agrarias incluidas en los PDR destinadas, entre otras cosas, a fomentar la innovación[footnoteRef:49]. La prestación de servicios de asesoramiento es una forma de consolidar la capacidad para innovar (véase el capítulo 1.1), al ofrecer la oportunidad de transferir conocimientos. Además, en el ámbito de la AIE, los asesores/ servicios de apoyo a la innovación adquieren una función de «formador» en los procesos de innovación interactiva en el contexto de los GO. [49:  Artículo 15, apartado 4, letra c), del Reglamento (UE) n.º 1305/2013.] 

M16 (artículo 35) apoya a) la cooperación entre diversos agentes que contribuyan al logro de los objetivos de la política de desarrollo rural (sectores agrario y forestal, cadena alimentaria, agrupaciones de productores, cooperativas, organizaciones interprofesionales y otros); b) la creación de grupos y redes; y c) la creación y el funcionamiento de GO de la AEI-AGRI. M16 incluye diez submedidas y apoya la innovación en relación con las tres vías descritas en el capítulo 1.1 (véase el recuadro siguiente).
M19 (artículo 42) apoya el desarrollo rural local mediante la aplicación de los principios del programa Leader[footnoteRef:50]. Uno de estos principios se centra en promover las innovaciones a través de las actividades de los grupos de acción local y los beneficiarios de las estrategias de DLP. M19 incluye cinco submedidas, que pueden apoyar las innovaciones a través de una, dos o las tres vías descritas en el capítulo 1.1 (véase el recuadro siguiente). [50:  Artículo 32 del Reglamento (UE) n.º 1303/2013.] 


[footnoteRef:51] [51:  Artículo 35, apartado 2, letra b), del Reglamento (UE) n.º 1305/2013.] 
[image: ] Ejemplos de cómo M1 puede reforzar la capacidad para innovar:
Nuevas competencias para agricultores/pymes a la hora de aplicar procesos/técnicas innovadores o nuevas capacidades organizativas
Intercambios y visitas que ayudan a transferir conocimientos desde una explotación/región a otra.
Ejemplos de cómo M16 apoya la innovación:
La creación de nuevos productos, prácticas y tecnologías en los sectores agrícola, alimentario y forestal (submedida M16.251) está relacionado con la identificación y el impulso de la innovación de forma colaborativa. 
Todas las demás submedidas tienen potencial para reforzar la capacidad para innovar, dado que el proceso de cooperación implica identificar colectivamente nuevas oportunidades, producir nuevas ideas, experimentar con nuevas tecnologías o identificar nuevas formas de hacer las cosas.
Además, el apoyo prestado a los proyectos de cooperación por asesores/servicios de apoyo a la innovación, incluido el apoyo ofrecido desde la RRN para este fin, puede contribuir a consolidar la capacidad para innovar.
La implicación de las partes interesadas en la innovación en proyectos de cooperación (por ejemplo, servicios de apoyo a la innovación, departamentos de innovacion, centros de I+D o centros de innovación y tecnología) puede contribuir a la consolidación de un entorno propicio para la innovación. Por ejemplo, llevar a cabo un proyecto de investigación colectiva puede producir un resultado que puede influir en la legislación (por ejemplo, legislación medioambiental).
La creación y el funcionamiento de los GO pueden aportar un enfoque aún más holístico para apoyar la innovación mediante la combinación de las tres vías: la identificación de nuevas ideas (el punto de partida para los GO), la consolidación de la capacidad para innovar (el respaldo de asesores/servicios de apoyo a la innovación) y la creación de un entorno propicio para la innovación (los resultados de los proyectos de los GO).
Ejemplos de cómo M19 apoya la innovación:
Aplicando nuevos métodos de concepción de la estrategia, incluidas diversas formas únicas de garantizar la participación de la población local en las decisiones estratégicas (por ejemplo, diversas actividades de animación relacionadas con la recogida de información, diversos seminarios y foros de debate, etc.) y contribuir de este modo al entorno propicio para la innovación (vía 3).
Poniendo en marcha actividades de animación innovadoras, que vayan más allá de la concepción y ejecución de la estrategia y garanticen la participación de la población en general en varias acciones innovadoras del GAL (por ejemplo, centradas en la construcción de una fuerte identidad territorial a través de, por ejemplo, el patrimonio natural y cultural circundante) que presten un apoyo complementario al entorno propicio e impulsen posibles ideas innovadoras (vías 3 y 1).
Iniciando proyectos de cooperación innovadores, que tengan en cuenta la transferencia de nuevos conocimientos, experiencias y tecnologías en el territorio del GAL y ofrezcan un espacio para impulsar ideas potencialmente innovadoras (vía 1).



Retos específicos 
Elaborar elementos de evaluación complementarios y específicos del programa: La PCE n.º 1 está vinculada a un indicador común de objetivos (T1) que puede no ser suficiente para responder a la PCE y, por lo tanto, puede necesitar ir acompañado de indicadores complementarios para medir el gasto relacionado con la innovación de las medidas pertinentes. Al mismo tiempo, para responder a la PCE n.º 1 pueden utilizarse dos indicadores comunes de productividad (O13 Número de beneficiarios asesorados y O16 Número de operaciones de la AEI). En función de la lógica de intervención específica pueden necesitarse más elementos de evaluación para valorar todos los aspectos relacionados con la innovación. 
Atribuir los cambios observados con respecto al apoyo a la innovación a las medidas M1, M2, M16 y M19.
Captar las contribuciones de las medidas programadas en el marco de otros AI (excepto el AI 1B) para apoyar la innovación. 
Planteamiento propuesto para responder a la PCE n.º 1
a. Lógica de intervención 
La lógica de intervención vinculada a la PCE n.º 1 también puede replantearse desde el punto de vista de la innovación. Esto puede hacerse a partir de los resultados del examen del potencial de innovación (véase el capítulo 2.2) de las medidas M1, M2, M16 y M19 que normalmente están programadas en el marco de otros AI, excepto el AI 1A, en combinación con otras medidas. Esto ayudará a captar los logros del programa con respecto a los objetivos del AI 1A e identificar qué beneficiarios y partes interesadas del PDR pueden ser provedores de datos y de información. 
[bookmark: _Toc508707935]Ejemplo de una lógica de intervención vinculada a la PCE n.º 1 
[image: ]
Fuente: Servicio de asistencia de evaluación europeo para el desarrollo rural, 2017[image: ] En este ejemplo, se ha determinado que la submedida M1 «Formación y adquisición de competencias» y la submedida M2 «Formación de asesores» tienen potencial para fomentar la innovación a través del refuerzo de las capacidades para innovar. La combinación de las medidas 16.7 y 16.8 tiene potencial para apoyar la innovación a través del impulso de ideas innovadoras, mientras que la medida 16.1 tiene potencial para apoyar la innovación a través de las tres vías. La submedida 19.2, que apoya estrategias de DLP contribuye al entorno propicio. La submedida de cooperación de Leader (M19.3) ayuda a impulsar ideas innovadoras de forma colaborativa y refuerza las capacidades para innovar.

b. Elementos de evaluación 
Los criterios de valoración e indicadores comunes para la PCE n.º 1 se mantienen al nivel de los resultados de ls operaciones en el marco de las medidas 1, 2, 16 y 19. Con el fin de evaluar los resultados de estas medidas (véase el cuadro 1) puede ser preciso elaborar criterios de valoración e indicadores complementarios.

Map 1. 
Elementos de evaluación y fuentes de información en relación con la PCE n.º 1
	Criterios de valoración
	Indicadores
	Datos necesarios
	Fuentes de datos

	Elementos comunes de evaluación (SCSE y elementos propuestos en el documento de trabajo «Preguntas comunes de evaluación 2014-2020»)

	Los proyectos del PDR han sido innovadores y se han basado en conocimientos desarrollados.
	T1: porcentaje del gasto en virtud de los artículos 14, 15 y 35 del Reglamento (UE) n.º 1305/2013 en relación con el gasto total del PDR.
Indicador complementario: porcentaje de proyectos innovadores de todos los proyectos financiados con el PDR 
	Datos sobre los gastos realizados para las medidas 1, 2 y 16.
Siempre que sea posible, también deben recopilarse los datos sobre los gastos de las submedidas con respecto a las cuales se haya determinado su potencial para apoyar la innovación.
	Sistema de seguimiento del PDR 
· Formularios de solicitud de los beneficiarios (inicio del proyecto)
· Solicitudes de pago de los beneficiarios (fin del proyecto)

	Se han creado grupos operativos.
	O.16 Número de operaciones de la AEI.
	Número de operaciones de la AEI (elemento de datos O.16).
	Sistema de seguimiento del PDR 
· Formularios de solicitud de los beneficiarios (inicio del proyecto)
· Solicitudes de pago de los beneficiarios (fin del proyecto)

	Variedad de socios participantes en los GO de la AEI.
	O.16 Número y tipo de socios en operaciones de la AEI.
Indicador complementario: número y tipos de socios participantes en proyectos de cooperación.
	Número y tipo de socios.
	Sistema de seguimiento del PDR 
· Formularios de solicitud de los beneficiarios (inicio del proyecto)
· Solicitudes de pago de los beneficiarios (fin del proyecto)
Sumarios de práctica de los GO.

	Las acciones innovadoras han sido ejecutadas y difundidas por GO de la AEI.
	O.16 Número de operaciones de la AEI.
Indicador complementario: número de acciones innovadoras subvencionadas ejecutadas y difundidas por GO de la AEI desglosadas por tipo, sector, etc.
	Número de operaciones de la AEI (elemento de datos O.16).
	Sistema de seguimiento del PDR 
· Formularios de solicitud de los beneficiarios (inicio del proyecto)
· Solicitudes de pago de los beneficiarios (fin del proyecto)
Sumarios de práctica de los GO.

	Elementos de evaluación complementarios (opcional)

	La composición de los GO de la AEI incluye a las partes interesadas en la innovación.
	Composición de los grupos operativos de la AEI (número y tipo de socios), entre los cuales se encuentran partes interesadas en la innovación.
	Número de socios de los GO.
Tipo de socios de los GO.
	Sistema de seguimiento del PDR 
· Formularios de solicitud de los beneficiarios (inicio del proyecto)
· Solicitudes de pago de los beneficiarios (fin del proyecto)
Encuestas a los GO de la AEI y a los GAL.
Plataformas de los GO basadas en la web.
Sumarios de práctica de los GO.

	Los GAL han apoyado proyectos de innovación.
	Número de proyectos ejecutados por los GAL y sus beneficiarios calificados como innovadores (respetando los criterios de subvencionabilidad y selección).
	Datos de seguimiento de los proyectos del GAL. 
	Base de datos de operaciones de los GAL.

	Las partes interesadas en la innovación han recibido formación.
	Número y tipo de partes interesadas en la innovación que han recibido formación.
	Número y tipo de partes interesadas que han recbido formación.
	Sistema de seguimiento del PDR 
· Formularios de solicitud de los beneficiarios (inicio del proyecto)
· Solicitudes de pago de los beneficiarios (fin del proyecto)
Entrevistas, encuestas con la AG y con proveedores de formación.

	Factores de éxito fundamentales para el apoyo de la innovación a través de las medidas 1, 2, 16 y 19.
	Descripción de los principales factores que han contribuido a apoyar la innovación en las zonas rurales.
	Información cualitativa.
	Entrevistas, encuestas y grupos de discusión con los beneficiarios de las submedidas relacionadas con la innovación de las medidas 1 y 2 y con los GO. 
AEI-AGRI y GAL.
Sumarios de práctica de los GO. 
Base de datos de operaciones de los GAL.





c. Metodología de evaluación propuesta para responder a la PCE 1 
El cálculo de los indicadores comunes vinculados a la PCE 1 se describe en el anexo 11 de las Directrices «Evaluación de los resultados del PDR: Cómo elaborar los informes sobre evaluación en 2017». 
Para evaluar la parte de la PCE n.º 1 relacionada con la innovación se propone lo siguiente:
FASE 1: Identificar el potencial de innovación de los beneficiarios de las medidas/submedidas M1, M2, M16 y M19 (beneficiarios que ejecutaron operaciones clasificadas como innovadoras). 
FASE 2: Cuantificar los indicadores de productividad y de objetivos utilizando los datos de seguimiento de la base de datos de operaciones del PDR/GAL sobre los beneficiarios (que ejecutaron operaciones clasificadas como innovadoras). Con el fin de utilizar la base de datos de operaciones para la evaluación de la innovación, las autoridades de gestión pueden optar por añadir y recopilar elementos de datos vinculados a la innovación. 
FASE 3: Recopilar pruebas para responder a la PCE con la ayuda de métodos específicos. Las encuestas, los grupos de discusión y el método Delphi, por ejemplo, pueden servir de ayuda a la hora de recopilar datos para los criterios de valoración propuestos y los indicadores de resultado complementarios. Si se aplican estos métodos debe tenerse en cuenta la cuestión de la calidad y de la validez de los datos cuando son comunicados por los beneficiarios (véase el cuadro 2). 
FASE 4: Analizar e interpretar las pruebas recopiladas y utilizarlas para responder a la PCE n.º 1 en términos de apoyo a la innovación. 
Métodos recomendados para la PCE n.º 1 
	Métodos
	Consejos sobre cómo usar los métodos

	Encuestas a los gestores de las medidas 1 y 2 
Encuestas a los beneficiarios de las medidas 1 y 2
Encuestas sobre los proyectos de cooperación de los GO
Encuestas con los GAL y sus beneficiarios 
	Seleccionar a los gestores/beneficiarios de las submedidas relacionadas con la innovación de las medidas 1 y 2 para realizar la encuesta. 
Seleccionar una muestra de proyectos de cooperación (por ejemplo, por sector, tamaño del GO, localización, etc.) para recoger datos e información de los beneficiarios para los indicadores a través de la encuesta.
Elaborar encuestas que incluyan preguntas abiertas sobre cómo las actividades de las medidas 1 y 2, los GO y los GAL contribuyeron a: a) compartir ideas innovadoras, b) consolidar la capacidad para innovar, c) crear un entorno propicio para la innovación.
Utilizar las conclusiones de las encuestas para:
Valorar cómo diferentes tipos de acciones de formación e información en el marco de la M1 contribuyen a apoyar la innovación.
Valorar cómo contribuyen los servicios de asesoramiento a apoyar a la innovación.
Evaluar cómo los GO contribuyen a la producción de resultados que puedan ser útiles. 
Evaluar cómo los GAL promueven la innovación a través de proyectos respaldados por estrategias de DLP o actividades dirigidas por el GAL a través de su promoción.

	Grupos de discusión
	Implicar a los agentes de la innovación en los grupos de discusión (por ejemplo, servicios de apoyo a la innovación, asesores que actúan como mediadores para la innovación, centros de investigación e innovación, etc.).
Analizar cómo las submedidas pertinentes de las medidas 1 y 2, los GO y los GAL influyen en la capacidad para innovar y en la creación de un entorno propicio para la innovación.
Considerar la opción de grupos de discusión temáticos (por ejemplo, un grupo de discusión sobre la mediación para la innovación).

	Método Delphi
	Implicar a expertos en innovación (por ejemplo, los que participan en medidas y proyectos de cooperación, pero también otros expertos en innovación como el personal académico, etc.).





















Prácticas de evaluación comunicadas en los IAE en 2017

[image: ]Ejemplos para determinar el potencial de innovación
Castilla y León (ES) - recalca el potencial de innovación de los GAL y recomienda el análisis de las estrategias de desarrollo local para identificar tipos de operaciones ejecutadas en el marco de estrategias que fomentan la contribución de los GAL a los objetivos del AI1A relacionados con la innovación. 
Canarias (ES) - también recalca el potencial de innovación de los GAL y recomienda incluir una variable en el sistema de seguimiento y evaluación que indique si las operaciones ejecutadas por los GAL en el contexto de estrategias de desarrollo local en el marco de la M19 son innovadoras.
Ejemplos de elementos de evaluación complementarios 
Baviera (DE) - menciona la utilización de criterios de valoración complementarios relacionados con la innovación a nivel del GAL (por ejemplo, nuevos proyectos multisectoriales empleados por el GAL, nuevos procesos o técnicas objeto de ensayo). Se ha empleado un indicador de resultados complementario (nuevas ideas/soluciones, innovaciones - M19). El indicador se ha cuantificado y la información se ha recopilado a través de a) una encuesta en línea con los directores de los GAL; b) entrevistas semiestructuradas con los directores de los GAL seleccionados. 
República Checa - describe la recopilación de datos para el indicador de resultados complementario «número de participantes que finalizaron las actividades centradas en las innovaciones» a través de la base de datos de operaciones. También menciona una encuesta con beneficiarios de proyectos subvencionados para recopilar información sobre innovación.
Ejemplos de métodos
Castilla y León (ES) - recomienda entrevistar a cada gestor de la medida e incluir nuevos elementos de datos en el sistema de seguimiento que permitan evaluar cómo diferentes operaciones incorporan elementos innovadores y contribuyen a los objetivos de innovación.
Castilla-La Mancha (ES) - utilizó una encuesta enviada a todos los participantes en acciones de formación para evaluar, entre otras cosas, las contribuciones de las acciones de transferencia de conocimientos e información a la innovación. La encuesta permitió hacer una valoración de las sesiones de formación innovadoras.



d. Riesgos y soluciones 
	Riesgos
	Soluciones

	Algunos elementos de datos (por ejemplo, el número definitivo de proyectos de cooperación) puede no estar disponible hasta después del final del período de programación.
	Los tipos de estructuras de cooperación o GO creados (estructura jurídica, composición, declaración de compromiso de los socios, etc.) pueden analizarse mediante una evaluación cualitativa como un indicador del número definitivo de estructuras de cooperación.

	La información sobre la composición y los tipos de socios en proyectos de cooperación o partes interesadas en la innovación en M1 y M2 no pueden consignarse en los datos de seguimiento.
	La composición y los tipos de socios pueden evaluarse mediante encuestas y entrevistas sobre operaciones subvencionadas. Alternativamente, los formularios de solicitud de las operaciones subvencionadas pueden proporcionar datos útiles.

	El tipo de innovación creada y su utilización no pueden registrarse en los cuadros de seguimiento.
	Encuestas, grupos de discusión y entrevistas con los grupos operativos pueden ayudar a estimar los tipos de innovación creados. 


e. Conclusiones y recomendaciones
Las conclusiones y recomendaciones deben abordar, al menos, las siguientes cuestiones políticas:
La realización del potencial de innovación (a través de las tres vías) de las medidas M1, M2, M16 y M19 y sus submedidas identificadas.
El efecto de las acciones de formación e información en el marco de la M1 y de los servicios de asesoramiento en el marco de la M2 sobre la consolidación de la capacidad para innovar.
El efecto de los proyectos de cooperación, especialmente de los GO sobre el apoyo a la innovación, más concretamente:
El número, alcance, contenido y duración de los proyectos del GO pueden aportar conclusiones útiles sobre la identificación de ideas innovadoras que deben ponerse en práctica.
El número y tipo de proyectos del GO así como la implicación de las partes interesadas en la innovación pueden proporcionar conclusiones pertinentes sobre los logros de la medida de cooperación en relación con la capacidad de innovación en las zonas rurales.
Las conclusiones sobre el grado en que los proyectos del GO generan estructuras y procedimientos que facilitan la producción de innovación. 
· Los efectos de las actividades de los GAL (incluida la cooperación entre ellos) y proyectos ejecutados a través de estrategias de DLP. 
Bibliografía adicional
[image: ]Directrices Evaluación de los resultados del PDR: Cómo elaborar los informes sobre evaluación en 2017, anexo 11 
Documento de orientación «Medida “Cooperación”», artículo 35 del Reglamento (UE) n.º 1305/2013, noviembre de 2014
Documentos del Taller de la REDR sobre M16 «Cooperación», junio de 2016, Bruselas: http://enrd.ec.europa.eu/news-events/events/enrd-workshop-measure-16-cooperation_en

1.4.2 [bookmark: _Toc508707921]PCE n.º 2: «¿En qué medida las intervenciones del PDR han apoyado el refuerzo de los lazos entre la agricultura, la producción de alimentos y la silvicultura, por una parte, y la investigación y la innovación, por otra, también a efectos de conseguir una mejor gestión y mejores resultados medioambientales?»
Entender la PCE
La PCE 2 está principalmente vinculada a la medida 16 y a sus diez submedidas del artículo 35 - Cooperación[footnoteRef:52]. Los vínculos entre agricultura, producción de alimentos, silvicultura e investigación e innovación pueden fomentarse de tres maneras[footnoteRef:53]: [52:  Artículo 35 del Reglamento (UE) n.º 1305/2013. En el anexo I del documento de orientación «Medida “Cooperación”» (versión de noviembre de 2014) figura la lista completa de submedidas de la medida cooperación, https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/16_measure_fiche_art_35_co-operation.pdf]  [53:  Artículo 35, apartado 1, del Reglamento (UE) n.º 1305/2013.] 

1. La cooperación entre una amplia gama de agentes de los sectores agrario y forestal, de la cadena alimentaria y otros agentes que contribuyan al logro de los objetivos de la política de desarrollo rural, como las agrupaciones de productores, las cooperativas y las organizaciones interprofesionales.
2. La creación de grupos y redes, que son más específicos pero representan importantes formas de cooperación.
3. La creación de GO de la AEI-AGRI, un nuevo componente de la política de desarrollo rural, con el objetivo de acercar la investigación y la práctica.
El apoyo de la política de desarrollo rural a estas formas de cooperación han evolucionado a lo largo del tiempo. En el último período de programación, han recibido ayuda formas muy específicas de cooperación (programas sobre calidad de los alimentos y agrupaciones de productores) o la cooperación a nivel local (en el marco de Leader). La política actual fomenta los vínculos entre una gama más amplia de actores y ofrece más flexibilidad en lo que atañe al alcance y la composición de las actividades de cooperación. Al vincular agricultura, silvicultura y cadena alimentaria con agentes de innovación e investigación, la política de desarrollo rural pone un gran énfasis en la innovación como vía para lograr los objetivos del PDR. Por ejemplo:
Vincular la investigación y la práctica puede ayudar a identificar la innovación que pueda mejorar la ejecución del programa y contribuir a los objetivos del PDR.
El énfasis en el apoyo prestado a los proyectos de cooperación por asesores y servicios de apoyo a la innovación (incluido el apoyo ofrecido por las RRN) puede contribuir a consolidar la capacidad para innovar y a mejorar la competitividad y/o el medio ambiente.
La cooperación para conseguir una mejor gestión y mejores resultados medioambientales es otro aspecto importante de la PCE n.º 2. El alcance de los proyectos de cooperación incluye la protección y mejora de los recursos (agua, suelo, aire), la biodiversidad y el medio natural, así como la mitigación del cambio climático y la adaptación al mismo. La gestión ambiental para objetivos relacionados con el cambio climático puede incluir medidas relacionadas con el uso eficiente del agua y de la energía y con el ahorro de agua y energía.
[footnoteRef:54] [footnoteRef:55][footnoteRef:56] [54: Presentación de ejemplos de programación vinculados a las prioridades P4 y P5 del Feader. Disponible en: http://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/w10_m16_finland_karlsson.pdf ]  [55:  https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/content/innovative-stable-reducing-ammonia-emissions]  [56:  Presentación de ejemplos de programación vinculados a las prioridades P4 y P5 del Feader. Disponible en: http://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/w10_m16.5_hesse_de_vonkutzleben.pdf] 
[image: ]Ejemplo: Medidas de cooperación para mejorar la gestión medioambiental
Finlandia - la M16 complementa otras medidas del PDR para alcanzar los objetivos de las prioridades P4 y P5:
· el 58 % de la M16 así como partes de la M1 y la M2 se utilizan para promover la eficiencia energética.
· el 49 % de la M16 así como partes de la M1 y la M2 se utilizan para la captura y conservación de carbono.
· el 10 % de la M16, el 84 % de la M4 así como partes de la M1 y la M2 se utilizan para fuentes renovables y gestión de residuos.
· el 5,5 % de la M16, el 89 % de la M4 así como partes de la M1 y la M2 se utilizan para reducir las emisiones de GEI y amoníaco.
Algunas submedidas de cooperación [por ejemplo, apoyo para proyectos piloto (M16.2), apoyo a acciones conjuntas para la mitigación y la adaptación al cambio climático y para planteamientos conjuntos con respecto a proyectos y prácticas medioambientales (M16.5)] tienen repercusiones principales en los ámbitos de interés 4A-C y 5A-E.
Fuente: REDR (2016). Taller sobre la medida 16: Cooperación54.
Ejemplo: Conectar investigadores y agricultores 
Bélgica - una innovadora explotación porcina contribuye a reducir las emisiones de amoniaco. Poner en contacto a investigadores y agricultores a través de los servicios de apoyo a la innovación ha sido clave para desarrollar y ensayar estas técnicas de reducción de las emisiones de amoníaco mediante la incorporación de bacterias específicas al estiércol porcino. Esto también contribuye a la consecución de los objetivos medioambientales del PDR. 
Fuente: AEI - Punto de servicio55
Ejemplo: Servicios de apoyo a la innovación 
Hessen (DE) - los servicios de apoyo a la innovación contribuyeron a reforzar la capacidad para innovar a través de:
· el apoyo a la ejecución de la M16,
· la información y la publicidad en la región,
· el establecimiento de redes entre las actividades de cooperación en Hessen, Alemania,
· el respaldo de las actividades de cooperación durante la fase de elaboración y ejecución.
Fuente: REDR (2016). 
Taller sobre la medida 16: Cooperación56. 


Retos específicos 
Elaborar elementos de evaluación complementarios y específicos del programa: La PCE n.º 2 está vinculada a un único indicador de objetivos común (T2: Número total de operaciones de cooperación subvencionadas en el marco de la medida de cooperación), que podría no ser suficiente para responder a dicha PCE.
Atribuir los cambios observados a los vínculos entre agricultura, silvicultura e investigación e innovación. Se trata de los cambios vinculados a una mejor gestión y mejores resultados medioambientales, a la medida de cooperación M16 y su contribución a la consecución de los objetivos del PDR. 
Captar las contribuciones de las medidas programadas en el marco de los AI distintos del AI 1B (incluidas las submedidas de la M16) concebidas para reforzar los vínculos entre agricultura, silvicultura, investigación e innovación, en particular las relacionadas con una mejor gestión y mejores resultados medioambientales. 
Planteamiento propuesto para responder a la PCE n.º 2
a. Lógica de intervención 
En el ejemplo que figura a continuación, la lógica de intervención vinculada a la PCE n.º 2 se compone de submedidas de la M16, programadas en el marco del AI 1B o en el marco de otros AI que contribuyen a los objetivos del AI 1B. 
Un posible punto de partida para revisar la lógica de intervención es el examen del potencial de innovación de las submedidas de la M16 para potenciar la innovación a través de las tres vías. 
[bookmark: _Toc508707936]Ejemplo del potencial de innovación de cada submedida de la M16
[image: ]
Fuente: Servicio de asistencia de evaluación europeo para el desarrollo rural, 2017
Además, todas las submedidas de la M16 programadas en el marco de otros AI distintos del AI 1B deben incluirse en la evaluación de la consecución de los aspectos relacionados con la innovación de la PCE n.º 2. Por ejemplo, si M16.1 se programa en el marco del AI 2A, las contribuciones a las relaciones entre agricultores, investigadores y consejeros de innovación pueden tenerse en consideración en la evaluación de la PCE n.º 2.[image: ]El ejemplo muestra el potencial de innovación de las submedidas de la M16 (ya que podrían programarse en el marco de cualquier AI del desarrollo rural) que contribuyen al objetivo político del AI 1B. Aunque la totalidad de las diez submedidas de la M16 contribuyen a reforzar los vínculos entre agricultura, producción de alimentos, silvicultura, investigación e innovación, solo las submedidas 5, 6, 8 y 9 muestran potencial para contribuir a reforzar estos vínculos para una mejor gestión y mejores resultados medioambientales. Con respecto a las tres vías de innovación, las submedidas 1, 5, 6, 7, 8 fomentan el impulso de ideas innovadoras (vía 1). La submedida 1 también fomenta la consolidación de capacidades y la creación de un entorno propicio (vías 2 y 3).

b. Elementos de evaluación 
Los criterios de valoración e indicadores comunes para la PCE n.º 2 se mantienen al nivel de ejecución de operaciones en el marco de la medida de cooperación. Con el fin de evaluar los resultados de estas medidas puede ser preciso elaborar criterios de valoración e indicadores complementarios. En el cuadro siguiente se enumeran los criterios de valoración, indicadores y requisitos de datos para responder a la PCE n.º 2.

Criterios de valoración, indicadores, datos necesarios y fuentes de datos
	Criterios de valoración
	Indicadores
	Datos necesarios
	Fuentes de datos

	Elementos comunes de evaluación (SCSE y elementos propuestos en el documento de trabajo «Preguntas comunes de evaluación 2014-2020»)

	Se ha establecido una colaboración a largo plazo entre entidades de la agricultura, la producción de alimentos y la silvicultura e instituciones de investigación e innovación.
	T2: Número total de operaciones de cooperación subvencionadas en el marco de la medida de cooperación [artículo 35 del Reglamento (UE) n.º 1305/2013] (grupos, redes, proyectos piloto, etc.)
Indicador complementario: Número y tipos de socios participantes en proyectos de cooperación, incluidas sus tareas y responsabilidades.
	Número de operaciones de la AEI (elemento de dato O.16).
Número de otras operaciones de cooperación (grupos, redes, proyectos piloto) que deben financiarse en el marco de la M16 «Cooperación» (elemento de dato O.17).
Tipos de socios participantes y número. 
	Sistema de seguimiento del PDR.
· Formularios de solicitud de los beneficiarios (inicio del proyecto)
· Solicitudes de pago de los beneficiarios (fin del proyecto)

	
	O.3 Número de operaciones subvencionadas
	Número total de operaciones subvencionadas
Número de operaciones de cooperación subvencionadas (O.16+O.17).
	Sistema de seguimiento del PDR. 
· Formularios de solicitud de los beneficiarios (inicio del proyecto)
· Solicitudes de pago de los beneficiarios (fin del proyecto)

	Se han organizado operaciones de cooperación entre agricultura, producción de alimentos, silvicultura, investigación e innovación para conseguir una mejor gestión y mejores resultados medioambientales.
	T2: Número total de operaciones de cooperación subvencionadas en el marco de la medida de cooperación [artículo 35 del Reglamento (UE) n.º 1305/2013] (grupos, redes, proyectos piloto, etc.) 
Indicador complementario: Porcentaje de operaciones de cooperación con continuidad una vez finalizada la ayuda del PDR incluso con el fin de mejorar la gestión y la eficacia medioambientales
Indicador complementario: Número y tipos de socios participantes en proyectos de cooperación, incluidas sus tareas y responsabilidades.
	Número de operaciones de la AEI (elemento de dato O.16) que tienen que ver con una mejor gestión y mejores resultados medioambientales.
Número de otras operaciones de cooperación (grupos, redes, proyectos piloto) que deben financiarse en el marco de la M16 «Cooperación» (elemento de dato O.17), que tienen que ver con una mejor gestión y mejores resultados medioambientales.
Tipos de socios participantes y número.
	Sistema de seguimiento del PDR. 
· Formularios de solicitud de los beneficiarios (inicio del proyecto)
· Solicitudes de pago de los beneficiarios (fin del proyecto)

	
	O.3 Número de operaciones subvencionadas
	Número total de operaciones subvencionadas
Número de operaciones de cooperación subvencionadas (O.16+O.17).
	Sistema de seguimiento del PDR.
· Formularios de solicitud de los beneficiarios (inicio del proyecto)
· Solicitudes de pago de los beneficiarios (fin del proyecto)

	Elementos de evaluación complementarios (opcional)

	Los proyectos de cooperación han mejorado la capacidad de innovar, en particular en el ámbito de una mejor gestión y mejores resultados medioambientales.
	Número y tipo de innovaciones generadas por proyectos de cooperación, entre ellas aquellas centradas en una mejor gestión y mejores resultados medioambientales. 
	Número de innovaciones generadas.
Número de innovaciones para una mejor gestión y mejores resultados medioambientales.
	Encuestas.
Entrevistas y grupos de discusión con los participantes en proyectos de cooperación.
SIG.



c. Metodología de evaluación propuesta 
El cálculo de los indicadores comunes vinculados a la PCE n.º 2 se describe en el anexo 11 de las Directrices «Evaluación de los resultados del PDR: Cómo elaborar los informes sobre evaluación en 2017».
Para evaluar la parte de la PCE n.º 2 relacionada con la innovación se propone lo siguiente:
FASE 1: Identificar a los beneficiarios de la M16 y de sus submedidas de conformidad con los resultados de la identificación de su potencial de innovación (beneficiarios que ejecutaron operaciones clasificadas como innovadoras) 
FASE 2: Cuantificar los indicadores de resultados y de objetivos con la ayuda de los datos de seguimiento de la base de datos de operaciones del PDR sobre los GO. Para utilizar la base de datos de operaciones para la evaluación de la innovación, las autoridades de gestión pueden añadir y recabar elementos de datos relacionados con los GO y la innovación. 
FASE 3: Recopilar pruebas para responder a la PCE con la ayuda de métodos específicos. Redactar preguntas abiertas para utilizar los métodos incluidos en el cuadro siguiente (encuestas, grupos de discusión y método Delphi) respetando los criterios de valoración e indicadores propuestos así como los resultados de la identificación del potencial de innovación.
FASE 4: Analizar e interpretar las pruebas recopiladas y utilizarlas para responder a la PCE n.º 2 en términos de fortalecimiento de los vínculos con respecto a la innovación.
Métodos recomendados para la PCE n.º 2 
	Métodos
	Consejos sobre cómo usar los métodos

	Hacer una encuesta sobre los proyectos de cooperación y los beneficiarios finales
	· Seleccionar una muestra de proyectos de cooperación (por ejemplo, por sector, tamaño del GO, localización, etc.) para recoger datos e información de los beneficiarios para los indicadores a través de una encuesta.
· Seleccionar, entre otros, proyectos de cooperación que puedan tener una incidencia en la gestión y el comportamiento medioambientales (por ejemplo, submedidas 5, 6, 8 y 9 o los grupos operativos en este ámbito - M16.1).
· Elaborar encuestas que incluyan preguntas abiertas sobre cómo los proyectos de cooperación contribuyen a: a) compartir ideas innovadoras, b) consolidar la capacidad para innovar, c) crear un entorno propicio para la innovación.
· Utilizar las conclusiones de las encuestas para: valorar cómo diferentes formas de proyectos de cooperación (cooperación entre agentes, redes y grupos operativos diferentes) contribuyen a crear vínculos más sólidos entre investigación/innovación y práctica.

	Grupos estructurados de discusión
	· Dirigir grupos de discusión formados por partes interesadas en la innovación (por ejemplo, servicios de apoyo a la innovación, asesores que actúan como mediadores para la innovación, investigadores y centros de innovación, etc.).
· Analizar cómo los vínculos entre las partes interesadas influyen en la capacidad de innovar y de crear un entorno propicio para la innovación.
· Contemplar la opción de un grupo temático de discusión (por ejemplo, un grupo de discusión para proyectos de cooperación que se ocupe de cuestiones medioambientales, otro para los grupos operativos de la AEI, etc.).

	Método Delphi
	· Organizar un proceso Delphi con expertos en innovación (por ejemplo, participantes en proyectos de cooperación, pero también personal académico, etc.) para alcanzar valoraciones sobre los criterios pertinentes.



[image: ]Ejemplos de los informes anuales de ejecución presentados en 2017
Mecklemburgo-Pomerania Occidental (DE) - utiliza tres criterios de valoración en relación con la innovación:
· Los procesos financiados por el PDR son innovadores y se basan en el conocimiento adquirido. 
· Las acciones innovadoras se ejecutan y se difunden a través de los GO.
· Los resultados obtenidos entrañan una mejora de la posición de mercado de los socios participantes a través de la innovación.
Para recopilar información de los GO de la AEI se utilizaron varios métodos. Estos abarcan diferentes dimensiones de innovaciones y tienen la finalidad de valorar la calidad y los efectos de los GO:
· Análisis de base (evaluación de las condiciones marco, entrevistas con las partes interesadas, etc.).
· Valoración de las características y tipos de innovación mediante el análisis de los criterios de selección y de los estudios de casos. 
· Análisis de los resultados obtenidos y su difusión (encuesta y autoevaluación de los GO).
Las fuentes de datos e información incluyen datos de seguimiento, formularios de solicitud, documentación de proyectos, datos estadísticos primarios recopilados a través de encuestas, datos estadísticos secundarios procedentes de diversas fuentes. 
Los beneficiarios (GO de la AEI) fueron encuestados antes y después de la intervención. 
República Checa - sugiere utilizar un planteamiento basado en el estudio de casos para recabar información de los GO y de los proyectos de cooperación relacionados con la innovación.


d. Riesgos y soluciones 
	Riesgos
	Soluciones

	Los datos de algunos indicadores pueden no estar disponibles hasta después del final del período de programación (por ejemplo, número de operaciones de cooperación que continuan después del apoyo del PDR).
	Los tipos de estructuras de cooperación creadas (estructura jurídica, composición, declaración de compromiso de los socios, etc.) pueden analizarse con una evaluación cualitativa (por ejemplo, recurriendo a grupos de discusión o a entrevistas con socios del GO). 

	Recopilar información sobre algunos indicadores que podrían no haber sido incluidos en el sistema de seguimiento del PDR (por ejemplo, indicadores complementarios). 
	La recopilación de información puede hacerse a través de encuestas y entrevistas. 
Si no, las autoridades de gestión pueden considerar incluir la recopilación de datos para indicadores complementarios a través de la base de datos de operaciones. 


e. Conclusiones y recomendaciones
Las principales conclusiones y recomendaciones deben abordar, al menos, las siguientes cuestiones políticas:
La tendencia del PDR a utilizar la medida de cooperación para identificar la innovación en las zonas rurales. La creación de un grupo operativo, por ejemplo, muestra que se ha identificado una idea innovadora y que puede ser ejecutada gracias a la vinculación de la investigación y la práctica. El alcance, contenido y duración del proyecto elaborado y ejecutado por el GO ofrece información útil para extraer más conclusiones a este respecto.
Los efectos de los proyectos de cooperación sobre la capacidad de innovar. El análisis del número y tipo de proyectos de cooperación, así como la participación de las partes interesadas en la innovación, puede tener en cuenta las conclusiones sobre los logros de la medida de cooperación en relación con la capacidad de innovación en las zonas rurales.
Los efectos de los proyectos de cooperación en la consolidación de un entorno propicio para la innovación (es decir, en qué medida los proyectos de cooperación han permitido la creación de estructuras y procedimientos que facilitan la producción de ideas innovadoras). Esto incluye, por ejemplo, estructuras y métodos de mediación para la innovación, la creación de vínculos permanentes entre pymes, servicios de innovación y organismos de financiación, etc.
Bibliografía adicional
[image: ]Directrices «Evaluación de los resultados del PDR: Cómo elaborar los informes sobre evaluación en 2017», anexo 11. 
Documento de orientación «Medida “Cooperación”», artículo 35 del Reglamento (UE) n.º 1305/2013, noviembre de 2014.
Documentos del Taller de la REDR sobre M16 «Cooperación», junio de 2016, Bruselas: http://enrd.ec.europa.eu/news-events/events/enrd-workshop-measure-16-cooperation_en

1.4.3 [bookmark: _Toc508707922]PCE n.º 21: «¿En qué medida la red rural nacional ha contribuido a la consecución de los objetivos fijados en el artículo 54, apartado 2, del Reglamento (UE) n.º 1305/2013?»
Entender la PCE
Esta pregunta se refiere a la consecución de los cuatro objetivos de la RRN[footnoteRef:57]. Estas directrices[footnoteRef:58] analizan la PCE n.º 21 en relación con el objetivo de la RRN «para potenciar la innovación en la agricultura, la producción alimentaria, la silvicultura y las zonas rurales» a efectos de evaluar la innovación, fomentada por las RRN a partir de 2019.  [57:  Artículo 54, apartado 2, del Reglamento (UE) n.º 1305/2013.]  [58:  Las orientaciones sobre cómo responder a la PCE n.º 21 también figuran en las Directirces «Evaluación de los resultados del PDR: cómo preparar la presentación de informes sobre las conclusiones de la evaluación en 2017», anexo 11, en las que todos los objetivos relacionados con la RRN se han tomado en consideración en relación con la respuesta a la PCE, https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_en] 

La RRN funciona a través de diferentes grupos de acciones establecidos en el plan de acción de la RRN e incluye varios tipos de partes interesadas, entre los que también se encuentran los agentes de innovación. Por lo tanto, es importante reconocer qué grupos de acciones[footnoteRef:59] tienen el potencial para promover la innovación a través de las tres vías (véase el capítulo 1.1) y qué tipos de partes interesadas del sistema de innovación están implicados y pueden verse afectados por estas acciones en términos de potenciación de la innovación.  [59:  Artículo 54 del Reglamento (UE) n.º 1305/2013.] 

Las acciones incluidas en el plan de acción de la RRN contemplarían los siete grupos de actividades establecidos en el Reglamento[footnoteRef:60]. En los recuadros que figuran a continuación se ofrecen ejemplos de cómo estas actividades podrían estar relacionadas con la potenciación de la innovación. [60:  Artículo 54, apartado 3, letra b), del Reglamento (UE) n.º 1305/2013.] 

Las RRN, como parte de la asistencia técnica, están dedicadas a acompañar y respaldar la ejecución del PDR y contribuir directamente a potenciar la innovación como un objetivo transversal. Sin embargo, las RRN también pueden trabajar en sinergia con otros agentes de la innovación del desarrollo rural, como los GAL de Leader o la AEI-AGRI (véase el ejemplo en el recuadro).


[image: ]Impulsar nuevas ideas y el intercambio de innovaciones:
· Recopilación de ejemplos de proyectos que abarquen todas las prioridades de los programas de desarrollo rural: pueden centrarse, por ejemplo, en proyectos innovadores o en la creación de bases de datos de proyectos innovadores y contribuir, por lo tanto, a la identificación y el intercambio de innovaciones.
· Facilitación de intercambios temáticos y analíticos entre los interesados en el desarrollo rural e intercambio y divulgación de los resultados. Estos intercambios también pueden potenciar la innovación mediante el impulso y el intercambio de nuevas ideas y la creación de las condiciones para el desarrollo de nuevos conocimientos.
· Publicidad e información sobre el PDR y actividades de información y comunicación dirigidas a un público amplio. Pueden incluir, entre otras cosas, información sobre las realizaciones del PDR relacionadas con la innovación, los logros de los GO de la AEI, cómo las estrategias y asociaciones del DLP impulsan la innovación y ofrecer ejemplos de tales asociaciones y proyectos innovadores de Leader/DLP, etc.
Consolidar la capacidad para innovar:
· Prestación de actividades de formación y creación de redes para asesores y servicios de apoyo a la innovación, centradas en la innovación en la agricultura, silvicultura y otros sectores relacionados con el PDR. La formación de asesores y de servicios de apoyo a la innovación puede, por ejemplo, facilitar la creación de GO de la AEI y, por lo tanto, contribuir a consolidar la capacidad para innovar en las zonas rurales, ya que se supone que los GO van a desarrollar proyectos innovadores.
· Prestación de actividades de formación y creación de redes para los GAL y, en particular, asistencia técnica para la cooperación interregional y transnacional, facilitación de la cooperación entre los GAL y búsqueda de socios en el marco de la M16 (cooperación). La RRN puede, por ejemplo, facilitar los esfuerzos de coperación que apoyan la experimentación y la innovación.
Consolidar un entorno propicio para la innovación:
· Participar en las actividades de las redes europeas, y contribuir a las mismas, en particular la REDR y la AEI-AGRI, puede ofrecer la posibilidad de fomentar un entorno propicio para la innovación a través de estas redes.
· Las RRN pueden potenciar la innovación poniendo en contacto a los agentes de la innovación (agricultores, investigadores, ONG, GAL, etc.), recopilando información, dinamizando las iniciativas ascendentes, ayudando a perfeccionar las ideas innovadoras y prestando apoyo a la búsqueda de socios y financiación, todo lo cual contribuye a la creación de un entorno propicio para la innovación.


Cabe señalar que esta pregunta de evaluación no solo se refiere a la potenciación de la innovación de las RRN en la agricultura sino que abarca las zonas rurales en su totalidad. A la hora de potenciar la innovación y aportar «algo nuevo» a las comunidades rurales las RRN pueden ser activas de muchas formas, como por ejemplo:
1. trabajando con organizaciones rurales y empresas para generar nuevas ideas y enfoques para hacer frente a necesidades comunes;
2. sacando partido de las buenas prácticas poniendo en contacto a los profesionales del desarrollo rural con expertos, institutos académicos y centros de investigación pertinentes;
3. proporcionando formación sobre temas específicos relacionados con la innovación;
4. ayudando a los GAL y a las partes interesadas de Leader a apoyar la innovación como un principio fundamental de sus estrategias de desarrollo local e «incubar» nuevas ideas y planteamientos. 
Por lo tanto, antes de abordar la PCE n.º 21, es importante aclarar estos aspectos y llegar a entender correctamente cómo una RNN determinada puede potenciar la innovación a través de sus actividades.
Retos específicos 
Elaborar elementos de evaluación complementarios y específicos del programa para evaluar la innovación en relación con las RRN. ¿Cómo se pueden diseñar y utilizar indicadores complementarios (de resultados y de impacto) además de los indicadores de productividad ya previstos por el SCSE para responder a la PCE n.º 21, desde el punto de vista de la potenciación de la innovación? 
Atribuir los procesos de innovación a las intervenciones de la RRN. ¿Cómo se puede medir en qué medida los procesos de innovación generados en las zonas rurales pueden atribuirse directa o indirectamente a las actividades de la RRN?
Atribuir la innovación fomentada a través del PDR a la RRN, particularmente valorando en qué medida la innovación fomentada a través del PDR puede vincularse con las actividades de la RRN. Esto significa que los efectos de las actividades de la RRN para potenciar la innovación deben aislarse de los efectos de otras intervenciones del PDR (otras medidas, etc.). 
Planteamiento propuesto para responder a la PCE n.º 21
a. Lógica de intervención 
El planteamiento del PDR hacia la innovación, establecido durante la concepción del programa[footnoteRef:61], también incluye la RRN. Al preparar la evaluación que debe incluirse en el IAE que se presentará en 2019, debe examinarse el grupo de medidas de la RRN incluidas en el plan de acción de la RRN para determinar su potencial para fomentar la innovación del mismo modo que las medidas del PDR. Esto hace referencia al potencial de la RRN para: a) identificar y compartir nuevas ideas, b) consolidar la capacidad para innovar y c) crear un entorno propicio para la innovación. Por consiguiente, todas las actividades ejecutadas en el marco del grupo de medidas de la RRN que han mostrado potencial de innovación se adoptan como parte de la lógica de intervención subyacente de la RRN relacionada con la innovación. [61:  Artículo 8, apartado 1, letra c), inciso v), del Reglamento (UE) n.º 1305/2013 y anexo I, parte 1, punto 5, letras c) y e), del Reglamento (UE) n.º 808/2014.] 

La figura que aparece a continuación ilustra la lógica de intervención de la RRN relacionada con la innovación y cómo se puede reconstruir a partir de la lógica de intervención existente de la RRN o del plan de acción de la RRN. 

[bookmark: _Toc508707937]Lógica de intervención de la RRN con respecto a la innovación
[image: ]
Fuente: Servicio de asistencia de evaluación europeo para el desarrollo rural, 2017
Si nos basamos en la figura, se puede reconstruir una lógica de intervención de la RRN relacionada con la intervención del siguiente modo:
FASE 1: Determinar las necesidades de innovación del territorio del PDR que pueden abordarse a través de las redes rurales. 
FASE 2: Vincular las actividades enumeradas en el plan de acción de la RRN (y predefinidas el marco reglamentario del período de programación 2014-2020[footnoteRef:62]) a las tres vías y, por consiguiente, al objetivo general de potenciar la innovación a través de la RRN (a partir del análisis del potencial de innovación de las medidas - véase el capítulo 2.2) [62:  Artículo 54 del Reglamento (UE) n.º 1305/2013.] 

FASE 3: Utilizar la teoría del cambio para definir los rendimientos esperados, generados a través de las actividades, que entrañan los resultados esperados vinculados a las tres vías. Impactos vinculados a los objetivos comunes de la RRN y a los objetivos del PDR. 
b. Elementos de evaluación 
Existe un criterio de valoración para responder a la PCE n.º 21, concretamente, «La RRN ha potenciado la innovación en la agricultura, la producción de alimentos, la silvicultura y las zonas rurales»[footnoteRef:63]. Este criterio está respaldado por dos indicadores comunes de productividad[footnoteRef:64]: [63:  Servicio de asistencia de evaluación, Documento de trabajo: Preguntas comunes de evaluación para los PDR 2014-2020, disponible en http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/working-document-common-evaluation-questions-rural-development-programmes_en.]  [64:  Ídem] 

· Número de intercambios temáticos y analíticos establecidos con ayuda de la RRN (O24)
· Número de actividades de la REDR en las que haya participado la RRN (O26)
En el cuadro 5 se proponen criterios de valoración e indicadores complementarios. A tal fin, el criterio de valoración existente ha sido desglosado en varios criterios a lo largo de las tres vías de innovación.


Criterios de valoración, indicadores y datos complementarios propuestos para responder a la PCE n.º 21
	Criterios de valoración
	Indicadores
	Datos necesarios
	Fuentes de datos

	Elementos comunes de evaluación (SCSE y elementos propuestos en el documento de trabajo «Preguntas comunes de evaluación 2014-2020»)

	La RRN ha potenciado la innovación en la agricultura, la producción de alimentos, la silvicultura y las zonas rurales
	O.24 - Número de intercambios temáticos y analíticos establecidos con ayuda de la RRN
O.25 - Número de herramientas de comunicación de la RRN (relacionadas con la innovación).
O.26 - Número de actividades de la REDR en las que haya participado la RRN (relacionadas con la innovación). 
Indicador complementario:
Porcentaje de proyectos innovadores fomentados por la RRN del número total de proyectos innovadores financiados por el PDR 
	Datos sobre intercambios temáticos y analíticos innovadores establecidos por la RRN.
Datos sobre herramientas de comunicación relacionadas con la innovación creadas por la RRN.
Información sobre las actividades de la REDR en relación con la innovación en las que haya participado la RRN. 
Datos sobre proyectos de innovación del PDR iniciados o apoyados por la RRN. 
	Sistema de seguimiento del PDR.
Seguimiento y autoevaluación de la RRN.
Seguimiento de la REDR (estadísticas de la red).

	Elementos de evaluación complementarios vinculados a la contribución de la RRN a la identificación y el intercambio de innovación (optativo)

	Las actividades de publicidad, información y comunicación llevadas a cabo por la RRN relacionadas con la innovación en el PDR han aumentado.
	Número de actividades de publicidad, información y comunicación relacionadas con la innovación llevadas a cabo por la RRN.
	Número de actividades de publicidad, información y comunicación, por temas.
	Seguimiento y autoevaluación de la RRN.
Entrevistas.
Publicaciones de la RRN.




	Criterios de valoración
	Indicadores
	Datos necesarios
	Fuentes de datos

	Elementos de evaluación complementarios vinculados a la contribución de la RRN a la capacidad para innovar (optativo)

	Las actividades de la RRN relativas a la formación y al establecimiento de redes han aumentado para: a) asesores y servicios de apoyo a la innovación, y/o b) grupos de acción local.
	Número de actividades de formación y de establecimiento de redes de la RRN para: a) asesores y servicios de apoyo a la innovación, y/o b) grupos de acción local.
	Número de actividades de formación y de establecimiento de redes, por grupo destinatario.
	RRN (seguimiento, autoevaluación, entrevistas, publicaciones).
GAL (entrevistas, encuestas, grupos de discusión).

	La capacidad de los asesores y de los servicios de apoyo a la innovación para facilitar la creación de GO ha mejorado gracias a las actividades de la RRN. 
	Número de GO que hayan sido creados con el apoyo de asesores/servicios de apoyo a la innovación que hayan participado en actividades de formación/establecimiento de redes de la RRN.
	Número de GO creados con la ayuda de asesores/servicios de apoyo a la innovación.
Número de GO creados con el apoyo de asesores/servicios de apoyo a la innovación que hayan participado en actividades de formación/establecimiento de redes de la RRN.
	RRN (seguimiento, autoevaluación, entrevistas, publicaciones).
Encuestas/grupos de discusión con GO.
Encuestas/grupos de discusión para asesores (servicios de apoyo a la innovación).

	Elementos de evaluación complementarios vinculados a la contribución de la RRN a la consolidación de un entorno propicio a la innovación 

	La participación de la RRN en actividades de la REDR relacionadas con la innovación ha aumentado.
	Número de actividades de la REDR en las que haya participado la RRN (O.26), entre las cuales sobre temas de innovación. 
	Número de actividades de la REDR en las que haya participado la RRN (O.26), por tema.
	Cuadros de seguimiento.
RRN (seguimiento, autoevaluación, entrevistas, publicaciones).

	La participación de la RRN en las actividades de la AEI ha aumentado.
	Número y tipo de contribuciones de la RRN a la AEI-AGRI, de las cuales:
Ejemplos de proyectos/buenas prácticas encaminadas a la innovación. 
Organización de reuniones sobre innovación.
Actividades de creación de redes entre partes interesadas en la innovación, principlamente GAL y GO.
Intercambios transfronterizos de información sobre proyectos, iniciativas de investigación, redes temáticas y posibilidades de financiación en el marco de Horizonte 2020.
Actividades de apoyo a los servicios de apoyo a la innovación para el fomento de proyectos innovadores y la creación de GO.
Apoyo para la búsqueda de socios.
	Número de contribuciones de la RRN a la AEI por tipo, según lo estipulado en el artículo 35, apartado 2, letras a) a f), del Reglamento (UE) n.º 1305/2013.
	RRN (seguimiento, autoevaluación, entrevistas, publicaciones).
Estructura en red a nivel del Estado miembro para los servicios de apoyo a la innovación (si es distinta de la RRN).
Punto de servicio de la AEI.
Encuestas/grupos de discusión con proyectos del GO.

	Incremento de la colaboración, los intercambios y la conexión en red entre los socios de los proyectos de innovación.
	Número de redes/asociaciones/grupos de cooperación complementarios entre los socios de los proyectos de innovación alentados por la RRN. 
	Número de redes, asociaciones y/o grupos de cooperación entre los socios de los proyectos de innovación que fueron apoyados por la RRN.
	Base de datos de la RRN.
Encuestas/grupos de discusión.



c. Metodología de evaluación propuesta 
Para responder a la PCR n.º 21, recomendamos seguir las siguientes fases:
FASE 1: Recabar información para determinar la contribución de la RRN a la potenciación de la innovación de las partes interesadas implicadas en las acciones de la RRN que tienen potencial de innovación. Esto puede hacerse utilizando los criterios de valoración y los indicadores y aplicando los métodos incluidos en el cuadro 6 que figura a continuación.
FASE 2: Cuantificar los indicadores de productividad y los indicadores específicos de la RRN vinculados a la innovación utilizando los datos de seguimiento sobre las actividades de la RRN a partir de la base de datos de operaciones del PDR y el sistema de control de la RRN. 
FASE 3: Aplicar la teoría del cambio para comparar las conclusiones con el potencial de innovación de las actividades de la RRN identificadas al inicio del proceso de evaluación con las actividades ejecutadas de la RRN. Esto incluye la elaboración de una cronología causal y una descripción de los resultados de las actividades de la RRN en relación con las vías de innovación y cómo se alcanzaron (utilizando también la información del sistema de control). Validar lo anterior con el uso de técnicas de triangulación.
FASE 4: Responder a la PCE juzgando en qué medida la RRN ha contribuido a potenciar la innovación a través de diferentes grupos de actividades utilizando la escala de Likert[footnoteRef:65]. El evaluador también debe puntuar el nivel de confianza que las partes interesadas encuestadas/entrevistadas tienen en las conclusiones sobre una escala similar de cinco puntos. Las puntuaciones otorgadas deberán justificarse. [65:  Allen y Seaman (2007).] 

[image: ]Ejemplos de los IAE presentados en 2017
República Checa - menciona estudios de casos basados en información procedente de beneficiarios de proyectos innovadores. Propone rastrear los datos de proyectos innovadores relativos a los indicadores de productividad O.24 y O.25 a través de la base de datos de operaciones y utilizarlos en la evaluación en 2019:
· O.24 - Número de intercambios temáticos y analíticos entre las partes interesadas en el desarrollo rural establecidos con ayuda de la RRN - intercambios centrados en asesores y servicios de apoyo a la innovación. 
· O.25 - Número de herramientas de comunicación de la RRN centradas en asesores y servicios de apoyo a la innovación.
Eslovaquia - describe entrevistas con agentes implicados (RRN y participantes en las actividades de la RRN) con el fin de recabar datos para indicadores complementarios: Porcentaje de proyectos innovadores financiados por la RRN sobre el número total de proyectos innovadores financiados por el PDR. 
Castilla y León (ES) - recomienda introducir en el sistema de seguimiento un indicador que mida el número de participantes en proyectos de la M16.

Las Directrices para la evaluación de las RRN 2014-2020[footnoteRef:66] ofrecen una descripción detallada de métodos y herramientas para evaluar las RRN. Proponen un enfoque mixto que combina métodos cualitativos y cuantitativos. Estos incluyen, a su vez, encuestas, métodos basados en el diálogo, métodos analíticos y métodos de diagnóstico.  [66:  Servicio de asistencia de evaluación, Directrices para la evaluación de las RRN 2014-2020, 2016, Capítulo 3.1.3 y parte III. https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-evaluation-national-rural-networks-2014-2020_en] 

El cuadro siguiente ofrece una breve visión general de los métodos para responder a la PCE n.º 21, con respecto al objetivo de innovación d) de las RRN. En las Directrices para la evaluación de las RRN 2014-2020 puede encontrarse una descripción completa de estos métodos.
	



Métodos recomendados para la PCE n.º 21
	Método
	Consejos de utilización de cada método para responder a la PCE n.º 21

	Encuestas
	Pueden utilizarse para recabar datos e información sobre la innovación que no figuran en las bases de datos de seguimiento, en particular en relación con los indicadores complementarios.
Las encuestas pueden dirigirse a las RRN, GO de la AEI, beneficiarios de proyectos y otras partes interesadas en la innovación.

	Grupos de discusión (método basado en el diálogo)
	Utilizados como un recurso para los métodos de evaluación basados en el diálogo, pueden organizarse como sigue para la PCE n.º 21:
· En una estructura de dos niveles, creando grupos de discusión a distintos niveles (es decir, asesores/servicios de apoyo a la innovación y GAL). Ambos niveles pueden recibir actividades de formación y de establecimiento de redes de la RRN. 
· Centrados en el área temática de innovación (por ejemplo, constitución de grupos de personas con una diversidad de perspectivas para validar las actividades de la RRN destinadas a potenciar la innovación).

	Análisis funcional de redes (método de diagnóstico)
	Combinar una encuesta en línea a los GO (distinguiendo entre los que han recibido algún tipo de ayuda -función de mediación, formación, etc.- de la RRN y los que no) con una serie de entrevistas en profundidad con GO seleccionados. Si no, puede organizarse un grupo de discusión para reflexionar sobre los resultados preliminares de la encuesta en línea.

	Análisis de las partes interesadas (método de diagnóstico)
	Puede orientarse a la partes interesadas en la innovación a diferentes niveles: la estructura de la RRN o de la red a nivel del Estado miembro en el caso de los servicios de apoyo a la innovación (si es distinta de la RRN); los coordinadores de redes temáticas, los coordinadores de GO e incluso el Punto de servicio de la AEI. 
El análisis de las partes interesadas ayudará a recabar información sobre estos indicadores cuando no se recaben datos a través de la base de datos de seguimiento. En el caso de la PCE n.º 21, con la ayuda de los datos de seguimiento solo pueden cuantificarse tres indicadores de productividad e incluso estos datos pueden ser demasiado genéricos y no abordar los elementos de innovación. Por ejemplo, en la base de datos de seguimiento puede registrarse el número de intercambios temáticos y analíticos establecidos con ayuda de la RRN (O.24), pero sin diferenciar qué intercambios se centraron en temas de innovación.

	Análisis de la red social (ARS) (método de diagnóstico)
	El ARS puede realizarse sobre un aspecto temático, particularmente la potenciación de los objetivos de innovación de la RRN, examinando parcelas de la red de innovación (por ejemplo, identificando actores clave de innovación dentro de la red), evaluando sus características estructurales (por ejemplo, carácter central o periférico de las partes interesadas en la innovación) y los solapamientos entre ellos (por ejemplo, identificando los principales conectores), y discutiéndolos en un grupo de discusión.
El ARS puede ayudar a medir la participación de las partes interesadas en la innovación en la RRN y valorar la eficacia de los rendimientos relacionados con la innovación (por ejemplo, intercambios temáticos y analíticos sobre innovación, actividades de formación y establecimiento de redes sobre innovación y recopilación de ejemplos de proyectos relacionados con la innovación).

	Estudios de casos
	Los estudios de casos pueden adaptarse y utilizarse en cualquier evaluación. Ofrecen la posibilidad de mezclar distintos métodos y son muy flexibles en su concepción. En el caso de la PCE n.º 21, se propone la posibilidad de construir estudios de casos sobre los siguientes aspectos/criterios vinculados a la innovación:
A. Analizar la función de la RRN en la creación de grupos operativos y, por lo tanto, en la potenciación de la innovación en la agricultura, la silvicultura y las zonas rurales.
B. Analizar las contribuciones de la RRN para promocionar a asesores y servicios de apoyo a la innovación como formadores en los procesos de innovación interactiva (por ejemplo, captando ideas prácticas, actuando como intermediarios, facilitadores y divulgadores de nuevos conocimientos).
C. Analizar la función de las RRN en las redes temáticas que conectan grupos operativos y, por lo tanto, valorar los vínculos con Horizonte 2020.


d. Riesgos y soluciones
	Riesgos
	Soluciones

	Los datos de los tres indicadores comunes de productividad deben estar disponibles, pero probablemente no están centrados en la innovación. Por ejemplo, los datos sobre intercambios temáticos y analíticos no pueden recopilarse por tema, más concretamente el de innovación. Asimismo, los datos sobre herramientas de comunicación no pueden desglosarse por tema (por ejemplo, comunicación de resultados en materia de innovación).
	Las AG podrían incluir el componente de innovación en los tres indicadores comunes de productividad en las bases de datos de control[footnoteRef:67]. [67:  Ejemplo de RRN italiana. http://www.reterurale.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/16281] 


	Para todos los demás indicadores propuestos, los datos podrían no recopilarse con fines de seguimiento, a menos que una AG/RRN haya decidido hacerlo como complemento a los elementos de datos comunes.
	En una primera fase de ejecución, las RRN deben marcar sus actividades orientadas hacia la potenciación de la innovación (por ejemplo, formación de partes interesadas en la innovación, intercambios temáticos sobre innovación, recopilación de buenas prácticas en el ámbito de la innovación, ayuda a la creación de GO, etc.).

	Basarse únicamente en un método (cualitativo o cuantitativo) para analizar los datos tal vez no ofrezca conclusiones fiables.
	Utilizar una combinación de métodos de evaluación, que recopilen información de forma continua o ex post, como los sugeridos anteriormente (encuestas, grupos de discusión, métodos de diagnóstico, estudios de casos) y permitan la triangulación y la obtención de conclusiones más sólidas.


e. Conclusiones y recomendaciones
Las conclusiones y recomendaciones deben hacer referencia a:
La contribución de las RRN para potenciar la innovación en la agricultura, la producción alimentaria, la silvicultura y las zonas rurales.
Los principales factores y condiciones que hacen que las RRN desempeñen un papel clave en los procesos de innovación interactiva.
La función de las RRN en el sistema de innovación: 1) identificando la innovación a través de la recopilación y divulgación de buenas prácticas, 2) consolidando la capacidad para innovar a través de la formación, el establecimiento de redes y los intercambios temáticos y analíticos, 3) fomentando un entorno propicio para la innovación mediante el apoyo y la dinamización de los GO de la AEI.
Bibliografía adicional
[image: ]Servicio de asistencia de evaluación europeo (2016). Directrices «Evaluación de los resultados del PDR: Cómo elaborar los informes sobre evaluación en 2017», anexo 11 
REDR (2014). Guía de la RRN. Oficina de publicaciones de Luxemburgo 
Servicio de asistencia de evaluación europeo (2016). 
Directrices Evaluación de las Redes Rurales Nacionales 2014-2020
Comisión Europea, DG AGRI (2014). Orientaciones sobre la programación para la innovación y la aplicación de la AEI en la productividad y sostenibilidad agrícolas
Servicio de asistencia de evaluación europeo (2014). Lógica de intervención y marco de evaluación para las Redes Rurales Nacionales en el período 2014-2020. Documento de referencia presentado en el Taller sobre buenas prácticas «Redes Rurales Nacionales: Cómo mostrar sus beneficios», Roma (Italia), 10 y 11 de abril de 2014.

4. [bookmark: _Toc508707923]PCE n.º 23: «¿En qué medida ha contribuido el PDR a la consecución del objetivo principal de la Estrategia Europa 2020 de invertir el 3 % del PIB de la UE en investigación y desarrollo e innovación?» 
Entender la PCE
Esta PCE se refiere a uno de los cinco objetivos principales de la Estrategia Europa 2020: «el 3 % del PIB de la UE debe invertirse en I+D+i». Para entender la pregunta, es preciso reconocer el contexto y la dimensión del objetivo principal, y sobre todo su pretensión de mejorar las condiciones para la innovación, la investigación y el desarrollo, utilizando la combinación de fondos públicos y privados. 
El objetivo principal está vinculado a las prioridades de la estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador basado en el conocimiento y la innovación. La atención se centró en la necesidad de que tanto el sector público como el privado inviertan en I+D, pero se centra más en las inversiones más que en el impacto[footnoteRef:68]. Hay una necesidad clara de mejorar las condiciones de la I+D privada en la UE y muchas de las medidas propuestas en esta estrategia así lo hacen. También está claro que abordando juntos la I+D+i podremos cubrir una gama más amplia de gasto, que será más relevante para las actividades de las empresas y para incentivar la productividad. La Comisión propone mantener el objetivo del 3 %, pero desarrollar simultáneamente un indicador que refleje la intensidad de la I+D+i.  [68:  EUROPA 2020: Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A52010DC2020] 

Este objetivo principal se ha traducido en los Estados miembros de la UE en objetivos nacionales que reflejan diferentes situaciones y circunstancias de forma que cada Estado miembro puede controlar su propio avance hacia los objetivos de Europa 2020[footnoteRef:69].  [69:  http://ec.europa.eu/europe2020/targets/eu-targets/index_es.htm] 

Retos específicos 
Gestión de datos para obtener datos de elevada calidad en materia de I+D+i: Eurostat publica periódicamente un informe de situación global respecto al indicador del objetivo principal[footnoteRef:70]. La recopilación de datos se rige por el Manual de Frascati (OCDE)[footnoteRef:71] y por normas específicas de la UE[footnoteRef:72]. El Manual de Frascati también constituye la base para la recogida de datos para el indicador sustitutivo del indicador del objetivo principal «gasto interior bruto en I+D (GBID)» que es recabado por Eurostat[footnoteRef:73]. Este incluye los gastos en investigación y desarrollo de las empresas, las instituciones de educación superior, así como de las administraciones públicas y privadas sin ánimo de lucro. Eurostat proporciona el GBID para los niveles NUTS 1 y NUTS 2. El indicador «% del GBID total» muestra los porcentajes relativos de las diferentes fuentes de fondos en I+D: industria, gobierno, enseñanza superior y sector privado sin ánimo de lucro. La quinta fuente de fondos mostrada es el GBID financiado desde el exterior. Para el nivel NUTS 1 se aporta el «% del GBID total». Aunque Eurostat publica los datos más recientes, hay un desfase de entre dos y tres años. Eurostat no proporciona datos del GBID y del porcentaje del GBID total por sector económico (por ejemplo, industria alimentaria, agricultura). Aunque las estadísticas se refieren explícitamente a gastos en investigación y desarrollo, lo cierto es que también incluyen gastos en innovación hasta un cierto punto, tal como establece la Estrategia Europa 2020. Para la financiación de programas que promueven la innovación, el Manual de Frascati es un punto de referencia. Dicho manuel mide actividades científicas, tecnológicas y de innovación, aunque la línea entre actividades de I+D e innovación no siempre es totalmente clara.  [70:  http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/R_%26_D_expenditure]  [71:  http://www.oecd.org/publications/frascati-manual-2015-9789264239012-en.htm]  [72:  Decisión 1608/2003/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, Reglamento (CE) n.º 753/2004 y Reglamento (UE) n.º 995/2012.]  [73:  http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Gross_domestic_expenditure_on_R_%26_D_(GERD)] 

Evaluar la contribución del PDR al objetivo principal: El reto es reflejar de manera adecuada y realista las contribuciones del PDR al objetivo principal teniendo en cuenta la orientación de los programas hacia la Estrategia Europa 2020. En esta tarea de evaluación, también es necesario considerar las características de las intervenciones del Feader y las especificidades de las zonas rurales y de los sectores en los que se desarrollan. Puesto que las zonas rurales suelen ser estructuralmente más débiles que las zonas urbanas y la Estrategia Europa 2020 se basa en inversiones en ámbitos y sectores de crecimiento, cabe esperar una contribución relativamente más baja de los PDR en comparación con otros programas operativos[footnoteRef:74]. Sin embargo, lo que puede parecer menos importante para las economías nacionales puede ser de gran valor para el PIB en las zonas rurales y su desarrollo futuro. Por lo tanto, debe calcularse el objetivo principal para las contribuciones del PDR y ofrecerse una respuesta a la PCE.  [74:  En Alemania, un estudio sobre las evaluaciones ex ante, que (entre otras cosas) examinó la pertinencia de los PDR para alcanzar los objetivos de la Estrategia Europa 2020, puso de manifiesto que la contribución de los PDR al objetivo principal del 3 % se consideraba muy baja. Los gastos solo tendrán una contribución menor al gasto en I+D en varios Estados federados.] 

Planteamiento propuesto para responder a la PCE n.º 23
a. Lógica de intervención 
Todas las medidas/submedidas del PDR que contribuyen a la promoción de la innovación a través de las tres vías en zonas rurales, tal como se identificó en el examen de su potencial de innovación (véase el capítulo 2.2) deben tomarse en consideración como parte de la lógica de la intervención vinculada a la PCE n.º 23. Esto va más allá de las medidas catalogadas fundamentalmente como medidas para potenciar la innovación (M1, M2 y M16) y podría incluir también otras medidas de inversión, comercialización y basadas en la superficie cuya ejecución podría apoyar la innovación (por ejemplo, a través de criterios de selección de proyectos relacionados con la innovación). Las operaciones ejecutadas en el marco de estas medidas y submedidas son tenidas en consideración para contabilizar los gastos en I+D+i y la evaluación del objetivo principal o sus indicadores de sustitución (GBID) y complementarios se utilizan para responder a la PCE n.º 23 (según se identificó en el examen del potencial de innovación - véase el capítulo 2.2). 

b. Elementos de evaluación vinculados a la PCE n.º 23
Para responder a la PCE n.º 23, el documento de trabajo Preguntas comunes de evaluación para los PDR 2014-2020 sugiere dos criterios de valoración (las inversiones en I+D han aumentado y la innovación se ha potenciado), dos indicadores comunes del SCSE (T1 - Gastos relacionados con los artículos 14 y 35 y T2 - Número total de operaciones de cooperación subvencionadas en el marco de la medida de cooperación) y un indicador complementario (gasto del PDR en I+D en porcentaje del PIB). Sin embargo, estos elementos no pueden captar plenamente las contribuciones del PDR al objetivo principal. 
Por lo tanto, las presentes directrices proponen elementos de evaluación complementarios para responder a la PCE n.º 23 (véase el cuadro 7).

Criterios de valoración, indicadores y datos requeridos para responder a la PCE n.º 23
	Criterios de valoración 
	Indicadores
	Datos necesarios
	Fuentes de datos

	Elementos comunes de evaluación (SCSE y elementos propuestos en el documento de trabajo «Preguntas comunes de evaluación 2014-2020»)

	La inversión en I+D+i ha aumentado[footnoteRef:75]. [75:  Documento de trabajo Preguntas comunes de evaluación para los PDR 2014-2020, http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/working-document-common-evaluation-questions-rural-development-programmes_en] 

Se ha potenciado la innovación. 
	T1: porcentaje del gasto en virtud de los artículos 14,15 y 35 del Reglamento (UE) n.º 1305/2013 en relación con el gasto total del PDR. 
T2: Número total de operaciones de proyectos de cooperación subvencionadas en el marco de la medida de cooperación [artículo 35 del Reglamento (UE) n.º 1305/2013] (grupos, redes, proyectos piloto, etc.). 
Indicador complementario: 
Gasto del PDR en I+D en porcentaje del PIB (GBID del «desarrollo rural»). 
	Datos sobre los gastos en I+D+i del PDR.
Datos sobre los gastos totales del PDR. 
Datos sobre los gastos en I+D+i por Estado miembro/región.
Datos sobre el PIB por Estado miembro/región.
	Sistema de seguimiento del PDR.
Eurostat. 
Estadísticas nacionales/regionales. 

	Elementos de evaluación complementarios (opcional)

	La inversión en I+D+i ha aumentado.
	Indicadores complementarios: 
Gasto interior bruto en I+D (GBID) en comparación al producto interior bruto (PIB).
Gastos del PDR en I+D+i como porcentaje de los gastos totales del PDR. 
Gastos del PDR en I+D+i como porcentaje de los gastos internos brutos en I+D+i.
	Datos sobre I+D+i de acuerdo con el Manual de Frascati.
Datos sobre los gastos en I+D+i del PDR desglosados por tipo de beneficiario. 
Datos sobre los gastos totales del PDR. 
Datos sobre los gastos en I+D+i por Estado miembro/región.
Datos sobre el PIB por Estado miembro/región.
	Sistema de seguimiento del PDR.
Eurostat. 
Estadísticas nacionales/regionales. 


A. 
c. Metodología de evaluación propuesta
El indicador del objetivo principal es recabado por Eurostat y las estadísticas nacionales y hace referencia al gasto interior bruto en I+D (GBID), como un indicador del PIB, conocido como intensidad de la I+D. Las estadísticas recopilan los gastos en I+D de cuatro sectores: 1.) el empresarial, 2.) el de las administraciones públicas, 3) el de la educación superior y 4) el privado sin ánimo de lucro. En el cuadro 8 se ofrece información más detallada sobre el cálculo de cada indicador.
Los datos para los indicadores comunes T1 y T2 se recaban directamente del sistema de seguimiento del PDR (base de datos de operaciones). 
El objetivo principal «Gastos internos brutos en I+D (GBID) en comparación al producto interior bruto (PIB)», puede recopilarse en los niveles NUTS 1 y NUTS 2 de Eurostat.
El indicador complementario «Gasto del PDR en I+D en porcentaje del PIB» (denominado en lo sucesivo GBID del «desarrollo rural» GBIDᴿᴰ) muestra el gasto del PDR en I+D a través de las medidas/submedidas pertinentes en relación con el PIB:
Los datos sobre el PIB pueden recabarse a través de las estadísticas nacionales y también se encuentran disponibles a partir de fuentes de la UE (Eurostat). 
Los datos relativos a los gastos del PDR en investigación, desarrollo e innovación pueden obtenerse a partir del sistema de seguimiento del PDR contabilizando los gastos vinculados a las operaciones con potencial de innovación (tal como se identificó durante el examen del potencial de innovación - véase el capítulo 2.2) y desglosados por beneficiarios atribuidos a los sectores, según lo previsto en el Manual de Frascati. 
El indicador complementario «Gasto del PDR en I+D+i en porcentaje de los gastos totales del PDR» muestra el volumen del presupuesto del PDR destinado a subvencionar la investigación, el desarrollo y la innovación. Los datos de este indicador también pueden obtenerse a partir del sistema de seguimiento del PDR, si la base de datos de operaciones está adaptada para rastrear también la información sobre los proyectos con un elevado potencial de innovación, tal como se identificó en el examen previo a la evaluación.
El indicador complementario «Gastos del PDR en I+D+i en porcentaje de los gastos internos brutos en I+D+i» muestra la relación entre las inversiones del PDR en investigación, desarrollo e innovación y los gastos internos brutos en I+D. Los datos pueden obtenerse a partir del sistema de seguimiento del PDR, de estadísticas nacionales y regionales y de Eurostat.
Los valores para los indicadores pueden ser calculados ex ante (contribuciones previstas) y en el momento de la evaluación para el IAE que se presente en 2019 y de la evaluación ex post (contribuciones reales en el momento de la evaluación), que posteriormente pueden permitir la comparación prevista con las contribuciones reales. El ejemplo del cuadro 8 muestra los valores previstos y reales de los indicadores comunes y complementarios:


Ejemplo de valores previstos y reales de los indicadores comunes y complementarios 
	
	Indicadores
	Previstos
	Reales
	Calc.

	Datos de entrada del PDR (base de datos de operaciones)
	Gastos totales del PDR (agregados).
	800 000 000
	790 000 000
	a

	
	Gastos del PDR en virtud de los artículos 14,15 y 35 del Reglamento (UE) n.º 1305/2013 (agregados).
	40 000 000
	30 000 000
	b

	
	Gastos del PDR para el conjunto de medidas/submedidas del PDR que invierten en I+D y tienen capacidad para potenciar la innovación (agregados).
	120 000 000
	140 000 000
	c

	Datos de contexto
	PIB nacional/regional (de todos los sectores) (anualmente).
	200 000 000 000
	200 000 000 000
	d

	
	Gasto interior bruto en I+D (GBID) de todos los sectores (anualmente).
	3 000 000 000
	3 000 000 000
	e

	Valores de los indicadores comunes de objetivos 
	T1: porcentaje del gasto en virtud de los artículos 14,15 y 35 del Reglamento (UE) n.º 1305/2013 en relación con el gasto total del PDR.
	5 %
	4 %
	f=
b*100/a

	
	T2: Número total de operaciones de proyectos de cooperación subvencionadas en el marco de la medida de cooperación [artículo 35 del Reglamento (UE) n.º 1305/2013] (grupos, redes, proyectos piloto, etc.).
	30
	50
	g

	Valores de los indicadores de resultados complementarios 
	Gasto interior bruto en I+D (GBID) en comparación al producto interior bruto (PIB). 
	1,5 %
	1,5 %
	h= e*100/d

	
	Gasto del PDR en I+D en porcentaje del PIB (GBID del «desarrollo rural»). 
	0,06 %
	0,07 %
	i= 
c*100/d

	
	Gastos del PDR en I+D+i como porcentaje de los gastos totales del PDR. 
	15 %
	17,72 %
	j=
c*100/a

	
	Gastos del PDR en I+D+i en porcentaje de los gastos internos brutos en I+D+i. 
	4,00 %
	4,67 %
	k=
c*100/e


d. Riesgos y soluciones 
	Riesgo
	Solución

	Estimación errónea del potencial de varias medidas del PDR para fomentar la innovación en las zonas rurales, principalmente las externas a las «medidas de innovación» típicas como las medidas 1, 2, 16, 19 o 20, que podrían provocar errores en el cálculo de los gastos del PDR vinculados a la I+D+i.

	Este riesgo puede eliminarse parcialmente si se realiza una valoración exhaustiva del potencial de innovación del PDR antes de iniciar la evaluación. Señalar qué medidas del PDR pueden demostrar un elevado potencial de innovación facilita la valoración de su capacidad real para hacerlo. Por ejemplo, si los evaluadores saben qué medidas pueden tener un importante efecto sobre la generación de nuevas ideas, estos verificarán el «rendimiento innovador» de tales medidas en el momento de la evaluación y tendrán en consideración sus gastos al calcular los indicadores respectivos. 

	Indisponibilidad de datos y falta de datos de calidad (en el formato exigido) sobre I+D+i procedentes de las estadísticas nacionales y regionales. En caso de que exista una falta de datos de alta calidad, se corre el riesgo de que los evaluadores puedan no utilizar técnicas adecuadas para estimar los gastos invertidos en I+D+i. Esto puede poner en peligro la obtención de valores realistas de los indicadores complementarios propuestos.
	Para evitar este riesgo, es importante que los evaluadores dispongan de las capacidades y herramientas necesarias (por ejemplo, coeficientes) para estimar los valores estadísticos a nivel nacional/regional.


e. Conclusiones y recomendaciones 
Las conclusiones y recomendaciones vinculadas a la PCE n.º 23 deben tener en cuenta lo siguiente:
Nivel de inversiones en I+D+i ejecutado a través del PDR en relación con la situación general en materia de inversión en I+D+i en los Estados miembros o regiones.
Potencial de cada una de las medidas para invertir en I+D+i en agricultura, transformación de alimentos, silvicultura y zonas rurales. 
Bibliografía adicional
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4. [bookmark: _Toc508707924]PCE n.º 30: «¿En qué medida han contribuido las intervenciones de los PDR a potenciar la innovación?»
Entender la PCE
La PCE n.º 30 está relacionada con el proceso de potenciación de la innovación. Esto la convierte en una pregunta conceptualmente muy amplia, dado que la innovación surge de las interacciones de los agentes en el sistema de innovación. La evaluación de los procesos requiere tiempo y, por lo tanto, la pregunta solo puede responderse una vez que la intervención del PDR haya realizado progresos sustanciales (en el IAE presentado en 2019) o haya finalizado (evaluación ex post). 
La UE está interesada en la contribución del PDR a la innovación a escala, es decir, en los procesos de innovación exitosos que han entrañado cambios relativamente importantes (por ejemplo, un número relativamente elevado de agricultores que adopta una nueva tecnología). El punto de partida para responder a la PCE n.º 30 pasa, por tanto, por identificar cambios importantes a los cuales ha contribuido el PDR, y si al menos una parte de la contribución se produjo a través de la potenciación de la innovación. Estos cambios importantes pueden ser identificados a través de la evaluación de los indicadores de impacto y la recopilación de información complementaria (por ejemplo, a través de análisis documentales y entrevistas con las partes interesadas tras los resultados de la identificación del potencial de innovación, véase el capítulo 2.2). Las conclusiones también se utilizarán para responder a preguntas distintas de la PCE n.º 30 (PCE n.º 24 a n.º 29). 
Una presunción a priori del capítulo 1.1 es que las medidas/submedidas del PDR contribuyen a potenciar la innovación a través de tres vías interrelacionadas (véase la figura 1). Las tres vías tienen el valor de ayudar al evaluador a desagregar y entender mejor el proceso de innovación. Por lo tanto, las orientaciones proponen tres subpreguntas de la PCE n.º 30 correspondientes a las vías: 
¿En qué medida el PDR ha fomentado la innovación a través de favorecer el potencial innovador? (itinerario 1)
¿En qué medida el PDR ha fomentado la innovación mediante la consolidación de la capacidad para innovar? (Vía 2)
¿En qué medida el PDR ha fomentado la innovación mediante la creación de un entorno propicio para la innovación? (Vía 3)
Las interacciones entre las vías también son importantes. El proceso de impulsar el potencial innovador de forma colaborativa (por ejemplo, desarrollando y presentando una nueva tecnología) intensifica la capacidad de innovar de las personas y organizaciones interesadas, así como del sistema de innovación propiamente dicho. A la hora de responder a las tres subpreguntas y a la PCE n.º 30 deben abordarse las interacciones entre las vías. 
Retos específicos 
Elaborar elementos de evaluación complementarios para responder a la PCE n.º 30 (criterios de valoración e indicadores, tanto cualitativos como cuantitativos). 
Aplicar métodos de evaluación que permitan la atribución de los cambios observados en las tres vías del sistema de innovación en zonas rurales a las intervenciones del PDR. 
Evaluar los cambios acaecidos debido a las innovaciones financiadas por el PDR. 
Planteamiento propuesto para responder a la PCE n.º 30
a. Lógica de intervención 
El planteamiento del PDR hacia la innovación se establece durante la concepción del programa[footnoteRef:76]. En el examen del potencial de innovación de las medidas/submedidas del PDR durante la fase de preparación de la evaluación, todas las medidas/submedidas (no solo las medidas M1, M2, M16, M19 y AT) son examinadas y probadas para determinar su potencial para cultivar ideas, consolidar capacidades y crear un entorno propicio. Por consiguiente, cabe esperar que todas las medidas y submedidas del PDR que hayan mostrado un potencial de innovación importante formen parte de la lógica de intervención del PDR relacionada con la innovación que guía la ejecución del PDR hacia la innovación. El evaluador utiliza esta lógica como una aportación para la construcción del proceso relativo a cómo el PDR ha contribuido a la innovación (véase la figura 11). [76:  Artículo 8, apartado 1, letra c), inciso v), del Reglamento (UE) n.º 1305/2013 y anexo I, parte I, punto 5, letras c) y e), del Reglamento (UE) n.º 808/2014.] 

[bookmark: _Toc508707938]Ejemplo de lógica de intervención para la PCE n.º 30
[image: ]
Fuente: Servicio de asistencia de evaluación europeo para el desarrollo rural, 2017
[image: ] En este ejemplo, las medidas (círculos) programadas en el marco de los AI (rectángulos) son susceptibles de potenciar la innovación por sí solas o en combinación con otras medidas de formas diferentes (tres vías representadas como pictogramas). Por ejemplo, las medidas M16 y M2 programadas en el marco del AI 3A - integración de productores primarios en la cadena alimentaria y en el marco del AI 5A - eficiencia en el uso del agua, son susceptibles de potenciar conjuntamente la innovación a través de las tres vías. En otro caso, AI 5B, ambas medidas en combinación con la M4 son susceptibles de fomentar la innovación a través del refuerzo de las capacidades en un espíritu de colaboración. 
Las medidas con potencial de innovación son susceptibles de generar resultados, que dan lugar a resultados en el fomento de la innovación a través de las tres vías y, en último instancia, repercuten en la consecución de los objetivos de la política.

	Documento de referencia: Evaluación de la innovación en los programas de desarrollo rural




Habida cuenta del carácter complejo y emergente de la innovación, cabe suponer que no habrá una correspondencia perfecta entre el potencial de innovación previsto y las intervenciones del PDR que marcan una diferencia. Por lo tanto, en el momento de la evaluación, la tarea del evaluador consiste en comparar el potencial de innovación previsto del PDR con las contribuciones reales al cambio.
b. Elementos de evaluación 
El documento de trabajo Preguntas comunes de evaluación para los PDR 2014-2020 sugiere un criterio de valoración (se ha fomentado la innovación en zonas y sectores rurales) y un indicador común (T1 - gastos relacionados con los artículos 14, 15 y 35). También recomienda recabar más información cuantitativa y cualitativa sobre innovación para responder a la PCE n.º 30. Sin embargo, estos elementos no pueden captar plenamente las contribuciones del PDR a la potenciación de las innovaciones. 
Por lo tanto, las presentes directrices proponen considerar el uso de elementos de evaluación complementarios para responder a la PCE n.º 30 (véase el cuadro 9). En el caso de la PCE n.º 30, los elementos de evaluación están vinculados a las tres subpreguntas correspondientes a las tres vías del proceso de innovación. Los criterios de valoración propuestos están vinculados a las características de cada vía. Esto permite ver si se ha seguido la vía a lo largo de la ejecución de las medidas del PDR, tal como se identificó durante el examen del potencial de innovación. 
Aparte de los indicadores comunes, los elementos sugeridos no son vinculantes y las partes interesadas en los Estados miembros pueden elaboar sus propios criterios de valoración e indicadores complementarios. 

Elementos de evaluación vinculados a la PCE n.º 30 
Los elementos de evaluación (subpreguntas, criterios de valoración e indicadores) previstos además de los copiados del documento de trabajo: Preguntas comunes de evaluación para los PDR 2014-2020 aparecen escritos en «cursiva». 
	Subpreguntas
	Criterios de valoración
	Indicadores de resultado
	Datos e informaciones necesarios
	Fuentes de datos

	¿En qué medida el PDR ha fomentado la innovación a través de favorecer el potencial innovador (itinerario 1)? 
	Criterio de valoración complementario: Adopción de ideas innovadoras, procesos, modelos y/o tecnologías introducidos por el PDR.
	T1: porcentaje del gasto en virtud de los artículos 14,15 y 35 del Reglamento (UE) n.º 1305/2013 en relación con el gasto total del PDR. 

Número de acciones innovadoras subvencionadas ejecutadas y difundidas por GO de la AEI.

Indicador de resultados complementario: Nivel de adopción de nuevas ideas, procesos, modelos y/o tecnologías presentados por las partes interesadas. 
	Datos sobre los gastos de las operaciones ejecutadas en el marco de las medidas 1, 2 y 16.


Datos sobre acciones innovadoras ejecutadas por el GO de la AEI. 


Datos e información sobre ideas, modelos y tecnologías innovadores generados. 
	Sistema de seguimiento del PDR. 





Sistema de seguimiento del PDR y entrevistas.



Sistema de seguimiento del PDR, encuestas y entrevistas.

	¿En qué medida el PDR ha fomentado la innovación mediante la consolidación de la capacidad para innovar (Vía 2)?
	Criterio de valoración complementario: El PDR aumentó los vínculos funcionales entre diferentes tipos de agentes. 




Criterio de valoración complementario: Se han creado y reforzado plataformas de aprendizaje y otros tipos de espacios institucionales que permiten el intercambio, la reflexión y el aprendizaje.

Criterio de valoración complementario: En el sistema de innovación en el que se ha producido el cambio ha mejorado el flujo de información entre diversos agentes. 
	Indicador de resultados complementario: Número de asociaciones formales auspiciadas por el PDR vinculadas a los cambios en las prioridades de desarrollo rural a los que el PDR ha contribuido. 

Aumento porcentual en número y tipos de socios involucrados en proyectos de cooperación (DT sobre las PCE para los PDR 2014-2020). 

Indicador de resultados complementario: Número y calidad de las plataformas y de los «espacios» de apoyo a la innovación creados o reforzados por el PDR, por ejemplo, comunidades de prácticas, plataformas de innovación, eventos celebrados para la reflexión y el aprendizaje. 

Indicador de resultados complementario: Disminución de la longitud media de la ruta de red y de la diversidad de la red (medidas de análisis de redes sociales). 
	Información sobre relaciones formales.




Datos sobre número y tipo de socios en proyectos de cooperación. 


Información sobre plataformas creadas por el PDR.








Información sobre redes. 
	Entrevistas y grupos de discusión. 






Sistema de seguimiento del PDR.



Entrevistas y grupos de discusión. 









Información del ARS.

	¿En qué medida el PDR ha fomentado la innovación mediante la creación de un entorno propicio para la innovación (Vía 3)?
	Criterio de valoración complementario: El PDR ha propiciado políticas que apoyan los cambios a los que el PDR ha contribuido.

Criterio de valoración complementario: El PDR ha propiciado oportunidades para la formación y el intercambio de prácticas innovadoras. 

Criterio de valoración complementario: El PDR ha permitido interacciones entre agentes (nacionales/transfronterizos) para potenciar las innovaciones. 

Criterio de valoración complementario: El PDR ha financiado las nuevas tecnologías en zonas rurales. 
	Indicador de resultados complementario: Número y tipo de políticas en las que el PDR ha influido al nivel de las organizaciones participantes y del entorno propicio más amplio. 

Indicador de resultados complementario: Número de actividades de formación y eventos para el intercambio de prácticas innovadoras y su porcentaje en el número total de acciones de formación/eventos financiados por el PDR. 

Indicador de resultados complementario: Número de eventos centrados en el establecimiento de contactos entre los agentes de la innovación financiados por el PDR. 

Indicador de resultados complementario: Número de nuevas tecnologías en zonas rurales financiadas por el PDR, desglosadas por tipo. 
	Información relativa a las políticas. 





Información sobre actividades de formación y eventos.




Información sobre nuevas tecnologías. 
	Entrevistas y grupos de discusión (por ejemplo, resultado de la cosecha). 




Sistema de seguimiento del PDR.



A. 
c. Metodología de evaluación propuesta
El método de evaluación propuesto para responder a la PCE n.º 30 es el método de estudio de casos. Se recomienda a los evaluadores seguir las siguientes fases para realizar la evaluación:
FASE 1 - Identificar los cambios significativos a los cuales el PDR puede alegar que ha contribuido mediante la potenciación de la innovación a través de una o más de las tres vías. Esto puede efectuarse haciendo referencia a las respuestas a las PCE n.os 22 a 29 (PCE relacionadas con la Estrategia Europa 2020 y los objetivos globales de la PAC), a través de entrevistas al personal y/o un análisis documental de la documentación del proyecto. Por ejemplo, el PDR puede alegar que contribuyó a un cambio significativo de la rentabilidad de las explotaciones agrícolas gracias al desarrollo de un nuevo elemento de maquinaria agrícola que posteriormente fue ampliamente adoptado y utilizado por los agricultores. La búsqueda de cambios significativos debe tener en cuenta las predicciones realizadas acerca de su probable adopción cuando se estableció el potencial de innovación al comienzo del programa.
[image: ]Una red temática sobre sistemas agrarios con alto valor natural. 
Como parte del proyecto de investigación Horizonte 2020: «Enlace alto valor natural», un equipo de investigadores ha desarrollado un marco de evaluación para analizar la situación de partida de las zonas de alto valor natural a las cuales la innovación puede potencialmente contribuir. Esta valoración preliminar incluye el análisis de varios atributos relacionados con: 
· el ecosistema agrario (suelo, clima y condiciones topográficas);
· los sistemas de cultivo y su dinámica en los sistemas agrarios;
· el contexto rural y las fuerzas motrices más amplias (políticas, tecnologías, cambios sociales); 
· las cuestiones transversales (agentes y organizaciones sociales).
Para crear una situación de partida se combinaron métodos diferentes: 1) valoración del ecosistema agrario, 2) análisis del sistema agrario y de la explotación, 3) análisis rural y 4) análisis de los agentes. La metodología permite construir una situación hipotética para valorar el proceso y los efectos de las innovaciones que tienen lugar en las zonas de elevado valor natural. En el siguiente enlace se puede consultar un ejemplo de la aplicación de esta metodología: http://www.hnvlink.eu/download/D1.3BAcomplete.pdf

FASE 2 - Recabar información sobre el rendimiento del PDR en comparación con los criterios de valoración y los indicadores (tal como se propone en el cuadro 9 anterior de los elementos de evaluación) para las tres subpreguntas relativas al grado en que el PDR ha repercutido en las tres vías. 
La vía 1 tiene el criterio de valoración «adopción de ideas innovadoras, procesos, modelos y/o tecnologías introducidos por el PDR». Dicho criterio puede medirse utilizando indicadores comunes y complementarios, tal como se propone en el cuadro 9. En el caso de los indicadores comunes, los datos pueden recopilarse a través de la base de datos de operaciones. En el caso de los indicadores complementarios, los datos y la información pueden recopilarse a través de una encuesta organizada y dirigida por el evaluador (véase el ejemplo a continuación).[image: ]La adopción de ideas innovadoras, procesos, modelos y/o tecnologías introducidos por el PDR puede evaluarse utilizando encuestas que midan el nivel y el grado de adopción de las novedades y determinen el origen de las mismas. Las encuentas deben:
· incluir a aquellos que adoptaron la novedad, pero también a aquellos que no lo hicieron y deben esforzarse por: a) entender los motivos de su no adopción y b) identificar si existen formas alternativas de resolver la cuestión que la novedad aborda;
· ser enumeradas entre los adoptantes y no adoptantes de una nueva idea cuando se sepa que la adopción ha tenido lugar, así como en los ámbitos que fueron identificados como prometedores durante el examen del potencial de innovación (véase el capítulo 2.2). 

La vía 2 cuenta con tres criterios de valoración, que van acompañados por indicadores de resultados: 
· El primero es el incremento de la colaboración y del intercambio entre los agentes implicados en provocar el cambio al que el PDR ha contribuido. Esto implica identificar los acuerdos entre los socios que el PDR ha auspiciado con la ayuda de los indicadores de resultados complementarios: «Número de asociaciones formales auspiciadas por el PDR vinculadas a los cambios en las prioridades de desarrollo rural a los que el PDR ha contribuido» y «Aumento porcentual en número y tipos de socios involucrados en proyectos de cooperación» (véase el documento de trabajo PCE de los PDR 2014-2020). Los datos y la información para el primer indicador complementario pueden ser recopilados por los evaluadores durante la evaluación a través de entrevistas y grupos de discusión con los socios que participan en las asociaciones establecidas. Para el segundo indicador complementario, los datos pueden recopilarse directamente de la base de datos de operaciones. 
· El segundo indicador se refiere a la contribución del PDR al incremento del aprendizaje, la reflexión y el intercambio. Esto implica identificar plataformas (por ejemplo, comunidad de prácticas), grupos y otras formas de «espacio» institucional (por ejemplo, revisiones después de las acciones), tanto virtuales como presenciales, que permitan a los participantes en el proceso de innovación compartir experiencias, reflexionar sobre su significado y valor, aprender y adoptar las acciones subsiguientes. Se propone utilizar el indicador de resultados complementario: «Número y calidad de las plataformas y de los "espacios" de apoyo a la innovación creados o reforzados por el PDR» para medir el éxito especificado con los presentes criterios de valoración. Durante la evaluación los evaluadores deberán recopilar información cuantitativa y cualitativa (por ejemplo, mediante entrevistas de grupos de discusión con participantes de las plataformas/espacios antes mencionados). 
· El tercer criterio se refiere a las mejoras en el flujo de información y la diversidad de tipos de organización en el sistema de innovación en que se produjo el cambio. Pueden recopilarse pruebas con el indicador de resultados complementario: «Disminución de la longitud media de la ruta de red y de la diversidad de la red». Este puede ser medido por el análisis de las redes sociales (ARS) que debe efectuar el evaluador en el momento de la evaluación. El análisis de las redes sociales[footnoteRef:77] es el método que debe utilizarse para recabar pruebas para los indicadores correspondientes en dos momentos distintos, calculando los cambios en la longitud media de la ruta de red y el número de tipos de agentes implicados diferentes. Los cambios deben entonces relacionarse con la intervención del PDR a través de entrevistas con testigos privilegiados, personas bien informadas pero independientes que pueden verificar o descartar las afirmaciones causales. Idealmente, la hipótesis de referencia debería haber sido formulada como parte del potencial de innovación estimado al comienzo del PDR. [77:  http://www.analytictech.com/networks/whatis.htm] 
[image: ]La recolección de resultados es un método que exige a los agentes del cambio del PDR (implicados en el compromiso político del PDR) identificar los cambios políticos a los que el PDR ha contribuido y luego exige a personas bien informadas pero independientes validar esas afirmaciones.

La vía 3 cuenta con varios criterios de valoración vinculados a diversos tipos de entornos propicios, tal como se describe en el capítulo 1.1:
· El primer criterio se refiere al grado en que el PDR ha propiciado políticas que respaldaron el cambio al que ha contribuido el PDR. Esto requiere identificar las políticas en las cuales el PDR puede afirmar haber influido y presentar a continuación elementos que confirmen la legitimidad de estas afirmaciones. Las pruebas pueden recopilarse con el indicador de resultados complementario «Número y tipo de políticas en las que el PDR ha influido al nivel de las organizaciones participantes y del entorno propicio general» durante la evaluación. La recolección de resultados[footnoteRef:78] es un enfoque bastante apropiado para evaluar el compromiso político del PDR.  [78:  Wilson-Grau, 2015. ] 

· El segundo criterio de valoración se refiere a las oportunidades de formación y al intercambio de prácticas innovadoras financiadas por el PDR. El indicador de resultados complementario propuesto para recopilar pruebas es «Número de actividades de formación y eventos organizados para el intercambio de prácticas innovadoras y su porcentaje en el número total de acciones de formación/eventos financiados por el PDR». Los datos para el indicador pueden recabarse a través de la base de datos de operaciones, tras conectar la información sobre actividades de formación y eventos para la innovación.
· El tercer criterio de valoración está vinculado a las interacciones propicias entre los agentes de la innovación. Para medir el éxito asociado a este criterio de valoración se recomienda utilizar el indicador de resultado complementario: «Número de eventos organizados centrados en el establecimiento de contactos entre los agentes de la innovación financiados por el PDR». Los datos para este indicador pueden recopilarse a través de la base de datos de operaciones (por ejemplo, añadiendo al seguimiento de eventos información sobre los agentes de la innovación financiados por el PDR). 
· El cuarto criterio de valoración se refiere al PDR como creador de un entorno propicio para la introducción de nuevas tecnologías. Puede medirse con el indicador de resultados complementario «Número de nuevas tecnologías en zonas rurales financiadas por el PDR, desglosadas por tipo». La información necesaria para este indicador puede recopilarse a partir de la base de datos de operaciones, si está adaptada convenientemente. 
FASE 3 - Elaborar una cronología causal y una descripción sobre cómo se produjeron los cambios identificados en la fase 1. La descripción asumirá, a priori, que los cambios se produjeron como consecuencia de una o más de las tres vías y de sus interacciones (véase la figura 1). La cronología y la descripción deben incluir todos los acontecimientos y procesos fundamentales que condujeron al cambio, no solo los derivados de la actividad del PDR. Este enfoque se basa en una metodología de estudio de casos[footnoteRef:79]. Los métodos específicos que pueden ser útiles son el rastreo del proceso (establecer una trayectoria teórica desde el resultado hasta sus causas considerando varias alternativas)[footnoteRef:80] y la construcción de historias de innovación (método para registrar un proceso de innovación y reflexionar sobre él).[footnoteRef:81][footnoteRef:82][footnoteRef:83][footnoteRef:84][footnoteRef:85] Los datos procederán de las fases anteriores, de la revisión de la documentación del PDR y/o de entrevistas con testigos privilegiados como el personal del programa y las partes interesadas.  [79:  «Un estudio de caso es un método de aprendizaje sobre un asunto complejo, basado en una comprensión global de dicho asunto obtenida a través de una descripción y análisis exhaustivos de dicho asunto tomado como un todo y en su contexto» (GAO, 1990, p. 15).]  [80:  El rastreo del proceso es un enfoque de la inferencia causal basado en casos que se centra en la utilización de indicios en un caso (observaciones del proceso causal) para decidir entre posibles explicaciones alternativas; más información en http://www.betterevaluation.org/en/evaluation-options/processtracing, léase también Collier 2011, véase la bibliografía.]  [81:  «La elaboración de una "historia de innovación" es un método que permite registrar un proceso de innovación y reflexionar sobre él. Las personas que han estado implicadas en la innovación construyen conjuntamente un relato escrito detallado (a veces denominado "historia de aprendizaje") basándose en sus recuerdos y en documentos disponibles.» Más información http://www.betterevaluation.org/en/resources/tools/innovation_history/innovation_timeline, y Douthwaite y Ashby, 2005, véase la bibliografía. ]  [82:  Mayne, 2012, véase la bibliografía.]  [83:  Hilton, 1996, véase la bibliografía.]  [84:  Pawson y otros, 2005, véase la bibliografía.]  [85:  http://www.socialresearchmethods.net/kb/scallik.php, y Allen y Seaman (2007)] 
[image: ]Técnicas de elaboración de la descripción y clasificación de los resultados
Para elaborar la descripción, el evaluador podrá recurrir a varias técnicas para triangular y confirmar el caso. Estas técnicas incluyen: el análisis de la contribución en la que el evaluador identifica un conjunto causal necesario y suficiente para explicar el cambio82; determinar y descartar otras explicaciones causales83 y/o identificar y confirmar partes cruciales de la cadena de pruebas reunidas para defender la contribución del PDR84.
El grado de contribución del PDR debe valorarse sobre una escala de Likert85: por ejemplo, factor de contribución nulo, escaso, mediano, principal o único. El evaluador también debe puntuar el nivel de confianza que tiene en las conclusiones utilizando una escala similar de cinco puntos. La puntuación otorgada deberá justificarse.

FASE 4 - Comparar el potencial de innovación identificado antes de la evaluación con la contribución realizada por el PDR. Según nuestra hipótesis de trabajo, habrá diferencias que ayuden a las personas implicadas a entender mejor la innovación como un proceso emergente e imprevisible que, sin embargo, puede ser fomentado si en el PDR se introducen mecanismos de aprendizaje y de gestión adaptativa.
d. Riesgos y soluciones 
El riesgo principal es que la evaluación del estudio de casos antes descrita no se realice con un nivel suficiente de calidad para ser convincente en sus conclusiones.
Por otro lado, si no se utiliza un enfoque de estudio de casos, entonces el riesgo es evaluar la PCE n.º 30 basándose únicamente en los criterios de valoración e indicadores, lo cual no permitirá evaluar el grado de las aportaciones del PDR, ni ayudará a las personas implicadas a conocer cómo se produce el cambio en sistemas complejos. 
e. Conclusiones y recomendaciones
Las conclusiones y recomendaciones relativas a la PCE n.º 30 deben tener en cuenta lo siguiente:
qué medidas específicas (y sus combinaciones) fueron más eficaces y eficientes para potenciar la innovación en las zonas rurales a través del PDR; 
de qué manera el PDR potenció las innovaciones en asociación con las tres vías; 
los objetivos políticos a los cuales la potenciación de la innovación ha contribuido en mayor medida; 
qué partes interesadas y beneficiarios del PDR fueron los vehículos más eficaces de la innovación. 

Directrices: Evaluación de la innovación en los programas de desarrollo rural
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Grupo
Una agrupación constituida por empresas independientes, incluyendo nuevas empresas, pequeñas, medianas y grandes empresas, así como entidades de asesoramiento u organismos de investigación, cuyo objetivo es estimular actividades económicas/innovadoras mediante el fomento de interacciones intensas y de la práctica de compartir instalaciones, intercambiar conocimientos y saberes especializados, así como contribuir con eficacia a la transferencia de conocimiento, el trabajo en red y la divulgación de información entre las empresas integrantes del grupo.
Referencia: Documento de orientación de la medida «Cooperación», noviembre de 2014: http://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/16_measure_fiche_art_35_co-operation.pdf
Resultado propicio
Resultado vinculado a las tres vías de innovación, tales como: 1) identificar y fomentar potenciales ideas innovadoras; 2) reforzar la capacidad de innovar; y 3) crear un entorno propicio para la innovación. El resultado puede expresarse como cambios en el ritmo y la calidad de ideas innovadoras emergentes; cambios en la capacidad de innovar; y cambios en el entorno propicio.
Referencia: GTT-4.
Asociación Europea para la Innovación
En el ámbito de la iniciativa emblemática «Unión por la innovación», se trata de un enfoque hacia la investigación y la innovación de la UE. Está impulsada por el desafío, repercute en toda la cadena de investigación e innovación, y racionaliza, simplifica y coordina mejor los instrumentos e iniciativas existentes.
Referencia: Comunicación de la Comisión al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Económico y Social Europeo y al Comité de las Regiones «Iniciativa emblemática de Europa 2020: Unión por la innovación» (2010) https://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/innovation-union-communication_en.pdf
Asociación Europea para la Innovación en materia de Productividad y Sostenibilidad Agrícolas (AEI-AGRI)
Lanzada por la Comisión Europea en 2012, la AEI AGRI es la Asociación Europea para la Innovación centrada en los sectores de la agricultura y la silvicultura. La AEI AGRI reúne a agentes de la innovación y crea sinergias entre las políticas existentes. Su objetivo general es fomentar la competitividad y la sostenibilidad en dichos sectores, contribuyendo de este modo a garantizar un abastecimiento estable de alimentos, piensos y biomateriales, y a la gestión sostenible de los recursos naturales esenciales de los que dependen la agricultura y la silvicultura, trabajando en armonía con el medio ambiente.
Referencia: Estudio de evaluación de la implantación de la Asociación Europea para la Innovación en materia de Productividad y Sostenibilidad Agrícolas, https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2016-eip_en
Comunicación de la Comisión al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la Cooperación de innovación europea «Productividad y sostenibilidad agrícolas» (2012) https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/communication_on_eip_-_en.pdf
Capacidad de innovación
«La capacidad permanente para combinar y utilizar diferentes tipos de conocimiento».
Referencia: Chuluunbaatar, D. y LeGrand, S., 2015. Enabling the capacity to innovate with a system-wide assessment process. Occasional Papers in Innovation in Family Farming. FAO, Roma. http://www.fao.org/3/a-i5097e.pdf
Resultado de la innovación 
Los resultados de la innovación se derivan de los resultados favorables (por ejemplo, nuevas prácticas, mayores ingresos, adopción de prácticas agrícolas más sostenibles).
Referencia: GTT-4, página 11.
Servicios de apoyo a la innovación
Los servicios de apoyo a la innovación trabajan utilizando modelos adaptados a las condiciones locales y pueden desempeñar una importante función en la captación de las personas adecuadas para los proyectos, poniendo en contacto a agricultores y asesores con investigadores y ayudando a identificar la financiación.
Referencia: Folleto de la AEI-AGRI sobre servicios de apoyo a la innovación: https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/content/innovation-support-services.
Sistema de innovación
«Los grupos de organizaciones e individuos implicados en la generación, divulgación, adaptación y uso de conocimientos de importancia socioeconómica así como el contexto institucional que regula la forma en que se producen estas interacciones y procesos».
Referencia: Hall, A., S. Rasheed, N. Clark, y B. Yoganand. 2003. From measuring impact to learning institutional lessons: an innovation system’s perspective on improving the management of international agricultural research. Agricultural Systems 78: 213-241.
Vía de innovación
Un proceso a través del cual las actividades del PDR dan lugar a realizaciones, resultados e impactos que contribuyen a la consecución de los objetivos del PDR, a la vez que influyen y se ven influidos por el sistema de innovación en el que esto ocurre.
Referencia: GTT-4, página 5.
Innovación interactiva
En la innovación interactiva (del sistema), los elementos constitutivos de las innovaciones deben proceder de la ciencia, pero también de la práctica y de los intermediarios, incluidos agricultores, servicios de asesoramiento, ONG, investigadores, etc., como agentes en un proceso de carácter ascendente. La innovación interactiva incluye el conocimiento existente (a veces tácito) que no siempre es puramente científico.
Referencia: Orientaciones sobre la programación para la innovación y la aplicación de la AEI en la productividad y sostenibilidad agrícolas http://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/eip-guidelines-july-2014_en.pdf.
Grupos operativos
Grupos de personas (agricultores, investigadores, asesores, etc.) que colaboran en un proyecto de innovación práctico con objetivos concretos.
Referencia: Folleto de la AEI-AGRI sobre servicios de apoyo a la innovación: https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/content/innovation-support-services
Potencial de innovación del PDR 
El potencial de innovación del PDR es la medida en que el planteamiento específco del PDR concebido en aras de la innovación puede potenciar la innovación y lograr los objetivos políticos en las zonas rurales dentro de un determinado sistema o contexto de innovación. 
Referencia: GTT-4.
Innovación social
La innovación social puede definirse como el desarrollo y la puesta en práctica de nuevas ideas (productos, servicios y modelos) para satisfacer necesidades sociales y generar nuevas colaboraciones o relaciones sociales.
Referencia: DG REGIO, DG EMPL, DG AGRI, etc. (2013) Guía para la innovación social.
Intercambios temáticos y analíticos
Las RRN pueden promover los intercambios de diferentes formas. La forma más común de intercambios temáticos desarrollada por las RRN ha sido la creación de grupos de trabajo temáticos (GTT) permanentes o ad hoc. Los GTT de las RRN reúnen a varias partes interesadas para debatir, analizar y compartir información sobre cuestiones comunes, lo que a menudo ha dado lugar a recomendaciones relacionadas con la ejecución y la programación del PDR.
 Referencia: Guía de la RRN: http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/app_templates/enrd_assets/pdf/guidebook/nrn_handbook_webversion.pdf
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	Fases
	Pregunta fundamental que debe responderse 
	¿En qué punto en el PDR?
	Ejemplos
	Riesgos vinculados a esta fase
	Soluciones

	FASE 1: Identificar los vínculos entre las necesidades relacionadas con la innovación y la medida/submedida 
	¿Cuáles son las necesidades relacionadas con la innovación identificadas en la evaluación de necesidades en relación con la medida/submedida?
¿Cómo aborda estas necesidades la medida/submedida, teniendo en cuenta las tres vías?
	Sección 4 - Análisis DAFO y análisis de las necesidades
Sección 5 – Descripción de la estrategia
Sección 8 – Descripción de las medidas y submedidas
	Necesidad de mejorar el sistema de I+D+i; necesidad de mejorar los mecanismos de transferencia de conocimientos; necesidad de promover la cultura de la innovación entre los actores en el sector agroalimentario.
	Las necesidades relacionadas con la innovación no han sido claramente enunciadas en el análisis DAFO ni en la evaluación de necesidades. 
	Revisar el análisis DAFO y la evaluación de las necesidades desde la perspectiva de las necesidades relacionadas con la innovación.

	FASE 2: Identificar las partes relacionadas con la innovación de los objetivos de la medida/submedida
	¿En qué medida los objetivos de la medida/submedida abordan las necesidades relacionadas con la innovación?
¿Cómo están formulados el objetivo o los objetivos en relación con la innovación?
	Sección 5 – Descripción de la estrategia
Sección 8 – Descripción de las medidas y submedidas
	Promover nuevas tecnologías en sistemas de regadío; introducir nuevos conocimientos en el ámbito de la protección y la transformación de las cosechas; mejorar los resultados económicos de las empresas rurales a través de la innovación.
	Los objetivos relacionados con la innovación no son evidentes en la descripción general de la medida y de las submedidas.
	Revisar todas las submedidas y sus objetivos respectivos para identificar cualquier objetivo relacionado con la innovación.

	FASE 3: Identificar los criterios de selección relacionados con la innovación de la medida/submedida
	¿En qué medida los criterios de selección de proyectos de la medida/submedida promueven la potenciación de la innovación teniendo en consideración las tres vías? 
¿Qué criterios de selección concretos promueven los proyectos que potencian la innovación?
	Sección 8 – Descripción de las medidas y submedidas
Criterios de selección elaborados durante la ejecución (fuente: sitio web del programa, AG)
	Priorización de agentes con experiencia en la innovación; priorización de operaciones que asocian investigación y práctica; énfasis en la composición de las asociaciones (en operaciones de cooperación).
	La descripción de las medidas no especifica los criterios de selección de proyectos relacionados con la innovación, o solo aplica una formulación general, por ejemplo, «los proyectos seleccionados son innovadores». 
	Proponer criterios operativos que especifiquen en qué condiciones el proyecto es seleccionado por su carácter innovador.

	FASE 4: Identificar a las partes interesadas en la innovación en la descripción de la medida/submedida
	¿Quiénes son los beneficiarios potenciales previstos para fomentar la innovación a través de las tres vías?
¿Qué otras partes interesadas en la innovación participan en la ejecución de la medida?
	Sección 8 – Descripción de las medidas y submedidas
	Centros de I+D
Institutos tecnológicos
Departamentos de innovación de las instituciones públicas


	Las partes interesadas relacionadas con la innovación pueden no estar definidas en la concepción de la medida.
	El evaluador debe revisar si las partes interesadas relacionadas con la innovación han participado en la ejecución de la medida y de las submedidas. 

	FASE 5: Identificar las acciones, costes y presupuestos relacionados con la innovación en la descripción de la medida/submedida
	¿Qué acciones y costes subvencionables apoyarán la innovación? 
¿Cuál es el presupuesto de las acciones, los costes de apoyo a la innovación?
	Sección 8 – Descripción de las medidas y submedidas
Sistemas de entrega desarrollados durante la ejecución (fuentes: sitio web del programa, AG)

Sección 10 – Plan financiero – presupuesto por medida 
	Empleo de mediadores para la innovación para la creación de grupos operativos; creación de grupos directores para supervisar la innovación; cuestiones administrativas en intervenciones que propicien la innovación; eventos de sensibilización sobre la innovación. 
	Ausencia de cualquier evidencia sobre instrumentos y apoyo relacionados con la innovación.
	Analizar información complementaria sobre la ejecución de la medida y las submedidas facilitada por los IAE o la AG.
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