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Lista acronime

Acronime
AFIR

AM

AM PNDR

ANSVSA
ANPM
APIA

CE
CCME
cM
CRFIR
FEADR

FEGA
FESI

GAL
GF
ZNC
IMM
LEADER
MADR
OJFIR
ONG
OUAI
PAC
PDR
PNDR
RAI
REDR
RNDR
SDL
SRL
UAT
UE
VAB

Denumire completa

Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale

Autoritate de Management

Autoritatea de Management pentru Programul National de Dezvoltare
Rurala

Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor
Agentia Nationala pentru Protectia Mediului

Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura

Comisia Europeana

Cadrul Comun de Monitorizare si Evaluare

Comitet de Monitorizare

Centru Regional pentru Finantarea Investitiilor Rurale

Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala
Fondul European de Garantare Agricola

Fonduri Europene Structurale si de Investitii
Grup de Actiune Locala

Garda Forestiera

Zone cu constrangeri naturale

Intreprinderi Mici si Mijlocii

Legaturi intre Actiuni pentru Dezvoltarea Economiei Rurale
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Oficiul Judetean pentru Finantarea Investitiilor Rurale
Organizatie Non-Guvernamentala

Organizatia Utilizatorilor de Apa pentru Irigatii
Politica Agricola Comuna

Program de Dezvoltare Rurala

Programul National de Dezvoltare Rurala
Raport Anual de Implementare

Reteaua Europeana pentru Dezvoltare Rurala
Reteaua Nationala de Dezvoltare Rurala
Strategie de Dezvoltare Locala

Societate cu Raspundere Limitata

Unitate Administrativ Teritoriala

Uniunea Europeana

Valoarea Adaugata Bruta

4 Proiect cofinantat
din FEADR prin
Masura 20 din cadrul
Programului National
de Dezvoltare Rurald

UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020



DIRECTIA GENERALA DEZVOLTARE RURALA .
AUTORITATEA DE MANAGEMENT PENTRU PNDR romor“OQO]QGU

[. Sumarul Executiv

1.1 Sumarul activitatii desfasurate

Experienta din perioada anterioard de programare (2007-2013) a evidentiat faptul ca fenomenul de
suprareglementare poate genera incoerenta la nivelul implementarii programului de dezvoltare rural3, poate
determina cresterea poverii si costurilor administrative atat in randul autoritatilor, cat si Tn randul
beneficiarilor PNDR, poate afecta gradul de atractivitate al diferitelor submasuri si, nu in ultimul rand, poate
afecta progresul in atingerea obiectivelor strategiei programului.

Tn acest context, scopul prezentului studiu este acela de a identifica cerintele si/sau prevederile legale care
reprezinta suprareglementare in implementarea PNDR, precum si de a propune masuri de simplificare si de
a realiza o evaluare a impactului pe care il au actiunile propuse in PNDR 2014-2020 pentru reducerea poverii
administrative atat pentru beneficiari, cat si pentru autorititi. in vederea atingerii acestui obiectiv, echipa de
experti a parcurs patru faze metodologice, respectiv structurarea, observatia, analiza si evaluarea, utilizand
metode si tehnici de analiza calitativa si cantitativa detaliate in capitolul IV al prezentului studiu ce au
fundamentat raspunsurile la intrebarile de evaluare si au permis dezvoltarea concluziilor si a recomandarilor.
Studiul de evaluare a avut la baza situatii centralizate ale beneficiarilor transmise de catre Autoritatea
Contractanta (reflectand situatia nregistrata pana la finalul lunii iunie 2018), precum si date calitative
generate in urma derularii de interviuri si focus grupuri, respectiv cantitative in urma aplicarii de chestionare
si realizarea de studii de caz.

Metodologia studiului a inclus utilizarea urmatoarelor metode in vederea colectarii de date relevante pentru
a se asigura o analiza la nivelul tuturor submasurilor lansate pana la data inceperii activitatilor in cadrul
proiectului:

> Colectarea si analiza datelor secundare si dezvoltarea matricelor de analiza: in baza colectarii
datelor secundare, a recenziei literaturii si a cercetdrii de birou au fost dezvoltate la nivelul
submasurilor analizate matrice de analiza care au facilitat procesul initial de identificare a
potentialelor elemente de suprareglementare. Scopul acestor instrumente de centralizare a fost
acela de a determina corespondenta intre cerintele stabilite la nivelul documentatiilor relevante (ex.:
Ghidul Solicitantului/Ghidul Informativ, Fisa masurii sau documentul de program pentru fiecare
submasurad), reglementdrile europene relevante si legislatia de la nivel national.

> Interviuri semi-structurate: in vederea colectarii de informatii referitoare la cerintele aditionale
comparativ cu legislatia europeana demarcate in baza matricelor de analiza, au fost realizate
interviuri cu reprezentanti ai Autoritatii de Management, ai Agentiilor de PIati, cu reprezentanti ai
sectorului de consultanta, respectiv ai beneficiarilor si non-beneficiarilor. Acestea au fost dezvoltate
avandu-se in vedere abordarea fiecarei submasuri lansate.

» Ancheta pe baza de chestionar: in vederea colectarii de date privind aspecte procedurale care au
generat dificultati Tn parcurgerea etapelor de depunere, selectie, contractare, implementare,
respectiv monitorizare au fost dezvoltate chestionare particularizate in functie de tipologia
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respondentilor. Astfel, au fost aplicate chestionare reprezentantilor Autoritatii de Management, ai
Agentiilor de Plati, precum si reprezentantilor sectorului de consultanta, beneficiarilor PNDR 2014-
2020, non-beneficiarilor si potentialilor beneficiari. A fost stabilit un esantion la nivelul fiecarei
submasuri, Autoritatea Contractanta sprijinind demersul de contactare a respondentilor. Astfel,
pentru a se asigura o rata de raspuns satisfacatoare, au fost trimise chestionare (ce au putut fi
accesate pe o platforma online dedicata) catre 1660 de beneficiari, respectiv 57 non-beneficiari, 32
potentiali beneficiari si 33 firme de consultanta. Totodata, beneficiarii, non-beneficiarii, potentialii
beneficiari si consultantii au fost contactati si telefonic pentru a se incuraja parcurgerea
chestionarelor si a se oferi orice clarificdri socotite necesare. in total au fost obtinute 281 de
raspunsuri din partea beneficiarilor, 6 raspunsuri din partea non-beneficiarilor, 6 raspunsuri din
partea potentialilor beneficiari si 5 raspunsuri primite din partea reprezentantilor sectorului de
consultanta.

> Focus grupuri: in vederea validarii aspectelor reiesite Tn urma colectarii de date prin intermediul
metodelor anterior mentionate, au fost organizare doua focus grupuri ce au reunit pe de o parte
reprezentanti ai autoritatilor implicate in implementarea PNDR, precum si reprezentanti ai
asociatiilor si federatiilor relevante si beneficiari ai PNDR 2014-2020.

> Studii de caz: in vederea detalierii dificultatilor intampinate de catre beneficiari in implementarea
proiectelor sprijinite in baza PNDR 2014-2020, au fost realizate 13 studii de caz (cate un studiu de caz
pentru fiecare sub-masura cu proiecte finalizate), beneficiarilor contactati fiindu-le Thaintate spre
completare chestionare defalcate in functie de diferitele etape procedurale. Pentru selectarea
beneficiarilor a fost solicitat sprijinul Autoritatii Contractante care a transmis un esantion de selectie,
asigurandu-se n aceasta maniera obtinerea de raspunsuri din partea beneficiarilor submasurilor: 4.1,
4.2, 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 10.1, 11.1, 11.2, 13.1, 13.2, 13.3 si 19.1. Potentialele elemente de
suprareglementare identificate in baza matricelor de analizd ce au fost discutate si in baza
interviurilor au putut fi explorate si in baza chestionarelor aplicate la nivelul studiilor de caz.

> Analiza benchmark: aceastd metodad de cercetare a avut obiectivul de a identifica programe de
dezvoltare rurald implementate la nivelul altor state membre ale Uniunii Europene, la nivelul carora
au fost realizate si implementate masuri de simplificare si in cadrul carora sunt abordate solutii de
implementare care ar putea fi replicate ori adaptate la nivelul PNDR 2014-2020. Tn acest sens, au fost
selectate patru studii de caz — regiunile Veneto, Toscana (Italia) si Aragon (Spania) si Irlanda pentru a
putea dobandi o viziune de ansamblu asupra abordarilor care ar putea fi replicate.

1.2 Concluzii si recomandari

in baza analizei, impactul suprareglementirii asupra implementarii Programului National de Dezvoltare
Rurald 2014-2020 este considerat ca fiind unul relativ redus, examinarea aspectelor reiesite in urma analizei
cadrului legislativ european si a celui national, precum si a datelor rezultate in urma aplicarii metodelor de
cercetare cantitativa si calitativa neindicand aspecte care sa afecteze implementarea programului in
ansamblul sdu. Au fost identificate Tnsa si aspecte cu caracter transversal a caror simplificare poate contribui
la eficientizarea implementarii programului.
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Astfel, in baza raspunsurilor colectate prin intermediul chestionarelor, in baza interviurilor cu actori cheie,
dar si in urma observatiilor evaluatorilor, a reiesit necesitatea limitarii numarului ridicat de documente
justificative solicitate aplicantilor/beneficiarilor si emise de catre diferite institutii ale administratiei publice.
Prin intermediul stabilirii de noi protocoale de colaborare inter-institutionald, autoritatile implicate direct in
implementarea PNDR ar putea obtine fie prin interogare directa a bazelor de date, fie prin solicitarea catre
autoritatea emitentd, informatiile necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor/criteriilor avute in vedere.
Totodata, extinderea posibilitatii de depunere electronica a cererilor de finantare pentru toate submasurile
(similar modelului aplicat in regiunea Veneto), precum si dezvoltarea unui modul electronic pentru etapele
de contractare si de implementare ar asigura de asemenea o reducere a efortului administrativ si o
eficientizare atat a procesului de comunicare intre autoritati si beneficiari cat si a procesului de monitorizare
a proiectelor. in ciuda faptului cd nu reprezintd per se un aspect ce necesitd simplificare, se recomanda
realizarea de consultari inter-institutionale anterioare realizarii de modificari legislative cu impact asupra
beneficiarilor PNDR precum si nevoia realizarii de analize de impact Tnaintea modificarii cadrului legislativ
astfel Tncat acestea sa nu afecteze implementarea programului ori sa genereze o povara administrativa
suplimentara sau chiar riscuri pentru beneficiarii PNDR. Similar, stabilirea si publicarea periodica a
calendarelor estimative de lansari a sesiunilor de finantare ar putea contribui la cresterea gradului de
predictibilitate a programului. Tnsd, in completarea aspectelor de ordin general, analiza efectuati la nivelul
submasurilor PNDR 2014-2020 a relevat si o serie de conditii specifice a caror simplificare/modificare ar putea
contribui la cresterea eficientizarii implementarii programului precum si la reducerea poverii administrative.

La nivelul masurilor de suport si inovare, recomandarile evaluatorilor vizeaza modul de implementare a
masurilor, fiind Tncurajata utilizarea optiunii costurilor unitare standard (sM 1.2) si utilizarea apelurilor de
propuneri de proiecte (sM2.1). Totodata este considerata utila adoptarea solutiilor aplicate la nivelul altor
programe de dezvoltare rurald (cum este cazul regiunii Veneto unde in vederea monitorizarii sunt folosite
platforme IT dedicate colectarii de date privind participantii) in vederea monitorizarii cursurilor de formare
(sM1.1).

La nivelul masurilor de investitii (4.1, 4,2, 4.2a, 4.3, 6.4, 7.2 si 7.6) recomandarile de simplificare procedurala
vizeaza documentele justificative solicitate din partea beneficiarilor, fiind Tncurajata eliminarea solicitarii
negatiilor emise de catre institutiile publice (sM 7.2), decalarea momentului de prezentare a unor avize (sM
4.3) si reducerea documentelor justificative solicitate beneficiarilor si emise de autoritati publice (sM 4.1). Se
recomandad de asemenea adoptarea unor masuri de imbunatatire a modului de implementare a submasurilor
precum modificarea procesului de selectie a proiectelor pentru a se asigura o mai buna departajare a
proiectelor, simplificarea procesului de acordare a sprijinului financiar prin posibilitatea depunerii online a
cererilor de plata (sM 4.3), acordarea unitara de sprijin indiferent de natura solicitantului (sM 7.6), precum si
stabilirea unei sinergii mai bune cu Masura 2, prin corelarea acesteia cu lansarea sM 6.4 (pentru a sustine
beneficiarii prin servicii de consiliere in realizarea planurilor de afaceri).

La nivelul masurilor cu sprijin forfetar (6.1, 6.2, 6.3, 6.5, 9.1) principalele categorii de recomandari vizeaza pe
de o parte sustinerea gradului de accesare a acestora si eliminarea potentialelor conditii restrictive, fiind
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fncurajata deconectarea acordarii de sprijin de accesarea altor scheme (sM 6.5), precum si nesolicitarea
prezentarii de catre beneficiari a unor documente precum negatiile din partea autoritatilor publice (sM 6.3).
Totodata, este recomandata evitarea re-verificarii criteriilor de eligibilitate si de selectie la momentul
contractdrii, aceasta verificare fiind realizata in etapa de depunere a cererii de finantare (sM 6.2).

La nivelul masurilor cu costuri unitare standard este recomandata considerarea posibilitatii derularii
concomitente a controalelor realizate de catre AFIR si APIA (sM 8.1), precum si diminuarea numarului de
documente justificative cu caracter public solicitate beneficiarilor prin incheierea unor protocoale inter-
institutionale si facilitarea verificarii directe de catre AFIR a informatiilor necesare pentru stabilirea
eligibilitatii (4.1a).

La nivelul masurilor cu plati compensatorii (M3, 10, 11, 13 si 15) recomandarea evaluatorilor vizeaza in
principal modul de implementare proceduralda a masurii 15, fiind recomandata evitarea dublei verificari
realizate de institutii diferite implicate in implementare.

Nu in ultimul rand, la nivelul Masurii Leader recomandarile vizeaza similar aspecte procedurale, fiind
recomandata delegarea catre AFIR a procesului de avizare a fiselor de evaluare, a ghidurilor si metodologiilor
dezvoltate de catre GAL-uri pentru masurile atipice din SDL (sM 19.2), adoptarea optiunii costurilor
simplificate sau chiar a sumelor forfetare (sM 19.1, 19.3 si 19.4) si facilitarea depunerii online a cererilor de
plata (sM 19.1 si 19.4).
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[I. Introducere

2.1. Scopul studiului de evaluare

Programul National de Dezvoltare Rurald 2014-2020 (PNDR) reprezinta documentul programatic in baza
caruia sunt accesate sumele alocate Romaniei, din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Ruralad
(FEADR), pentru perioada de programare 2014-2020. Documentul a fost elaborat in baza Regulamentului (UE)
nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind sprijinul pentru
dezvoltare ruralad acordat din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Ruralad (FEADR).

PNDR sustine dezvoltarea strategica a spatiului rural prin abordarea urmatoarelor obiective strategice:
e Obiectiv Strategic 1:,,Restructurarea si cresterea viabilitatii exploatatiilor agricole”;
e  Obiectiv Strategic 2: ,,Gestionarea durabild a resurselor naturale si combaterea schimbdrilor
climatice”;
e  Obiectiv Strategic 3: , Diversificarea activitdtilor economice, crearea de locuri de muncdg,
imbundtdtirea infrastructurii si serviciilor pentru imbundtatirea calitdtii vietii in zonele rurale”.
Tndeplinirea obiectivelor strategice se va realiza prin intermediul celor sase prioritdti ale Uniunii Europene
stabilite in cadrul Regulamentului de dezvoltare rurald (1305/2013):
e Incurajarea transferului de cunostinte si a inovarii in agricultura, in silvicultura si zonele rurale (P1);

e Cresterea viabilitatii exploatatiilor si a competitivitatii tuturor tipurilor de agricultura in toate
regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a gestionarii durabile a padurilor (P2);

e Promovarea organizarii lantului alimentar, inclusiv a sectoarelor de prelucrare si comercializare a
produselor agricole, a bundastarii animalelor si a gestionarii riscurilor in agricultura (P3);

e Refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor legate de agricultura si silvicultura (P4);

e Promovarea utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii reduse
de carbon si rezistenta la schimbarile climatice n sectoarele agricol, alimentar si silvic (P5);

e Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice n zonele rurale (P6).
Experienta din perioada anterioara de programare si din primii ani de implementare a PNDR 2014 - 2020 a
evidentiat faptul ca povara administrativa la nivelul beneficiarilor dar si al autoritatilor poate determina
consecinte negative in ceea ce priveste procesul de selectie a proiectelor, generand riscuri inclusiv pentru
etapa de implementare.

in conformitate cu directiile de actiune stabilite la nivelul Autorititii de Management, documentatiile si
procedurile necesare pentru implementarea masurilor din cadrul PNDR 2014-2020 trebuie sa fie scrise intr-o
forma cat mai usor de inteles si accesibilda pentru potentialii beneficiari de fonduri europene.

Scopul general al studiului de evaluare este acela de a identifica cerintele si/sau prevederile legale care
reprezinta suprareglementare in implementarea PNDR, precum si recomandarea unor masuri de simplificare
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si evaluare a impactului pe care 1l au actiunile propuse in PNDR 2014-2020 pentru reducerea poverii
administrative atat pentru beneficiari, cat si pentru autoritati.

Prin suprareglementare se inteleg excesele de reglementare realizate prin norme juridice/cerinte si conditii
stabilite la nivel national existente Tn cuprinsul PNDR 2014-2020, al procedurilor si ghidurilor solicitantului,
prin care se stabilesc, in sarcina beneficiarilor si autoritatilor, obligatii suplimentare fata de cerintele legislatiei
europene. La nivelul prezentului studiu, definitia operationala avuta in vedere pentru conceptul de
surpareglementare vizeaza acele reguli / cerinte / proceduri stabilite in instrumentele de implementare a
PNDR (orientari, modele, proceduri etc.) care nu rezultd din obligatiile corespunzatoare stabilite in
regulamentele UE sau in legislatia nationald generald, nu sunt legate de alegerile privind programarea,
rezultate din documentul PNDR si nu sunt justificate de principiile generale privind regularitatea si buna
gestiune financiara a fondurilor UE.

Prin suprareglementare se poate crea o incoerenta la nivelul cadrelor de reglementare asupra implementarii
PNDR 2014-2020 si discrepante privind normele si instructiunile impuse de catre Autoritatea de
Management, suplimentar fata de legislatia europeana si legislatia nationald in vigoare. De asemenea,
procesul de suprareglementare poate avea ca si consecinta cresterea poverii si costurilor administrative atat
in randul autoritatilor, cat si in randul beneficiarilor. Totodata, prin introducerea unor sarcini administrative
suplimentare este afectat si gradul de atractivitate al submasurilor in ceea ce priveste depunerea proiectelor
in randul beneficiarilor, fiind Tngreunat procesul de atingere a obiectivelor programului.

n acest sens, studiul de evaluare a impactului suprareglementrii asupra implement&rii PNDR 2014-2020 a
avut Tn vedere urmatoarele aspecte: identificarea cerintelor obligatorii prevazute de legislatia europeana si
nationald in cazul fiecarei submasuri PNDR 2014-2020; identificarea cerintelor suplimentare care nu deriva
din legislatia europeana si nationald; evaluarea impactului cerintelor suplimentare; evaluarea impactului
actiunilor propuse pentru reducerea poverii administrative; formularea rdspunsurilor la intrebarile de
evaluare si realizarea de propuneri si recomandari pentru reducerea poverii administrative.

n sens mai larg, obiectivele evalurii impactului suprareglementarii asupra implementarii PNDR 2014-2020
se concretizeaza inclusiv in atingerea urmatoarelor deziderate:

*  Identificare — se analizeaza prevederile/normele legale care reprezinta suprareglementare si
care produc dificultati suplimentare in procesul de implementare a PNDR 2014-2020, cu
furnizarea de solutii privind integrarea eficienta a acestora.

*  Planificare/eficientd — se asigura ca exista o justificare clara pentru anumite actiuni privind
reducerea poverii administrative si ca resursele financiare vor fi utilizate in mod eficient;

* Furnizarea de cunostinte - sporirea nivelului de Tintelegere asupra efectelor
suprareglementarii si furnizarea de recomandari si solutii asupra modului in care se stabilesc
sarcinile administrative impuse beneficiarilor si autoritatilor.

Conform scopului studiului si a obiectivelor propuse, rezultatele asteptate ale proiectului vizeaza nu doar o
catalogare a prevederilor nationale care genereaza suprareglementare in implementarea PNDR, dar si
recomandari pentru simplificarea procedurilor, respectiv a documentelor de programare si procedurale (ex.:
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ghidul solicitantului si procedurile AFIR) in scopul considerarii lor pentru reducerea poverii administrative ce
vizeaza atat beneficiarii dar si autoritatile implicate in gestionarea programului si generand in timp efecte
pozitive in nivelul de absorbtie al FEADR si imbunatatiri ale cadrului de implementare al viitorului program
de dezvoltare rurala.

2.2. Prezentarea structurii studiului de evaluare

La nivelul prezentului studiu de evaluare sunt detaliate informatii privind: contextul implementarii PNDR
2014-2020, principalele elemente si instrumente metodologice aplicate pe parcursul procesului de evaluare
si prezentarea masurilor si a fluxului de implementare a acestora prin referirea la obiectivele submasurilor,
beneficiarii eligibili, activitatile eligibile si rolul institutiilor implicate Tnh implementare.

Nu in ultimul rand, la nivelul studiului de evaluare sunt identificate si analizate prevederile nationale care
genereaza suprareglementarea in implementarea PNDR, este considerata mdsura in care criteriile de
eligibilitate si principiile de selectie, precum si angajamente prevazute in fisele masurilor au favorizat
depunerea unor proiecte care contribuie la atingerea obiectivelor strategiei, sunt identificate masurile de
simplificare care au favorizat implementarea programului si sunt propuse masuri aditionale de simplificare —
inclusiv reiesite Tn urma realizarii analizei benchmark ce a vizat modalitatea de implementare a Programelor
de Dezvoltare Rurala din Irlanda, respectiv din regiunile Veneto, Toscana (Italia) si Aragon (Spania).

Tntre recomandarile generale ale studiului amintim realizarea procesului de extindere a modului electronic
pentru etapele de contractare si de implementare pana la finalul prezentei perioade de programare,
diminuarea numarului de documente justificative solicitate beneficiarilor (in special eliminarea solicitarii de
negatii emise de catre autoritati publice) si nu in ultimul rand derularea de consultari inter-institutionale
anterior realizdrii de modificari legislative cu impact asupra beneficiarilor PNDR precum si realizarea de
analize de impact inaintea modificarii cadrului legislativ astfel Tncat acestea sa nu afecteze implementarea
programului ori sa genereze o povara administrativa suplimentara sau chiar riscuri pentru beneficiarii PNDR.
Cu aceste aspecte considerate, concluzia analizei realizate a indicat faptul ca, pornind de la definitia
exhaustiva a conceptului de suprareglementare, nu au fost identificate cerinte/prevederi suplimentare care
sa afecteze implementarea Programului in ansamblul sdu. Au fost insd identificate aspecte la nivelul
diferitelor etape procedurale care pot genera dificultati ori povara administrativa fie pentru beneficiari, fie
pentru autoritatile implicate in gestionarea PNDR 2014-2020, analiza propunand in acest sens recomandari
punctuale cu rolul de a diminua efectele generate.
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[II. Contextul evaluarii

Tn perioada de programare 2014-2020 precum si la nivelul urméatorului exercitiu financiar multianual, o serie
de obiective transversale vor fi urmarite atent atat la nivel european, cat si national, incluzandu-se verificarea
mai atenta a modului de cheltuire a fondurilor europene, focalizarea mai pronuntata asupra rezultatelor
atinse prin intermediul programelor de finantare si dezvoltarea unor modele de implementare a programelor
care sa diminueze povara si costurile administrative generate atat pentru beneficiari, cat si pentru autoritatile
publicel.

Analiza literaturii de specialitate? a relevat faptul ca efectele suprareglementarii sunt vizibile la nivelul
intregului ciclu de programare, generand costuri si povara administrativd, precum si riscul generarii de erori
in implementare. Tn timp ce autorititile de management sunt mai des afectate de costuri administrative in
crestere generate de acest fenomen, beneficiarii de dimensiuni mici (precum ONG-urile, persoanele fizice si
intreprinderile mici) sunt in special afectati de povara administrativa existenta, aceasta categorie avand de
altfel capacitati limitate de implementare. Tn consecintd, cu cat creste povara administrativa si cu cat este
necesara dezvoltarea unei capacitati mai mari de implementare, optiunile de finantare nerambursabild devin
tot mai neatractive — situatie ce se traduce intr-un numar si un nivel al calitatii proiectelor tot mai scazute.

Tn ceea ce priveste elementele de suprareglementare, literatura de specialitate indica faptul c3 in ceea ce
priveste implementarea programelor de dezvoltare rurala la nivel european, acestea sunt generate atat la
nivelul etapei de elaborare a programelor, cat si la nivelul etapelor de implementare, plata si control. Astfel,
au fost identificate:

o Elemente de suprareglementare generate la nivelul criteriilor de eligibilitate. Acestea pornesc de la
etapa de elaborare si dezvoltare a programului, la momentul implementarii acestuia beneficiarii
confruntandu-se cu conditii de eligibilitate restrictive (aici fiind incluse cerinte foarte limitative,
solicitari de numeroase documente justificative pentru demonstrarea indeplinirii conditiilor, precum
si o variatie Tn interpretarea acestor conditii intre sesiunile de depunere).

e Elemente de suprareglementare generate la nivelul angajamentelor de agro-mediu la nivelul carora
sunt incluse tinte foarte ambitioase care genereaza dificultati atat in dezvoltarea lor, cat si in
implementarea/verificarea acestora (ex.: reguli care stabilesc zone tampon si niveluri de generare a
azotului). Ca rezultat, aceste practici genereaza erori identificate la verificarile pe teren (beneficiarii
intdmpinand dificultati in atingerea tintelor) sau chiar genereaza dificultati in procesul de verificare
determinand intarzieri de plati si chiar sanctiuni.

! Comisia Europeana (2017): Comunicare din partea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul European
Economic si Social si Comitetul Regiunilor — Viitorul Alimentatiei si al Agriculturii, (Bruxelles, Comisia Europeana),
COM(2017)713final.

2 parlamentul European (2014): Gold-plating in the EAFRD. To what extent do national rules unnecessarily add to
complexity and, as a result, increase the risk of errors? (Bruxelles, Parlamentul European), IP/D/ALL/FWC/2009-056.
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e Elemente de suprareglementare generate la nivelul reglementarilor privind procesul de achizitii.
Acestea intervin in special la nivelul implementarii programelor insa isi fac resimtite efectele in special
in etapele de control si efectuare a platilor. Acestea includ fie extinderea inutila a obligatiilor privind
derularea procedurilor de achizitii publice catre beneficiarii privati, fie rigiditatea interpretarii
reglementarilor in aplicare, traducandu-se in intarzieri in derularea procedurilor precum si intr-un
grad ridicat de erori.

e Elemente de suprareglementare generate la nivelul procedurilor de plata care genereaza dificultati
atat la nivelul platilor Tn avans, cat si la nivelul platilor finale.

e Elemente de suprareglementare generate la nivelul procedurii de control si verificare care se traduc
in verificari realizate Th exces precum si impunerea de conditii administrative ex-post.3

Analizand documentul de program, precum si recomandarile reiesite in urma implementarii de catre MADR
a proiectului ,Analizarea poverii administrative a beneficiarilor Fondurilor Europene Structurale si de
Investitii”, au fost identificate o serie de prioritati asumate de catre AM PNDR pe parcursul actualei perioade
de programare, obiectivul general fiind acela de fluidizare a implementarii programului, de reducere a
termenelor intre depunerea si selectia cererilor de finantare si de simplificare a procedurilor in sprijinul
beneficiarilor. Aceste prioritati detaliate la nivelul documentului de programare includ:

e Evitarea elaborarii politicii ad hoc si verificarea sistematica a propunerilor legislative fata de cerintele
PNDR pentru asigurarea coerentei legislative,

e Imbunétatirea comunicérii referitoare la PNDR si la cerintele de implementare cu toate institutiile
implicate pentru corelarea cu frecventele modificari legislative,

e Introducerea graduald a posibilitatii de depunere on-line in vederea reducerii perioadei de timp
precum si a costurilor necesare pentru depunerea proiectelor,

e Reducerea numarului de documente solicitate la depunerea proiectelor, rdmanand ca o serie de
documente sa fie prezentate la contractare, pentru fluidizarea procesului de depunere a proiectelor,

e Furnizarea unor proiecte model pentru finantarea anumitor tipuri de investitii realizate prin PNDR in
vederea sprijinirii potentialilor beneficiari ai programului in elaborarea proiectelor,

e Evaluarea continuda a proiectelor depuse in vederea scurtarii termenelor de la depunerea la
contractarea proiectelor,

e Elaborarea bazei de date cu preturi de referinta pentru masini, utilaje si echipamente specializate
care pot fi achizitionate prin masurile de investitii aferente PNDR 2014-2020 in scopul reducerii
poverii administrative la nivelul beneficiarilor,

e Elaborarea unor modele standard de catre AFIR in vederea sprijinirii beneficiarilor in aplicarea corecta
a procedurilor de achizitii,

e Utilizarea costurilor unitare standard pentru costuri legate de infiintarea si reconversia plantatiilor
pomicole Tn cadrul sub-masurii 4.1a, pentru struguri de masa in cadrul sub-masurii 4.1, iar in cadrul
submasurii 8.1 pentru lucrari de infiintare a plantatiilor forestiere. Aplicarea costurilor unitare
standard va conduce la eliminarea achizitiilor private si la asigurarea rezonabilitatii costurilor,

3 Idem.
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e Utilizarea costurilor unitare standard pentru infrastructura (HG nr. 363/2010) in vederea asigurarii
rezonabilitatii costurilor.
Considerand progresul detaliat la nivelul Rapoartelor anuale de punere in aplicare a PNDR 2014-2020, au fost
inregistrate pana in prezent o serie de masuri de simplificare si de remediere a dificultatilor intampinate de
catre beneficiari ce au inclus si:

e Reducerea numarului de documente solicitate potentialilor beneficiari, inclusiv reducerea numarului
de autorizatii/avize solicitate in faza de depunere a proiectelor (in special in cazul Masurii 4),
aplicandu-se o separare clara intre documentele solicitate in faza de evaluare si selectie si cele
solicitate Tn faza de contractare;

e Prelungirea termenelor de la notificarea selectarii cererilor pana la contractare, in situatiile in care
avizele necesare incheierii contractului necesita termene mai lungi;

e Reducerea perioadelor de timp atat in cazul avizarilor unor modificari in proiecte cat si in cazul avizarii
dosarelor de achizitii, coroborat cu extinderea bazei de date privind preturile pentru achizitii si
actualizarea cu regularitate a acesteia;

e Realizarea de intalniri tehnice cu reprezentanti ai institutiilor din administratia centrala si societatea
civila in vederea definitivarii Ghidurilor solicitantului si a procedurilor de lucru;

e Cresterea nivelului platilor compensatorii ca urmare a reevaluarii costurilor suplimentare induse de
factori limitativi(in cazul Masurii 13);

e Accesarea unor baze de date cum ar fi cele ale ONRC, ANSVSA, Oficiului National de Cadastru (si in
curs de finalizare a ANAF) in baza unor protocoale, astfel incat solicitantii/beneficiarii sa nu mai fie
nevoiti sd aduca documentele respective;

e Completarea bazei de date cu preturi de referinta;

e Depunerea on-line a cererilor de finantare pentru toate masurile si depunerea on-line a cererilor de
plata.

Implementarea acestor masuri, precum si a altor initiative ce vor fi detaliate in cadrul capitolului V al prezentei
analize, a condus la absenta unor cazuri de suprareglementare substantiald care sa afecteze sever gradul de
atractivitate al masurilor precum si gradul de accesare al acestora. Cu toate acestea, au fost identificate
posibilitati aditionale de simplificare procedurala la nivelul diferitelor submasuri precum si aspecte
transversale care ar putea avea un impact pozitiv pe termen lung, fiind aplicabile inclusiv la nivelul urmatoarei
perioade de programare.
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[V. Metodologia Studiului de Evaluare

Abordarea metodologica propusa pentru elaborarea Studiului de evaluare a impactului suprareglementarii
asupra implementarii PNDR 2014-2020 cuprinde un mixt de metode ce imbina recenzia literaturii de
specialitate, colectarea si analiza datelor secundare, ancheta pe baza de chestionar, interviuri, studii de caz,
focus grupuri si analiza benchmark.

Recenzia literaturii de specialitate a reprezentat o metoda transversala pentru totalitatea intrebarilor de
evaluare, permitand o clarificare a conceptului de suprareglementare (delimitat in functie de actorii care
genereaza prevederile suplimentare si in functie de rationamentul si scopul urmarit la momentul generarii
prevederilor). Colectarea si analiza datelor secundare a fundamentat abordarea metodologica atribuita
intrebarilor de evaluare si a permis concentrarea atat pe aspecte procedurale (ex. cerinte incluse in ghidul
solicitantului care au generat dificultati pentru beneficiari in accesarea unor submasuri, prevederi in legislatia
nationald relevante care au generat impedimente in implementarea in timp a programului, nevoi de
simplificare a procedurilor de lucru in cazul unor submasuri pentru a facilita accesarea acestora de catre
solicitanti etc.), cat si pe realizari preliminare (ex. analiza corelarii intre gradul de accesare si gradul de
suprareglementare la nivel de submasuri, analiza impactului simplificarilor efectuate in contextul
implementarii PNDR etc.). Pentru recenzia literaturii de specialitate au fost utilizate atat resurse interne ale
programului (ex. documentul de program, ghiduri si fise tehnice, rapoarte de progres, studiul de evaluare
PNDR, situatia proiectelor contractate pana la nivelul lunii iunie 2018), cat si resurse externe (ex. Ghidurile
Comisiei Europene).

n baza informatiilor colectate, au fost realizate matrice de analiza la nivelul fiecirei submé&suri analizate in
studiu pentru a facilita o abordare comparativa, punand in oglinda pe de o parte cerintele incluse in ghidurile
solicitantilor defalcate in functie de fazele/sub-fazele procedurale in care se incadreaza, prevederile
echivalente stabilite in legislatia europeana relevanta si prevederile aplicabile stabilite in cadrul legislatiei
nationale. Matricele de analiza procedurald au inclus totodata si sectiuni de evaluare comparativa, fiind
considerate intr-o prima faza drept posibile elemente de suprareglementare cerintele identificate n
documentele aferente submasurilor care nu se regasesc in cadrul normativ european, respectiv cel national.
Constatarile realizate Tn urma utilizarii acestui instrument n cazul tuturor sub-masurilor avute in vedere de
studiu au reprezentat un punct de pornire solid in aplicarea celorlalte instrumente de cercetare. Astfel, aceste
prime constatdri au putut fi analizate (respectiv validate) intr-un context mai clar, fundamentat de datele
rezultate Tn urma realizarii interviurilor si a focus grupurilor, precum si a aplicarii si procesarii chestionarelor.

in vederea colectérii opiniilor actorilor cheie relevanti si a unor date si informatii care sa fundamenteze
procesul de evaluare, una dintre metodele cantitative de colectare a datelor a fost ancheta pe baza de
sondaj de opinie. in acest sens au fost realizate chestionare (cuprinzand atat intrebari inchise cat si deschise,
intrebari dihotomice dar si intrebari cu raspunsuri precodificate multiplu) structurate in functie de tipologia
respondentilor:
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e Chestionar adresat autoritatilor implicate in implementarea PNDR 2014-2020 la nivel de submasura
(AM PNDR, AFIR, APIA);

e Chestionar adresat beneficiarilor de proiecte finantate prin intermediul PNDR 2014-2020;

e Chestionar adresat non-beneficiarilor, definiti ca solicitanti in cadrul PNDR 2014-2020 care Tnsa nu au
beneficiat de sprijin Tn urma derularii etapei de selectie;

e Chestionar adresat potentialilor beneficiari (in cazul submasurilor 15.1, 16.1 si 16.1a), identificati ca
solicitanti Tn cadrul PNDR 2014-2020 care nu parcursesera la momentul aplicarii chestionarelor etapa
de contractare;

e Chestionar adresat reprezentantilor sectorului de consultanta.

Tn cazul beneficiarilor PNDR 2014-2020, a non-beneficiarilor, a potentialilor beneficiari si a reprezentantilor
sectorului de consultantd, chestionarele au fost diseminate electronic (via email) putand fi accesate si
completate pe o platforma electronica dedicata.

Tn urma transmiterii chestionarelor in format on-line citre beneficiari, non-beneficiari, potentiali beneficiari
si consultanti, potentialii respondenti au fost contactati telefonic in decursul a 4 saptamani in vederea
asigurarii unei rate de raspuns optime.

Informatiile colectate prin intermediul analizei documentelor existente au fost completate si contextualizate
in baza derularii in total a 15 interviuri semi-structurate cu reprezentanti ai institutiilor implicate in
implementarea si gestionarea PNDR 2014-2020 si cu actori cheie reprezentand beneficiari, non-beneficiari si
sectorul de consultanta.

Tn vederea colectarii de date mai am&nuntite la nivel de submasuri, au fost realizate 13 studii de caz, cite
unul pentru fiecare dintre submasurile 4.1, 4.2, 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 19.1, 10.1, 11.1, 11.2, 13.1, 13.2, 13.3. Ca
urmare a constrangerilor temporale, studiile de caz au fost fi realizate prin aplicarea unor chestionare
detaliate care au inclus atat intrebari deschise cat si intrebari inchise cu raspuns multiplu, pentru colectarea
unor informatii amanuntite privind complexitatea cerintelor specifice fiecarei etape a implementarii
proiectelor.

Tn vederea discutarii si validarii observatiilor preliminare, la nivelul proiectului au fost derulate si dou3 focus
grupuri ce au reunit beneficiari ai PNDR 2014-2020, reprezentanti ai autoritatilor publice implicate in
implementarea programului, reprezentanti ai sectorului de consultanta si ai asociatiilor si federatiilor
relevante. Focus grupul reprezintd in general o metoda de cercetare calitativa, luand forma unei discutii
organizate si structurate cu un grup selectat de persoane pentru a obtine informatii privind opiniile si
experientele lor. Au fost realizate in total doud evenimente n data de 27 noiembrie 2018 la Craiova si in data
de 11 decembrie 2018 la Bucuresti.

Obiectivul evenimentelor a fost pe de o parte de a colecta informatii noi, in baza unor discutii plenare, de la
actori cheie implicati direct in implementarea programului si de la partile interesate relevante, precum si de
a valida observatiile preliminare fundamentate in baza datelor colectate prin ancheta pe baza de chestionar
si din interviuri pentru a raspunde la intrebarile de evaluare ale studiului. Pornind de la intrebarile de evaluare
vizate, tematicile de discutie Tn cadrul focus grupurilor au abordat urmatoarele aspecte:

16 Proiect cofinantat
din FEADR prin
) Masura 20 din cadrul
?};‘- Programului National
s de Dezvoltare Rurald
"hr.

UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020



"’ MINISTERUL AGRICULTURII $1 DEZVOLTARI RURALE —_~ — =

. .

DIRECTIA GENERALA DEZVOLTARE RURALA .
AUTORITATEA DE MANAGEMENT PENTRU PNDR romonlOQO]Qeu

e Cerintele care au fost stabilite la nivel de program si care au creat un grad ridicat de complexitate
procedurald la nivelul autoritatilor de gestionare a programului si al aplicantilor/beneficiarilor;

e Propuneri/Sugestii de reducere a poverii administrative si a gradului de complexitate a procedurilor
administrative;

e Simplificarile intreprinse pentru eficientizarea implementarii programului si efectele acestora, atat
din perspectiva beneficiarilor, cat si a autoritatilor programului.

Nu n ultimul rand, in vederea facilitarii identificarii de solutii viabile in vederea reducerii poverii
administrative in implementarea PNDR, echipa de experti a utilizat metoda analizei benchmark (analiza de
comparabilitate). Analiza benchmark a aspectelor legate de suprareglementare in cadrul PNDR efectuata in
acest studiu a fost considerata relevanta, reprezentand o tehnica utild Tn formularea concluziilor si
recomandarilor in cadrul studiului de evaluare. Scopul analizei a fost explorarea modului de implementare al
programelor de dezvoltare rurala la nivelul altor state membre, respectiv regiuni, in vederea identificarii de
abordari care sa poata fi replicate la nivel national in vederea eficientizarii implementarii PNDR 2014-2020.
n acest sens, au fost propuse patru cazuri-referinta — respectiv Republica Irlanda si regiunile Veneto, Toscana
(Italia) si Aragon (Spania). Au fost selectate aceste exemple din perspectiva Programelor Nationale de
Dezvoltare Ruralg, fiind considerata si rata de accesare ridicata a fondurilor disponibile.
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V. Prezentarea sub-masurilor PNDR si a fluxului
de implementare a acestora

Scopul prezentului capitol va fi acela de a construi fundamentarea raspunsurilor la cele 5 intrebari de
evaluare, urmarind prezentarea sintetica si de ansamblu a submasurilor PNDR 2014-2020 avute in vedere la
nivelul studiului de evaluare. Totodata va fi analizat fluxul procedural aferent acestora, avandu-se in vedere
fluiditatea acestuia precum si eventuale dificultati administrative pe care le genereaza fie pentru beneficiari,
fie pentru autoritatile implicate in implementarea programului.

in baza datelor colectate sunt identificate in cazul fiecirei submésuri cerintele suplimentare care pot fi
incadrate in limitele definitorii ale fenomenului de suprareglementare, sunt stabilite efectele generate,
intensitatea acestora si gradul de complexitate impus de respectarea cerintelor (culoarea verde simbolizand
un grad redus de complexitate, culoarea galben un grad mediu, iar culoarea rosu un grad ridicat de
complexitate). in continuare sunt identificate si analizate masurile adoptate de-a lungul prezentei perioade
de programare in vederea diminuarii poverii administrative si sunt prezentate pe scurt criteriile de selectie
urmarindu-se variatia in timp a modului de punctare. Analiza este completata de Thaintarea de propuneri de
reducere a poverii administrative la nivelul diferitelor etape procedurale stabilindu-se totodata potentialele
efecte generate de catre implementarea acestora.

sM 1.1 Sprijin pentru formarea profesionala si dobandirea de competente

Prezentarea de ansamblu a submdsurii

Obiective | e Tmbunatatirea cunostintelor tehnice si economice, specifice pentru practicarea si
gestionarea activitatilor in domeniul agricol siagroalimentar ale fermierilor,
precum si @ managementului general al fermei;

e Dobandirea si imbunatatirea cunostintelor si competentelor privind aspectele de
mediu, schimbari climatice, gestionarea eficienta a resurselor naturale, precum si
implementarea angajamentelor de agro-mediu si clima si agricultura ecologica.

Beneficiari | ¢ Entitati publice sau private care activeaza in domeniul formarii profesionale a

eligibili adultilor si care indeplinesc criteriile de eligibilitate si de selectie.
Activitati Cursuri de formare profesionald de scurta durata (ex: initiere, perfectionare), cu
eligibile perioade diferentiate de pregatire, in functie de nivelul de pregatire al beneficiarilor

finali, precum si de tematica programului de formare profesionala.

Programele de formare profesionala vizeaza:

e Imbunétatirea cunostintelor fermierilor in scopul practicirii de tehnici si tehnologii
agricole si inovative, inclusiv ca urmare a rezultatelor cercetarii in special tineri
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fermieri care vor beneficia de sprijin prin sub-masura 6.1, fermieri care activeaza

in ferme mici si care vor beneficia de sprijin prin sub-masura 6.3 -32 ore maximum;

e Imbunitatirea cunostintelor legate de standarde comunitare la nivelul fermei,
gestionarea gunoiului de grajd, imbunatatirea calitatii productiei - in special tineri
fermieri care vor beneficia de sprijin prin sub-masura 6.1- 24 ore maximum,;

e Diversificarea activitatilor in exploatatiile agricole - in special tineri fermieri care
vor beneficia de sprijin prin sub-masura 6.1, fermieri care activeaza in ferme mici
si care vor beneficia de sprijin prin sub-masura 6.3- 24 ore maximum,;

e Dobandirea si imbunatatirea cunostintelor privind managementul durabil al
terenurilor  agricole, finsusirea  cunostintelor privind implementarea
angajamentelor de agro-mediu si clima si agricultura ecologica, care sa vizeze cel
putin aspectele legate de completarea si depunerea angajamentelor si cererilor
de plata, masurile de management aplicabile la nivelul fermei, necesare pentru
conformarea la cerintele de baza si la cerintele specifice ale angajamentelor,
precum si insusirea de metode de productie compatibile cu ntretinerea si
ameliorarea peisajului, respectiv protectia mediului si adaptarea la efectele
schimbarilor climatice si reducerea concentratiei de GES din atmosfera - in special
beneficiari ai masurii de agro-mediu si clima - masura 10 - 40 ore maximum;

e Managementul general al fermei (contabilitate, marketing, cunostinte TIC, etc) -
in special tineri fermieri care vor beneficia de sprijin prin sub-masura 6.1, fermieri
care activeaza in ferme mici si care vor beneficia de sprijin prin sub-masura 6.3 —
40 de ore maximum.

Flux Etapa de depunere:

procedural e inscrierea in platforma online a furnizorilor de formare profesionald in

Registrul furnizorilor eligibili de servicii de formare profesionals;

e Verificarea indeplinirii conditiilor de eligibilitate pentru furnizorii de formare
profesionala de catre DGDR AM PNDR-CDRIJ-uri;

e Incdrcarea cererii de finantare si a documentelor anexate acesteia de citre
furnizorii de formare profesionala inscrisi in Registrul electronic al furnizorilor
eligibili;

e Verificarea indeplinirii conditiilor de eligibilitate pentru cererile de finantare
depuse de furnizorii de formare profesionala de catre DGDR AM PNDR-CDRI-
uri;

e Evaluarea cererii de finantare si acordarea punctajului pe baza criteriilor de
selectie de catre DGDR AM PNDR-CDRIJ-uri;

Etapa de selectie:

e lerarhizarea proiectelor in functie de punctajul obtinut prin platforma si
selectia cererilor de finantare (de catre Comitetul de selectie din cadrul AM
PNDR);

Etapa de contractate:

e Incircarea de citre aplicant a documentelor suport privind participantii,
furnizorul si partenerii (daca este cazul);

o Verificarea documentelor depuse si verificarea respectarii criteriilor de
eligibilitate si selectie (de catre CRFIR);
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Etapa de implementare:
e Tncércarea de citre beneficiar a documentelor tehnice care justifica realizarea
activitatilor;
e Verificarea documentelor tehnice si comunicarea prin platforma privind
avizarea/neavizarea acestora (de catre CRFIR);
e Depunerea cererii de plata la CRFIR (de catre beneficiar);
e Tntocmirea certificatelor de plata si efectuarea platilor cheltuielilor eligibile
catre beneficiari (de catre CRFIR).
Etapa de monitorizare:
e Asigurarea conditiilor de live streaming (de catre beneficiar);
e Efectuarea vizitelor pe teren, monitorizarea prin live streaming si completarea
,Fisei de verificare pe teren” (de catre CRFIR).

Analiza fluxului de implementare a submdsurii

Submasura 1.1 este implementatd prin intermediul Directiei Generale Dezvoltare Rurala Autoritate de
Management pentru Programul National de Dezvoltare Rurald, Compartimentele de Dezvoltare Rurala
Judetene, Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale si structurile teritoriale ale acesteia — Centre
Regionale.

Implementarea sM 1.1 a implicat un efort administrativ considerabil, avand in vedere faptul ca derularea s-a
realizat pe baza de apeluri de propuneri de proiecte si ulterior la accesarea submasurii prin utilizarea
costurilor unitare standard si a platformei web pentru selectia cererilor de finantare depuse.

Tn cazuri exceptionale, definite inh documentele nationale de implementare a masurii, evaluarea si selectia
beneficiarilor poate fi realizata pe baza unei proceduri elaborate de cdatre AM PNDR, in conformitate cu
legislatia privind atribuirea contractelor de achizitie publica, armonizatd cu legislatia comunitara privind
achizitiile publice.

Odata cu introducerea optiunii de utilizare a costurilor unitare standard si a posibilitatii de utilizare a
platformei web gestionate de AFIR, fluxul de implementare corespunzator sM 1.1 s-a simplificat din punct de
vedere procedural, fiind scindat in doua etape administrative principale®:

i. Etapa | — furnizorii de formare profesionala se inregistreaza in cadrul platformei on-line si sunt
verificati de catre DGDR AM PNDR, respectiv CDRJ-uri privind indeplinirea conditiilor de eligibilitate
pentru a putea fi inscrisi in “Registrul furnizorilor eligibili de servicii de formare profesionalad” si

4 Ghidul solicitantului pentru accesarea submasurii 1.1 ”Sprijin pentru formarea profesionald si dobandirea de
competente” prin utilizarea costurilor unitare standard, aprobat prin Ordinul MADR nr. 584/29.12.2017
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ii. Etapa Il — furnizorii de formare profesionala eligibili, care se regasesc in "Registrul furnizorilor eligibili
de formare profesionald” pot depune cereri de finantare (proiecte de formare profesionald) care vor
fi evaluare de catre structurile teritoriale ale DGDR AM PNDR, respectiv CDRIJ-uri si se emit Listele
proiectelor selectate/neselectate.

Cerinte suplimentare identificate (care nu derivéd din norme europene si nationale) si potentiale efecte

Intensitatea cerintei
asupra autoritdtilor

Din acest motiv, pe durata

desfasurarii cursurilor,
furnizorul de formare
profesionala are

obligativitatea de a asigura
existenta unei camere video
conectata lainternet cu acces
prin platforma, astfel incat in

obligativitatea de a asigura
instalarea camerelor video in
locatia de desfasurare a
cursurilor de formare
profesionala.

Pe de alta parte, se constata ca
cerinta privind verificarea prin
live streaming are totodata

, L. , Grad de
. , . Intensitatea cerintei asupra responsabile cu ,
Cerintd suplimentard . . , , complexitate
aplicantului gestionarea si .
, al cerintei
implementarea
submdsurii
Fiecare contract este verificat | Sarcini aditionale  atribuite | Sarcini aditionale
pe teren prin live streaming. | beneficiarului prin | pentru autoritatile

implicate care trebuie
sa vizualizeze si sa

verifice  inregistrarile
video.
Pe de alta parte,

posibilitatea verificarii
cursurilor de formare

contractului de finantare
aplicantul trebuie sa depuna
certificate de atestare fiscala
care sa demonstreze ca si-a
indeplinit obligatiile de plata
a impozitelor, taxelor, si
contributiilor de asigurari
sociale catre bugetul de stat.

suplimentara pentru aplicanti,
avand in vedere ca aceste
documente ar putea fi
solicitate direct de la institutiile
abilitate.

orice moment expertii AFIR | rolul de a simplifica procedura | prin live streaming
sa poata realiza verificarile cu | de monitorizare a desfasurarii | reduce povara
privire la desfasurarea | cursurilor intrucat furnizorul de | administrativa la
cursurilor conform agendei, | formare profesionala nu mai | nivelul autoritatilor
conditiilor logistice, existenta | are obligativitatea de a asigura | implicate, prin
numarului de participanti in | prezenta unei persoane la | eliminarea sau
sala de curs etc. vizitele pe teren efectuate de | reducerea numarului
expertii AFIR. de deplasari pe teren.
in etapa de semnare a | Povard administrativa NA

¢

TATUL BOMANTEE ARE VINOR

21

Proiect cofinantat
din FEADR prin
Masura 20 din cadrul
Programului National
de Dezvoltare Rurald

UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020



DIRECTIA GENERALA DEZVOLTARE RURALA .
AUTORITATEA DE MANAGEMENT PENTRU PNDR romonlOQO]Qeu

Actiuni realizate pentru reducerea poverii administrative

Tn actuala perioadd de programare au fost intreprinse o serie de masuri de simplificare comparativ cu
perioada trecutd de programare sau de la o sesiune de depunere a proiectelor la alta.

Astfel, principalele actiuni realizate pentru reducerea poverii administrative la nivelul beneficiarilor si al
autoritatilor implicate in implementarea PNDR 2014-2020 sunt:

e Simplificarea modalitatii de implementare a sM 1.1, pe baza de apeluri de propuneri de proiecte si
ulterior la utilizarea platformei web pentru depunerea si selectia cererilor de finantare depuse;

e O alta masura de simplificare, atat pentru beneficiari, cat si pentru autoritati, a constat in
introducerea optiunii de utilizare a costurilor unitare standard, care a diminuat numarul de
documente justificative depuse de beneficiari in vedere decontarii cheltuielilor inregistrate in cadrul
proiectului;

e in cazul primelor dou3 apeluri de proiecte, depunerea s-a ficut la sediul CDRIJ-urilor, mai aproape de
beneficiari, respectiv de regiunea sau judetul de implementare a activitatilor, comparativ cu perioada
trecuta de programare cand documentele erau depuse fizic la sediul MADR.

Actiuni realizate la nivelul altor state membre/regiuni pentru reducerea poverii administrative

n Irlanda, pentru a reduce sarcinile administrative si a spori eficacitatea acestei submasuri, a fost luatd in
considerare posibilitatea de oferi compensatii financiare fermierilor. Astfel, fiecare fermier participant este
compensat pentru unitatea de timp (costul fermierului inlocuit) si costurile de calatorie asociate participarii
la intalnirile de transfer de cunostinte / evenimente nationale acreditate de Departamentul pentru
Agricultura, Alimente si Spatiul Marin (DAFM — Autoritatea de Management).

Tn Veneto, pentru a reduce sarcinile administrative, s-a decis aplicarea unui cost unitar standard pe ora pentru
initiativele de formare colectiva (155,00 EUR) si pentru initiativele de formare individuala (70,00 EUR).

Analiza situatiei proiectelor contractate la sfarsitul lunii iunie 2018 (in ce mdsura simplificdrile prevdzute in
PNDR au favorizat implementarea programului)

Analizand stadiul implementarii sM 1.1 la finalul lunii iunie 2018, se observa ca din totalul celor 32 proiecte
contractate, nu a fost reziliat niciun contract, aspect care evidentiaza cad submasura a fost implementata fara
a fi intampinate probleme semnificative.

Nr. proiecte contractate Nr. proiecte finalizate Nr. proiecte reziliate
32 0 0
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Analiza criteriilor de selectie

n cadrul primelor doud apeluri de proiecte, lansate Tn anul 2016, s-au aplicat 5 principii de selectie, principiul
de selectie 1, referitor la nivelul calitativ si tehnic al curriculei cursului, experientei si/sau calificarii trainerilor
si principiul de selectie 5, referitor la eficienta utilizarii fondurilor, avand cele mai insemnate ponderi —35%,
respectiv 30% din totalul punctajului acordat.

Se constata ca odata cu anuntul de selectie lansat in anul 2018 si introducerea costurilor unitare standard,
numarul criteriilor de selectie s-a redus, accentul fiind pus doar pe prioritizarea proiectelor calitative din punct
de vedere al curriculei de curs si al experientei trainerilor. Comparativ cu primele doua apeluri de proiecte,
au fost eliminate principiile referitoare la implementarea eficienta si acceleratda a proiectului,
reprezentativitatea parteneriatului si adaptarea tematicii cursului la nevoile grupului tinta dintr-un anumit
teritoriu.

Criterii de selectie aplicate in cadrul apelului de propuneri de proiecte nr. 1/2016 Formare profesionald pentru
fermierii care detin angajamente pe mdsura 10 — Agromediu si climd si apelului de propuneri de proiecte nr.
2/2016 Formare profesionald pentru fermieri, in special beneficiari de sprijin ai submdsurilor 6.1 si 6.3

‘ Criterii de selectie Punctaj maxim acordat
CS 1 Principiul nivelului calitativ si tehnic cu privire la curricula cursului, | - maximum 35 puncte
experienta si/sau calificarea trainerilor
CS 2 Principiul implementarii eficiente si accelerate a proiectului - maximum 10 puncte
CS 3 Principiul parteneriatului cu asociatii reprezentative la nivel national ' - maximum15 puncte
si institutii de invatamant si/sau institutii de cercetare dezvoltare
CS 4 Principiul tematicii si al grupului tinta care presupune adaptarea si | - maximum10 puncte
detalierea tematicii generale stabilite la nevoile grupului tinta dintr-un
anumit teritoriu in functie de aria de cuprindere zonala a proiectului
CS 5 Principiul eficientei utilizarii fondurilor - maximum 30 puncte

Criterii de selectie aplicate in cadrul anuntului publicat in 08.02.2018 privind selectia cererilor de finantare
depuse prin utilizarea costului unitar standard

Criterii de selectie Punctaj maxim acordat \
CS 1 Nivelul calitativ si tehnic cu privire la curricula cursului - maximum 40 puncte
CS 2 Experienta trainerilor - maximum 60 puncte

Nu au fost identificate probleme specifice in ceea ce priveste aplicarea si respectarea criteriilor de selectie
aplicate la nivelul sM 1.1, acestea fiind considerate relevante din perspectiva ierarhizarii proiectelor cu o
contributie efectiva la atingerea obiectivelor strategice PNDR.
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Propuneri de reducere a poverii administrative

Etapa Propuneri de reducere a poverii Efecte scontate
administrative
Depunere N.A.
Selectie N.A.

Contractare incheierea mai multor protocoale cu | Reducerea numarului de documente
institutii abilitate sa furnizeze informatii | solicitate aplicantilor.

cu privire la aplicanti, precum ANAF
(pentru furnizarea de date cu privire la
bilanturile fiscale si alte aspecte
financiare).

Implementare | N.A.

Monitorizare | Relaxarea conditiilor privind verificarea | Reducerea sarcinilor beneficiarului de a
si monitorizarea prin live streaming si | asigura instalarea camerelor video in
considerarea acestora ca alternativa la | locatia de desfasurare a cursurilor de
alte modalitati prin care se poate | formare profesionala.

demonstra desfasurarea activitatilor de
formare (ex. fotografii, liste de
prezenta, platforme IT).

sM 1.2 Sprijin pentru activitati demonstrative si actiuni de informare

Prezentarea de ansamblu a submasurii

Obiective | ¢ Cresterea nivelului de constientizare al persoanelor angajate in sectoarele agricol
si alimentar, cu privire la domenii specifice in care isi desfdasoara activitatea
precum si protectia mediului sau alte domenii de interes general. Ca rezultat se
asteapta intelegerea obiectivelor PNDR 2014-2020.

e Cresterea gradului de informare a fermierilor privind posibilitatea introducerii de
noi tehnologii inovative, dezvoltarea unor capacitati inovative in lantul
agroalimentar.

e Informarea privind posibilitatea accesarii si contributiei fermierilor la fonduri
mutuale. Ca rezultat se asteapta accesarea fondurilor mutuale Tn vederea
restaurarii potentialului de productie si pentru a compensa pierderile de venit.
Managementul riscului la nivel de ferma presupune imbunatatirea cunostintelor
si informatiilor disponibile pentru minimizarea riscului.
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Beneficiari | Entitati publice si/sau private care au in obiectul de activitate activitati de
eligibili informare/demonstrative si/sau diseminare.

Activitati o activitati demonstrative: se vor realiza prin sesiuni practice care vizeaza:

eligibile o metode noi de protectie a culturilor sau tehnici specifice de productie, de ex:
conservarea biodiversitatii sau adaptarea la schimbarile climatice. Activitatea
poate avea loc intr-o ferma sau in alte locatii, cum ar fi: centre de cercetare,
expozitii, targuri de profil etc., iar beneficiarii pot fi in special fermieri care vor
beneficia de sprijin prin masura de agricultura ecologica (masura 11), fermieri
care isi prevad in cadrul proiectului investitii in echipamente si irigatii prin
sub-masura 4.1, 4.3 (membrii OUAI care implementeaza proiecte de irigatii,
inclusiv metode si tehnici de productie care conduc la eficientizarea
consumului de apa si la combaterea schimbarilor climatice).

o actiuni de informare: activitati de diseminare a informatiilor cu privire la:

o agricultura, protectia mediului (ex. conservarea biodiversitatii pe pajistile
HNV sau pajisti importante pentru specii importante de pasari si fluturi,
protectia solului si apei pe terenuri arabile, conservarea biodiversitatii pe
terenuri arabile), schimbari climatice (inclusiv adaptarea practicilor agricole la
efectele schimbarilor climatice), sectorul agro-alimentar, in scopul de a
constientiza grupul tinta asupra cunostintelor relevante pentru activitatea
desfasurata la locul de munca. Participantii pot fi fermieri, grupuri de
producatori (sub-masura 9.1), fermieri din cadrul parteneriatelor constituite
in vederea implementarii sub-masurii 16.4, potentiali participanti la fondurile
mutuale, micii procesatori din categoria microintreprinderilor si a
intreprinderilor mici, din industria agro-alimentara ( sub-masura 4.2), fermieri
care activeaza in ferme mici si care vor beneficia de sprijin prin sub-masura
6.3.

o ldentificarea unor solutii tehnologice si practici agricole, care sa asigure
alternative la combaterea secetei prin metodele de irigatii si care sa
contracareze efectele secetei, ale schimbarilor climatice, practici si metode
agricole care sa permita fermierilor un management eficient al resurselor de
apa la nivelul exploatatiilor si in consecintd, o mai buna rezistenta la impactul
schimbarile climatice, in special fermieri care isi prevad in cadrul proiectului
investitii Tn echipamente si irigatii prin sub-masura 4.1, membrii OUAI care
implementeaza proiecte in cadrul sub-masurii 4.3.

Flux Etapa de depunere:

procedural e Completarea cererii de finantare si a anexelor pe suport hartie si depunerea
in format fizic la sediul CDRJ;

e Verificarea administrativa a dosarului cererii de finantare de catre CDRJ;

o \Verificarea conditiilor de eligibilitate privind cererea de finantare si
eligibilitatea proiectului de catre CDRJ;

e Verificarea prin esantion a conformitatii administrative si a conditiilor de
eligibilitate a cererilor de finantare, de catre Echipele de verificare din cadrul

AM PNDR;
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e Evaluarea pe baza criteriilor de selectie, respectiv punctarea proiectelor
Selectarea proiectelor de catre Comitetul de evaluare, intocmirea Raportului
de evaluare si publicarea acestuia de catre AM PNDR;

Etapa de selectie:

e Selectarea proiectelor de catre Comitetul de Selectie, intocmirea Raportului
de Selectie si publicarea acestuia de catre AM PNDR;

e nregistrarea contestatiilor, alcituirea Comisiei de Solutionare a Contestatiilor
si realizarea Rapoartelor de Contestatii;

Etapa de contractare:

e Demonstrarea capacitatii financiare necesare deruldrii activitatilor de
informare de catre solicitant (prezentarea situatiilor financiare ale
solicitantului, inregistrate la Administratia Financiara (bilant, formulare 10 si
20 pentru anii n, n-1, n-2), depunere la AFIR a Certificatelor de atestare fiscala
care sa ateste lipsa datoriilor restante fiscale si sociale);

e Verificarea certificatelor de atestare fiscala de catre AFIR;

Etapa de implementare:
e Intocmirea si depunerea dosarului cererii de plata de cétre beneficiar;
e Verificarea si autorizarea cererii de plata de catre AFIR;

Analiza fluxului de implementare a submdsurii

Submasura 1.2 este implementata de Directia Generala Dezvoltare Rurald - Autoritate de Management
pentru Programul National de Dezvoltare Rurala prin intermediul Compartimentelor de Dezvoltare Rurala
Judetene, Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale si structurile teritoriale ale acesteia.

Analizand fluxul procedural de implementare a sM 1.2 din perspectiva posibilelor poveri administrative pe
care le genereaza la nivelul aplicantilor si a autoritdtilor responsabile cu gestionarea programului, s-a
remarcat ca etapele de depunere a dosarului cererii de finantare (prin cerinta de intocmire si depunere a
documentatiei in format fizic) si semnare a contractului de finantare (prin solicitarea documentelor care sa
ateste lipsa datoriilor fiscale si sociale) sunt cele care genereaza cele mai multe dificultati pentru beneficiari,
aspect confirmat si de concluziile metodelor de cercetare pe teren (chestionare, focus grupuri etc.).

Cerinte suplimentare identificate (care nu deriva din norme europene si nationale) si potentiale efecte

Intensitatea cerintei asupra

, . o s , Grad de
. , . Intensitatea cerintei asupra autoritatilor responsabile cu ,
Cerintd suplimentard . . . .. complexitat
aplicantului gestionarea si implementarea .
L e al cerintei
submadsurii

Completarea cereriide | Dificultati in ceea ce priveste | Dificultati Tn ceea ce priveste
finantare si a anexelor | depunerea cererii de finantare | inregistrarea si  verificarea
pe suport hartie si dosarului cererii de finantare
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Intensitatea cerintei asupra

, . Y , Grad de
L. . . Intensitatea cerintei asupra autoritdtilor responsabile cu )
Cerintd suplimentard . , . .. complexitat
aplicantului gestionarea si implementarea o,
L e al cerintei
submadsurii
depunerea acestorain | si a celorlalte documente
format fizic suport la sediul CDRIJ
Pentru cererile de | Povara administrativa NA
finantare care sunt | suplimentara pentru aplicanti,
selectate pentru | avand in vedere ca aceste

finantare, solicitantii | documente ar putea fi solicitate
trebuie sa depuna la | direct de la institutiile abilitate
AFIR, fhainte de
contractare,
certificatele de
atestare fiscala care sa
ateste lipsa datoriilor
restante fiscale si
sociale

Actiuni realizate pentru reducerea poverii administrative

Principala masura de simplificare adoptata in vederea reducerii poverii administrative la nivelul sM 1.2 a
constat Tn introducerea posibilitatii de depunere a dosarului cererii de finantare la sediul CDRJ, respectiv mai
aproape de beneficiari sau de regiunea/judetul de implementare a activitatilor proiectului, comparativ cu
perioada anterioard de programare, cand documentatia a fost depusa la sediul MADR.

Actiuni realizate la nivelul altor state membre/regiuni pentru reducerea poverii administrative

n cazul acestei submasuri, prin analiza benchmark, nu au fost identificate actiuni specifice de simplificare
diferite de cele mentionate la sM1.1.

Analiza situatiei proiectelor contractate la sfdrsitul lunii iunie 2018 (in ce mdsurd simplificdrile prevdzute in
PNDR au favorizat implementarea programului)

Stadiul implementarii sM 1.2 este unul incipient. Pana la finalul lunii august 2018 au fost lansate 2 apeluri de
proiecte - Apelul de propuneri de proiecte 1/2018 , Actiuni de informare pentru fermieri” cu depunere
continud si Apelul de propuneri de proiecte 2/2018 , Activitati demonstrative pentru fermierii care vor
beneficia de sprijin prin masura de agricultura ecologica (M11)”, cu depunere in perioada 09.08.2018 —
09.11.2018. in cadrul apelului de propuneri de proiecte 1/2018 au fost depuse in luna august 5 proiecte din
care au fost selectate 4 pentru finantare, in vreme ce in cadrul apelului de propuneri de proiecte 2/2018 nu
a fost depus niciun proiect.
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Analiza criteriilor de selectie

Din analiza criteriilor aplicate pentru selectia proiectelor, in cadrul celor doua apeluri lansate Tn anul 2018, se
observa ca principiile referitoare la nivelul calitativ si tehnic al tematicii actiunii, experienta si/sau calificarea
personalului propus, adaptarea tematicii generale la nevoile grupului tinta dintr-un anumit teritoriu si
eficienta utilizarii fondurilor detin cea mai mare pondere din totalul punctajului maxim acordat, avand un
nivel ridicat de relevanta din perspectiva ierarhizarii proiectelor cu o contributie efectiva la atingerea
obiectivelor strategice PNDR.

Criterii de selectie Punctaj maxim acordat \
CS 1 Principiul nivelului calitativ si tehnic cu privire la - maximum 30 puncte (apel de
tematica actiunii, experienta si/sau calificarea personalului | propuneri de proiecte nr. 1/2018)
- maximum 30 puncte (apel de
propuneri de proiecte nr. 2/2018)

CS 2 Principiul parteneriatului cu asociatii reprezentative la | - maximum 10 puncte (apel de

nivel national si institutii de Tnvatamant si/sau institutii de | propuneri de proiecte nr. 1/2018)

cercetare dezvoltare - maximum 10 puncte (apel de
propuneri de proiecte nr. 2/2018)

CS 3 Principiul tematicii si al grupului tinta care presupune - maximum 30 puncte (apel de

adaptarea si detalierea tematicii generale stabilite la nevoile = propuneri de proiecte nr. 1/2018)

grupului tinta dintr-un anumit teritoriu in functie de ariade - maximum 20 puncte (apel de

cuprindere zonala a proiectului propuneri de proiecte nr. 2/2018)

CS 4 Principiul implementarii eficiente si accelerate a | - maximum 10 puncte (apel de

proiectului propuneri de proiecte nr. 1/2018)

- maximum 10 puncte (apel de
propuneri de proiecte nr. 2/2018)

CS 5 Principiul eficientei utilizarii fondurilor - maximum 20 puncte (apel de
propuneri de proiecte nr. 1/2018)
- maximum 30 puncte (apel de
propuneri de proiecte nr. 2/2018)

Propuneri de reducere a poverii administrative

Etapa Propuneri de reducere a poverii Efecte scontate
administrative
Depunere Introducerea posibilitatii de depunere | Reducerea poverii administrative la nivelul
electronica a dosarului cererii de | aplicantilor, prin simplificarea actiunilor
finantare de pregatire si depunere a documentatiei
Selectie N.A.
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Implementare | Introducerea posibilitatii de utilizare a | Reducerea numarului de documente

costurilor unitare standard justificative depuse in vederea
rambursarii cheltuielilor suportate de
beneficiari
Contractare incheierea mai multor protocoale cu Reducerea numarului de documente
institutii abilitate sa furnizeze solicitate aplicantilor

informatii cu privire la aplicanti,
precum ANAF (pentru furnizarea de
date cu privire la bilanturile fiscale si
alte aspecte financiare)
Monitorizare | N.A.

sM 2.1 Sprijin pentru ajutorul in vederea beneficierii de utilizare a serviciilor de consiliere

Prezentarea de ansamblu a submdsurii

Obiective | e Facilitarea prin servicii de consiliere acordate tinerilor fermieri si a micilor fermieri
pentru pregatirea planului de afaceri si gestionarea implementarii acestuia in
vederea dezvoltarii exploatatiei agricole pentru a se orienta spre piata si pentru
a-si iImbunatati managementul in contextul respectarii standardelor comunitare.
Ca rezultat se asteaptd, in special, accesarea sub-masurilor 6.1 si 6.3.

e Consilierea micro-intreprinderilor si intreprinderilor mici din mediul rural pentru
initierea si/sau dezvoltarea afacerii prin activitati non agricole, inclusiv prin
elaborarea planurilor de afaceri si implementarea acestora. Ca rezultat se
asteapta, in special, accesarea sub-masurilor 6.2 si 6.4.

e Asigurarea serviciilor de consiliere pentru infiintarea si dezvoltarea formelor
asociative ale fermierilor. Rezultatul va fi reducerea gradului de faramitare si
cresterea dimensiunii exploatatiilor agricole, precum si cresterea competitivitatii
la nivelul afacerii.

e Consilierea beneficiarilor care au angajamente de agro-mediu, agricultura
ecologica (M10, M11). Acest lucru va facilita asigurarea premiselor pentru
punerea in aplicare a practicilor agricole care contribuie in comun la asigurarea
gestionarii durabile a resurselor naturale (biodiversitate, sol, apa), precum si
reducerea emisiilor de GES si amoniac din agricultura. in acelasi timp, promovarea
unor metode de productie corespunzatoare va oferi o mai buna adaptare a
efectelor schimbarilor climatice, manifestate din ce in ce mai des de manifestari
extreme ale fenomenelor. Prin furnizarea de competente necesare pentru
punerea in aplicare si a angajamentelor, prin accesul la serviciile de consiliere, se
asteapta ca beneficiarii masurii sa asigure premisele pentru atingerea obiectivelor
si pentru a maximiza impactul efortului bugetar pentru agro-mediu si a
angajamentelor climatice.
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e Consiliere pentru reorientarea calitativda a productiei, aplicarea practicilor de
productie competitive, respectarea standardelor comunitare, dar si dobandirea
de cunostinte necesare pentru a administra o exploatatie, Tn special pentru
beneficiari ai sub-masurilor 4.1 si 4.2. Ca rezultat se asteaptd ca exploatatiile
agricole sa devina viabile din punct de vedere economic si al performantelor
legate de mediu si clima.

Beneficiari | ¢ Furnizori de servicii de consiliere care sunt entitati publice si/sau private infiintate
eligibili conform legislatiei in vigoare.

Activitati e activitati de consiliere privind modernizarea exploatatiilor, consolidarea

eligibile competitivitatii, integrarea sectoriald, inovarea si orientarea spre piata, precum si
promovarea antreprenorialului;

e indeplinirea standardelor nationale si comunitare, inclusiv standarde de siguranta
la locul de munca sau standarde de siguranta legate de ferma;

e intocmirea si managementul implementarii planului de afaceri, inclusiv tratarea
aspectelor legate de protectia mediului, pentru:

o ferme mici;
o instalarea tinerilor fermieri.

e initierea si/sau dezvoltarea activitatilor non agricole pentru micro-intreprinderi si
intreprinderi mici din spatiul rural;

e activitati de consiliere si animare pentru infiintarea si dezvoltarea cooperativelor
agricole si grupurilor de producatori;

e activitati de consiliere pentru beneficiarii masurii de agro-mediu si clima precum
si agriculturd ecologica inclusiv pentru indeplinirea standardelor de eco-
conditionalitate stabilite in temeiul titlului VI capitolul | din Regulamentul (UE) nr.
1306/2013;

e activitati de consiliere privind obligatiile la nivel de exploatatie care rezulta din
cerintele de reglementare in management (SMR) si / sau din standardele pentru
bunele conditii agricole si de mediu in temeiul titlului VI capitolul | din
Regulamentul (UE) nr. 1306/2013;

e activitati de consiliere privind cerintele rezultate din punerea in aplicare a art. 55
din Regulamentul (CE) nr 1107/2009, in special respectarea principiilor generale
ale gestionarii integrate a daunatorilor, mentionate la art. 14 din Directiva
2009/128 / CE;

e consiliere privind incurajarea investitiilor ce vizeaza eficientizarea/economisirea
consumului de apa, utilizarea energiei regenerabile in sectorul agroalimentar,
prelucrarea deseurilor, a reziduurilor precum si reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera si de amoniac in agricultura;

e consiliere asupra investitiilor Tn industria de procesare care vor viza reducerea
impactului asupra mediului prin incurajarea de noi metode de depozitare a
productiei agroalimentare in scopul cresterii sigurantei alimentare, prin realizarea
de produse adaptate mai bine cerintelor pietei, aplicarea unor metode de utilizare
a deseurilor si de epurare a apei pentru protejarea mediului precum si cerintelor
rezultate din punerea n aplicare a art. 11 (3) din Directiva-cadru privind apa.
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Flux Etapa de planificare/pregatire, inclusiv consultarea pietei:
procedural e Intocmirea Programului Anual al Achizitiilor Publice pentru servicii de
consiliere (DGDR AM PNDR);
e \Verificarea, evaluarea si centralizarea actiunilor/proiectelor de consiliere,
intocmirea si aprobarea Planului Anual al Achizitiilor Publice;
e Derularea procesului de consultare a pietei inainte de lansarea procedurii de
achizitie publica;
e Elaborarea documentatiei de atribuire;
Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului:
e Transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP (DGDR AM PNDR)
e Initierea si derularea procedurii de achizitie publica (DGDR AM PNDR)
Atribuirea contractului:
e Atribuirea contractului (DGDR AM PNDR);
e Verificarea procesului de achizitie publica (AFIR);
e Incheierea contractului cu operatorul economic desemnat castigitor;
e Semnarea contractului de achizitii publice de catre operatorul economic
ofertant;
Monitorizarea implementarii contractului:
e Intocmirea Rapoartelor de activitate de citre Prestatorul de servicii;
e Monitorizarea derularii contractului, prin verificarea, avizarea si aprobarea
Rapoartelor de activitate de catre DGDR AM PNDR;
e Monitorizarea respectarii prevederilor contractuale si a obligatiilor de ordin
tehnic de catre DGDR AM PNDR ;
Finalizarea contractului de achizitie publica:
e Emiterea documentelor constatatoare de catre DGDR AM PNDR.

Analiza fluxului de implementare a submdsurii

Fluxul de implementare al sM 2.1 este gestionat de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin Directia
Generalda Dezvoltare Ruralda — Autoritate de Management pentru PNDR si Agentia pentru Finantarea
Investitiilor Rurale si urmareste prevederile legislative europene si nationale privind desfasurarea
procedurilor de achizitii publice.

ntr-o primé faza, este realizatd o planificare a portofoliului de procese de achizitii publice, care demareaza
cu identificarea si evaluarea necesitatilor beneficiarilor, continua cu stabilirea abordarilor pentru realizarea
proceselor de achizitie public3 si se finalizeazd cu aprobarea Strategiei anuale de achizitie publici. Tn etapa
de planificare si pregatire a procedurilor de achizitie publica se elaboreaza Programul Anual al Achizitiilor
Publice, la nivelul caruia este stabilit necesarul de proiecte pe care Autoritatea Contractanta intentioneaza sa
le atribuie din fondurile masurii 2 pe parcursul unui an bugetar.

Tnainte de lansarea procedurii de achizitie publics, Autoritatea Contractanta are posibilitatea, dup3 caz, sd
deruleze un proces de consultare a pietei, prin publicarea unui anunt specific in SEAP. Etapa de organizare a
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procedurii si atribuire a contractului incepe prin transmiterea documentatiei de atribuire Tn SEAP si se
finalizeaza odata cu intrarea in vigoare a contractului de achizitie publica.

Monitorizarea deruldrii contractului atribuit Tn cadrul sM 2.1 se realizeaza atat prin verificarea, avizarea si
aprobarea Rapoartelor de implementare de catre DGDR AM PNDR, cét si prin verificari pe teren, realizate de
expertii CRFIR.

Din analiza concluziilor evidentiate pe parcursul activitatilor de cercetare pe teren (chestionare, interviuri,
focus grupuri etc.) realizate de evaluatori si in baza expertizei acestora reiese ca fluxul procedural specific sM
2.1, desi nu prezinta elemente de suprareglementare comparativ cu legislatia nationala si cea europeans, a
generat o serie de dificultati administrative la nivelul autoritatilor implicate, procedurile de selectie a
furnizorilor de servicii de consiliere fiind mai complicate si mai indelungate comparativ cu cele ale altor
submasuri unde se utilizeaza apelurile de propuneri de proiecte.

Cerinte suplimentare identificate (care nu derivd din norme europene si nationale) si potentiale efecte

Nu au fost identificate cerinte suplimentare care nu deriva din norme europene si nationale.

Actiuni realizate pentru reducerea poverii administrative

Nu au fost prevazute masuri de simplificare la nivelul sM 2.1, aceasta fiind implementata prin derularea unor
proceduri de achizitie publica, in baza Legii nr. 98/2016 si a H.G. nr. 365/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice. Implementarea submasurii prin utilizarea apelurilor de propuneri de
proiecte se va realiza conform prevederilor Regulamentului (UE) nr. 1305/2013.

Actiuni realizate la nivelul altor state membre/regiuni pentru reducerea poverii administrative

in Irlanda, pentru a spori eficacitatea submd&surii 2.1, Autoritatea de Management (DAFM) identificd
domeniile Tn care exista un deficit de cunostinte specifice si lanseaza apeluri de propuneri de proiecte pentru
furnizorii interesati si calificati sa furnizeze instruirea specifica.

in Veneto, pentru a facilita verificarea in timpul activitatilor de formare este previzuta utilizarea de aplicatii
IT dedicate colectarii de date despre participantii la aceste activitati, garantand astfel Tmbunatatirea si
accelerarea investigatiilor preliminare, reducerea erorilor si monitorizarea progresului operatiunilor
finantate.

Tn ambele cazuri, cheltuielile sunt rambursate pe baza costului unitar standard, in conformitate cu articolul
67 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.
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Analiza situatiei proiectelor contractate la sfdrsitul lunii iunie 2018 (in ce mdsurd simplificdrile prevdzute in
PNDR au favorizat implementarea programului)

SM 2.1 se afla intr-un stadiu relativ incipient de implementare, pana la finalul lunii iunie 2018 fiind atribuite
doua contracte in cadrul procedurilor “Consiliere acordata fermierilor care activeaza in ferme mici”, Lotul 1 —
regiunile Nord Est si Sud Est (judetele Bacau, Botosani, lasi, Neamt, Suceava, Vaslui, Braila, Galati, Tulcea,
Constanta, Vrancea si Buzau), cu o valoare totala de 1.339.100 lei fara TVA si “Consiliere acordata fermierilor
care activeaza in ferme mici”, Lotul 7 - intreg teritoriul Romaniei, cu o valoare totald de 894.250,00 lei fara
TVA.

Analiza criteriilor de selectie

Procesul de selectie a furnizorilor de servicii de consiliere se realizeaza de catre Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale prin DGDR AM PNDR si se supune prevederilor legislatiei nationale in vigoare privind
achizitiile publice. Tn selectia furnizorilor de servicii de consiliere, Autoritatea Contractants poate aplica numai
criterii de calificare si selectie referitoare la:

a) motivele de excludere a candidatului/ofertantului si

b) capacitatea candidatului/ofertantului (respectiv capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, situatia
economica si financiara, capacitatea tehnica si profesionala).

Propuneri de reducere a poverii administrative

Conform celor mentionate anterior, sM 2.1 nu prezinta cerinte suplimentare comparativ cu legislatia
europeana si nationala Tn vigoare, de unde se poate concluziona ca nu exista elemente de suprareglementare
la nivelul beneficiarilor sau autoritatilor responsabile cu gestionarea submadsurii. Cu toate acestea,
implementarea submasurii prin utilizarea apelurilor de propuneri de proiecte ar putea conduce la cresterea
numarului de beneficiari si sporirea gradului de accesare, dar si la o mai buna coordonare si sincronizare cu
celelalte masuri ale PNDR.

sM 3.1 Sprijin pentru participarea pentru prima data la schemele de calitate

Prezentarea de ansamblu a submasurii

Obiective | e Sprijinirea fermierilor si a grupurilor de fermieri care aplica pentru prima data la
schemele de calitate, in scopul cresterii numarului de aplicanti care produc si
comercializeaza produse agricole si alimentare in baza schemelor de calitate.
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e O mai buna integrare a producatorilor agricoli in lanturile agroalimentare, prin
intermediul schemelor de calitate si prin addaugarea de plus valoare produselor
agricole.

Beneficiari
eligibili

e Fermieri, cu exceptia persoanelor fizice neautorizate;
e Grupuri de fermieri legal constituite, care isi desfasoara activitatea agricola pe
teritoriul Romaniei si participa pentru prima data la o schema de calitate a UE.

Activitati
eligibile

e Operatiuni/ actiuni eligibile pentru acordarea sprijinului sunt schemele de calitate
si mentiuni de calitate facultative, stabilite pe baza legislatiei europene:
o Denumire de Origine Protejata (DOP);
Indicatie Geografica Protejata (IGP);
Specialitate Traditionala Garantata (STG);
Denumire de origine controlata (DOC), pentru vinuri de calitate;
Indicatie Geografica (IG), pentru vinuri de calitate;
Mentiunea de calitate facultativa ,, produs montan”;
Produse ecologice;
Bauturi spirtoase cu Indicatie Geografica.

O 0 O O O O O

Flux
procedural

Etapa de depunere:

e Pentru a depune Cereri de finantare on-line, solicitantii care nu au cont pe
site-ul wwwe.afir.info, vor trebui sa isi creeze cont de utilizator in cadrul acestui
portal. Utilizatorii care au deja cont creat il pot utiliza pentru incarcarea
cererilor de finantare in format electronic;

e Depunerea on-line a Cererii de Finantare si a anexelor aferente;

Etapa de selectie:

e incadrarea cererii de finantare in functie de prescoring: Cererea de finantare
este admisa pentru verificarea eligibilitatii si a criteriilor de selectie, in cazul
in care autoevaluarea scorului (punctajului) solicitantului este mai mare sau
egala cu pragul de calitate al lunii in care a depus Cererea de finantare.

e Verificarea eligibilitatii cererii de finantare: verificarea eligibilitatii tehnice si
financiare consta in: verificarea eligibilitatii solicitantului; verificarea criteriilor
de eligibilitate; verificarea proiectului si a tuturor documentelor anexate.

e Verificarea criteriilor de selectie: Tn urma acestor verificiri pot exista trei
situatii: proiectul este neeligibil; proiectul este eligibil si va avea un punctaj 2
pragul de calitate lunar; proiectul este neconform.

e Selectia proiectelor eligibile se face in ordinea descrescatoare a punctajului
de selectie. Se va publica un Raport de selectie iar aplicantii pot depune
contestatii on-line ce vor fi solutionate de AFIR.

Etapa de contractare:

e Depunerea documentelor necesare in vederea incheierii Contractului de
finantare nerambursabil3;

e Semnarea contractului de finantare.

Etapa de implementare:

e Depunerea dosarului de plata: cererea pentru prima platd a stimulentului

anual si documentele justificative se pot depune dupa data semnarii

L
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Contractului de finantare cu AFIR. Anual se va solicita un stimulent, pe o
perioada de maxim 5 ani consecutivi de la aderarea la o schema de calitate.
Etapa de monitorizare:
e Verificarea indeplinirii conditiilor asumate de beneficiar.

Analiza fluxului de implementare a submdsurii

Submasura 3.1 este o submasurd nouad, la nivelul careia au fost derulate, pana la momentul elaborarii
prezentului studiu (luna ianuarie 2019), doar etapa de depunere a proiectelor, neajungandu-se inca la
contractare, implementare si plata.

Procedura de aplicare in cadrul schemelor de calitate se face de catre fermierii activi care participa pentru
prima data la: sisteme de calitate EU, sisteme de calitate notificate, sisteme de calitate voluntare recunoscute
de statele membre. Aplicantul trebuie sa respecte toate cerintele in vigoare referitoare la schema pentru care
aplica. Schema pe care aplica fermierul sau grupul de fermieri trebuie sa fie certificata in conformitate cu
legislatia specifica in vigoare. Pentru efectuarea platii, este prevazuta o perioada de maxim 90 de zile de la
data inregistrarii Dosarului Cererii de plata la OJFIR.

Din punct de vedere al fluxului de implementare a submasurii, acesta este transparent si foarte clar detaliat
la nivelul Ghidului Solicitantului, insa aspectul principal pentru depunerea cererilor de finantare a constat in
adeziunea beneficiarilor la o schema certificata. Fiind o submasura nou introdusa in cadrul programului, nu
au fost parcurse toate etapele fluxului de implementare. Apelul de proiecte pe sM 3.1 este deschis, iar acesta
a fost lansat la solicitarea sectorului, a fermierilor din grupurile de lucru.

Institutiile responsabile de asigurarea fluxului procedural sunt Autoritatea de Management a PNDR si Agentia
pentru Finantarea Investitiilor Rurale.

Cerinte suplimentare identificate (care nu derivd din norme europene si nationale) si potentiale efecte

Intensitatea
cerintei asupra
, L, autoritatilor Grad de
L. . . Intensitatea cerintei asupra , .
Cerinta suplimentarad , , responsabile | complexitate
aplicantului .
de al cerintei
implementarea
submasurii
Schemele nationale nu sunt | Etape suplimentare care trebuie N.A.
notificate si este foarte dificil | parcurse de fermieri pentru
pentru fermieri sa aplice pentru | inregistrarea in cadrul schemelor
schemele europene, in lipsa unui | de calitate, in contextul in care nu
exista un cadru de notificare clar
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Intensitatea
cerintei asupra
autoritatilor Grad de
responsabile complexitate
de al cerintei
implementarea
submadsurii

Intensitatea cerintei asupra

Cerinta suplimentarda . .
’ P aplicantului

cadru clar de notificare a | sifacil pentru schemele nationale
schemelor de calitate nationale de calitate.

Actiuni realizate pentru reducerea poverii administrative

Luand in considerare stadiul de implementare al acestei submasuri, pand la acest moment nu s-au
implementat actiuni de simplificare pentru reducerea poverii administrative.

Cu toate acestea, in baza nivelului de accesare destul de scazut al acestei masuri, s-au realizat demersuri
pentru notificarea si crearea unei noi scheme nationale in cadrul careia sa poata aplica fermierii interesati,
insa va fi necesard lansarea unei noi sesiuni care sa permita aplicarea in cadrul noii scheme. Cerinta de
notificare a schemelor nationale este realizatd in conformitate cu documentele prezentate in cadrul
comitetului de dezvoltare rurala.

Actiuni realizate la nivelul altor state membre/regiuni pentru reducerea poverii administrative

Tn Aragona sunt prevézute criterii de selectie pentru a evita posibilitatea de a acorda subventia unui beneficiar
deja inregistrat Tn schema de calitate, inregistrarea fiind verificata si controlata in registrele oficiale ale
schemelor de calitate pentru a identifica fermierii deja Tnregistrati in aceste registre.

in acelasi timp, pentru a se evita dubla finantare cu masura 11 (agricultura ecologicd), masura 11 nu include
costul inregistrarii In schema de calitate, taxa anuala si costurile controalelor pe care fermierii care practica
agricultura ecologica trebuie sa le plateasca.

Analiza situatiei proiectelor contractate la sférsitul lunii iunie 2018 (in ce mdsura simplificarile prevdazute in
PNDR au favorizat implementarea programului)

Pana la finalul lunii iunie 2018, nu au existat proiecte depuse in cadrul submasurii 3.1. Tn perioada 02 august
— 31 decembrie 2018 a fost lansata prima sesiune de depunere a Cererilor de finantare pentru submasura
3.1
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Analiza criteriilor de selectie

La nivelul submasurii 3.1, au fost stabilite 3 principii si criterii de selectie, punctajul acordat la nivelul fiecarui
subcriteriu fiind diferit in functie de anumite subcriterii prestabilite. Criteriile de selectie sunt prezentate in
cele ce urmeaza.

Criterii de selectie Punctaj maxim acordat

CS 1 Principiul tipului de schema de calitate, in sensul - Maximum 45 puncte
prioritizarii schemelor de calitate europene

CS 2 Principiul asocierii fermierilor si grupurilor de - Maximum 20 puncte
fermieri in cadrul grupurilor de producatori

CS 3 Principiul categoriei de produs obtinut prin - Maximum 35 puncte

schemele de calitate (carne, lapte, legume, fructe)

Pentru sesiunea de depunere a proiectelor, deschisa pana la finalul anului 2018, s-au aplicat 3 principii de
selectie, cea mai ridicata pondere (respectiv 45% din totalul punctajului acordat) fiind acordata principiului
tipului de schema de calitate, iar punctajul maxim fiind indeplinit daca produsul obtinut este produs sub
schema de calitate — produs ecologic. La momentul elaborarii prezentului studiu de evaluare, nu poate fi
realizatd o analiza a eficientei si relevantei criteriilor de selectie deoarece nu a fost finalizata Tnca nicio sesiune
de proiecte in cadrul submasurii 3.1.

Propuneri de reducere a poverii administrative

Etapa Propuneri de reducere a poverii Efecte scontate
administrative

Depunere Notificarea si crearea unei noi | La nivelul beneficiarilor, implementarea unei
scheme nationale in cadrul careia sa | astfel de masuri ar putea avea un impact asupra
poata aplica fermierii interesati gradului de accesare al submasurii.

Selectie Luand in considerare faptul ca pentru submasura 3.1 nu au fost inca realizate etapele

Implementare | de selectie, implementare si monitorizare, si ca nu exista beneficiari ai submasurii, nu

Monitorizare | se pot identifica la acest moment cerinte suplimentare fata de cele care decurg din
normele europene/nationale si in consecintd nu se pot propune la acest moment
masuri de reducere a poverii administrative pentru aceste etape.
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sM 4.1 Sprijin pentru investitii in exploatatii agricole

Prezentarea de ansamblu a submasurii

Obiective | ¢ Tmbunititirea performantelor generale ale exploatatiilor agricole prin cresterea
competitivitatii activitatii agricole, a diversificarii activitatilor agricole si cresterii
calitatii produselor obtinute;

e Restructurarea exploatatiilor de dimensiuni mici si medii si transformarea acestora
in exploatatii comerciale;

e Respectarea standardelor comunitare aplicabile tuturor tipurilor de investitii;

e Cresterea valorii adaugate a produselor agricole prin procesarea produselor la
nivelul fermei si comercializarea directa a acestora in vederea crearii si promovarii
lanturilor alimentare integrate.

Beneficiari | ¢ Fermieri, cu exceptia persoanelor fizice neautorizate;

eligibili e Cooperative (cooperativele agricole si societatile cooperative agricole), grupuri de
producatori, constituite Tn baza legislatiei nationale in vigoare care deservesc
interesele membrilor.

Activitati e Investitii in infiintarea, extinderea si/sau modernizarea fermelor zootehnice;

eligibile e Investitii In infiintarea, extinderea si/sau modernizarea fermelor vegetale;

e Investitii Tn infiintarea/inlocuirea plantatiilor pentru strugurii de masa si alte
culturi perene;

e Investitii Tn scopul indeplinirii standardelor comunitare in cazul tinerilor fermieri;

e Infiintare si/sau modernizarea céilor de acces in cadrul fermei, inclusiv utilitéti si
racordari;

e Investitii Tn procesarea produselor agricole la nivel de ferma, precum si investitii in
vederea comercializarii;

e Investitii in Tnfiintarea si/sau modernizarea instalatiilor pentru irigatii in cadrul
fermei, inclusiv facilitati de stocare a apei la nivel de ferma;

e Investitii in producerea si utilizarea energiei din surse regenerabile, cu exceptia
biomasei;

e Investitii n instalatii pentru producerea de energie electrica si/sau termica, prin
utilizarea biomasei (din deseuri/produse secundare rezultate din activitatea
agricola si/ sau forestiera atat din ferma proprie cat si din afara fermei);

e Investitii necorporale: achizitionarea sau dezvoltarea de software si achizitionarea
de brevete, licente, drepturi de autor, marci in conformitate cu la art 45 (2) (d) din
Reg. 1305/2013 cu modificarile si completdrile ulterioare.

Flux Etapa de depunere:

procedural e Depunerea online a Cererii de Finantare si a anexelor tehnice si administrative

aferente (inregistrarea prealabila a aplicantilor pe site-ul AFIR).

Etapa de selectie:
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e Verificarea administrativa a dosarului cererii de finantare de catre
OJFIR/CRFIR;
Incadrarea cererilor de finantare in functie de pre-scoring;
Verificarea eligibilitatii cererilor de finantare;
Verificarea pe teren a cererilor de finantare, de catre OJFIR/CRFIR;
Verificarea criteriilor de eligibilitate si selectie;
Selectarea proiectelor eligibile, Tn ordinea descrescatoare a punctajului de
selectie si publicarea Raportului de selectie, in urma caruia aplicantii pot
depune contestatii online, ce vor fi solutionate de AFIR.
Etapa de contractare:

e Depunerea documentelor necesare in vederea incheierii Contractului de

finantare, de catre beneficiarii selectati, la sediul OJFIR/CRFIR;

e Pregatirea si semnarea contractului de finantare.
Etapa de implementare:

e Intocmirea si depunerea dosarului cererii de plata de cétre beneficiar;

e Verificarea si autorizarea cererii de plata de catre AFIR.

Analiza fluxului de implementare a submadsurii

sM 4.1 este implementata prin intermediul Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale si a structurilor
teritoriale ale acesteia — Centre Regionale si Oficii Judetene. Exista de asemenea, protocoale incheiate cu o
serie de institutii precum ANSVSA si Ministerul Mediului, Oficiul National de Cadastru, in vederea obtinerii de
informatii directe cu privire la situatiile solicitantilor. O alta facilitate este reprezentata de Sistemul Integrat
de Administrare si Control din Romania (IACS) in care se verifica de pilda terenurile agricole detinute de catre
beneficiari si nregistrarile in exploatatie.

Fluxul procedural parcurs in vederea implementarii proiectelor finantate prin aceasta submasura este
prezentat succint Tn tabelul anterior. Un aspect important de mentionat este faptul ca dosarul cererii de
finantare poate fi depus numai online pe adresa de internet www.afir.info, solicitantii trebuind sa isi creeze
un cont de utilizator in cadrul acestui portal. De asemenea, se incurajeaza semnarea electronica a
documentelor.

Verificarea dosarelor cererilor de finantare si verificarea pe teren se realizeaza de catre OJFIR pentru cererile
de finantare fara constructii montaj si de catre CRFIR, pentru cererile de finantare cu constructii montaj.
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Cerinte suplimentare identificate (care nu derivéd din norme europene si nationale) si potentiale efecte

Intensitatea cerintei

, . asupra autoritatilor Grad de
i , . Intensitatea cerintei . .
Cerintd suplimentard , , responsabile de complexitate
asupra aplicantului , .
implementarea al cerintei
submadsurii
Solicitarea unui numar mare de | Povara administrativa N.A.

documente justificative la momentul | suplimentara pentru
aplicarii, multe dintre acestea avand | aplicanti, in conditiile in
caracter public sau putand fi obtinute pe | care aceste documente
cale institutionald (bilanturi, declaratii | ar putea fi solicitate
fiscale — In cazul acestora fiind realizate | direct de la institutiile
demersuri, declaratii APIA). abilitate

Alte probleme semnalate, care genereaza poveri administrative:

Modificarile legislative care impun criterii noi de respectat pe perioada angajamentului si care nu
erau in vigoare la data semnarii contractului.

Actiuni realizate pentru reducerea poverii administrative

n actuala perioadd de programare au fost intreprinse o serie de masuri de simplificare comparativ cu
perioada trecutd de programare sau de la o sesiune de depunere a proiectelor la alta.

Astfel, principalele actiuni realizate pentru reducerea poverii administrative la nivelul beneficiarilor si al
autoritatilor implicate in implementarea PNDR 2014-2020 sunt:

Decalarea momentului de depunere a unei serii de documente justificative, din etapa de aplicare, in
etapa de contractare (avizul de mediu, avize de la ANSVSA);

Prelungirea perioadei de depunere a avizelor cu 90 de zile, in conditiile prezentarii dovezii care atesta
intreprinderea demersurilor in vederea obtinerii avizelor. Aceasta masura de simplificare a fost
adoptata pentru a evita declararea ca neeligibile a proiectelor cu impact ridicat asupra dezvoltarii
zonelor rurale;

Depunerea online prin intermediul sistemului informatic SPCDR;

Posibilitatea reducerii dimensiunii economice a exploatatiei agricole prevazuta la depunerea Cererii
de finantare pe durata de executie a contractului (definita in Contractul de finantare), fiind permisa
o marja de maximum 15% in privinta fluctuatiei dimensiunii economice fara a scadea dimensiunea
exploatatiei sub pragul minim stabilit prin conditia de eligibilitate.

Folosirea Bazei de date cu preturi de referinta extinsa in evaluarea rezonabilitatii costurilor
(solicitantul nu mai este nevoit sa aduca oferte daca bunurile se regdsesc in Baza);
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- Obtinerea extrasului de carte funciara de catre Agentie in locul solicitantului;

- Notificarea beneficiarului cu 6 luni Thaintea depunerii ultimei transe de plata in vederea identificarii
unor eventuale probleme care sa conduca la rezilierea contractelor si acordarea de catre Agentie a
sprijinului in limitele legii in vederea solutionarii problemelor;

- Demersuri realizate pentru incheierea unui protocol cu ANAF.

Actiuni realizate la nivelul altor state membre/regiuni pentru reducerea poverii administrative

Tn Toscana, pentru a reduce numéarul de documente, formularul cererii de finantare contine doar elementele
necesare pentru pregatirea clasamentului si pentru a determina contributia la investitiile necesare. Acesta
contine, totodats, elemente referitoare la indeplinirea criteriilor de eligibilitate. n orice caz, identificarea
cererilor cu potential de finantare nu constituie un drept la finantare pentru solicitant.

Cererile de finantare sunt selectate intr-o lista ce are la baza scorurile rezultate din criteriile de selectie
declarate de solicitanti. Este foarte important ca actul privind aprobarea listei de ierarhizare sa contina lista
solicitantilor sortati in functie de scorurile care decurg din criteriile de selectie si sa indice proiectele care pot
fi finantate pe baza resurselor alocate, cele care nu pot fi finantate din lipsa de resurse si cele care nu pot fi
acceptate.

Beneficiarul dobandeste dreptul de a fi finantat numai dupa ce rezultatul evaluarii cererii de finantare de
catre birourile competente este unul pozitiv.

Analiza situatiei proiectelor contractate la sfdrsitul lunii iunie 2018 (in ce mdsurd simplificdrile prevdzute in
PNDR au favorizat implementarea programului)

Pana la finalul lunii iunie 2018, din cele 1443 (inclusiv proiecte din zona ITI) proiecte contractate, doar 16 au
fost reziliate (8 din sectorul vegetal si 8 din sectorul zootehnic), aspect ce evidentiaza faptul ca nu exista
probleme semnificative intampinate Tn implementarea proiectelor.

Nr. proiecte contractate Nr. proiecte finalizate Nr. proiecte reziliate
1443 712 16

Analiza criteriilor de selectie

La nivelul submasurii 4.1, au fost stabilite 8 criterii de selectie, punctajul acordat la nivelul fiecarui subcriteriu
fiind diferit in functie de sectorul vizat — vegetal sau zootehnic.

Cele 8 criterii de selectie sunt prezentate in cele ce urmeaza. Se constata ca de la momentul lansarii primei
sesiuni de apeluri de proiecte si pana in prezent, a fost modificata ponderea punctajelor criteriilor de selectie
din punctajul maxim ce poate fi obtinut de catre aplicant.
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Astfel, in prezent se acorda prioritate mai mare proiectelor care vizeaza investitii Tn sectoare prioritare si se
incurajeaza intr-o mai mare masura, asocierea fermierilor care detin exploatatii de dimensiuni mici.

Criterii de selectie — sectorul vegetal

CS 1 Principiul dimensiunii exploatatiei care
vizeaza exploatatiile de dimensiuni medii

CS 2 Principiul sectorului prioritar conform
analizei socio-economice precum sectorul
zootehnic (suine, bovine si pasari) si vegetal
(cereale, plante oleaginoase si proteice, cartofi
si legumicultura Tn spatii protejate, inclusiv
producere de material saditor)

CS 3 Principiul lanturilor alimentare integrate,
respectiv combinarea in cadrul aceluiasi proiect
a investitiilor in productia agricola primara cu
procesarea si/ sau comercializarea productiei
obtinute

CS 4 Principiul asocierii fermierilor, care detin
exploatatii de dimensiuni micii si/ sau medii, in
cadrul cooperativelor sau a grupurilor de
producatori

CS 5 Principiul potentialului agricol al zonei care
vizeaza zonele cu potential determinate in baza
studiilor de specialitate

CS 6 Principiul nivelului de calificare in domeniul
agricol al managerului exploatatiei agricole

CS 7 Principiul economiei de apa pentru
proiectele care prevad investitii de modernizare
a sistemelor de irigatii la nivel de ferma, prin
prioritizarea investitiilor care conduc Ia
economii cat mai mari de apa

CS 8 Principiul soiurilor autohtone

Criterii de selectie — sectorul zootehnic

CS 1 Principiul dimensiunii exploatatiei care
vizeaza exploatatiile de dimensiuni medii

CS 2 Principiul sectorului prioritar conform
analizei socio-economice precum sectorul
zootehnic (suine, bovine si pdasari) si vegetal
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Punctaj maxim acordat

Maximum 15 puncte (sesiunea 2015)
Maximum 7 puncte (sesiunea 2018)

Maximum 15 puncte (sesiunea 2015)
Maximum 25 puncte (sesiunea 2018)

Maximum 20 puncte (sesiunea 2015)
Maximum 11 puncte (sesiunea 2018)

Maximum 20 puncte (sesiunea 2015)
Maximum 27 puncte (sesiunea 2018)

Maximum 10 puncte (sesiunea 2015)
Maximum 10 puncte (sesiunea 2018)

Maximum 10 puncte (sesiunea 2015)
Maximum 11 puncte (sesiunea 2018)

Maximum 5 puncte (sesiunea 2015)
Maximum 5 puncte (sesiunea 2018)

Maximum 5 puncte (sesiunea 2015)
Maximum 4 puncte (sesiunea 2018)

Relevanta fata de atingerea obiectivelor
strategiei

Maximum 15 puncte (sesiunea 2015)
Maximum 17 puncte (sesiunea 2018)
Maximum 15 puncte (sesiunea 2015)
Maximum 35 puncte (sesiunea 2018
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legumicultura 1n spatii protejate, inclusiv
producere de material saditor)

CS 3 Principiul lanturilor alimentare integrate,
respectivcombinarea in cadrul aceluiasi proiect a
investitiilor Tn productia agricolda primara cu
procesarea si/ sau comercializarea productiei
obtinute

CS 4 Principiul asocierii fermierilor, care detin
exploatatii de dimensiuni micii si/ sau medii, in
cadrul cooperativelor sau a grupurilor de
producatori

CS 5 Principiul potentialului agricol al zonei care
vizeaza zonele cu potential determinate Tn baza
studiilor de specialitate

CS 6 Principiul nivelului de calificare in domeniul
agricol al managerului exploatatiei agricole

CS 7 Principiul economiei de apa pentru
proiectele care prevad investitii de modernizare
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Maximum 20 puncte (sesiunea 2015)
Maximum 6 puncte (sesiunea 2018)

Maximum 20 puncte (sesiunea 2015)
Maximum 25 puncte (sesiunea 2018)

Maximum 10 puncte (sesiunea 2015)
Maximum 9 puncte (sesiunea 2018)

Maximum 10 puncte (sesiunea 2015)
Maximum 10 puncte (sesiunea 2018)
0 puncte (sesiunea 2015)
0 puncte (sesiunea 2018)
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a sistemelor de irigatii la nivel de ferma, prin
prioritizarea investitiilor care conduc la economii

cat mai mari de apa (0 puncte)

CS 8 Principiul soiurilor autohtone (maxim 4 -
puncte) -

Maximum 10 puncte (sesiunea 2015)
Maximum 4 puncte (sesiunea 2018)

n general, nu au fost identificate probleme specifice in ceea ce priveste aplicarea si respectarea criteriilor de
selectie pe aceasta submasura, acestea fiind considerate relevante din perspectiva ierarhizarii proiectelor cu
o contributie efectiva la atingerea obiectivelor strategiei.

Tn ceea ce priveste criteriile de eligibilitate, cel mai des intalnit motiv pentru care au fost respinse aplicatii
pentru neindeplinirea criteriilor de eligibilitate a fost legat in buna masura de formele de proprietate asupra
exploatatiei (dreptul de proprietate, de superficie, drepturi reale principale si drepturi reale accesorii,
respectivcomodat, folosinta acolo unde este cazul), mai ales in cazurile in care au fost intdmpinate probleme
cu inregistrarea in cartea funciara (cadastru).

Propuneri de reducere a poverii administrative

Etapa Propuneri de reducere a poverii Efecte scontate
administrative
Aplicare incheierea mai multor protocoale cu institutii | Reducerea numarului de
abilitate sa furnizeze informatii cu privire la | documente solicitate
aplicanti, precum Politia Romana (pentru | aplicantilor.
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obtinerea cazierului judiciar), astfel incat sa se
reduca numarul de documente depuse odata
cu cererea de finantare.

Selectie N.A.

Implementare | N.A.

Monitorizare | Solicitarea unui numar mai mic de documente | Reducerea numarului de
in procesul de raportare, prin eliminarea | documente solicitate
documentelor care sunt publice. beneficiarilor

sM 4.1a Sprijin pentru investitii in exploatatii pomicole

Prezentarea de ansamblu a submdsurii

Obiective °

Cresterea competitivitatii, diversificarea productiei, cresterea calitatii produselor
obtinute si imbunatatirea performantei generale a exploatatiilor pomicole;
Cresterea valorii addugate a produselor prin sprijinirea procesarii fructelor la nivel
ferma si a comercializarii directe a produselor obtinute;

Dezvoltarea lanturilor scurte de aprovizionare;

Eficientizarea costurilor de productie prin promovarea producerii si utilizarii
energiei din surse regenerabile Tn cadrul fermei si prin reducerea consumului de
energie.

Beneficiari | o
eligibili °

fermieri, cu exceptia persoanelor fizice neautorizate;
grupuri de producatori si cooperative, care activeaza in sectorul pomicol, cu
conditia ca investitiile realizate sa deserveasca interesele propriilor membri.

eligibile

Activitati °

Investitii in Tnfiintarea si modernizarea fermelor pomicole, inclusiv in infiintarea

si reconversia plantatiilor pomicole si modernizarea parcului de masini si utilaje
agricole;

Investitii in infiintarea si modernizarea pepinierelor pomicole, inclusiv in cresterea
suprafetelor ocupate de material saditor;

nfiintarea si modernizarea unitatilor de procesare la nivelul fermelor si investitii
in vederea comercializarii (precum magazinele la poarta fermei sau rulotele
alimentare prin care vor fi comercializate exclusiv propriile produse agricole), doar
ca o componenta secundara a proiectului;

Investitii Tn producerea si utilizarea energiei din surse regenerabile, cu exceptia
biomasei (solard, eoliand, cea produsa cu ajutorul pompelor de caldurg,
geotermald) in cadrul fermei, ca si componenta secundara in cadrul unui proiect
de investitii sprijinit prin grant, iar energia obtinutd va fi destinata exclusiv
consumului propriu;

Investitii in instalatii pentru producerea de energie electrica si/sau termica, prin
utilizarea biomasei (din deseuri/produse secundare rezultate din activitatea

TATUL BOMANILE ART VINOR!
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agricola si/sau forestiera, atat din ferma proprie cat si din afara fermei), ca si
componenta secundard in cadrul unui proiect de investitii sprijinit prin grant, iar
energia obtinuta va fi destinata exclusiv consumului propriu;

¢ infiintarea si/sau modernizarea ciilor de acces in cadrul fermei, inclusiv utilitati si
racordari;

e Investitii Tn scopul indeplinirii standardelor comunitare in cazul tinerilor fermieri
in conformitate cu art 17 (5) al Reg. 1305/2013, cu modificarile si completarile
ulterioare, in care sprijinul poate fi acordat pe o perioada maxima de 24 luni de la
momentul instalarii;

e Investitii necorporale: achizitionarea sau dezvoltarea de software si achizitionarea
de brevete, licente, drepturi de autor, marci in conformitate cu la art 45 (2) (d) din
Reg. 1305/2013, cu modificarile si completarile ulterioare.

Flux
procedural

Etapa de depunere:

e Depunerea online a Cererii de Finantare si a anexelor tehnice si administrative

aferente (inregistrarea prealabila a aplicantilor pe site-ul AFIR).

Etapa de selectie:

e Verificarea administrativa a dosarului cererii de finantare de catre
OJFIR/CRFIR;
Incadrarea cererilor de finantare in functie de pre-scoring;
Verificarea eligibilitatii cererilor de finantare;
Verificarea pe teren a cererilor de finantare, de catre OJFIR/CRFIR;
Verificarea criteriilor de eligibilitate si selectie;
Selectarea proiectelor eligibile, in ordinea descrescatoare a punctajului de
selectie si publicarea Raportului de selectie, in urma caruia aplicantii pot
depune contestatii online, ce vor fi solutionate de AFIR.
Etapa de contractare:

e Depunerea documentelor necesare in vederea incheierii Contractului de

finantare, de catre beneficiarii selectati, la sediul OJFIR/CRFIR;

e Pregatirea si semnarea contractului de finantare.
Etapa de implementare:

e Intocmirea si depunerea dosarului cererii de plata de cétre beneficiar;

e Verificarea si autorizarea cererii de plata de catre AFIR.

Analiza fluxului de implementare a submdsurii

Sub-masura 4.1.a fost introdusa in cadrul Programului National de Dezvoltare Rurala in perioada curenta de
programare. Fiind o masurd noud, aceasta a trecut prin mai multe procese de simplificare/actualizare, ca
urmare a consultarilor cu beneficiarii, institute de specialitate si alte parti interesate. Astfel, relatiile dintre
organismele implicate si beneficiari/potentialii beneficiari au permis facilitarea accesului la sprijinul acordat
prin intermediul acestei sub-masuri, prin modificarea cerintelor a caror indeplinire s-a dovedit a fi mai dificila,
precum certificarea soiurilor la nivelul tarii si dovada cadastrarii.

Masura 20 din cadrul
Programului National
de Dezvoltare Rurald
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Alte eforturi realizate pentru facilitarea implementarii acestei sub-masuri au vizat activitatile intreprinse
pentru intelegerea de catre beneficiari, a utilizarii costurilor unitare standard, care, In cazul acestei sub-
masuri, se folosesc preponderent cu privire la materialul de plantare. De asemenea, in baza mai multor
analize efectuate de catre mai multe institute de cercetare, a fost redusa valoarea pentru nota de
favorabilitate a UAT-urilor in care pot fi localizate exploatatiile. In plus, dacd aplicantul considera c3 nota de
favorabilitate pe care o obtine este mai mare decat cea obtinuta de UAT-ul unde este localizat, acesta are
optiunea de a-si calcula singur nota de favorabilitate, in baza unui studiu individual pe care 1l poate realiza,
urmarind aceeasi metodologie de calcul ca cea aplicata in anexa cu zonarea.

Fluxul procedural parcurs in vederea implementarii proiectelor finantate prin aceasta submasura este
prezentat succint Tn tabelul anterior. Un aspect important de mentionat este faptul ca dosarul cererii de
finantare poate fi depus numai online pe adresa de internet www.afir.info, solicitantii trebuind sa isi creeze
un cont de utilizator Tn cadrul acestui portal.

Verificarea dosarelor cererilor de finantare si verificarea pe teren se realizeaza de catre OJFIR pentru cererile
de finantare fara constructii montaj si de catre CRFIR, pentru cererile de finantare cu constructii montaj si/sau
infiintare plantatie pomicola.

Cerinte suplimentare identificate (care nu derivéd din norme europene si nationale) si potentiale efecte

Nu au fost identificate cerinte suplimentare care nu deriva din norme europene si nationale. De asemenea,
nu au fost identificate cerinte care sa genereze dificultati deosebite pentru beneficiari si autoritati.

Actiuni realizate pentru reducerea poverii administrative

Ca urmare a consultarii beneficiarilor si a altor actori cheie relevanti si parti interesate, au fost realizate
modificariin ceea ce priveste implementarea sub-masurii 4.1.a, principalele actiuni de simplificare intreprinse
fiind:

- Modificarea obligatiei aplicantilor de a veni cu soiuri certificate, testate genetic la nivelul tarii, prin
permiterea testarii soiurilor siTn afara tarii, nu doar la nivel national. Modificarea a survenit ca urmare
a solicitarilor din partea beneficiarilor si ca urmare a analizarii primelor proiecte depuse, in urma
careia s-a constatat cd aceasta cerinta restrange foarte mult paleta de soiuri.

- Pentru doua dintre speciile vizate (nuc si alun) a fost foarte dificil sa se gaseasca material certificat,
atat la nivel national, cat si in afara, motiv pentru care n cazul acestor specii s-a facut o exceptie, n
sensul ca s-a permis identificarea de material de un tip inferior (si pentru ca aceste specii au prezentat
un grad mai ridicat de vulnerabilitate la daunatori);

- Intrucat beneficiarii au prezentat dificultiti cu dovedirea cadastrérii (problema3 identificata la nivel
national), AM a simplificat procedura Tn sensul in care s-a solicitat ca la momentul depunerii
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proiectelor acestia sa facd dovada incadrarii provizorii a terenului (planul parcelar), iar pana la
momentul semnarii contractului, aceasta sa fie confirmata.

- Depunerea online prin intermediul sistemului informatic SPCDR;

- Posibilitatea reducerii dimensiunii economice a exploatatiei agricole prevazuta la depunerea Cererii
de finantare pe durata de executie a contractului (definita in Contractul de finantare), fiind permisa
o marja de maximum 15% in privinta fluctuatiei dimensiunii economice fara a scddea dimensiunea
exploatatiei sub pragul minim stabilit prin conditia de eligibilitate;

- Introducerea costului unitar standard;

- Introducerea a doua noi specii: goji si dud;

- Folosirea Bazei de date cu preturi de referinta extinsa in evaluarea rezonabilitatii costurilor
(solicitantul nu mai este nevoit sa aduca oferte daca bunurile se regasesc in Baza);

- Obtinerea extrasului de carte funciara de catre Agentie in locul solicitantului;

- Notificarea beneficiarului cu 6 luni Thaintea depunerii ultimei transe de plata in vederea identificarii
unor eventuale probleme care sa conduca la rezilierea contractelor si acordarea de catre Agentie a
sprijinului in limitele legii Tn vederea solutionarii problemelor;

- Demersuri realizate in vederea finalizarii unui protocol cu ANAF.

Actiuni realizate la nivelul altor state membre/regiuni pentru reducerea poverii administrative

n cazul acestei submé&suri, prin analiza benchmark, nu au fost identificate actiuni specifice de simplificare
diferite de cele mentionate la sM4.1.a.

Analiza situatiei proiectelor contractate la sfdrsitul lunii iunie 2018 (in ce mdsurd simplificdrile prevdzute in
PNDR au favorizat implementarea programului)

Pana la finalul lunii iunie 2018, din cele 196 proiecte contractate, doar 4 au fost reziliate aspect ce evidentiaza
faptul ca nu exista probleme semnificative intampinate in implementarea proiectelor. Pe de alta parte,
numarul proiectelor finalizate este de asemenea mic — doar 3.

Nr. proiecte contractate Nr. proiecte finalizate Nr. proiecte reziliate
196 3 4

Analiza criteriilor de selectie

La nivelul submasurii 4.1a, au fost stabilite 10 criterii de selectie, prezentate in cele ce urmeaza:

Criterii de selectie Punctaj maxim acordat

CS 1 Principiul speciei pomicole prioritare - Maximum 10 puncte
(piersic, nectarin, mar, arbusti, cais, cires)

CS 2 Principiul dimensiunii (ferme mici) - Maximum 5 puncte
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CS 3 Principiul sistemului de cultura prioritar
(intensiv, superintensiv, ecologic, culturi in spatii
protejate)

CS 4 Principiul lanturilor alimentare integrate,
(investitiile care acoperda lantul alimentar:
productie — conditionare — depozitare -
procesare — comercializare)

CS 5 Principiul asocierii (investitiile realizate de
grupurile de producatori, membrii lor si
cooperativele din sectorul pomicol)

CS 6 Principiul proprietatii (exploatatiile agricole
care detin in proprietate plantatiile pomicole
supuse reconversiei si/ terenul pe care se face
infiintarea de plantatii pomicole)

CS 7 Principiul nivelului de calificare (studii
superioare in domeniul proiectului, studii medii
in domeniul proiectului)

CS 8 Principiul varstei (tinerii de pana la 40 ani,
inclusiv)

CS 9 Principiul reconversiei (investitii care
presupun reconversie)

CS 10 Principiul economisirii apei, pentru
proiectele care prevad investitii de modernizare
a sistemelor de irigatii la nivel de ferma, prin
prioritizarea investitiilor care tintesc economii
mai mari de apa.

DIRECTIA GENERALA DEZVOLTARE RURALA
AUTORITATEA DE MANAGEMENT PENTRU PNDR

romania2019.eu

Maximum 15 puncte

Maximum 15 puncte

Maximum 15 puncte

Maximum 10 puncte

Maximum 10 puncte

Maximum 5 puncte
Maximum 10 puncte

Maximum 5 puncte

Nu au fost identificate probleme specifice in ceea ce priveste aplicarea si respectarea criteriilor de selectie pe
aceasta submasura, acestea fiind considerate relevante din perspectiva ierarhizarii proiectelor cu o

contributie efectiva la atingerea obiectivelor strategiei.

Propuneri de reducere a poverii administrative

Etapa Propuneri de reducere a poverii administrative

Efecte scontate

Aplicare incheierea mai multor protocoale cu institutii | Reducerea
abilitate sa furnizeze informatii cu privire la | documente solicitate aplicantilor

numarului de

aplicanti, precum Politia Romana (pentru | siimplicit, a timpului de pregatire
obtinerea cazierului judiciar). a proiectelor
Selectie N.A.
Implementare | N.A.
Monitorizare | N.A.
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sM 4.2 Sprijin pentru investitii in procesarea/ marketingul produselor agricole

Prezentarea de ansamblu a submasurii

Obiective

nfiintarea si / sau modernizarea unitatilor de procesare si comercializare;
Introducerea de noi tehnologii pentru dezvoltarea de noi produse si procese;
Aplicarea masurilor de protectia mediului inclusiv scaderea consumului de energie
si a emisiilor GES;

Promovarea investitillor pentru producerea si utilizarea energiei din surse
regenerabile;

Cresterea numarului de locuri de munca.

Beneficiari
eligibili

Tntreprinderi, cooperative si grupuri de producétori definite conform legislatiei
nationale Tn vigoare

Activitati
eligibile

Infiintarea, extinderea si/sau modernizarea si dotarea unititilor de procesare,
inclusiv investitii privind marketingul produselor (ex. etichetare, ambalare);
Infiintarea, extinderea si/sau modernizarea de retele locale de colectare, receptie,
depozitare, conditionare, sortare si capacitati de ambalare;

Tmbunétatirea controlului intern al calitdtii si conformarea cu noile standarde
impuse de legislatia europeana pentru prelucrarea si comercializarea produselor
agro-alimentare;

Producerea si utilizarea energiei din surse regenerabile (solard, eoliana,
geotermald), a energiei produsa cu ajutorul pompelor de caldura, in cadrul unitatii
procesatoare exclusiv pentru consumul propriu si investitii pentru imbunatatirea
eficientei energetice (ca si operatiuni din cadrul unui proiect mai mare de investitii
sprijinit prin grant);

Investitii Tn active necorporale pentru: organizarea si implementarea sistemelor
de management a calitatii si de siguranta alimentara, daca sunt in legdtura cu
investitiile corporale ale proiectului; achizitionarea de tehnologii (know-how),
patente si licente pentru pregatirea implementarii proiectului; achizitionarea de
software, identificat ca necesar in documentatia tehnico-economica a proiectului.

Flux
procedural

Etapa de depunere:

e Depunerea online a Cererii de Finantare si a anexelor tehnice si administrative
aferente (inregistrarea prealabila a aplicantilor pe site-ul AFIR).

Etapa de selectie:

e Verificarea administrativa a dosarului cererii de finantare de catre
OJFIR/CRFIR;

e Tncadrarea cererilor de finantare in functie de pre-scoring;

e Verificarea eligibilitatii cererilor de finantare;

e Verificarea pe teren a cererilor de finantare, de catre OJFIR/CRFIR;

e Verificarea criteriilor de eligibilitate si selectie;
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e Selectarea proiectelor eligibile, in ordinea descrescatoare a punctajului de
selectie si publicarea Raportului de selectie, in urma caruia aplicantii pot
depune contestatii online, ce vor fi solutionate de AFIR.

Etapa de contractare:

e Depunerea documentelor necesare in vederea incheierii Contractului de
finantare, de catre beneficiarii selectati, la sediul OJFIR/CRFIR;

e Pregatirea si semnarea contractului de finantare.

Etapa de implementare:
e Tntocmirea si depunerea dosarului cererii de plata de citre beneficiar;
e Verificarea si autorizarea cererii de plata de catre AFIR.

Analiza fluxului de implementare a submasurii

sM 4.2 este implementata prin intermediul Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale si a structurilor
teritoriale ale acesteia — Centre Regionale si Oficii Judetene. Exista de asemenea, protocoale incheiate cu o
serie de institutii precum ANSVSA si Ministerul Mediului, in vederea obtinerii de informatii directe cu privire
la situatiile solicitantilor.

Fluxul procedural parcurs in vederea implementarii proiectelor finantate prin aceasta submasura este
prezentat succint in tabelul anterior. Un aspect important de mentionat este faptul ca dosarul cererii de
finantare poate fi depus numai online pe adresa de internet www.afir.info, solicitantii trebuind sa isi creeze
un cont de utilizator in cadrul acestui portal. De asemenea, se incurajeaza semnarea electronica a
documentelor.

Verificarea dosarelor cererilor de finantare si verificarea pe teren se realizeaza de catre OJFIR pentru cererile
de finantare fara constructii montaj si de catre CRFIR, pentru cererile de finantare cu constructii montaj.

Submasura 4.2 face parte din categoria masurilor performante ale Programului, care prezinta un grad ridicat
de atractivitate in randul beneficiarilor si ale carei conditii de implementare sunt mai usor de inteles de catre
beneficiari. Cu toate acestea, anumite schimbari de ordin legislativ pot avea un impact semnificativ asupra
beneficiarilor submasurii. Un astfel de exemplu este evidentiat de introducerea Ordinului nr. 119/2014 al
Ministerului Sanatatii pentru aprobarea Normelor de igiena si sanatate publica privind mediul de viata al
populatiei, Tn baza caruia se stabilesc distante minime de protectie sanitara intre teritoriile protejate si
unitatile care produc disconfort si riscuri asupra sanatatii populatiei — respectarea prevederilor impuse a creat
dificultati in implementarea proiectelor.

Cerinte suplimentare identificate (care nu derivd din norme europene si nationale) si potentiale efecte

Nu au fost identificate cerinte suplimentare care nu deriva din norme europene si nationale. De asemenea,
nu au fost identificate cerinte care sa genereze dificultati deosebite pentru beneficiari si autoritati.
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Actiuni realizate pentru reducerea poverii administrative

Principalele actiuni de simplificare intreprinse in ceea ce priveste sub-masura 4.2 au fost:

Simplificarea documentatiei la momentul depunerii cererii de finantare, prin intermediul
protocoalelor incheiate cu institutii publice, astfel incat solicitantul nu a mai fost nevoit sa depuna o
parte din documente;

Reducerea nivelului de cofinantare pentru formele asociative, incepand cu sesiunea de depunere din
anul 2018, ca urmare a modificarii regulamentului;

Folosirea Bazei de date cu preturi de referintda extinsa in evaluarea rezonabilitatii costurilor
(solicitantul nu mai este nevoit sa aduca oferte daca bunurile se regasesc in Baza);

Obtinerea extrasului de carte funciara de catre Agentie in locul solicitantului;

Notificarea beneficiarului cu 6 luni inaintea depunerii ultimei transe de plata in vederea identificarii
unor eventuale probleme care sa conduca la rezilierea contractelor si acordarea de catre Agentie a
sprijinului in limitele legii Tn vederea solutionarii problemelor;

Demersuri in vederea incheierii unui protocol cu ANAF.

Actiuni realizate la nivelul altor state membre/regiuni pentru reducerea poverii administrative

Tn Aragona, reducerea riscurilor privind indeplinirea masurii se datoreaz3, in principal, controlului efectuat la
demararea investitiilor. Se considera o prioritate analiza evaluarii tehnice si economice a cererii de finantare,
pentru a se subventiona numai acele cereri care sunt considerate viabile.

Pentru a atenua si a elimina eventualele riscuri se efectueaza urmatoarele actiuni:

Realizarea controalelor de birou (administrative) si a celor de teren;

in ceea ce priveste criteriile de selectie sunt stabilite praguri clare si coerente de prioritizare a
aplicatiilor, astfel incat comisia de evaluare sa dispuna de criterii ponderate pentru obtinerea
punctajului adecvat, stabilind includerea acestora in cadrul domeniilor de interventie/ prioritatii;
Personalul responsabil cu administrarea sprijinului financiar primeste instructiuni pentru procesarea
solicitarilor primite la linia telefonica de asistentd, manualul de procedura stabilind orientarile ce
trebuie urmate in fiecare din fazele aplicatiei.

in Toscana, pentru a evita posibilitatea dublarii platilor si pentru a simplifica toate procedurile au fost
introduse:

e r—
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un sistem informatic unic pentru depunerea cererii de finantare, gestionarea si monitorizarea
cererilor de finantare si de plata pentru diverse fonduri ale Uniunii;

un ghid care faciliteaza identificarea costurilor eligibile si prezinta legaturi catre bazele de date
certificate pentru verificare si verificarea incrucisata a accesarii sau a cerintelor privind accesarea,
selectia si contributiile;
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e utilizarea documentelor de atribuire care sintetizeaza punctele importante ale investitiilor permise,
calendarul implementarii, metodele de raportare si angajamentele;
e supervizarea fazelor preliminare efectuate de alti subiecti decat autoritatile responsabile.

Analiza situatiei proiectelor contractate la sfdrsitul lunii iunie 2018 (in ce mdsurd simplificdrile prevdzute in
PNDR au favorizat implementarea programului)

Pana la finalul lunii iunie 2018, se inregistrau 154 (inclusiv 3 proiecte pe 4.2 ITl si 42 proiecte pe 4.2 GBER)
proiecte contractate, din care 9 proiecte au fost finalizate si 4 reziliate. Numarul proiectelor reziliate nu este
semnificativ, astfel incat sa evidentieze existenta unor probleme semnificative in implementarea proiectelor.

Nr. proiecte contractate Nr. proiecte finalizate Nr. proiecte reziliate
154 9 4

Analiza criteriilor de selectie

La nivelul submasurii 4.2, au fost stabilite 4 criterii de selectie, punctajul acordat la nivelul fiecarui subcriteriu
fiind prezentat in cele ce urmeaza.

Criterii de selectie — sectorul vegetal Punctaj maxim acordat

CS 1 Principiul crearii lanturilor alimentare - Maximum 35 puncte (sesiunea 2015)
integrate, respectiv integrarea sistemelor de - Maximum 30 puncte (sesiunea 2018)
colectare, procesare si comercializare

CS 2 Principiul produsului cu fnalta valoare - Maximum 30 puncte (sesiunea 2015)
addugata (ex. produse care participa la scheme - Maximum 25 puncte (sesiunea 2018)

de calitate recunoscute la nivel national,
european etc.)

CS 3 Principiul asocierii Tn cadrul cooperativelor - Maximum 15 puncte (sesiunea 2015)
sau a grupurilor de producatori - Maximum 15 puncte (sesiunea 2018)
CS 4 Principiul potentialului agricol care vizeaza - Maximum 20 puncte (sesiunea 2015)
zonele cu potential determinate in baza - Maximum 30 puncte (sesiunea 2018)

studiului de specialitate

Criteriile de selectie si modul de acordare a punctajului au fost modificate, revizuite cu fiecare lansare de
apeluri de proiecte, in baza feedback-ului primit de la potentialii beneficiari.
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Propuneri de reducere a poverii administrative

Etapa Propuneri de reducere a poverii Efecte scontate
administrative

Aplicare Tncheierea mai multor protocoale cu institutii | Reducerea numarului de
abilitate sa furnizeze informatii cu privire la | documente solicitate aplicantilor
aplicanti, precum Politia Romana (pentru |si implicit, a timpului de
obtinerea cazierului judiciar), astfel incat sa se | pregatire a proiectelor
reduca numarul de documente depuse odata
cu cererea de finantare.

Selectie N.A.

Implementare | N.A.

Monitorizare | N.A.

sM 4.2a Sprijin pentru investitii in procesarea/ marketingul produselor din sectorul pomicol

Prezentarea de ansamblu a submasurii

Obiective | ¢ modernizarea si crearea de unitati de procesare;
e introducerea de noi tehnologii pentru dezvoltarea de noi produse si procese
tehnologice;
e cresterea valorii addugate a produselor din sectorul pomicol;
e imbunatatirea controlului intern al calitatii;
e cresterea numarului de locuri de munc3;
e scaderea consumului de energie si a emisiilor de GES.
Beneficiari | e Tntreprinderile micro, mici, mijlocii si mari, definite conform legislatiei nationale in
eligibili vigoare;
e Cooperativele si grupurile de producatori care realizeaza investitii corporale si
necorporale pentru procesarea si marketingul produselor agricole cuprinse in
Anexa | la Tratatul de Instituire a Comunitatii Europene (TFUE), cu exceptia
produselor pescaresti.
Activitati e Investitii in active corporale din sectorul de procesare a produselor provenite din
eligibile sectorul pomicol pentru:
o finfiintarea, extinderea si/sau modernizarea unitatilor ce proceseaza materie
prima provenita din sectorul pomicol mentionata in Anexa | de la TFUE;
o infiintarea, extinderea si/sau modernizarea de retelele locale de colectare,
receptie, depozitare, conditionare, sortare si ambalare;
o producerea si utilizarea energiei din surse regenerabile in unitatea proprie;
o actiuni de marketing;
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e |nvestitii in active necorporale pentru:

o organizarea si implementarea sistemelor de management a calitatii si de
siguranta alimentara, daca sunt in legatura cu investitiile corporale ale
proiectului;

o achizitionarea de tehnologii (know-how), patente si licente pentru pregatirea
implementarii proiectului;

o achizitionarea de software, identificat ca necesar in documentatia tehnico-
economica a proiectului.

Flux Etapa de depunere:
procedural e Depunerea online a Cererii de Finantare si a anexelor tehnice si administrative
aferente (Inregistrarea prealabila a aplicantilor pe site-ul AFIR).

Etapa de selectie:

e Verificarea administrativda a dosarului cererii de finantare de catre
OJFIR/CRFIR;
Incadrarea cererilor de finantare in functie de pre-scoring;
Verificarea eligibilitatii cererilor de finantare;
Verificarea pe teren a cererilor de finantare, de catre OJFIR/CRFIR;
Verificarea criteriilor de eligibilitate si selectie;
Selectarea proiectelor eligibile, in ordinea descrescatoare a punctajului de
selectie si publicarea Raportului de selectie, in urma caruia aplicantii pot
depune contestatii online, ce vor fi solutionate de AFIR.
Etapa de contractare:

e Depunerea documentelor necesare in vederea incheierii Contractului de

finantare, de catre beneficiarii selectati, la sediul OJFIR/CRFIR;

e Pregatirea si semnarea contractului de finantare.
Etapa de implementare:

e intocmirea si depunerea dosarului cererii de platd de citre beneficiar;

e Verificarea si autorizarea cererii de plata de catre AFIR.

Analiza fluxului de implementare a submdsurii

sM 4.2a este implementata prin intermediul Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale si a structurilor
teritoriale ale acesteia — Centre Regionale si Oficii Judetene. Exista de asemenea, protocoale incheiate cu o
serie de institutii precum ANSVSA si Ministerul Mediului, in vederea obtinerii de informatii directe cu privire
la situatiile solicitantilor.

Fluxul procedural parcurs in vederea implementdrii proiectelor finantate prin aceastda submasura este
prezentat succint n tabelul anterior. Un aspect important de mentionat este faptul ca dosarul cererii de
finantare poate fi depus numai online pe adresa de internet www.afir.info, solicitantii trebuind sa isi creeze
un cont de utilizator Tn cadrul acestui portal.
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Verificarea dosarelor cererilor de finantare si verificarea pe teren se realizeaza de catre OJFIR pentru cererile
de finantare fara constructii montaj si de catre CRFIR, pentru cererile de finantare cu constructii montaj.

Cerinte suplimentare identificate (care nu derivd din norme europene si nationale) si potentiale efecte

Nu au fost identificate cerinte suplimentare care nu deriva din norme europene si nationale. De asemenea,
nu au fost identificate cerinte care sa genereze dificultati deosebite pentru beneficiari si autoritati.

Actiuni realizate pentru reducerea poverii administrative

Principala actiune de simplificare intreprinsa in ceea ce priveste sub-masura 4.2a a vizat depunerea online a
cererilor de finantare, prin intermediul sistemului informatic SPCDR.

Actiuni realizate la nivelul altor state membre/regiuni pentru reducerea poverii administrative

n cazul acestei submésuri, prin analiza benchmark, nu au fost identificate actiuni specifice de simplificare
diferite fata de cele mentionate la sM 4.2.

Analiza situatiei proiectelor contractate la sfdrsitul lunii iunie 2018 (in ce mdsurd simplificdrile prevdzute in
PNDR au favorizat implementarea programului)

Pana la finalul lunii iunie 2018, pe submasura 4.2.a existau 12 proiecte contractate, niciunul dintre acestea
nefiind finalizat. Din cele 12 proiecte contractate, 2 au fost reziliate. Nu pot fi estimate relatiile de cauzalitate
intre elementele de suprareglementare si rezilierea celor 2 contracte.

Nr. proiecte contractate Nr. proiecte finalizate Nr. proiecte reziliate
12 0 2

Analiza criteriilor de selectie

La nivelul submasurii 4.2a, au fost stabilite 3 criterii de selectie, punctajul acordat la nivelul fiecarui subcriteriu
fiind prezentat in cele ce urmeaza.

Criterii de selectie — sesiunea 2018 Punctaj maxim acordat

CS 1 Principiul produselor cu valoare adaugata - Maximum 40 puncte (sesiunea 2018)
mare (provenite din zone HNV, scheme de

calitate nationale si europene)

CS 2 Principiul lanturilor alimentare integrate - Maximum 40 puncte (sesiunea 2018)
(investitiile care acopera tot lantul alimentar:

colectare, depozitare, conditionare, procesare si

comercializare)

55 Proiect cofinantat
din FEADR prin
> e Masura 20 din cadrul
w“‘ Programului National
e de Dezvoltare Rurald

“hr UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020
5
1 AR VIO



DIRECTIA GENERALA DEZVOLTARE RURALA .
AUTORITATEA DE MANAGEMENT PENTRU PNDR romGnIOQO]QeU

Criterii de selectie — sesiunea 2018 Punctaj maxim acordat

CS 3 Principiul asocierii (investitiile realizate de - Maximum 20 puncte (sesiunea 2018)
grupurile de producatori si cooperativele din

sectorul pomicol).

Nu au fost identificate probleme specifice in ceea ce priveste aplicarea si respectarea criteriilor de selectie pe
aceasta submasura, acestea fiind considerate relevante din perspectiva ierarhizarii proiectelor cu o
contributie efectiva la atingerea obiectivelor strategiei.

Propuneri de reducere a poverii administrative

Propuneri de reducere a poverii
administrative
Aplicare Incheierea mai multor protocoale cu institutii | Reducerea numarului de
abilitate sa furnizeze informatii cu privire la | documente solicitate aplicantilor
aplicanti, precum sau Politia Romana (pentru | si implicit, a timpului de

obtinerea cazierului judiciar), astfel incat sa se | pregatire a proiectelor

reduca numarul de documente depuse odata
cu cererea de finantare.

Selectie N.A.

Implementare | N.A.

Monitorizare | N.A.

Etapa Efecte scontate

sM 4.3 Investitii pentru dezvoltarea, modernizarea sau adaptarea infrastructurii agricole si silvice

Prezentarea de ansamblu a submdsurii

Obiective | sM4.3 - IRIGATII:
e Modernizarea infrastructurii de irigatii.
sM4.3 - AGRICOL:
e Cresterea competitivitatii sectorului agricol prin imbunatatirea accesibilitatii
exploatatiilor agricole;
e Modernizarea si adaptarea cailor de acces;
e Asigurarea unei bune aprovizionare si un acces mai facil catre consumatori si
pietele de desfacere.

sM4.3 - SILVIC:
e Infiintarea, extinderea si modernizarea ciilor de acces in cadrul fondului
forestier.
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Beneficiari | sM4.3 - IRIGATII:

eligibili e Organizatii/ federatii ale utilizatorilor de ap3, constituite din
proprietari/utilizatori de terenuri agricole in conformitate cu legislatia n
vigoare.

sM4.3 - AGRICOL:
e Unitdti Administrativ Teritoriale si/ sau Asociatii ale acestora constituite
conform legislatiei nationale Tn vigoare.
sM4.3 - SILVIC:
e Persoane juridice de drept privat/alte forme de organizare proprietari
de padure si/ sau asociatiile acestora conform legislatiei in vigoare;
e Unitati Administrativ Teritoriale si/ sau Asociatii ale acestora, proprietari

de padure.
Activititi | sM4.3 - IRIGATII:
eligibile e Modernizarea infrastructurii secundare de irigatii, cladirilor aferente statiilor

de pompare/ repompare/ punere sub presiune si/sau racordarea la utilitati,
sisteme de contorizare a apei, inclusiv constructia/modernizarea bazinelor de
colectare si stocare a apei de irigat.
sM4.3 - AGRICOL:
e Constructia, extinderea si/sau modernizarea drumurilor de acces agricole
catre ferme (cai de acces din afara exploatatiilor agricole).
sM4.3 - SILVIC:
e Constructia, extinderea si/sau modernizarea drumurilor forestiere.

Flux Etapa de depunere:
procedural e Depunerea online a Cererii de Finantare si a anexelor tehnice si administrative
aferente (inregistrarea prealabila a aplicantilor pe site-ul AFIR).

Etapa de selectie:

e Verificarea administrativa a dosarului cererii de finantare de catre CRFIR/AFIR
central;
incadrarea cererilor de finantare in functie de pre-scoring;
Verificarea eligibilitatii cererilor de finantare;
Verificarea pe teren a cererilor de finantare, de catre CRFIR/AFIR central;
Verificarea criteriilor de eligibilitate si selectie;
Selectarea proiectelor eligibile, in ordinea descrescatoare a punctajului de
selectie si publicarea Raportului de selectie, in urma caruia aplicantii pot
depune contestatii online, ce vor fi solutionate de AFIR.
Etapa de contractare:

e Depunerea documentelor necesare in vederea incheierii Contractului de

finantare, de catre beneficiarii selectati, la sediul CRFIR;

e Pregatirea si semnarea contractului de finantare.
Etapa de implementare:

e Verificarea dosarelor de achizitii

e Intocmirea si depunerea dosarului cererii de plata de citre beneficiar;

e \Verificarea si autorizarea cererii de plata de catre AFIR.
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Analiza fluxului de implementare a submdsurii

sM 4.3 este implementata prin intermediul Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale si a structurilor
teritoriale ale acesteia — Centre Regionale pentru Finantarea Investitiilor Rurale. Sub-masura este adresata
beneficiarilor publici, fiind impartita in trei componente: infrastructura de irigatii, infrastructura de acces
agricola si infrastructura de acces silvica.

Fluxul procedural parcurs in vederea implementarii proiectelor finantate prin aceasta submasura este
prezentat succint Tn tabelul anterior. Un aspect important de mentionat este faptul ca dosarul cererii de
finantare poate fi depus numai online pe adresa de internet www.afir.info, solicitantii trebuind sa isi creeze
un cont de utilizator Tn cadrul acestui portal.

Verificarea dosarelor cererilor de finantare si verificarea pe teren se realizeaza de catre CRFIR si de catre AFIR
central. Astfel, CRFIR-ul verifica cererile de finantare din punct de vedere administrativ si realizeaza verificari
pe teren, pentru toate cererile de finantare, in vreme ce AFIR — nivelul central, realizeaza verificari pentru
proiectele incluse in esantionul de verificare prin sonda;j.

Interesul pentru aplicarea pe aceasta sub-masura este foarte ridicat, in prezent pe componenta agricola si pe
cea silvics existand proiecte eligibile, dar care nu au primit finantare intrucat au primit un punctaj mai mic. in
cazul acestor proiecte, de regula zonele la nivelul carora au fost depuse proiecte nu au permis acordarea unui
punctaj mai ridicat.

Utilizarea sistemului de pre-scoring este considerata utila de catre AFIR, pentru realizarea unei selectii
calitative a proiectelor si clasificarea proiectelor depuse. Astfel, depunerea proiectelor se realizeaza lunar
doar pentru proiectele ce au punctajul estimat (evaluare-pre-scoring) mai mare sau egal decat pragul de
calitate aferent lunii respective.

Cu toate acestea, avand in vedere numarul mare de aplicanti si prevederea din Ghidul Solicitantului, conform
careia depunerea continua a proiectelor in cadrul sesiunii aferente unei masuri/ submasuri/ componente, se
opreste Tnainte de termenul limita prevazut in nota de lansare, atunci cand valoarea publicd totala a
proiectelor depuse avand un punctaj estimat mai mare sau egal cu pragul de calitate aferent lunii respective,
ajunge la 200% din nivelul alocarii sesiunii aferente masurii/ submasurii/ componente (alocare distincta), dar
nu mai devreme de 5 zile calendaristice din fiecare etapa de depunere, au existat situatii in care, pe sub-
masura 4.3 — componenta agricol, au fost depuse proiecte in valoare de 1300% din alocare, aspect ce a
implicat un efort administrativ considerabil, intrucat toate proiectele au trebuit verificate din punct de vedere
al eligibilitatii.
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Cerinte suplimentare identificate (care nu derivd din norme europene si nationale) si potentiale efecte

Intensitatea cerintei
asupra autoritdtilor

necesita termene mari pentru obtinere,
intarziind procesul de completare a
documentatiei aferente cererii de
finantare Si implicand costuri
nejustificare Tn cazul in care investitia nu
este finantata.

intarzieri in procesul de
depunere.

, . , Grad de
i , . Intensitatea cerintei responsabile cu .
Cerintd suplimentard , , . , complexitate
asupra aplicantului gestionarea si o
, al cerintei
implementarea
submadsurii
Verificarea, din punct de vedere al | N.A. Efort administrativ
eligibilitatii, a tuturor cererilor de suplimentar pentru
finantare depuse in cadrul unei sesiuni verificarea unui numar
lansate, chiar si atunci cand valoarea mare de cereri de
publica totala a proiectelor depuse, care finantare
au un punctaj estimat mai mare sau egal
cu pragul de calitate aferent sesiunii
respective, depaseste cu mult pragul de
200% din nivelul alocérii/sesiune.
Solicitarea  avizelor enumerate 1in | Eforturi suplimentare | N.A.
certificatul de urbanism, inclusiv a vizei | in etapa de pregatire a
studiului topografic OCPI, in etapa de | cererii de finantare
depunere a cererii de finantare, care | care genereaza

Actiuni realizate pentru reducerea poverii administrative

Principalele masuri adoptate in vederea reducerii poverii administrative pentru potentialii beneficiari au

- Incheierea, incepand cu anul 2016, a unui protocol de colaborare cu ANAP, prin care au fost realizate
fise de date standardizate, pe care beneficiarii trebuie sa le respecte in elaborarea documentatiilor

de atribuire, pentru a evita corectiile financiare cauzate de realizarea deficientd a documentatiilor de
atribuire. Acest model de practica a fost recomandat de catre Comisia Europeana si celorlalte state
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vizat:
- Depunerea online a cererilor de finantare;
membre;
- Eliminarea rapoartelor de progres din cadrul procedurilor de plat3;
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Eliminarea solicitarii proceselor verbale intermediare Tnainte de procesul verbal de punere in
functiune, pentru utilaje (in procedura specifica de autorizare plati pentru masurile de investitii erau
cerute toate procesele verbale de predare-primire, receptie).

Demersuri pentru facilitarea depunerii on-line a cererilor de plata.

Actiuni realizate la nivelul altor state membre/regiuni pentru reducerea poverii administrative

Tn Toscana, pentru verificarea congruentei si a rezonabilitatii costurilor operatiunilor unice se face referire la:

listele de preturi, acestea fiind actualizate regulat, inclusiv in cazul realizarii de lucrari de constructie
care pot fi cuantificate (ex.: excavari de fundatie, structuri, amenajari de teren etc.);

cotele de achizitie ale mai multor furnizori in cazul achizitionarii de active corporale (ex instalatiile,
utilajele, echipamentele si componentele / lucrarile de constructie care nu se masoara sau care nu
sunt incluse Tn elementele din listele de preturi utilizate).

De asemenea, pentru a atenua si elimina riscuri la nivelul cererilor de plata au fost asigurate:

un sistem unic de informatii pentru depunerea cererilor de finantare/ platd bazat pe un ghid care
faciliteaza identificarea costurilor eligibile si permite accesul la bazele de date certificate pentru
verificarea si verificarea incrucisatda a accesarii sau a cerintelor privind accesarea, selectia si
contributiile;

liste de verificare referitoare la elementele auditate, metodele si rezultatele controalelor efectuate

care garanteaza uniformitatea operational3;

e proceduri uniforme pentru gestionarea variatiilor / modificarilor in timpul executarii proiectului;
e manuale operationale pentru gestionarea fazei de verificare a cererii de plata.

Analiza situatiei proiectelor contractate la sfdrsitul lunii iunie 2018 (in ce mdsurd simplificdrile prevdzute in
PNDR au favorizat implementarea programului)

Pana la finalul lunii iunie 2018, din cele 307 (inclusiv 10 proiecte pe 4.3 ITI) proiecte contractate pe sM 4.3,
doar 1 era finalizat si 3 erau reziliate. Toate cele 3 proiecte reziliate au vizat componenta de irigatii, aspect ce
evidentiaza faptul ca pentru aceasta componenta sunt intdmpinate mai multe probleme in implementarea

proiectelor, comparativ cu proiectele ce vizeaza dezvoltarea si modernizarea infrastructurii agricole sau
silvice. Cu toate acestea, trebuie tinut cont si de faptul ca pe componenta de irigatii au fost contractate mai

multe proiecte comparativ cu celelalte doua componente ale sub-masurii.

n ceea ce priveste distributia celor 307 proiecte, pe cele 3 componente ale sub-masurii, situatia inregistrata

este urmatoarea:

Nr. proiecte contractate

Nr. proiecte finalizate

Nr. proiecte reziliate

Irigatii ‘Agricol \Silvic

Irigatii ‘Agricol \Silvic

Irigatii ‘Agricol \Silvic

¢
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Nr. proiecte contractate

Nr. proiecte finalizate

Nr. proiecte reziliate

166 | 76 |

65

o | 1 |

3 0 0

Analiza criteriilor de selectie

Criteriile de selectie stabilite pentru cele trei componente ale sub-masurii 4.3 sunt prezentate in cele ce

urmeaza.

Criterii de selectie — IRIGATII

CS 1 Principiul economiei de apa
CS 2 Principiul suprafetelor
Suprafata irigabild prin proiect
CS 3 Principiul alimentarii direct de la sursa sau
in sistem gravitational

CS 4 Principiul complementaritatii cu investitii
pentru modernizare sisteme de irigatii in aval

deservite -

Criterii de selectie — AGRICOL

CS 1 Principiul scopului multiplu al obiectivului
investitional

CS 2 Principiul suprafetelor agricole deservite -
Proiecte pentru cdi de acces ce deservesc o
suprafata agricold cat mai mare

CS 3  Principiul complementaritatii cu
subprogramul pomicol.

Criterii de selectie — SILVIC

CS 1 Principiul accesibilizarii zonelor forestiere
prin investitii noi

CS 2 Principiul suprafetei de fond forestier
deservita.

Punctaj maxim acordat
- Maximum 20 puncte
- Maximum 40 puncte

- Maximum 20 puncte

- Maximum 20 puncte

Punctaj maxim acordat
- Maximum 30 de puncte

- Maximum 60 de puncte

- Maximum 10 puncte

Punctaj maxim acordat
- Maximum 60 de puncte

- Maximum 40 de puncte

Nu au fost identificate probleme specifice in ceea ce priveste aplicarea si respectarea criteriilor de selectie pe
aceasta submasura, acestea fiind considerate relevante din perspectiva ierarhizarii proiectelor cu o
contributie efectiva la atingerea obiectivelor strategiei. Cu toate acestea, in cazul componentei agricole a
submasurii, au existat foarte multe proiecte care au primit punctaj maxim, astfel incat departajarea a trebuit
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facutd in functie de lungimea drumului agricol realizat prin proiect, in sensul prioritizarii drumurilor cu
lungime mai mare.

Propuneri de reducere a poverii administrative

Etapa Propuneri de reducere a poverii Efecte scontate
administrative
Aplicare Imbunétatirea sistemului de pre-scoring, prin | Reducerea volumului de muncé
stabilirea unui prag minim lunar suficient de | alocat verificarii tuturor

ridicat Tncat sa fie impiedicata depunerea unui | proiectelor care depasesc pragul
numar mare de proiecte (inclusiv in prima lund | minim de calitate stabilit la
de depunere continua). nivelul sesiunilor de depunere
Eliminarea solicitarii avizelor enumerate in | Reducerea poverii administrative
certificatul de wurbanism, inclusiv a vizei | pentru aplicanti si facilitarea
studiului topografic OCPI, in etapa de depunere | procesului de pregatirea a
a cererii de finantare si solicitarea acestora in | cererilor de finantare

etapa de contractare.
Selectie Restructurarea criteriilor de selectie si| O mai bunda departajare a
departajare pentru sub-masura 4.3 agricol, | proiectelor

pentru a se evita nefinantarea proiectelor care
au primit punctaj maxim. in acest sens, se
propune ca anterior adoptarii criteriilor de
selectie si departajare, sa fie realizata o
simulare  pentru testarea criteriilor si
identificarea potentialelor riscuri ca aceste
criterii sa genereze obtinerea aceluiasi scor de
catre un numdr mare de proiecte. Daca sunt
identificate astfel de riscuri, criteriile de
selectie si departajare ar trebui modificate in
sensul addugarii unor criterii suplimentare sau
restructurarii  modalitatii de acordare a
punctajelor pentru fiecare criteriu (conditii mai
stricte pentru acordarea punctajelor maxime).
Implementare | Depunerea online a cererilor de plata Facilitarea procesului de
depunere a cererilor de plata de
catre beneficiari

Realizarea online a procesului de avizare a | Reducerea timpului necesar
documentatiilor de atribuire naintate de catre | avizdrii  documentatiilor de
beneficiarii publici, de catre AFIR si ANAP atribuire

Monitorizare | N.A.
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sM 6.1 Instalare tineri fermieri

Prezentarea de ansamblu a submasurii

Obiectiv e Tmbunititirea managementului, cresterea competitivitdtii sectorului agricol si
sustinerea procesului de modernizare, precum si conformitatea cu cerintele de
protectie a mediului, igiena si bunastarea animalelor si siguranta la locul de
munca.

e Cresterea numarului de tineri fermieri care incep pentru prima data o activitate
agricold ca sefi/manageri de exploatatie, promovarea lanturilor scurte de
aprovizionare, cresterea competitivitatii si sporirea gradului de orientare spre
parteneriate.

Beneficiari | ¢ tanarul fermier asa cum este definit in art. 2 din R(UE) nr. 1305/2013%, care se

eligibili instaleaza ca unic sef al exploatatiei agricole;

e persoana juridica cu mai multi actionari unde un tanar fermier, asa cum este
definit in art. 2 din R(UE) nr. 1305/2013 se instaleaza si exercita un control efectiv
pe termen lung in ceea ce priveste deciziile referitoare la gestionare, la beneficii si
la riscurile financiare legate de exploatatie si detine cel putin 50%+1 din actiuni.

Activitati e instalarea pentru prima data a tinerilor fermieri, ca sefi/manageri ai unei

eligibile exploatatii agricole

Flux Etapa I: inregistrarea tandrului fermier (care urmeazi si se instaleze) la Oficiul

procedural | Registrului Comertului ca microintreprindere/intreprindere mica, avand pentru prima

data obiect de activitate in domeniul agricol, cu maximum 24 de luni Thaintea
depunerii Cererii de finantare (intre timp, fermierul pregateste Planul de afaceri,
organizeaza activitatile administrative, achizitioneaza bunuri pentru noua
intreprindere, etc.), iar finscrierea la APIA si/sau Registrul Exploatatiei de la

ANSVSA/DSVSA a exploatatiei detinute sub entitatea economica prin care solicita

sprijin, se face Tn acelasi termen de maximum 24 de luni.

Aceasta etapa trebuie sa fie incheiata Thaintea depunerii Cererii de finantare pentru

aceasta sub-masura.

Etapa Il: Depunerea si inregistrarea Cererii de finantare insotita de Planul de afaceri si
documentele obligatorii (documentele justificative legate de baza materiala cu
activele detinute la momentul depunerii Cererii de finantare), precum si documentele
anexa;

5 Art. 2 (1) n -,tanar fermier” inseamn4 o persoand cu varsta de pana la 40 de ani la momentul depunerii
cererii, care detine competentele si calificarile profesionale adecvate si care se stabileste pentru prima data
intr-o exploatatie agricola ca sef al respectivei exploatatii;
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o implementarea Planului de afaceri trebuie sa inceapa in termen de cel mult 9 luni de
la data deciziei de acordare a sprijinului;

o Tnaintea solicitarii celei de-a doua transe de plata, beneficiarul face dovada cresterii
performantelor economice ale exploatatiei, prin comercializarea productiei proprii in
procent de minimum 20% din valoarea primei transe de plata.

Etapa lll: Instalarea tanarului fermier este considerata finalizata la momentul
implementarii corecte a Planului de afaceri (adica la acordarea celei de-a doua transe
de plata).

o solicitantul se angajeaza sa devina fermier activ in termen de maximum 18 luni de la
data incheierii instalarii.

Analiza fluxului de implementare a submdsurii

Rata de accesare in cazul submasurii 6.1 a fost foarte ridicata, inregistrand un succes reprezentativ in ceea ce
priveste implementarea. Submasura este implementata prin intermediul Agentiei pentru Finantarea
Investitiilor Rurale si a organismelor regionale si cuprinde fluxul procedural descris in continuare.

Fluxul procedural porneste prin depunerea dosarului cererii de finantare, ce cuprinde cererea de finantare si
documentele anexa (inclusiv planul de afaceri) si este depus de catre aplicant prin intermediul platformei on-
line.

Ulterior, se efectueaza verificarea eligibilitatii solicitantului, verificarea criteriilor de eligibilitate si verificarea
planului de afaceri, urmate de verificarea pe teren de cdtre entitatea care instrumenteaza Cererea de
finantare, respectiv OJFIR — pentru toate cererile de finantare. Scopul verificarii pe teren este de a controla
datele si informatiile cuprinse in anexele tehnice si administrative cu elementele existente pe amplasamentul
propus. Expertul compara verificarea anumitor criterii de eligibilitate pe baza documentelor (etapa verificarii
administrative) cu realitatea, pentru a se asigura de corectitudinea informatiilor.

Selectia proiectelor este realizata in baza criteriilor de selectie definite, cu precizarea ca alocarea financiara
publicd a submasurii aferenta sesiunii continue de depunere, criteriile de selectie, punctajele de selectie,
criteriile de departajare si pragul minim sunt realizate la initiativa AM PNDR cu consultarea prealabila a
Comitetului de Monitorizare.

in vederea incheierii Contractului de finantare, AFIR informeaz3 toti solicitantii selectati pentru contractare
ca sunt obligati sa detina semnatura electronica la momentul contractarii, facilitandu-se astfel transferul catre
infrastructura digitald. Ulterior, este efectuata verificarea documentelor, in original, solicitate pentru
semnarea contractului, care trebuie sa corespunda informatiilor incluse initial in cererea de finantare.

Durata de valabilitate a contractului reprezintd durata de implementare a Contractului de finantare, la care
se adauga 3 ani de monitorizare de la data ultimei plati efectuate de catre Autoritatea Contractanta. Sprijinul
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de instalare a tinerilor fermieri se acorda in doua transe de plata: prima transa se acorda la data aprobarii de
catre AFIR a solicitarii pentru acordarea sprijinului si reprezinta 75% din valoarea sprijinului pentru instalare;
a doua transa, de 25% din valoarea sprijinului pentru instalare se acorda la finalizarea actiunilor prevazute in
Planul de afaceri.

Principalele problemele intampinate in implementarea submasurii s-au Tnregistrat in momentul lansarii
acesteia, in principal cu privire la obiectivele generale si suplimentare ce trebuiau incluse in planul de afaceri.
Pe parcurs, au fost aduse clarificari suplimentare pentru intelegerea adecvata a cerintelor.

n plus, prin analizd s-a identificat cd schimbérile de ordin legislativ (la nivel national) pot avea un impact
semnificativ asupra beneficiarilor masurilor PNDR 2014-2020, anumite prevederi generand riscuri majore
pentru fermieri (in special in cazul sectorului zootehnic, dar si in cazul sectorului vegetal). Spre exemplu, a
fost introdus Ordinul nr. 119/2014 al Ministerului Sanatatii pentru aprobarea Normelor de igiena si sdnatate
publica privind mediul de viata al populatiei, in baza caruia se stabilesc distante minime de protectie sanitara
intre teritoriile protejate si unitatile care produc disconfort si riscuri asupra sanatatii populatiei. Astfel, au fost
create o serie de dificultati la nivelul beneficiarilor sM 6.1 in privinta respectarii noilor norme, beneficiarii
riscand inclusiv inchiderea fermelor.

A fost implementata Tnsa si o serie de masuri de simplificare a procesului de implementare, prin care sa se
faciliteze accesul la finantare in cazul submasurii 6.1. Cu toate acestea, conditia de eligibilitate de pilda cu
privire la dimensiunea exploatatiei economice, cuprinsa intre 12.000 — 50.000 SO, nu este in totalitate
corespunzatoare pentru atragerea tinerilor agricultori din zona rurala catre finantare, intrucat multi dintre
potentialii aplicanti nu detin exploatatii de asemenea dimensiuni.

Conditia enuntata nu face obiectul suprareglementarii intrucat este respectata legislatia de la nivel european
(Reg. UE 1305/2013 Art. 19), conform careia ”Statele membre definesc praguri superioare si inferioare pentru
a permite exploatatiilor agricole sG aibG acces la sprijinul acordat in temeiul alineatului (1) litera (a) punctele
(i) si (iii). Pragul inferior stabilit pentru sprijinul prevdzut la alineatul (1) litera (a) punctul (i) (tinerii fermieri)
este mai ridicat decdt pragul superior stabilit pentru sprijinul prevdzut la alineatul (1) litera (a) punctul (iii)
(dezvoltarea fermelor mici)”, insa pragul privind dimensiunea economica a exploratiilor, in cazul sM 6.3 si al
sM 6.1, ar putea fi redus.

Cerinte suplimentare identificate (care nu derivéd din norme europene si nationale) si potentiale efecte

Intensitatea cerintei

asupra autoritdtilor Grad de
Cerintd suplimentard Intensitatea cerintei asupra responsabile cu complexitate
aplicantului gestionarea si al cerintei
implementarea
submasurii

in cadrul unei familii, doar | Conditia referitoare lafaptul c3
unul din membri (sot-sotie) | Tn cadrul unei familii, doar unul
poate sa beneficieze de | din membri (sot-sotie) poate
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sprijin pentru instalare prin | sa beneficieze de sprijin pentru
intermediul submasurii 6.1 - | instalare a fost stabilita in baza
Sprijin  pentru instalarea | legislatiei nationale cu privire
tinerilor fermieri. la patrimoniul comun.

Conditia este restrictiva pentru

aplicanti in conditiile in care

legislatia nationald prevede

inclusiv optiunea de separare a

patrimoniului comun.
Respectarea  intocmai  a | In contextul in care modificiri | Verificarea tuturor
planului de afaceri propus | minore pot interveni pe | documentelor
initial, Tn contextul in care se | parcursul implementarii, | justificative pentru

urmareste indeplinirea | cerinta este una suplimentard | respectarea intocmai a
obiectivelor obligatorii si | care restrictioneaza | planului de afaceri.
suplimentare, Tnsa nu se | dezvoltarea si valorificarea | Solicitarea si verificarea
respecta ad-literam toate | oportunitatilor  de catre | facturilor emise de catre
actiunile  propuse initial | beneficiar, in conditiile in care | beneficiar, etc.

pentru atingerea | obiectivele obligatorii si

obiectivelor. obiectivele suplimentare sunt

respectate

Tn cazul submésurii 6.1. au fost identificate o serie de méasuri suplimentare care ingreuneazd procesul de
aplicatie si implementare al proiectelor. Unul dintre aspectele semnalate, atat prin ancheta pe baza de
chestionar, cat si prin interviurile si focus-grupurile realizate, vizeaza respectarea planului de afaceri ad-
literam. Aceastd cerinta este impusa pentru atingerea obiectivelor strategice propuse prin PNDR, insa se
restrictioneaza modul de dezvoltare al beneficiarilor, precum si valorificarea potentialelor oportunitati
survenite pe perioada de implementare. Astfel, se recomanda ca prin planul de afaceri propus sa fie
evidentiate obiectivele generale si suplimentare, iar acestea sa poata fi atinse prin orice mijloace ivite in
perioada de implementare si nu neaparat prin respectarea planului de afaceri, a actiunilor propuse initial ad-
literam (ex. Planul de afaceri prevede atingerea obiectivului de comercializare prin vanzarea unui numar de
20 de bovine. Atingerea obiectivului de comercializare poate fi realizata, in termeni monetari, nu numai prin
vanzarea celor 20 de bovine, ci si prin comercializarea altor animale).

Tn plus, o altd conditie restrictiva face referire la faptul c& doar unul din membrii unei familii (sot/ sotie) poate
accesa pentru sprijin in cadrul smM6.1.
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Actiuni realizate pentru reducerea poverii administrative

Etapa Masuri realizate
Depunere/ Posibilitatea reducerii dimensiunii economice a exploatatiei agricole
Implementare prevazuta la depunerea Cererii de finantare pe durata de executie a

contractului (definita in Contractul de finantare), fiind permisa o marja de
maximum 15% in privinta fluctuatiei dimensiunii economice fara a scadea
dimensiunea exploatatiei sub pragul minim stabilit prin conditia de
eligibilitate.

Depunere Tn primele sesiuni de apeluri de proiecte se cerea inregistrarea exploatatiei
la APIA (fiind necesara justificarea dreptului de proprietate), in prezent este
suficienta prezentarea dovezii ca aplicantul a facut cererea pentru
transferul exploatatiei de la cedent la solicitant si ulterior solicitantul poate
aduce dovada inregistrarii efective la APIA.

Depunere Folosirea Bazei de date cu preturi de referinta extinsa in evaluarea
rezonabilitatii costurilor(solicitantul nefiind nevoit sa mai aduca oferte daca
bunurile se regdsesc in Baza).

Depunere Obtinerea extrasului de carte funciara de catre Agentie in locul
solicitantului.

Depunere Demersuri realizate pentru finalizarea incheierii unui protocol cu ANAF.

Depunere Exista protocoale pentru a putea primi informatii directe: in principiu

acestea sunt incheiate cu ANSVSA (Autoritatea Nationala Sanitara
Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor)si cu Ministerul Mediului.
Implementare Notificarea beneficiarului cu 6 luninaintea depunerii ultimei transe de plata
in vederea identificarii unor eventuale probleme care sa conduca la
rezilierea contractelor si acordarea de catre Agentie a sprijinului in limitele
legii Tn vederea solutionarii problemelor.

Pe parcursul anilor 2015-2018 au fost operate o serie de modificari menite sa faciliteze procesul de aplicare
in cadrul sM 6.1. Tn acest context, cea mai relevantd modificare const3 in posibilitatea reducerii dimensiunii
economice a exploatatiei agricole cu 15%. In consecintd, s-a facilitat procesul de aplicatie la nivelul
submasurii, oferind posibilitatea aplicantilor de a varia dimensiunea exploatatiei economice pe parcursul
perioadei de implementare. Cu toate acestea, exploatatiile agricole trebuie sa depadseasca pragul minimum
de 12.000 SO, fapt ce impiedica accesul, in continuare, pentru exploatatiile de dimensiuni foarte mici. in acest
sens, nu se favorizeaza instalarea tinerilor fermieri ca sefi de exploatatie intrucat, in contextul actual de
dezvoltare al Romaniei, cei mai multi potentiali aplicanti nu detin resursele necesare pentru implementarea
proiectului in conditiile actuale.

Totodata, la nivelul sM 6.1 au fost luate o serie de masuri prin care sa se faciliteze procesul de aplicatie, cu
referire la reducerea numarului de documente justificative solicitate. Acest tip de masura are afecte pozitive
in contextul in care diminueaza povara administrativa resimtita de solicitanti, precum si de beneficiari.
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Actiuni realizate la nivelul altor state membre/regiuni pentru reducerea poverii administrative

Tn analiza diferitelor programelor de dezvoltare rurald se remarcd un anumit nivel de suprareglementare
inerent considerand lectiile invatate in perioada de programare precedenta si necesitatea de a stimula o
reforma eficienta n agricultura.

n acest sens, regiunea Veneto a introdus la nivelul submésurii o serie de criterii similare cu cele folosite in
cazul Romaniei. Astfel, sunt considerate astfel neeligibile urmatoarele:

e infiintarea de noi ferme prin divizarea unei societati preexistente in domeniu;
e transferul dreptului de proprietate asupra societatii, chiar si pe cote, intre soti;
e furnizarea a mai mult de o prima de instalare pe societate.

De asemenea, in regiunea Arogona in cazul submasurii se solicita ca aplicantii:

e sa nu fi fost proprietari ai unei exploatatii a carei marja neta depaseste 20% din venitul din referinta;

e saisi asume angajamentul de a se instala intr-o ferma care se califica drept o prioritate la momentul
instalarii;

e safisi asume angajamentul de a contribui personal cu cel putin 0,5 UTA la ferma in care se instaleaza.

De asemenea, la nivelul regiunii Aragona, pentru simplificarea procedurii, planul de afaceri este unic, in cazul
in care tandrul fermier care se instaleaza simultan solicitd sprijin prin sM 4.1. Tn acest caz, investitiile planului
corespunzator modernizarii vor fi evaluate in conformitate cu criteriile definite la submasura 4.1.

n regiunea Veneto, pentru simplificarea procedurii, s-au adoptat urmatoarele solutii:
e desfasurarea de actiuni de informare pentru beneficiari cu scopul de a clarifica procedurile pentru
elaborarea planului de afaceri;
e pregatirea unui plan de afaceri standard pe care aplicantii trebuie sa 1l realizeze la depunerea
cererii de sprijin.

Analiza situatiei proiectelor contractate la sférsitul lunii iunie 2018 (in ce masurd simplificarile prevazute in
PNDR au favorizat implementarea programului)

Nr. Proiecte Contractate Nr. Proiecte Finalizate Nr. Proiecte reziliate
9.967 756 11

La nivelul lunii iunie 2018, se inregistra un numar total de 9.967 (inclusiv 201 proiecte zona ITI) de proiecte
contractate, dintre care 756 finalizate (7.75%) si doar 11 reziliate. in conditiile actuale, nu sunt identificate
probleme care sa cauzeze rezilierea contractelor.
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Analiza criteriilor de selectie

Tn cazul sM 6.1 nu s-au operat modificari la nivelul criteriilor de selectie in perioada 2014-2018.

Criteriu de selectie Punctaj maxim acordat la nivelul criteriului
de selectie (cea mai recenta sesiune)

CS 1 - Principiul sectorului prioritar care vizeazd Maximum 30 puncte (sesiunea 2018)

sectoarele: zootehnic (bovine, apiculturd, ovine

si caprine) si vegetal (legumicultura, inclusiv

producere de material sdaditor, pomicultura si

producere de samadntd)

CS 2 - Principiul comasdrii exploatatiilor avdnd in = Maximum 15 puncte (sesiunea 2018)

vedere numdrul exploatatiilor preluate integral

CS 3 - Principiul nivelului de calificare in domeniul Maximum 25 puncte (sesiunea 2018)

agricol

CS 4 - Principiul potentialului agricol care vizeazd Maximum 25 puncte (sesiunea 2018)

zonele cu potential determinate in baza studiilor

de specialitate

CS 5 - Principiul raselor/ soiurilor autohtone Maximum 5 puncte (sesiunea 2018)

Astfel, la nivelul sM 6.1 exista 5 criterii de selectie, in baza carora se aloca punctajul si este realizata
delimitarea proiectelor. Ponderea cea mai mare o inregistreaza criteriul de selectie 1 — Principiul sectorului
prioritar (zootehnic/vegetal), prin care se identifici domeniul de activitate principal al exploatatiei, in baza
domeniul de activitate fiind stabilit si totalul SO. Tn urma analizei punctajului mediu obtinut de catre
beneficiari, se observa ca CS1inregistreaza cele mai apropiate valori fata de valoarea maxima (medie de 28,66
puncte).

n plus, o pondere ridicats este acoperita si de CS 3 si CS 4 (fiecare reprezentand maximum 25%) — justificarea
consta in faptul ca se urmareste valorificarea zonelor cu potential ridicat, precum si valorificarea nivelului de
calificare ridicat in randul beneficiarilor. Cu toate acestea, se constata ca nivelul de calificare al beneficiarilor
este unul scazut (media punctajului inregistrat de beneficiari este de 10,50 puncte).

Tn cazul CS2 - Principiul comasdrii exploatatiilor sunt inregistrate cele mai mici valori ale punctajului mediu
obtinut (1,76 puncte din maximum 15 puncte), fiind evidentiat faptul ca beneficiarii nu au optat pentru
comasarea mai multor exploatatii. O posibila explicatie consta in faptul cd utilitatea/ fezabilitatea
comasarii terenurilor este una redusa din punctul de vedere al beneficiarilor, in conditiile in care se poate
obtine punctajul maxim pentru CS1 fara preluarea integrala a altor exploatatii agricole.
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Propuneri de reducere a poverii administrative

Etapa Propuneri de reducere a poverii Efecte scontate
administrative
Depunere N.A. N.A.
Selectie N.A. N.A.
Implementare N.A. N.A.
Monitorizare Modificarea planului de monitorizare | Faciliteaza dezvoltarea exploatatiilor

privind stadiul de implementare a | agricole prin valorificarea
planului de afaceri, oferind | oportunitatilor de piata ivite in timpul
posibilitatea operarii de modificari la | implementarii proiectului. Reduce
nivelul planului de afaceri in functie | povara administrativd din partea
de specificul pietei de desfacere sau | autoritatii  de gestiune privind
de situatia actuald de dezvoltare, cat | verificarea respectarii intocmai a
timp sunt respectate obiectivele | planului de afaceri.

generale. Se recomanda ca anumite
modificari minore la nivelul planului
de afaceri sa poata fi operate fara
anuntarea in prealabil a autoritatii de
gestiune.

sM 6.2 Sprijin pentru infiintarea de activitati neagricole in zone rurale

Prezentarea de ansamblu a submasurii

Obiectiv e diversificarea economiei rurale prin cresterea numarului de microintreprinderi si
intreprinderi mici in sectorul non-agricol, dezvoltarea serviciilor si crearea de
locuri de munca in spatiul rural;

e incurajarea mentinerii si dezvoltarii activitatilor mestesugaresti traditionale.

Beneficiari | ¢ Fermieri sau membrii unei gospodarii agricole, care isi diversificd activitatea prin

eligibili infiintarea unei activitati non-agricole in spatiul rural pentru prima data;

e Micro-intreprinderi si intreprinderi mici existente din spatiul rural, care isi propun
activitati non-agricole, pe care pe care nu le-au mai efectuat pana la data aplicarii
pentru sprijin;

e Micro-intreprinderi si intreprinderi mici noi, infiintate in anul depunerii aplicatiei
de finantare sau cu o vechime de maxim 3 ani fiscali, care nu au desfasurat
activitati pana in momentul depunerii acesteia (start-ups);

Activitati e Activitati de productie (ex: fabricarea produselor textile, imbracaminte, articole

eligibile de marochinarie, articole de hartie si carton; fabricarea produselor chimice,
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farmaceutice; activitati de prelucrare a produselor lemnoase (productie de
combustibil din biomasad —ex : fabricare de peleti); industrie metalurgica, fabricare
constructii metalice, masini, utilaje si echipamente; fabricare produse electrice,
electronice) in vederea comercializarii, producerea si utilizarea energiei din surse
regenerabile pentru desfasurarea propriei activitati, ca parte integranta a
proiectului etc.;

e Activitati mestesugaresti (ex: activitati de artizanat si alte activitati traditionale
non-agricole (ex: olarit, brodat, prelucrarea manuala a fierului, 1anii, lemnului,
pielii etc.), conform definitiei din capitolul 4.4.

e Activitati turistice (ex: servicii agroturistice de cazare, servicii de cazare n parcuri
pentru rulote, camping si tabere, servicii turistice de agrement dependente sau
independente de o structura de primire agro-turistica cu functiuni de cazare si
servicii de alimentatie publica, servicii de catering, servicii de ghid turistic;

e Servicii (ex: medicale, sanitar-veterinare; reparatii masini, unelte, obiecte casnice;
consultanta, contabilitate, juridice, audit; servicii in tehnologia informatiei si
servicii informatice; servicii tehnice, administrative, alte servicii destinate
populatiei din spatiul rurall etc).

Flux Aplicatie:
procedural e Completarea Cererii de finantare, inclusiv a anexelor acesteia, se va face
conform modelului standard.
e Dosarul Cererii de finantare cuprinde Cererea de finantare completata si
documentele atasate (conform Listei Documentelor — partea E din Cererea
de finantare), care vor fi scanate si depuse on-line.
Selectie:
e Verificarea eligibilitatii cererii de finantare;
e Verificarea pe teren a cererilor de finantare;
e Verificarea criteriilor de selectie;
e Selectia proiectelor;
e Contractarea sprijinului nerambursabil
Implementare:
e Prima cerere de plata se va depune in maximum 30 de zile de |la data
semnadrii Contractului de finantare si reprezinta 70% din valoarea sprijinului
acordat. Plata se va efectua in maxim 90 de zile de la data declararii
conformitatii cererii de plata de catre AFIR.
e Respectarea conformitatii activitatilor intreprinse, rezultatelor si atingerea
obiectivelor in raport cu planul de afaceri propus.
e (Cea de-a doua plata va fi efectuata Tn urma verificarii respectarii planului de
afaceri.
Monitorizare/Sustenabilitate
e Monitorizare pe perioada de 3 ani de la finalul executiei planului de afaceri
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Analiza fluxului de implementare a submdsurii

Submasura 6.2 este implementata prin intermediul Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale si a
organismelor regionale. Dosarul cererii de finantare cuprinde cererea de finantare si documentele anexa
(conform listei si modelului standard) si este depus de catre aplicant prin intermediul platformei on-line. Un
aspect important este reprezentat de faptul ca documentatia aferenta nu trebuie sa fie semnata si stampilata
pe fiecare pagina. Solicitantul isi asuma veridicitatea documentelor, iar daca la prezentarea acestora in
original se constata neconcordante care afecteaza conditiile de eligibilitate sau selectie, proiectul va fi
declarat neeligibil.

Ulterior, se efectueaza verificarea eligibilitatii cererii de finantare de catre AFIR, urmate de verificarea pe
teren de catre entitatea care instrumenteaza Cererea de finantare, respectiv OJFIR la schimbarea destinatiei
unei cladiri — pentru agropensiuni si ori de cate ori expertul din partea autoritatii, cu aprobarea sefului,
considera ca este necesar. Scopul verificarii pe teren este de a controla datele si informatiile cuprinse in
anexele tehnice si administrative cu elementele existente pe amplasamentul propus. Expertul compara
verificarea anumitor criterii de eligibilitate pe baza documentelor (etapa verificarii administrative) cu
realitatea, pentru a se asigura de corectitudinea informatiilor. Spre exemplu, exista riscul de a avea un proiect
in care obiectivul este realizarea unei pensiuni de 2 etaje, insa aceasta sa existe deja sau sa existe deja o
clddire cu lucrdri demarate. In acest ultim exemplu trebuie ficutd o distinctie intre ceea ce existd si ce se
finanteaza prin proiect dupa contractare.

Selectia proiectelor este realizata Tn baza criteriilor de selectie definite, cu precizarea ca alocarea financiara
publica a sub-masurii aferenta perioadei de depunere continua, criteriile de selectie, punctajele de selectie,
criteriile de departajare si pragul minim sunt realizate la initiativa AM-PNDR cu consultarea prealabild si
avizarea din partea Comitetului de Monitorizare.

Durata de executie a contractului de finantare este de 60 de luni - durata de realizare a obiectivelor si
implementarea corecta a Planului de afaceri, de maximum 57 de luni de la semnarea contractului si reprezinta
termenul limita pana la care beneficiarul poate depune cererea pentru a doua transa de platd, la care se
adauga maximum 90 de zile calendaristice pentru efectuarea celei de-a doua transe de plata — iar durata de
monitorizare a activitatilor este de 3 ani, de la data ultimei plati efectuate.

Pana la nivelul lunii iunie 2018, submasura a fost puternic accesata, fiind necesara o alocare mai mare in
viitor. Este o masura fiabild din punctul de vedere al prevederilor, iar in teritoriu se vad diferentele prin
diversitatea de mici investitii sustinute In mediul rural. Pentru cresterea accesului catre aceasta submasura
au fost introduse o serie de masuri de simplificari, asa cum sunt prezentate in cele ce urmeaza.
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Cerinte suplimentare identificate (care nu derivéd din norme europene si nationale) si potentiale efecte

Intensitatea cerintei
asupra autoritdtilor
Intensitatea cerintei responsabile cu Grad de
Cerintd suplimentard asupra aplicantului gestionarea si complexitate
implementarea al cerintei
submadsurii
Verificarea criteriilor de eligibilitate si | N.A. Dubla verificare a
selectie este dublata, fiind realizata o criteriilor de
data la evaluarea proiectului si inca o eligibilitate Si
datd Tn etapa de precontractare. selectie intr-un
Justificarea consta 1n faptul ca interval de timp
verificarea prevazuta la prima plata s-a relativ. redus (nu
mutat la faza de precontractare. intervin  modificari
semnificative privind
respectarea
criteriilor)

Furnizarea documentelor in original | Obtinerea
(semnate/stampilate) documentelor
justificative in original
(OP bancar, facturi,
etc.)

La nivelul sM 6.2 a fost identificat faptul ca autoritatea de gestiune (AFIR) executa o dubla verificare a
criteriilor de eligibilitate si de selectie. Astfel, se executa o prima verificare in etapa de selectie/evaluare a
proiectelor si o verificare Tn etapa de pre-contractare. Conform informatiilor obtinute, etapa de verificare a
criteriilor in etapa de pre-contractare a fost introdusa pentru a elimina verificarea efectuata la prima plata,
insd perioada de timp intre cele douad verificari este una extrem de redusda - nu intervin modificari
semnificative privind respectarea criteriilor — astfel ca procesul prezinta o utilitate scazuta.

Totodata, Tn baza analizei s-a determinat faptul ca majoritatea documentelor justificative sunt solicitate in
original (stampilate/semnate). Avand in vedere tranzitia catre un sistem digitalizat, cerinta este una
suplimentara care impiedicd buna desfasurare a procesului de verificare — in foarte multe cazuri beneficiarii
neputind furniza documentele justificative in original, din cauza modului de lucru cu diferiti furnizori/
operatori economici.
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Actiuni realizate pentru reducerea poverii administrative

Etapa Masuri realizate

Depunere Documentatia solicitata pentru a accesa aceasta submasura a fost simplificata,
cererea de finantare include un plan de afaceri simplu (pentru care exista si un
model pe website), iar documentatia justificativa solicitata este de asemenea
redusd. Se solicitd o parte din avize ori alte documente justificative in faza de
contractare sau chiar la faza de realizare a platilor si nu in faza de depunere a
aplicatiei.

Tn cadrul acestei submésuri s-a putut aplica pe mai multe coduri CAEN (pentru
mai multe tipuri de activitati).

Depunere n prezent, AFIR are acces in RECOM (baza de date a ONRC) pentru verificarea
actionariatelor, a legaturilor intre firme, fiind efectuata o verificare a propriilor
baze de date AFIR pentru a se evita dubla finantare. De asemenea, exista
interfata comuna a APIA pentru verificarea activitatii agricole si baza de date a
Consiliului Concurentei.

Depunere Obtinerea extrasului de carte funciara de catre Agentie in locul solicitantului.
Depunere In curs de finalizare a unui protocol cu ANAF.
Selectie Exista posibilitatea de a avea proiecte depuse care sa depaseascd pragul de

200%, regula aplicata fiind de mentinere a termenului de depunere a proiectelor
timp de 5 zile (sau pana la atingerea pragului de 200% din alocare). Sesiunea de
depunere a proiectelor ramane deschisa minimum 5 zile obligatoriu, indiferent
daca se atinge sau nu pragul de 200%. Dupa expirarea perioadei de 5 zile,
sesiunea ramane deschisa pana la atingerea pragului de 200% din valoarea
alocata sub-masurii.

Implementare | imbun&tatiri la nivel procedural, adaptate practicii economice si sociale (de
exemplu posibilitatea renuntarii la achizitia de teren, in cadrul submasurii 6.2,
posibilitatea mutarii amplasamentului in acelasi UAT/UAT limitrof in cadrul
investitiilor ce nu presupun investitii complexe, cu constructii, in cazuri temeinic
justificate).

Implementare | Notificarea beneficiarului cu 6 luni inaintea depunerii ultimei transe de plata in
vederea identificarii unor eventuale probleme care sa conduca la rezilierea
contractelor si acordarea de catre Agentie a sprijinului in limitele legii in vederea
solutionarii problemelor.

Monitorizare Reducerea perioadei de monitorizare a proiectelor;

La nivelul submasurii 6.2 a fost atins plafonul maxim al bugetului disponibil pentru finantare (fiind disponibile
finantari doar in zona ITI Delta Dunarii), fapt datorat nivelului de atractivitate ridicat al submasurii, dar si
proceselor de simplificare efectuate. in acest sens, mentiondm ca la nivelul sM 6.2 au fost realizate o serie de
simplificari privind documentele solicitate catre aplicanti, reducandu-se numarul acestora in mod semnificativ
(o serie de documente justificative sunt furnizate in etapa de contractare sau la efectuarea a plétii). In plus,
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au fost realizate o serie de imbunatatiri la nivel procedural, spre exemplu — posibilitatea de renuntare la
achizitia de teren, posibilitatea de mutare a amplasamentului in interiorul aceluiasi UAT.

Actiuni realizate la nivelul altor state membre/regiuni pentru reducerea poverii administrative

Niciuna dintre regiunile selectate sau Irlanda nu au aplicat aceasta submasura.

Analiza situatiei proiectelor contractate la sfdrsitul lunii iunie 2018 (in ce mdsurd simplificdrile prevdzute in
PNDR au favorizat implementarea programului)

Nr. Proiecte Contractate Nr. Proiecte Finalizate Nr. Proiecte reziliate
1883 60 9

La nivelul submasurii existd un numar de 1.883 (inclusiv 53 proiecte zona ITl) de proiecte contractate n
perioada actuala de implementare, 60 dintre acestea fiind finalizate (3,3%) si doar 9 reziliate.

Analiza criteriilor de selectie

Criterii de selectie Punctaj maxim acordat la nivelul
criteriului de selectie

CS 1 Principiul diversificarii activitatii agricole a Sesiunea 2015 — Maximum 25 puncte
fermierilor/membrilor gospodariei agricole catre activitati Sesiunea 2018 — Maximum 20 puncte
non agricole
CS 2 Principiul prioritizarii sectoarelor cu potential de crestere Sesiunea 2015 — Maximum 40 puncte
in conformitate cu Strategia Nationald de Competitivitate sau Sesiunea 2018 — Maximum 45 puncte
Strategia Integrata de Dezvoltare Durabila a Deltei Dunarii
CS 3 Principiul stimularii activitatilor turistice in sensul Sesiunea 2015 — Maximum 20 puncte
prioritizarii activitatilor agroturistice desfasurate in zonele cu Sesiunea 2018 — Maximum 10 puncte
potential turistic ridicat/ destinatii ecoturistice/ zonele cu arii
naturale protejate.
CS4 Principiul stimularii unui nivel ridicat de calitate al Sesiunea 2015 — Maximum 15 puncte
planului de afaceri, care va fi stabilit Tn functie de productia Sesiunea 2018 — Maximum 25 puncte
comercializatd sau activitatile prestate, in procent de peste
30% din valoarea primei transe de plata.

La nivelul sM 6.2 au fost selectate o serie de principii pentru selectia criteriilor de selectie, dupa cum urmeaza:
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Principiul diversificarii activitatii agricole a fermierilor/membrilor gospodariei agricole catre activitati
non agricole;

Principiul prioritizarii sectoarelor cu potential de crestere conform Strategiei Nationale de
Competitivitate sau SIDD DD;

Principiul stimularii activitatilor turistice Tn sensul prioritizarii activitatilor agroturistice desfasurate in
zonele cu potential turistic ridicat/destinatii ecoturistice/arii naturale protejate, care au fost stabilite
in conformitate cu Ordonanta de Urgenta nr. 142/2008 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national, cu modificarile ulterioare;

Principiul stimularii unui nivel ridicat de calitate al planului de afaceri, care va fi stabilit in functie de
productia comercializata sau activitatile prestate, in procent de peste 30% din valoarea primei transe
de plata.

De asemenea, pentru respectarea strategiei de implementare a submasurii, au fost operate o serie de
modificari privind punctajul maxim acordat la nivel de criteriu de selectie.

n concluzie, se remarcé faptul ci existd un punctaj de maximum 45 de puncte (40 puncte initial) pentru CS
2, pentru a se realiza dezvoltarea sectoarelor cu potential de crestere. Tn acelasi timp, se acordd maximum
20 de puncte (25 puncte initial) pentru CS 1 — diversificarea catre activitati non-agricole. Pe de alta parte, se
observa ca pe parcursul implementarii programului s-a incercat diminuarea atractivitatii catre activitatile
turistice si s-a incercat stimularea cresterii nivelului de calitate al planului de afaceri — aceste modificari au
aparut ca urmare a numarului ridicat de accesari si a conceptului de a efectua o selectie a proiectelor cu
impact ridicat.

Propuneri de reducere a poverii administrative

Propuneri de reducere a poverii

Etapa . . . Efecte scontate
administrative
Depunere N.A.
Selectie/ Verificarea criteriilor de eligibilitate si | Reducerea sarcinii administrative
Implementare | selectie va fi realizatd o singura data, la | asupra AFIR. Facilitarea procesului
momentul selectiei proiectelor. de depunere pentru aplicanti.
in acest mod, se va evita dubla
Documentele deja solicitate si depuse de | verificare a documentelor
catre beneficiari la momentul transmiterii | justificative din partea

cererii de finantare si care au fost deja | beneficiarilor.
verificate de catre autoritatea de gestiune
nu vor mai fi re-verificate Tn etapa de pre-
contractare.

Pentru cerinta privind mentinerea criteriilor
de eligibilitate si selectie a beneficiarilor se
recomanda utilizarea declaratiei pe propria

76 Proiect cofinantat
din FEADR prin
) Masura 20 din cadrul
?};‘- Programului National
s de Dezvoltare Rurald
"hr.

UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020



DIRECTIA GENERALA DEZVOLTARE RURALA .
AUTORITATEA DE MANAGEMENT PENTRU PNDR romonlOQO]Qeu

Propuneri de reducere a poverii
administrative
raspundere — astfel, procesul de verificare al
acestei conditii va fi utilizat numai Ia
momentul selectiei cererii de finantare si la
finalizarea perioadei de monitorizare a
proiectului.

Efecte scontate

Monitorizare NA NA

sM 6.3 Sprijin pentru dezvoltarea fermelor mici

Prezentarea de ansamblu a submdsurii

Obiectiv e imbunétatirea managementului exploatatiei agricole;
e Cresterea orientarii catre piata si a veniturilor exploatatiilor agricole de mici
dimensiuni.

Beneficiari | ¢ Fermieri ale caror exploatatii indeplinesc conditiile definitiei fermei mici in cadrul
eligibili schemei simplificate din Pilonul 1 si au aplicat cel putin un an aceasta schemas,
conform Titlului V din R (UE) nr. 1307/2013.
Activitati Sprijinul se acorda pentru ferma mica, cu scopul de a facilita dezvoltarea fermelor
eligibile mici pe baza planului de afaceri (PA). Toate cheltuielile propuse in PA, inclusiv
capitalul de lucru si activitatile relevante pentru implementarea corecta a PA
aprobat, pot fi eligibile, indiferent de natura acestora.
Flux Aplicatie:
procedural e Completarea cererii de finantare, a Planului de afaceri si anexarea
documentelor justificative in format electronic, in limba romana

Selectie:/ Contractare

e Verificarea eligibilitatii cererii de finantare
Solicitarea de informatii suplimentare
Verificarea pe teren;
Verificarea criteriilor de eligibilitate si de selectie;
Selectia proiectelor;

e Depunerea documentelor necesare contractarii;

e Verificarea conformitatii la incheierea deciziei de finantare
Implementare:

e Depunerea dosarului de plata (Cererea de plata 1 si cererea de plata 2);
Monitorizare/Sustenabilitate
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e Beneficiarul va trebui sa respecte pe toata durata contractului conditiile de
implementare corecta a Planului de afaceri, respectiv conditiile de eligibilitate
si de selectie si/ sau celelalte obiective prevazute in Planul de afaceri".

Analiza fluxului de implementare a submdsurii

Submasura 6.3 prevede parcurgerea fluxului procedural de aplicatie, selectie, contractare, implementare si
monitorizare si este implementata prin intermediul Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale. Fluxul
procedural parcurs in vederea implementarii proiectelor finantate prin aceasta submasura este prezentat
succint in tabelul anterior. Un aspect important de mentionat este faptul ca dosarul cererii de finantare poate
fi depus numai online pe adresa de internet www.afir.info, solicitantii trebuind sa isi creeze un cont de
utilizator in cadrul acestui portal. De asemenea, prin acest proces se incurajeaza semnarea electronica a
documentelor in format electronic, transmise de catre solicitanti in vederea accesarii fondurilor
nerambursabile acordate. In ceea ce priveste etapa de depunere a proiectelor, dificultitile intdmpinate de
solicitanti sunt cauzate de lipsa accesului la internet sau lipsa cunostintelor de utilizare a internetului. in acest
sens, fermierii au utilizat serviciul de help-desk, adresand in special intrebari legate de conditiile de instalare
pe care trebuie sa le indeplineasca tinerii fermieri: locul de munca, stabilirea sediului social, implementarea
planului de afaceri, cerinte de calificare, tipuri de documente acceptate pentru stabilirea eligibilitatii
(certificate, diplome) etc.

Submasura prevede verificarea pe teren, prin vizita la fata locului, fiind realizata numai in prezenta
reprezentantului legal al solicitatului. Aceasta este efectuata de catre entitatea care instrumenteaza Cererea
de Finantare, respectiv OJFIR —pentru toate Cererile de finantare, cu scopul verificarii datelor si informatiilor
cuprinse in anexele tehnice si administrative cu elementele existente pe amplasamentul propus. Expertul
compara verificarea anumitor criterii de eligibilitate si selectie pe baza documentelor (etapa verificarii
administrative) cu realitatea, pentru a se asigura de corectitudinea informatiilor.

Cererile de plata se depun in doua transe, prima reprezentand 75% din valoarea sprijinului financiar
nerambursabil, in maximum 30 zile de la data semnarii de luare la cunostinta de catre beneficiar a Deciziei de
finantare semnata de catre Directorul General Adjunct al CRFIR. Cea de-a doua transa a dosarului cererii de
plata reprezentand 25% din valoarea sprijinului financiar nerambursabil dupa realizarea obiectivelor propuse
in planul de afaceri, in maximum 33 luni (57 de luni pentru sectorul pomicol) de la data semnarii Deciziei de
finantare.

Beneficiarii sM 6.3 au obligatia de a realiza planul de afaceri pentru o perioada de 3 ani, ulterior avand
posibilitatea de a continua dezvoltarea fermei infiintate prin investitii in cadrul sM 4.1.

Submasura a cunoscut un grad crescut de interes manifestat de catre aplicanti si desi au existat modificari
operate la nivelul fluxului de implementare, relativ putine modificari au avut un impact semnificativ asupra
procesului de implementare. Tn plus, anumite schimbari de ordin legislativ (la nivel national) pot avea un
impact semnificativ asupra beneficiarilor submasurii 6.3. Spre exemplu, a fost introdus Ordinul nr. 119/2014
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al Ministerului Sanatatii pentru aprobarea Normelor de igiena si sanatate publica privind mediul de viata al
populatiei, Tn baza caruia se stabilesc distante minime de protectie sanitara intre teritoriile protejate si
unitatile care produc disconfort si riscuri asupra sanatatii populatiei. De asemenea, exista exemplul obligatiei
extinse a fermierilor de a dispune de capacitati de stocare a gunoiului de grajd (in sistem individual si/sau
comunal). in acest sens, legislatia europeand mentioneazd obligatia statelor membre de a include in codurile
de bune practici reguli privind ,capacitatea si construirea bazinelor destinate stocarii efluentilor de la
complexe zootehnice”. Ghidul Fermierului privind Eco-conditionalitatea prevede insa obligatia aplicata
tuturor fermierilor de a dispune de capacitati de depozitare a gunoiului de grajd fara defecte structurale a
caror marime sa depdseasca necesarul de stocare a gunoiului de grajd (existdnd insa si posibilitatea
depozitarii temporare pe camp respectandu-se anumite restrictii), tinand seama de perioada cea mai lunga
de interdictie pentru aplicarea ingrasamintelor organice pe terenul agricol. Astfel, beneficiarii proiectelor au
semnalat dificultati majore in respectarea prevederilor impuse.

Cerinte suplimentare identificate (care nu derivd din norme europene si nationale) si potentiale efecte

Intensitatea cerintei
asupra autoritdtilor

. o , Grad de
s e , . Intensitatea cerintei asupra responsabile cu )
Cerintd suplimentard . , . , complexitate

aplicantului gestionarea si o
, al cerintei

implementarea

submadsurii
Conditie ca aplicantul sa aiba | Restrictionare in conditiile n N.A.

stabilit domiciliul/ sediul social | care locatia de implementare a
in  Unitatea  Administrativ | proiectului ramane cea stabilita
Teritorialda in care este | prin cererea de finantare.
inregistrata exploatatia. Locul | Totodata, conditia nu oferd o
de munca al solicitantului sa fie | certitudine asupra unei
in acelasi UAT sau zona | gestionari adecvate a exploatiei
limitrofa a UAT-uluiin care este | sau asupra unei implementari
inregistrata exploatatia corespunzatoare a planului de
afaceri, acestea revin in sarcina
beneficiarului, fiind asumate de
catre acesta in momentul
depunerii/ contractarii.

in cadrul unei familii (sot/ | Conditie referitoare la faptul ca N.A.
sotie), doar unul dintre membri | in cadrul unei familii, doar unul
poate beneficia de sprijin, | din membri (sot-sotie) poate sa
indiferent de forma de | beneficieze de sprijin pentru
organizare a membrilor familiei | instalare a fost stabilitd in baza
aferenta accesadrii submasurii | legislatiei nationale cu privire la
6.3 patrimoniul comun.

(PFA, Il, IF, SRL). Conditie  restrictiva  pentru
aplicanti n conditiile Tn care
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Intensitatea cerintei
asupra autoritdtilor

, .o , Grad de
i . . Intensitatea cerintei asupra responsabile cu ,
Cerintd suplimentard . , . , complexitate
aplicantului gestionarea si .,
. al cerintei
implementarea
submdsurii

legislatia nationala prevede
inclusiv optiunea de separare a
patrimoniului comun.

Solicitarea de documente | Obtinerea acestor documente | Sarcina

justificative  irelevante  in | presupune o sarcina | administrativa
contextul implementarii | suplimentara pentru beneficiar. | suplimentara prin
anumitor proiecte (negatii, verificarea

clasarea notificarii, obtinere conformitatii
document din partea Garzii de documentelor (In
Mediu si Directiei Sanatate conditiile 1n care
Publica) anumite documente

justificative nu sunt
utile — n functie de
specificul proiectului)

Respectarea intocmai a | Conditie suplimentara in
planului de afaceri propus | contextul in care se pot atinge
initial. obiectivele  planificate  prin

planul de afaceri fard a urmari
ad-literam cele prezentate initial
prin plan.

Submasura 6.3 prezinta o serie de conditionalitati impuse in mod suplimentar fata de normele europene.
Astfel, la nivelul submasurii a fost identificata conditia ca aplicantul sa aiba domiciliul/ sediul social, precum
si locul de munca in UAT-ul in care este inregistrata exploatatia, conditie total restrictiva intrucat obiectivele
impuse prin planul de afaceri pot fi indeplinite si firad respectarea acestei conditii. in acelasi timp, avand in
vedere specificul larg de activitate al submasurii, beneficiarilor le sunt solicitate aceleasi avize/documente
justificative, indiferent de specificul activitatii acestora.

n plus, s-a identificat cerinta suplimentard in privinta respectdrii planului de afaceri ad-literam (conditie
generala la nivelul submasurilor ce cuprind plan de afaceri), conditie ce ar putea fi eliminata, cat timp
obiectivele generale ale planului de afaceri sunt indeplinite. Aceasta cerintd este impusa pentru atingerea
obiectivelor strategice propuse prin PNDR, insa se restrictioneazda modul de dezvoltare al beneficiarilor,
precum si valorificarea potentialelor oportunitati survenite pe perioada de implementare. Astfel, se
recomanda ca prin planul de afaceri propus sa fie evidentiate obiectivele generale si suplimentare, iar acestea
sa poata fi atinse prin orice mijloace ivite in perioada de implementare si nu neaparat prin respectarea
planului de afaceri ad-literam.
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Actiuni realizate pentru reducerea poverii administrative

Etapa Masuri realizate
Depunere e Nivelul de pregatire educationald/profesionald a aplicantului de minim 8
clase, in sensul in care initial era prevazut un minim de 10 clase - a fost
stabilit tinand cont de minimul impus de lege

Depunere e Depunere on-line a aplicatiilor de finantare prin intermediul sistemului
informatic SPCDR
Depunere e Folosirea Bazei de date cu preturi de referinta extinsa in evaluarea

rezonabilitatii costurilor (solicitantul nu mai este nevoit sa aduca oferte
daca bunurile se regasesc in Baza).

Depunere e Obtinerea extrasului de carte funciara de catre Agentie in locul
solicitantului;

Depunere e incurs de finalizare a unui protocol cu ANAF.

Contractare N.A.

Implementare e Posibilitatea reducerii dimensiunii economice a exploatatiei agricole

prevazuta la depunerea Cererii de finantare pe durata de executie a
contractului (definita in Contractul de finantare), fiind permisa o marja de
maximum 15% in privinta fluctuatiei dimensiunii economice fara a scadea
dimensiunea exploatatiei sub pragul minim stabilit prin conditia de
eligibilitate.

Implementare e Notificarea beneficiarului cu 6 luni Tnaintea depunerii ultimei transe de
plata in vederea identificarii unor eventuale probleme care sa conduca la
rezilierea contractelor si acordarea de cdtre Agentie a sprijinului in
limitele legii in vederea solutionarii problemelor.

Actiuni realizate la nivelul altor state membre/regiuni pentru reducerea poverii administrative

Niciuna dintre regiunile selectate ori Irlanda nu au aplicat aceasta submasura.

Analiza situatiei proiectelor contractate la sfdrsitul lunii iunie 2018 (in ce mdsurd simplificdrile prevdzute in
PNDR au favorizat implementarea programului)

Nr. proiecte contractate Nr. proiecte finalizate Nr. proiecte reziliate
7.678 181 6

La nivelul submasurii 6.3 s-a inregistrat un numar de 7.678 (inclusiv 75 proiecte zona ITl) proiecte, din care
181 (2,4%) finalizate si 6 reziliate, la finalul lunii iunie 2018.
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Analiza criteriilor de selectie

Criterii de selectie Punctaj maxim acordat la nivelul
criteriului de selectie

CS 1 Principiul nivelului de calificare in domeniul agricol - Maximum 20 puncte

(in functie de nivelul de educatie si/ (sesiunea 2015)

sau calificare in domeniul agricol) - Maximum 20 puncte
(sesiunea 2018)

CS 2 Principiul sectorului prioritar care vizeaza sectorul - Maximum 15 puncte

zootehnic (bovine, apicultura, ovine si (sesiunea 2015)

caprine) si vegetal (legumicultura, inclusiv productia de - Maximum 15 puncte

material saditor, pomicultura si (sesiunea 2018)

productia de seminte).

CS 3 Principiul potentialului agricol al zonei care vizeaza - Maximum 30 puncte

zonele cu potential determinate in baza studiilor de (sesiunea 2015)

specialitate - Maximum 30 puncte
(sesiunea 2018)

CS 4 Principiul fermelor de familie - Maximum 30 puncte

(sesiunea 2015)
- Maximum 30 puncte
(sesiunea 2018)
CS 5 Principiul raselor/ soiurilor autohtone - Maximum 5 puncte
(sesiunea 2015)
- Maximum 5 puncte
(sesiunea 2018)

Pentru a se urmari obiectivul de implementare al submasurii au fost utilizate urmatoarele criterii de punctare
a proiectelor: 1. Principiul nivelului de calificare in domeniul agricol (in functie de nivelul de educatie si/sau
calificare Tn domeniul agricol); 2. Principiul sectorului prioritar care vizeaza sectorul zootehnic (bovine,
apicultura, ovine si caprine) si vegetal (legumicultura, inclusiv productia de material saditor, pomicultura si
productia de seminte); 3. Principiul potentialului agricol care vizeaza zonele cu potential determinate in baza
studiilor de specialitate; 4. Principiul fermelor de familie; 5. Principiul raselor/ soiurilor autohtone.

Se observa ca principiul potentialului agricol al zonei ocupa o pondere de 30% si inregistreaza cel mai ridicat
punctaj mediu la nivelul proiectelor contractate (23,49 puncte). in mod practic, reprezinta principalul criteriu
urmdrit de citre aplicanti pentru obtinerea punctajului. in acelasi timp, CS 4 — Principiul fermelor de familie
—ocupa o pondere de 30%, insa punctajul mediu obtinut este de 3,90 puncte, ceea ce indica un accent scazut
pus pe fermele de familie, la nivelul beneficiarilor prin PNDR.

n cazul CS 1 si CS 2 se inregistreazd un punctaj peste jumétate din valoarea maxima, observandu-se c§, in
medie, calificarea beneficiarilor se rezuma la un curs de calificare de minimum Nivel | in domeniul agricol,
agro-alimentar, veterinar sau economie agrara Nu in ultimul rand, principiul raselor/soiurilor autohtone este
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punctat Intr-o foarte mica masura de catre aplicanti, reprezentand totodata un criteriu la nivelul caruia nu se
pot realiza diferente semnificative ale punctajului (pondere de doar 5%).

Propuneri de reducere a poverii administrative

Etapa Propuneri de reducere a poverii Efecte scontate
administrative

Depunere Eliminarea conditiei ca aplicantul sa aiba | Masura propusa ar reduce limitele
stabilit domiciliul/ sediul social si locul de | administrative si ar creste gradul de
munca Tn Unitatea Administrativ | accesare in cadrul submasurii, Tn sensul in
Teritoriala in care este inregistratda | care ar permite tuturor potentialilor
exploatatia. beneficiari desfasurarea activitatilor in
Sau, conditia poate fi reformulata astfel: | alte UAT-uri. Totodata, s-ar facilita
” domiciliul/ sediul social si locul de | procesul de aplicatie pentru beneficiari
munca al aplicantului se afla in UAT-ul in | (acestia nu sunt nevoiti sd schimbe
care se va realiza investitia sau intr-o | domiciliul sau locul de munca).
zona limitrofa aflata la o distanta de | Autoritatea contractanta se poate asigura
maxim 50 de km de aceasta” de gestionarea adecvata a planului de

afaceri numai prin angajamentul pe care
beneficiarul si-l asuma Tn momentul
depunerii/contractarii.

Implementare | Identificarea avizelor, documentelor | Masura propusa ar reduce limitele
justificative relevante, Tn functie de | administrative si ar elimina procesul de
specificul proiectelor si solicitarea | obtinere, din partea beneficiarului, a
acestora fn consecinta. Stabilirea, in mod | avizelor solicitate (in conditiile irelevantei
clar, a documentelor justificative | acestora si a lipsei temeiului legal, fiind un
necesare. (Ex. Nu este necesar aviz de | proces care fngreuneaza
mediu sau aviz din partea DSP pentru | aplicatia/implementarea proiectului).
anumite proiecte) Totodata, s-ar evita sarcina suplimentara

impusa la nivelul AFIR, prin eliminarea
procesului de verificare a veridicitatii
avizelor.

Monitorizare | Modificarea planului de monitorizare | Faciliteaza dezvoltarea exploatatiilor
privind stadiul de implementare a | agricole prin valorificarea oportunitatilor
planului de afaceri, oferind posibilitatea | de piata ivite in timpul implementarii
operarii de modificari la nivelul planului | proiectului. Reduce povara administrativa
de afaceri in functie de specificul pietei | din partea autoritatii de gestiune privind
de desfacere sau de situatia actuala de | verificarea respectarii intocmai a planului
dezvoltare, cat timp sunt respectate | de afaceri.
obiectivele obligatorii/suplimentare. Se
recomandd ca anumite modificari la
nivelul planului de afaceri sa poata fi
operate fara anuntarea in prealabil a
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Propuneri de reducere a poverii Efecte scontate
administrative

autoritatii de gestiune. Autoritatea de
gestiune va fi anuntata numai fin
conditiile in care sunt operate modificari
asupra obiectivelor
obligatorii/suplimentare asumate prin
planul de afaceri si nu atunci cand sunt
operate modificari asupra actiunilor
necesare pentru indeplinirea
obiectivelor (daca prin modificari nu sunt
alterate punctajele alocate pe criterii de
selectie).

sM 6.4 Investitii in crearea si dezvoltarea de activitati neagricole

Prezentarea de ansamblu a submasurii

Stimularea mediului de afaceri din rural, contribuind la cresterea numarului de activitati

Dezvoltarea activitatilor non-agricole existente; crearea de locuri de munca, cresterea
veniturilor populatiei rurale si diminuarea disparitatilor dintre rural si urban;

Micro-intreprinderile si intreprinderile mici existente, din spatiul rural;
Micro-intreprinderile si intreprinderile mici nou-infiintate, din spatiul rural, care fac

Fermierii sau membrii unor gospodarii agricole care fisi diversifica activitatea de baza
agricola prin dezvoltarea unei activitati non-agricole in cadrul intreprinderii deja
existente incadrabile in microintreprinderi si intreprinderi mici;

Activitdti de productie (ex: fabricarea produselor textile, imbracaminte, articole de
marochinarie, articole de hartie si carton; fabricarea produselor chimice, farmaceutice;
activitati de prelucrare a produselor lemnoase; industrie metalurgica, fabricare
constructii metalice, masini, utilaje si echipamente; fabricare produse electrice,

Activitati mestesugaresti (ex: activitati de artizanat si alte activitati traditionale non-
agricole (ex: olarit, brodat, prelucrarea manuala a fierului, lanii, lemnului, pielii etc.);

Activitati turistice (ex: servicii agroturistice de cazare, servicii de cazare in parcuri pentru
rulote, camping si tabere, servicii turistice de agrement si alimentatie publica, servicii de

Furnizarea de servicii de ex: medicale, sociale, sanitar-veterinare; reparatii masini,
unelte, obiecte casnice; consultanta, contabilitate, juridice, audit; servicii in tehnologia
informatiei si servicii informatice; servicii tehnice, administrative etc., inclusiv constructii,
reconstructii si/sau modernizarea spatiilor si zonelor aferente desfasurarii activitatilor;

Obiectiv
non-agricole desfasurate in zonele rurale;
Beneficiari
eligibili
dovada cofinantarii;
Activitati
eligibile
electronice, etc.);
catering, servicii de ghidaj turistic);
At
L
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e Fabricarea de peleti si brichete din biomasa.

Flux
procedural

Etapa de depunere a cererii

Etapa de evaluare si selectie

Etapa de contractare

Etapa de implementare

Etapa de monitorizare:

Completarea si depunerea on-line a Cererii de Finantare si a anexelor aferente
(Tnregistrarea prealabila a aplicantilor pe site-ul AFIR);

incadrarea Cererii de finantare in functie de prescoring: Cererea de finantare se
verifica din punct de vedere al eligibilitatii si al criteriilor de selectie, in cazul in care
auto evaluarea scorului (punctajului) solicitantului este mai mare sau egala cu pragul
de calitate al lunii in care a depus Cererea de finantare;

Verificarea eligibilitatii tehnice si financiare consta in: verificarea eligibilitatii
solicitantului; verificarea criteriilor de eligibilitate; verificarea bugetului indicativ al
proiectului; verificarea Studiului de fezabilitate si a tuturor documentelor anexate.
Verificarea pe teren se realizeaza de catre entitatile care instrumenteaza Cererea de
finantare numai pentru proiectele care vizeaza modernizari, respectiv: OJFIR — pentru
Cererile de Finantare fara constructii- montaj; CRFIR — pentru Cererile de Finantare
cu constructii- montaj;

Verificarea criteriilor de selectie: Tn urma verificarii eligibilitatii si a criteriilor de
selectie pot exista urmatoarele situatii: proiectul este neeligibil, caz in care
solicitantul este instiintat cu privire la acest aspect; proiectul este neconform, caz in
care solicitantul este instiintat cu privire la acest aspect; proiectul este eligibil si va
avea un punctaj 2 pragul de calitate lunar, caz in care proiectul va trece la etapa de
verificare a criteriilor de selectie;

Selectia proiectelor eligibile se face in ordinea descrescatoare a punctajului de
selectie in cadrul alocarii disponibile. Se va publica un Raport de selectie, iar aplicantii
pot depune contestatii on-line, care vor fi solutionate de AFIR.

in termen de maxim 4 luni/7 luni de la primirea Notificdrii privind selectarea Cererii
de finantare, solicitantul va depune la sediul OJFIR/CRFIR documentele necesare in
vederea incheierii Contractului de finantare nerambursabila, in original;

Semnarea contractului de finantare.

Beneficiarul poate primi valoarea avansului numai dupa primirea avizului favorabil
din partea AFIR asupra cel putin a unei proceduri de achizitii si numai dupa semnarea
contractului de finantare.

Derularea procedurilor de achizitii pentru bunuri, servicii si executie lucrari.
Depunerea dosarului pentru cererea primei transe de plata si documentele
justificative Tn termen de cel mult 6 luni de la data semnarii Contractului de finantare,
n cazul proiectelor pentru investitii in achizitii simple, respectiv in termen de cel mult
12 luni de la data semnarii Contractului de finantare in cazul proiectelor pentru
investitii ce presupun constructii-montaj.

Verificarea indeplinirii conditiilor asumate de beneficiar.
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Analiza fluxului de implementare a submdsurii

Submasura 6.4 a presupus un flux de implementare care a favorizat depunerea unui numar ridicat de
proiecte, aceasta prezentand un grad ridicat de atractivitate din partea potentialilor beneficiari. Submasura
6.4 prezinta si o caracteristica teritoriald, fiind lansata si sM 6.4 aferenta ITI Delta Dunarii, iar in general
aceasta s-a bucurat de un succes real, neexistand foarte multe probleme in implementare.

Fondurile pentru sM 6.4 la nivel national au fost epuizate intr-un timp foarte scurt, in urma lansarii a trei
sesiuni de depunere a proiectelor, in vreme ce fondurile alocate ITI au fost epuizate in urma a doua sesiuni
de depunere a proiectelor. in cazul sub-m&surii 6.4, in anul 2017, odat3 cu coborarea pragului, au fost depuse
proiecte Tn valoarea totala de peste 200% din alocarea pe sub-masura.

Au existat anumite solicitari din partea beneficiarilor cu privire la simplificarea documentatiei solicitate la
momentul depunerii proiectelor. Ca urmare a acestor solicitari, pe parcursul celor 3 sesiuni, au fost
intreprinse actiuni de simplificare: s-au schimbat criteriile de selectie, s-au simplificat procedurile legate de
documentele administrative. Aceste modificari ale fluxului procedural au aparut si ca urmare a flexibilitatii
manifestate de autoritatile implicate Tn gestionarea programului in adresarea nevoilor beneficiarilor, pentru
a facilita implementarea proiectelor acestora.

Pe parcursul derularii apelurilor de depunere a proiectelor, fluxul procedural a suferit unele modificari,
precum renuntarea la prezentarea unor documente in etapa de depunere (avize, acorduri) si solicitarea
acestora fie la contractare, fie in etapa de efectuare a platilor. De asemenea, au existat unele imbunatatiri la
nivel procedural, adaptate practicii economice si sociale, precum prelungirea perioadei de depunere a
anumitor documente. Cu toate acestea, este considerat ca perioada de la etapa de depunere a cererii de
finantare la etapa de contractare este destul de extinsd, uneori aceasta afectand bugetul proiectului.

De asemenea, un criteriu de eligibilitate care a prezentat dificultati ridicate pentru aplicanti si a condus la o
ratd de respingere mare este cel pentru dovedirea calitatii de fermier, dar nu din lipsa documentatiei sau a
dificultatii obtinerii acesteia, ci din cauza unor erori in depunerea corecta a extraselor din Registrul Agricol.
Aceste diferente se observa in momentul verificarilor pe teren cand sunt constatate neconcordante cu
informatiile prezentate in registru.

Fluxul de implementare a submasurii este unul in general fluidizat, implicand mai multe institutii publice (AM,
AFIR) si prevazand in mod recurent masuri de simplificare a procedurilor administrative, care sa faciliteze
depunerea si implementarea proiectelor, pe de o parte, precum si controlul si monitorizarea eficienta a
acestora, de catre institutiile responsabile cu gestionarea submasurii.
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Cerinte suplimentare identificate (care nu derivéd din norme europene si nationale) si potentiale efecte

Intensitatea cerintei
asupra autoritdtilor

, L. , Grad de
i , . Intensitatea cerintei asupra responsabile cu ,
Cerintd suplimentard , , , , complexitate al
aplicantului gestionarea si .,
, cerintei
implementarea
submasurii

Conditia privind localizarea | Aceasta cerinta este Thsa mai
exploatatiei in UAT-ul in care se | sensibila in cazurile in care
va realiza investitia este o | localizarea exploatatiei este
conditie stabilita de AM PNDR | intr-un UAT invecinat cu cel al

in baza concluziilor Comitetului | investitiei (distanta fizica NA
de Monitorizare si a fost creatd | fiind redusa), creand astfel
in special pentru agro-pensiuni | bariere in accesarea

submasurii de catre fermierii
aflati intr-o astfel de situatie.

Imposibilitatea de realizare in | Aceasta prevedere
regim propriu a unei constructii | genereaza dificultati
pentru amplasarea utiliajelor | suplimentare (de ordin
achizitioante in cadrul | administrativ si de timp)
investitiei si obligativitatea ca | asupra beneficiarilor care au
aceasta sa se realizeze prin | posibilitatea de a realiza NA
procedura de achizitii. constructia cu fonduri
proprii, dar sunt obligati sa
parcurga toti pasii
procedurali ai unei achizitii
publice

Tn urma analizérii aspectelor care pot genera suprareglementare la nivelul submésurii 6.4., au fost identificate
doua cerinte care sunt considerate a genera dificultati in implemetarea submasurii. Astfel, conditia privind
localizarea exploatatiei in UAT-ul in care se va realiza investitia este o conditie stabilitd de AM PNDR in baza
concluziilor Comitetului de Monitorizare si a fost creata in special pentru agro-pensiuni, in baza ordinului emis
de ANT care prevede implicarea clientilor agro-pensiunilor in activitatea acestora si servirea cu produse
realizate in cadrul agro-pensiunilor. Tn acest sens, s-a considerat necesar ca agro-pensiunea si fie in acelasi
UAT cu exploatatia pentru a nu exista necesitatea de a deplasa clientii in altad locatie. Acest aspect ar putea fi
imbunatatit insa la nivelul Autoritatii de Management, prin stabilirea unei zone predefinte , respectiv a unei
distante maxime acceptate intre locatia exploatatiei si cea in care se realizeaza investitia, care ar permite
atingerea aceluiasi obiectiv stabilit prin aceasta cerinta.

n ceea ce priveste incadrarea realizirii unei constructii in regim propriu ca si cheltuieli neeligibile, aceasta
este mai degraba o situatie punctuala si se propune identificarea unor solutii procedurale de rezolvare a
acesteia prin analiza impactului acestor eforturi asupra beneficiarilor aflati in aceasta situatie.
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Actiuni realizate pentru reducerea poverii administrative

Etapa

Masuri realizate

Depunere

Au existat anumite solicitari din partea beneficiarilor cu privire la simplificarea
documentatiei solicitate la momentul depunerii proiectelor. Ca urmare a acestor
solicitari, pe parcursul celor 3 sesiuni lansate au fost intreprinse actiuni de
simplificare precum:

» s-au schimbat criteriile de selectie;

» s-au simplificat procedurile legate de documentele administrative;

» a fost redus numarul de documente prezentate de catre beneficiari in etapa
de depunere a proiectelor (avize, acorduri), acestea fiind prezentate fie la
contractare, fie in etapa de plati.

n cadrul acestei submésuri s-a putut aplica pe mai multe coduri CAEN (pentru

mai multe tipuri de activitati), in situatia in care activitatile aferente codurilor
CAEN se completeaza, dezvolta sau se optimizeaza reciproc.

Au fost realizate imbunatatiri la nivel procedural, adaptate practicii economice si
sociale, precum extinderea perioadei de depunere a anumitor documente.
Folosirea Bazei de date cu preturi de referinta extinsa in evaluarea rezonabilitatii
costurilor (solicitantul nu mai este nevoit sa aducd oferte daca bunurile se
regasesc in aceasta baza de date).

Obtinerea extrasului de carte funciara de catre Agentie in locul solicitantului.

Contractare

Beneficiarii pot prezenta in termen de 12 luni proiectul tehnic, comparativ cu
perioada de 6 luni stabilita initial.

Posibilitatea de a depune documente justificative in etapa de contractare sau
chiar de plata, oferind mai mult timp pentru obtinerea avizelor specifice.

Implementare

Fata de perioada de programare anterioard, cand in cazul masurilor forfetare se
solicitau beneficiarilor atat facturi, cat si documente de plata si alte documente
justificative, Tn perioada curenta de programare, beneficiarii trebuie sa prezinte
doar facturile pentru demonstrarea posesiei si a platii pentru bunurile
achizitionate.

Notificarea beneficiarului cu 6 luni inaintea depunerii ultimei transe de plata, in
vederea identificarii unor eventuale probleme care sa conduca la rezilierea
contractelor si acordarea de catre Agentie a sprijinului in limitele legii pentru
solutionarea problemelor.

Actiuni realizate la nivelul altor state membre/regiuni pentru reducerea poverii administrative

Tn Veneto, similar Romaniei, investitiile trebuie realizate si/sau detinute in cadrul activelor funciare detinute

de companie.

in vederea simplificarii procedurilor, in Regiunea Veneto s-au realizat urmétoarele:

¢
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formatarea modalitatii de prezentare a proiectului, care contine toate datele si elementele necesare
pentru o evaluare obiectiva a criteriilor;

eligibilitatea si rambursarea cheltuielilor pe baza unor proceduri detaliate pentru a garanta
rezonabilitatea costurilor si a reduce sansele de eroare atat de catre beneficiar, cat si de catre
autoritatile responsabile.

ce priveste modul de prezentare a proiectului, sectiunile pe care potentialii beneficiari le detaliaza

Prezentarea ideii de proiect — incluzand descrierea initiativei si sustinerea originalitatii acesteia,
puncte tari si vulnerabilitati ale initiativei; o descriere sumara privind modul de realizare/finantare a
activitatii extra-agricole care face obiectul finantarii; descrierea produselor extra-agricole (inclusiv cu
referire la activitatile si productia agricola si forestiera);

Prezentarea resurselor umane — descrierea aptitudinilor persoanelor implicate in activitatea fermei,
subliniindu-se experienta cea mai relevanta (studii absolvite, experienta de lucru);

Descrierea tipului de clienti si a strategiei de marketing (detaliind tipologia clientului vizat de catre
initiativa; numarul mediu anual de clienti estimat a fi atins; mijloacele si canalele promotionale ce
vor fi utilizate pentru atragerea clientilor);

Planificarea cheltuielilor (incluzand si defalcarea cheltuielilor in functie de activitati si descrierea
sintetica a bunurilor precum si a necesitatii si functionalitatii lor Tn contextul proiectului).

Analiza situatiei proiectelor contractate la sfdrsitul lunii iunie 2018 (in ce mdsurd simplificdrile prevdzute in
PNDR au favorizat implementarea programului)

Pana la finalul lunii iunie 2018, din cele 838 proiecte contractate in perioada 2014-2020, doar 22 au fost
reziliate, aspect ce evidentiaza faptul ca nu exista probleme semnificative intdmpinate in implementarea
proiectelor. De asemenea, din cele 297 proiecte contractate care provin din tranzitie peste 67% au fost deja
finalizate.

Nr. proiecte contractate Nr. proiecte finalizate Nr. proiecte reziliate
829
9 — ITI Delta Dunarii 142 22

Analiza criteriilor de selectie

N . Punctaj maxim acordat la nivelul criteriului de
Criterii de selectie

selectie
CS 1 Principiul diversificarii activitatii agricole a - Maximum 20 puncte (sesiunea 2017)
fermelor existente catre activitati non-agricole - Maximum 10 puncte (sesiunea 2016)

- Maximum 30 puncte (sesiunea 2015)

CS 2 Principiul prioritizarii sectoarelor cu potential de - Maximum 35 puncte (sesiunea 2017)
crestere in conformitate cu Strategia Nationala de
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_— . Punctaj maxim acordat la nivelul criteriului de

Criterii de selectie .
selectie

Competitivitate sau Strategia Integrata de Dezvoltare

Durabila a Deltei Dunarii

CS 2 Principiul prioritizarii sectoarelor cu potential de - Maximum 25 puncte (sesiunea 2016)

crestere (Textile si pielarie, Industrii creative si

culturale —inclusiv mestesuguri, Activitati de servicii in

tehnologia informatiei, agroturism, servicii pentru

populatia din spatiul rural)

CS 2 Principiul prioritizarii sectoarelor cu potential de

crestere (Textilesi pieldrie, Industrii creative si - Maximum 35 puncte (sesiunea 2015)

culturale —inclusiv mestesuguri, Activitati de servicii in

tehnologia informatiei, agroturism etc.)

CS 3 Principiul stimularii activitatilor turistice in sensul - Maximum 10 puncte (sesiunea 2017)
prioritizarii activitatilor agroturistice desfasurate fin - Maximum 20 puncte (sesiunea 2016)
zonele cu potential turistic ridicat/ destinatii - Maximum 20 puncte (sesiunea 2015)
ecoturistice/ zonele cu arii naturale protejate.

CS 4 Principiul derularii activitatilor anterioare ca - Maximum 20 puncte (sesiunea 2017)
activitate generala de management a firmei, pentru o - Maximum 30 puncte (sesiunea 2016)
mai buna gestionare a activitatii economice; - Maximum 20 puncte (sesiunea 2015)
CS 5 Principiul localizarii fintregii activitati a - Maximum 15 puncte (sesiunea 2017)
solicitantului in spatiul rural - Maximum 15 puncte (sesiunea 2016)

- Maximum 15 puncte (sesiunea 2015)

n cadrul celor trei sesiuni de depunere finalizate s-au aplicat 5 principii de selectie, principiul care a beneficiat
de cea mai ridicata pondere, respectiv 35% din totalul punctajului acordat (in cadrul apelurilor de proiecte 1
si 3), fiind principiul prioritizarii sectoarelor cu potential de crestere in conformitate cu Strategia Nationala de
Competitivitate sau Strategia Integratd de Dezvoltare Durabila a Deltei Dunarii (apelul 3) sau in cadrul
sectoarelor textile si pieldrie, industrii creative si culturale — inclusiv mestesuguri, activitati de servicii in
tehnologia informatiei, agroturism etc. (apelul 1).

n ceea ce priveste principiul diversificarii activititii agricole a fermelor existente citre activititi non-agricole,
cu toate ca acesta a existat in toate sesiunile de proiecte, punctarea acestuia a suferit fluctuatii considerabile
in functie de fiecare apel de proiecte, criteriul fiind punctat cu 10, 20 si respectiv 30 puncte, in functie de
relevanta acordata acestuia la fiecare moment specific al lansarii apelurilor de proiecte.

Nu au fost identificate probleme specifice in ceea ce priveste aplicarea si respectarea criteriilor de selectie pe
aceasta submasura, acestea fiind considerate relevante din perspectiva ierarhizarii proiectelor cu o
contributie efectiva la atingerea obiectivelor strategiei.

Comparativ cu situatia din anul 2017, s-a discutat despre introducerea unui nou criteriu de selectie legat de
realizarea investitiilor pentru productia de combustibil din biomasa in vederea comercializarii (modificarea
se regaseste in versiunea VI a PNDR); criteriul de selectie a fost introdus atat la nivel national, cat si pentru
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aria de aplicabilitate ITI Delta Dunarii. Se recomanda realizarea unei analize a eficientei pastrarii acestui

criteriu pentru perioada urmatoare de programare pentru a intelege aplicabilitatea si relevanta acestuia in

procesul de selectie.

Propuneri de reducere a poverii administrative

Propuneri de reducere a poverii

Etapa . . . Efecte scontate
administrative

Depunere | e Ar fi util s3 se creeze sinergii | La nivelul beneficiarilor, implementarea unei astfel de
cu Masura 2 din PNDR 2014- | masuri ar putea avea un impact asupra gradului de
2020, astfel incat beneficiarii | accesare al submasurii. Pentru beneficiarii acestei
sa primeasca servicii de | submadsuri este considerat oportun sa beneficieze de
consiliere, care sa-i ajute sa-si | consultantd si consiliere pentru implementarea cu succes
dezvolte cu succes ideile de | a propriilor idei si proiecte.
afaceri.

e Posibilitatea de a discuta in | Aceasta masura ar simplifica etapa de depunere a
baza protocoalelor cu | proiectelor, in sensul ca ar fi necesara o perioadd mai
Ministerul Mediului si cu | scurta de timp pentru ca beneficiarii sa obtina avizele
ANSVSA pentru a facilita | necesare depunerii proiectelor.
procesul de obtinere a
avizelor.

e Arfi utild o mai clard definire | Definirea activitatii mestesugaresti nu este bine
a activitdtii mestesugaresti | reglementata la nivel national (Legea privind activitatile
dacd se doreste mentinerea | mestesugaresti), acest aspect fiind demonstrat printr-o
punctdrii suplimentare 1in | simpld adresa de la primarie in baza cdreia se mentioneaza
urmatoarea perioadd de | cd solicitantul este mestesugar. O mai buna reglementare
programare. a acestui concept ar facilita modalitatea de acordare a

punctajului Tn mod transparent pentru toate proiectele
care vizeaza astfel de activitati.

e Conditia privind localizarea | Masura propusd ar reduce limitele administrative, in
exploatatiei in UAT-ul in care | sensul in care ar permite beneficiarilor localizati la granita
se va realiza investitia ar | unui UAT sd isi desfasoare activitatea si intr-un UAT
putea fi  transpusd in | Tnvecinat, cu conditia de a contribui in continuare la
"localizarea exploatatiei fin | atingerea obiectivelor stabilite de respectarea acestei
UAT-ul in care se va realiza | cerinte (de exemplu clientii trebuie sa aiba posibilitatea de
investitia sau intr-o zona | a se implica Tn activitatile din cadrul agropensiunii si sa fie
limitrofd aflatd la o distantd | serviti cu produse realizate in cadrul acesteia).
de maxim 50 de km de
aceasta”.

e Solicitarea unor anumite | Masura propusa ar simplifica pe de o parte, efortul
avize (de exemplu privind | aplicantilor de a obtine respectivele avize inca de la
energia electrica, apa si gaze) | momentul depunerii proiectelor, precum si efortul
la demararea investitiei si nu | autoritatilor de management care ar verifica avizele
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. Propuneri de reducere a poverii
Etapa P . . . s Efecte scontate
administrative
la momentul depunerii cererii | respective doar pentru un numar mai redus de proiecte,
de finantare. cele selectate si nu cele depuse.

sM 6.5 Schema pentru micii fermieri

Prezentarea de ansamblu a submdsurii

Obiectiv e Transferurile privind drepturile de proprietate, cedarea terenurilor in mod voluntar
de catre unii fermieri in favoarea altor fermieri si cedarea pe termen lung a dreptului
de folosinta (ex. arenda), in scopul facilitarii comasarii terenurilor/exploatatiilor si,
prin urmare, alaturi de alte masuri, a restructurarii fermelor si reducerea gradului de
fragmentare a exploatatiilor agricole.

Beneficiari | ¢ Fermieri ale caror exploatatii indeplinesc conditiile definitiei fermei mici in cadrul
eligibili schemei simplificate din Pilonul 1 si au aplicat cel putin un an aceasta schema, conform
Titlului V din R (UE) nr. 1307/2013.

Activitati | Transferul definitiv al exploatatiei (cel putin terenurile sau terenurile si animalele care au

eligibile facut obiectul sprijinului in cadrul Schemei simplificate pentru micii fermieri din Pilonul
).

Flux Aplicatie:

procedural e Completarea Cererii de finantare, se va face conform modelului standard;

e Depunerea on-line a dosarului de finantare cuprinde Cererea de finantare

completata si documentele anexe (conform Listei prevazute in GS).
Selectie/ Contractare:

o Verificarea eligibilitatii cererii de finantare;

e \Verificarea criteriilor de selectie;

e Selectia proiectelor;

e Contractarea sprijinului nerambursabil (Obiectul Contractului de finantare il
reprezinta acordarea finantarii nerambursabile de catre AFIR, pentru punerea in
aplicare a Cererii de finantare asumata de catre solicitant. AFIR reverifica conditiile
de eligibilitate si criteriile de selectie ih vederea contractarii.

Implementare:

e Dosarul Cererii de plata se depune de beneficiar la OJFIR, anual, pe perioada maxima

de 5 ani.
Monitorizare/Sustenabilitate:
e Monitorizare pe perioada de 5 ani de la incheierea contractului de finantare.
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Analiza fluxului de implementare a submdsurii

Fluxul procedural al submasurii 6.5 respecta procesul normal de implementare al PNDR 2014-2020. Cu toate
acestea, au rezultat 2 sesiuni de apeluri de proiecte Th urma carora au fost contractate 3 proiecte la nivelul
submasurii si s-a fnregistrat un procentaj de respingere al cererilor de finantare de 80% (din cauza
neconformitatii acestora).

Intr-o prima fazd a aplicatiei, este solicitat dosarul cererii de finantare, ce contine cererea de finantare si
anexele aferente, intre care se regasesc: 1. documente care atesta solicitantului dreptul de proprietate asupra
terenurilor (care au facut obiectul sprijinului pe Schema simplificata din Pilonul I) transferate/ care urmeaza
a fi transferate; 2. Documente justificative in baza carora solicitantul se angajeaza sa transfere definitiv
terenurile. Conditiile de eligibilitate reprezinta principalul impediment si genereaza dificultati majore in
randul beneficiarilor, in principal, prin faptul ca terenul pentru care solicitantul SM 6.5 detinea dreptul de
utilizare si pentru care a incasat sprijinul prin Pilonul | nu a putut fi achizitionat in toate cazurile de la arendas
pentru ca acesta sa intre in proprietatea terenului, motiv pentru care solicitantul nu putea sa transfere
intreaga exploatatie care a facut obiectul sprijinului prin Pilonul 1.

Ulterior, se executa verificarea existentei tuturor documentelor solicitate la nivelul cererii de finantare,
verificarea conditiilor de eligibilitate ale solicitantului si exploatatiei agricole, verificarea criteriilor de
eligibilitate ale cererii de finantare si verificarea continutului documentelor anexa, rezultand in cerere
de finantare neeligibild sau eligibil3. Tn continuare, sunt verificate criteriile de selectie pentru indeplinirea
pragului minim de calitate lunar — in cazul in care cererea de finantare are un punctaj mai mic decat
pragul de calitate lunar/minim, cererea devine neconforma. Selectia proiectelor eligibile se face in
ordinea descrescatoare a punctajului de selectie Tn cadrul alocarii disponibile pentru selectia lunara ce
reprezinta diferenta dintre alocarea anuald si valoarea publica totald a proiectelor selectate prin
rapoartele de selectie/contestatii lunare anterioare.

Tn vederea semndrii contractului de finantare, AFIR notificd beneficiarul privind selectarea Cererii de
finantare n vederea prezentarii documentelor necesare contractarii (similare cu cele din etapa de
depunere a cererii de finantare), in maximum 30 de zile calculate de la data confirmarii de primire a
notificarii. Astfel, AFIR reverifica conditiile de eligibilitate si criteriile de selectie in vederea contractarii.
Contractul este incheiat pe o perioada de pana la 31.12.2020, in timp ce perioada de monitorizare a
contractului este de 5 ani, calculata de la data efectuarii ultimei plati.

Cerinte suplimentare identificate (care nu derivd din norme europene si nationale) si potentiale efecte

Intensitatea cerintei
asupra autoritdtilor
Cerintd suplimentard Intensitatea cerintei responsabile cu Grad de
asupra aplicantului gestionarea si complexitate
implementarea al cerintei
submdsurii

Fermierul nu are voie sa transfere | Obligativitate asupra

definitiv exploatatia mai devreme | fermierului de a astepta NA

de data emiterii deciziei de plata | emiterea deciziei de plata
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Intensitatea cerintei
asupra autoritatilor

Cerintd suplimentard Intensitatea cerintei responsabile cu Grad de
asupra aplicantului gestionarea si complexitate
implementarea al cerintei
submdsurii

de catre APIA pentru campania
respectiva, in contextul in care
este necesar ca exploatatia sa fi
facut obiectul sprijinului in cadrul

din partea APIA, pentru a
putea realiza transferul
exploatatiei, pentru a
putea deveni eligibil n

Schemei de simplificare pentru | cadrul sM 6.5.
micii fermieri din Pilonul |

Reverificarea  conditiilor de
eligibilitate si a criteriilor de
selectie. Dubla verificare a
documentelor privind transferul | NA
exploatatiei (la depunerea cererii
de finantare si la semnarea
contractului de finantare)

Sarcind administrativa
suplimentara.

Tn general, la nivelul sM 6.5 nu au fost identificate cerinte suplimentare fatd de normele europene si
nationale. Cu toate acestea, se impune fermierului sa nu transfere definitiv exploatatia mai devreme de data
emiterii deciziei de plata de catre APIA pentru campania respectiva, fapt ce reprezinta o conditie de
restrictionare in cazul in care nu se doreste obtinerea unei duble finantari din partea beneficiarului.

Verificarea conditiilor de eligibilitate si a criteriilor de selectie, inclusiv a documentelor justificative in baza
carora solicitantul se angajeaza sa transfere definitiv terenurile se realizeaza de doua ori, atat la momentul
depunerii cererii de finantare, cat si la momentul semnarii contractului de finantare (contextul este justificat
intrucat solicitantul poate modifica destinatarul exploatatiei si implicit punctajul obtinut prin criteriile de
selectie, Tnsa aceste aspecte pot fi prevenite (ex. contract de vanzare-cumparare cu termen de executie,
evitandu-se astfel dubla verificare).

Actiuni realizate pentru reducerea poverii administrative

Nu este cazul, avand in vedere gradul de complexitate redus al submésurii. in cazul submasurii 6.5 nu se pot
realiza simplificari deoarece aceasta respecta intocmai prevederile R1305/2013 si ale PNDR 2014-2020 -
conditiile sunt ca beneficiarul sa fi accesat in 2015 “Schema simplificata pentru micii fermieri din Pilonul I” la
APIA si sa fi primit sprijin de la APIA pentru anul 2015, sa aiba in proprietate terenul pentru care a primit
sprijin de la APIA si pe care il va ceda unui alt fermier inregistrat in IACS.

Actiuni realizate la nivelul altor state membre/regiuni pentru reducerea poverii administrative

Niciuna dintre regiunile selectate sau Irlanda nu a aplicat aceasta submasura specifica.
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Analiza situatiei proiectelor contractate la sfdrsitul lunii iunie 2018 (in ce mdsurda simplificdrile prevdzute in
PNDR au favorizat implementarea programului)

Nr. proiecte contractate Nr. proiecte finalizate Nr. proiecte reziliate
3 0 0

Pana in prezent au fost semnate 3 contracte de finantare in cadrul acestei submasuri, fiecare cu o valoare
medie de 400 de euro/an, majoritatea cererilor de finantare depuse in cadrul acestei sub-masuri fiind
declarate neeligibile (estimativ - 80% dintre acestea au fost respinse).

Submasura 6.5 prezinta un grad redus de accesare, din cauza perioadei scurte de acordare a sprijinului (pana
in anul 2020), precum si a valorii scazute a sprijinului, respectiv 120% din suma incasata la APIA pe "Schema
simplificatd pentru micii fermieri din Pilonul 1), fapt ce o face neatractiva. in plus, rata de accesare scizutd
este cauzata si de obligatia de detinere in proprietate a terenurilor care au facut obiectul sprijinului de la
APIA. Pentru a beneficia de sprijin pe schema simplificata din Pilonul |, beneficiarul trebuie sa faca dovada
utilizarii terenului, indiferent daca acesta detine terenul in proprietate/ este arendas/ este concesionar, in
schimb, pentru accesarea submasurii 6.5 este obligatoriu ca solicitantul sa detina in proprietate terenul
pentru a putea face transferul. Totodata, anul 2015 este singurul an in care solicitantii puteau accesa ”Schema
simplificata pentru micii fermieri din Pilonul I” la APIA si incepand cu anul 2016 doar mostenitorii acestora
puteau accesa schema din Pilonul I.

Analiza criteriilor de selectie

Criterii de selectie Punctaj maxim acordat la nivelul criteriului de
selectie

CS 1 Principiul dimensiunii fermei transferate, - Maximum 30 puncte (sesiunea 2016)
prin prioritizarea celor mai mici exploatatii - Maximum 30 puncte (sesiunea 2017)
CS 2 Principiul comasarii exploatatiilor - Maximum 60 puncte (sesiunea 2016)

- Maximum 60 puncte (sesiunea 2017)
CS 3 Principiul potentialului agricol al zonei care - Maximum 5 puncte (sesiunea 2016)
vizeaza zonele cu potential determinate in baza - Maximum 5 puncte (sesiunea 2017)
studiilor de specialitate
CS 4 Principiul dreptului real de proprietate - Maximum 5 puncte (sesiunea 2016)

- Maximum 5 puncte (sesiunea 2017)

Avand in vedere specificul submasurii, criteriile de selectie au fost propuse pentru realizarea obiectivului
planificat. in consecinta, criteriul de selectie cu cea mai mare pondere este reprezentat de principiul comasérii
exploatatiilor (maximum 60 puncte). Cu toate acestea, din cei 3 beneficiari ai submasurii, unul singur a
fnregistrat un punctaj de 20 de puncte (restul au obtinut O puncte).
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Propuneri de reducere a poverii administrative

Accesarea de catre fermierii inregistrati in IACS si care detin in proprietate terenurile inregistrate, cresterea
perioadei de acordare a sprijinului, acordarea unui sume fixe pe ha care sa nu fie conditionata de o plata
realizata la APIA si de un an tinta de accesare a schemelor din Pilonului I, pentru a elimina dependenta de o
alta entitate.

sM 7.2. Investitii in crearea si modernizarea infrastructurii de baza la scara mica

Prezentarea de ansamblu a submasurii

Obiectiv e Crearea infrastructurii rutiere de interes local si o infrastructura de apa/apa uzata
fmbunatatite care vor contribui la diminuarea tendintelor de declin social si economic
si la imbunatatirea nivelului de trai in zonele rurale.

e Imbuntatirea conditiilor de trai pentru populatia rurald si atenuarea fenomenului
de depopulare din mediul rural prin reducerea decalajelor rural-urban.

Beneficiari » Comune si asociatii ale acestora

eligibili » ONG-uri (in cazul investitiilor in infrastructura educationala si social — gradinite, crese
si infrastructura tip after-school)

Activitati e Constructia, extinderea si/sau modernizarea retelei publice de apa in localitati rurale

eligibile care fac parte din aglomerari umane intre 2.000 — 10.000 l.e.

e Constructia, extinderea si/sau modernizarea retelei publice de apa uzata in localitati
rurale care fac parte din aglomerari umane intre 2.000 — 10.000 l.e.

e Constructia, extinderea si/sau modernizarea retelei de drumuri de interes local

e infiintarea si modernizarea (inclusiv dotarea) gridinitelor, numai a celor din afara
incintei scolilor din mediul rural, inclusiv demolarea, in cazul in care expertiza
tehnica o recomanda

e Extinderea si modernizarea (inclusiv dotarea) institutiilor de fnvatamant secundar
superior, filiera tehnologica cu profil resurse naturale si protectia mediului si a
scolilor profesionale in domeniul agricol

¢ infiintarea si modernizarea (inclusive dotarea) creselor precum si infrastructurii de
tip after-school, numai celor din afara scolilor din mediul rural, inclusiv demolarea, in
cazul in care expertiza tehnica recomanda.

Flux e Completarea cererii de finantare Tnsotitd de anexele tehnice si administrative,

procedural scanarea dosarului si incarcarea sa in aplicatia online

e incadrarea cererii in functie de autoevaluarea punctajului (punctaj mai mare sau egal
cu pragul de calitate al lunii in care s-a depus cererea)

o Verificarea eligibilitatii si a bugetului indicativ al proiectului (CRFIR pentru toate
proiectele de investitii, AFIR pentru proiecte incluse in esantionul de sondaj) si
solicitarea de informatii suplimentare
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e \Verificarea pe teren a cererilor de finantare pentru a se asigura corectitudinea
incadrarii Tn criteriile de eligibilitate si selectie (CRFIR — pentru toate cererile de
finantare; AFIR - pentru proiectele incluse Tn esantionul de verificare prin sondaj)

o \Verificarea criteriilor de selectie, selectia proiectelor (inclusiv departajarea
proiectelor in functie de numarul de locuitori care sunt deserviti de investitie — in
cazul componentei infrastructura de apa/apa uzata, de lungimea drumului realizat
prin proiect — in cazul componentei infrastructura rutierd si de capacitatea
constructiei — in cazul componentei infrastructura educationald/sociald) si
depunerea si analiza contestatiilor

e Aprobarea si publicarea Raportului de Selectie

Depunerea dosarelor de finantare pe suport de hartie (CRFIR)

Semnarea contractului de finantare

Solicitarea avansului (pana la 50% din valoarea eligibila nerambursabild)

Depunerea cererilor de plata si realizarea platilor

Depunerea Programelor achizitiilor aferente proiectelor si transmiterea dosarelor de

achizitii spre verificare (CRFIR)

e Verificarea indeplinirii pe toata durata contractului a conditiilor de eligibilitate si a
criteriilor de selectie

Analiza fluxului de implementare a submdsurii

Fluxul de implementare al submasurii 7.2 a favorizat depunerea unui numar ridicat de proiecte, submasura
prezentand totodata si o caracteristica teritoriala, fiind disponibile alocari distincte pentru zona ITI Delta
Dunarii si zona montana. Analizandu-se distributia cererilor de finantare depuse in cadrul celor 3 sesiuni
(derulate in perioadele 24 septembrie - 18 decembrie 2015; 25 mai - 31 octombrie 2016 si 28 martie - 20 iunie
2017) s-a putut observa un interes ridicat pentru toate tipurile de operatiuni promovate.

Cerinte suplimentare identificate (care nu derivda din norme europene si nationale) si potentiale efecte

Intensitatea
cerintei asupra
autoritatilor Grad de
responsabile cu | complexitate
gestionarea si al cerintei
implementarea

submasurii
in cazul componentei infrastructurd de | Acest aspect nu reprezintd un element de
apd/apa uzatd, aglomerarile sub 2000 | suprareglementare in sine, ci este mai degraba
de locuitori echivalenti nu sunt insd | o restrictionare a accesului localitatilor sub
sprijinite. Finantarile gestionate prin | 2000 de locuitori echivalenti (localitati mici,
PNDR vizeaza aglomerari intre 2.000 si | expuse in cea mai mare masura riscurilor si
10.000 de locuitori echivalenti, | vulnerabilitatilor) la surse de finantare si

Intensitatea cerintei

Cerinta suplimentarad . .
asupra aplicantului
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proiectele finantate prin POIM vizeaza | dezvoltare. Luand in considerare specificul
investitii Tn localitati cu peste 10.000 de | acestor aglomerari sub 2000 de locuitori
locuitori echivalenti, iar zonele cu pana | echivalenti, care sunt efectiv rurale, se
la 2.000 de locuitori echivalenti sunt | considera ca neincluderea lor in aria de
doar sprijinite prin bugetul de stat care, | finantare a PNDR va conduce la cresterea
fiind limitat, lasda un tip de unitate | disparitatilor economice si la agravarea
administrativa vulnerabila. decalajului de dezvoltare dintre acestea si
restul teritoriului rural.

Actiuni realizate pentru reducerea poverii administrative

Etapa Masuri realizate

Depunere Eliminarea obligatiei de a depune, impreuna cu cererea de finantare, a documentului care
sa ateste ca solicitantul a depus documentatia la Agentia Nationald pentru Protectia
Mediului (ANPM)/ a deciziei etapei de evaluare initiala/deciziei etapei de incadrare/a
acordului de mediu. Avizul ANPM a fost solicitat in cadrul celei mai recente sesiuni la
nivelul etapei de contractare, tinandu-se cont de dificultatile semnalate de catre
beneficiari cu privire la durata obtinerii acestui document.

Selectie NA

Implementare | NA

Monitorizare NA

Analiza situatiei proiectelor contractate la sfdrsitul lunii iunie 2018 (in ce mdsurd simplificdrile prevdzute in
PNDR au favorizat implementarea programului)

Pe baza informatiilor disponibile pana la finalul lunii iunie 2018, se constata faptul ca au fost contractate:

e pe componenta Infrastructurd apa/apa uzatd 305 proiecte dintr-un total de 511 cereri depuse,
reprezentand o rata de finantare de 59%;

e pe componenta Infrastructura rutierd 491 dintr-un total de 1003 cereri depuse, reprezentand o rata
de finantare de 48%;

e pe componenta Infrastructura educationala si sociald 316 dintr-un total de 452, reprezentand o rata
de finantare de 69%.

in ceea ce priveste componenta Infrastructurd rutierd, 99% din proiectele contractate se aflau incd in
implementare la finalul lunii iunie 2018, in timp ce in cazul celorlalte componente procentul proiectelor in
desfasurare era de 100%. Niciun contract din cele finantate nu a fost raportat ca fiind reziliat, fapt care
conduce la inregistrarea unei rate de succes crescute a procesului de implementare a contractelor semnate
in cadrul acestei submasuri.

Nr. Cereri Depuse Nr. Cereri Nr. Proiecte Nr. Proiecte Nr. Proiecte
selectate contractate finalizate reziliate
Infrastructura 335 301 0 0
apa/apa uzata — 501 ITI Delta Dunarii - 4
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ITI Delta Dunarii - 10 | ITI Delta Dunarii ITI Delta Dunarii - | ITI Delta Dunarii
-9 0 -0
Infrastructura rutiera 489 475 4 0
-976 ITI Delta Dunarii | ITI Delta Dunarii- 16 | ITI Delta Dunarii - | ITI Delta Dunarii
ITI Delta Dunarii - 27 -26 0 -0
Infrastructura 325 310 0 0
educationala si ITI Delta Dunarii | ITI Delta Dunarii-6 | ITI Delta Dunarii- | ITI Delta Dunarii
sociala —444 -6 0 -0
ITI Delta Dunarii - 8

Analiza criteriilor de selectie

Criteriile de selectie stabilite pentru componentele sub-masurii 7.2 sunt prezentate in cele ce urmeaza:

Criterii de selectie — Infrastructura de apa/apa uzata
CS 1 Principiul prioritizarii tipului de investitii in sensul
prioritizarii investitiilor in infrastructura de apa / apa uzata
CS 2 Principiul gradului de acoperire a populatiei deservite

CS 3 Principiul prioritizarii investitiilor care vin in completarea
celor finantate prin POS Mediu si/sau POIM

Criterii de selectie — Infrastructura rutiera

CS 1 Principiul prioritizarii tipului de investitii in

sensul prioritizarii investitiilor in infrastructura de apa / apa uzata
CS 2 Principiul gradului de acoperire a populatiei deservite

.....

principalele cdi rutiere si alte cai de transport

CS 4 Principiul rolului multiplu in sensul accesibilizarii agentilor
economici, a zonelor turistice, a investitiilor sociale, altor
investitii finantate din fonduri europene

Criterii de selectie — Infrastructura educationala/sociala

CS 1 Principiul prioritizarii tipului de investitii Tn sensul
prioritizarii investitiilor in infrastructura de apa/apa uzata

CS 2 Principiul gradului de acoperire a populatiei deservite

CS 3 Principiul prioritizarii tipului de investitie in functie de gradul
de dezvoltare soio-economica a zonei, conform Studiului privind
stabilirea potentialului socio-economic de dezvoltare al zonelor
rurale

99

Punctaj maxim acordat
Maximum 20 puncte (sesiunile
2015, 2016, 2017)

Maximum 60 puncte (sesiunile
2015, 2016, 2017)

Maximum 20 puncte (sesiunile
2015, 2016, 2017)

Punctaj maxim acordat

10 puncte (sesiunile 2015,
2016, 2017)

Maximum 40 puncte (sesiunile
2015, 2016, 2017)

Maximum 20 puncte (sesiunile
2015, 2016, 2017)

Maximum 30 puncte (sesiunile
2015, 2016, 2017)

Punctaj maxim acordat

10 puncte (sesiunile 2015,
2016, 2017)

Maximum 40 puncte (sesiunile
2015, 2016, 2017)

Maximum 50 puncte (sesiunile
2015, 2016, 2017)
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Tn cadrul celor trei sesiuni de depunere finalizate s-au aplicat 3 principii de selectie in cazul componentei
Infrastructura apa/apa uzata, 4 principii de selectie in cazul componentei Infrastructura rutiera si 3 principii
de selectie Tn cazul componentei Infrastructura educationald/sociala, in cazul ultimelor doua componente
punctajul maxim fiind de 90 de puncte. Criteriile de selectie si punctajul aferent acestora nu s-a modificat pe
parcursul celor trei sesiuni de apeluri de proiecte lansate in cadrul submasurii. Totodatd, nu au fost
identificate probleme specifice in ceea ce priveste aplicarea si respectarea criteriilor de selectie pe aceasta
submasurd, acestea fiind considerate relevante din perspectiva ierarhizarii proiectelor cu o contributie
efectiva la atingerea obiectivelor strategiei.

Propuneri de reducere a poverii administrative

Etapa Propuneri de reducere a poverii administrative Efecte scontate

Depunere Conform Ghidului Solicitantului, intre | Eliminarea necesitatii  prezentarii
documentele necesare intocmirii cererii de | negatiilor emise de catre autoritatile
finantare se numara si notificarea privind | publice relevante ar putea usura
conformitatea proiectului cu conditiile de igiena si | efortul administrativ depus de catre
sanatate publica, respectiv notificarea ca investitia | solicitanti la momentul depunerii
nu face obiectul evaluarii conditiilor de igiena si | cererilor de finantare.
sanatate publicd. Tn cazul investitiilor care nu fac
obiectul evaludrii structurilor teritoriale ale
Autoritatii Nationale Sanitar Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor ar putea fi eliminata
solicitarea emiterii unei negatii din partea
autoritatii.

Selectie NA NA

Implementare | NA NA

Monitorizare | NA NA

sM 7.6 Investitii in crearea si dezvoltarea de activitati neagricole

Prezentarea de ansamblu a submdsurii

Obiectiv

e Sustinerea investitiilor de restaurare, conservare si accesibilizare a patrimoniului
cultural imobil de interes local, a asezamintelor monahale inclusiv a asezamintelor

culturale;

e Punerea in valoare a mostenirii culturale locale, la promovarea turismului rural,
conducand astfel la cresterea nivelului de trai in zonele rurale;

e Dezvoltare locala sustenabila.

TATUL BOMANILE ART VINOR!
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Beneficiari e  ONG-uri definite conform legislatiei in vigoare;

eligibili e Unitati de cult conform legislatiei in vigoare;

e Persoane fizice autorizate/ societati comerciale care detin in administrare obiective
de patrimoniu cultural de utilitate publica, de clasa B;

e Comunele conform legislatiei in vigoare.

Activitati Fondurile nerambursabile vor fi acordate beneficiarilor eligibili pentru investitii corporale

eligibile si/sau necorporale, conform urmatoarei liste indicative a cheltuielilor eligibile:

e restaurarea, conservarea si dotarea clddirilor/monumentelor din patrimoniul
cultural imobil de interes local de clasa (grupa) B;

e restaurarea, conservarea si/sau dotarea asezamintelor monahale de claséa (grupa) B
si constructia, extinderea si/sau modernizarea drumurilor de acces ale
asezamintelor monahale de clasa (grupa) B;

e modernizarea, renovarea si/sau dotarea caminelor culturale;

e achizitionarea sau dezvoltarea de software si achizitionarea de brevete, licente,
drepturi de autor, marci

Flux Etapa de depunere a cererii:

procedural e Depunerea on-line a Cererii de Finantare si a anexelor aferente (inregistrarea
prealabila a aplicantilor pe site-ul AFIR);

Etapa de evaluare si selectie:

e incadrarea cererii de finantare in functie de pres-coring: cererea de finantare este
admisa pentru verificarea eligibilitatii si a criteriilor de selectie, in cazul in care
autoevaluarea scorului (punctajului) solicitantului este mai mare sau egala cu pragul
de calitate al lunii in care a depus Cererea de finantare;

o Verificarea eligibilitatii tehnice si financiare consta in: verificarea eligibilitatii
solicitantului; verificarea criteriilor de eligibilitate a investitiei; verificarea bugetului
indicativ al CF. AFIR poate solicita informatii suplimentare prin expertii evaluatori;

e AFIR/CRFIR realizeaza verificari pe teren pentru a controla concordanta datelor si
informatiilor cuprinse in anexele tehnice si administrative ale Cererii de Finantare cu
elementele existente pe amplasamentul propus. Expertul compara criteriile de
eligibilitate pe baza documentelor (etapa verificarii administrative) cu realitatea,
pentru a se asigura de corectitudinea fncadrarii in criteriile de eligibilitate.

e Verificarea criteriilor de selectie: in urma acestor verificari pot exista trei situatii:
proiectul este neeligibil; proiectul este eligibil si va avea un punctaj > pragul de
calitate lunar; proiectul este neconform;

e Selectia proiectelor eligibile se face in ordinea descrescatoare a punctajului de
selectie, Tn cadrul alocarii disponibile pentru selectia lunara. Se va publica un
Raport de selectie iar aplicantii pot depune contestatii on-line ce vor fi solutionate
de AFIR.

Etapa de contractare:

e Depunerea documentelor necesare in vederea incheierii Contractului de finantare
nerambursabila;

e Semnarea contractului de finantare.

Etapa de implementare:
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e Beneficiarul va depune la CRFIR, Dosarele cererilor de plata in conformitate cu Decl
aratia de esalonare a depunerii Dosarelor Cererilor de Plata depusa la semnarea C
ontractului de Finantare.

Etapa de monitorizare:

e Verificarea Indeplinirii conditiilor asumate de beneficiar: Beneficiarul va trebui sa
respecte pe toata durata contractului, conditiile de eligibilitate si criteriile de selectie
inscrise in Cererea de Finantare, aprobata ca urmare a procesului de evaluare si
selectie

Analiza fluxului de implementare a submdsurii

Submasura 7.6 a presupus un flux de implementare care a favorizat depunerea unui numar ridicat de
proiecte, aceasta prezentand un grad ridicat de atractivitate din partea potentialilor beneficiari. Submasura
7.6 prezinta si o caracteristica teritoriald, cu o alocare distincta pentru zona montana si cu lansarea de sesiuni
distincte pentru ITI Delta Dunarii, care in general s-au bucurat de un succes real, neexistand foarte multe
probleme in implementare.

PNDR sprijind dezvoltarea locala in zonele rurale si in zonele montane prin punerea in aplicare a submasurii
7.6, care promoveaza investitiile Tn crearea si modernizarea infrastructurilor si patrimoniului cultural la scara
mica.

Tn ceea ce priveste submaisura 7.6, se observa faptul cd aceasta prezintd un interes semnificativ pentru tipurile
de operatiuni promovate de beneficiari, reprezentate, in principal, de institutii publice dispuse sa
fmbundtiteasca atractivitatea teritoriilor lor. Tn timpul fazei de programare, reprezentantii unititilor
administrativ teritoriale si ONG-urile au fost implicati in elaborarea masurii prin organizarea grupurilor de
lucru tematice pentru a se lua in calcul nevoile specifice. Tn acelasi timp, potentialii beneficiari au fost
informati despre oportunitatile de finantare prin intermediul site-ului programului, prin intalniri organizate
la nivel judetean si evenimente organizate in teritoriu cu participarea reprezentantilor Ministerului
Agriculturii.

Pe langa modificarile aduse legislatiei privind achizitiile publice care au influentat in mare masura
implementarea PNDR, au fost intdmpinate alte dificultati legate de perioada dintre etapa de selectie si
momentul depunerii documentatiei pentru contractare, care este considerata de catre beneficiari ca fiind
prea indelungata.

Printre dificultatile intampinate in faza de implementare a submasurii 7.6 au fost identificate: intervalul de
timp inregistrat intre faza de selectie si momentul prezentarii documentatiei pentru contractare; schimbarea
legislatiei cu privire la achizitiile publice, cu un impact crescut in faza de contractare. Proiectele realizate pe
componenta de infrastructura necesita o perioada indelungata de implementare, aspect remarcat si pe baza
experientei programului PNDR anterior.

n cazul sub-m3surii 7.6, existd o ratd de sprijin oferitd diferit in functie de tipul beneficiarului — punctul de
plecare a fost constituit in urma discutiilor intre Comisia Europeana si AM PNDR. Aceasta prevedere insa a
fost inclusa in 2016 (inaintea deschiderii celei de-a doua sesiuni), neexistand la prima sesiune de depunere a
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proiectelor. La nivelul beneficiarilor (in special privati), acestia si-au gandit proiecte pe anumite bugete,
avandu-le pregatite Thaintea acestei modificari. Aceasta modificare a avut un impact in special in randul ONG-
urilor, care au suferit mai mult. Ceea ce trebuie subliniat insa este faptul cd aceasta modificare a survenit
fnaintea lansarii sesiunii, ulterior acestui moment ghidul, fisele de verificare cu proceduri, cererea de
finantare ramanand neschimbate pentru a se asigura un climat coerent de accesare.

Pe aceasta submasura se acorda sprijin nerambursabil in functie de categoria beneficiarilor: 100% din totalul
cheltuielilor eligibile pentru comune si de 80% din totalul cheltuielilor eligibile pentru alt tip de beneficiari,
fara a depdsi pragurile stabilite. Aceasta diferentiere a fost solicitata de catre Comisia Europeana dar este
consideratd mai adecvata o acordare unitara a sprijinului, indiferent de categoria de beneficiari, astfel incat
sa fie facilitata selectarea unor proiecte care prezinta un impact semnificativ la nivel local. S-a considerat ca
in principal obiectivele de patrimoniu renovate de catre primarii genereaza venituri mai mici.

Fluxul de implementare a submasurii este unul in general fluidizat, implicand mai multe institutii publice (AM,
AFIR) si prevazand in mod recurent masuri de simplificare a procedurilor administrative, care sa faciliteze
depunerea si implementarea proiectelor, pe de o parte, precum si controlul si monitorizarea eficienta a
acestora, de catre institutiile responsabile cu gestionarea submasurii.

Cerinte suplimentare identificate (care nu derivéd din norme europene si nationale) si potentiale efecte

Intensitatea
cerintei asupra Grad de
Cerintd suplimentard Intensitatea cerintei asupra autoritatilor complexitate
aplicantului responsabile cu al cerintei
gestionarea si
implementarea
submdsurii
Clasificarea zonelor turistice | Noua clasificare a afectat in mod N.A.
din Romania a determinat | direct potentialii beneficiari
concentrarea investitiilor | interesati de accesarea submasurii,

catre regiunile care manifesta | care se aflau in zone care nu au mai
mai mult dinamism si o mai | fost considerate turistice si care nu
buna capacitate in ceea ce | mai puteau beneficia de sprijin.
priveste dezvoltarea | Aceasta cerinta genereaza
turismului. adancirea clivajului intre regiunile
deja avansate din punct de vedere
economic si cele mai putin
dezvoltate.

Actiuni realizate pentru reducerea poverii administrative

Etapa Masuri realizate
Depunere N.A.
Contractare N.A.
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Implementare e eliminarea rapoartelor de progres (acestea erau cerute in cadrul procedurilor de
plata la toate masurile);

e eliminarea solicitarii proceselor verbale intermediare Thainte de procesul verbal
de punere in functiune, pentru utilaje (in procedura specifica de autorizare plati
pentru masurile de investitii erau cerute toate procesele verbale de predare-
primire, receptie).

Actiuni realizate la nivelul altor state membre/regiuni pentru reducerea poverii administrative

n regiunea Veneto sunt eligibile operatiunile care:

e suntidentificate prin studii specifice si definite printr-o lege regionals3;

e nu compromit imaginea arhitecturala si structura istorica a cladirilor si sunt executate respectand
tipurile si caracteristicile constructive, arhitecturale, istorice si peisagistice pe care le caracterizeaza,

asa cum stabileste proiectantul.

Analiza situatiei proiectelor contractate la sfdrsitul lunii iunie 2018 (in ce mdsurd simplificdrile prevdzute in
PNDR au favorizat implementarea programului)

Pe baza informatiilor disponibile pana la finalul lunii iunie 2018, se constata faptul ca au fost contractate 565
de proiecte din cele 926 depuse in cadrul submasurii. Mai mult de 97% din proiectele contractate in cadrul
submasurii 7.6 se aflau inca in implementare la finalul lunii iunie 2018 si doar 2 din proiectele contractate au
fost reziliate, fapt care conduce la inregistrarea unei rate de succes crescute a procesului de implementare a

contractelor semnate in cadrul acestei masuri.

Nr. proiecte contractate

Nr. proiecte finalizate

Nr. proiecte reziliate

554
9 — [Tl Delta Dunarii

12

2

Analiza criteriilor de selectie

Criteriile de selectie stabilite pentru componentele sub-masurii 7.6 sunt prezentate in cele ce urmeaza.

Criterii de selectie - Pentru investitiile de

restaurare si conservare a patrimoniului cultural selectie

de interes local, clasa (grupa) B

Punctaj maxim acordat la nivelul criteriului de

CS 1 Principiul potentialului turistic, Tn sensul - Maximum 70 puncte (sesiunea 2017)
prioritizarii proiectelor in localitatile rurale cu - Maximum 70 puncte (sesiunea 2016)
potential de dezvoltare turistic - Maximum 70 puncte (sesiunea 2015)
CS 2 Principiul valorii culturale in functie de - Maximum 30 puncte (sesiunea 2017)
numarul de activitati socio-culturale desfasurate - Maximum 30 puncte (sesiunea 2016)

- Maximum 30 puncte (sesiunea 2015)
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Criterii de selectie - Pentru investitile de Punctaj maxim acordat la nivelul criteriului de

modernizare si dotare a caminelor culturale selectie

CS 1 Principiul gradului de deservire a populatiei, -

inclusiv potentialul turistic al localitatii rurale -

Proiecte care deservesc localitati cu o populatie -

cat mai mare

Proiecte din zone cu potential turistic ridicat

CS 2 Principiul valorii culturale in functie de - Maximum 20 puncte (sesiunea 2017)

numarul de activitati socioculturale desfasurate - Maximum 20 puncte (sesiunea 2016)
- Maximum 20 puncte (sesiunea 2015)

Maximum 80 puncte (sesiunea 2017)
Maximum 80 puncte (sesiunea 2016)
Maximum 80 puncte (sesiunea 2015)

n cadrul celor trei sesiuni de depunere finalizate s-au aplicat 2 principii de selectie, principiul care a beneficiat
de cea mai ridicata pondere in cazul investitiilor de restaurare si conservare a patrimoniului cultural de interes
local, clasa (grupa) B, respectiv 70% din totalul punctajului acordat, fiind principiul potentialului turistic, n
sensul prioritizarii proiectelor in localitatile rurale cu potential de dezvoltare turistic. Criteriile de selectie si
punctajul aferent acestora nu s-a modificat pe parcursul celor trei sesiuni de apeluri de proiecte lansate in
cadrul submasurii.

n ceea ce priveste principiul care a beneficiat de cea mai ridicata pondere in cazul investitiilor de modernizare
si dotare a caminelor culturale, respectiv 80% din totalul punctajului acordat, fiind principiul gradului de
deservire a populatiei, inclusiv potentialul turistic al localitatii rurale. Criteriile de selectie si punctajul aferent
acestora nu s-a modificat pe parcursul celor trei sesiuni de apeluri de proiecte lansate in cadrul submasurii.

Nu au fost identificate probleme specifice in ceea ce priveste aplicarea si respectarea criteriilor de selectie pe
aceasta submasura, acestea fiind considerate relevante din perspectiva ierarhizarii proiectelor cu o
contributie efectiva la atingerea obiectivelor strategiei.

Propuneri de reducere a poverii administrative

Etaps Propuneri de.rt?duce're a poverii Efecte scontate
administrative
Definirea Considerarea posibilitatii de a | Propunerea are in vedere actualizarea periodica a
submasurii | realiza actualizari periodice ale | nevoilor si analizelor realizate asupra potentialului
analizelor privind potentialul | turistic, fapt care ar permite anumitor zone care prezinta
turistic din Romania, inclusiv din | caracteristici turistice importante, sa aiba posibilitatea
perspectiva activitatilor locale si a | accesarii de sprijin prin PNDR.
participarii actorilor cheie locali in
sectorul turismului.
Realizarea unor alocéri distincte | in baza existentei unei alocéri diferentiate intre zonele
pentru zonele rurale turistice si | rurale si zonele montane cu potential turistic, se asigura
zonele montane turistice respectarea principiului oferirii de sanse egale si
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Propuneri de reducere a poverii

. . . Efecte scontate
administrative

distribuirii echitabile a fondurilor alocate acestei
submasuri pentru cele doua categorii de zone.

O acordare unitara a sprijinului, | Existenta uneisingure intensitati a sprijinului pentru toate
indiferent de categoria de | categoriile de beneficiari eligibili ar conduce la evitarea
beneficiari. denaturdrii competitiei intre tipologiile diferite de factori

interesati, care ar conduce la selectarea acelor proiecte
care prezinta cel mai mare impact la nivel local, indiferent
de organizatia beneficiara de sprijin (UAT-uri, ONG-uri,
unitati de cult, etc.).

sM 8.1 impéaduriri si crearea de suprafete impadurite

Prezentarea de ansamblu a submdsurii

Obiectiv o Infiintarea de plantatii forestiere, respective realizarea de:
- Trupuri de padure pe terenurile agricole si neagricole,
- Perdele forestiere de protectie pe terenurile Agricole si neagricole.
Beneficiari | ¢ Detinatorii publici si privati de teren agricol si neagricol si formele asociative ale acestora.
eligibili > Detinatori publici: unitatile administrativ teritoriale de nivel LAU 2 (comune, orase,
municipii) si alte persoane juridice de drept public, precum si formele asociative ale
acestora.

> Detinatorii privati: persoane fizice, persoane fizice autorizate, intreprinderile
individuale, intreprinderile familiale, societatile comerciale, asociatiile si fundatiile,
alte persoane juridice de drept privat, precum si formele asociative ale acestora.

Activitati e Lucrari de infiintare a plantatiei pentru cele trei tipuri de forme de relief (campie,
eligibile deal, munte) si cele doua categorii de teren (agricol, neagricol);

e Imprejmuirea plantatiei forestiere;

e Lucrari de intretinere a plantatiei pentru cele trei tipuri de forme de relief;

e Lucrari de ingrijire a arboretelor;

e Compensatii pentru acoperirea pierderilor de venit agricol ca urmare a impaduririi
terenurilor agricole;

e Refacerea plantatiei in cazul aparitiei unui eveniment produs de factori biotici sau
abiotici (pana la momentul realizarii celei de-a doua lucrari de intretinere a plantatiei
din cursul primului an de impadurire);

e Lucrari de intretinere a plantatiei pentru anul 1 sau 2 pentru suprafata plantatiei
neafectata de un eveniment produs de factori biotici sau abiotici, in cazul refacerii
plantatiei ca urmare a aparitiei unui astfel de eveniment pana la efectuarea celei de-
a doua lucrari de intretinere a plantatiei.

Flux Etapa premergatoare depunerii:
procedural e Depunerea Solicitarii de eliberare a Notei de constatare (la CJ APIA);
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e Identificarea suprafetelor in sistemul IPA Online (digitizarea parcelelor prin
intermediul aplicatiei GIS);

e Realizarea de masuratori pe teren (efectuate de CJ APIA);

e Emiterea Notei de constatare (de catre CJ APIA);

e Solicitarea Avizului Garzii Forestiere pentru verificarea includerii/neincluderii
terenului in perimetre de ameliorare si in Programul national de realizare a
perdelelor forestiere pentru protectia autostrazilor si drumurilor nationale;

e Elaborarea proiectului tehnic si depunerea acestuia (si a documentelor insotitoare)
pentru emiterea avizului si a fisei rezumative a proiectului tehnic de impadurire
(emise de catre Garda Forestiera).

Etapa de depunere a cererii:

e Completarea si depunerea dosarului cererii de sprijin (online si personal la CJ APIA);

e \Verificarea conformitatii cererii de sprijin (realizata de CJ APIA 1n prezenta
solicitantului) si emiterea Procesului verbal pentru controlul vizual al cererii de
sprijin.

Etapa de evaluare a cererii:

e \Verificarea conformitatii si corectitudinii datelor inscrise si realizarea Raportului de
selectie preliminar (realizata de CJ APIA);

e Depunerea de contestatii cu privire la elementele legate de eligibilitate si valoarea
sprijinului Tn termen de maximum 10 zile lucrdtoare de la publicarea Raportului de
selectie preliminar (la CJ APIA).

Modificarea cererilor de sprijin (in cazul modificarilor legislative privind accesarea schemei de
ajutor de stat):

e Emiterea Notificarii privind rezultatul selectiei preliminare si modificarea cererii de
sprijin (APIA) si depunerea Declaratiei privind modificarea cererii de sprijin
(completarea proiectului tehnic de impadurire sau/si solicitarea lucrarilor de ingrijire)
in termen de 2 zile de la primirea notificarii;

e Completarea proiectului tehnic de impadurire, transmiterea completarilor si
solicitarea Avizului Suplimentar (depuse la Garda Forestiera);

e Depunerea Avizului Suplimentar, a noii Fise rezumative si a Solicitarii de modificare
a cererii de sprijin (CJ APIA).

Etapa de selectie:

e Acordarea punctajelor in conformitate cu alin. (7) art. 6 din Regulamentul de
Organizare si Functionare a Procesului de selectie si a procesului de verificare a
contestatiilor aprobat prin OMADR nr. 840/07.05.2018 (APIA — in termen de
maximum 25 de zile lucratoare de la finalizarea sesiunii de depunere) — in cazul in
care valoarea publica totala a cererilor de sprijin depaseste valoarea alocarii sesiunii;

e Publicarea Raportului de selectie preliminar si notificarea solicitantilor privind
rezultatele procesului de selectie preliminar (APIA);

e Depunerea contestatiilor (la CJ APIA), solutionarea acestora si publicarea Raportului
de selectie partial (dupa verificarea acestuia de catre serviciul de metodologie cu
sprijinul serviciului de specialitate responsabil de submasura din cadrul AM PNDR),
respectiv a celui final (APIA);
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e Prezentarea Acordului de mediu si a Avizului Natura 2000 — Tn termen de 3 luni de la
notificarea solicitantului privind selectia cererii de sprijin Th cazul in care nu este
necesara parcurgerea procedurilor de evaluare a impactului asupra mediului,
respectiv in termen de 6 luni in cazul in care aceste proceduri sunt necesare (APIA).

Etapa de semnare a angajamentului:

e Prezentarea cartii de identitate, a documentelor privind dreptul de utilizare a
terenului (beneficiari care nu sunt proprietari ai terenurilor destinate impaduririi), a
declaratiei pe propria raspundere referitoare la renuntarea la orice alta forma de
sprijin in perioada derularii angajamentului si a documentului emis de autoritatile de
protectie a mediului (CJ APIA);

e Semnarea angajamentului (CJ APIA).

Implementarea angajamentului

e Realizarea de verificari pe teren a lucrarilor de infiintare, imprejmuire, intretinere si
ingrijire a plantatiei (de catre GF) si verificarea respectarii eco-conditionalitatii (APIA,
respectiv AFIR - supracontrol);

e Depunerea dosarelor de plata aferente Primei 1 (proiectul tehnic, lucrarile de
infiintare a plantatiei si de imprejmuire a plantatiei), respectiv depunerea anuala a
dosarelor de plata aferente Primei 2 (lucrari de intretinere — pt. maximum 6 ani,
ingrijire — pt. maximum 2 ani si compensatii pentru pierderea de venit agricol — pt.
maximum 12 ani) in doua exemplare pe suport de hartie (CJ APIA) si online in IPA;

e Realizarea de verificari administrative si pe teren a lucrarilor efectuate si a respectarii
conditiilor prevazute in angajament (Garda Forestiera/APIA);

e Plata catre beneficiar a sprijinului. .

Analiza fluxului de implementare a submdsurii

Submasura 8.1 a impus un flux de implementare diferit pentru Agentia de Plati si Interventie pentru
Agricultura, implicand — spre deosebire de procedurile specifice angajamentelor voluntare care vizeaza
terenurile agricole — depunerea de proiecte si dosare tehnice care parcurg etapele de selectie, evaluare si
punctare (identice celor aplicate submasurilor gestionate de cdtre Agentia pentru Finantarea Investitiilor
Rurale). Acesta este unul din motivele pentru care a fost necesara o perioada de timp foarte lunga pentru
elaborarea ghidului solicitantului, a manualului de proceduri pentru implementarea submasurii si a
dezvoltarii sistemului informatic pentru gestionarea proiectelor depuse (la GF), respectiv a cererilor de sprijin.
Aceasta stare de fapt a avut impact asupra perioadei de timp in care potentialii beneficiari au putut consulta
documentele de implementare inaintea derularii sesiunii de depunere a cererilor de sprijin si in care au putut
demara procesul de pregatire a documentelor necesare depunerii cererii de sprijin®.

& Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (2018): Raportul Anual de punere in aplicare a Programului National de
Dezvoltare Rurald pentru perioada 2014-2020, Versiunea 2017.0, pag. 51.
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n ceea ce priveste fluxul procedural’, acesta implicd mai multe institutii, printre care si Ministerul Apelor si
Padurilor prin Garda Forestier3, fiind stabilit un acord comun de delegare a responsabilitatilor intre AFIR, APIA
si Ministerul Apelor si Padurilor — Directia Generald Paduri (MAP-DGP). in acest sens, solicitantii trebuie sa
parcurga o serie de pasi preliminari depunerii cererii de sprijin care includ identificarea/inscrierea in prealabil
a terenului agricol/neagricol care urmeaza a fi impadurit in sistemul IPA online al APIA, obtinerea Notei de
constatare din partea APIA, precum si depunerea spre avizare a proiectului tehnic de impadurire la Garda
Forestiera. Acest proces are rolul de a asigura corectitudinea localizarii proiectului, reprezentand o cheie de
control atat pentru beneficiari, cat si pentru APIA.

Tnsd, depunerea documentatiei tehnice la institutii diferite induce un efort administrativ suplimentar pentru
potentialii beneficiari, cu atat mai mult cu cat perioada efectiva de depunere in cadrul primei sesiuni a fost
initial stabilitad la 2 luni (21 noiembrie 2016 — 20 ianuarie 2017), ulterior prelungita cu alte 2 luni. Totodats, la
nivelul etapei preliminare au fost intampinate dificultati in identificarea Tn sistemul IPA online a suprafetelor
destinate impaduririi, in stabilirea categoriei de terenuri agricole si neagricole in intelesul fisei tehnice
(definitia terenului neagricol fiind diferita la nivelul fisei masurii fata de definitia stabilitd in Regulamentul UE
nr. 1307/2013)%, precum si in constituirea unitatilor amenajistice (la nivelul proiectului tehnic solicitantii
trebuind sa respecte Corelarea dintre parcelele APIA si unitatile amenajistice create prin proiectul tehnic de
impadurire)®, aceste etape fiind importante Tntrucat cuantumul de platd acordat este diferit in functie de
categoria de incadrare a terenului. Pentru a corecta si diminua impactul dificultatilor intdmpinate, au fost
operate la nivelul celei de-a doua sesiuni modificari ale sistemului IPA online. Tn acest sens, au fost introduse
conditii suplimentare de verificare in vederea asigurarii unei corespondente corecte intre parcelele SAPS si
unitatile amenajistice vizate prin proiecte. Considerandu-se insa faptul ca APIA utilizeaza sistemul informatic
IACS la nivel de parcele agricole, unitatile amenajistice regasindu-se sub forma unui strat separat,
(Intdmpinandu-se dificultati in anumite cazuri in realizarea corespondentei), iar potentialii beneficiari — in
baza proiectelor tehnice - declara unitati amenajistice catre Garda Forestiera, o potentiala masura de
simplificare a implementarii submasurii in viitor ar putea include realizarea unui sistem informatic comun sau

7 Asa cum este el prevazut la nivelul Ghidului Solicitantului pentru Sesiunea 2 care a fost incheiat3 si disponibil la adresa:
http://www.apia.org.ro/files/pages files/18-11-08-06-26-

44Ghidul_solicitantului_Masura 8 Sesiunea 2 Ed Il rev_1.pdf. Cea de-a treia sesiune a fost lansatd dupa fazele de
structurare si observare, fiind la momentul realizarii studiului in desfasurare (11 decembrie 2018-28 iunie 2019) iar
documentele pot fi consultate accesand pagina: http://www.apia.org.ro/ro/schema-de-ajutor-de-stat-sprijin-pentru-
prima-impadurire-si-crearea-de-suprafete-impadurite-aferenta-masurii-8-investitii-in-dezvoltarea-zonelor-impadurite-
si-imbunatatirea-viabilitatii-padurilor-submasura-8-1-impaduriri-si-crearea-de-suprafete-impadurite-din-cadrul-pndr-
2014-2020-sesiunea-3.

8 Fisa Tehnica a Masurii 8 — Investitii in dezvoltarea zonelor impéadurite si in imbunat&tirea viabilitatii padurilor (articolele
21-26), p. 20.

9 Aspecte indicate in cadrul interviului realizat la nivelul Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura (31 octombrie
2018).
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interconectat intre APIA si Garda Forestiera care ar facilita verificarea incadrarii suprafetelor in unitati
amenajistice.

Dificultati au fost intdmpinate la nivelul primei sesiuni de depunere si dupa incheierea etapelor de evaluare
si selectie, centrele judetene APIA semnaland imposibilitatea semnarii contractelor de finantare generata de
inadvertente intre legislatia nationala si prevederile procedurale (fisa masurii prevazand initial infiintarea unei
plantatii dupa semnarea unui contract de finantare). in acest sens, potrivit prevederilor legale APIA, desi avea
calitatea de organism delegat pentru implementarea submasurii inca din anul 2015, nu avea competentele
financiare necesare pentru a putea incheia contracte de finantare cu beneficiarii'®. Problema a fost semnalata
de APIA numai in anul 2017. Tn vederea corectirii acestor probleme, au fost operate modificiri ale fisei
masurii — prin modificarea documentului PNDR 2014-2020 (versiunea VI a documentului de program fiind
aprobatd in semestrul Il al anului 2018), fiind modificatd forma de acordare a sprijinului din contract de
finantare in angajament.

Fluxul de implementare a submasurii este unul in general complex, implicand mai multe institutii publice
(APIA, GF, AFIR), o etapa preliminara celei de depunere ce presupune o serie de costuri pentru potentialii
beneficiari (costuri efectuate fTnaintea accesarii submasurii), o perioadda lungd de implementare a
angajamentului (de 12 ani) si un timp relativ scurt de depunere a dosarelor cererilor de sprijin.

Cerinte suplimentare identificate (care nu derivéd din norme europene si nationale) si potentiale efecte

Intensitatea cerintei
asupra autoritdtilor

, . , Grad de
. , . Intensitatea cerintei asupra responsabile cu ,
Cerintd suplimentard . . , , complexitate

aplicantului gestionarea si .
, al cerintei
implementarea

submasurii
in ceea ce priveste verificdrile | Acest flux procedural genereaza NA

pe teren realizate de catre AFIR, | o perioadd mai lunga necesara
in prezent, la momentul in care | pentru control.

sunt depuse toate cererile de
plata sunt extrase esantioanele
de control, APIA realizeaza
controalele, transmite catre
AFIR rezultatele controalelor,
iar AFIR extrage esantionul de
supracontrol din cadrul
esantionului de control, acest

10 Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (2018): Raportul Anual de punere in aplicare a Programului National de
Dezvoltare Rurald pentru perioada 2014-2020, Versiunea 2017.0, pag. 52.
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flux determinand o dublare a
perioadei necesare pentru
control.

La nivelul submasurii 8.1. au fost identificate intr-o prima faza doua cerinte ce ar putea fi modificate in
vederea sustinerii ratei de accesare a submasurii precum si in vederea eficientizarii modului de implementare
a acesteia. Pe de o parte, excluderea din categoria solicitantilor eligibili a entitatilor impotriva carora au fost
emise decizii de recuperare definitive a unui ajutor de stat gestionat de APIA sau AFIR (daca deciziile nu au
fost executate) a fost consideratd ca putand restrictiona accesul la submasura a unei categorii de potentiali
beneficiari care, avandu-se in vedere caracterul compensatoriu al submasurii, ar putea stinge in baza unui
mecanism compensatoriu debitul catre o agentie de plata — facilitandu-se astfel atat procesul de recuperare
a debitelor, cat si facilitarea accesarii de noi oportunitati de finantare. Modificarea acestei cerinte insa ar
impune modificarea cadrului legislativ referitor la ajutorul de stat. Mai mult, aceasta cerinta este stabilita
respectandu-se asa numitul principiu Deggendorf'! care implicd excluderea beneficiarilor care fac obiectul
unui ordin de recuperare din randul solicitantilor eligibili pentru ajutor de stat/de minimis (pana la
recuperarea/rambursarea ajutorului pentru care a fost emisa o decizie). Cu acest aspect avut in vedere,
cerinta nu poate fi considerata drept un element de suprareglementare. La nivelul implementarii eficiente a
submasurii, supracontrolul realizat de catre AFIR la nivelul cererilor de plata ar putea fi realizat concomitent
cu derularea controalelor realizate de APIA privind localizarea si masurarea suprafetelor si verificarea
respectarii eco-conditionalitatii, respectiv simultan cu verificarile realizate de Garda Forestiera cu privire la
respectarea de catre beneficiari a proiectelor tehnice. O abordare concomitenta a supracontrolului cu
verificarile pe teren ar putea avea ca efect diminuarea perioadei necesare derularii controalelor. Totodata,
considerandu-se faptul ca termenele procedurale, in special cele aferente etapelor de evaluare si selectie nu
au fost respectate, in coroborare cu o potentialda modificare a procedurii in ceea ce priveste derularea
controalelor (in sensul demararii simultane de catre AFIR a controlului specific), o masura ce ar avea un impact
mai semnificativ ar viza o mai buna coordonare si inclusiv supraveghere a modului de indeplinire a functiilor
delegate de catre institutiile implicate in fluxul procedural al submasurii.

Actiuni realizate pentru reducerea poverii administrative

Etapa Masuri realizate
Depunere Modificarea in cadrul sesiunii 2/2017 a sistemului IPA online prin introducerea
unor conditii suplimentare de verificare (efectuate Tnainte de intocmirea
proiectului tehnic) pentru a asigura corespondenta intre parcele SAPS si
unitadtile amenajistice vizate prin proiecte. In baza acestei modificiri,

11 Principiu stabilit Tn baza solutiondrii cazurilor comune T-244/93 si T-486/93 TWD Deggendorf vs. Comisia Europeand
(1995), stabilindu-se ca beneficiarul unui ajutor ilegal sau care a utilizat, in mod abuziv, un ajutor acordat legal, nu mai
poate primi niciun alt ajutor de stat/de minimis pana la recuperarea efectiva a ajutorului acordat (cu dobéanzile aferente).
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proiectantii potentialilor beneficiari au primit aprobarea modului de constituire
a unitatilor amenajistice anterior intocmirii proiectului tehnic, ceea ce a facilitat
procedura de avizare de catre Garda Forestiera.

Semnare Modificarea formei de acordare a sprijinului din contract de finantare in
angajament angajament, corelandu-se fisa tehnica a masurii cu legislatia nationala si
eliminandu-se blocajul generat la nivelul primei sesiuni de depunere.

Actiuni realizate la nivelul altor state membre/regiuni pentru reducerea poverii administrative

n regiunea Veneto nu au fost introduse actiuni specifice de reducere a poverii administrative la nivelul acestei
submasuri, dar au fost definite anumite elemente de suprareglementare pentru o mai buna completare a
strategiei.

Tmpaduririle permanente sunt excluse:

e pe terenuri situate Tn zonele montane;

e pe terenuri cultivate permanent sau cu pasuni permanente;

e pe terenuri situate in medii in care Tmpadurirea ar putea duce la o scadere a biodiversitatii (de

exemplu, mlastinile, zonele umede etc.).

n regiunea Aragona, un element de simplificare consta in faptul ci aceastd méasurd specifica este eligibild
numai pentru Administratia Comunitatii Autonome Aragdn care, in exercitarea competentelor sale,
desfasoara actiuni in zona forestiera a teritoriului Aragon in functie de scopurile si competentele atribuite de
reglementari corespunzatoare.

n regiunea Toscana, dimpotrivd, subm3sura este eligibild pentru o mare varietate de beneficiari: proprietarii,
administratorii terenurilor publice si private sau persoanele fizice au dreptul de a aplica pentru obtinerea
sprijinului ca manageri care administreaza suprafete de teren de uz civic, precum si consortiile acestora. in
cazul terenurilor detinute de stat, sprijinul poate fi acordat numai daca organul de conducere al unui astfel
de teren este o persoana fizicd sau o municipalitate, unica sau asociata.

Analiza situatiei angajamentelor la sfarsitul lunii iunie 2018 (in ce mdsurd simplificdrile prevdzute in PNDR
au favorizat implementarea programului)

Cele doua sesiuni de depunere au fost organizate in perioadele noiembrie 2016 — martie 2017, respectiv
august — noiembrie 2017, intdmpinandu-se intarzieri atat la nivelul procesului de selectie (fiind operate
modificari ale fisei masurii ce au impus modificarea aplicatiei electronice, testarea acesteia, notificarea
aplicantilor si prelucrarea noilor documente solicitate in vederea reluarii procesului de selectie), cat siin etapa
de semnare a angajamentelor (generate de inadvertente intre prevederile fisei masurii si normele privind
activitatea, atributiile si functionarea APIA). Aceste aspecte au condus la prelungirea termenului de semnare
a angajamentelor si implicit a perioadei de initiere a infiintarii plantatiilor.
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Nr. Cereri de
Sprijin Depuse

Nr. Cereri de
Sprijin Eligibile

Nr. Angajamente Semnate

37 (Sesiuneal l)
17 (Sesiunea 1)

34 (Sesiunea I)

34 (in curs de semnare a
angajamentelor la momentul
realizarii analizei)

Analiza criteriilor de selectie

Criterii de selectie

CS 1 Principiul functiei de protectie
(acordandu-se prioritate realizarii de perdele
forestiere de protectie)

CS 2 Principiul amplasarii  terenului
(acordandu-se prioritate terenurilor propuse
pentru Tmpadurire situate in zonele deficitare
n paduri)

CS 3 Principiul marimii plantatiei (acordandu-
se prioritate terenurilor propuse pentru
fmpadurire cu suprafata mai mare)

CS 4 Principiul functiei de reabilitare a
terenurilor (acordandu-se prioritate
impaduririi terenurilor situate in UAT-urile
afectate de fenomene de aridizare, eroziune
sau salinizare, in functie de valorile indicelui
de ariditate, gradului de eroziune sau gradului
de salinizare)

CS 5 Principiul diversitatii  speciilor
(acordandu-se  prioritate lucrarilor de
impadurire care propun cel putin 2 specii de
baza in compozitie)

iRICUL SI DEZVOLTA E - ——
MINISTERUL AGRICULTURII $I DEZVOLTARI RURALE —_~ =

romania2019.eu

Punctaj maxim acordat la nivelul criteriului de selectie
(Sesiunea I si ll)

Maximum
puncte
1/2017)
Maximum
puncte
1/2017)

Maximum
puncte
1/2017)
Maximum
puncte
1/2017)

Maximum
puncte
1/2017)

30 de
(Sesiunea

20 de
(Sesiunea

20 de
(Sesiunea

20 de
(Sesiunea

10 de
(Sesiunea

Maximum 30 de
(Sesiunea 2/2018)
Maximum 20 de
(Sesiunea 2/2018)
Maximum 20 de
(Sesiunea 2/2018)
Maximum 20 de
(Sesiunea 2/2018)
Maximum 10 de

(Sesiunea 2/2018)

puncte

puncte

puncte

puncte

puncte

Tn cadrul celor doud sesiuni de depunere finalizate s-au aplicat 5 principii de selectie, Principiul functiei de
protectie beneficiind de cea mai ridicata pondere, respectiv 30% din totalul punctajului acordat. O privire
asupra Raportului de Selectie Final publicat pentru prima sesiune de depunere insa indica faptul ca doar un
proiect a inregistrat punctaj acordat la nivelul acestui criteriu. Mai mult, Tn ciuda stabilitatii principiilor de
selectie, precum si a ponderilor acestora din totalul acordat, numarul relativ redus de aplicatii si
neconsumarea alocarii financiare a condus la neexcluderea proiectelor depuse in baza punctajului acumulat
ci doar in baza analizei eligibilitatii. Din acest punct de vedere, nu se poate realiza o analizd a relevantei
criteriilor de selectie din perspectiva ierarhizarii proiectelor cu o contributie efectiva la atingerea obiectivelor

masurii.
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Propuneri de reducere a poverii administrative

Etapa Propuneri de reducere a poverii administrative | Efecte scontate

Depunere N.A.

Implementare | imbun&tatirea fluxului procedural la nivelul etapei de | Se  estimeazd  scurtarea
realizare a verificarilor pe teren. Astfel, se recomanda ca | perioadei de realizare a
verificarile realizate de catre AFIR (supracontrolul) sa fie | verificarilor Si implicit
facute independent si concomitent cu verificarile realizate | eficientizarea procesului.

de catre celelalte entitati implicate (APIA si GF), astfel incat
perioada de control sa se reduca, urmand ca rezultatele sa
fie conciliate la momentul in care se finalizeaza toate
verificarile. Tnsa considerdndu-se faptul cd termenele
procedurale pentru etapele de evaluare si selectie au fost
depdsite, o recomandare suplimentara pentru
eficientizarea fluxului procedural ar viza imbunatatirea
coordonarii inter-institutionale si supravegherea modului
de indeplinire a functiilor delegate.

sM 9.1 Infiintarea grupurilor de producatori in sectorul agricol

sM 9.1a Infiintarea grupurilor de producatori in sectorul pomicol

Prezentarea de ansamblu a submasurii

Obiectiv e imbunititirea performantelor generale si cresterea veniturilor exploatatiilor
agricole/ pomicole;

e Mai bune integrari pe piata a producatorilor primari prin adaptarea productiei
acestora la cerintele pietei si comercializarea in comun a productiei lor;

e (Crearea si promovarea lanturilor scurte;

e Respectarea standardelor comunitare de mediu si clima, siguranta alimentara etc.

Beneficiari | 9.1

eligibili e Grupurile de producatori din sectorul agricol care sunt recunoscute oficial de catre
MADR fnainte de solicitarea sprijinului, dar dupa 1 ianuarie 2014, conform legislatiei
nationale Tn vigoare;

e Sunt eligibile si grupurile de producatori care au obtinut recunoastere si pentru
produse si/ sau grupe de produse sprijinite prin submasura 9.1a, dar care au
obtinut recunoastere si pentru produse si/ sau grupe de produse sprijinite prin
submasura 9.1.

9.1a
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e Grupurile de producatori din sectorul pomicol care sunt recunoscute oficial de catre
MADR inainte de solicitarea sprijinului, dar dupa 1 ianuarie 2014, conform legislatiei
nationale Tn vigoare;

e Sunt eligibile si grupurile de producatori care au obtinut recunoastere si pentru
produse si/ sau grupe de produse sprijinite prin submasura 9.1, dar care au
obtinut recunoastere si pentru produse si/ sau grupe de produse sprijinite prin
submasura 9.1a.

Context de e Cheltuielile eligibile sunt cele rezultate din infiintarea si functionarea grupurilor
acordare a de producatori din sectorul agricol/ pomicol, prevdzute in Planul de afaceri,
sprijinului necesare pentru atingerea obiectivelor propuse.

Flux Aplicatie:

procedural e Completarea Cererii de finantare, conform modelului standard;

e Cererea de finantare completata si documentele anexe (conform Listei prevazute in
GS), vor fi depuse in format electronic;

e Incadrarea Cererii de finantare in functie de prescoring.

Selectie/Contractare:

e Verificarea eligibilitatii cererii de finantare;

e \Verificarea criteriilor de selectie;

e Selectia proiectelor;

e Obiectul Contractului de finantare este reprezentat de acordarea finantarii
nerambursabile de cadtre AFIR, pentru punerea in aplicare a Cererii de finantare
asumata de catre solicitant.

Implementare:

e Dosarul Cererii de Plata se depune de beneficiar la Oficiul Judetean pentru
Finantarea Investitiilor Rurale in formatul impus si cu documentele justificative
aferente.

Monitorizare:
e \Verificarea respectarii planului de afaceri

Analiza fluxului de implementare a submdsurii

O prima etapa a potentialilor aplicanti o reprezinta recunoasterea ca grup de producator in baza ordonantei
nr. 37/2005 privind recunoasterea si functionarea grupurilor de producatori, pentru comercializarea
produselor agricole si silvice, dar dupd data de 1 ianuarie 2014. Astfel, grupurile de producatori devin
recunoscute oficial de catre MADR ca fiind eligibile pentru aplicatie.

Ulterior, grupurile de producatori eligibile alcatuiesc dosarul de depunere a cererii de finantare (include
cererea de finantare cu anexele adiacente, inclusiv planul de afaceri preconizat). Verificarea dosarului cererii
de finantare se face de catre OJFIR. Astfel, cererea se incadreaza in functie de prescoring (cererea de
Finantare este admisa pentru verificarea eligibilitatii si a criteriilor de selectie, in cazul in care autoevaluarea
scorului (punctajului) solicitantului este mai mare sau egala cu pragul minim), se verifica eligibilitatea tehnica
si financiara (verificarea eligibilitatii solicitanului, verificarea criteriilor de eligibilitate, verificarea planului de
afaceri si a documentelor anexate). in consecintd, proiectele devin neeligibile, eligibile cu punctaj sub pragul

UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020
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minim sau eligibile cu punctaj peste pragul minim. Principalul impediment in constituirea unor noi grupuri de
producatori a fost reprezentat de legislatia nationala in vigoare, prin modificarea continua a acesteia sau
impozitarea schimburilor comerciale intre membrii si grupul de producatori — acest ultim element afecteaza
in sens negativ interesul operatorilor economici de constituire a unor noi grupuri de producatori, considerand
impactul legislatiei specifice asupra rentabilitatii investitiilor realizate. De asemenea, desi submasurile
prezinta un anumit grad de atractivitate, s-a observat un anumit grad de reticenta din partea aplicantilor
privind formele de organizare de tip cooperative sau grup de producatori — cel mai probabil ca urmare a
sistemului politic anterior anului 1989 (i.e. organizarea de tip cooperativa). Totodata, grupurile mari de
producatori (d.p.d.v al numarului de membrii sau al potentialului economic) evita sa aplice in cadrul masurii
9 din cauza valorii financiare relativ reduse a sprijinului anual furnizat in raport cu sarcina administrativa
existenta pentru potentialii beneficiari pentru pregatirea cererii de finantare si implementarea planului de
afaceri.

Selectia proiectelor constd in evaluarea acestora de catre experti evaluatori din cadrul AFIR, in baza
procedurilor de evaluare cuprinse in manualele de proceduri aprobate prin ordin al ministrului agriculturii si
dezvoltarii rurale. Dupa finalizarea evaluarii proiectelor depuse intr-o sesiune de depunere a proiectelor, AFIR
intocmeste Raportul de Evaluare a proiectelor. Tn baza raportului de evaluare publicat, AFIR notifica aplicantii
cu privire la rezultatul evaluarii proiectului, intr-un termen de maxim 3 zile lucratoare.

Dupa aprobarea raportului de selectie/ raportului de contestatii, CRFIR va notifica Beneficiarul cu privire la
decizia de selectie a cererii de finantare si solicita prezentarea documentelor necesare in vederea incheierii
Contractului de finantare nerambursabild - Tn vederea incheierii Contractului de finantare solicitantul va
depune la sediul OJFIR de care apartine, in termen de maximum 30 zile de la primirea notificarii privind
selectarea Cererii de finantare, o serie de documente in original, conform documentatiei incircate on-line. In
cazul aprobarii, contractul de finantare intra in vigoare la data semnarii de ambele parti.

Plata se efectueaza conform procedurii AFIR, in baza dosarului cererii de plata depuse de beneficiar la OJFIR,
sprijinul fiind oferit Tn sistem forfetar, degresiv, platit in transe anuale pentru o perioada de maximum 5 ani.
Ultima plata este efectuata dupa verificarea respectarii planului de afaceri.

n general, fluxul procedural de implementare a submasurii nu prezinta dificultdti majore, intrucat grupurile
de producatori prezinta o mai buna organizare si detin, in general, toate documentele necesare pentru buna
implementare a proiectului. Astfel, pana in acest moment, nu au fost intampinate dificultati cu privire la
realizarea platilor.
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Cerinte suplimentare identificate (care nu derivéd din norme europene si nationale) si potentiale efecte

Cerintd suplimentard

Intensitatea cerintei
asupra aplicantului

Intensitatea
cerintei asupra
autoritatilor
responsabile cu
gestionarea si
implementarea
submasurii

Grad de
complexitate
al cerintei

Respectarea intocmai a
afaceri propus initial.

planului de

Conditie suplimentara in
contextul Tn care se pot
atinge obiectivele
planificate prin planul de
afaceri fara a urmari ad-
literam cele prezentate
initial prin plan.

NA

Actiuni realizate pentru reducerea poverii administrative

Submasura prezinta un grad redus de dificultate, astfel ca nu au fost operate modificari pentru reducerea

poverii administrative.

Actiuni realizate la nivelul altor state membre/regiuni pentru reducerea poverii administrative

Niciuna dintre regiunile selectate ori Irlanda nu au aplicat aceasta submasura specifica.

Analiza situatiei proiectelor contractate la sféarsitul lunii iunie 2018 (in ce masura simplificdrile prevdzute in
PNDR au favorizat implementarea programului)

Submasura Nr. Proiecte Contractate Nr. Proiecte Nr. Proiecte
Finalizate reziliate
9.1 8 0 0
9.1a 0 0 0

Se remarca un numar extrem de scazut al proiectelor contractate la nivelul submasurilor 9.1, 9.1a, principalul
motiv fiind reprezentat de reticenta operatorilor economici in a forma organizatii de tip cooperativ.
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Analiza criteriilor de selectie

Criterii de selectie Punctaj maxim acordat la nivelul
criteriului de selectie
CS 1 Principiul cooperarii (grupurile de producatori Maximum 10 puncte
care fac parte dintr-un Grup Operational in cadrul PEI)
CS 2 Principiul reprezentativitatii grupurilor (numarul Maximum 30 puncte
de membri)
CS 3 Principiul calitatii produselor (grupurile care Maximum 25 puncte

produc, depoziteaza si comercializeaza produse HNV

sau produse care participa la scheme de calitate

nationale si europene etc.)

CS 4 Principiul sectorului prioritar (lapte de bovine, Maximum 15 puncte
suine, legumicultura, plante tehnice, plante

medicinale si aromatice)

CS 5 Principiul asocierii exploatatiilor de mici Maximum 20 puncte
dimensiuni

Punctaj acordat la nivel de Criteriu de selectie sM 9.1

Criterii de selectie Punctaj maxim acordat la nivelul
criteriului de selectie
CS 1 Principiul cooperarii (grupurile de producatori Maximum 10 puncte
care fac parte dintr-un Grup Operational in cadrul PEI)
CS 2 Principiul reprezentativitatii grupurilor (numarul Maximum 30 puncte
de membri)
CS 3 Principiul calitatii produselor (grupurile care Maximum 35 puncte

produc, depoziteaza si comercializeaza produse HNV
sau produse care participa la scheme de calitate
nationale si europene etc.)

CS 4 Principiul asocierii exploatatiilor de mici Maximum 25 puncte
dimensiuni

Selectarea criteriilor de selectie corespunde logicii de interventie a submasurilor. Astfel, se confera o pondere
ridicatad Tn cazul principiului reprezentativitatii grupului, precum si cel al calitatii produselor.

Propuneri de reducere a poverii administrative

Etapa Propuneri de reducere a poverii Efecte scontate
administrative
Monitorizare Simplificarea procesului de monitorizare/ | Dezvoltarea grupurilor de
supraveghere a proiectelor si a planurilor de | producatori, fara a avea
afaceri aferente. constrangeri prin prisma planului
de afaceri propus initial.
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Modificarea planului de monitorizare | Reduce povara administrativa din
privind stadiul de implementare a planului | partea autoritatii de gestiune
de afaceri, oferind posibilitatea operarii de | privind  verificarea  respectarii
modificari la nivelul planului de afaceri in | intocmai a planului de afaceri.
functie de specificul pietei de desfacere sau
de situatia actuala de dezvoltare, cat timp
sunt respectate obiectivele
obligatorii/suplimentare.

sM 10.1 Plati pentru angajamente privind agromediul si clima

Prezentarea de ansamblu a submdsurii

Obiectiv Incurajarea fermierilor spre introducerea sau continuarea aplicdrii unor metode agricole
compatibile cu protectia si imbunatatirea mediului, a peisajului si a caracteristicilor sale, a
resurselor naturale si a solului, contribuind totodata la mentinerea diversitatii genetice.

Beneficiari > Fermieri care utilizeaza terenuri agricole (pachetele 1-7, 9 -11);

eligibili > Fermieri care cresc femele adulte de reproductie de rasa pura din rasele locale in

pericol de abandon (pachetul 8);

Context de e Costurile suplimentare si/sau pierderile de venit rezultate in urma aplicarii unor

acordare a masuri de management extensive pe terenurile agricole, orientate spre atingerea

sprijinului unor obiective de mediu (conservarea biodiversititii, protectia apelor si solului). in
acest sens sunt acordate pe o perioada de 5 ani, plati compensatorii, platite anual (in
urma asumarii unor angajamente voluntare) drept sumad fixa pe unitatea de
suprafatd (ha) sau pe UVM?*? (in cazul Pachetului 8, calculat pentru femelele adulte
de reproductie de rasa pura).

Flux e Identificarea si digitizarea terenurilor agricole prin intermediul aplicatiei IPA online

procedural o Completarea declaratiei de suprafata (cu datele alfanumerice ale parcelelor

masurate prin digitizare);

e Completarea online si depunerea pe suport de hartie a cererii unice de plata
(semnatd) Tmpreund cu documentele necesare in perioada alocatda campaniei de
depunere (centrele locale/judetene ale APIA);

o Realizarea de controale administrative si administrative preliminare, (inclusiv pentru
supradeclarari la nivelul blocurilor fizice), verificari in baza de date IACS, verificari
incrucisate cu alte baze de date (ex.: Registrul animalelor - ANSVSA, ANZ, LPIS)
(centre locale/judetene APIA);

e Evaluarea si stabilirea factorilor de risc si stabilirea esantionului de control (APIA
central);

12 Unitatea Vitd Mare (UVM) la hectar reprezinta incarcatura sau numarul de animale ce revin la un hectar de pasune.
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e Realizarea controalelor pe teren sau prin teledetectie, a verificarilor de
vara/iarna/primavara (centre locale/judetene APIA);

e Realizarea controalelor administrative ale datelor inscrise in cererile unice de plata
si rezultate in urma controalelor pe teren (centre locale/judetene APIA);

e Gestionarea erorilor si luarea deciziilor pe dosar (centre locale/judetene APIA);

e Calcularea sanctiunilor (centre locale/judetene APIA) si autorizarea la plata (APIA
central);

e Prezentarea dovezii detinerii competentelor/obtinerii cunostintelor si informatiilor
necesare implementarii angajamentelor;

e Efectuarea platilor (APIA central);

e Completarea caietului de agro-mediu pentru fiecare an de angajament si verificarea
acestuia n vederea verificarii respectarii cerintelor specific si a cerintelor de baza.

Analiza fluxului de implementare a submasurii

n general fluxul procedural al submasurii 10.1 nu este unul foarte complex, aspect ce a fost validat inclusiv
la nivelul datelor reiesite Tn urma sondarii beneficiarilor, in general acestia estimand drept scazut spre mediu
gradul de complexitate al informatiilor solicitate a fi introduse in cererea unica de plata, al modului de
depunere al acesteia, dar si al procesului de verificare a respectarii cerintelor aferente angajamentelor. Cu
toate acestea, fatd de perioada de programare anterioara (Masura 214 Plati agro-mediu), gradul de
complexitate a submasurii a crescut introducandu-se conditionalitati noi, mai dificil de respectat de catre
beneficiarii de plati compensatorii (vizand eligibilitatea suprafetelor agricole, demonstrarea activitatii minime
agricole etc.). In acest sens, transpunerea in legislatia nationald a Directivei Consiliului nr. 91/676/CEE din 12
decembrie 1991 privind protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati provenind din surse agricole (realizata
prin intermediul Hotararii de Guvern nr. 964/2000 privind aplicarea Planului de actiune pentru protectia
apelor impotriva poluadrii cu nitrati proveniti din surse agricole si prin intermediul Codului de practici agricole
pentru protectia apelor impotriva poluarii cu nitrati din surse agricole adoptat prin Ordinul MMGA/MADR nr.
1182/1270/2005) a generat o serie de conditii stricte care pot avea impact asupra gradului de accesare a
masurilor de mediu in special de citre fermierii mici. In vederea sustinerii acestui argument, mentiondm
exemplul obligatiei fermierilor de a dispune de capacitati de stocare a gunoiului de grajd (in sistem individual
si/sau comunal). Tn acest sens, legislatia europeand mentioneaza obligatia statelor membre de a include in
codurile de bune practici reguli privind , capacitatea si construirea bazinelor destinate stocarii efluentilor de
la complexe zootehnice”*®. Ghidul Fermierului privind Ecoconditionalitatea'® prevede obligatia aplicata
tuturor fermierilor de a dispune de capacitati de depozitare a gunoiului de grajd fara defecte structurale a
caror marime sa depaseasca necesarul de stocare a gunoiului de grajd (existdnd Tnsa si posibilitatea
depozitarii temporare pe camp respectandu-se anumite restrictii), tindnd seama de perioada cea mai lunga

13 Consiliul Uniunii Europene (1991): Directiva Consiliului nr. 91/676/CEE din 12 decembrie 1991 privind protectia
apelor Tmpotriva poluarii cu nitrati provenind din surse agricole, JOUE nr. 15, Vol. 2, Anexa IV.

14 Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (2018): Ghidul Fermierului privind Ecoconditionalitatea, Editia a IV-a
(Bucuresti), pag 14.
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de interdictie pentru aplicarea ingrasamintelor organice pe terenul agricol. Aceasta prevedere a generat
dificultati in special in randul micilor fermieri cu terenuri neinscrise in Cartea Funciara care au intampinat
costuri ridicate si dificultati in obtinerea tuturor documentelor necesare pentru emiterea autorizatiilor de
constructie a platformelor individuale de stocare a gunoiului de grajd.

n ceea ce priveste gradul de dificultate al conditiilor aferente pachetelor de la nivelul subm3surii, s-a observat
faptul ca in cazul pachetului 5 — Adaptarea la efectele schimbarilor climatice, conditii precum utilizarea (si
demonstrarea utilizarii) in proportii egale a doi hibrizi/soiuri cu precocitati diferite (dar si rotatia culturilor
astfel incat in 2 ani consecutivi sa se utilizeze minimum 3 culturi diferite dintre cele 4 eligibile - porumb, sorg,
floarea soarelui si soia), precum si impunerea utilizarii unor metode de lucrare minima a solului (minimum
tillage) au afectat gradul de atractivitate a pachetului, la nivelul campaniei din anul 2018 neexistand
beneficiari. O potentiala justificare ar putea reiesi din faptul ca la nivelul acestui pachet sunt eligibili doar
fermieri care detin Tn cadrul fermei suprafete arabile mai mici de 10 hectare®. n cazul unor beneficiari cu
suprafete atat de reduse, obligatia utilizarii de pilda a unui sistem ce implica utilizarea in cadrul lucrarilor de
baza a unor unelte care sa nu intoarca brazda (ex.: cizel, plug paraplaw, scarificator) ar putea depasi sumele
compensatorii alocate per suprafatd angajata. Documentele justificative solicitate la depunerea cererii de
plata (ce includ certificatul oficial de calitate a semintei, factura de achizitionare a semintei — care trebuie sa
includa informatii legate de hibridul folosit, soiul, precocitatea acestuia, si certificatul oficial de calitate si
conformitate al furnizorului/producatorului) pot contribui la neatractivitatea pachetului la al carui nivel de
complexitate al cerintelor se adaugd si complexitatea calculelor implicate de rotatia culturilor. in contextul
unei accesari scazute a acestui pachet, o recomandare ar fi aceea de a reconsidera oportunitatea/eficienta
reincluderii sale la nivelul urmatoarei perioade de programare.

Nu n ultimul rand, cerinta privind demonstrarea detinerii de cunostinte si expertiza relevante Tnaintea
efectudrii platilor a fost identificatda drept una din cauzele care au alimentat diminuarea numarului de
beneficiari ai submasurii n curenta perioada de programare, dificultatile intdmpinate de catre solicitanti
tindnd pe de o parte de absenta unor sisteme functionale care sa asigure servicii adecvate de
formare/dobandire a cunostintelor, precum si in anumite cazuri, tipologia potentialilor beneficiari (fermieri
in varsta, aflati la distante semnificative de zonele urbane). Au fost stabilite insa perioade de gratie pentru
conformare, in anumite cazuri fiind aplicate si sanctiuni al caror cuantum a fost insa unul redus. Reprezentand
insa o conditie regdsita si in legislatia europeand care reglementeaza PNDR 2014-2020, posibilitatea
simplificarii acestei cerinte ar putea implica Tn viitor doar prioritizarea stabilirii unui sistem de optiuni de
formare usor accesibil si functional Thaintea demararii urmatorului program.

Cerinte suplimentare identificate (care nu derivd din norme europene si nationale) si potentiale efecte

Nu au fost identificate cerinte suplimentare la nivelul submasurii 10.1 si la nivelul pachetelor aferente.

15 Conditia de eligibilitate vizeaza evitarea dublei finantdri sau supracompensarii prin suprapunerea cu cerintele
practicilor de inverzire (diversificarea culturilor), fiind stabilita in fisa masurii.
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Actiuni realizate pentru reducerea poverii administrative

Submasura 10.1 a beneficiat de modificari menite a simplifica accesarea si implementarea acesteia,
majoritatea acestora venind in sprijinul beneficiarilor. Au fost incluse astfel posibilitatea diversificarii
uneltelor folosite pentru cosit (in contrast cu perioada de programare anterioard) in cazul pachetelor
relevante, Tn timp ce Tn cazul cerintelor de baza (ce includ standardele de eco-conditionalitate, cerintele
minime privind Tngrasamintele si pesticidele si activitatea agricola minima) s-a restrans obligativitatea impusa
beneficiarilor de a respecta aceste cerinte doar la suprafetele angajate si nu in cazul tuturor parcelelor din
cadrul fermei.

Etapa Masuri realizate
Depunere NA
Implementarea | In cazurile ce vizau transferul dreptului de proprietate asupra terenurilor care ficeau
angajamentului | obiectul angajamentelor si refuzul noilor proprietari de a prelua si mentine conditiile
angajamentelor, Tn actuala perioadd de programare, a fost eliminata aplicarea
sanctiunilor de recuperare a tuturor sumelor platite.
Respectarea cerintelor de baza nu mai este in prezent obligatorie pentru toate parcelele
agricole din cadrul fermei, ci doar pentru parcelele angajate.
Tn cazul pachetelor care vizeaza cositul (ex.: 1, 2, 3, 6, 9, 10, 11) a fost introdus (fata de
perioada de programare anterioara) posibilitatea utilizarii de utilaje mecanizate usoare,
in perioada de programare anterioara fiind acceptat doar cositul manual.
Au fost de asemenea majorate platile pentru pachete aplicabile pe pajisti.

Monitorizare NA

Actiuni realizate la nivelul altor state membre/regiuni pentru reducerea poverii administrative

Tn Irlanda, pentru a reduce povara administrativd, solicitantii au posibilitatea de a depune un formular
simplificat de solicitare a schemei de plati in fiecare an al programului in care sunt declarate parcelele de
teren. Impreund cu aceasta, fiecare solicitant va semna un contract pe sase ani pentru a acoperi durata de
viata a angajamentului, care in Irlanda este de sase ani.

n timp ce in regiunea Toscana, pentru a reduce riscul general asociat acestei submé&suri, sunt propuse actiuni
de atenuare a posibilelor efecte conform tabelului urmator:

Riscuri Actiuni de atenuare
Diferente in ceea ce priveste suprafetele care | Utilizarea teledetectiei si a verificarilor pe teren
fac obiectul angajamentului
Respectarea angajamentelor prevazute de | Pentru respectarea angajamentelor, s-a stabilit ca
tranzactie documentatia din dosarul solicitantului sa prezinte
elemente precum disponibilitatea anumitor masini si/
sau facturi ale contractorilor, facturi de cumparare a
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Riscuri

Actiuni de atenuare

semintelor, comunicari privind utilizarea efluentilor etc.
si sd se realizeze controale pe teren.

Gradualitatea reducerii sprijinului acordat

O atentie deosebita este necesara pentru determinarea
corecta a reducerilor si a excluderilor prin acordarea de
ponderi pentru neindeplinirea obligatiilor in functie de
gravitatea, amploarea si persistenta incalcarii acestora.

Respectarea cerintelor privind eco-
conditionalitatea si cerintele minime privind
utilizarea ingrasamintelor si protectia plantelor

Pentru verificarea incrucisata a conformitatii produselor
sunt efectuate controale realizate de organizatiile
operationale pentru eco-conditionalitate

Supervizarea activitatilor de

persoanele responsabile

desfasurate

Considerarea rezultatelor activitatii de control privind
respectarea criteriilor de eligibilitate si a angajamentelor

din perioada de programare 2007-2013

Propuneri de reducere a poverii administrative

programare a extinderii conditiei de eligibilitate privind
fermierii care detin in cadrul fermelor suprafete arabile
mai mici de 10ha) si dezvoltarea unui sistem de evitare
a dublei finantari sau a suprapunerii cu cerintele
practicilor de inverzire (diversificarea culturilor), fie in
sensul adaptarii mai bune la potentialii beneficiari. O
mai buna adaptare la profilul potentialului beneficiar (in
cazul mentinerii conditiei de eligibilitate a fermierilor
enuntatd mai sus) ar putea implica inclusiv dezvoltarea
unui ghid informativ destinat beneficiarilor acestui
pachet in vederea explicarii mai clare a conditiilor
atasate  angajamentelor (inclusiv a  detalierii
modalitatilor de asigurare a rotatiei culturilor folosindu-
se cel putin 3 culturi diferite dintre cele 4 eligibile).
Totodata, considerandu-se interesul destul de limitat in
cazul acestui pachet, o recomandare alternativa ar fi
aceea de a reconsidera oportunitatea/eficienta
reintroducerii pachetului la nivelul urmatoarei perioade
de programare.

Etapa Propuneri de reducere a poverii administrative Efecte scontate
Depunerea NA NA
cererii unice
de plata
Implementare | Simplificarea conditiilor impuse in cazul pachetului 5, fie | Devenind  disponibilda  unei
angajament in sensul deschiderii sale catre exploatatii mai mari (mai | categorii de fermieri cu
precis considerarea pentru urmatoarea perioada de | exploatatii mai mari sau

alternativ venind n sprijinul
beneficiarilor asa cum sunt
definiti in prezent (fermieri
care detin in cadrul fermelor
suprafete arabile mai mici de
10ha) prin dezvoltarea unui
ghid specific, gradul de
accesare al acestui pachet ar
putea creste. Considerand insa
riscul dublei finantari survenit
odata cu extinderea conditiei
de eligibilitate a suprafetelor
precum si interesul scazut
pentru acest pachet, eventuala
neactivare a sa la nivelul
urmatoarei perioade de
programare s-ar putea traduce
intr-un efort administrativ
diminuat pentru institutiile
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Etapa Propuneri de reducere a poverii administrative Efecte scontate
implicate in  managementul
programului.

Monitorizare | NA NA

Masura 11 Agricultura ecologica

Prezentarea de ansamblu a submasurii

Obiectiv Tncurajarea fermierilor s treaca de la metodele de agriculturd conventional3 la cele specifice
agriculturii ecologice, precum si sa mentina aceste metode dupa perioada initiala de conversie.
Aceste practici sunt vizate deoarece contribuie la protejarea biodiversitatii, la mentinerea
fertilitatii si functionalitatii solului, la reducerea poluarii resurselor de apa, reducerea emisiilor
de dioxid de carbon si la asigurarea unor conditii de bunastare a animalelor.

Beneficiari > Fermieri activi care utilizeaza terenuri agricole

eligibili

Context de e Costuri suplimentare si pierderi de venit rezultate din aplicarea practicilor agriculturii
acordare a ecologice. Tn acest sens, sunt acordate pliti compensatorii, plitite anual, ca sum3 fix3
sprijinului pe unitatea de suprafata (ha) acordata in urma asumarii unor angajamente voluntare

pe o perioada de:

- 5 ani pentru mentinerea agriculturii ecologice (sM 11.2);

- Maximum 2 ani (pentru culturi anuale) si maximum 3 ani (pentru culturi
perene) pentru conversia la agricultura ecologica (sM 11.1), cu mentinerea
certificarii suprafetelor care au facut obiectul angajamentului pe o perioada
de cel putin 5 ani de la semnarea angajamentului;

Flux e Identificarea si digitizarea terenurilor agricole prin intermediul aplicatiei IPA online;

procedural e Completarea declaratiei de suprafata (cu datele alfanumerice ale parcelelor masurate
prin digitizare);

e Completarea online si depunerea pe suport de hartie a cererii unice de plata impreuna
cu documentele necesare in perioada alocatda campaniei de depunere (centrele
locale/judetene ale APIA);

e Realizarea de controale administrative si administrative preliminare (inclusiv pentru
supradeclarari la nivelul blocurilor fizice), verificari in baza de date IACS, verificari
incrucisate cu alte baze de date (ex.: Registrul animalelor - ANSVSA, ANZ, LPIS) (centre
locale/judetene APIA);

e Evaluarea si stabilirea factorilor de risc si stabilirea esantionului de control (APIA
central)

e Realizarea controalelor pe teren sau prin teledetectie, a verificdrilor de
vara/iarna/primavara (centre locale/judetene APIA);

e Realizarea controalelor administrative ale datelor inscrise in cererile unice de plata si
rezultate in urma controalelor pe teren (centre locale/judetene APIA);

e Gestionarea erorilor si luarea deciziilor pe dosar (centre locale/judetene APIA);

e Calcularea sanctiunilor (centre locale/judetene APIA) si autorizarea la platd (APIA
central);

UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020
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e Prezentarea dovezii detinerii competentelor/obtinerii cunostintelor si informatiilor
necesare implementarii angajamentelor;

e Efectuarea platilor (APIA central);

e Completarea caietului de agricultura ecologica pentru fiecare an de angajament si
verificarea acestuia in vederea verificarii respectarii cerintelor specific si a cerintelor
de baza.

Analiza fluxului de implementare a submdsurii

Fluxul de implementare a Masurii 11 este similar celui aplicat Tn cazul submasurii 10.1, o dificultate comuna
intdmpinata de catre beneficiarii submasurilor 11.1 si 11.2 fiind aceea de a dovedi inaintea efectuarii platilor
a cunostintelor de specialitate si a expertizei relevante. Totodata, cerinta reinnoirii anuale a cererii unice de
plata este mentinuta si la nivelul Masurii 11, documentele justificative aferente precum si cererea in sine
trebuind sa fie depuse chiar si Tn cazuri in care nu se inregistreaza modificari fata de situatia initiala. Fiind
vorba Tn acest caz de doua submasuri care vizeaza sprijinirea conversiei la practicile si metodele de agricultura
ecologica, respectiv sprijinirea mentinerii practicilor si metodelor de agricultura ecologica, o parte din
cerintele aferente acestora deriva din legislatia nationala. Astfel ca, obligatii precum inregistrarea anuala a
beneficiarului ca operator in agricultura ecologica (inregistrarea activitatii la MADR) ori obligatia de a incheia
pe toata durata angajamentului un contract cu un organism de control independent reies din Ordinul MADR
nr. 1253/2016 privind inregistrarea operatorilor in agricultura ecologica. Cu toate acestea, cel putin in cazul
primei prevederi (privind inregistrarea anuala), ludndu-se in considerare faptul ca anual organismele de
inspectie si certificare verifica si certifica operatorii inscrisi Tn sistemul de agricultura ecologica, o simplificare
a acestui proces de nregistrare ar putea diminua efortul administrativ depus de beneficiari. In acest sens, in
absenta unor modificari ale activitatii ecologice de la an la an, ar putea fi eliminata obligativitatea inregistrarii
anuale.

Cerinte suplimentare identificate (care nu derivéd din norme europene si nationale) si potentiale efecte

Nu au fost identificate cerinte suplimentare la nivelul submasurilor 11.1 si 11.2.

Actiuni realizate pentru reducerea poverii administrative

Etapa Masuri realizate
Depunere NA
Implementare | Respectarea cerintelor de baza nu mai este Tn prezent obligatorie pentru toate parcelele
agricole din cadrul fermei, ci doar pentru parcelele angajate.
Monitorizare | NA

Actiuni realizate la nivelul altor state membre/regiuni pentru reducerea poverii administrative

in regiunea Veneto, pentru reducerea numarului de aplicatii si a costurilor administrative, a fost stabilitd
limita de 1 ha pentru suprafete. In Irlanda existd cerinta privind suprafata minima a exploatatiei de 3 ha, cu
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exceptia producatorilor din horticultura (inclusiv sectorul pomicol) pentru care suprafata minima a
exploatatiei este de 1 ha.

Propuneri de reducere a poverii administrative

La nivelul Masurii 11 nu au fost identificate cerinte suplimentare, insa o recomandare ce ar putea avea impact

pozitiv asupra modului de implementare a angajamentelor ar viza dezvoltarea unui sistem de consiliere care
sa vina n sprijinul beneficiarilor.

Masura 13 Plati pentru zone care se confrunta cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice

Prezentarea de ansamblu a submdsurii

Obiectiv Compensarea economica a dezavantajelor intampinate de fermieri in desfasurarea
activitatilor agricole, legate de capacitatea de productie scazuta a terenurilor agricole si de
costurile suplimentare pe care le implica mentinerea activitatilor agricole in zone afectate de
constrangeri, vizandu-se diminuarea riscului de abandon al acestor activitati si mentinerea
unor actiuni minime de intretinere a terenurilor cu impact benefic in protectia solului.

Beneficiari > Fermieri activi care utilizeaza terenuri agricole

eligibili

Context de e Costuri suplimentare si pierderi de venit pe care fermierii le suporta din cauza

acordare a constrangerilor naturale si a celor specifice care se manifesta in zonele cu influenta

sprijinului asupra productiei agricole;

e Plati compensatorii, platite anual drept suma fixa pe unitatea de suprafata (ha)
pentru continuarea activitatilor agricole in zonele desemnate cu constrangeri
naturale sau cu alte constrangeri specifice.

Flux e Identificarea si digitizarea terenurilor agricole prin intermediul aplicatiei IPA online;

procedural e Completarea declaratiei de suprafatd (cu datele alfanumerice ale parcelelor

masurate prin digitizare);

e Completarea online si depunerea pe suport de hartie a cererii unice de plata
impreuna cu documentele necesare in perioada alocata campaniei de depunere
(centrele locale/judetene ale APIA);

e Realizarea de controale administrative si administrative preliminare, incluzand
supradeclarari, verificari in baza de date IACS, verificari incrucisate cu alte baze de
date (ex.: Registrul animalelor - ANSVSA, ANZ, LPIS) (centre locale/judetene APIA);

e Evaluarea si stabilirea factorilor de risc si stabilirea esantionului de control (APIA

central);

Realizarea controalelor pe teren sau prin teledetectie,
vara/iarna/primavara (centre locale/judetene APIA);
Realizarea controalelor administrative ale datelor inscrise in cererile unice de plata si
rezultate fn urma controalelor pe teren (centre locale/judetene APIA);

a verificarilor de
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e Gestionarea erorilor si luarea deciziilor pe dosar (centre locale/judetene APIA);

e (Calcularea sanctiunilor (centre locale/judetene APIA) si autorizarea la plata (APIA
central);

e Efectuarea platilor (APIA central).

Analiza fluxului de implementare a submdsurii

Masura 13 are la baza cel mai eficient flux de implementare din randul masurilor de mediu si clim3, fiind o
masura la nivelul careia nu sunt intdmpinate ori semnalate dificultati ale beneficiarilor. Similar aspectelor
mentionate la nivelul submasurii 10.1 si in cazul beneficiarilor Masurii 13 se aplica obligativitatea respectarii
standardelor de eco-conditionalitate, care in cazul fermierilor cu exploatatii foarte mici si mici ar putea
determina dificultati.

La nivelul submasurii 13.2 — Plati compensatorii pentru zone care se confrunta cu constrangeri naturale
semnificative - exista o necorelare la nivelul cadrului normativ european cu privire la conditiile impuse si
obiectivele declarate in ceea ce priveste modul de desemnare a zonelor eligibile. Astfel, la nivelul
Regulamentului nr. 1305/2013 sunt definite o serie de criterii biofizice in functie de care sunt delimitate
zonele eligibile (indeplinirea ape cel putin 60% din suprafata agricola a UAT a cel putin unui criteriu biofizic
prevazut in Anexa lll a Regulamentului de dezvoltare rurald). La nivelul acestor zone se realizeaza apoi analize
suplimentare pornind de la o metodologie de ajustare (fine tuning) bazatad pe criteriile privind utilizarea
irigatiilor (verificandu-se de pilda daca la nivelul unei zone se realizeaza irigatii intr-o pondere mai mare de
50% din suprafata agricola), ponderea culturilor permanente (vii si livezi — verificdndu-se de pilda daca exista
culturi care se preteaza in zonele aride pe mai mult de 20% din suprafata agricold) si productia medie pentru
principalele doua culturi pe teren arabil (grau si porumb) pentru a se stabili gradul de depasire a
constrangerilor. in cazul criteriului privind utilizarea irigatiilor, in anumite situatii s-a observat faptul c3
fermele de dimensiuni mari au avut capacitatea necesara de a depasi handicapul generat de un climat arid,
investind Tn sistemele de irigatii, Tnsa acest handicap nu a putut fi depasit de fermierii mici care nu detin
resursele necesare pentru a utiliza apa din sistemele de irigatii. Astfel, aplicarea la nivel de UAT (comuna) a
acestui criteriu exclude din start toti potentialii beneficiari. In acest sens, este necesara o recalibrare la nivelul
urmdtoarei perioade de programare a modului de stabilire a zonelor eligibile (corelarea metodologiei cu
obiectivele de dezvoltare rurald) astfel incat sa fie asigurata o redirectionare mai eficienta si echilibrata in
randul utilizatorilor de terenuri afectate de constrangerile naturale.

Cerinte suplimentare identificate (care nu deriva din norme europene si nationale) si potentiale efecte
Nu au fost identificate cerinte suplimentare la nivelul submasurilor 13.1, 13.2 si 13.3.
Actiuni realizate pentru reducerea poverii administrative

n cazul M3surii 13 au fost operate actiuni de simplificare, precum:
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Etapa Masuri realizate
Depunere  a | Invederea facilitarii identificdrii de citre potentialii beneficiari a zonelor eligibile in cadrul
cererii  unice | submasurilor 13.1, 13.2 si 13.3, a fost introdusa in sistemul IPA online optiunea de
de plata atentionare referitoare la amplasarea parcelelor intr-o unitate administrativ teritoriala

eligibila la nivelul acestei Masuri.

Au fost reevaluate costurile suplimentare induse de factorii limitativi, ceea ce a condus la
cresterea nivelului platilor compensatorii.

NA

Implementare

Monitorizare

Propuneri de reducere a poverii administrative

Nu este cazul.

sM 15.1 Plati pentru angajamente de silvomediu

Prezentarea de ansamblu a submdsurii

Obiectiv

e Reducerea numarului de interventii silvotehnice in padure si promovarea
tehnologiilor de exploatare a lemnului cu impact redus asupra solului prin
promovarea de angajamente voluntare care depasesc cerintele obligatorii relevante
prevazute in cadrul legislatiei nationale in domeniul gestionarii padurilor.

- Prin Pachetul 1 — Asigurarea de zone de liniste se urmareste in principal
asigurarea conditiilor optime de cuibarit, addpost si hranire pentru
dezvoltarea faunei specific ecosistemelor forestiere.

- Prin Pachetul 2 - Utilizarea atelajelor la colectarea lemnului din rarituri se
urmadreste protejarea resurselor de sol forestier, prin promovarea de
tehnologii extensive de exploatare a lemnului cu impact redus al solului.

Beneficiari
eligibili

» Unitati administrativ-teritoriale care au in proprietate publicd sau privata terenuri
forestiere

» Persoane fizice si juridice care au in proprietate privata terenuri forestiere

> Asociatii ale beneficiarilor anterior mentionati constituite ulterior punerii in posesie
cu terenuri forestiere (in conformitate cu art. 92 din Legea nr. 46/2008)

Activitati
eligibile

e Pachetul 1: Sunt compensate pierderile de venit ca urmare a volumului de lemn
aferent produselor de igiena care nu se recolteaza pe o perioada de 5 ani in zona de
liniste si 4 ani in restul suprafetei angajate aferente unitatilor amenajistice pe care
sunt planificate lucrari de rarituri, taieri de regenerare si tdieri de igiena. De
asemenea sunt compensate pierderile de venit rezultate din tdierile de conservare
pe o perioada de 5 ani pe toata suprafata angajata planificata cu astfel de lucrari.

e Pachetul 2: Sunt compensate costurile suplimentare generate de utilizarea atelajelor
in detrimentul mijloacelor mecanizate pentru efectuarea lucrarilor de rarituri.

Flux
procedural

Etapa preliminara:

o Inregistrarea in Registrul Unic de Identificare gestionat de citre APIA;
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e Identificarea terenurilor forestiere si intocmirea dosarului tehnic;
e Avizarea de catre Garda Forestiera a dosarului tehnic;
Etapa de depunere:

e Depunerea cererii de sprijin online si/sau pe suport de hartie (CJ APIA), verificarea
existentei debitelor in Registrul debitorilor si verificarea vizuala a cererii de sprijin (CJ
APIA, APIA Central si AFIR);

Etapa de evaluare:
e Verificarea indeplinirii conditiilor de eligibilitate si a conditiilor specific;
e Acordarea punctajelor;
e Efectuarea supracontrolului privind cererile de sprijin declarate de APIA eligibile si
neeligibile;
Emiterea si aprobarea Raportului de selectie preliminar;
Notificarea solicitantilor cu privire la rezultatele selectiei preliminare;
Depunerea contestatiilor privind rezultatele selectiei preliminare;
Emiterea si aprobarea Raportului de selectie partial;
Notificarea solicitantilor cu privire la rezultatele selectiei partiale;
Solutionarea contestatiilor privind rezultatele selectiei preliminare;
Emiterea si aprobarea Raportului de selectie final;

e Notificarea solicitantilor cu privire la rezultatele selectiei finale;
Etapa de implementare:

e Stabilirea esantioanelor de control (APIA vizdand determinarea suprafetelor si
realizarea controlului administrativ) si de supracontrol (AFIR) si realizarea
controalelor pe teren (Garda Forestiera vizand verificarea indeplinirii conditiilor de
eligibilitate si a conditiilor specific masurii).

e Deschiderea angajamentelor prin semnarea acestora;

o Depunerea online si pe suport de hartie la CJ APIA a cererilor de plata (in anii 2-5 de
angajament);

e Autorizarea si efectuarea platilor (APIA Central);

e Identificarea terenurilor forestiere si intocmirea dosarului tehnic pentru noul
angajament silvic (in cazul in care acesta expird in perioada de derulare a
angajamentului) si avizarea noului dosar tehnic (GF);

e Controale administrative, gestionarea erorilor (CJ APIA) si realizarea de controale pe
teren (GF si APIA).

Analiza fluxului de implementare a submdsurii

Similar submasurii 8.1, fluxul de implementare a submasurii 15.1 implicd de asemenea parcurgerea unei
etape preliminare de realizare a dosarului tehnic ce trebuie depus spre avizare la registratura Garzii
Forestiere. Dosarul tehnic, elaborat de catre ocoalele silvice, trebuie sa includa elemente care sa detalieze
cat mai clar informatii din amenajamentul silvic (inclusiv un contur general al suprafetei pentru care se solicita
sprijin si distinct conturul zonei de liniste — ambele prezentate pe suport optic/CD). Tns3 la momentul
incarcarii informatiilor incluse pe suporturi optice in sistemul IPA online, APIA a intampinat dificultati
generate de inadvertente la nivelul unitatilor amenajistice determinand imposibilitatea calcularii corecte a

129 Proiect cofinaniat
din FEADR prin
\f,‘y Masura 20 din cadrul
%Q-:l:‘} Programului National
A de Dezvoltare Rurald
m; UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020

BATUL BOMANTEE ARE VINOR



suprafetelor care faceau obiectul angajamentelor pe cele doua pachete ale submasurii 15.1. Pentru
corectarea acestor inadvertente, au fost discutate si detaliate toate procedurile aplicate de catre institutiile
implicate Tn implementarea masurii, solutii de remediere urmand sa fie propuse Garzii Forestiere. Absenta
unei abordari comune (bazate pe informatii standardizate) genereaza insa in cazul inadvertentelor
necesitatea refacerii dosarelor tehnice conducand la o prelungire a termenului de semnare a angajamentelor.

Caracterul de noutate al submasurii s-a reflectat atat in modalitatea de elaborare a documentelor de
implementare, cat si in numarul mare de institutii implicate in implementarea tehnicd a acesteia’.
Necorelarea completa a procedurilor la nivelul APIA si GF a condus la intarzieri in procesul de evaluare si
selectie, in timp ce fluxul procedural care presupune parcurgerea unor etape premergatoare depunerii cererii
de sprijin, ce implica anumite costuri initiale din partea aplicantilor, a influentat rata de accesare a submasurii.

DIRECTIA GENERALA DEZVOLTARE RURALA .
AUTORITATEA DE MANAGEMENT PENTRU PNDR romor“OQO]Qeu

Cerinte suplimentare identificate (care nu derivéd din norme europene si nationale) si potentiale efecte

Nu au fost identificate cerinte suplimentare la nivelul submasurii 15.1.

Actiuni realizate pentru reducerea poverii administrative

Etapa Masuri realizate
Depunere NA
Selectie Prin modificarea Regulamentului de organizare si functionare a procesului de

selectie si a procesului de verificare a contestatiilor pentru cererile de sprijin
aferente Masurii 8 si Masurii 15 in anul 2018, a fost eliminata determinarea
punctajului cererilor de sprijin in baza criteriilor de selectie in cazul sesiunilor in
care valoarea publica totald a cererilor de sprijin este egala cu sau mai mica decat
valoarea alocarii sesiunii.

Implementare

Eliminarea conditiei specifice privind pdstrarea unui volum de lemn aferent
taierilor de regenerare a diminuat povara administrativa atat pentru beneficiari
(fiind eliminatd obligativitatea prezentdrii de documente care sa certifice
pastrarea acestui volum), cat si pentru autoritati (prin eliminarea controalelor
aferente).

Monitorizare

NA

Actiuni realizate la nivelul altor state membre/regiuni pentru reducerea poverii administrative

Niciuna dintre regiunile selectate ori Irlanda nu au aplicat aceasta submasura specifica.

16 Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (2018): Raportul Anual de punere in aplicare a Programului National de

Dezvoltare Rurald pentru perioada 2014-2020, Versiunea 2017.0, pag. 54.
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Analiza situatiei angajamentelor la sfarsitul lunii iunie 2018 (in ce mdsurd simplificdrile prevdzute in PNDR
au favorizat implementarea programului)

Prima sesiune de depunere la nivelul submasurii 15.1 s-a derulat in perioada aprilie — iunie 2017, fiind
declarate eligibile la nivelul Raportului de selectie partial 16 cereri de sprijin, dintre care in cazul a 5 cereri de
sprijin au fost angajate si suprafete eligibile in cadrul Pachetului 2. La momentul realizarii studiului nu au fost
raportate angajamente semnate.

Nr. Cereri de Nr. Cereri de sprijin Nr. Angajamente
sprijin depuse eligibile semnate
28 (Sesiuneal l) 16 0

Analiza criteriilor de selectie

La nivelul sub-masurii 15.1 au fost stabilite 3 principii de selectie, detaliate mai jos, ponderea cea mai ridicata
din totalul punctelor acordate fiind inregistrata in cazul primelor doua principii de selectie. Avandu-se in
vedere insa rata scdzutd de cereri de sprijin depuse (in valoare totald de circa 2,7 milioane Euro) si
neconsumarea alocérii sesiunii, selectia a fost realizata la nivelul respectarii criteriilor de eligibilitate. n acest
sens, relevanta principiilor de selectie din punctul de vedere al ierarhizarii cererilor de sprijin nu poate fi
analizata.

Criterii de selectie Punctaj maxim acordat la nivelul
criteriului de selectie
CS 1 Principiul prevalarii functiilor de protectie Maximum 40 de puncte

(acordandu-se prioritate cererilor de sprijin pentru
care indicatorul ,ponderea padurilor situate in tipul
functional TIl in total suprafata angajata” este mai

mare)

CS 2 Principiul zonelor prioritare (prioritate fiind Maximum 40 de puncte
acordata padurilor situate in zone cu fnalta valoare

naturald)

CS 3 Principiul proprietatii (prioritate fiind acordata Maximum 20 de puncte

detinatorilor de paduri persoane fizice sau asociatii
ale acestora)

Propuneri de reducere a poverii administrative

Propuneri de reducere a poverii
administrative
Depunere Departajarea mai eficienta a atributiilor | Considerandu-se faptul ca verificarea
intre elementele verificate de catre APIA si | incheierii unui contract de administrare
GF. La nivelul criteriilor de eligibilitate, | sau prestari servicii silvice cu un ocol silvic
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Etaps Propuneri de.rt?duce.re a poverii Efecte scontate
administrative
aplicantii trebuie sa demonstreze cad detin | autorizat este realizata de catre Garda
un contract de administrare sau prestari | Forestiera, evaluatorii nu considera
servicii silvice cu un ocol silvic pentru | necesara reverificarea
suprafetele de teren forestier pentru care | acestui aspect de catre APIA. Efectul
se solicita sprijin in cadrul schemei (fiind un | scontat ar fi acela de a elimina un
element de garantare a respectarii de catre | document pe care beneficiarii trebuie sa il
solicitant a conditiilor minime stabilite de | depuna la dosarul cererii de sprijin.
reglementarile silvice). Acest aspect este pe
de o parte verificat de catre GF, solicitandu-
se atasarea la dosarul tehnic a adeverintei
din partea ocolului silvic Tn vederea
demonstrarii indeplinirii cerintei. Totodats,
APIA solicita la depunerea cererii de sprijin,
spre verificare prezentarea aceluiasi tip de
adeverinta din care sa rezulte faptul ca
aplicantul are incheiat un contract cu un
ocol silvic.
Selectie NA
Implementare | Dezvoltarea unei solutii IT standardizate | Aceastda aplicatie gestionata comun ar
care sa poata fi utilizata atat de catre | standardiza formatul informatiilor
beneficiari pentru introducere | utilizate Tn evaluare, ar contribui Ia
informatiilor, cat si de APIA si GF pentru | reducerea timpului necesar pentru
facilitarea procesului de verificare. concilierea neclaritatilor in etapa de
evaluare si nu in ultimul rand ar conduce
la asigurarea corectitudinii informatiilor.
in acest sens, propunerea ar avea un
impact semnificativ in special la nivelul
etapei de evaluare.
Monitorizare NA

sM 16.1 Sprijin pentru infiintarea si functionarea grupurilor operationale (GO), pentru dezvoltarea de
proiecte pilot, noi produse in sectorul agricol
16.1a Sprijin pentru infiintarea si functionarea grupurilor operationale, dezvoltarea de proiecte pilot,
produse si procese in sectorul pomicol

Prezentarea de ansamblu a submasurii

Obiective | Obiectivele submasurilor 16.1 si 16.1a sunt de a contribui la promovarea inovarii si cooperarii
in sectorul agroalimentar, inclusiv in sectorul pomicol, prin dezvoltarea de proiecte-pilot si
de noi produse, practici si tehnologii. Infiintarea Grupurilor Operationale in cadrul
submasurilor 16.1 si 16.1a va facilita cooperarea dintre fermieri, organismele de cercetare,
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universitati, consultanti si alti actori relevanti din sectorul agroalimentar, pentru cresterea
gradului de inovare din aceste sectoare si adaptarea rezultatelor cercetarii la nevoile

sectoriale.
Beneficiari | Beneficiarii acestor submasuri sunt grupurile operationale, fara statut juridic, constituite din
eligibili minim un partener din categoriile de mai jos si cel putin un fermier/un grup de

producatori/o cooperativa/alta forma de asociere in agricultura din sectorul pomicol:
e Partener cu domeniul de activitate de cercetare (de ex.: productie/ procesare/
ambalare fructe), corespunzator temei proiectului;
e Partener care are ca activitate principald procesarea/comercializarea fructelor din
sectorul pomicol sau productia de ambalaje si alte produse destinate sectorului ca
domeniu principal de activitate, in concordanta cu tema proiectului.

Activitati Activitati pentru Tinfiintarea si functionarea grupurilor operationale ale PEl pentru

eligibile productivitatea si durabilitatea agriculturii si pomiculturii:

e Activitati pregatitoare pentru elaborarea proiectului propus de GO, respectiv
elaborarea de studii pregatitoare, studii de fezabilitate si planuri, planul proiectului
si alte documente necesare depunerii proiectului;

e Activitati de functionare ale GO;

e Activitati incluse in planul de proiect depus de GO.

Flux Etapa de depunere si selectie a cererilor de exprimare a interesului:

procedural e Depunerea cererilor de exprimare a interesului in vederea selectiei de parteneriate

noi sau existente;

e \Verificarea cererilor de exprimare a interesului din punct de vedere al indeplinirii

conditiilor de eligibilitate de catre AFIR;

e Evaluarea si selectia cererilor de exprimare a interesului (AFIR si DGDR AM PNDR)
Etapa de depunere, evaluare si selectie a cererilor de finantare si a proiectului detaliat al
Grupului Operational:

e Depunerea proiectelor aferente cererilor de exprimare a interesului ulterior

publicarii raportului de selectie aferent etapei |;

e \Verificarea eligibilitatii cererilor de finantare depuse de GO admise in etapa |

(evaluator AFIR/extern);

e Evaluarea cererilor de finantare de catre evaluatori externi;

e \Verificarea pe teren a cererilor de finantare de catre CRFIR si evaluatori externi;

e Selectia cererilor de finantare depuse de GO admise in etapa |;

Etapa de contractare:

e Dupa parcurgerea etapei de evaluare a proiectului in etapa a ll-a se va urma procedura
pentru incheierea angajamentelor legale si financiare intre Autoritatea Contractanta si
beneficiari

Etapa de implementare:

o Beneficiarul depune dosarul cererii de plata la Centrul Regional pentru Finantarea
Investitiilor Rurale

Etapa de monitorizare:

o Verificarea indeplinirii conditiilor asumate de beneficiar.

UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020
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Analiza fluxului de implementare a submdsurii

SM 16.1 si 16.2 sunt doua sub-masuri nou lansate in perioada de actuala de programare, care s-au bucurat
de o notorietate ridicata in randul aplicantilor datorita activitatilor de cercetare si inovare pe care acestea le
finanteaza.

Fluxul procedural al celor doua submasuri presupune parcurgerea a doua faze principale - selectarea cererilor
de exprimare a interesului si depunerea, evaluarea si selectia cererilor de finantare si a proiectelor depuse de
grupurile operationale selectate in faza I.

Stadiul de implementare nu este unul foarte avansat, astfel ca pana la momentul elaborarii prezentului studiu
au fost selectate cereri de exprimare a interesului in vederea constituirii de grupuri operationale, fiind
totodata demarate aspectele procedurale legate de cea de-a doua faza.

Cerinte suplimentare identificate (care nu derivéd din norme europene si nationale) si potentiale efecte

La nivelul fluxului de implementare specific sSM 16.1 si 16.1a nu au fost identificate cerinte suplimentare care
sa exceada prevederilor normelor europene si nationale.

Pana la momentul elaborarii prezentului studiu, cele douda submasuri se afla intr-un stadiu incipient de
implementare. Intarzierile inregistrate au fost cauzate, in principal, de elementele de noutate pe care acestea
le introduc, fiind necesare eforturi administrative semnificative pentru definirea regulilor si procedurilor de
implementare. Un exemplu in acest sens il constituie interpretarea si aplicarea regulilor Tn domeniul
ajutorului de stat si stabilirea incidentei ajutorului de stat in legatura cu produsul final al proiectelor.

Actiuni realizate pentru reducerea poverii administrative

Comparativ cu alte submasuri PNDR, care impun solicitantilor pregatirea documentatiei in format fizic si
semnarea acesteia in format olograf, sM 16.1 si 16.1a incurajeaza semnarea electronica a documentelor si
incarcarea lor in platforma online AFIR.

Actiuni realizate la nivelul altor state membre/regiuni pentru reducerea poverii administrative

in regiunea Toscana, pentru reducerea poverii administrative, a fost oferitd posibilitatea transmiterii unui
draft preliminar al cererii de finantare care sa contina:

o entitatea care propune problema ce trebuie solutionata

o descrierea problemei care trebuie rezolvata prin solutii inovatoare sau oportunitati specifice de

promovare;

o o scurta descriere a activitatilor planificate;

o o lista de subiecti care se asteapta sa fie implicati;

o o estimare a bugetului proiectului.
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Analiza situatiei proiectelor contractate la sfdrsitul lunii iunie 2018 (in ce mdsurd simplificdrile prevdzute in
PNDR au favorizat implementarea programului)

sM 16.1 si 16.2 au prezentat un grad ridicat de atractivitate si accesare in randul beneficiarilor. Pana la finalul
lunii iunie 2018 au fost depuse in total 190 cereri de exprimare a interesului (117 in cadrul sM 16.1 si 73 in
cadrul sM 16.1a).

Analiza criteriilor de selectie

n etapa a ll-a de selectie a cererilor de finantare, la nivelul sM 16.1 si 16.1a, au fost stabilite 5, respectiv 4
principii si criterii de selectie, punctajul acordat la nivelul fiecarui subcriteriu fiind diferit in functie de anumite
subcriterii prestabilite.

Se constata ca, in ceea ce priveste sM 16.1, cea mai importanta pondere (70% din totalul punctajului acordat)
este acoperita de principiile referitoare la sectorul prioritar in conformitate cu Strategia Nationald de
Competitivitate 2014-2020 si Strategia PNDR 2014-2020, respectarea termenelor si directiilor prioritare in
functie de strategiile nationale de cercetare, dezvoltare, inovare si principiul produselor de calitate sau
dezvoltarea produselor/tehnologiilor cu valoare adiugata mare. In ceea ce priveste SM 16.1a se remarcd o
distributie a punctajului usor cvasi-similara, diferenta constand in alocarea unei ponderi mai mari principiului
privind asocierea.

Avand 1n vedere faptul ca cele doua submasuri se afla inca in etapa de evaluare a cererilor de exprimare a
interesului, nu poate fi realizata o analiza a eficientei si relevantei criteriilor de selectie.

Criterii de selectie aplicate in cadrul sM 16.1 Punctaj maxim acordat
CS 1 Principiul sectorului prioritar in conformitate cu Strategia Nationald = Maximum 25 puncte
de Competitivitate 2014-2020 si strategiei PNDR 2014-2020

CS 2 Principiul respectarii temelor si directiilor prioritare in functie de | Maximum 25 puncte
Strategia Nationala de Dezvoltare-Cercetare si Inovare 2014-2020 si/sau

Strategia de Cercetare -Dezvoltare - Inovare pe termen mediu si lung in

sectorul agro-alimentar 2014-2020-2030

CS 3 Principiul produselor de calitate, dezvoltarea de produse sau Maximum 25 puncte
tehnologii cu valoare adaugata mare

CS 4 Principiul structurii adecvate de parteneriat pe baza obiectivelor | Maximum 15 puncte
proiectului

CS 5 Principiul asocierii (Grupurile Operationale care au in componenta = Maximum 10 puncte
lor grupuri de producatori sau cooperative din sectorul agricol).

Criterii de selectie aplicate in cadrul sM 16.1a Punctaj maxim acordat
CS 1 Principiul respectarii temelor si directiilor prioritare in functie de = Maximum 30 puncte
Strategia Nationala de Dezvoltare-Cercetare si Inovare 2014-2020 si/sau

Strategia de Cercetare - Dezvoltare - Inovare pe termen mediu si lung in

sectorul agro-alimentar 2014-2020-2030
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\ Criterii de selectie aplicate in cadrul sM 16.1a

Punctaj maxim acordat \

CS 2 Principiul produselor de calitate, dezvoltarea de produse sau

Maximum 35 puncte

tehnologii cu valoare addugata mare

CS 3 Principiul structurii adecvate de parteneriat pe baza obiectivelor

Maximum 15 puncte

proiectului

CS 4 Principiul asocierii (Grupurile Operationale care au in componenta

Maximum 20 puncte

lor grupuri de producatori sau cooperative din sectorul pomicol)

Propuneri de reducere a poverii administrative

Nu este cazul.

16.4 Sprijin acordat pentru cooperare orizontala si verticala intre actorii din lantul de aprovizionare in
sectorul agricol
16.4a Sprijin acordat pentru cooperare orizontala si verticala intre actorii din lantul de aprovizionare in
sectorul pomicol

Prezentarea de ansamblu a submasurii

Obiective | SM 16.4 are ca obiectiv cooperarea intre actorii locali, In scopul comercializarii produselor

agroalimentare prin intermediul lanturilor scurte de aprovizionare. Submasura nu presupune
numai cooperarea dintre fermieri, procesatori, comercianti alimentari cu amanuntul,
restaurante, hoteluri si alte forme de cazare in mediul rural, ci si realizarea de parteneriate
cu organizatii neguvernamentale si autoritati publice.
Obiectivul SM 16.4 este acela de a promova cooperarea intre actorii locali, in scopul
comercializarii fructelor si produselor din fructe printr-un lant scurt. Prin aceasta sub-masura
se va sprijini crearea lanturilor alimentare scurte prin facilitarea cooperarii in cadrul
sectorului pomicol, inclusiv prin dezvoltarea de piete locale pentru comercializarea
produselor prin intermediul lantului scurt.

Beneficiari | Parteneriatele constituite din cel putin un partener din categoriile de mai jos si cel putin un

eligibili fermier sau un grup de producatori/o cooperativa care isi desfasoara activitatea in sectorul
agricol:

e Fermieri;

e Microintreprinderi si intreprinderi mici;

e Organizatii neguvernamentale;

e Consilii locale;

e Unitati scolare, sanitare, de agrement si de alimentatie publica.

Activitati Sprijinul se acorda pentru costuri de cooperare si investitii tangibile si/sau intangibile pentru

eligibile promovarea unor proiecte comune care implica cel putin doua entitati care coopereaza
pentru:
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e Crearea/dezvoltarea unuilant scurt de aprovizionare/piete locale (cu produse alimentare
sau cu produse rezultate din sectorul pomicol), si/sau

e Activitati de promovare referitoare la crearea/dezvoltarea unui lant scurt (sau lanturi
scurte) de aprovizionare (cu produse alimentare sau cu produse rezultate din sectorul
pomicol) si la piata locald deservitad de acest lant/aceste lanturi.

Flux Etapa de depunere a dosarului cererii de finantate:

procedural | ¢ Completarea cererii de finantare si a anexelor;

e Depunerea on-line a cererii de finantare si a anexelor atasate

Etapa de verificare a dosarului a cererii de finantare:

e \Verificarea cererilor de finantare de catre OJFIR pentru proiecte fara C+M;

e \Verificarea cererilor de finantare de catre CRFIR pentru proiecte cu C+M;

e \Verificarea pe teren a cererilor de finantare de catre OJFIR (pentru Cererile de Finantare
fara constructii montaj)/ CRFIR — pentru Cererile de Finantare cu constructii montaj;

Etapa de selectie a proiectelor:

e Verificarea indeplinirii criteriilor de selectie si selectia proiectelor;

Etapa de contractare:

o Depunerea documentelor suport in vederea contractarii;

e incheierea contractului de finantare;

Etapa de implementare:

e Depunerea dosarului cererii de plata in vederea rambusarii cheltuielilor efectuate;

e Verificarea dosarului cererii de plata de catre OJFIR/CRFIR

Etapa de monitorizare:

e Verificarea indeplinirii conditiilor asumate de beneficiar prin proiect/contractul de
finantare

Analiza fluxului de implementare a submdsurii

SM 16.4 si 16.4a sunt implementate prin intermediul Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale si a
structurilor teritoriale ale acesteia — Centre Regionale si Oficii Judetene.

Fluxul procedural parcurs in vederea implementarii proiectelor finantate prin aceste submasuri este
prezentat succint n tabelul anterior. Un aspect important de mentionat este faptul ca dosarul cererii de
finantare poate fi depus numai online pe adresa de internet www.afir.info, solicitantii trebuind sa isi creeze
un cont de utilizator in cadrul acestui portal. De asemenea, prin cele doua sub-masuri se incurajeaza
semnarea electronica a documentelor transmise de catre solicitanti in vederea accesarii fondurilor
nerambursabile. Practica este utilizatd nu doar in etapa de depunere, ci si in etapele de contractare si
implementare (depunerea dosarului cererii de rambursare), prezentand avantajul ca beneficiarii nu mai
trebuie sa listeze si ulterior sa scaneze documentele solicitate.

Verificarea dosarelor cererilor de finantare si verificarea pe teren se realizeaza de catre OJFIR pentru cererile
de finantare fara constructii montaj si de catre CRFIR, pentru cererile de finantare cu constructii montaj.
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Cerinte suplimentare identificate (care nu derivéd din norme europene si nationale) si potentiale efecte

Intensitatea cerintei
asupra autoritdtilor

, L. , Grad de
. , . Intensitatea cerintei asupra responsabile cu ,
Cerintd suplimentard , . , , complexitate

aplicantului gestionarea si .
, al cerintei
implementarea

submasurii
Reprezentantul legal al | Povara administrativa

liderului de parteneriat in | suplimentara pentru aplicant, | Povara administrativa
relatia cu AFIR trebuie sa fie | care  trebuie sa  asigure | suplimentara pentru
angajat al acestuia cu contract | angajarea cu contract de munca | autoritatile implicare
de munca pe perioada | a reprezentantului legal al | care trebuie sa verifice
nedeterminata sau pe o | liderului de parteneriat. documente aditionale
perioada cel putin egald cu
perioada de derulare a
proiectului.

Pentru cererile de finantare | Povara administrativa | NA
care sunt selectate pentru | suplimentara pentru aplicanti,
finantare, solicitantii trebuie | avand in vedere cad aceste
sa depuna la AFIR, Tnainte de | documente ar putea fi solicitate
contractare, certificatele de | direct de la institutiile abilitate
atestare fiscala care sa ateste
lipsa datoriilor restante fiscale
si sociale

Actiuni realizate pentru reducerea poverii administrative

Principalele masuri de simplificare adoptate la nivelul sM 16.4 si 16.4a au intervenit ca urmare a intampinarii
anumitor dificultati in ceea ce priveste procedurile interne de plata intre parteneri (AFIR realiza plata catre
partenerul lider, insa daca acesta din urma era autoritate publica nu putea efectua redistribuirea fondurilor
catre ceilalti parteneri; solutia adoptata pentru evitarea unor astfel de dificultati a fost ca entitatile publice
sa nu se mai poata constitui ca lideri de parteneriat, decat in situatia in care acestea sunt singurul partener
care efectueaza achizitii si realizeaza cheltuieli eligibile).

La nivelul sM 16.4 si 16.4a au fost lansate trei sesiuni de apeluri de proiecte, iar cea de-a patra se afla in proces
de pregatire.

Analiza situatiei proiectelor contractate la sfdrsitul lunii iunie 2018 (in ce mdsurd simplificdrile prevdzute in
PNDR au favorizat implementarea programului)

La finalul lunii iunie 2018 se inregistrau 30 proiecte contractate si un proiect reziliat in cadrul sM 16.4 si 13
proiecte contractate Tn cadrul sM 16.4, aspect care evidentiaza ca cele doua submasuri au fost implementate
fara a fi intampinate probleme semnificative.
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sM Nr. proiecte contractate | Nr. proiecte finalizate Nr. proiecte reziliate
sM16.4 30 0 1
sM 16.4a 13 0 0

Analiza criteriilor de selectie

Scorul acordat proiectelor depuse in cadrul sM 16.4 si 16.4a se calculeaza in baza urmatoarelor principii de
selectie:

\ Criterii de selectie Punctaj maxim acordat \
CS 1 Principiul reprezentativitatii cooperarii, respectiv numarul de Maximum 10 puncte
parteneri implicati
CS 2 Principiul structurii adecvate de parteneriat, pe baza obiectivului | Maximum 35 puncte
proiectului
CS 3 Principiul valorii addugate (parteneriatele care produc si Maximum 30 puncte
comercializeaza produse cu valoare adaugata mare, care participa la
scheme de calitate nationale si europene, produse din sistemele agricole
HNV, etc.)

CS 4 Principiul “pietelor locale” (i.e. distanta geografica mai mica intre | Maximum 25 puncte
punctul de productie si punctul de vanzare)

Analizand distributia punctajului pe criterii de selectie, se observa ca cea mai ridicata pondere o detin
principiul privind structura adecvata a parteneriatului si principiul valorii adaugate, care impreuna reprezinta
75% din totalul punctelor ce pot fi acordate unui proiect.

n general, nu au fost identificate probleme specifice in ceea ce priveste aplicarea si respectarea criteriilor de
selectie la nivelul celor doua submasuri, acestea fiind considerate relevante din perspectiva ierarhizarii
proiectelor cu o contributie efectiva la atingerea obiectivelor strategice PNDR.

Propuneri de reducere a poverii administrative

. Propuneri de reducere a poverii
Etapa . . . Efecte scontate
administrative
Depunere N.A.
Selectie N.A.

Implementare | N.A.

Contractare incheierea de protocoale cu institutii | Reducerea numérului de documente solicitate
abilitate sa furnizeze informatii cu | aplicantilor si diminuarea numarului de pasi
privire la aplicanti, precum Politia | procedurali pe care acestia trebuie sa 1i parcurga
Romana (pentru obtinerea cazierului
fiscal).

Monitorizare N.A.
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sM 19.1 Sprijin pregatitor

Prezentarea de ansamblu a submdsurii

Obiective | e Cresterea capacitatii de colaborare, necesara pentru elaborarea unor strategii integrate,
ceea ce va oferi actorilor locali si reprezentantilor din diferite domenii de activitate
posibilitatea de a lucra impreuna si de a interactiona in favoarea comunitatilor din
teritoriile LEADER;

e intocmirea strategiei de dezvoltare locald, reprezintd o oportunitate ideald pentru GAL
de a implica, in mod activ, actori locali si organizatii noi. In acest fel, GAL-ul poate analiza
nu numai nevoile si oportunitatile de dezvoltare, ci si mecanismul de implicare activa a
populatiei;

e Actiuni de constructie institutionald si de creare de retele, cu scopul de a pregati si
implementa o strategie integratd de dezvoltare locala pentru o anumita zona.

Beneficiari | ¢ Parteneriate privat-publice constituite in baza unui Acord de Parteneriat, indiferent daca

eligibili reprezinta teritorii care sunt acoperite de GAL-uri ce au fost selectate in cadrul PNDR
2007-2013, sau parteneriate potentiale/ existente formate din parteneri care au fost
membri in GAL-uri autorizate si/ sau parteneri care nu au mai fost membri in GAL-uri;

e Partenerii economici privati, precum si alti reprezentanti ai societatii civile vor reprezenta
cel putin 51% la nivel decizional. Reprezentantii oraselor vor reprezenta maximum 25%
la nivel decizional (organisme de conducere ale GAL-ului si comitet de selectie) si raportat
la populatia acoperita intr-un teritoriu GAL;

Activitati Sprijinul pregatitor pentru elaborarea strategiei de dezvoltare locala vizeaza:

eligibile e Derularea unui proces de consultare si animare realizat la nivel local, cu implicarea, in
mod activ, a actorilor locali si organizatiilor din teritoriu. In acest fel, potentialul GAL va
analiza atat nevoile si oportunitatile de dezvoltare, cat si mecanismul de implicare activa
a populatiei in dezvoltarea zonei.

e Proiectarea strategiei de dezvoltare locala plasate sub responsabilitatea comunitatii (prin
activitati de consultanta, realizarea de studii asupra zonei in cauza si actiuni legate de
consultarea partilor interesate in scopul pregatirii strategiei).

Flux Etapa de depunere a cererii:

procedural e Depunerea Cererii de Finantare si a anexelor aferente la OJFIR;

Etapa de evaluare si selectie:

e Primirea si verificarea administrativa a Dosarului Cererii de Finantare - OJFIR
realizeaza verificarea administrativd pe baza formularului “Fisa de verificare
administrativa si a criteriilor de eligibilitate”;

e Daca in urma verificarii administrative se constata neconcordante intre documentele
prezentate, se solicita reprezentantului legal al solicitantului/imputernicit al acestuia,
clarificarea neconcordantelor;

o Verificarea criteriilor de eligibilitate privind Cererile de Finantare si a bugetului
indicativ;
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e In etapa de verificare a criteriilor de eligibilitate, se pot solicita informatii
suplimentare (o singura data);

e Stabilirea punctajului: punctajul se va stabili pentru cererile de finantare declarate
eligibile in urma verificarii de la nivelul OJFIR;

e Verificarea pe esantion a Cererilor de Finantare se va realiza de catre AFIR. Se vor
verifica Cererile de Finantare cu riscul total cel mai mare (5% din numarul proiectelor
verificate de OJFIR);

e Finalizarea verificarilor: se va intocmi si aproba Raportul de Evaluare, care va include:
proiectele eligibile, proiectele neeligible si proiectele retrase, dupa caz. Pentru
fiecare Cerere de Finantare declarata eligibild, se va mentiona si punctajul aferent
proiectului depus;

e Solutionarea contestatiilor si Tntocmirea Raportului de Selectie: AFIR notifica
aplicantii cu privire la rezultatele procesului de selectie, iar AM PNDR transmite la
AFIR Raportul Final de Selectie, in vederea publicarii pe pagina de internet a AFIR si
in vederea notificarii solicitantilor declarati selectati in vederea semnarii deciziilor de
finantare.

Etapa de contractare:
e incheierea si semnarea Deciziilor de Finantare cu aplicantii selectati.
Etapa de implementare:

e Derularea activitatilor conform descrierii din Cererea de Finantare;

e Pe parcursul implementarii, expertii OJFIR vor realiza cel putin o verificare pe teren
la activitatile mentionate in Cererea de Finantare.

e Solicitarea platii: depunerea Raportului de Activitate Intermediar sau Final pentru
solicitarea platilor. Termenul de rambursare a cheltuielilor eligibile aferente unui
Dosar de Cerere de Plata este de maximum 90 zile calendaristice de la data cand
cererea de plata este completa.

Etapa de monitorizare:

e Verificarea indeplinirii conditiilor asumate de beneficiar prin proiect/ contractul de

finantare.

Analiza fluxului de implementare a submdsurii

Submasura 19.1 a presupus un flux de implementare care a favorizat depunerea unui numar considerabil de
proiecte, aceasta prezentand un grad ridicat de atractivitate din partea potentialilor beneficiari. Numarul
GAL-urilor selectate este aproape dublu fata de cel planificat initial, cu efecte inevitabile asupra bugetului
alocat pentru submasura 19.1. Alocarea fondurilor adresate GAL-urilor a fost bazata pe numarul de locuitori
din teritoriul eligibil. Cu toate acestea, bugetul alocat s-a dovedit a fi suficient pentru a acoperi cheltuielile
pentru sprijinul pregatitor in conformitate cu submasura 19.1, fiind selectate proiecte cu o valoare mai mica
decat alocarea disponibild la acel moment. In ceea ce priveste proiectele depuse, valoarea acestora a depésit
alocarea initiala cu doar 35.000 euro. Prin urmare, fluxul de implementare a trebuit sa se adapteze mai bine
nevoilor beneficiarilor si teritoriilor, tindnd seama de coerenta interna a bugetului general al programului.
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n etapa de depunere a proiectelor si inainte de lansarea oficiald a apelului de proiecte, s-au considerat foarte
utile manualul de selectie, ghidul solicitantului, precum si toate documentele publicate.

De asemenea, a fost organizata o intalnire cu reprezentantii Autoritatii de Management a PNDR si ai GAL-
urilor, pentru a clarifica dificultatile intampinate si au fost organizate intalniri aditionale, la nivel regional, de
catre Federatia Nationala a GAL-urilor, unde au fost invitati si reprezentanti ai Autoritatii de Management a
PNDR.

Cu toate acestea, mai mult de jumatate dintre beneficiarii submasurii au contractat consultanti externi pentru
a-si dezvolta strategiile si pentru a completa fisa de depunere, motiv pentru care se considera ca
documentatia de depunere a proiectelor depasea competenta angajatilor GAL de a-si pregati singuri
aplicatiile, acestea prezentand un grad ridicat de complexitate.

Referitor la etapa de implementare si plata, se considerd cd sunt solicitate foarte multe documente
justificative pentru dovedirea implementarii si desfasurarii efective a activitatilor. De exemplu, un dosar de
plata pe 19.1 pentru decontare poate contine foarte multe documente care trebuie depuse in format fizic
(poze si liste de prezenta din cadrul evenimentelor de animare organizate, chestionare pentru identificarea
nevoilor in teritoriu aplicate Tn randul persoanelor fizice, juridice si al autoritatilor locale).

Cerinte suplimentare identificate (care nu derivéd din norme europene si nationale) si potentiale efecte

Intensitatea cerintei
asupra autoritdtilor

GAL audrept egal de vot (1
membru = 1 vot).
Imposibilitatea de a
modula mecanismele de
luare a deciziilor pe baza

multiplicarea - in unele cazuri artificial
- a numarului de membri GAL pentru
a respecta plafonul de 49% prevazut
de regulament pentru fiecare
categorie de parteneri. Multiplicarea

. L , Grad de
s e , . Intensitatea cerintei asupra responsabile cu ,
Cerintd suplimentard . , . , complexitate

aplicantului gestionarea si .
. al cerintei

implementarea

submasurii
Partenerii din cadrul unui | Aceasta cerinta are drept consecinta NA

ponderii / interesului | membrilor creeazd probleme in
institutional  diferit al | procesul de luare a deciziilor si
membirilor. slabeste capacitatea GAL-ului de a se
dezvolta Si de a castiga
reprezentativitatea teritoriului si a
principalelor parti interesate.
Ponderea diferita a voturilor ar putea
fi stabilita in functie de sectorul din
care provin entitatile, luandu-se in
considerare reprezentativitatea
globala si statusul international al
acestora (de exemplu: sectorul public
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Intensitatea cerintei
asupra autoritatilor

, L, , Grad de
i . . Intensitatea cerintei asupra responsabile cu .
Cerintd suplimentard . , . , complexitate
aplicantului gestionarea si .
. al cerintei
implementarea
submdsurii

per total ar putea avea maxim 49%
dintre voturi, indiferent daca acesta
este reprezentat din 1, 2 sau mai
multe entitati publice).

Implementarea Cerinta genereaza efort suplimentar | Autoritatile care
mecanismului de | pentru beneficiari in etapa de | verifica efectuarea
rambursare a cheltuielilor | pregatire a dosarelor de plata si de | cheltuielilor au

proiectului (in defavoarea | transmitere a tuturor documentelor | nevoie de o perioada
unui mecanism bazat pe | justificative care = demonstreaza | mai indelungata de
costul unitar standard) fiecare cheltuiala efectuata in cadrul | timp si de resurse
proiectului. umane suplimentare
pentru verificarea
cheltuielilor si a
tuturor
documentelor
justificative depuse
de beneficiari.

Actiuni realizate pentru reducerea poverii administrative

Principalele masuri adoptate in vederea reducerii poverii administrative pentru potentialii beneficiari au vizat:
e Elaborarea de manuale pentru selectie si diseminarea eficienta a acestora.
e Implicarea RNDR si FNGAL in toate etapele de informare si promovare a apelului de proiecte, prin
organizarea de intalniri, evenimente si grupuri de lucru care sa clarifice aspectele tehnice si sa
raspunda intrebarilor potentialilor beneficiari.

Actiuni realizate la nivelul altor state membre/regiuni pentru reducerea poverii administrative

n Irlanda, abordarea de jos in sus a metodologiei LEADER necesitd sisteme robuste si usor de gestionat pentru
controlul financiar si respectarea reglementarilor. Implementarea operatiunilor LEADER in perioada de
programare 2007-2013 a identificat o serie de zone de risc si a oferit un proces de invatare substantial in ceea
ce priveste tipurile de sisteme necesare pentru a reduce acest risc. Principalele riscuri identificate se refera
la aspecte precum:
e capacitatea financiara a GAL-urilor care erau entitati juridice independente si necesitatea de a asigura
durabilitatea operatiunilor finantate prin intermediul PDR prin asigurarea respectarii regulamentelor;
e cadru de implementare particular pentru buna gestiune financiara;
e constatarile auditului Tn domenii precum procedurile administrative, controalele financiare si
raportarea si problemele legate de achizitiile publice.
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n Irlanda, luand in considerare reducerea costurilor in achizitionarea de echipamente la mana a doua, chiar
dacd aceasta este de obicei consideratd a nu fi eligibild (articolul 13 din Regulamentul UE 807/2014),
ministerul sugereaza posibilitatea de a lua Tn considerare eligibilitatea achizitiei de echipamente la mana a
doua numai in cazul submasurii 19.2.

Achizitionarea de echipamente la mana a doua poate fi, de asemenea, considerata drept o cheltuiala eligibila,
daca sunt respectate urmatoarele conditii:

e Vanzatorul echipamentului de mana a doua furnizeaza o declaratie scrisa care indica originea
echipamentului si confirma in scris ca nu a fost achizitionat in ultimii 7 ani cu sprijin financiar national
sau comunitar;

e Pretul echipamentului nu depaseste valoarea sa de piata normald si este mai mic decat costul
echipamentelor noi similare;

e Echipamentul are caracteristicile tehnice necesare functionarii si respecta normelor si standardelor
aplicabile.

n regiunea Veneto, actiunile de prevenire/corective implementate pentru potentialele riscuri vizeaz:

a) eligibilitatea si rambursarea cheltuielilor pe baza calculului costului simplificat. Tn cazul in care nu este
prevazuta aceasta metodologie de rambursare, se vor stabili proceduri detaliate care sa garanteze
rezonabilitatea costurilor si sa reduca sansele de eroare atat de catre beneficiar, cat si de agentia de
plati.

b) searefinvedere constituirea unor comitete speciale pentru evaluarea calitatii proiectelor prezentate.

c) actualizarea continua a manualului procedural specific pentru verificarea contractelor pe baza
evolutiei legislatiei. Personalul regiunii si al agentiei de plati sunt formate la diferite nivele de detaliu.

Abordarea LEADER in programul din regiunea Toscana se caracterizeaza printr-o atentie foarte mare acordata
eficientei costurilor, reprezentarea si statutul institutional al GAL-ului.

Tnainte de a lansa apelul pentru selectarea GAL-ului, AM-ul preselecteaza teritoriile eligibile si stabileste
criterii pentru agregarea lor, astfel incat sa stimuleze aplicarea teritoriilor cu dimensiuni importante.

Un numdr maxim de GAL-uri eligibile (7) este stabilit in apel, obligdnd teritoriile sd se grupeze in zone
uniforme.

Organismele publice sunt obligate sa joace un rol-cheie in infiintarea unui GAL: o autoritate locala poate intra
intr-un singur GAL si fiecare GAL trebuie sa includa organisme publice care acopera cel putin 60% din
suprafata interesata.

Acordul de asociere GAL trebuie sa respecte cota stabilita de regulament (nicio categorie de subiect nu ar
trebui sa depaseasca 49% din drepturile de vot). Fiecare membru poate intra in asociere avand orice pondere
in ceea ce priveste drepturile de vot, repartizarea drepturilor de vot in randul membrilor fiind negociat si
stabilit Tn statut si/ sau Tn acordul fondator. Acest lucru permite organismelor publice s& acceseze un GAL
avand o greutate decizionala considerabild, corespunzadtoare statutului lor. Pe de alta parte, reprezentantii
privati pot fi, de asemenea, limitati in numar daca acestia au drepturi de vot ingreunand acest proces
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individual (de exemplu, Tn cazul asociatiilor de intreprinderi). Participarea persoanelor fizice si a companiilor
individuale la GAL-uri este rara si, oricum, nu este utild (daca nu problematica) cu criteriile de depunere
stabilite de apel.

in cele din urma, GAL-urile rezultate sunt limitate, compuse dintr-un numdr limitat de subiecti de inalt3
reprezentativitate si sustinute puternic de fortele publice locale si private.

Analiza situatiei proiectelor contractate la sfdrsitul lunii iunie 2018 (in ce mdsurd simplificdrile prevdzute in
PNDR au favorizat implementarea programului)

Pana la finalul lunii iunie 2018, din cele 180 proiecte depuse, au fost contractate 164 in perioada 2014-2020.
Peste 93% din proiectele contractate au fost finalizate, aspect ce evidentiaza faptul ca nu exista probleme
semnificative intdmpinate Tn implementarea proiectelor.

Nr. proiecte contractate Nr. proiecte finalizate Nr. proiecte reziliate
164 153 9

Analiza criteriilor de selectie

N . Punctaj maxim acordat la nivelul criteriului de
Criterii de selectie

selectie
CS 1 Expertiza angajatiilor solicitantului - Maximum 25 puncte (sesiunea 2016)
CS 2 Reprezentarea sectorului privat si a societatii - Maximum 20 puncte (sesiunea 2016)
civile in cadrul parteneriatului
CS 3 Parteneriate care cuprind cel putin o - Maximum 5 puncte (sesiunea 2016)

organizatie ce reprezintda minoritati, relevanta

pentru teritoriu

CS 4 Parteneriate care cuprind cel putin una din - Maximum 10 puncte (sesiunea 2016)
oricare dintre formele asociative relevante

pentru teritoriu (ex.: grup de producatori,

cooperative agricole sau  mestesugaresti,

organizatii ale utilizatorilor de apa, asociatii ale

crescatorilor de animale etc.)

CS 5 Parteneriate care acopera teritorii ce - Maximum 20 puncte (sesiunea 2016)
cuprind zone care nu au beneficiat de finantare

LEADER(nu au facut parte dintr-un GAL finantat

prin LEADER-PNDR 2007-2013)

CS 6 Densitatea medie a populatiei din teritoriul - Maximum 20 puncte (sesiunea 2016)
vizat de parteneriat
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n cadrul sesiunii de depunere de proiecte s-au aplicat 6 criterii de selectie, iar criteriul care a beneficiat de
cea mai ridicata pondere, respectiv 25% din totalul punctajului acordat, a fost criteriul referitor la expertiza

angajatilor solicitantului.

Nu au fost identificate probleme specifice in ceea ce priveste aplicarea si respectarea criteriilor de selectie pe
aceasta submasura, acestea fiind considerate relevante din perspectiva ierarhizarii proiectelor cu o
contributie efectiva la atingerea obiectivelor strategiei.

Pentru aceasta submasura nu s-a aplicat un prag minim de puncta;j.

Propuneri de reducere a poverii administrative

programare, daca legislatia
permite, se poate avea in vedere
alocarea unui procent
disproportionat al  voturilor
pentru partenerii din cadrul unui
GAL, in functie de implicarea si
interesul fiecaruia.

Etapa Propuneri de reducere a poverii Efecte scontate
administrative
Depunere Pentru perioada urmatoare de | Aceastd masurd de simplificare are rolul de acorda

partenerilor GAL dreptul la vot in functie de implicarea
efectiva a acestora in cadrul activitatilor GAL,
renuntandu-se la procedura care prevede drepturi egale
de vot pentru toti partenerii, indiferent de contributia
acestora la dezvoltarea GAL si a SDL.

Un astfel de mecanism ar presupune o
reprezentativitate mai adecvata a GAL-ului comparativ
cu ponderea reala si interesul partilor interesate la nivel
local si 0 mai buna motivare a membrilor in a se implica
in mod activ, precum si implementarea unei proceduri
eficiente si eficace de luare a deciziilor in cadrul GAL.

Implementare

Printre aspectele care pot fi
simplificate Tn  programarea
viitoare (daca va mai fi disponibil
un sprijin  pregatitor), se
regaseste posibilitatea de a se
renunta la mecanismul de
rambursare si inlocuirea acestuia

Efectuarea platilor pe baza costurilor simplificate ar
facilita foarte mult efortul si resursele utilizate atat de
beneficiari, in pregatirea dosarelor de plata, cat si
resursele autoritatilor de management implicate in
analiza efectiva a dosarelor.

cu varianta de costuri
simplificate.
Includerea GAL-urilor in | Prin oferirea posibilitatii GAL-urilor de a-si depune

categoria beneficiarilor care pot
depune on-line cereri de plata.

solicitarile de plati on-line, se va reduce -efortul
administrativ al acestora si se va renunta la depunerea
in format fizic a unor documentatii foarte stufoase
(uneori continand chiar si 3 bibliorafturi in cazul unei
singure cereri de plata).

Coroborat cu propunerea anterioarda de utilizare a
costurilor simplificate, masura sprijina in mod eficient
procedura de depunere a cererilor de plata, relaxand

¢
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Etapa Propuneri de reducere a poverii Efecte scontate
administrative

povara administrativa atat din partea beneficiarilor, cat
si a autoritatilor implicate in gestionarea programului.

Tn mod distinct fatd de sprijinul pregatitor oferit in cadrul submasurii 19.1, autoritatile programului au
organizat etapa de selectie a strategiilor de dezvoltare locala elaborata in cadrul Masurii 19, dezvoltand si
urmarind o procedura diferita reglementata prin manuale si instructiuni publicate pe website-ul autoritatii
de management pentru PNDR.

n aceste etape ale fluxului procedural, un avantaj foarte mare pentru aplicanti a fost posibilitatea de a intra
in contact cu SLIN sau cu alti responsabili de implementarea submasurii, pentru clarificarea tuturor aspectelor
necesare pregatirii proiectelor. Ca si in cadrul altor masuri, pentru informarea potentialilor beneficiari,
documentele de clarificare si ghidurile specifice au fost publicate pe website-ul oficial al programului MADR
si AFIR.

Selectarea SDL-urilor a fost realizata intr-un singur apel (in timp ce in perioadele de programare anterioare
au fost lansate 2 apeluri) si s-a bazat pe analiza criteriilor de selectie care vizeaza alegerea celor mai potrivite
strategii pentru a satisface nevoile teritoriilor.

Etapa de selectie s-a finalizat cu selectarea a 175 parteneriate , numar mult mai mare comparativ cu
planificarea initiald. Unele dintre GAL-urile constituite juridic au acumulat experienta in perioada de
programare anterioara si sunt membri ai Federatiei Nationale a GAL-urilor (FNGAL), care colaboreaza cu AM,
in special in activitatile de informare / comunicare adresate actorilor locali. Selectarea SDL-urilor a fost
realizata intr-un singur apel si s-a bazat pe analiza criteriilor de selectie care vizeaza alegerea celor mai
potrivite strategii pentru a satisface nevoile teritoriilor.

Cerinte suplimentare identificate in etapa de selectie a SDL-urilor:

Intensitatea
cerintei asupra
, . autoritatilor Grad de
i , . Intensitatea cerintei asupra . ,
Cerintd suplimentard , . responsabile cu | complexitate
aplicantului , , Lo
gestionarea si al cerintei
implementarea
submasurii
Modificarea conditiilor de | Aceasta prevedere genereaza NA
implementare si | dificultdti beneficiarilor care au

monitorizare dupa derularea | demarat implementarea proiectelor in
efectiva a proiectelor si | baza angajamentelor asumate prin
aplicarea acestora retroactiv | contract si care ulterior, dupa emiterea
(de exemplu, la momentul | unor ordine ale ministerului, se afla in
depunerii proiectelor erau | situatie de a le nu isi mai indeplini
considerati ca indicatori de | indicatorii de monitorizare.
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monitorizare “"numarul de
locuri de muncad” fara a se
preciza ca acestea se refera
doar la mediul privat;
ulterior, printr-o  adresa
emisa de Minister la aproape
finalul implementarii
masurilor, se aducea la
cunostinta beneficiarilor ca
nu se vor mai lua 1n
considerare aceste locuri de
munca).

Exista un criteriu de selectie in baza
cdruia s-a acordat punctaj pentru SDL-
urile care aveau prevazute un anumit
nr. de locuri de munca nou create, dar
aceste locuri de munca pot fi relocate
catre alte masuri care pot asigura
indeplinirea criteriului (mai ales ca
acesti indicatori au fost stabiliti Thainte
de acordarea bonusarii - care se
presupune a fi o suma suplimentara
menitd sa depdseasca tintele asumate
initial).

sM 19.2 Sprijin pentru implementarea actiunilor in cadrul strategiei de dezvoltare locala

Prezentarea de ansamblu a submasurii

Obiective e Stimularea inovarii;

e Consolidarea identitatii locale si a profilului local;

e Imbunétatirea calitétii vietii si a atractivitatii zonei locale;

e Solutionarea problemelor demografice;

e C(Crearea si pastrarea locurilor de munca in zonele LEADER;

e Imbunétatirea egalititii de sanse pentru tineri, femei, persoane in varsts,
persoane cu dizabilitati si membrii minoritatilor;

e Cresterea competitivitatii la nivel local;

e Conservarea resurselor si protectia mediului natural;

e Aplicarea unei abordari integrate si multisectoriale.

eligibili

Beneficiari e Entitati juridice private/publice, stabilite prin fisa masurii din Strategia de
Dezvoltare Locala, cu respectarea prevederilor din Regulamentului Uniunii
Europene 1305/ 2013;

e in cazul in care in Strategia de Dezvoltare Locald s-a identificat oportunitatea
dezvoltarii unor operatiuni de interes public pentru comunitate si teritoriul
respectiv, pentru care niciun alt solicitant nu-si manifesta interesul, GAL poate
fi beneficiar cu conditia aplicarii masurilor de evitare a conflictului de interese;

Activitati

eligibile categorii:

Proiectele depuse in cadrul submasurii 19.2 se pot incadra in una dintre urmatoarele

e proiecte de investitii, respectiv investitii in infrastructurd, investitii Tn
sectoarele agricol si forestier, investitii non-agricole;

e proiecte cu sprijin forfetar (domeniul agricol si non-agricol), in cadrul carora
sprijinul se acorda in transe cu o valoare prestabilita (nominal sau procentual),
in functie de specificul fiecarei masuri;
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e proiecte de servicii, respectiv proiecte care vizeaza operatiuni necorporale
precum organizarea de evenimente, instruiri, formare profesionala, informare
etc,;

e proiecte mixte (investitii si servicii), care vor fi gestionate ca proiecte de
investitii, intrucat existenta unei componente de investitii conduce la obligatia
mentinerii obiectivelor investitiei pentru o perioada minima, stabilita Tn cadrul
de implementare national (de ex. proiecte de cooperare).

Flux Etapa de depunere a cererii

procedural e Depunerea Cererii de Finantare si a anexelor aferente;

Etapa selectie
e Stabilirea procedurii de selectie nediscriminatorie si transparenta a

proiectelor este stabilita in SDL;

e Llansarea apelurilor de selectie si depunerea proiectelor la GAL: in vederea
deschiderii sesiunilor de primire a proiectelor, GAL lanseaza pe plan local
apeluri de selectie a proiectelor, conform prioritatilor descrise in strategie.

o Depunerea Cererii de Finantare si a anexelor aferente (disponibile pe site-ul
GAL) si inregistrarea acestora de catre GAL.

e Evaluarea eligibilitatii proiectelor si acordarea punctajului. GAL-urile vor
evalua documentele si vor selecta proiectele, pe baza criteriilor de selectie
aprobate in SDL, in cadrul unui proces de selectie transparent. Evaluatorii,
stabiliti cu respectarea prevederilor SDL, vor verifica eligibilitatea proiectelor
si vor acorda punctajele aferente fiecarei cereri de finantare. Toate verificarile
se realizeaza in baza fiselor de verificare elaborate la nivelul GAL.

e Elaborarea raportului de selectie: acesta va fi semnat de catre toti membrii
prezenti ai Comitetului de Selectie (reprezentanti legali sau alte persoane
mandatate Tn acest sens de catre respectivele entitati juridice, in conformitate
cu prevederile statutare), specificandu-se apartenenta la mediul privat sau
public — cu respectarea precizarilor din PNDR, ca partea publica sa reprezinte
mai putin de 50%, iar organizatiile din mediul urban sa reprezinte mai putin de
25%.

e Selectia proiectelor dupa ultimul apel de selectie lansat de GAL. GAL va emite
un Raport de selectie suplimentar aferent aceleiasi sesiuni, in care se va
mentiona sursa de finantare fonduri disponibile/masura, provenite ih urma
rezilierii contractelor de finantare, din economii realizate la finalizarea
contractelor de finantare, sume neangajate ca urmare a neincheierii
contractelor, sume rezultate prin declararea ca neconforme/ incadrate gresit/
neeligibile/ eligibile si neselectate (in urma unei Note de atentionare) la nivelul
AFIR a unor proiecte declarate eligibile si selectate de catre GAL).

Eligibilitatea la nivel AFIR
e Depunerea proiectelor la AFIR: Reprezentantii GAL sau solicitantii pot depune

la AFIR proiectele nu mai tarziu de 15 zile lucrdtoare de la Raportul de selectie
intocmit de GAL din care sa reiasa statutul de proiect selectat. Proiectele vor
fi verificate pe masura ce vor fi depuse de catre reprezentantii GAL sau
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solicitanti, fiind o sesiune deschisa permanent, pana la epuizarea fondurilor
alocate submasurii 19.2, in cadrul fiecarei Strategii de Dezvoltare Locala.
Etapa de contractare
e Semnarea contractului de finantare: Expertii CRFIR vor transmite catre
solicitant formularul de Notificare a solicitantului privind semnarea
Contractului/Deciziei de finantare, care va cuprinde conditii specifice in
functie de masura ale carei obiective sunt atinse prin proiect si in functie de
cererea de finantare utilizata.
Etapa de implementare
e Derularea activitatilor conform descrierii din Cererea de Finantare;
e Pe parcursul implementarii, expertii OJFIR vor realiza cel putin o verificare pe
teren la activitatile mentionate in Cererea de Finantare;
e \Verificarea raportului de activitate (intermediar sau final): in baza fiecarui
Raport de activitate poate fi depusa o singura transa de plata;
e Desfasurarea achizitiilor publice;
e Depunerea cererilor de plata.

Analiza fluxului de implementare a submadsurii

Submasura 19.2, prin modalitatea sa de definire si stabilire a domeniului de aplicare, prezinta aspecte de
suprareglementare pasiva. Mecanismul de evaluare de la nivelul AFIR-ului s-a replicat si la nivelul GAL-ului,
astfel, etapa de verificare a proiectelor este dublata. in principiu, ideea a fost ca AFIR s& verifice respectarea
cerintelor din regulament si legislatia nationala, iar GAL-ul impactul pe care proiectul il are asupra mediului
rural. Tn practic, criteriile verificate de cele doud entititi nu sunt diferite, intrucat, considerand experienta
limitata pe care GAL-urile o au in evaluare, s-a recomandat ca acestea sa foloseasca aceleasi elemente de
verificare pe care le foloseste si AFIR, la care sa adauge, daca este cazul, criterii de eligibilitate specifice la
nivel local. Astfel, fisa de verificare a GAL-ului ar trebui sa fie mult mai complexa comparativ cu fisa de
verificare a AFIR-ului, GAL-ul avand responsabilitatea finantarii unor proiecte care sa raspunda cerintelor din
SDL. in realitate, AFIR-ul verificd absolut tot si nu are flexibilitatea de a interpreta un proiect din punct de
vedere al strategiei, din cauza rigorilor de la nivel national.

Submasura 19.2 este caracterizata prin existenta unor masuri atipice, care nu raspund neaparat unui articol
din Regulament ce defineste o masura. Regulamentul prevede ca GAL-ul poate sd introduca masuri care ating
un obiectiv din regulament, nu un articol care defineste o masura. Astfel, exista situatii cu masuri total atipice
fata de PNDR, pentru care se intampina mari greutati de verificare a proiectelor de catre AFIR, intrucat aceste
proiecte nu se potrivesc cu grila de verificare din procedura AFIR.

Masura Leader a asimilat masurile din regulament, folosindu-se o codificare similara. Pe de altd parte masura
Leader ca si abordare nu se limiteaza doar la masurile din regulament, chiar daca Ghidul Autoritatii de
Management pentru elaborarea strategiilor GAL-urilor a impus incadrarea pe articole de regulament. Nefiind
active Tn Romania, articolele folosite pentru incadrare nu erau bine cunoscute. In timp au apéarut fisele-
template ale Comisiei Europene pe articolele respective si s-a identificat Tncadrarea gresita a activitatilor pe
respectivele articole. Astfel ca, in cazul articolelor care nu sunt activate in Romania si sunt folosite pentru
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incadrarea activitatilor GAL-urilor, este Tn continuare o problema de intelegere a corespondentei si adecvarii,
nefiind proceduri stabilite care sa acopere aceste articole.

Din punct de vedere procedural, in cazul submasurii 19.2 GAL-ul este insarcinat cu selectarea de beneficiari,
realizand Tn acest sens un ghid al solicitantului pentru teritoriul sau care este avizat de CDRJ — structura
regionala a AM, iar GAL-ul are de asemenea in atributii verificarea eligibilitatii proiectului si valoarea adaugata
(oferind punctajul corespunzator). Ulterior, GAL-ul realizeaza raportul de selectie care este avizat de catre
CDRJ, in final beneficiarii fiind instiintati de rezultat. Beneficiarii au doua variante - fie depun proiectele la
OJFIR (preluand proiectul de la GAL impreuna cu fisa de evaluare si raportul), fie realizeaza o imputernicire
persoanei din GAL pentru a depune proiectul la OJFIR. Odata ajuns la OJFIR se reia practic intregul proces de
verificare (privind eligibilitatea si selectia).

Astfel, aspectele ce tin de eligibilitatea proiectelor si de selectia lor sunt analizate de doua ori (la nivel GAL si
la nivel AFIR). Au existat situatii in care contractele depuse au picat la verificarea AFIR, intrucéat fisele de
masura fuseserd neadecvat realizate in strategii.

n etapa de selectie se verificd modalitatea in care GAL-urile au aplicat corect metodologia de verificare (c&
punctajele acordate au fost oferite adecvat). Au existat cazuri in care GAL-urile au acordat punctaje maxime,
insa la verificarea proiectelor AFIR a constatat neconcordante intre punctajele acordate si aspectele declarate
in cererea de finantare. in astfel de cazuri, AFIR doar notificd GAL-ul cu privire la posibilitatea gresirii evaluarii,
GAL-ul urmand a realiza o erat3 la raportul de selectie si si oferind un nou punctaj. in cazul in care GAL-ul nu
este de acord cu modalitatea de acordare a punctajului la nivelul AFIR, poate solicita DGDR AM PNDR
reanalizarea acordarii punctajului, realizandu-se in acest fel medierea.

Verificarea realizata de catre CDRJ pe fisa, ghid, documente ar trebui sa includa si incadrarea corecta pe
articole, insa CDRIJ-urile nu au aceastda competenta. Acest lucru nu este realizat direct de catre AFIR intrucat
acordul de delegare din partea AM PNDR nu a inclus avizarea directd de catre AFIR. Fisa masurii prevede o
delegare graduala mai ridicata de atributii catre GAL-uri.

in ceea ce priveste posibilitatea ca GAL-urile s fie beneficiari ai sM 19.2, acestea puteau beneficia de
finantare, Tn cazul in care in Strategia de Dezvoltare Locald s-a identificat oportunitatea dezvoltarii unor
operatiuni de interes public pentru comunitate si teritoriul respectiv, pentru care niciun alt solicitant nu-si
manifesta interesul, cu conditia aplicarii masurilor de evitare a conflictului de interese la nivelul GAL-urilor.

Dificultatea consta Tn faptul ca membrii GAL nu pot accesa submasura 19.2, in contextul in care GAL-ul este
responsabil de procesul de evaluare a proiectelor depuse, existand in acest caz un conflict de interese. Astfel,
atragerea de numerosi si diferiti actori in Grupurile de Actiune Localad a condus si la imposibilitatea acestora
de a mai accesa finantarile GAL-ului (fiind in conflict de interese).
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Cerinte suplimentare identificate (care nu derivd din norme europene si nationale) si potentiale efecte

Intensitatea cerintei asupra

ce tin de eligibilitatea
proiectelor si de selectia lor
(la nivel GAL si la nivel AFIR)

influenteaza
durata procesului
de evaluare

angajatii GAL si AFIR din punct de
vedere al evaluarii acelorasi proiecte

Absenta unei proceduri de
depunere si de selectie clare
pentru proiectele care se

Posibilitatea de
aparitie a unor
erori de incadrare

Dificultatea de incadrare a proiectelor
in cadrul unor articole aferente din
Regulament si dificultatea in stabilirea

elaborate de GAL-uri pentru
pregatirea apelurilor de
proiecte trebuie verificate si
avizate de catre personalul
AM de la nivelul
Compartimentelor de
Dezvoltare Rurala Judeteana

refera la unele masuri|a activitatilor | unor proceduri suplimentare pentru

atipice, care nu raspund | planificate in | implementarea acestora.

neaparat unui articol din | cadrul articolelor | Exista situatii cu masuri total atipice

Regulament ce defineste o | aferente si | fata de PNDR, pentru care se

masura posibilitatea de | intdmpina mari greutati de verificare a
neaprobare a | proiectelor de catre AFIR, intrucat
proiectului aceste proiecte nu se potrivesc cu grila

de verificare din procedura AFIR.
Ghidurile si documentele | NA Personalul de la nivel regional este

foarte redus sau nu detine aceleasi
cunostintele pe care le are un
evaluator de la nivelul AFIR-ului. Din
aceste considerente, este suplimentat
efortul angajatilor AFIR de a identifica
neconcordantele Si incadrarile
neadecvate in etapa de verificare si
selectie a proiectelor.

Intensitatea vy , Grad de
.. , . . autoritdtilor responsabile cu ,
Cerintd suplimentard cerintei asupra , ., complexitate
. , gestionarea si implementarea .
aplicantului . al cerintei
submadsurii
Dubla verificare a aspectelor | Acest aspect | Duplicarea volumului de lucru pentru

Actiuni realizate pentru reducerea poverii administrative

Principalele masuri adoptate Tn vederea reducerii poverii administrative pentru potentialii beneficiari sau
pentru autoritatile implicate Tn managementul proiectelor au vizat:

e in ghidul de elaborare a Strategiilor de Dezvoltare Locald a fost previzuta initial cerinta de a incadra
actiunile n articolele din regulament care vizeaza masuri. S-a revenit apoi cu o clarificare prin care se
mentiona ca Tn cazurile in care actiunile nu pot fi Tncadrate pe niciun articol din regulament sa fie
incadrate pe obiective, dar s3 raspunda nevoilor locale. Tn acest moment, anumite GAL-uri au stabilit
astfel de fise de masuri.
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Analiza situatiei proiectelor contractate la sfdrsitul lunii iunie 2018 (in ce mdsurd simplificdrile prevdzute in
PNDR au favorizat implementarea programului)

Pana la finalul lunii iunie 2018, au fost depuse 3.244 de proiecte in cadrul sM 19.2, fiind ulterior contractate
1.865 proiecte. Dintre acestea, doar 13 au fost finalizate si 3 reziliate.

Nr. proiecte contractate Nr. proiecte finalizate Nr. proiecte reziliate
1.865 20 3

Analiza criteriilor de selectie

Criteriile de eligibilitate si de selectie sunt preluate din fisa tehnica a masurii din SDL aprobata de catre DGDR
AM PNDR. GAL-urile au respectat principiile de selectie din fisa masurii din SDL.

Fisa de verificare a eligibilitatii, Fisa de verificare a criteriilor de selectie si Fisa de verificare pe teren (daca
este cazul) sunt elaborate de catre GAL si pot fi realizate atat ca formulare distincte (doua sau trei formulare,
in functie de optiunea GAL), cat si ca un singur formular, care sa cuprinda toate punctele aferente celor trei
etape de verificare.

Criteriile de eligibilitate sunt de asemenea verificate de doua ori, dar in aceeasi maniera. AFIR are Th manual
(pentru ceea ce este aplicabil la nivel national) criterii de eligibilitate generale, GAL-urile avand posibilitatea
de a isi adauga propriile criterii de eligibilitate locale. Criteriile de eligibilitate locale sunt preluate de AFIR
impreuna cu metodologia aferenta acestora.

O analiza a proiectelor depuse in cadrul submasurii indica faptul ca stimularea inovarii reprezinta unul dintre
cele mai frecvente obiective ale SDL.

Propuneri de reducere a poverii administrative

Etapa Propuneri de reducere a poverii Efecte scontate
administrative
Selectie in  cazul ma3surilor atipice, | Un astfel de transfer ar fi putut conduce la evitarea

verificarea realizatda de catre | blocajuluiin momentul in care proiectele ajung la AFIR.
CDRJ pe fisd, ghid, documente si | Procedura pe 19.2 ar putea de asemenea fi simplificata
incadrarea corecta pe articole, | in acest caz (in care avizul ar fi acordat direct de catre
fnsd s-a constatat cad existd | AFIR), pentru masurile atipice, GAL-ul realizandu-si
diferente de interpretare intre | fisele de evaluare, ghidurile si metodologiile, AFIR
CDRIJ-uri si AFIR. Acest lucru nu | avizandu-le si utilizandu-le la randul sau la plata pe
este realizat direct de catre AFIR | proiectele finantate prin aceasta sub-masura.

intrucat acordul de delegare din
partea AM PNDR nu a inclus
avizarea directa de catre AFIR.
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Etapa Propuneri de reducere a poverii Efecte scontate
administrative
La nivelul GAL-urilor sa se | Simplificarea procesului de evaluare pentru
realizeze doar evaluarea | reprezentantii AFIR.

impactului proiectelor asupra
SDL — sa se faca o prioritizare a
proiectelor, urmand ca toata
partea de eligibilitate sa fie
verificata de catre AFIR.

nfiintarea unei structuri speciale
la nivel judetean, care sa se
ocupe doar de LEADER si nu si de
alte masuri.

Simplificarea  procesului de evaluare pentru
reprezentantii AFIR.

Fiecare fisa de masura a fiecarui
GAL ar trebui tratata separat, iar
AFIR ar trebui sa si le insuseasca
pentru proiectele aferente GAL-
urilor.

Tn aceastd variantd, CDRJ-urile ar raméane si verifice
daca procedura a fost transparentd, daca s-a realizat
animarea, daca s-a intrunit comitetul de selectie, iar
AFIR ar verifica Tncadrarea corecta, daca sunt incluse
criteriile de eligibilitate minime obligatorii - in general
chestiuni tehnice de care AFIR se loveste atunci cand
proiectele ajung la agentie.

sM 19.3 Pregatirea si implementarea activitatilor de cooperare ale GAL

Prezentarea de ansamblu a submdsurii

Obiective .

Finantarea proiectelor de cooperare transnationald (dintre Romania si alte state
europene) si de cooperare inter-teritoriala (in cadrul teritoriului Romaniei) intre GAL-uri
din Romania si parteneriatele de tip DLRC (Dezvoltare Locala plasata sub Responsabilitatea
Comunitatii) sau alte parteneriate, ca de exemplu un grup de parteneri publici si privati
locali pe un teritoriu rural/urban, care implementeaza o strategie de dezvoltare locala.

Beneficiari | o

Grupurile de Actiune Locala autorizate de AM PNDR pentru perioada de programare 2014-

eligibili 2020.
Activitati Sprijinul public nerambursabil se acorda pentru pregatirea si implementarea proiectelor de
eligibile cooperare ale Grupurilor de Actiune Localad (GAL) selectate si autorizate de catre DGDR - AM
PNDR, in cadrul a doud componente:
e Componenta A — Asistenta tehnica pregatitoare pentru proiectele de cooperare ale
GAL-urilor selectate;

e Componenta B — Implementarea activitatilor de cooperare ale GAL-urilor selectate.
Flux Etapa de depunere a cererii
procedural e Depunerea Cererii de Finantare si a anexelor aferente

Etapa de evaluare si selectie
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e Verificarea eligibilitatii proiectelor de catre AM;

e Selectia proiectelor de catre AM;

e Selectia cererilor de finantare aferente Asistentei tehnice pregatitoare se va realiza de
catre AM PNDR, in cadrul unui sistem de depunere permanenta a solicitarilor, cu
selectie periodica, in termen de maximum 4 luni de la data depunerii solicitarii de
proiect.

Etapa de contractare
e Tncheierea contractului intre AFIR si GAL.
Etapa de implementare

e GAL implementeaza actiunile propuse in planul de actiune in maximum 3 luni;

e Elaborare raport de activitate;

e Depunere dosar cerere de plata.

Analiza fluxului de implementare a submadsurii

Submasura 19.3, componenta A, este o submasura noua, la nivelul careia au fost derulate, pana la momentul
elaborarii prezentului studiu, doar etapa de depunere a proiectelor, neajungandu-se inca la contractare,
implementare si plata. Componenta B nu a fost inca lansatd, aceasta fiind planificata pentru trimestrul | al
anului 2019.

Conditia prevazuta in cadrul Ghidului Solicitantului ca sprijinul pregatitor sa poata fi accesat de catre fiecare
GAL de maximum 2 ori/an a fost introdusa in urma calculului realizat de catre AM, avandu-se in vedere faptul
ca un proiect pe sprijin pregatitor nu poate avea o perioada de implementare mai mare de 3 luni, la care se
adauga o perioada de prelungire de maximum o luna, precum si timpul pentru plata. De asemenea, este
prevazut ca expertii implicati Tn proiectul de asistenta tehnicd pregatitoare sa faca parte din personalul
propriu al GAL, deoarece s-a considerat ca persoanele care lucreaza deja in GAL sunt cele mai potrivite pentru
a derula activitatile de pregatire. Aceasta conditie se refera la costurile cu managementul de proiect, care se
acorda doar pentru derularea proiectului de catre personalul angajat al GAL, dar nu impune restrictii
referitoare la participarea la actiunile efective de intalnire cu potentiali parteneri (in acest caz sunt decontate
cheltuieli si altor membri ai GAL).

Din punct de vedere al fluxului de implementare a submasurii, acesta este transparent si foarte clar detaliat
la nivelul Ghidului Solicitantului. Fiind o submasura nou lansata in cadrul programului, aceasta nu a parcurs
toate etapele fluxului de implementare. Apelul de proiecte pe sM 19.3, componenta A, este deschis, fiind
emis primul raport de evaluare.

Institutiile responsabile de asigurarea fluxului procedural sunt Autoritatea de Management a PNDR si Agentia
pentru Finantarea Investitiilor Rurale.
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Cerinte suplimentare identificate (care nu derivd din norme europene si nationale) si potentiale efecte

Luand in considerare stadiul de implementare al acestei submasuri, pana la momentul elaborarii prezentului
studiu, nu s-au identificat cerinte suplimentare sau aspecte care ar putea genera suprareglementare in
implementarea submasurii.

Actiuni realizate pentru reducerea poverii administrative

Luand in considerare stadiul de implementare al acestei submasuri, pana la acest moment nu s-au
implementat actiuni de simplificare pentru reducerea poverii administrative.

Analiza situatiei proiectelor contractate la sfdrsitul lunii iunie 2018 (in ce mdsurd simplificdrile prevdzute in
PNDR au favorizat implementarea programului)

Pana la finalul lunii iunie 2018, au existat 12 proiecte depuse in cadrul submasurii 19.3, componenta A, fiind
parcursa doar etapa de selectie (nu exista inca proiecte contractate in cadrul acestei submasuri).

Analiza criteriilor de selectie

La nivelul submasurii 19.3, componenta A, au fost stabilite 2 principii si criterii de selectie, punctajul acordat
la nivelul fiecarui subcriteriu fiind diferit in functie de anumite subcriterii prestabilite. Criteriile de selectie
sunt prezentate in cele ce urmeaza.

Criterii de selectie Punctaj maxim acordat
CS 1 Principiul complexitatii actiunilor propuse - Maximum 60 puncte
CS 2 Principiul selectiei proiectelor care presupun mai - Maximum 40 puncte

multi potentiali parteneri

Pentru sesiunea de depunere a proiectelor, deschisa pana la finalul anului 2018, s-au aplicat 2 principii de
selectie, cea mai ridicata pondere (respectiv 60% din totalul punctajului acordat) fiind acordata principiului
complexitatii actiunilor propuse, iar punctajul maxim fiind indeplinit de proiectele care isi propun minimum
3 domenii de actiune. La momentul elaborarii prezentului studiu de evaluare, nu poate fi realizata o analiza a
eficientei si relevantei criteriilor de selectie deoarece nu a fost finalizata inca nicio sesiune de proiecte in
cadrul submasurii 19.3, componenta A.

Propuneri de reducere a poverii administrative

Luand n considerare faptul cd pentru submasura 19.3 nu au fost inca realizate etapele de selectie,
implementare si monitorizare, si ca nu exista beneficiari ai submasurii, nu se pot propune la acest moment
masuri de reducere a poverii administrative pentru aceste etape, mai ales luand in considerare faptul ca
cerintele europene si nationale existente sunt necesare atingerii obiectivelor submasurii. Cu toate acestea,
se considera ca pentru aceasta submasura ar putea fi utila folosirea costurilor standard simplificate sau chiar
a sumelor forfetare, pentru a simplifica procedura de plata, atat pentru beneficiari, cat si pentru autoritatile
implicate Tn gestionarea programului.
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sM 19.4 Sprijin pentru cheltuieli de functionare si animare

Prezentarea de ansamblu a submasurii

Obiectiv e Asigurarea costurilor de functionare si a celor realizate cu activitatile de animare ale
Grupurilor de Actiune Locala ( GAL)
Beneficiari | ¢ Grupurile de Actiune Locala ( GAL) selectate si autorizate de catre Ministerul Agriculturii si
eligibili Dezvoltarii Rurale ( MADR) prin Directia Generala Dezvoltare Rurala (DGDR) - Autoritate
de Management pentru Programul National de Dezvoltare Ruralda (AM- PNDR) pentru
perioada de programare 2014 - 2020.
Activitati Activitatile eligibile sunt cele legate de functionarea si animarea GAL-urilor.
eligibile Categoriile de cheltuieli acoperite de sprijin sunt:
e  Cheltuieli cu personalul;
e Cheltuieli pentru servicii de consultanta tehnica si financiara, expertiza legata de
implementarea SDL si audit;
e Cheltuieli logistice, administrative si de deplasare pentru functionarea GAL;
e Cheltuieli pentru instruirea si dezvoltarea de competente privind implementarea SDL;
e  Cheltuieli pentru animare;
e Cheltuieli pentru sarbatori locale, festivaluri tematice, targuri de produse traditionale
si alte evenimente prin care se promoveaza teritoriul acoperit de GAL.
Flux Etapa selectie
procedural e Selectia Strategiilor de Dezvoltare Locala revine DGDR - AM PNDR si se finalizeaza prin

publicarea Raportului de Selectie Final;

e Emiterea autorizatiilor de functionare: fiecare GAL selectat va semna, la nivelul CRFIR
de care apartine, un Acord — cadru de finantare si trei Contracte de finantare
subsecvente.

Etapa de contractare

e Semnarea Acordului cadru de finantare: GAL are obligatia de a prezenta la CRFIR, cu
cel putin 10 zile Thainte de data limita de semnare a Acordului-cadru de finantare si a
primului Contract de finantare, un set de documente. Dupa depunerea documentelor
si anexelor finale, intre AFIR si GAL se va semna Acordul cadru de finantare.

e Modificarea Acordului-cadru de finantare: Beneficiarul va Tnhainta catre OJFIR o Nota
explicativa, in cadrul careia se vor detalia solicitarile formulate de beneficiar, impreuna
cu justificarea acestora. Se vor prezenta documente justificative pentru fiecare
modificare solicitata.

e 1n baza Acordului-cadru de finantare se vor semna trei Contracte de finantare
subsecvente.

Etapa de implementare

e Primul Contract de finantare va fi incheiat in paralel cu incheierea Acordului — cadru
de finantare si va viza o perioada de implementare cuprinsa intre data semnarii si data
de 31.12.2019, la care se vor adauga maximum 30 de zile calendaristice pentru
depunerea ultimului dosar de plata si, suplimentar acestora, 90 de zile calendaristice
pentru efectuarea platii;

UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020
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o Cel de-al doilea Contract de finantare va viza o perioada de implementare cuprinsa
intre Tnceputul anului 2020 si data de 31.12.2021, la care se vor adauga maximum 30
de zile calendaristice pentru depunerea ultimului dosar de plata si, suplimentar
acestora, 90 de zile calendaristice pentru efectuarea platii;

e Ultimul Contract de finantare va viza perioada cuprinsa intre inceputul anului 2022 si
data de 31.12.2023 (inclusiv cele maximum 90 de zile calendaristice necesare pentru
efectuarea ultimei plati) si va avea o alocare de minimum 10% din valoarea totala a
Acordului-cadru de finantare.

e Efectuarea achizitiilor publice conform legislatiei in vigoare.

e Depunerea cererii de plata: Beneficiarul poate solicita plata unui avans (nu mai mult
de 50% din cheltuielile de functionare si animare), iar urmatoarele plati vor fi efectuate
in baza rapoartelor de activitate avizate.

Etapa de monitorizare si verificare:

e \Verificarea implementarii activitatilor: lunar, beneficiarul are obligatia de a comunica,
printr-o adresa, catre OJFIR datele exacte de organizare a evenimentelor. Verificarile
pe teren de catre OJFIR vor fi facute anterior depunerii Rapoartelor de activitate de
catre beneficiar

e Monitorizarea SDL: in ceea ce priveste monitorizarea implementarii submasurii 19.2 la
nivelul SDL, GAL-ul are obligatia de a intocmi, lunar, o situatie centralizata cumulata

Analiza fluxului de implementare a submadsurii

Submasura 19.4 prevede un flux de implementare atipic, pentru ca in cadrul acesteia este prevazuta
acordarea de sprijin pentru cheltuielile de functionare si animare ale GAL-urilor.

Pentru implementarea adecvata a masurii a fost elaborat un Manual de procedura pentru implementarea
sub-masurii 19.4 ”sprijin pentru cheltuieli de functionare si animare”. Scopul Manualului de procedura este
de a furniza personalului AFIR cu atributii specifice Tn implementarea submasurii 19.4, de la nivel national,
regional si judetean, mijloacele necesare pentru implementarea eficientd a acestei submésuri. in cadrul
Manualului se descrie procedura de lucru a AFIR privind repartizarea atributiilor si responsabilitatilor intre
structurile si organismele implicate, formularele si documentele utilizate, precum si termenele care trebuie
respectate. In cadrul procedurii se delimiteaza activititile desfisurate de serviciile implicate de la nivelul
OJFIR, CRFIR si AFIR in vederea implementarii corespunzatoare a submasurii 19.4. Procedura stabileste pasii
procedurali aferenti etapelor de contractare si implementare a angajamentelor legale aferente acestei
submasuri.

Implementarea submasurii se bazeaza pe incheierea unui acord cadru si a trei contracte subsecvente intre
AFIR si GAL-uri, care vizeaza activitatile desfasurate la nivelul GAL in anumite perioade predefinite de timp.
Contractele de finantare se refera la acoperirea cheltuielilor de functionare si animare ale GAL-urilor, precum:
cheltuieli cu personalul; cheltuieli pentru servicii de consultanta tehnica si financiara, expertiza legata de
implementarea SDL si audit; cheltuieli logistice, administrative si de deplasare pentru functionarea GAL;
cheltuieli pentru instruirea si dezvoltarea de competente privind implementarea SDL; cheltuieli pentru
animare; cheltuieli pentru sarbatori locale, festivaluri tematice, targuri de produse traditionale si alte
evenimente prin care se promoveaza teritoriul acoperit de GAL.
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Contractul pe care AFIR il incheie cu GAL-urile pentru cheltuielile de functionare (si inclusiv la nivelul
autorizatiei pe care o emite AM PNDR) nu prevede clar un sistem de penalizare in cazul in care acestea nu
respectd/mentin de pilda criteriile de eligibilitate.

Legat de conditiile pentru decontarea costurilor, este de mentionat faptul ca existda un plafon pentru
cheltuielile pentru contabilitate si expertiza contabila, precum si pentru cheltuielile cu auditorul, care a fost
stabilit Tn baza contractelor din programarea trecuta, ajungdndu-se astfel la o rata de 3.5% (acest plafon fiind
ulterior modificat).

Cerinte suplimentare identificate (care nu derivd din norme europene si nationale) si potentiale efecte
Nu au fost identificate aspecte suplimentare care pot reprezenta suprareglementare.
Actiuni realizate pentru reducerea poverii administrative

Principalele masuri adoptate in vederea reducerii poverii administrative pentru potentialii beneficiari au vizat:
e Integrarea costurilor de 3% din valoarea eligibila a proiectului pentru acoperirea cheltuielilor cu
serviciile de audit: initial auditorul avea prevazut un plafon de 3,5% indiferent de care era rezultatul
verificarilor AFIR asupra cheltuielilor efectuate in cadrul proiectului; ulterior, pentru ca aceste
cheltuieli erau imputabile doar beneficiarului, s-a recomandat plafonarea cheltuielilor cu auditul la

3% din valoarea cheltuielilor declarate eligibile.

Analiza situatiei proiectelor contractate la sférsitul lunii iunie 2018 (in ce mdsurd simplificdrile prevézute in
PNDR au favorizat implementarea programului)

Pana la finalul lunii iunie 2018, au fost incheiate 239 de contracte, care se afla inca in implementare, si care
au o valoare totala contractata de 69.932.383,73 lei.

Nr. proiecte contractate Nr. proiecte finalizate Nr. proiecte reziliate
239 0 0

Analiza criteriilor de selectie

Tn cadrul submasurii 19.4 nu sunt previzute criterii de selectie.

Sprijinul din cadrul acestei Sub-masuri este acordat pentru costurile de functionare si activitatile de animare
ale Grupurilor de Actiune Locald (GAL) selectate si autorizate de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale prin Directia Generald Dezvoltare Rurala — Autoritate de Management pentru Programul National de
Dezvoltare Rurald (DGDR AM PNDR) pentru perioada de programare 2014 — 2020.

Propuneri de reducere a poverii administrative

Propuneri de reducere a poverii

E 2 o e .
tapa administrative

Efecte scontate

Selectie N.A.
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Propuneri de reducere a poverii

Etapa . . . Efecte scontate
administrative

Implementare | Pentru aceasta submasura ar putea fi utild | Aceasta masura ar reduce povara
folosirea costurilor standard simplificate administrativa asupra beneficiarilor in
etapa de pregatire a dosarelor de plata,
dar si asupra personalului AFIR responsabil
de verificarea documentelor Si

cheltuielilor solicitate la plata.

Monitorizare | N.A.
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VI. Raspuns la intrebarile de evaluare

1. Care sunt prevederile nationale care genereaza suprareglementarea in implementarea PNDR la nivel
general si pentru fiecare sub-masura pentru beneficiari, pe de o parte, si pentru autoritati, pe de alta
parte?

Raspunsul la aceastd intrebare de evaluare se bazeaza Tn buna masura pe interpretarea termenului
"suprareglementare", care a fost adoptat pe parcursul implementarii prezentului studiu, in conformitate cu
cerintele prevazute la nivelul caietului de sarcini. Prin ,suprareglementare” s-a facut referire la acele reguli/
cerinte/ proceduri stabilite in instrumentele de implementare a PNDR (ghiduri, formulare, proceduri etc.)
care nu rezulta din obligatiile corespondente stabilite in regulamentele europene sau in legislatia nationala
generald, care nu sunt legate de optiunile de programare ce deriva din documentul PNDR, si care nu sunt
justificate Tn baza principiilor generale privind regularitatea si buna gestiune financiara a fondurilor UE.

Cu alte cuvinte, suprareglementarea se refera la acele reguli/ cerinte/ proceduri care sunt sub controlul direct
al sistemului de management al PNDR si a caror existenta nu este suficient justificata.

Pornind de la aceasta interpretare, impactul suprareglementarii asupra implementarii Programului National
de Dezvoltare Rurald 2014-2020 a fost unul relativ redus, examinarea aspectelor reiesite in urma analizei
cadrului legislativ european si a celui national, precum si a datelor rezultate in urma aplicarii metodelor de
cercetare cantitativa si calitativd neindicand aspecte care sa afecteze implementarea programului in
ansamblul sau. Procedurile PNDR aplicabile mai multor submasuri sunt, in general, fundamentate de legislatia
UE sau nationala ori sunt in orice caz justificate de principiile transparentei, regularitatii si bunei gestiuni
financiare. Tn plus, mai multe inovatii - descrise mai detaliat in cadrul rdspunsului la intrebarea de evaluare
numarul 4 din cadrul prezentei sectiuni - au fost introduse la nivelul procedurilor, comparativ cu perioada
anterioara de programare, in directia simplificarii implementarii.

Singurul aspect cu impact transversal asupra implementarii generale a programului este legat de numarul
mare de documente (ex. certificari, avize, opinii emise de catre experti necesare analizarii proiectelor) din
partea diferitelor organisme ale administratiei publice pe care solicitantii/ beneficiarii trebuie sa le obtina si
sa le furnizeze in fazele de aplicare/ precontractare sau de implementare. Exista un nivel general de
insatisfactie in randul partilor interesate n ceea ce priveste numarul si frecventa cu care ar trebui prezentate
aceste documente. In unele cazuri, documentele nu sunt considerate necesare sau relevante pentru anumite
categorii de proiecte (de pildd negatii solicitate din partea anumitor institutii publice). in general, solicitantii/
beneficiarii solicita dezvoltarea suplimentard a unor protocoale inter-institutionale care sa permita sistemului
de management a programului sa obtina informatiile necesare direct de la organismele publice relevante
emitente, generand astfel economii importante de timp si de resurse atat pentru acestia, cat si pentru
personalul autoritatilor implicate in sistemul de management al programului. Desi au fost efectuate
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Tmbunatatiri importante Tn aceasta directie, prin protocoale deja semnate cu administratiile relevante (ex.:
Autoritatea Nationald Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor, Ministerul Mediului), se pare ca
este necesara o abordare mai generala la nivel de program pentru a creste eforturile in aceasta directie si
pentru a genera imbunatatiri suplimentare.

La un nivel mai specific, analiza a evidentiat mai multe situatii de suprareglementare, fie caracteristice unei
singure submasuri, fie —in unele cazuri — aplicabile in general mai multor submasuri.

Tn aceastd sectiune vom prezenta pe scurt acele situatii care, in opinia evaluatorilor, prezintd cel mai inalt
grad de importanta atat in ceea ce priveste impactul cerintelor asupra implementarii submasurii(lor), cat si
marja posibila de imbunatatire/ simplificare a acestora. Recomandarile corespondente pentru imbunatatirea
acestor situatii sunt ulterior prezentate in cadrul raspunsului la intrebarea de evaluare numarul 3.

e Submasura 1.1. ,Sprijin pentru formarea profesionald si dobandirea de competente”: analiza
(fundamentata pe aspecte ce au reiesit prin aplicarea de instrumente de colectare si validare a
datelor) a relevat faptul ca in monitorizarea realizarii cursurilor de formare, furnizorii au obligatia de
a asigura instalarea de camere video in locatia de desfasurare a cursurilor in vederea asigurarii
posibilitatii de verificare (prin live streaming) a modului de desfasurare, precum si a gradului de
prezenta. Acest tip de monitorizare a fost apreciat de catre furnizori drept greoi, reprezentand de
asemenea, in opinia evaluatorilor, o abordare originala insa cu un caracter potential invaziv. Se
recomanda considerarea, in special la nivelul urmatoarei perioade de programare, a unor modalitati
alternative de monitorizare a desfasurarii cursurilor (ex.: fotografii care sa insoteasca listele de
prezenta, aplicatii IT dedicate colectarii de date despre participantii la activitati —asa cum se utilizeaza
in cazul regiunii Veneto). Tn acest sens, mentiondm modul de implementare al subm3surii 1.1. la
nivelul Republicii Irlanda, unde furnizorul a organizat cate trei sesiuni distincte de formare la nivel de
regiune, contactand beneficiarii finali prin posta, respectiv telefonic pentru a confirma participarea.
La finalul sustinerii sesiunilor de formare, beneficiarilor finali le-a fost compensat financiar timpul
alocat participarii (un element ce a incurajat participarea). Participantii au completat in mod
obligatoriu de asemenea formulare de feedback in baza carora prestatorul a realizat un raport de
evaluare a eficientei cursurilor. La nivelul modalitatii de control, Autoritatea de Management a
urmarit o abordare bazata pe inspectii la fata locului (prin selectie aleatorie a furnizorilor) si
verificarea in cazul participantilor a Planurilor de imbunététire a Fermelor (planificiri dezvoltate de
catre fermieri in baza activitatilor sprijinite prin intermediul Masurii 1). La nivelul anului 2016, peste
24.000 de persoane au fost formate (tinta stabilita a fi atinsa pana la nivelul anului 2023 fiind de
35.000 de persoane), iar rata de absolvire a cursului a fost de 97,5%"’.

e 1n cazul submasurilor 4.1 ,Sprijin pentru investitii in exploatatii agricole” si 4.1a ,Sprijin pentru
investitii Tn exploatatii pomicole” anumite documente solicitate a fi prezentate in etapa de depunere
(documente avand un caracter public) ar putea fi obtinute direct de catre AFIR in baza unor

17 Department of Agriculture, Food and the Marine (2017): The 2017 Evaluation on the Implementation of Ireland’s
Rural Development Programme 2014-2020, pp. 17-24.
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protocoale inter-institutionale. Aceasta optiune ar putea diminua povara administrativa resimtita de
catre solicitanti. Cu toate acestea, simplificarile deja realizate si structura schemelor de finantare au
condus la o rata de accesare ridicata (si un numar redus de contracte reziliate). Comparativ, la nivelul
PNDR al Republicii Irlanda, numarul de cereri de finantare la nivelul submasurii 4.1 a fost puternic
influentat de natura sistemului de aprobare si de realizare a platilor, intre aceste doua faze existand
un interval temporal ridicat. Din acest motiv numarul de investitii finalizate pentru care s-au efectuat
plati a fost cu mult sub tintele avute in vedere.

e in cazul submasurii 4.3 ,Investitii pentru dezvoltarea, modernizarea sau adaptarea infrastructurii
agricole si silvice” complexitatea procesului de evaluare a cererilor de finantare poate fi redusa prin
stabilirea unui prag minim lunar suficient de ridicat incat sa fie impiedicata depunerea unui numar
foarte mare de proiecte (inclusiv in prima luna de depunere continua), ce poate genera o povara
administrativa institutiilor implicate in procesul de evaluare. Verificarea tuturor cererilor de finantare
depuse in cadrul unei sesiuni lansate chiar si atunci cand valoarea publica totala a proiectelor depuse,
care au un punctaj estimat mai mare sau egal cu pragul de calitate aferent sesiunii respective,
depaseste cu mult pragul de 200% din nivelul alocarii/sesiune genereaza un efort ineficient pentru
sistemul de management. Totodata solicitarea in etapa de depunere a anumitor avize care necesita
termene mai indelungate de obtinere (ex.: cele enumerate in certificatul de urbanism) poate impune
eforturi suplimentare pentru aplicanti.

e La nivelul submasurii 6.1 ,Instalare tineri fermieri”, analiza a indicat oportunitatea modificarii
planului de monitorizare privind stadiul de implementare a planului de afaceri, oferindu-se
posibilitatea operarii de modificari la nivelul planului de afaceri in functie de specificul pietei de
desfacere sau de situatia actuala de dezvoltare, cat timp sunt respectate obiectivele generale.

e in cazul submasurii 6.2 ,Sprijin pentru infiintarea de activititi neagricole in zone rurale” verificarea
respectarii criteriilor de eligibilitate si de selectie atat in etapa de evaluare a proiectului cat si in etapa
de precontractare (realizata in sesiunile anterioare fnaintea efectuarii primei plati) constituie un
element de suprareglementare avandu-se in vedere faptul ca intervalul de timp intre cele doua etape
este relativ redus, iar probabilitatea survenirii de modificdri semnificative este redusd. in cazul acestei
submasuri, dar si ca principiu general (aplicabil si Tn cazul submasurii 6.5) verificarea repetata a unor
documente care nu sufera modificari substantiale in timp si care pot fi analizate la nivelul unei singure
etape poate genera un efort administrativ suplimentar ineficient.

e La nivelul submasurii 6.3 ,Sprijin pentru dezvoltarea fermelor mici”, solicitarea unor documente
justificative (precum negatii in special), fara a lua in considerare specificul proiectului, poate fi
considerata drept o sarcind administrativa suplimentara pentru solicitanti.

e in cazul submasurii 6.4 , Investitii in crearea si dezvoltarea de activititi neagricole” conditia privind
derularea procedurii de achizitii, inclusiv pentru lucrarile neeligibile din cadrul unui proiect, poate fi
consideratd drept o restrictie ce afecteaza finantarea unor proiecte mai complexe, a caror valoare
adaugata in mediul rural poate fi mai mare.

e La nivelul submasurii 7.2 ,Investitii Tn crearea si modernizarea infrastructurii de baza la scard micad”,
solicitarea prezentdrii negatiilor din partea autoritatilor publice relevante a fost considerata drept un
element de suprareglementare, in timp ce in cazul submasurii 7.6 ,,Investitii in crearea si dezvoltarea
de activitati neagricole”, clasificarea zonelor turistice si concentrarea finantarii spre acestea
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reprezintd o abordare ce poate contribui la adancirea clivajului intre regiunile deja avansate din punct
de vedere economic si cele mai putin dezvoltate.

e Submasura 19.2 ,Sprijin pentru implementarea actiunilor in cadrul strategiei de dezvoltare locala":
analiza a evidentiat un important fenomen de duplicare a procedurilor legate de evaluarea
eligibilitatii si selectarea propunerilor de proiecte depuse de beneficiari in cadrul Strategiilor de
Dezvoltare Locala corespunzatoare abordarii LEADER. Propunerile sunt evaluate mai intai de catre
GAL-uri si apoi de AFIR, fara o diviziune clard a competentelor intre cele doua nivele, repetandu-se
practic acelasi tip de evaluare si facand inutil rezultatul evaluarii primului nivel. Aceasta este o situatie
de suprareglementare, deoarece genereaza o evaluare inutild, pe doua niveluri, a propunerilor de
proiecte, care afecteaza viteza implementarii si se incheie printr-o sarcind administrativa
suplimentara pentru beneficiari si pentru sistemul de gestionare a programului. Comparativ, in cazul
Programului de Dezvoltare Rurala al Republicii Irlanda se prevede ca GAL-urile sa dezvolte planuri de
monitorizare si evaluare ale propriilor strategii de dezvoltare locald, urmand ca anual acestea sa
prezinte catre autoritatea de management rapoarte de evaluare care sa prezinte tintele atinse in
perioada de raportare, prioritati pentru urmatoarea perioada si studii de caz privind proiecte
implementate pe diferite teme de finantare. in vederea sustinerii GAL-urilor in managementul
finantarilor, autoritatea de management a desfasurat si o serie de cursuri de formare privind regulile
de operare ale Programului de Dezvoltare Rurala.

2. in ce masurd criteriile de eligibilitate, celelalte angajamente previazute in fisele masurilor si
principiile si criteriile de selectie au favorizat depunerea unor proiecte care contribuie la atingerea
obiectivelor strategiei, pastrand totodata un nivel acceptabil din perspectiva poverii
administrative la nivelul beneficiarilor, pe de o parte, si al autoritatilor, pe de alta parte? Poate fi
realizata o reducere a acestor cerinte cu pastrarea aceluiasi efect in privinta atingerii obiectivelor
strategiei?

n general, criteriile de eligibilitate si de selectie (acolo unde se regdsesc) aplicate in implementarea PNDR par
sa fie conforme cu atingerea obiectivelor strategiei sale, pastrand un nivel acceptabil al sarcinilor
administrative pentru beneficiari si pentru organismele implicate in sistemul de management. Atat criteriile
de eligibilitate, cat si criteriile de selectie sunt stabilite Tn mod participativ, implicand Tn mod concret
participarea Comitetului de Monitorizare si a grupurilor sale de lucru. Cazurile de modificare continua a
criteriilor demonstreaza o atentie constantd a sistemului de management in garantarea atractivitatii
submasurilor si a unui nivel corespunzator de absorbtie a resurselor alocate.

Toate criteriile sunt considerate a fi in concordanta cu obiectivele strategice si operationale ale interventiilor.
Un rol important il joaca procedura inovatoare de selectie, adoptata odata cu noua perioada de programare,
bazatd pe principiul “primul venit - primul servit” cu prag de calitate in cazul apelurilor de propuneri de
proiecte cu depunere continua si sesiuni lunare de evaluare. Abordarea se bazeaza pe o evaluare prealabila
declarata de solicitant, fata de un prag minim de calitate stabilit lunar de AM. Acest sistem pare a fi apreciat
in unanimitate pentru capacitatea sa de a selecta cele mai bune aplicatii, garantand in acelasi timp o viteza
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remarcabila a fazei de selectie. Cu cateva exceptii limitate, legate de cazurile in care pragul, in primele sesiuni
lunare, a fost stabilit la un nivel prea scazut, sistemul nu pare sa suprasolicite organismele responsabile de
aplicarea procedurii. Dimpotriva, distributia sarcinii de selectie de-a lungul anului corespunde nevoilor
organizationale ale organismelor intermediare, iar posibilitatea de a flexibiliza termenul limita pentru
inchiderea procesului de selectie, in caz de necesitate, functioneaza si este apreciata.

Analiza efectuata a relevat cateva aspecte specifice la nivelul anumitor masuri/submasuri, care merita atentie
pe viitor:

e Criteriile de eligibilitate referitoare la populatia acoperita de autoritatile locale care pot avea acces la
submasura de infrastructura de baza (sM7.2 — in cazul componentei ce vizeaza infrastructura de
apa/apa uzatd) care necesita un prag minim de 2000 de locuitori echivalenti. Desi acest prag a fost
agreat cu serviciile Comisiei Europene in contextul conditionalitatilor ex-ante pentru Acordul de
parteneriat, acesta genereaza riscul unei dezvoltari dezechilibrate a teritoriilor rurale care nu
corespunde obiectivelor strategice globale ale PNDR;

e Criteriile de accesare dificile ale anumitor pachete din cadrul masurii 10 (in special pachetul 5) care
nu sunt Tn concordanta cu capacitatea potentialilor solicitanti (in general fermele mici) duc la o
atractivitate scazuta a sprijinului oferit. Solicitate Tn anumite cazuri de Comisia Europeana, aceste
cerinte necesita o reevaluare pentru a obtine un impact satisfacator al pachetelor la nivelul grupului
tinta vizat.

3. In ce masurd si prin ce mijloace poate fi redusd povara administrativi generati de
suprareglementare fara consecinte negative asupra implementarii PNDR?

Referitor la situatiile de suprareglementare subliniate ca avand o importanta deosebita in raspunsul la prima
intrebare, evaluatorii considera ca povara administrativd aferenta ar putea fi redusa prin aplicarea
urmatoarelor recomandari:

e Organizarea unui proces participativ — prin implicarea partilor interesate relevante si a
reprezentantilor beneficiarilor/ solicitantilor - pentru a evalua utilitatea si relevanta fiecarui
document justificativ provenit din administratia publica Tn etapele de aplicare, contractare si
implementare, solicitate in prezent de procedurile in vigoare. In mésura in care acest lucru este
posibil, analiza ar trebui efectuata luand in considerare diferitele tipuri de proiecte si sectoare de
activitate aplicabile din cadrul aceleiasi submasuri, iar documentele identificate in cele din urma ca
fiind inutile sau irelevante nu ar trebui solicitate.

e Continuarea si intensificarea eforturilor de stabilire a unor protocoale de colaborare cu diferite
organisme ale administratiei publice, in vederea reducerii la minimum a sarcinii administrative a
beneficiarilor in ceea ce priveste procurarea si depunerea acestor documente. Eforturile in aceasta
directie ar trebui luate mai degraba la nivel de program, pentru a realiza protocoale care sa acopere
intreaga gama de submasuri ale PNDR. Tn masura in care acest lucru este posibil, protocoalele trebuie
sa prevada posibilitatea ca AM, AFIR si APIA sa acceseze direct si sa interogheze bazele de date
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relevante ale organismelor publice implicate, in loc sa genereze un canal direct de transmitere a

documentelor pe suport hartie intre aceste organisme si sistemul de gestionare a PNDR.

e In functie de relevanta certificirilor in cauzd, frecventa solicitérilor acestora de citre organismele
intermediare - sau interogarea bazei de date aferente, atunci cand este stabilita - ar trebui redusa la
minim; verificarea informatiilor publice numai prin esantionare poate fi luata in considerare si pentru
cazuri specifice caracterizate printr-un risc scazut de nereguli sau erori;

e Rolul si functiile GAL-urilor in fazele de depunere si selectie Tn cadrul submasurii 19.2 ar trebui
revizuite pentru urmatoarea perioada de programare, astfel incat sa fie complementare si integrate
in fluxul global de implementare. Acest lucru se poate realiza in doua moduri:

o Fie prin delegarea completa catre GAL-uri a responsabilitatii evaluarii eligibilitatii si a selectiei
aplicatiilor, pe baza procedurilor si modelelor aprobate in prealabil de sistemul de management
central al programului, in conformitate cu practica adoptata in alte state membre, caracterizata
intr-adevar de mai multe structuri si GAL-uri institutionalizate;

o Sau limitand Tn mod clar rolul GAL-urilor prin nominalizarea acestora ca factor de prioritizare al
aplicatiilor in functie de gradul pe care acestea il prezinta in raport cu strategia de dezvoltare
local3. Tn acest mod, evaluarea eligibilititii si selectia (tindnd cont de prioritizarea exprimat3 de
GAL-uri) ar trebui sa fie sub responsabilitatea sistemului de management central al programului.
Aceasta solutie, diferita de prima, nu ar fi pe deplin in concordanta cu spiritul de imputernicire
progresiva a teritoriilor locale tipice abordarii Leader; totusi, aceasta modalitate pare mai fezabila
pe termen scurt, tindnd cont de caracteristicile GAL-urilor din Romania in ceea priveste
dimensiunea, experienta si institutionalizarea.

4. 1n ce masura simplificdrile previzute in PNDR au favorizat implementarea programului?

Atat fata de perioada anterioara de programare, cat si fata de debutul perioadei curente mai multe masuri
de simplificare au fost adoptate in vederea facilitarii implementarii eficiente a PNDR. Impactul acestora a
depins in buna masura atat de momentul introducerii masurilor, cat si de natura lor. Astfel, introducerea unor
masuri mai devreme in perioada de programare si care au vizat in special etapa de depunere, a facilitat
inregistrarea unui grad ridicat de accesare a finantarilor, in timp ce simplificarile care au facilitat
implementarea proiectelor au redus dificultatile intampinate anterior de beneficiari.

n acest sens pot fi identificate doud categorii principale de méasuri de simplificare adoptate:
e Simplificari procedurale care au vizat diminuarea numarului de documente justificative ori decalarea
etapei la nivelul careia documentele trebuie prezentate — fiind in general focalizate pe simplificarea
etapei de depunere:

» Acest tip de simplificare a vizat in special submasurile 1.1 4.1, 4.2, 6.1, 6.2, 6.4, 7.2, 13
(facilitdndu-se in acest caz identificarea zonelor eligibile prin intermediul anunturilor
realizate prin IPA online) si 19.1 (prin realizarea de intalniri si evenimente prin implicarea
RNDR si FNGAL in vederea clarificarii aspectelor tehnice in randul potentialilor beneficiari);
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e Simplificari procedurale care au vizat procesul de implementare a proiectelor si de diminuare a
poverii administrative intampinate de beneficiari:

> Acest tip de simplificare a inclus introducerea optiunii costurilor unitare standard (sM 1.1,
4.1a n cazul materialului certificat), posibilitatea reducerii dimensiunii economice a
exploatatiilor finantate cu o marja de maximum 15% (sM 4.1, 6.1, 6.3), introducerea de fise
standardizate pentru procedura de achizitii (in cazul sM 4.3 - efectul observat fiind acela de
diminuare a cazurilor in care au fost aplicate corectii financiare), adaptarea apelurilor in
functie de realitatea de pe teren (in cazul 4.1a fiind permisa testarea soiurilor in afara
granitelor precum si acceptarea unor soiuri inferioare pentru care s-au intdmpinat dificultati
in identificarea de material certificat; in cazul sM 6.2 fiind acceptata posibilitatea renuntarii
la achizitia de teren) si simplificarea monitorizarii (prin eliminarea rapoartelor de progres din
cadrul procedurilor de plata Tn cazul sM 4.3, precum si prin reducerea obligatiei privind
respectarea cerintelor de baza pentru suprafetele agricole neangajate in cazul sM 10.1).

5. in ce masurd simplificirile previzute in PNDR au redus povara administrativd la nivelul
beneficiarilor, pe de o parte, si al autoritatilor, pe de alta parte?

Implementarea PNDR 2014-2020 a fost caracterizata de mai multe masuri de simplificare, atat cele adoptate
la inceputul perioadei actuale de implementare, in comparatie cu perioada anterioara, cat si cele adoptate
pe parcursul perioadei actuale de implementare, in cadrul unui efort de simplificare continua.

Analiza elaborata la nivelul fiecarei submasuri, din capitolul V, evidentiaza cele mai relevante masuri de
simplificare adoptate, impactul acestora in implementare si efectele acestora Tn reducerea sarcinii
administrative asupra beneficiarilor si a autoritatilor.

Dintre cele mai relevante masuri adoptate, care au determinat consecinte importante la nivelul implementarii
programului, trebuie mentionate urmatoarele:

e Adoptarea optiunii de cost unitar standard atunci cand caracteristica initiativei vizate permite acest
lucru. Impactul unei astfel de solutii este evident si nu se limiteaza doar la reducerea sarcinii
administrative: adoptarea costului unitar standard tinde sa sporeasca gradul de atractivitate al
submasurilor si are efecte asupra ratei de absorbtie si vitezei de implementare;

o Adoptarea noii abordari de selectie bazata pe pre-scoring si pe apeluri cu sesiuni continue care pot
avea praguri de calitate lunare/trimestriale, care pe langa simplificarea procesului de depunere a
cererii si a fazei de selectie, a facut ca implementarea programului sa fie mai regulata, constanta si
mai usor de monitorizat;

e Adoptarea procedurilor de depunere on-line este o altd masura de simplificare, pentru care impactul
nu se limiteaza la simpla reducere a sarcinii administrative, ci se extinde si la capacitatea programului

destinate aplicantilor.
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Impactul acestor masuri in ceea ce priveste implementarea rapida, fiabila si eficace a PNDR poate fi
fmbunatatitd suplimentar prin extinderea aplicarii acestora in viitor si catre alte masuri/submasuri
neacoperite inca de domeniul acestora de aplicare.

De exemplu, exista inca submasuri pentru care depunerea electronica a documentelor nu este prevazuta (de
exemplu submasurile aferente masurii 19), iar optiunea utilizarii costurilor unitare standard este adecvata
pentru a fi extinsa si la submasurile care nu o prevad in prezent (cum ar fi exemplul 1.2, 19.1, 19.3, 19.4).

Impactul pozitiv al altor masuri de simplificare asupra procesului de implementare a PNDR este disputat in
anumite cazuri. Un astfel de exemplu vizeaza simplificarea procesului de depunere a cererilor de finantare.
Astfel, pentru a usura povara administrativa din etapa de depunere, AFIR a amanat depunerea obligatorie a
anumitor documente anexate cererii de finantare pentru etapa de contractare sau chiar de implementare a
proiectelor. Acest demers poate genera, in opinia evaluatorilor, riscul de amanare a unor probleme specifice
pentru o faza ulterioara, in care consecintele asupra implementarii programului pot fi si mai puternice,
determinand necesitatea operarii unor revocari de finantare si recuperarea sumelor necuvenite.
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VII. Concluzii si Recomandari

Pornind de la definitia avuta in vedere pentru conceptul de ,suprareglementare”, care vizeaza regulile/
cerintele/ procedurile care sunt sub controlul direct al sistemului de management al PNDR si a caror existenta
nu este suficient justificata, prezenta analiza nu a identificat aspecte importante de suprareglementare care
sa afecteze implementarea PNDR 2014-2020 in ansamblul sau. Procedurile PNDR aplicabile mai multor
submasuri sunt, in general, fundamentate de legislatia UE sau nationala (sau reflectad aspecte decise in etapa
de elaborare a programului), ori sunt in orice caz justificate de principiile transparentei, regularitatii si bunei
gestiuni financiare. Cu toate acestea, un aspect transversal a carei simplificare este solicitata la nivelul
beneficiarilor este cel referitor la numarul mare de documente (ex. certificari, avize, opinii ale expertilor) din
partea diferitelor institutii ale administratiei publice pe care solicitantii/ beneficiarii trebuie sa le obtina si sa
le furnizeze in fazele de depunere/ precontractare sau de implementare.

Conform detalierii realizate pentru intrebarea de evaluare nr. 1 este necesara insa dezvoltarea unor
protocoale inter-institutionale suplimentare pentru a permite sistemului de management al programului
obtinerea din partea institutiilor emitente a informatiilor necesare pentru evaluarea eligibilitatii ori a
respectarii unor criterii de selectie. Diminuarea numarului de documente justificative solicitate potentialilor
beneficiari poate genera economii de timp atat pentru acestia cat si pentru personalul autoritatilor implicate
in sistemul de management al programului. Totodata, extinderea posibilitatii de depunere electronica a
cererilor de finantare pentru toate submasurile (similar modelului aplicat in regiunea Veneto si regiunea
Toscana), precum si dezvoltarea unui modul electronic pentru etapele de contractare si de implementare, ar
asigura de asemenea o reducere a efortului administrativ si o eficientizare atat a procesului de comunicare
intre autoritati si beneficiari cat si a procesului de monitorizare a proiectelor. La momentul elaborarii
studiului, AFIR realizeaza demersuri pentru a implementa depunerea on-line a cererilor de plata. Finalizarea
procesului de dezvoltare a acestui modul pana la finalul perioadei curente de programare precum si stabilirea
inca de la inceputul urmatorului exercitiu financiar multianual a unei serii de evenimente menite a familiariza
potentialii beneficiari cu functionalitatile instrumentelor electronice disponibile ar putea contribui
semnificativ la fluiditatea implementarii urmatorului program de dezvoltare rurala.

Un alt aspect cu caracter transversal ce a reiesit din analiza efectuata, a vizat modificarile legislative cu impact
major asupra beneficiarilor programului. Tn acest sens, au fost reiterate pe de o parte necesitatea derulirii de
consultari inter-institutionale anterioare realizarii de modificari legislative cu impact asupra beneficiarilor
PNDR, precum si nevoia realizarii de analize de impact inaintea modificarii cadrului legislativ, astfel incat
acestea sa nu afecteze implementarea programului ori sa genereze o povard administrativa suplimentara sau
chiar riscuri pentru beneficiarii PNDR. Tn acest sens, un exemplu relevant a fost reprezentat de Ordinul nr.
119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si sanatate publica in mediul de viata al populatiei, care a
generat riscul pierderii de finantari obtinute in randul crescatorilor de animale la scard mica. Continuarea
implicarii Autoritatii de Management in discutarea viitoarelor modificari aduse acestui ordin, precum si a altor
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reglementari nationale care au impact asupra proiectelor in derulare (precum si viitoare), este esentiala
pentru a evita generarea de astfel de situatii de risc care pot afecta increderea potentialilor beneficiari in
program. De asemenea, in scopul cresterii gradului de predictibilitate a programului este recomandata,
pentru urmatoarea perioada de programare, stabilirea si publicarea, in ultimul trimestru al unui an pentru
intreaga perioada a anului ce urmeaza, a unui calendar estimativ de lansari ale sesiunilor de finantare.

n continuarea recomandarilor cu caracter general, in baza observatiilor realizate la nivelul capitolului V, vom
sumariza o serie de propuneri specifice de simplificare procedurala la nivelul submasurilor PNDR 2014-2020:

Recomandari:
Submasura 1.1

e Considerandu-se sarcina suplimentara a beneficiarilor de a instala echipament video la locatia de
desfasurare a cursurilor de formare profesionald, in vederea facilitarii verificarii derularii acestora este
recomandata considerarea unor optiuni alternative de monitorizare (ex.: contactarea aleatorie si
intervievarea participantilor). La nivelul altor programe de dezvoltare rurala sunt implementate de pilda,
asa cum a reiesit Tn urma analizei benchmark, instrumente IT dedicate colectarii de date despre
participantii la activitatile de formare (implementate de pilda Tn cazul submasurii 2.1. la nivelul regiunii
Veneto).

Submasura 1.2

e Introducerea posibilitatii de utilizare a costurilor unitare standard pentru a se reduce in principal efortul
de analizare si verificare a documentelor justificative pentru costurile per participant/zi de informare.
Solutia rambursarii cheltuielilor pe baza costurilor unitare standard conform Regulamentului (UE) nr.
1303/2013 cu modificarile si completarile ulterioare (art. 67) este aplicata atat in cazul Irlandei, cat si in
cazul regiunii Veneto.

Submasura 2.1

e Implementarea submasurii prin utilizarea apelurilor de propuneri de proiecte pentru a se incuraja gradul
de accesare al acesteia dar si o mai buna coordonare si sincronizare cu celelalte masuri ale PNDR.

Submasura 4.1

e Diminuarea poverii administrative in procesul de raportare, prin eliminarea obligatiei beneficiarilor de a
prezenta documente justificative care au un caracter public (ex.: bilanturi, declaratii fiscale, carti funciare,
declaratii APIA etc). Totodata, la nivelul etapei de depunere se recomanda considerarea pentru
urmatoarea perioada de programare a solutiei aplicate la nivelul regiunii Toscana ce a vizat simplificarea
acestei faze prin etapizarea sa. Astfel, formularul cererii de finantare contine doar elemente necesare
pentru determinarea eligibilitatii si a contributiei la investitie, facilitdnd realizarea unei ierarhizari a
proiectelor (in proiecte ce pot fi finantate in baza fondurilor alocate, proiecte ce nu pot fi finantate din
lipsa de resurse si proiecte neacceptate).
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Submasura 4.3

e Avandu-se in vedere interesul foarte ridicat pentru aceasta submasura, este recomandata imbunatatirea
sistemului de prescoring (prin stabilirea unui prag minim de calitate lunar mai ridicat pentru a diminua
volumul ridicat de munca impus de verificarea cererilor), dar si restructurarea criteriilor de selectie pentru
a se asigura o mai buna departajare a proiectelor (in special in cazul componentei Agricole a submasurii).
Si Tn cazul submasurii 4.3. se recomanda considerarea optiunii de simplificare a etapei de depunere,
similar optiunii aplicate la nivelul regiunii Toscana in cazul submasurii 4.1 asa cum a reiesit in urma analizei
benchmark.

e Solicitarea prezentarii in etapa de contractare (si nu in etapa de depunere) a avizelor incluse in certificatul
de urbanism pentru a facilita procesul de alcatuire a dosarului cererii de finantare.

e Depunerea online a cererilor de plata si realizarea online a procesului de avizare a documentatiilor de
atribuire Tnaintate de catre beneficiarii publici pentru a reduce timpii procedurilor. Cu privire la aceasta
recomandare, AFIR realizeaza la momentul elaborarii studiului demersuri de implementare a unui astfel
de modul electronic dedicat.

Submasura 6.1

e Posibilitatea operarii de catre beneficiari a unor modificari minore (in functie de specificul pietei de
desfacere sau de situatia actuala de dezvoltare) in ceea ce priveste implementarea planului de afaceri cu
respectarea obiectivelor si tintelor asumate (recomandare aplicabila si in cazul sM 6.3).

Submasura 6.2

e Evitarea re-verificarii in etapa de pre-contractare a documentelor Tnaintate de catre beneficiari in etapa
de depunere a cererii de finantare, verificarea mentinerii criteriilor de eligibilitate si selectie putandu-se
realiza prin intermediul declaratiilor pe proprie raspundere.

Submasura 6.3

e Pentru a se evita limitarea accesului unor potentiali beneficiari la acest tip de finantare, se recomanda
reformularea conditiei privind demonstrarea domiciliului/sediului social si a locului de munca la nivelul
aceleiasi unitati administrativ-teritoriale in care este inregistrata exploatatia, astfel incat sa fie permisa
amplasarea acestora si in zonele adiacente (ex.: de maximum 50 de km). Aceasta recomandare este in
curs de adresare de catre AFIR.

e |dentificarea avizelor si a documentelor justificative relevante in functie de specificul proiectelor si
solicitarea acestora in consecintd, evitandu-se solicitarea depunerii de negatii din partea autoritatilor
publice.

Submasura 6.4

e Realizarea unei sinergii cu Masura 2 din cadrul PNDR 2014-2020 pentru a sustine beneficiarii prin servicii
de consiliere in realizarea planurilor de afaceri.

e 1n cazul in care la nivelul urméitoarei perioade de programare se va decide implementarea unei masuri
similare precum si mentinerea punctarii suplimentare a proiectelor dezvoltate care presupun activitati
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mestesugaresti, se recomanda definirea mai clara a acestui tip de activitate in legislatia nationala pentru
a se putea asigura o punctare mai transparenta.

Submasura 6.5

e incazulin care la nivelul urmé&toarei perioade de programare se va decide implementarea unei masuri
similare, se recomanda cresterea perioadei de acordarea a sprijinului precum si acordarea unui sume
fixe pe ha care sa nu fie conditionata de o plata realizata la APIA si de un an tinta de accesare a
schemelor din Pilonului | pentru a creste interesul fata de aceasta submasura si chiar gradul de
accesare al acesteia.

Submasura 7.2

e in vederea diminudrii poverii administrative pentru solicitanti, se recomand3 eliminarea cerintei
prezentarii de negatii din partea unor institutii publice pentru proiectele in cazul carora avize precum
cele de conformitate cu conditiile de igiena si sanitate publici spre exemplu nu se aplics. Tn acest
sens, In baza unor consultari inter-ministeriale ar putea fi alcatuita o lista exhaustiva a avizelor ce
trebuie prezentate in functie de conditiile specificate in legislatia nationala relevanta. Aceasta
recomandare are de asemenea un caracter transversal.

Submasura 7.6

e Actualizarea periodica a analizelor privind potentialul turistic al regiunilor din Romania precum si
considerarea posibilitatii unei alocari financiare distincte pentru zonele rurale turistice si cele
montane pentru a se asigura un acces echilibrat la finantare.

e Acordarea unitara a sprijinului indiferent de categoria de solicitant, crescandu-se sansele selectarii
acelor proiecte care prezinta cel mai mare impact la nivel local, indiferent de organizatia beneficiara
de sprijin (UAT-uri, ONG-uri, unitdti de cult, etc.).

Masurile de mediu si clima

e Dezvoltarea unui sistem de informare si consiliere in baza caruia beneficiarii sa isi inteleaga mai bine
obligatiile aferente angajamentelor (aplicabil Tn cazul M 10 si 11).

Submasura 8.1

e Modificarea fluxului procedural prin realizarea supracontrolului independent si concomitent de
verificarile realizate de catre alte institutii implicate (ex.: APIA care realizeaza verificarea respectarii
eco-conditionalitatii, respectiv GF care realizeaza verificari pe teren a lucrarilor de infiintare,
fmprejmuire, intretinere si ingrijire a plantatiei) in vederea reducerii perioadei de control.

Submasura 15.1

e C(larificarea departajarii atributiilor APIA si GF in sensul evitdrii dublarii procesului de verificare a
indeplinirii de catre solicitanti a criteriilor de eligibilitate (ex.: verificarea detinerii unui contract de
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administrare sau prestari servicii silvice cu un ocol silvic pentru suprafetele de teren forestier pentru
care se solicita sprijin) si respectarea termenelor procedurale pentru etapele de evaluare si selectie.

e Dezvoltarea unei abordari comune inter-institutionale in ceea ce priveste modalitatea de identificare
si demarcare a unitatilor amenajistice este necesara in cazul acestei submasuri, fiind utila dezvoltarea
unei platforme IT comune accesibile atat institutiilor implicate in implementarea submasurii, cat si
beneficiarilor care sa faciliteze declararea, actualizarea si verificarea informatiilor care vizeaza
angajamentul.

Masura Leader

e Permiterea alocarii unui procent de voturi in randul partenerilor proportional cu implicarea in GAL si
contributia la dezvoltarea SDL (sM 19.1). Asa cum a reiesit din analiza benchmark efectuata la nivelul
programului de dezvoltare rurala a regiunii Toscana, fiecare membru GAL poate intra Tn asociere
avand orice pondere in ceea ce priveste drepturile de vot, repartizarea drepturilor de vot in randul
membrilor fiind negociata si stabilita in statut si / sau in acordul de infiintare.

e inlocuirea mecanismului de rambursare cu optiunea costurilor simplificate (sau chiar si a sumelor
forfetare in cazul sM 19.3), in vederea simplificarii procedurii de platd — similar optiunii aplicate in
cazul regiunii Veneto si dezvoltarea unor solutii IT care sa permita depunerea online a cererilor de
plata (sM 19.1 si 19.4).

e Delegarea AFIR in vederea avizarii fiselor de evaluare, a ghidurilor si metodologiilor dezvoltate de
catre GAL-uri pentru masurile atipice, cu scopul de a elimina blocajul intampinat in etapa de plata
(sM19.2).
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VIII. Anexe

e Anexa 1. Analiza benchmark
e Anexa 2. Interpretarea datelor colectate in urma aplicarii chestionarelor in randul beneficiarilor
PNDR 2014-2020

e Anexa 3. Reglementari europene si nationale
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