s --.'*. .' =R .-.-. 5 S,
= iPublikacja Europejskiej Sieci narzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

-

aps o
b
o -

Rolnictwo
ekologiczne




Redaktor naczelny: Markus Holzer, kierownik dziatu Sie¢ Europejska i Monitorowanie Polityki Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w Dyrekcji Generalnej ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich Komisji Europejskiej.

Redaktor ENRD: Derek McGlynn.

Autorzy i podmioty zaangazowane w powstanie publikacji: Sandro Angiolini, Pedro Barbosa, Varvara Bektasiadou,
Stephen Gardner, Tim Hudson, Clunie Keenleyside, Christiane Kirketerp De Viron, Rene U'Her, Luis Martin Plaza, Linda Mauperon,
Derek McGlynn, Maria Giulia Medico, Eamon O'Hara, Jodo Onofre, Manuel Rossi Prieto, Cristina Rueda Catry, Andre Smal,

Christopher Stopes, Krzysztof Sulima, Dieter Wagner, Antonella Zona.

Prawa autorskie do zdje¢: punkt kontaktowy ENRD, Unia Europejska 1995-2013, Jaco de Groot, Tim Hudson, Juuso Joona,
Christos Panagiotidis.

Zdjecia na oktadce: Komisja Europejska.

Publikacje Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
mozna zaprenumerowac pod adresem:

http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/pl/home-page_pl.html
Darmowy papierowy egzemplarz niniejszej publikacji mozna tez zamowi¢
w ksiegarni internetowej EU Bookshop:

http://bookshop.europa.eu

Tre$¢ publikacji ,Przeglad Obszaréw Wiejskich UE” nie zawsze odzwierciedla poglady
instytucji Unii Europejskiej.

,Przeglad Obszaréw Wiejskich UE" publikowany jest w szesciu jezykach urzedowych
(@ngielskim, niemieckim, francuskim, hiszpanskim, wtoskim i polskim). Dostepny
jest rowniez w wersji elektronicznej na stronie Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich.

Rekopis ztozono w kwietniu 2014 r. Oryginalng wersje publikacji stanowi wersja
w jezyku angielskim.
© Unia Europejska, 2014

Powielanie dozwolone pod warunkiem podania zrodta.

Dodatkowe informacje dotyczace Unii Europejskiej znalez¢ mozna pod adresem:

http://europa.eu
. Printed in ltaly
\\** . Wydrukowano na papierze z recyklingu, wyréznionym odznakga ekologiczng UE

EU ‘|/:li dla papieru graficznego (http:/ec.europa.eu/ecolabel/).

www.ecolabel.eu Tekst niniejszej publikadji stuzy jedynie do celéw informacyjnych i nie jest prawnie wigzqcy.

€107-5661 ‘®ysfedoing elun o



Stowo wstepne

Wiaczanie rolnictwa ekologicznego w Europie do gléwnego nurtu...........3

Plan dzialania na rzecz produkcji ekologicznej w Europie.....ccccceeeneeeneeeec 12

Dtuga tradycja wspierania rozwoju obszaréw wiejskich w zakresie

rolnictwa ekologicznego

15

Inteligentne innowacje ukierunkowane na pobudzenie konkurencyjnosci

sektora ekologicznego

19

@ Europejski sektor ekologiczny: naturalny obszar wiqczenia

spolecznego 23
@ Srodowiskowa wartosé dodana sektora ekologicznego 28
@ Ochrona zaufania konsumentéow 33

@ Swiatowy handel produktami ekologicznymi: nowe granice i wyzwania....37

Stowo wstepne

U podstaw sektora ekologicznego lezy prosty pomyst: produkcja
Swiezej, smacznej i autentycznej zywnosci zgodnej z systemami
naturalnego cyklu zycia. Z czasem ten prosty pomyst przyjat sie
i rozpowszechnit...

W ciggu ostatnich 10 lat rynek produkcji ekologicznej zwiek-
szyt sie czterokrotnie, co roku ponad 500 tys. hektaréw grun-
téw zostaje przeksztatconych w grunty wykorzystywane pod
produkcje ekologiczng, a mozliwosci dalszego rozwoju sek-
tora — poczawszy od rolnikéw prowadzacych gospodarstwa
ekologiczne, przez przetworcéw, na detalistach konczac - sa
nadal duze.

Wraz ze wzrostem popytu znacznie wzbogacono oferte dla
konsumentoéw, a sieci dystrybucji obejmujg obecnie w réw-
nym stopniu gtéwne sieci supermarketéw i sklepy internetowe,
jak i mniejsze sklepy z ekologiczna zywnoscia oraz sprzedaz

bezposredniag w gospodarstwach. Réwnie intensywne jak roz-
woj sektora byly starania UE pod wzgledem realizacji polityki,
norm i monitorowania.

Rolnictwo ekologiczne opiera sie na zasadach stuzacych
minimalizacji wptywu cztowieka na $rodowisko, przy jed-
noczesnym zapewnieniu jak najbardziej naturalnego funk-
cjonowania systemu rolniczego. Typowe praktyki rolnictwa
ekologicznego obejmuja: wieloletni ptodozmian; wydajne
uzytkowanie zasobéw wiasnych; radykalne ograniczenie
wykorzystania syntetycznych pestycydéw i nawozoéw, anty-
biotykéw dla zwierzat, dodatkéw do zywnosci i substancji po-
mocniczych w przetwérstwie oraz innych sztucznych srodkéw
produkgji; stosowanie gatunkéw roslin i zwierzat odpornych
na choroby i dobrze zaadaptowanych do lokalnych warunkéw;
a takze catkowity zakaz stosowania organizmoéw zmodyfiko-
wanych genetycznie.
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Pomimo takich ograniczen (a moze dzieki nim) obserwuje sie
szybki rozwdj produkcji ekologicznej. Sektor ekologiczny z po-
wodzeniem wykorzystuje swoj potencjat, od 2008 r. odnoto-
Wujac rocznie wzrost obrotéw $rednio o 8%?, pomimo kryzysu
gospodarczego. Postepowi towarzysza jednak réwniez wiasciwe
mu wyzwania. Takim wyzwaniem jest konieczno$¢ dostosowa-
nia zasad dotyczacych produkgji, kontroli, nadzoru i handlu, aby
odpowiadaty one nowym realiom rozwijajacego sie sektora.
Nalezy rowniez w wiekszym stopniu rozwazy¢ kwestie konku-
rencyjnosci europejskich rolnikéw prowadzacych gospodarstwa
ekologiczne na rynkach unijnych i miedzynarodowych.

Po niedawnych konsultacjach spotecznych na temat przyszte-
go ksztattu europejskich ram polityki w sektorze ekologicznym
Unia Europejska jest obecnie na etapie uzgadniania nowego
rozporzadzenia w sprawie produkgji ekologicznej i znakowania
produktéw ekologicznych. Nowe przepisy przyczynia sie do osia-
gniecia dlugoterminowej stabilnosci i konkurencyjnosci sekto-
ra ekologicznego. Oprécz wspomnianego rozporzadzenia UE
w ramach niedawnej reformy wspélnej polityki rolnej (WPR)
potozono wiekszy nacisk na rolnictwo ekologiczne, przewidujac
specjalny srodek, obecnie wtaczony do rozporzadzenia w spra-
wie rozwoju obszaréw wiejskich.

Aby utatwi¢ sektorowi ekologicznemu przysto-
sowanie sie do proponowanych zmian polityki
i sprostanie przysztym wyzwaniom, w marcu
2014 r. Komisja zatwierdzita ,Plan dziatania na
rzecz przysztosci produkcji ekologicznej w Unii
Europejskiej”2. W planie okresla sie szereg inicja-
tyw, ktérych celem jest rozwdj rynku produkcji
ekologicznej dzieki zwiekszeniu skutecznosci,
przejrzystosci i zaufania konsumentéw.

Jest to zatem idealny moment na przedstawie-
nie publikacji ,Przeglad Obszaréw Wiejskich
UE", zawierajacej przeglad aktualnych praktyk
stosowanych w Europie w zakresie rolnictwa
ekologicznego. W niniejszym wydaniu nie tylko
podkresla sie warto$¢ ekologicznego podejscia
do rolnictwa, gospodarki wiejskiej oraz szersze
korzysci dla spoteczenstwa i srodowiska zwia-
zane z podejsciem ekologicznym, lecz takze
przedstawia sie zmieniajacy sie krajobraz polity-
ki europejskiej oraz planowany kierunek polityki
w tym sektorze.

We wstepie wyjasniono, w jaki sposéb rolnic-
two ekologiczne wtacza sie do gtéwnego nurtu.

Nastepnie przedstawiono plan dziatania na rzecz produkgji
ekologicznej w Europie, a takze wymieniono dziatania podej-
mowane w celu zapewnienia zaufania konsumentéw w wa-
runkach rosnacej podazy. Analizujac dtuga tradycje wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich w dziedzinie rolnictwa ekolo-
gicznego, szczegdlng uwage poswiecono konsekwencjom
dla rolnictwa ekologicznego, jakie wynikaja z ,ekologizacji”
WPR. Przedstawiono réwniez szczegdtowa analize kluczo-
wych cech rolnictwa ekologicznego, w tym inicjatyw na rzecz
pobudzenia innowacyjnosci, wkfadu sektora we wiaczenie
spoteczne oraz srodowiskowej wartosci dodanej sektora eko-
logicznego. Ponadto przeanalizowano takze kwestie konkuren-
cyjnosci, zwlaszcza perspektyw Swiatowego handlu produktami
ekologicznymi.

Wraz z trwajgcym rozwojem rynku produkcji ekologicznej i bazy
produkcyjnej przepisy UE przyczyniajg sie do tego, aby stowo
~ekologiczny” wszedzie oznaczato to samo dla konsumentéw
i producentéw. Warto zwréci¢ uwage, ze 186 tys. europejskich
gospodarstw ekologicznych zajmuje jedynie 5,4% catkowitej
wykorzystywanej powierzchni uzytkéw rolnych, w zwiazku
z czym nadal istnieje duzy potencjat dla dalszego rozwoju tego
sektora.

1 http://ec.europa.eu/agriculture/documents/organic_farming_review_en.pdf
2 Plan dziafania na rzecz przysztosci produkcji ekologicznej w Unii Europejskiej: http://ec.europa.eu/agriculture/organic/eu-policy/european-action-plan/

index_en.htm.
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Wiaczanie rolnictwa ekologicznego w Europie
do giéwnego nurtu
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Rolnictwo ekologiczne nie stanowi juz w Unii Europejskiej (UE) rynku niszowego.
Pomimo swiatowego kryzysu gospodarczego proces wilaczania produktow ekologicznych
w gltéwny nurt w dalszym ciaggu robi wrazenie: od 2008 r. roczna Srednia stopa wzrostu
wynosi 8%; roczny obrot wzrdst do 20 mld euro, a przez ostatnie dziesieciolecie ponad
500 tys. hektarow przeksztatca sie co roku w grunty pod produkcje ekologiczna. Ponadto
istnieja duze mozliwosci dalszego rozwoju. Grunty przeksztatcone w uprawy ekologiczne
w 186 tys. europejskich gospodarstw ekologicznych stanowia jedynie 5,4% catkowitej

wykorzystywanej powierzchni uzytkow rolnych w UE.

rwate uzytki zielone, zajmujace
Toko{o 4,5 mIn hektaréw, stano-

wia najwieksza czes¢ gruntéw
wykorzystywanych pod produkcje
ekologiczna. Drugie miejsce — 3,6 min
hektaréw — zajmuja rosliny uprawne,
takie jak zboza, jadalne nasiona roslin
stragczkowych i warzywa gruntowe,
stanowiace z ekonomicznego punktu
widzenia gtéwna grupe upraw ekolo-
gicznych w UE3.

Poniewaz sektor ekologiczny jest objety
dtugoterminowym wsparciem w ramach
krajowych i europejskich inicjatyw usta-
wodawczych, jego pozycja jest bardziej

3 Zrédto: Dokument do dyskusji grupy dyskusyjnej ds. rolnictwa ekologicznego europejskiego partnerstwa innowacyjnego na rzecz wydajnego

i zrownowazonego rolnictwa.

4 Zrédto: Dane Eurostatu cytowane w: Facts and figures on organic agriculture in the European Union, Komisja Europejska, DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw

Wiejskich, pazdziernik 2013.

ugruntowana w panstwach, ktére byty
cztonkami UE przed 2004 r. W zwiazku
z tym 78% catkowitego obszaru upraw
ekologicznych i 83% wszystkich go-
spodarstw ekologicznych znajduje sie
w UE-15. Sektorowi ekologicznemu
w panstwach cztonkowskich, ktére
przystapity do UE od tamtego czasu,
udziela sie jednak pomocy w postaci
dodatkowego finansowania ze $rod-
kow UE, aby panstwa te mogty nadrobic
opdznienia. W latach 2002-2011 wzrost
odnotowany w tej drugiej grupie panstw
wynidst 13% rocznie, a w tym samym
okresie liczba gospodarstw wzrosta
dziesieciokrotnie®.
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Co to jest produkcja ekologiczna?

Produkcja ekologiczna jest ogélnym systemem zarzadza-
nia gospodarstwem i produkgcji zywnosci, taczacym naj-
korzystniejsze dla srodowiska praktyki, wysoki stopien
réznorodnosci biologicznej, ochrone zasobéw naturalnych
oraz stosowanie wysokich standardow dotyczacych

dobrostanu zwierzat.

Wspolne ramy polityki

Wprowadzajac w 1987 r. pierwszy na
kontynencie program rolnictwa eko-
logicznego, Dania stata sie pionierem
wsrod europejskich panstw. Nastepnie
w wyniku przeprowadzonej w 1992 r.
reformy wspodlnej polityki rolnej (WPR)
panstwa cztonkowskie UE zyskaty pierw-
sz wspdlng podstawe, umozliwiajaca za-
pewnienie srodkéw UE na wsparcie dla
rolnikéw przechodzacych na produkcje
ekologiczna lub ja utrzymujacych.

Wraz z rosnagcym popytem konsumpcyj-
nym na produkty ekologiczne nastapit
gwattowny wzrost podazy, co wyma-
gato wprowadzenia ukierunkowanych
ram polityki, zapewniajacych konkuren-
cyjnos¢ i odpowiadajacych wyzwaniom
zwigzanym ze wzrostem i powodzeniem
sektora. Europejscy konsumenci zaczeli
oczekiwac¢ wysokiej jakosci produktéw
ekologicznych. W rezultacie UE zajeta
sie opracowaniem nowych ram obej-
mujacych realizacje polityki, normy
i monitorowanie. Celem tych ram jest
zabezpieczenie integralnosci produkgji
ekologicznej, przy jednoczesnym promo-
waniu wiekszej konkurencyjnosci®.

W nowych ramach skoncentrowano sie
na zrozumiatych i przejrzystych przepi-
sach dotyczacych produkgji, aby w odpo-
wiedzi na rosnacy popyt nie ryzykowac
utraty zaufania konsumentéw do zasad
rolnictwa ekologicznego oraz jakosci pro-
duktéw ekologicznych. Wyjatki od tych
przepiséw, sposréd ktérych czesc stata
sie nieaktualna ze wzgledu na zmiane

warunkéw rynkowych, zostana usu-
niete w celu promowania integralnosci
rolnictwa ekologicznego. Jednoczesnie
rolnikdw prowadzacych gospodarstwa
ekologiczne nagradza sie za szacunek dla
srodowiska naturalnego, a matym pod-
miotom dziatajacym w sektorze ekolo-
gicznym utatwia sie dostep do programu
rolnictwa ekologicznego.

Aby chroni¢ renome sektora ekologicz-
nego i zapewnié przestrzeganie zasad
produkgcji ekologicznej, obecnie wprowa-
dzane s3 zmiany do og6lnych przepiséw
dotyczacych produkgji oraz do systemu
certyfikacji ekologicznej w celu wyelimi-
nowania ryzyka wystapienia przypadkéw
nieuczciwosci i innych zamierzonych na-
ruszen. Podobnie w ramach przepiséw
dotyczacych importu promuje sie rozwoj
handlu bez mozliwosci ztagodzenia za-
sad produkgji ekologicznej lub ostabie-
nia systemu kontroli. Komisja opracowata
ukierunkowany plan dziatania, ktéry ma
utatwi¢ wdrozenie nowych ram do 2020 .

Cele i zasady rolnictwa
ekologicznego

W praktyce w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 834/2007° okresla sie ogdlnounijne
cele, zasady i ogdlne reguty w zakresie
produkcji ekologicznej. Dzieki temu
w rolnictwie ekologicznym uzyskuje
sie wysokiej jakosci produkty, stosujac
systemy zréwnowazonych upraw. Za
kluczowe elementy budowania zaufa-
nia konsumentéw i ochrony intereséw
konsumentéw uznaje sie réwniez po-
tozenie wiekszego nacisku na ochrone

srodowiska, réznorodnos¢ biologiczna
i wysokie standardy ochrony zwierzat.

Produkcja ekologiczna opiera sie na
czterech ogodlnych zasadach okreslonych
w art. 4 wyzej wspomnianego rozporza-
dzenia: a) odpowiednie zaprojektowanie
proceséw biologicznych i zarzadzanie
nimi, ktére opiera sie na systemach eko-
logicznych wykorzystujacych zasoby
naturalne; b) ograniczenie stosowania
srodkéw zewnetrznych — zdecydowa-
nie preferuje sie stosowanie zasobéw
i srodkéw wiasnych niz otwartych cykli
z wykorzystaniem zasobéw zewnetrz-
nych; c) $ciste ograniczenie stosowania
srodkow z syntezy chemicznej do wyjat-
kowych przypadkéw; d) dostosowanie
w razie potrzeby zasad produkgji ekolo-
gicznej do stanu sanitarnego, regional-
nych réznic klimatycznych i warunkéw
lokalnych, stopnia rozwoju i szczegél-
nych praktyk gospodarskich. Ponadto
wart. 5, 6 i 7 okresla sie szczegétowe za-
sady dotyczace rolnictwa, przetwarza-
nia zywnosci ekologiczneji przetwarzania
pasz ekologicznych.

5  Whniosek ustawodawczy dotyczacy przegladu przepiséw dotyczacych rolnictwa ekologicznego: http://ec.europa.eu/agriculture/organic/eu-policy/

policy-development/index_en.html.

6  Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajace

rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91.
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Praktyki rolnictwa
ekologicznego

Zasady opieraja sie na utrwalonych prak-
tykach rolnictwa ekologicznego, w ra-
mach ktérych minimalizuje sie wptyw
cztowieka na $rodowisko, zapewniajac
jak najbardziej naturalne funkcjonowa-
nie systemu rolniczego.

Zgodnie z podejsciem UE dazy sie za-
tem konkretnie do wzmocnienia prak-
tyk rolnictwa ekologicznego i produkgji
ekologicznej, takich jak wydajne wyko-
rzystanie zasobéw wtasnych dzieki za-
stosowaniu wieloletniego ptodozmianu;
radykalne ograniczenie wykorzystania
syntetycznych pestycydéw i nawozéw,
antybiotykéw dla zwierzat, dodatkow
do zywnosci i substancji pomocniczych
w przetworstwie; a takze catkowity zakaz
stosowania organizméw zmodyfikowa-
nych genetycznie.

Inne dobre praktyki promowane w ra-
mach europejskiego podejscia obejmu-
ja: maksymalne wykorzystanie zasobow
wiasnych, np. wykorzystywanie obornika
do nawozenia lub paszy wyprodukowa-
nej w gospodarstwie; dobdér gatunkow

rodlin i zwierzat odpornych na choroby
i dobrze zaadaptowanych do lokalnych
warunkow; chéw zwierzat gospodarskich
z wybiegiem, dostepem do terendéw na
wolnym powietrzu oraz zapewnieniem
paszy ekologicznej; a takze stosowanie
praktyk gospodarskich odpowiednich do
réznych gatunkéw zwierzat.

Wsp6lng cecha rolnikéw prowadzacych
gospodarstwa ekologiczne jest posza-
nowanie lokalnej flory i fauny, co odpo-
wiada strategicznym celom UE w zakresie
wzrostu gospodarczego oraz stanowi
odpowiedz na powszechne obawy spo-
feczenstwa dotyczace odpowiedzialnego
wykorzystywania zasobéw naturalnych.
Producenci zywnosci ekologicznej nie
tylko odpowiedzialnie korzystajag z za-
sobéw naturalnych, lecz takze daza do
zachowania réznorodnosci biologicznej
i regionalnej rownowagi ekologicznej.
Rolnicy prowadzacy gospodarstwa eko-
logiczne daza do zwiekszania zyznosci
gleby i utrzymania jakosci wody. Ponadto
bierze sie pod uwage kwestie zdrowia
i dobrostanu zwierzat, przyktadowo sto-
sujac praktyki hodowli bydta zaspakaja-
jace szczegdlne behawioralne potrzeby
zwierzat’.
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Przetwarzanie, dystrybucja
i sprzedaz detaliczna

Sukces sektora rolnictwa ekologiczne-
go w potaczeniu z oczekiwaniami kon-
sumentéw doprowadzit do rozwoju
wysoko wyspecjalizowanego taricucha
dostaw zywnosci, obejmujacego prze-
twarzanie, dystrybucje i sprzedaz de-
taliczna. Rygorystyczne zasady majace
zastosowanie do rolnictwa ekologicz-
nego maja takie samo zastosowanie do
kolejnego ogniwa w farcuchu dostaw,
czyli przetwérstwa. Zasady te obejmuja
ograniczenia dotyczace dodatkéw, sub-
stancji pomocniczych w przetwoérstwie
oraz srodkéw syntetycznych, a takze wy-
kluczenie stosowania GMO. Dzieki temu
konsumenci moga mie¢ pewnos¢, ze spo-
zywaja $wieze i autentyczne (tj. natural-
nie przetworzone) produkty spozywcze,
jakich poszukuja. Jako ekologiczne moga
zosta¢ oznaczone wytacznie produkty
spozywcze zawierajace co najmniej 95%
skfadnikéw ekologicznych. W przypad-
ku pozostatych produktéw spozywczych
w spisie sktadnikdw mozna wskazac,
ktére skfadniki wyprodukowano zgod-
nie z przepisami dotyczacymi produkgcji
ekologiczne;j.

Cele produkcji ekologicznej:

1. Ustanowienie systemu zréwnowazonego

zarzadzania w rolnictwie.

2. Wytwarzanie produktéw wysokiej jakosci.
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3. Sprostanie popytowi wéréd konsumentéw na
towary wyprodukowane z zastosowaniem procesow,
ktore nie szkodza Srodowisku, zdrowiu cztowieka,
zdrowiu roslin ani zdrowiu i dobrostanowi zwierzat.

7  Zrédto: http://ec.europa.eu/agriculture/organic/organic-farming/what-is-organic-farming/index_en.htm.
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Wraz z odkrywaniem przez rolnikéw ga-
tunkow zboz i zwierzat bardziej odpornych
na szkodniki i choroby oraz lepiej przy-
stosowanych do lokalnych i sezonowych
warunkoéw wzrasta liczba odmian roslin
i gatunkow zwierzat gospodarskich. Droga
,0d pola do stotu” czesto zalezy od rodzaju
produktéw rolniczych. Wielu konsumen-
téw udaje sie na lokalne i wyspecjalizo-
wane jarmarki zywnosci ekologicznej oraz
do sklepédw z zywnoscia ekologiczng na
obszarach wiejskich lub metropolitalnych.
Inni robig zakupy na wiejskich przydroz-
nych straganach lub w gospodarstwie rol-
nym, w ktérych zywnosé wyprodukowano,
korzystajac w ten sposéb z mozliwosci
bezposredniego zakupu. Innowacyjne
zastosowanie sieci dystrybucji w przed-
miotowym sektorze obejmuje popularne
internetowe programy zamawiania w sieci
swiezych produktéw spozywczych w pota-
czeniu z opcjonalnymi ustugami dostawy
do domu lub do punktéw odbioru.

Swiadomos¢ i zaufanie
konsumentow

Konsumenci wiedzg, ze produkty opa-
trzone logo produkcji ekologicznej UE

lub jego krajowym odpowiednikiem zo-
staty wyprodukowane zgodnie z przepi-
sami UE.

W panstwach cztonkowskich UE usta-
nawianie i funkcjonowanie systeméw
kontroli, w ramach ktérych kontrolom
poddaje sie rolnikéw prowadzacych go-
spodarstwa ekologiczne i inne podmio-
ty dziatajace w sektorze ekologicznym
(takie jak przetworcy lub handlowcy),
odbywa sie na podstawie ogélnych prze-
piséw rozporzadzenia (WE) nr 882/2004
w sprawie kontroli urzedowych zywnosci
i paszy?, a takze o szczeg6towe przepi-
sy dotyczace kontroli zawarte w rozpo-
rzadzeniu (WE) nr 834/2007 w sprawie
produkcji ekologicznejiznakowania pro-
duktow ekologicznych oraz w przepisach
wykonawczych do tego rozporzadzenia
[rozporzadzenie (WE) nr 889/2008°].

W panstwach cztonkowskich rzady wyzna-
czaja organy, na ktérych spoczywa ogol-
na odpowiedzialnos¢ za kontrole. Organy
panstw cztonkowskich moga przekazywac
cze$¢ lub catos¢ zadan operacyjnych pry-
watnym lub publicznym jednostkom cer-
tyfikujacym. Jak wida¢ na rys. 1, znaczna

wiekszo$¢ panstw cztonkowskich (19)
zdecydowata sie przekazac zadania zwia-
zane z kontrolg jednostkom prywatnym,
natomiast mieszane systemy kontroli usta-
nowiono w 4 panstwach cztonkowskich.
W 5 panstwach cztonkowskich kontrole
przeprowadzaja organy publiczne'.

Rolnicy, przetwoércy i handlowcy nie
moga oznaczac swoich produktéw jako
ekologiczne, zanim nie zostang skontrolo-
wani przez organ kontrolny lub jednostke
certyfikujaca. Po otrzymaniu zgtoszenia
od wnioskodawcy organ kontrolny lub
jednostka certyfikujaca sprawdza prze-
strzeganie przez danego wnioskodawce
unijnych wymogoéw prawnych. W przy-
padku pozytywnego wyniku oceny zosta-
je wydany certyfikat zgodnosci''.

Aby zapewni¢ wypetnianie obowigzkéw
przez panstwa cztonkowskie, kontrole,
ktérym poddawane sg podmioty dziata-
jace w sektorze ekologicznym, oraz srodki
podejmowane w przypadku braku zgod-
nosci zwymogami sg przedmiotem rocz-
nych sprawozdan sktadanych do Komisji
Europejskiej, ktéra przeprowadza oprécz
tego witasne audyty.

Rys. 1: Organizacja systemu kontroli produktéw ekologicznych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich

. Prywatne jednostki certyfikujace . Publiczne jednostki certyfikujace . Systemy mieszane

8  Rozporzadzenie (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat.

9  Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 889/2008 z dnia 5 wrze$nia 2008 r. ustanawiajace szczegétowe zasady wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007
(i pdzniejszych zmian) w sprawie produkgji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych w odniesieniu do produkgji ekologicznej, znakowania

i kontroli.

10 Zrédlo: http://ec.europa.eu/agriculture/organic/consumer-trust/certification-and-confidence/controls-and-inspections/control-system/index_en.htm.

11 Zob. art. 28-29 rozporzadzenia (WE) nr 834/2007.
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Przyktad sukcesu mtodego rolnika prowadzacego

gospodarstwo ekologiczne’

Arnoldas Bagdonavicius z Litwy wychowat sie w miescie, jednak interesowata
go praca rolnika, poniewaz byt przekonany, ze nawet w trudnych czasach
zawsze bedzie istniat rynek na zdrowe produkty spozywcze. Jego pomyst
polegat na zatozeniu przedsiebiorstwa ekologicznego w okregu wileriskim,
produkujacego rosliny uprawne na potrzeby lokalnych dostawcow.
Rozumiejac znaczenie ochrony srodowiska naturalnego, w 2010 r.
Arnoldas Bagdonavicius zatozyt wtasng dziafalno$¢ — przedsiebiorstwo
ekologiczne. Wsparcie w postaci $srodkéw finansowych z EFRROW w ramach
dziafania 112 PROW (utatwianie startu mtodym rolnikom) pomogto
zrekompensowac 75% z ponad 36 tys. euro, ktére Arnoldas Bagdonavicius
musiat zainwestowac w celu nabycia podstawowego sprzetu, takiego jak
ciagnik, siewnik i brona. Obecnie prowadzi on rentowne przedsiebiorstwo
dajace mu zaréwno dochodowe zatrudnienie, jak i zadowolenie z pracy.

Arnoldas Bagdonavicius

nadal rozwija swoje
przedsiebiorstwo, aby
byto rentowne, a zarazem
zgodne z zasada zrowno-
wazenia srodowiskowe-
go, wyprobowujac nowe
pomysty i mozliwosci na
potrzeby wiasnego podejscia do produkgji roslinnej. U podstaw jego
dziatalnosci rolniczej leza zasady produkgji ekologicznej. Co wiecej, uprawia
on rosliny niszowe, takie jak kminek ekologiczny dodawany do tradycyjnego

litewskiego pieczywa.

QYNT AMO{LIUOY BIUN ©

Znakowanie i logo UE

*x *
> ¢

) ¢
' Bl

*‘k*

>*

Dzieki wyraznemu oznakowaniu wizual-
nemu konsumenci moga w fatwy sposéb
znalez¢ preferowana przez siebie zywnos¢.
Co wiecej, takie oznaczenie przyczynia
sie do promowania uczciwej konkurencji
i ochrony konsumentéw. Kontrolg zgod-
nosci z zasadami produkcji ekologicznej
objety jest caty proces — od produkgji po
dostawe - w celu zapewnienia petnej
przejrzystosci. Kontrole u rolnikéw, prze-
twércow zywnosci i podmiotéw prowa-
dzacych import, eksport lub handel nalezy
przeprowadzac co najmniej raz w roku.

Stosowanie logo produkcji ekologicz-
nej UE w ramach znakowania produktu
oznacza zgodnos¢ z regutami produkgji
ekologicznej. Ponadto do wiadomo-
$ci konsumentéw nalezy podac nazwe

producenta, przetwoércy lub dystrybutora,
ktory jako ostatni miat styczno$¢ zdanym
produktem, stosowany jest takze standar-
dowy wykaz sktadnikéw i danych dotycza-
cych wartosci odzywczej. Nalezy réwniez
umiesci¢ numer identyfikacyjny jednostki
certyfikujacej™.

Kwestie zwigzane
zhandlem
miedzynarodowym

Z powoddéw klimatycznych, geograficz-
nych i sezonowych konieczny moze oka-
zac sie przywdz produktédw ekologicznych
z panstw trzecich do Unii Europejskiej.
Typowymi przyktadami tego rodzaju pro-
duktéw ekologicznych sg banany, kakao,
kawa, ananasy i ryz. Import i dystrybucja
w UE wymagaja jednak, aby w odniesie-
niu do produkgji stosowano te same lub

12 Zrédto: ENRD, Baza danych projektéw PROW, http://enrd.ec.europa.eu/policy-in-action/rdp_view/en/
view_projects_en.cfm?action=detail&backfuse=jsview&postcard_id=11001.

13 Zob. art. 24 rozporzadzenia (WE) nr 834/2007. Zgodnie z art. 25 w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 271/2010 z dnia 24 marca 2010 r. (zmieniajagcym
rozporzadzenie (UE) nr 889/2008) ustanawia sie szczegétowe zasady wdrozenia rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007. Wiecej informacji dostepnych
jest w dokumencie zawierajacym pytania i odpowiedzi dotyczace stosowania logo produkgcji ekologicznej UE: http://ec.europa.eu/agriculture/organic/

documents/logo/organic_logo-faq_en.pdf.

rownowazne warunki co warunki majace
zastosowanie do producentéw ekologicz-
nych z siedziba w UE™.

Panstwa trzecie, ktorych zasady produkgji
ekologicznej uznaje sie za rbwnowazne
z zasadami UE, moga prowadzi¢ wywoz
produktéw ekologicznych do UE na
podstawie wtasnych zasad'®. Zywno$¢
i napoje ekologiczne wyprodukowane
w kazdym innym panstwie trzecim musza
uzyskac certyfikat wydawany przez orga-
ny kontrolne lub jednostki certyfikujace
uznane przez Komisje Europejska.

Jezeli chodzi o wywdz produktéw eko-
logicznych z UE, jak dotad nie wszyscy
partnerzy handlowi UE posiadajacy
réwnowazne warunki produkgcji i kon-
troli formalnie uznali zasady produkgji
ekologicznej UE™.

14 Zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1235/2008 z dnia 8 grudnia 2008 r. ustanawiajacym szczegdtowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE)

nr 834/2007 w odniesieniu do ustaler dotyczacych przywozu produktéw ekologicznych z krajéw trzecich.

15 UE uznaje réwnowazne regut produkgji i srodki kontroli w Argentynie, Australii, Indiach, Izraelu, Japonii, Kanadzie, Kostaryce, Nowej Zelandii, Szwajcarii,
Stanach Zjednoczonych, Tunezji i w paristwach EOG (Islandii i Norwegii).
16  Wiecej informacji dotyczacych eksportu do konkretnych panstw trzecich dostepnych jest pod adresem: http://ec.europa.eu/agriculture/organic/eu-policy/

eu-rules-on-trade/import-export/index_en.htm.
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Wazny krok w rozwoju handlu produktami

ekologicznymi

W lutym 2012 r. na swiatowych targach zywnosci ekologicznej BioFach w Norymberdze

(Niemcy) doszto do formalnej wymiany pism miedzy UE a USA — najwazniejszymi producentami

ekologicznymi — w ktorych to pismach wyrazono zgode na sprzedaz certyfikowanych produktéw

ekologicznych wyprodukowanych w Unii Europejskiej i Stanach Zjednoczonych na rynkach UE i USA.

Z zadowoleniem przyjmujac, podwaojna wartos¢ dodang”tego ustalenia, Dacian Ciolos, europejski

komisarz ds. rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich, zauwazyt, ze ,z jednej strony, rolnicy

prowadzacy gospodarstwa ekologiczne i producenci zywnosci skorzystaja na tatwiejszym

dostepie, ograniczeniu biurokracji i mniejszych kosztach na rynku Stanéw Zjednoczonych i UE,

dzieki czemu zwiekszy sie konkurencyjnos¢ tego sektora. Z drugiej strony, poprawi sie przejrzystosc

norm ekologicznych oraz zwiekszy sie zaufanie konsumentéw do unijnej zywnosci i produktow

ekologicznych i renoma tych produktéw"!”.

Innowacje w rolnictwie
ekologicznym

Wraz z europejskim partnerstwem
innowacyjnym na rzecz wydajnego
i zrbwnowazonego rolnictwa (European
Innovation Partnership on Agricultural
Productivity and Sustainability: EPI-AGRI)
UE przyjmuje nowe podejscie do pobu-
dzenia innowacyjnosci w rolnictwie i les-
nictwie. Celem przedmiotowego EPI jest
przede wszystkim tagczenie rolnikéw, do-
radcow, badaczy, przedsiebiorstw, organi-
zacji pozarzadowych i innych podmiotow
w ramach innowacyjnych projektéw,
grup dyskusyjnych i innych dziatan
w celu wymiany informacji i wspélnego
opracowania pomystéw i rozwiagzan. We

wrzesniu 2013 r. w ramach europejskie-
go partnerstwa innowacyjnego na rzecz
wydajnego i zrbwnowazonego rolnic-
twa utworzono grupe dyskusyjna ds.
rolnictwa ekologicznego™, ktérej celem
jest generowanie nowej wiedzy i utat-
wianie sprawniejszego przekazywania
pomystéw i wiedzy na temat sposobéw
optymalizacji plonéw roslin uprawnych.
Celem szczegétowym grupy jest gro-
madzenie i wymiana wiedzy i doswiad-
czen w kwestii ograniczenia réznic pod
wzgledem plonéw uzyskiwanych przez
poszczegdlnych rolnikéw prowadza-
cych gospodarstwa ekologiczne, a takze
okreslenie najlepszych praktyk w celu
poprawy wynikéw mniej wydajnych go-
spodarstw ekologicznych. W ten sposéb

zalecenia grupy dyskusyjnej moga za-
wiera¢ pomysty na konkretne praktyczne
projekty innowacyjne w terenie lub moga
stanowi¢ inspiracje do tworzenia takich
projektdw, tzw. grup operacyjnych, ktére
mogtyby otrzymywac wsparcie w ramach
programow rozwoju obszaréw wiejskich.

-

Innowacyjna mleczarnia ekologiczna - przejrzystosc, od gospodarstwa do lodowki”*®

Na poczatku 2010 r. innowacyjna mleczarnia otworzyta swoje drzwi dla
spotecznosci w Miinchehofe w Niemczech (kraj zwiazkowy Brandenburgia).
Zwiedzajac zaktad, znany jako,mleczarnia ze szkfa’, mozna zyskac faktyczna
wiedze na temat procesu produkcji. W zaktadzie wykorzystuje sie mleko
od rolnikéw prowadzacych w sasiedztwie gospodarstwa ekologiczne.

Zwiedzajacy podazajg szklang alejka wiodaca ich przez caty zakfad,
obserwujac poszczegdine etapy procesu produkgji. Z surowego mleka
dostarczanego do mleczarni przez rolnikéw prowadzacych gospodarstwa
ekologiczne wytwarza sie szereg regionalnych produktéw mleczarskich,
ktore mozna kupic¢ w sklepie znajdujagcym sie na terenie zakfadu. W ramach

prowadzonego przez mleczarnie programu edukacyjnego promuije sie
uznanie dla lokalnie wyprodukowanej zywnosci ekologicznej. Celem jest
pogtebienie swiadomosci regionalnego charakteru produktow wsrod
przedstawicieli mtodszych pokolen.

Ten innowacyjny projekt ma ogromny wkfad w zréwnowazong produkcje
i konsumpcje zywnosci w regionie. W budowe mleczarni zainwestowano
niemal 11 min euro, z czego srodki EFRROW (w ramach dziatania PROW 123 —
zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkgji rolnej i lesnej)
stanowity 18,75%. Zaktad zwiekszyt zdolnos¢ produkcyjng i niemal podwoit
liczbe pracownikéw, ktéra obecnie wynosi 45 osob.

17  Zrédto: http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/ciolos/headlines/news/2012/02/20120215_en.htm.

18 Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie: http://ec.europa.eu/agriculture/eip/focus-groups/organic-farming/index_en.htm.

19  Zrédto: ENRD, baza danych projektéw PROW: http://enrd.ec.europa.eu/policy-in-action/rdp_view/pl/
view_projects_pl.cfm?action=detail&backfuse=jsview&postcard_id=7220.
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Konsultacje spoteczne

i zmiany w ramach polityki
unijnej

W maju 2012 r. Komisja Europejska roz-
poczeta ocene skutkéw w obrebie pro-
wadzonego przez siebie przeglagdu ram
politycznych i legislacyjnych dotycza-
cych rolnictwa ekologicznego. W trak-
cie oceny przeprowadzono konsultacje
spoteczne, ktére zaowocowaty infor-
macjami przedstawionymi przez szereg
zainteresowanych stron z sektora ekolo-
gicznego (reprezentujacych ekspertéw,
badaczy, konsumentéw, producentéw,
sprzedawcow detalicznych, przetwor-
c6w i handlowcéw) w formie wystuchan
ekspertéw, wktadu organéw publicznych
i indywidualnych obywateli, a takze in-
ternetowego badania sondazowego.
Badanie sondazowe przeprowadzono
w okresie od stycznia do kwietnia 2013 r.
Spotkato sie ono z bezprecedensowg re-
akgja ze strony obywateli.

W ramach internetowych konsultacji
wplyneto okoto 45 tys. odpowiedzi, z cze-
go 96% udzielili zwykli obywatele UE.
Z sondazy wynika, ze znaczna wiek-
sz0s$¢ — okoto 83% respondentéw — woli
produkty ekologiczne, a nie produkty rol-
nictwa konwencjonalnego, ze wzgledu
na troske o srodowisko. Okoto 81% ceni
sobie fakt, ze produkty ekologiczne sa
wolne od GMO i pozostatosci substancji
niedozwolonych. Jezeli chodzi o konku-
rencyjnos¢, wiekszos¢ (78%) wskazata,
Ze jest gotowa zaptaci¢ wiecej za towary
ekologiczne, o ile nadwyzka ceny miesci
sie w granicach 10-25%.

W szerszej perspektywie reforma WPR,
w ktdrej okresla sie ksztatt polityki rolnej
i polityki rozwoju obszaréw wiejskich na
lata 2014-2020, oddaje ogdlne oczeki-
wanie spoteczenstwa, ze nalezy dazy¢ do
tego, aby europejskie praktyki rolnicze
byly bardziej przyjazne dla srodowiska.

W ramach tzw. ekologizacji WPR w petni
uwzglednia sie przeglad ram politycz-
nych i legislacyjnych w zakresie rolnic-
twa ekologicznego. W latach 2014-2020
wsparcie UE ma pomodc rolnikom
w sprostaniu wyzwaniom w zakresie ja-
kosci gleby i wody oraz réznorodnosci

biologicznej na obszarach wiejskich, co
ma promowac zrbwnowazony rozwoj
i przyczyniac sie do zwalczania zmiany
klimatu.

W ramach pierwszego filaru WPR gospo-
darstwa ekologiczne otrzymajg zatem
ptatnosci bezposrednie bez spetniania
zadnych dalszych obowigzkéw. Innymi
stowy, rolnicy prowadzacy gospodarstwa
ekologiczne zostana nagrodzeni za stoso-
wanie praktyk przyjaznych srodowisku,
co stanowi istotny ogélny wktad w cele
$rodowiskowe WPR. Ponadto w ramach
drugiego filaru istnieje nowe ukierun-
kowane dziatanie w zakresie rolnictwa
ekologicznego w ramach Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW)?'. Na
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to dziatanie, a takze na dziatania rol-
nosrodowiskowe i projekty zwigzane
z dziataniami w zakresie inwestycji lub
innowacji przyjaznych srodowisku, trze-
ba bedzie przeznaczyc¢ co najmniej 30%
budzetu programu rozwoju obszaréw
wiejskich (PROW) kazdego panstwa
cztonkowskiego.

Przyktadanie wiekszej wagi do produkgji
ekologicznej swiadczy o tym, ze uznaje
sie istotny wkfad sektora w realizacje ce-
6w lezacych u podstaw nowej polityki:
rolnictwo ekologiczne wnosi wartos¢
dodang, przyczyniajac sie do poprawy
konkurencyjnosci rolnictwa, a jako sys-
tem zarzadzania gospodarstwem rolnym
stanowi zabezpieczenie srodowiska na
obszarach wiejskich.

20 Zrédto: Sprawozdanie na temat wynikéw konsultacji publicznych dotyczacych przegladu polityki UE rolnictwa ekologicznego przeprowadzonych przez DG ds.

Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich od 15 stycznia do 10 kwietnia 2013 r., Bruksela, 19 wrzesnia 2013 r.

21 W art. 29 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (nowe rozporzadzenie w sprawie EFRROW) wsparcia udziela sie na hektar uzytkow
rolnych rolnikom lub grupom rolnikéw, ktérzy podejmuja sie przejscia na stosowanie praktyk i metod rolnictwa ekologicznego lub ich utrzymania.
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Dostosowanie do strategii
~Europa 2020”

Nowe ramy WPR sg wyraznie dostosowa-
ne do nadrzednej europejskiej strategii
na rzecz wzrostu gospodarczego, znanej
jako strategia ,Europa 2020”3, w ramach
ktorej dazy sie do tego, by gospodarka UE
stata sie inteligentna i zréwnowazona i aby
sprzyjata wtaczeniu spotecznemu. W tym
celu panstwa cztonkowskie ustality kra-
jowe cele w zakresie zatrudnienia, inno-
wadji, ksztatcenia, wiaczenia spotecznego
oraz klimatu i energii. WPR ma bezposred-
ni wplyw na trzy wzajemnie sie wzmacnia-
jace priorytety strategii ,Europa 20207 tj.
inteligentny i trwaty wzrost gospodarczy
sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu?.

Jezeli chodzi o osiagniecie inteligentne-
go wzrostu gospodarczego, nowa WPR,
a konkretnie promowanie rolnictwa
ekologicznego, moze zwiekszy¢ zdolno-
$cirolnikdw do podniesienia wartosciich
produkgji, przyczynic¢ sie do poprawie-
nia konkurencyjnosci farncucha dostaw
Zywnosci, promowania zrownowazonej
konsumpgji, zwiekszenia konkurencyj-
nosci gospodarstw rolnych (w drodze

»Musimy pobudza¢ produkcje, nie umniejszajac wartosci sektora.
Duzy popyt zawdzieczamy wysokim standardom”.

Dacian Ciolos, komisarz UE ds. rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich (kwiecien 2013)%

innowacji, modernizacji, efektywnego
gospodarowania zasobami, rozwiazy-
wania problemoéw w zakresie produkgji
na obszarach o szczegdlnych ograni-
czeniach naturalnych itp.), i w ten spo-
séb pomac rolnikom w radzeniu sobie
z problemem zmiennosci dochodéw oraz
w zwiekszeniu wydajnosci sektora.

Jezeli chodzi o cel polegajacy na osiag-
nieciu trwatego wzrostu gospodarczego,
stuzacy budowaniu gospodarki nisko-
emisyjnej, rozwojowi biogospodarki
oraz ochronie srodowiska, wsparcie na
rzecz rolnictwa ekologicznego moze
przyczynic sie do poprawy gospodaro-
wania zasobami naturalnymi, takimi jak
woda i gleba, oraz do zapewniania srodo-
wiskowych doébr publicznych, takich jak
zachowanie réznorodnosci biologicznej.
Takie wsparcie moze rowniez pobudzac
ekologiczny wzrost gospodarczy dzieki
innowacjom i ogranicza¢ szkody w $ro-
dowisku powodowane przez sektor rolny.

Jezeli chodzi o cel polegajacy na wzroscie
gospodarczym sprzyjajacym wiaczeniu
spotecznemu, w ramach ktérego podej-
muje sie kwestie stosunkowo niskiego

poziomu rozwoju obszaréw wiejskich
oraz dazy sie do osiggniecia spojnosci
spotecznej i terytorialnej w poszczegdl-
nych panstwach cztonkowskich oraz po-
miedzy nimi, nowe ramy polityki moga
stanowi¢ wktad w zréwnowazony rozwdj
terytorialny i rozwdj obszaréw wiejskich
w catej UE dzieki uwzglednieniu struktu-
ralnej ré6znorodnosci systemow rolniczych
izapewnieniu pozytywnych efektéw upo-
wszechniania miedzy sektorem rolnym
a innymi sektorami gospodarki wiejskiej,
zwiekszajac ich atrakcyjnosc i dywersyfi-
kacje gospodarcza. Takie podejscie moze
opierac sie na doswiadczeniach zdoby-
tych w latach 2007-2013. Do przyktadow
dobrych praktyk naleza pionierskie wysit-
ki mtodych rolnikéw, ktérzy, korzystajac
ze wsparcia z EFRROW, zatozyli rentowne
przedsiebiorstwa ekologiczne obejmu-
jace réwniez ustugi w zakresie rolnictwa
spotecznego?®.

Przez siedem kolejnych lat promowa-
nie rolnictwa ekologicznego w ramach
EFRROW bedzie widziane przez pryzmat
realizacji szesciu priorytetéw rozwoju ob-
szarow wiejskich, ktére okreslono w no-
wym rozporzadzeniu?®.

22 Zrédto: Przeméwienie wygtoszone w Brukseli dotyczace pierwszych wnioskéw z konsultacji spotecznych na spotkaniu z cztonkami grupy doradczej ds.

rolnictwa ekologicznego w Brukseli.

23 Wiecej informacji dotyczacych strategii,,Europa 2020” dostepnych jest pod adresem: http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm.

24 Zrédto: Dokument roboczy stuzb Komisji SEC(2011) 1153 final/2, Wspélna polityki rolna do 2020 r,, ocena skutkéw.

25 Baza danych projektéw PROW ENRD zawiera praktyczne przyktady m.in. z Cypru i Woch: http://enrd.ec.europa.eu/policy-in-action/rdp_view/
pl/view_projects_pl.cfm?action=detail&backfuse=jsview&postcard_id=8020 i http://enrd.ec.europa.eu/policy-in-action/rdp_view/pl/
view_projects_pl.cfm?action=detail&backfuse=jsview&postcard_id=2701.

26 Pemny opis szedciu priorytetéw w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich znajduje sie w art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)

(nowe rozporzadzenie w sprawie EFRROW).
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1.

2.

Wspieranie transferu wiedzy i inno-
wagji w rolnictwie, lesnictwie i na
obszarach wiejskich: rozwdj i roz-
szerzenie rolnictwa ekologicznego
bedzie pobudzane przyktadowo za
posrednictwem europejskiego part-
nerstwa innowacyjnego na rzecz
wydajnego i zréwnowazonego rol-
nictwa? (art. 53) oraz $wiadczenia
ustug doradczych ukierunkowanych
na rolnictwo ekologiczne (art. 15).

Zwiekszenie rentownosci go-
spodarstw i konkurencyjnosci
wszystkich rodzajoéw rolnictwa we
wszystkich regionach oraz promo-
wanie innowacyjnych technologii
w gospodarstwach i zréwnowazo-
nego zarzqdzania lasami: w ramach
EFRROW rolnikéw zacheca sie do
uczestniczenia w systemach jakosci
(art. 16); ponadto w ramach interak-
tywnego modelu innowacji europej-
skiego partnerstwa innowacyjnego
na rzecz wydajnego i zrbwnowazo-
nego rolnictwa, w ramach ktérego
faczy sie rolnikéw, doradcow, ba-
daczy, przedsiebiorstwa, organiza-
cje pozarzadowe i inne podmioty
w tzw. grupy operacyjne (art. 56),
nadal prowadzi sie prace na rzecz
poprawy wydajnosci gospodarstw
ekologicznych.

3.

Wspieranie organizacji taricucha
dostaw zywnosci, w tym przetwa-
rzania i wprowadzania do obrotu
produktow rolnych, promowanie
dobrostanu zwierzqt i zarzqdza-
nia ryzykiem w rolnictwie: zgodnie
z celami i zasadami rolnictwa ekolo-
gicznego do odpowiednich dziatan
w ramach EFRROW moga naleze¢
dziatania promujace tworzenie grup
producentéw, przykladowo w celu
rozwijania umiejetnosci bizneso-
wych i marketingowych oraz orga-
nizowania i ufatwiania proceséw
wprowadzania innowacji (art. 27),
oraz dziatania zapewniajace dobro-
stan zwierzat (art. 33).

Odtwarzanie, ochrona i wzboga-
canie ekosystemow powiqzanych
z rolnictwem i lesnictwem: wspar-
cia w ramach EFRROW udziela sie
na hektar uzytkéw rolnych rolni-
kom lub grupom rolnikéw, ktorzy
dobrowolnie podejmuja sie przejscia
na stosowanie praktyk i metod rol-
nictwa ekologicznego lub utrzyma-
nia takich praktyk i metod (art. 29).
Wsparcie bedzie udzielane przez
okres od pieciu do siedmiu lat jedy-
nie w odniesieniu do zobowiazan,
ktore wykraczaja poza odpowiednie
obowigzkowe normy?.

5.
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Wspieranie efektywnego gospoda-
rowania zasobami i przechodzenia
na gospodarke niskoemisyjnq i od-
porng na zmiane klimatu w sekto-
rach rolnym, spozywczym ilesnym:
wsparcie udzielane na przejscie na
stosowanie praktyk rolnictwa eko-
logicznego lub na ich utrzymanie
dotyczy réwniez tego prioryte-
tu w zakresie rozwoju obszaréw
wiejskich.

Wspieranie wiqczenia spoteczne-
go, ograniczania ubdstwa i rozwo-
ju gospodarczego na obszarach
wiejskich: przejscie na rolnictwo
ekologiczne moze przyczynic sie
do utworzenia nowych miejsc pra-
cy i korzystnie wptynac na lokalny
wzrost gospodarczy. Przedstawione
przyktady, pochodzace z lat
2007-2013, swiadczg o istotnej roli,
jaka moze odgrywac rolnictwo eko-
logiczne®. Dziatania powinny obej-
mowac podstawowe ustugi (takie jak
turystyka) i dziedzictwo przyrodni-
cze i kulturowe (art. 20), dziatania
rolno$rodowiskowe (art. 28), roz-
woj nowych produktéw, praktyk,
proceséw i technologii w ramach
wspotpracy (art. 35) lub dziatania
w ramach LEADER (art. 42-44).

Wiecej informacji o europejskim partnerstwie innowacyjnym na rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa: http://ec.europa.eu/agriculture/eip/serwicepoint/
index_en.htm.

Panstwa cztonkowskie moga wyznaczy¢ krétszy okres poczatkowy na konwersje na rolnictwo ekologiczne. Pfatnosci udziela sie corocznie; rekompensuja one
beneficjentom catos¢ lub czes¢ dodatkowych kosztéw i dochodéw utraconych w wyniku podjetych zobowiazan.

Wiecej informacji na temat osiagnietych w przesztosci pozytywnych efektéw rolnictwa ekologicznego mozna znalez¢ w ,Przegladzie Obszaréw Wiejskich UE” nr 6
+Zatrudnienie i wigczenie spoteczne”: http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/filedownload.cfm?id=92461471-D3B6-DD95-AA6B-EB3A4AB13454.
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Plan dziatania na rzecz produkcji ekologicznej

w Europie

Dzieki stale rosnacemu popytowi liczba producentéw ekologicznych w ostatnich
dziesieciu latach znacznie wzrosta. Nowym wyzwaniem dla producentéw, dostawcow,
wytworcow i dystrybutorow produktow ekologicznych jest utrzymanie wzrostu bez
utraty zaufania konsumentéw do sektora. W nowym planie dziatania Unii Europejskiej
na rzecz przysztosci produkcji ekologicznej w Unii Europejskiej*° okreslono 18 dziatan,
ktore odegraja kluczowa role pod wzgledem organizacji wsparcia i opracowania srednio-
i dlugoterminowych rozwigzan problemu presji podazy i popytu.

nastepstwie przegladu przepi-
séw UE dotyczacych rolnictwa
ekologicznego w dniu 24 mar-

ca 2014 r. Komisja Europejska przyjeta
whioski ustawodawcze dotyczace nowe-
go rozporzadzenia w sprawie produkgcji
ekologicznej i znakowania produktéw
ekologicznych3'. W ramach wsparcia tego
procesu nowy plan dziatania na rzecz
przysztosci produkgji ekologicznej w Unii
Europejskiej odnosi sie do niektérych pro-
blemoéw zidentyfikowanych w trakcie ana-
lizy oceny skutkéw przeprowadzonej na
potrzeby przegladu unijnej polityki w sek-
torze ekologicznym?2.

Celem przedmiotowego planu dziatania,
ktéry jest drugim tego rodzaju dokumen-
tem®, jest wspieranie ciaggtego rozwoju
sektora ekologicznego. Ma on réwniez przy-
czynic sie do sprawnego przejscia na nowe
ramy prawne oraz do dalszego angazowania

podmiotéw uczestniczacych w jego wdra-
zaniu w panstwach cztonkowskich.

Priorytety planu dziatania

W planie dziafania ustanawia sie trzy
gtéwne priorytety, ktérych celem jest:
a) zwiekszenie konkurencyjnosci sektora
ekologicznego; b) konsolidacja i zwieksze-
nie zaufania konsumentéw; c) wzmocnienie
handlu w sektorze produkgji ekologicznej
poza terytorium UE.W ramach tych trzech
priorytetéw w planie okreslono 18 dziatar
szczegbtowych dotyczacych w szczegdl-
nosci mozliwych synergii miedzy unijna
polityka a instrumentami, innowacyjnych
pomystéw wynikajacych z konsultacji, po-
wigzan z inicjatywami badawczymi oraz
potrzeby zwiekszenia zaufania konsu-
mentow i pogtebienia ich wiedzy, a takze
zintensyfikowania handlu z panstwami
trzecimi.

Konkurencyjnos¢: wsparcie
na rzecz tworzenia synergii

W planie priorytetowe znaczenie nadano
szybkiemu poinformowaniu podmiotéw
dziatajagcych w sektorze ekologicznym
o petnym zakresie nowo wprowadzonych
lub udoskonalonych srodkéw wsparcia na
rzecz producentéw ekologicznych w ra-
mach nowej WPR, takich jak uprawnienie
rolnikéw prowadzacych gospodarstwa
ekologiczne do otrzymywania pfatnosci
bezposrednich z tytutu zazieleniania, wpro-
wadzenie dziatania ukierunkowanego na
rolnictwo ekologiczne w nowym rozpo-
rzadzeniu w sprawie rozwoju obszaréw
wiejskich®, w ramach ktérego wsparciem
obejmuje sie zaréwno przechodzenie
na stosowanie praktyk rolnictwa ekolo-
gicznego, jak i ich utrzymanie. Celem jest
osiagniecie jak najbardziej wydajnego wy-
korzystania srodkéw wsparcia dostepnych

30 Plan dziatania na rzecz przysztosci produkgji ekologicznej w Unii Europejskiej [COM(2014) 179 final]: http://ec.europa.eu/agriculture/organic/eu-policy/

european-action-plan/index_en.htm.

31 Whniosek opublikowano na stronie: http://ec.europa.eu/agriculture/organic/eu-policy/policy-development/index_en.htm.
32 Sprawozdanie z oceny skutkdw jest dostepne pod adresem: http://ec.europa.eu/agriculture/organic/eu-policy/policy-development/index_en.htm.
33 W 2004 r. Komisja przyjeta swoj pierwszy Europejski plan dziatari na rzecz zywnosci ekologicznej i rolnictwa ekologicznego w celu promowania i wzmocnienia

sektora ekologicznego [COM(2004) 415 final].
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w ramach programéw rozwoju obszaréw
wiejskich (PROW) panstw cztonkowskich.
W zwiazku z tym Komisja Europejska (KE)
wzywa panstwa cztonkowskie do wyko-
rzystania mozliwosci i narzedzi na rzecz
wsparcia rolnictwa ekologicznego w ra-
mach rozwoju obszaréw wiejskich.

(o

przeznaczony dla rolnikéw, przetwoércéw

ziatanie 1: Komisja opublikuje przewodnik\

i detalistow dziatajagcych w sektorze eko-
logicznym, przedstawiajacy reguty majace
zastosowanie do produkgji ekologicznej,
przetwarzania i handlu ekologicznego,
w tym reguly dotyczace przejscia na
produkcje ekologiczng i srodkéw wsparcia
w ramach WPR.

Dziatanie 2: Komisja witaczy rolnictwo
ekologiczne jako szczegdlny temat do
najblizszego zaproszenia do skfadania
whnioskéw dotyczacych wsparcia $rodkéw
informacyjnych skierowanych do rolnikéw

/spo’feczehstwem, panstwami czionkowskimi\
i zainteresowanymi stronami, na przyktad
podczas wydarzen specjalistycznych, takich
jak targi BioFach®.

Dziatanie 4: Komisja bedzie prowadzi¢
regularne badania dotyczace wiedzy
konsumentéw na temat logo produkgji
ekologicznej UE i szczeg6towe badania
dotyczace znajomosci i zrozumienia
unijnego systemu rolnictwa ekologicznego
wsréd konsumentéw oraz ich zaufania do

tego systemu.

Dziatanie 5: Do konca 2015 r. Komisja dokona
przegladu kryteriow zielonych zamoéwien
publicznych dotyczacych zywnosci i ustug
gastronomicznych oraz opracuje materiaty
informacyjne ilustrujgce stosowanie przy
zamowieniach publicznych wymogoéw

\i producentédw i odnoszacych sie do WPR. J

Konkurencyjnos¢:
poglebianie wiedzy

W planie dziatania wspiera sie promowanie
sektora ekologicznego. Celem jest zwiek-
szenie mozliwosci rynkowych producen-
téw ekologicznych, w tym finansowanie
kampanii informacyjnych kierowanych do
konsumentdéw. Celem jest réwniez monito-
rowanie wiedzy konsumentéw o produk-
tach ekologicznych w UE i poza nig oraz
zaufania konsumentéw do takich produk-
téw. Ponadto przewiduje sie ukierunko-
wane promowanie wsréd zamawiajacych
z sektora publicznego w panstwach czton-
kowskich, zwtaszcza dzieki uwzglednieniu
kryteriéw produkgcji ekologicznejw przepi-
sach dotyczacych zamoéwien publicznych.

Dziatanie 3: Komisja bedzie poszerzac
wiedze o wsparciu oferowanym w ramach roz-
porzadzenia w zakresie dziatar informacyjnych
i promocyjnych - na rynku wewnetrznym UE
iw panstwach trzecich - nawigzujac kontakt ze

\w zakresie rolnictwa ekologicznego. J

Konkurencyjnos¢: badania
naukowe i innowacje

Rolnictwo ekologiczne stato sie wysoce
specjalistycznym systemem rolnym, ktory
wymaga szczegdlnego ksztatcenia zawo-
dowego, wiedzy i technologii. Istnieje wie-
le wyzwan w zakresie produkgji roslinnej
i zwierzecej w ramach ekologicznie zarza-
dzanych systeméw, na przyktad ze wzgle-
du na ograniczong dostepnos¢ niektérych
naktadéw w postaci ekologiczne;.

Takie problemy sg zwigzane przyktadowo
z podazg biatek i mikrosktadnikéw odzyw-
czych przeznaczonych na pasze i z eko-
logicznym materiatem siewnym. Jezeli
chodzi o materiat siewny, w planie dziafa-
nia Komisji zaleca sie, aby zainteresowane
strony utworzyty na poziomie europejskim
baze danych dotyczaca dostepnosci ekolo-
gicznego materiatu siewnego.

Komisja okredlita réwniez inne obszary
wiasciwe dla sektora, w ktérych problem-
em sg ograniczenia techniczne. Sposobem
na przezwyciezenie takich trudnosci przez
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wprowadzanie udoskonalern moze by¢
wspieranie badan naukowych.

W zwiazku z tym, aby zachecic do precyzyj-
nego definiowania potrzeb badawczych,
Komisja planuje stymulowanie wspétpra-
cy. Udziat sektora rolnictwa ekologicznego
w europejskim partnerstwie innowacyj-
nym na rzecz wydajnego i zrdwnowazo-
nego rolnictwa*” ma kluczowe znaczenie
dla pobudzenia innowacyjnosci i dla po-
prawy wspdtpracy miedzy srodowiskami
naukowymi a praktykami na szczeblu re-
gionalnym, krajowym i europejskim.W tym
samym celu w ramach planu promowane
bedzie skoordynowane wykorzystanie
unijnych mozliwosci finansowania badan,
ktérymi dysponuja panstwa cztonkowskie,
takich jak,Horyzont 2020 (na rzecz sieci
krajowych organéw finansujacych, ktére sa
zainteresowane podejmowaniem wspol-
nych dziatan)®.

/Dzia{anie 6: W 2015 r. Komisja zorganizuje\
konferencje w celu okreslenia priorytetéw
producentéw w zakresie badar naukowych

i innowacji w $wietle wyzwan, ktére moga
wynika¢ z przysztych regut produkcji
ekologiczne;j.

Dziatanie 7: W ramach odpowiednich
2020”
Komisja zintensyfikuje wymiane i zwiekszy

dziatan programu ,Horyzont
wykorzystanie wynikéw badan w drodze
szczegOlnych srodkdw, takich jak dziatania
w zakresie badan naukowych iinnowagji, sieci
tematyczne i inne dziatania sprzyjajace synergii
miedzy wynikami badan innych sektoréw
produkcji oraz badaniami dotyczacymi
produkcji konwencjonalnej i ekologicznej.
Komisja bedzie wspierac system ERA-Netiinne
rodzaje instrumentéw w celu poprawienia
koordynacji badan miedzy podmiotami
finansujacymi badania w UE, z mysla
o wspdlnych zaproszeniach do skfadania

\wnloskow w zakresie badan. /

34 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (nowe rozporzadzenie w sprawie EFRROW).

35 Obejmuje to program wsparcia na rzecz seminariéw i innych wydarzen informacyjnych dotyczacych WPR. Produkcja ekologiczna bedzie oznaczona jako
szczegolne zagadnienie w zaproszeniach do sktadania wnioskéw na 2015 r.

36 BioFach to coroczne $wiatowe targi produktéw ekologicznych, ktére w 2014 r. odbeda sie w Norymberdze (Niemcy), Baltimore (USA), Bangalurze (Indie), Sao
Paulo (Brazylia), Szanghaju (Chiny) i Tokio (Japonia). Wiecej informacji mozna znale$¢ na stronie: http://www.biofach.de/en/.

37 Wiecej informacji o europejskim partnerstwie innowacyjnym na rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa: http://ec.europa.eu/agriculture/eip/

serwicepoint/index_en.htm.

38 ,Horyzont 2020" jest najwiekszym w historii programem UE w zakresie badan naukowych i innowacji, w ramach ktérego na przestrzeni 7 lat (2014-2020)
dostepnych jest niemal 80 mld euro, nie liczac prywatnych inwestycji, ktére taki budzet przyciagnie. Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/what-horizon-2020.

39 Wspdlne programowanie stanowi wsparcie dla programéw krajowych, jako ze przy uzyciu samych tych programéw trudno jest sprosta¢ wyzwaniom
w zakresie badan. Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie: http://ec.europa.eu/research/era/joint-programming_en.htm. Celem instrumentu ERA-Net
w ramach ,Horyzont 2020” jest wspieranie partnerstw publiczno-publicznych na etapie przygotowania, tworzenia struktur sieciowych, projektowania, realizacji
i koordynacji wspdlnych dziatan, a takze zapewnienie dodatkowych srodkéw na potrzeby pojedynczych wspélnych zaproszer do sktadania wnioskéw i dziatarn
o charakterze ponadnarodowym. Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie: http://ec.europa.eu/research/era/era-net-in-horizon-2020_en.html.


http://www.biofach.de/en/
http://ec.europa.eu/agriculture/eip/service-point/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/eip/service-point/index_en.htm
http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/what-horizon-2020
http://ec.europa.eu/research/era/joint-programming_en.htm
http://ec.europa.eu/research/era/era-net-in-horizon-2020_en.html
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Konkurencyjnos¢:
monitorowanie i ocena

Komisja Europejska finansuje sie¢ danych
o rynku ekologicznym* — projekt badaw-
czy zmierzajacy do zwiekszenia przejrzy-
stosci poprzez lepsza dostepnos¢ badan
rynkowych na temat sektora ekologiczne-
go. Oceniajac skutecznos¢ i efektywnos¢
wdrazania prawodawstwa UE, Komisja
Europejska bedzie dazy¢ do pogtebienia
wiedzy na temat sposobu, w jaki odbywa sie
dystrybucja wartosci dodanej wzdiuz taricu-
cha dostaw zywnosci ekologicznejiw jakim
zakresie korzys$ci odnosza producencirolni.

/Dzia’fanie 8: Komisja bedzie publikowac'\
regularne sprawozdania dotyczace produk-
¢ji ekologicznej w UE, zawierajace w szcze-
golnosci informacje na temat gospodarstw
zaangazowanych w produkcje ekologiczng
oraz gtéwnych sektoréw produkgji.

Dziatanie 9: Komisja dokona analizy
dystrybucji wartosci dodanej wzdtuz faricucha
dostaw oraz przeszkéd uniemozliwiajacych
wejscie do sektora ekologicznego poprzez
badanie na temat atrakcyjnosci systemu
produkgji ekologicznej, w szczegolnosci dla
matych gospodarstw oraz matych i srednich
przedsiebiorstw w sektorze produkgcji

\ Zywnosci. )

Zaufanie konsumentow

Przekonanie konsumentéw co do stosowa-
nia zasad UE w odniesieniu do produktéw
ekologicznych stanowi podstawe zaufania
do sektora. Celem powiazanych inicjatyw
w ramach planu dziatania jest zatem ogra-
niczenie kazdego ewentualnego ryzyka
utraty zaufania konsumentéw.

Uwzgledniajac koniecznos¢ intensyfikacji
wspotpracy miedzy organami wtasciwymi
ds. produkgji ekologicznej a krajowymi
jednostkami akredytujacymi, w planie
skoncentrowano sie na zapewnieniu spraw-
niejszego i skuteczniejszego nadzoru jed-
nostek certyfikujacych. Komisja przedstawi
dalsze wytyczne w 2016 r. Jezeli chodzi
o import z panstw trzecich, w razie potrze-
by Komisja bedzie utrzymywac $cislejsze

Plan dziatania na rzecz przysztosci produkcji ekologicznej w Unii Europejskiej

kontakty z odpowiednimi jednostkami
akredytujacymi.

Inne ukierunkowane dziatania w zakresie
przedmiotowego obszaru priorytetowego
obejmuja zwiekszenie identyfikowalnosci
produktéw ekologicznych przy uzyciu elek-
tronicznego systemu certyfikacji oraz kon-
takty z panstwami cztonkowskimi w celu
zapobiegania nieuczciwym praktykom,
ktére moga prowadzi¢ do utraty zaufania
konsumentow.

/Dzia’fanie 10: Komisja ma zachecac par’wstwa\
cztonkowskie do zbadania synergii i uproszczen
w zakresie dziatarh podejmowanych przez
jednostki akredytujace i wtasciwe organy.
Dziatanie 11: Komisja zaproponuje

Komitetowi odpowiedzialnemu za TARIC

wigczenie przepiséw dotyczacych rolnictwa

ekologicznego do bazy danych TARIC*'.

Dziatanie 12: Komisja opracuje system
elektronicznej certyfikacji przywozu oraz
podejscie dotyczace elektronicznej certyfi-
kacji na rynku wewnetrznym UE.

Dziatanie 13: Komisja bedzie wspierac
panstwa cztonkowskie w opracowy-
waniu i wdrazaniu polityki zapobiegania
naduzyciom w sektorze ekologicznym poprzez
ukierunkowane warsztaty umozliwiajace
dzielenie sie zdobytymi doswiadczeniami
i dobrymi praktykami oraz opracowanie

\kompendi()w i zbioréw dobrych praktyk. .

Wzmocnienie unijnego
handlu produktami
ekologicznymi

Europa jest jednym z najwiekszych na
$wiecie uczestnikow rynku produktéw rol-
nych. Unijny bilans handlowy netto wyno-
si 6,7 mld euro, przy czym sita eksportu UE
polega na tym, ze produkty korcowe s3
gotowe do uzytku dla konsumentow.
Produkty, takie jak wina, sery i przetworzo-
ne mieso, stanowig istotng wartos¢ dodana.

Celem Komisji Europejskiej jest zapewnie-
nie, aby europejscy producenci ekologiczni
osiggali petna potencjalna warto$¢ dodana.

Wraz ze wzrostem handlu w planie dzia-
fania skoncentrowano sie na zapewnie-
niu zgodnosci przywozonych produktéw
z surowa unijng definicjg zywnosci ekolo-
gicznej i rolnictwa ekologicznego. W mia-
re mozliwosci Komisja zacheca¢ bedzie
rowniez do konwergencji regulacji i norm.
Podjete zostang dziatania majace na celu
utrwalenie w konsumentach pewnosci
co do integralnosci logo produkcji ekolo-
gicznej UE i zapobieganie potencjalnemu
nieodpowiedniemu wykorzystywaniu logo
w panstwach trzecich. Kraje rozwijajace sie
s waznym zrédtem unijnego przywozu
produktéw ekologicznych. Nalezy zwrécic
szczeg6lng uwage na wdrazanie nowych
przepiséw dotyczacych kontrolii produkcji,
aby zapewni¢ sprawnos¢ i ciggtos¢ handlu
z krajami rozwijajacymi sie.

/Dzia’fanie 14: Komisja nadal bedzie\
wspiera¢ partneréw handlowych w krajach
rozwijajacych sie i wspdtpracowad z nimi
w ramach polityki UE w zakresie rozwoju.

Dziatanie 15: Komisja rozwazy wiekszg kon-
wergencje norm wsréd wiodacych partneréw
ekologicznych i zbada mozliwo$¢ zawarcia
porozumienia wielostronnego.

Dziatanie 16: Komisja przeanalizuje handel
z panstwami trzecimi w celu pogtebienia
wiedzy o potencjalnych nowych rynkach
zbytu dla unijnego sektora ekologicznego.
Szczegdlng uwage zwraca sie na kraje
rozwijajace sie jako na dostawcéw dla ryn-
kow UE.

Dziatanie 17: W odniesieniu do Kodeksu
Zywnosciowego™® Komisja opracuje wspdlne
stanowiska UE w zwigzku z nowymi lub zmie-
nionymi regutami produkgji ekologicznej.
Komisja bedzie wspiera¢ opracowywanie
przepisow dotyczacych akwakultury oraz
zbada mozliwos¢ rozpoczecia prac miedzy
innymi nad przepisami dotyczacymi eko-
logicznego wina.

Dziatanie 18: Komisja zwiekszy ochrone
logo produkgji ekologicznej UE w panstwach
trzecich poprzez jego rejestracje jako wspol-
nego znaku towarowego lub poprzez umowy

\dwustronne. /

http://ec.europa.eu/agriculture/organic/eu-policy/european-action-plan/index_en.htm

40 Wiecej informacji na temat sieci danych o rynku ekologicznym mozna znalez¢ na stronie: http://www.organicdatanetwork.net.

41 http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/taric/taric_consultation.jsp?Lang=en

42 Kodeks Zywnosciowy (ustanowiony przez FAO i WHO) jest migdzynarodowym, wielostronnym zbiorem odniesienia dla handlu produktami ekologicznymi.
Z uwagi na rozwoj swiatowego handlu konieczne wydaje sie kontynuowanie prac nad istniejagcymi normami Kodeksu Zywnosciowego.


http://www.organicdatanetwork.net
http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/taric/taric_consultation.jsp?Lang=en
http://ec.europa.eu/agriculture/organic/eu-policy/european-action-plan/index_en.htm
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Dtuga tradycja wspierania rozwoju obszarow
wiejskich w zakresie rolnictwa ekologicznego

W ramach programoéw rozwoju obszarow wiejskich od dawna wspiera sie rolnictwo
ekologiczne i produkcje ekologiczna. W niniejszym rozdziale przeanalizowano rézne
sposoby wykorzystywania przez panstwa cztonkowskie funduszy WPR na wsparcie rolnictwa
ekologicznego oraz wpltyw niedawnej reformy WPR i zwrécono uwage na nowe mozliwosci
wspierania produkcji ekologicznej przez panstwa cztonkowskie w latach 2014-2020.

d 1992 r. panstwa cztonkow-
Oskie UE maja mozliwos¢ przy-

dzielania srodkéw finansowych
konkretnie na potrzeby rolnictwa eko-
logicznego. W tym okresie polityka WPR
w odniesieniu do rolnictwa ekologiczne-
go nieznacznie sie zmienita, a jej zakres
ulegt poszerzeniu. Poczatkowo prze-
stanka na poziomie UE dla wspierania
rolnikéw w przechodzeniu na produkcje
ekologiczna lub w kontynuowaniu takiej
produkcji byt fakt, ze mniej intensywny
system rolnictwa przyczynitby sie do
ograniczenia nadwyzek niektérych pro-
duktéw rolnych oraz zmniejszenia ryzyka
zanieczyszczenia nawozami i pestycyda-
mi. W przepisach z 1999 r., ktérymi w ca-
tej UE wprowadzono programowanie
rozwoju obszaréw wiejskich, odnotowa-
no zaréwno rosnacy popyt na produkty
ekologiczne wsréd konsumentéw, jak
i znaczniejszg role, jaka rolnictwo eko-
logiczne odgrywa w zréwnowazonym
rolnictwie. Dziesie¢ lat pdZniej w ramach
oceny funkcjonowania reformy WPR usta-
lono, ze wsparcie rolnosrodowiskowe na
rzecz rolnictwa ekologicznego ma istot-
ny wktad w realizacje wspolnotowych

priorytetéw w zakresie gospodarki wod-
nej i réznorodnosci biologicznej.

Najnowszym osiggnieciem jest wpro-
wadzenie odrebnego szczegdlnego
dziatania dotyczacego rolnictwa ekolo-
gicznego do drugiego filara w okresie
programowania 2014-2020: poczawszy
od 2015 r,, rolnicy prowadzacy gospo-
darstwa ekologiczne beda mogli auto-
matycznie ubiegac sie o nowg ptatnos¢
z tytutu zazieleniania w ramach nowego
pierwszego filaru, w odréznieniu od wie-
lu innych rolnikéw, ktérzy beda musieli
spetnic¢ szczegdtowe wymogi w zakresie
zazieleniania.

W jaki sposob panstwa
cztonkowskie wykorzystuja
fundusze WPR w celu
wsparcia rolnictwa
ekologicznego?

W latach 2007-2013 panstwom czton-
kowskim pozostawiono wybér w sprawie
oferowania wsparcia na rzecz rolnic-
twa ekologicznego. Chociaz wiekszos¢
z nich zdecydowata sie udzieli¢ takiego

wsparcia, dokonany przez nie wybér od-
zwierciedla znaczne réznice w podejsciu
na terenie catej UE, zaréwno pod wzgle-
dem znaczenia, jakie przypisuje sie pro-
dukcji ekologicznej, jak i stopnia rozwoju
sektoréw ekologicznych w poszczegdl-
nych panstwach. Paiistwa cztonkowskie
wspierajg zatem rolnictwo ekologiczne
na wiele sposobdw, korzystajac z finan-
sowania WPR w ramach wszystkich trzech
osi drugiego filaru, ukierunkowanego
wsparcia w ramach pierwszego filaru oraz
finansowania krajowego i regionalnego.
17 panstw cztonkowskich posiada kra-
jowe plany dziatania na rzecz zywnosci
ekologicznej i rolnictwa ekologicznego,
zapewniajace strategiczne wytyczne
i spojnos¢ podejmowanych przez dane
panstwo wysitkdw na rzecz wsparcia sek-
tora produkcji ekologiczne;j.

Najczestsza forma wsparcia rolnictwa eko-
logicznego w ramach programoéw rozwo-
ju obszaréw wiejskich (PROW) sg roczne
ptatnosci rolnosrodowiskowe na hektar
z tytutu przejscia na stosowanie praktyk
rolnictwa ekologicznego i ich utrzyma-
nie. Od okresu programowania 2007-
2011 kwota takich ptatnosci wyniosta
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co najmniej 1414 min euro wydatkéw
EFRROW w ramach dziatania rolnosrodo-
wiskowego w 22 panistwach cztonkow-
skich, co pokazano narys. 2. W niektérych
panstwach cztonkowskich w celu zaspo-
kojenia potrzeb sektora ekologicznego
wykorzystywano inne dziatania w ramach
PROW, takie jak zapewnienie wsparcia na
rzecz utatwiania startu mfodym rolnikom,
modernizowania gospodarstw rolnych,
zwiekszania wartosci produktéw rolnych,
uczestniczenia w systemach jakosci zyw-
nosci, tworzenia grup producentéw oraz
dziafan informacyjno-promocyjnych.

Wsparcie otrzymuje wiele réznych rodza-
jow rolnictwa ekologicznego, w tym ro-
sliny uprawne, uzytki zielone i zwierzeta
gospodarskie, warzywa i ziota, uprawy wie-
loletnie i sady, winnice oraz drzewa oliw-
ne. Wymogi poszczegélnych systemow,
podobnie jak stawki ptatnosci, znacznie
sie roznia. Przyktadowo roczne ptatnosci
z tytutu utrzymania produkgji ekologicznej
w odniesieniu do uzytkéw zielonych wa-
haja sie od 39 euro do 450 euro. Wyraznie
Swiadczy to o réznorodnym podejsciu do
wsparcia tego rodzaju systemoéw rolnic-
twa ekologicznego, a takze o réznicach
w dochodach i kosztach stanowiacych
podstawe do obliczenia wsparcia. W Anglii
(Wielka Brytania) nie istnieje zaden szcze-
g6lny program rolnictwa ekologicznego,
ale za to w podstawowym programie rol-
nosrodowiskowym znajduje sie element
,doptaty uzupetniajacej z tytutu rolnictwa
ekologicznego”, w ramach ktérego w dtu-
gim wykazie mozliwosci dostepnych dla
wszystkich rolnikéw przewiduje sie wyzsze
stawki ptatnosci z tytutu uzytkéw rolnych
przeznaczonych pod uprawy ekologicz-
ne. W Katalonii (Hiszpania) ekologiczni
hodowcy zwierzat gospodarskich otrzy-
muja wsparcie zaréwno w ramach ptatno-
sci rolnosrodowiskowych, jak i w ramach
pfatnosci obszarowych PROW z tytutu
dobrostanu zwierzat.

Niektore panstwa cztonkowskie wykorzy-
stuja nieodtaczna elastycznos¢ programo-
wania rozwoju obszaréw wiejskich, aby
wspierac rolnictwo ekologiczne, stosujac
inne dziatania PROW, zwfaszcza z osi 1.
W ramach czeskiego programu PROW
na rzecz mtodych rolnikéw prioryteto-
we traktowanie rolnikéw prowadzacych
gospodarstwa ekologiczne polega na

Rys. 2: Pfatnosci EFRROW na rzecz rolnictwa ekologicznego w ramach
dziatania 214 (ptatnosci rolnosrodowiskowe), lata 2007-2011, wedtug
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przyznawaniu im dodatkowych punktéw
w procesie wyboru, natomiast w niekto-
rych regionach Wioch i Hiszpanii w ramach
tego dziatania do wyzszych ptatnosci
kwalifikuja sie mtodzi rolnicy prowadzacy
gospodarstwa ekologiczne. Wiele panstw
wspiera inwestowanie w produkcje, prze-
twarzanie i wprowadzanie do obrotu pro-
duktéw ekologicznych w ramach dziatania
na rzecz zwiekszania wartosci produktéw
rolnych. W Bawarii (Niemcy) i Stowenii
polega to na przyznawaniu projektom
ekologicznym wyzszych stawek wspar-
cia, a na Cyprze, w Czechach, na totwie
i w Stowacji - na nadawaniu wiekszego
znaczenia inwestycjom w rolnictwo eko-
logiczne. W 15 panstwach cztonkowskich
wsparcia z tytutu kosztow certyfikacji
ekologicznej udziela sie w ramach dziata-
nia na rzecz uczestnictwa w programach
jakosci zywnosci, mozna ponadto faczyc
to wsparcie ze wsparciem na rzecz dzia-
fani informacyjno-promocyjnych. Wiele
panstw cztonkowskich wykorzystuje réw-
niez finansowanie w ramach osi 1 w celu
$wiadczenia ustug doradczych w zakresie
szkolenia i informowania w dziedzinie
rolnictwa ekologicznego. W Walii (Wielka
Brytania) dziatanie to wykorzystuje sie

do wsparcia wspétpracy w sektorze rol-
nym i spozywczym w celu finansowania
projektu dotyczacego faricucha dostaw,
ktory przyczyni sie do rozwoju sektora
ekologicznego.

Chociaz w wiekszosci panstw cztonkow-
skich ptatnosci rolnosrodowiskowe i inne
pfatnosci PROW stanowig gtéwne zrodto
wsparcia w ramach WPR na rzecz rolnictwa
ekologicznego, szereg panstw cztonkow-
skich korzysta réwniez z ptatnosci w ra-
mach filaru 1. Dania, Francja i Rumunia
w petni lub czesciowo przeniosty swo-
je wsparcie rolnictwa ekologicznego
z PROW do ptatnosci na mocy art. 68
w ramach filaru 1, natomiast kolejne
cztery panstwa cztonkowskie stosuja ten
rodzaj finansowania zaréwno w odnie-
sieniu do rolnikéw prowadzacych go-
spodarstwa ekologiczne, jak i rolnikéw
uczestniczacych w systemach jakosci zyw-
nosci (Grecja, Hiszpania, Szwecja i Wtochy).
Rumunia korzysta z art. 68 w celu finan-
sowania przechodzenia na stosowanie
praktyk rolnictwa ekologicznego, nato-
miast utrzymanie praktyk rolnictwa eko-
logicznego wspiera w ramach pfatnosci
rolnosrodowiskowych.

43 Zrédto: Facts and figures on organic agriculture in the European Union, Komisja Europejska, DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, pazdziernik 2013, s. 43.
44 Platnosci w zakresie szczegdlnych systeméw produkgji, ktérych dotycza niedogodnosci, jezeli majg one szczegdlne znaczenie ze wzgledéw ekonomicznych,
spotecznych i srodowiskowych (art. 68 rozporzadzenia nr 73/2009).
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Wsparcie w ramach ptatnosci rolnosrodowiskowych PROW na rzecz wtoskich sadow

o ugruntowanej pozycji*

W regionie Basilicata w potudniowych Wtoszech okoto dwadziestu lat
temu rodzina Pitrellich zaczeta przeksztatcac¢ 55 ha swojego rodzinnego
gospodarstwa w grunty na potrzeby produkgji ekologicznej w celu dodania
wartosci do produktéw wytwarzanych w ich gospodarstwie i zwiekszenia
dostepu do rynkéw zywnosci wysokiej jakosci.

W 2004 r. proces przechodzenia na produkcje ekologiczng zostat
ukonczony i obecnie rodzina otrzymuje rocznie okoto 330 euro na ha
w ramach pfatnosci rolnosrodowiskowych PROW na utrzymanie produkcji
ekologicznejz45 ha sadéw (w ktérych rosng sliwy, morele, grusze, czeresnie
i brzoskwinie), 6 ha zbdz, 2,5 ha gajow oliwnych i 2 ha upraw warzywnych.

Swiadoma wysokiej jakoéci swojej oliwy z pierwszego ttoczenia, rodzina
zaczeta ja butelkowac i sprzedawac pod wiasna marka, a swoje produkty
ekologiczne sprzedawata w sklepie w gospodarstwie i bezposrednio
grupom konsumentéw. Obecnie rodzina planuje rozszerzy¢ swoja

dziatalnos¢ w zakresie sprzedazy bezposredniej na jarmarku. Dzieki

krétkiemu fanicuchowi dostaw o ustalonej pozycji gospodarstwu fatwiej
jest utrzymac $cisty kontakt z konsumentami produktow wysokiej jakosci.
Gospodarstwo rodziny Pitrellich podjeto réwniez dziatalnos$¢ edukacyjna
na rzecz nowego pokolenia konsumentow.

Reforma WPR a wsparcie
na rzecz rolnictwa
ekologicznego

Ostatnia reforma WPR zwiastuje nowy
etap wspierania polityki w zakresie rol-
nictwa ekologicznego. Po raz pierwszy
wktad rolnictwa ekologicznego w ochro-
ne srodowiska uznano w ramach obu fila-
row WPR, a nie jedynie w ramach rozwoju
obszaréw wiejskich. Od 2015 r. wszystkie
panstwa cztonkowskie beda musiaty wy-
korzystac¢ 30% swych ptatnosci bezpo-
$rednich w ramach pierwszego filaru na
finansowanie nowych ptatnosci na rzecz
rolnikéw z tytutu praktyk rolniczych
korzystnych dla klimatu i srodowiska.
Certyfikowani rolnicy prowadzacy go-
spodarstwa ekologiczne sa tym samym
upowaznieni do takiej ptatnosci z tytutu
zazieleniania, natomiast pozostali rolnicy
(z kilkoma wyjatkami okreslonymi w ra-
mach prawnych) beda musieli wprowa-
dzi¢ zmiany lub wykaza¢, w jaki sposéb
spetniaja juz wymogi w zakresie dywersy-
fikacji upraw, trwatych uzytkéw zielonych
i obszaréw proekologicznych.

W okresie obowigzywania WPR poste-
py pod wzgledem rozpoznania mozli-
wosci wykorzystywania finansowania
w ramach pierwszego filaru na wsparcie
dla rolnikéw, ktérzy stosuja przyjazne
Srodowisku praktyki zarzadzania, byty

niewielkie. Jednak reforma WPRz 2013 .
wprowadzifa istotng zmiane ukierunko-
wania tego wsparcia. Automatyczne kwa-
lifikowanie sie certyfikowanych rolnikow
prowadzacych gospodarstwa ekologicz-
ne do nowej ptatnosci z tytutu zaziele-
nienia wyraznie $wiadczy o utrwaleniu
sie koncepcji nowej struktury. Biorac
pod uwage rozmach inicjatywy dotycza-
cej zazieleniania, nalezy mie¢ swiado-
mos¢, ze ta tendencja polityczna bedzie
miata duzy wplyw na kazda przyszia
reforme.

Nowe mozliwosci
w zakresie wsparcia
produkcji ekologicznej

W nowym rozporzadzeniu w sprawie
EFRROW*¢ wprowadza sie w PROW na
lata 2014-2020 odrebne dziatanie na
rzecz przejscia na rolnictwo ekologicz-
ne i utrzymania rolnictwa ekologiczne-
go. W ten sposéb wsparcie rolnictwa
ekologicznego jest bardziej widoczne
niz miato to miejsce w przypadku dzia-
fania rolnosrodowiskowego, a ponadto
fatwiej bedzie monitorowac i analizo-
wac wydatki EFRROW z tytutu rolnictwa
ekologicznego. Maksymalne stawki pfat-
nosci za hektar utrzymuja sie na pozio-
mie 600 euro z tytutu roslin uprawnych,
900 euro na specjalne uprawy wielolet-
nie oraz 450 euro na inne uzytkowanie

45 Zrédto: ENRD, baza danych projektéw PROW: http://enrd.ec.europa.eu/policy-in-action/rdp_view/pl/
view_projects_pl.cfm?action=detail&backfuse=jsview&postcard_id=10724.
46 Rozporzadzenia podstawowe w zakresie reformy WPR: http://ec.europa.eu/agriculture/newsroom/155_en.htm.

gruntéw (chociaz w szczegdlnych przy-
padkach ptatnosci moga by¢ wieksze,
jezeli taka konieczno$¢ uzasadniono
w PROW).

W WPR od dawna obowiazuje zasada
unikania podwdjnego finansowania, co
oznacza, ze rolnicy nie powinni dostawac
podwadjnej ptatnosci z tytutu spetnienia
tych samych warunkéw w zakresie za-
rzadzania w odniesieniu do konkretnego
obszaru gruntéw. Od 2015 r., obliczajac
stawki pfatnosci w odniesieniu do rolno-
Srodowiskowych programéw klimatycz-
nych lub ekologicznych PROW, panstwa
cztonkowskie musza sprawdzi¢, czy
wymogi w zakresie gospodarowania
gruntami pokrywaja sie z wymogami
dotyczacymi nowej pfatnosci bezpo-
Sredniej z tytutu zazieleniania w pierw-
szym filarze. W przypadku pokrywania
sie wymogow, w obliczeniach ptatnosci
w ramach programu PROW nie zostang
uwzglednione koszty z tytutu spetnie-
nia odpowiednich wymogoéw zwieksza-
jacych stopien zazieleniania. Oczekuje
sie, ze wptyw stawek ptatnosci z tytutu
rolnictwa ekologicznego bedzie raczej
ograniczony i w wiekszosci przypad-
kow bedzie dotyczyt wytacznie kosztow
dywersyfikacji upraw lub w niektérych
przypadkach utrzymania trwatych uzyt-
kéw zielonych, jak okreslono w wymo-
gach dotyczacych zazieleniania.
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Wsparcie na rozwoj ekologicznego przedsiebiorstwa ogrodniczego w Hiszpanii w ramach

inwestycji PROW*

W Andaluzji (potudniowo-wschodnia Hiszpania) grupa ekologicznych
producentéw ogrodniczych utworzyta przedsiebiorstwo Bio Sol Portocarrero,
dazace do wprowadzania do obrotu zdrowych, ekologicznych owocéw
i warzyw wysokiej jakosci, opierajace sie na rygorystycznym systemie
kontroli jakosci.

Aby zwiekszy¢ zdolnos¢ produkeyjna, przedsiebiorstwo musiato zain-
westowac w lepsze urzadzenia do przetwarzania i pakowania w celu
zautomatyzowania okreslonych proceséw oraz utatwienia zatadunku
i przewozu. Producenci chcieli rowniez rozszerzy¢ swojg oferte o ekologiczne
pomidory i arbuzy. Wymagato to dokonania znacznej inwestycji o wartosci
niemal 349 tys. euro, w zwigzku z czym przedsiebiorstwo zwrocito sie

0 udzielenie pomocy w ramach PROW dla Andaluzji, skad uzyskato niemal

potowe srodkéw w ramach dziatania na rzecz zwiekszania wartosci dodanej

podstawowej produkgji rolnej i lesnej.

Przedsiebiorstwo ustanowito zaawansowany system zatadunku i roztadunku
skrzynek z ekologicznymi produktami, utworzyto dwie nowe linie
przetwarzania pomidordw i arbuzéw z upraw polnych, zainstalowato tasme
do przenoszenia produktéw i maszyne do naklejania etykiet, a takze zakupito
urzadzenia do zautomatyzowanego przenoszenia produktow w trakcie
transportu i przechowywania. Dzieki stosowaniu wymienionych, bardziej
wydajnych i przyjaznych srodowisku proceséw zwiekszono jakos¢ produktow
i poprawiono warunki pracy, a przedsiebiorstwo zdotato utworzy¢ nowe
miejsca pracy na obszarach wiejskich niedaleko parku narodowego Cabo

de Gata-Nijar na wybrzezu hiszparskim.

Nadanie rolnictwu ekologicznemu wiek-
szego znaczenia stanowi jedynie jedna
z nowych cech zmienionego rozporza-
dzenia w sprawie EFRROW. Zmianie uleg-
nie réwniez struktura PROW w zwigzku
z zastgpieniem znanej, czteroosiowej
struktury EFRROW szescioma prioryte-
tami UE. Wszystkie szes$¢ priorytetow
ma znaczenie dla osiggniecia szerszego
wykorzystania metod produkcji ekolo-
gicznej, przyktadowo w ramach wspar-
cia EFRROW na rzecz: poprawy transferu
wiedzy i innowacji, rentownosci i kon-
kurencyjnosci gospodarstw, organizacji
faricucha dostaw zywnosci i dobrosta-
nu zwierzat oraz wzbogacania ekosys-
temoéw rolnych, a takze promowania
rolnictwa oszczednie gospodarujacego
zasobami oraz przyjaznego dla klima-
tu. Obecnie panstwa cztonkowskie lub
regiony moga zadecydowac o utworze-
niu w ramach ich PROW odrebnych pod-
programéw tematycznych (w ktérych
przewiduje sie wyzsze stawki wsparcia
w zaleznosci od tematu) dotyczacych
szczegoblnych potrzeb, przyktadowo
potrzeb mtodych rolnikéw, matych go-
spodarstw, obszaréw gorskich, krotkich
fancuchéw dostaw, fagodzenia zmia-
ny klimatu, adaptacji i r6znorodnosci
biologicznej.

Ta nowa, bardziej elastyczna struk-
tura PROW utatwia panstwom czton-
kowskim tworzenie zintegrowanych
pakietéw wsparcia PROW dzieki ,t3-
czeniu i dopasowywaniu” réznych

rodzajéw dziatann w zakresie rozwoju
obszaréw wiejskich, co w przesztosci
byto mozliwe jedynie w ramach podej-
$cia LEADER. Ukierunkowane pakiety
wsparcia w ramach PROW na rzecz rol-
nictwa ekologicznego moga by¢ szcze-
golnie przydatne w przypadku mato
intensywnych systemoéw rolniczych,
ktére odniostyby korzysci ekonomiczne
z przejscia na produkcje ekologiczna bez
koniecznosci dokonywania istotnych
zmian w zarzadzaniu gospodarstwem.
Przyktadowo w czesciach potudnio-
wo-wschodniej Europy znajdujag sie
obszary wiejskie, na ktérych tradycyj-
nie zarzadzane gospodarstwa rodzinne
tworzg skupisko i gospodaruja swoimi
gruntami w sposéb przypominajacy
rolnictwo ekologiczne. Srodki PROW
mozna by wykorzystywa¢ na pomoc
takim rolnikom w sktadaniu wnioskéw
zbiorowych o przyznanie nowej ptat-
nosci z tytutu rolnictwa ekologicznego
(jako grupa kwalifikowaliby sie oni do
wyzszej — 30-procentowej stawki dopta-
ty uzupetniajacej na pokrycie kosztéw
transakcyjnych). Mogliby oni korzysta¢
réwniez z ukierunkowanych ustug do-
radczych, wsparcia na rzecz wspétpracy
miedzy producentami oraz w ramach
tanncucha dostaw, a takze wsparcia na
rozwdj lokalnych zaktadéw przetwor-
stwa, a wszystko to ze srodkéw PROW.

W ostatnim badaniu dotyczacym
wsparcia udzielanego przez pan-
stwa cztonkowskie na rzecz rolnictwa

47 Zrédto: ENRD, baza danych projektéw PROW: http://enrd.ec.europa.eu/policy-in-action/rdp_view/pl/
view_projects_pl.cfm?action=detail&backfuse=jsview&postcard_id=8280.

48 Sanders J,, Stolze M., Padel S. (red.) (2011), Use and efficiency of public support measures addressing organic farming [Wykorzystanie i skuteczno$¢ srodkéw
wsparcia publicznego na rzecz rolnictwa ekologicznegol, Braunschweig, Thiinen-Institute of Farm Economics.

ekologicznego* zauwazono, ze ptatno-
$ci obszarowe i plany dziatania w zakre-
sie rolnictwa ekologicznego stanowia
istotny wkfad w rozwéj produkcji eko-
logicznej i rynkéw produktéw ekolo-
gicznych. Autorzy badania stwierdzili,
ze rézne dziatania w zakresie wsparcia
rolnictwa ekologicznego sa wspétza-
lezne, a pakiety strategiczne wydaja sie
bardziej skuteczne, jezeli wpisuja sie
w szerszy kontekst polityczny, jezeli
przyswiecaja im cele strategiczne i jezeli
dotycza szczegdlnych potrzeb sektora.
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Inteligentne innowacje ukierunkowane
na pobudzenie konkurencyjnosci sektora

ekologicznego

Natura jest wielkim innowatorem i to samo mozna réwniez powiedzie¢ o rolnikach
przecierajacych nowe szlaki w dziedzinie produkcji ekologicznej. Powodzenie
europejskiego sektora ekologicznego w przysztosci wymaga jednak szybkiego
przezwyciezenia pewnych okreslonych wyzwan zwigzanych z dostepnoscia produktow
roslinnych i zwierzecych w ramach ekologicznie zarzadzanych systemow. W zwiazku

z tym wiele inicjatyw w zakresie innowacyjnosci na poziomie europejskim i krajowym
dotyczy problemu ograniczonej dostepnosci okreslonych naktadow ekologicznych.

nym polega na znalezieniu wiasciwej

réwnowagi. Chociaz rolnicy prowa-
dzacy gospodarstwa ekologiczne pragna
zwiekszy¢ swoje plony - zazwyczaj plony
z gospodarstw ekologicznych stanowig
75-80% plonéw osigganych w ramach
nowoczesnego rolnictwa konwencjo-
nalnego® - to jednak nie chca tego
osiggac za wszelka cene. Wyzwanie po-
lega na tym, aby zwieksza¢ produkcje,
nie naruszajac zasad, ktére definiuja rol-
nictwo ekologiczne, takich jak aktywne
wspieranie réznorodnosci biologicznej,
ograniczone wykorzystanie pestycy-
déw i unikanie syntetycznych nawozéw
sztucznych.

I nnowacyjnos¢ w rolnictwie ekologicz-

Innowacyjno$¢ nie ogranicza sie do
zwiekszania plonéw. Do umocnienia
sektora ekologicznego moze réwniez
przyczynic sie poprawa jakosci produk-
tow i usprawnienie proceséw, na przy-
ktad dzieki opracowaniu nowych metod
poprawy wartosci odzywczej i jakosci
Srodowiska.

Wedtug danych Komisji Europejskiej
w Europie pod produkcje ekologiczng
wykorzystuje sie 5,4% catkowitej wyko-
rzystywanej powierzchni uzytkéw rol-
nych. Pomimo statego rozwoju sektora,
jaki miat miejsce przez ostatnie dziesiec¢
lat, produkty ekologiczne nadal sg uwa-
zane za drozsze od innych produktéw,
mimo Ze nie jest to zawsze prawda. Jezeli
rolnicy prowadzacy gospodarstwa ekolo-
giczne byliby w stanie zwiekszy¢ swoja
wydajnos¢ i poprawi¢ rentownos¢, mo-
gliby potozy¢ kres postrzeganiu sektora
jako drogiego, w ten sposéb pobudza-
jac popyt i zachecajac innych rolnikow
do przejscia na produkcje ekologiczna.
Innowacje uznaje sie za jeden ze spo-
sobow na przyspieszenie rozpowszech-
nienia rolnictwa ekologicznego, stanowia
one jeden z szesciu priorytetow definiuja-
cych europejska polityke rozwoju obsza-
row wiejskich na lata 2014-2020.

Niestety, jak méwi Tom MacMillan, dyrek-
torInnovationwith the Soil Association®® -
brytyjskiego podmiotu organizujacego

49 http://ec.europa.eu/agriculture/eip/focus-groups/organic-farming/201309_en.pdf
50 Wiecej informacji na temat Soil Association i innowacji mozna znalez¢ na stronie: http://www.soilassociation.org/innovativefarming.

kampanie na rzecz zywnosci ekologicz-
nej i rolnictwa ekologicznego - rolnicy
prowadzacy gospodarstwa ekologiczne
zazwyczaj nie wykazuja zainteresowania
dziataniami zwigzanymi z innowacjami.
Doszto do, historycznego niedoinwesto-
wania, a nawet do niewydolnosci rynku
w zakresie badan i rozwoju w dziedzinie
rolnictwa ekologicznego”. Przyktadem
sg odmiany roslin uprawnych. W poréw-
naniu z rolnictwem nieekologicznym
Znacznie mniej inwestuje sie w rozwdj
odmian roslin uprawnych nadajacych sie
do wykorzystania w systemach rolnictwa
ekologicznego.

To komparatywne opdznienie w inno-
wacyjnosci oznacza, ze w Europie nie
wykorzystuje sie w petni korzysci ptyna-
cych z oszczednie gospodarujacego za-
sobami rolnictwa ekologicznego. Gtéwne
znaczenie ma w tym przypadku wieksze
zrownowazenie Srodowiskowe i wiek-
sza odpornos¢ na ulegajace gwattownym
wahaniom ceny naktadéow w zwiazku
z ryzykiem zmiany klimatu.
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Tom MacMillan, Soil Association
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Optacalnosc ekologicznej pszenicy w Wielkiej

Brytanii*’

« Plony ekologiczne wynosza obecnie okoto 4,5 tony na hektar.
« Plony nieekologiczne wynosza 7,6 tony na hektar.
- Nastepuje jednak szybki wzrost kosztéw naktadéw w rolnictwie nieekologicznym.

« W 2012 r. koszt nawozéw wzrdst o 39%.

« Koszty fungicyddw wzrosty 0 40% w 2012 r, a od 2007 r.rocznie wzrastaty $rednio o 26%.

Szacuje sie, iz wzrost ceny syntetycznych nawozéw azotowych na poziomie 70% ozna-
czatby, ze przy obecnych plonach koszt wyprodukowania jednej tony pszenicy nieeko-
logicznej bytby réwny kosztowi wyprodukowania jednej tony pszenicy ekologicznej.

W scenariuszu za-
ktadajacym duza
zmiennos¢ cen klu-
czowych naktadow,
takich jak azot, sku-
teczniejsza koordy-
nacja badan na-
ukowych iinnowacji
w dziedzinie rolnic-
twa ekologicznego,
sprzyjajaca wiekszej
wydajnosci produkgji ekologicznej i po-
tencjalnie jeszcze bardziej poprawiajaca
optacalnos¢ rolnictwa ekologicznego,
moze przekonac wieksza liczbe rolnikéw
do przechodzenia na stosowanie praktyk
rolnictwa ekologicznego. ,Innowacje
w sektorze ekologicznym maja pozytywny
wptyw na cate rolnictwo” - zauwaza Tom
MacMillan i dodaje —,dzieki nim testuje sie
podejscia, ktére zyskuja na znaczeniu
w obliczu ubozenia zasobow”.

UB|IIAPBIN WOL O

Pomocna dion

Na szczescie innowatorzy w dziedzinie
rolnictwa ekologicznego moga liczy¢ na
pomoc. Powstajg programy i projekty,
dzieki ktérym rolnicy beda mogli prowa-
dzi¢ wymiane dobrych praktyk i w wiek-
szym stopniu korzystac z doswiadczenia
i wiedzy innych rolnikéw.

Obecnie realizowanych jest juz szereg ini-
cjatyw z udziatem sieci rolnictwa w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej.
Do takich inicjatyw nalezy program,,Duchy
Originals Future Farming” w Wielkiej
Brytanii, finansowany przez fundacje
Ksiecia Walii — Prince of Wales's Charitable
Foundation, a realizowany przez Soil
Association.

Celem programu ,Future Farming” jest
wigczenie jak najwiekszej liczby rolnikow
do uczestnictwa w tzw. laboratoriach po-
lowych, ktére prowadza rolnicy, a ktérych
celem jest przygotowanie gruntu pod
innowacyjne techniki rolnictwa ekolo-
gicznego zwiekszajace plony i wartos¢ od-
zywcza. Realizacje programu rozpoczeto
w kwietniu 2012 r,, a w czasie pierwszych
18 miesiecy wiaczyto sie do niego ponad
1500 rolnikéw prowadzacych gospodar-
stwa ekologiczne i nieekologiczne. Prace
laboratoriéw polowych obejmuja szeroki
zakres zagadnien, poczawszy od dziatania
mikroorganizméw glebowych na poprawe
plonéw, ograniczenia wykorzystania anty-
biotykéw w chowie bydta mlecznego, az
po pielenie przy uzyciu piany — zastoso-
wanie wysokotemperaturowej, ulegajacej
biodegradacji piany ze skrobi do usuwania
chwastéw bez naruszania gleby.

Inne, podobne sieci oddolne to sie¢ Ré-
seau Semences Paysannes we Francjii sie¢
Rete Semi Rurali we Wtoszech. Celem tego
rodzaju inicjatyw jest wzmocnienie pozycji
rolnikéw jako innowatoréw. Ponad potowa
uczestnikéw programu ,Future Farming”
przyznata, ze chce czesciej uczestniczyc
w badaniach, co swiadczy o potrzebie
szerszego rozpowszechnienia istniejacych

najlepszych praktyk.

Rola europejskiego
partnerstwa innowacyjnego
narzecz wydajnego
i zZrownowazonego rolnictwa

Metoda sieci innowacji jest obecnie
promowana na szczeblu europejskim
dzieki europejskiemu partnerstwu in-
nowacyjnemu na rzecz wydajnego

51 Zrédto: Tom MacMillan, Soil Association; Sentry Farms; Farmers Weekly.

52 Wiecej informacji na temat grupy dyskusyjnej ds. rolnictwa ekologicznego europejskiego partnerstwa innowacyjnego na rzecz wydajnego i zrébwnowazonego
rolnictwa mozna znalez¢ na stronie: http://ec.europa.eu/agriculture/eip/focus-groups/organic-farming/index_en.htm.

53 Strategia,Europa 2020": http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm.

54 TP Organics: http://www.tporganics.eu/.

i zrbwnowazonego rolnictwa®. Jest to
jedno z wielu europejskich partnerstw
innowacyjnych, ktérych utworzenie ma
pomoc UE w realizacji strategii na rzecz
wzrostu gospodarczego ,Europa 2020,
ktorej celem jest inteligentna, zréwnowa-
Zonai sprzyjajaca wigczeniu spotecznemu
gospodarka UE. Celem parterstwa inno-
wacyjnego jest tworzenie powigzan mie-
dzy srodowiskiem naukowym a rolnikami
oraz zapewnienie szybszego zastosowa-
nia wynikéw badan w praktyce.

Europejskie partnerstwo innowacyjne
na rzecz wydajnego i zréwnowazonego
rolnictwa, oprécz przyspieszania prak-
tycznego zastosowania wynikéw badan
laboratoryjnych, koncentruje sie w szcze-
goélnosci na tworzeniu partnerstw, stosu-
jac w tym celu podejécia oddolne i taczac
rolnikéw, doradcéw, badaczy, przed-
siebiorstwa i inne podmioty w ramach
praktycznych projektéw innowacyjnych.
Wsparcie w tym przypadku pochodzi
w gtébwnej mierze z programéw rozwoju
obszaréw wiejskich panstw cztonkow-
skich, w ramach ktérych panstwa czton-
kowskie moga wspiera¢ innowacyjne
projekty w terenie tworzone przez tzw.
grupy operacyjne EPI.

Grupy operacyjne moga réwniez ko-
rzysta¢ z prac prowadzonych w ramach
takich inicjatyw jak TP Organics®*, euro-
pejska platforma technologiczna na rzecz
badan dotyczacych zywnosci ekologicz-
nej i rolnictwa ekologicznego. Jest to ini-
cjatywa branzowa utworzona w 2007 r.
przy wsparciu na poziomie UE. Jej ce-
lem jest koordynowanie i pobudzanie
wspotpracy w zakresie badan i rozwoju
w dziedzinie rolnictwa ekologicznego.
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Sekretariatem platformy jest IFOAM UE,
unijna gataz Miedzynarodowej Federacji
Rolnictwa Ekologicznego.

Prace europejskiego partnerstwa inno-
wacyjnego na rzecz wydajnego i zréw-
nowazonego rolnictwa wspiera grupa
dyskusyjna®. Tymczasowa grupa skta-
dajaca sie z wybranych ekspertéw bada
praktyczne, innowacyjne rozwigzania
stuzace optymalizacji plonéw roslin
uprawnych i bazuje na doswiadczeniu
uzyskanym w ramach powigzanych, przy-
datnych projektéw.

Grupa dyskusyjna gromadzi informacje
na temat wyzwan w zakresie innowacji,
przed ktérymi stoja rolnicy prowadzacy
ekologiczne uprawy rolne. Sporzadzajac
zalecenia dla europejskiego partnerstwa
innowacyjnego na rzecz wydajnego
izrbwnowazonego rolnictwa, grupa usta-
lifa, ze istnieje pie¢ gtéwnych obszaréw,
w ktérych producenci upraw ekologicz-
nych napotykaja przeszkody w zakresie
wydajnosci: niedostateczne ilosci sktad-
nikow pokarmowych, stabe zarzadzanie
zyznoscig gleby, niewystarczajace od-
chwaszczanie, niewystarczajace zwal-
czanie organizmoéw szkodliwych i choréb,
dobdr odmian materiatu siewnego.

Wedtug Cristiny Micheloni, czton-
kini rady naukowej wioskiego sto-
warzyszenia na rzecz rolnictwa
ekologicznego (Associazione Italiana
Agricoltura Biologica: AIAB) oraz czton-
kini grupy dyskusyjnej europejskiego
partnerstwa innowacyjnego na rzecz
wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa,
podstawowym celem grupy dyskusyjnej
jest zrozumienie, ,jak sprawic, by rolnicy
prowadzacy mniej wydajne gospodar-
stwa ekologiczne osiggali taka sama wy-
dajnos¢ jak rolnicy prowadzacy wydajne
gospodarstwa ekologiczne”. Rdéznice
w poziomach wydajnosci,w duzym stop-
niu zaleza od umiejetnosci rolnikéw oraz
od poziomu innowacyjnych rozwigzan za-
stosowanych w danym gospodarstwie” -
zauwaza Cristina Micheloni i dodaje, ze
w tym kontekscie celem europejskiego
partnerstwa innowacyjnego na rzecz wy-
dajnegoizréwnowazonego rolnictwa jest
,Sprawienie, aby cata wiedza byta dostep-
na dla kazdego i aby kazdy mogt zade-
cydowad, w jaki sposéb chce te wiedze
wykorzystac”.

Odmiany roslin uprawnych

Jedna z kwestii podkreslanych przez grupe
dyskusyjna ds. rolnictwa ekologicznego
europejskiego partnerstwa innowacyjne-
go na rzecz wydajnego i zrbwnowazone-
go rolnictwa - i powszechnie uznawanych
jako wyzwanie pod wzgledem innowacji
dla producentéw ekologicznych, nieza-
leznie od ich lokalizacji - jest koniecznos¢
zwiekszenia dostepnosci ekologicznego
materiatu siewnego. Brak powszechnej
dostepnosci swiadczy o niewielkim ryn-
ku; to problem, ktéry mozna rozwigzac
w perspektywie dlugoterminowej, tworzac
rynek ekologicznego materiatu siewnego.

Zainteresowane osoby, np. Tom MacMil-
lan, pragnetyby, aby osiaggnieto sytuacje,
w ktérej rolnicy prowadzacy gospodar-
stwa ekologiczne beda mogli nabywac
wiecej réznych odmian materiatu siew-
nego w celu sprawdzenia, ktére z tych
odmian najlepiej sprawdzaja sie w ich
gospodarstwach. Oznaczatoby to odejscie
od obecnej sytuacji, w ktérej przedsiebior-
stwa produkujace materiat siewny badaja
nowe odmiany w celu ich sprzedazy rol-
nikom, nie biorac pod uwage lokalnych
warunkow. Stosujac metode prob i btedéw
na terenie wtasnego gospodarstwa, rolni-
cy prowadzacy gospodarstwa ekologiczne
staliby sie innowatorami w tym obszarze,
co umozliwitoby im ustalenie najwydaj-
niejszych mieszanek materiatu siewnego
i uzyskiwanie wiekszych plonéw. Poniewaz
ustalone w ten sposéb odmiany materiatu
siewnego beda lepiej nadawac sie do sto-
sowania w lokalnych warunkach, rolnicy
skorzystaja rowniez na wiekszej odporno-
$ci upraw.

Cristina Micheloni twierdzi, ze taka inno-
wacja mogfaby ostatecznie przekonac
przedsiebiorstwa produkujace materiat
siewny do zmiany modelu biznesowego,
jezeli zwiekszy sie popyt na rynku na bar-
dziej dostosowane do lokalnych warun-
kéw odmiany i mieszanki odmian. ,Jezeli
przedsiebiorstwa sa gotowe zareagowac,
mysle, ze takie rozwigzanie moze przynie$¢
im $wietna przysztosc”. Cristina Micheloni
zauwaza réwniez, ze przedsiebiorstwa pro-
dukujace materiat siewny ,réwniez moga
wchodzi¢ w sktad grup operacyjnych”.

Niektére inicjatywy tego rodzaju juz sa
realizowane. Przyktadowo celem projektu
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SOLIBAM (strategie
na rzecz ekologicz-
nego i niskonakfa-
dowego potacze-
nia hodowli i go-
spodarowania®®),
nalezacego do
7.programu ramo-
wego na rzecz ba-
dan i innowadji, jest prowadzenie prac nad
ré6znorodnoscia upraw jako podstawa
bardziej wydajnego rolnictwa ekologicz-
nego. W oswiadczeniu dotyczacym celéw
projektu odnotowuje sie, ze ,rozwoj réz-
norodnosci na wszystkich poziomach jest
najlepsza strategia na rzecz poprawy wy-
dajnosci, dostosowania upraw do zmien-
nych warunkéw $rodowiskowych, a takze
zwiekszenia plonéw i stabilnosci plonéw
w ekologicznych i niskonaktadowych
systemach”.

Projekt SOLIBAM, realizowany do sierp-
nia 2014 r., ma duzy budzet — catkowity
koszt tej inwestycji to 7,8 min euro, z cze-
go 5,9 min euro pochodzi ze srodkéw UE,
i szerokie grono 23 partneréw, w tym
przedsiebiorstw produkujacych mate-
riat siewny, takich jak Saatzucht Donau
(Austria) i Gautier Semences (Francja).
Tego rodzaju projekty mogtyby réwniez
otrzymac srodki finansowe z programu ba-
dawczego,Horyzont 2020" ktérego celem
jest m.in. rozwigzywanie réznych wyzwan
spotecznych. Wykonawcy projektéw do-
tyczacych produkgji ekologicznej mo-
g3 skorzysta¢ z mozliwosci oferowanych
w ramach dwéch powigzanych celéw:
1) bezpieczenstwo zywnosciowe, zréwno-
wazone rolnictwo, badania morskie oraz
biogospodarka, 2) dziatania w dziedzinie
klimatu, efektywna gospodarka zasobami
i surowcami.

Zywienie zwierzat

Kolejnym powaznym wyzwaniem w za-
kresie innowacji w dziedzinie rolnictwa
ekologicznego jest znalezienie wystarcza-
jacych zrédet biatka na potrzeby zywie-
nia zwierzat. Trudnosci pod wzgledem
dostepnosci paszy ekologicznej, ktorej
wymaga ekologiczny chéw zwierzat gos-
podarskich, wigza sie rowniez z lezaca
u podstaw rolnictwa ekologicznego kwe-
stig odmian roslin uprawnych. Cristina
Micheloni wyjasnia, ze ,dobér odpowied-
niego materiatu siewnego ma kluczowe

55 Grupa dyskusyjna ds. rolnictwa ekologicznego europejskiego partnerstwa innowacyjnego na rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa (optymalizacja
plondéw roslin uprawnych): http://ec.europa.eu/agriculture/eip/focus-groups/organic-farming/index_en.htm.

56 SOLIBAM: http://www.solibam.eu.

Cristina Micheloni, AIAB
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znaczenie dla - przynajmniej czesciowe-
go - rozwigzania pozostatych probleméw’,
z ktérymi zmagaja sie rolnicy prowadzacy
gospodarstwa ekologiczne.

Ekologiczne zywienie zwierzat to zagad-
nienie, nad ktérym mogtyby pracowac
grupy operacyjne europejskiego partner-
stwa innowacyjnego na rzecz wydajne-
go i zrbwnowazonego rolnictwa. Grupy
operacyjne mogtyby w tej dziedzinie
skorzystac z kreatywnych rozwiazan, kto-
re juz s testowane. Tom MacMillan z Soil
Association twierdzi, ze przystepne ceno-
wo biatko na potrzeby zywienia zwierzat
,caty czas stanowi priorytet”. Obecnie bada
sie innowacyjny pomyst w odniesieniu do
hodowli drobiu, polegajacy na stosowaniu
okreslonych roslin uprawnych do przycia-
gania owadow, ktdre nastepnie moga by¢
zjadane przez zwierzeta gospodarskie,
dzieki czemu zwieksza sie ich spozycie
biatka®.

Sprawa paszy wiaze sie rowniez z kwe-
stig zrodta paszy i wykorzystania or-
ganizméw  zmodyfikowanych gene-
tycznie (GMO). Wedtug Danube Soya

Wykorzystanie przemystowych produktéw ubocznych w celu zwiekszenia

Association®®, z siedzibg w Wiedniu, cho-
ciaz Austria jest trzecim co do wielkosci
producentem soi w UE, to jedynie 13% soi
stosowanej w Austrii jako pasza jest upra-
wiane w tym kraju. Wiekszos$¢ soi przy-
wozi sie z Argentyny, Brazylii i ze Stanow
Zjednoczonych; z tego 74% stanowi soja
modyfikowana genetycznie, co oznacza
ogromne ograniczenie dla rolnikéw pro-
wadzacych gospodarstwa ekologiczne,
wobec ktérych obowiazuje zakaz stoso-
wania GMO.

Do cztonkéw Danube Soya Association na-
leza przedsiebiorstwa produkujace pasze
i zywnos¢, organizacje rolnicze i detalisci
branzy spozywczej. Celem Danube Soya
Association jest promowanie austriackiej
samowystarczalnosci pod wzgledem pro-
dukgji soi, co zagwarantowatoby dostep do
paszy pozbawionej GMO. Stowarzyszenie
stworzyto oznakowanie Danube Soya, kt6-
re potwierdza, ze dany produkt pochodzi
z produkcji lokalnej i nie zawiera GMO.
Stowarzyszenie zwraca uwage, ze Europa
jest zalezna od przywozu soi, a co wiecej,
taki przywdz nie jest efektywny pod wzgle-
dem wykorzystania zasobéw. Z obliczen

zawartosci materii organicznej w glebie

stowarzyszenia wynika, ze gdyby austriac-
ka trzoda chlewna byta zywiona pasza na
bazie lokalnej soi, to emisje dwutlenku we-
gla pochodzace z austriackiego przemystu
produkcji wieprzowiny zmniejszytyby sie
o potowe. Szacunki te daja do myslenia
w kontekscie celéw strategii, Europa 2020".

Jak wynika z takich inicjatyw jak kampania
na rzecz soi stowarzyszenia Danube i z ist-
niejacych projektéw i sieci badawczych,
sektor ekologiczny to wysoce specjalis-
tyczny system rolniczy, ktéry prosperuje
dzieki szczegdlnej edukacji, wiedzy i tech-
nologii. Poczynione do tej pory postepy
bez watpienia beda stanowic solidng pod-
stawe dalszych innowacji w zakresie rolnic-
twa ekologicznego wraz z rozpoczeciem
prac przez grupy operacyjne europejskie-
go partnerstwa innowacyjnego na rzecz
wydajnego i zrbwnowazonego rolnictwa.
Na poczatek grupy zachecaja rolnikéw do
formutowania swoich potrzeb w zakresie
badan, ktére nastepnie zostana wtgczone
do programu badan UE za posrednictwem
europejskiego partnerstwa innowacyjne-
go narzecz wydajnego i zrbwnowazonego
rolnictwa.

Grunty orne czesto ulegaja wyeksploatowaniu wskutek stosowania
monokultur rolnych (pojedynczych upraw) i nawozéw sztucznych. Wraz
z obnizeniem zawartosci materii organicznej w glebie zazwyczaj zwieksza
sie czestos¢ wystepowania strat w plonach oraz zwiekszaja sie emisje.

Cztery lata temu Juuso Joona, rolnik i agronom z Joutseno w Finlandii,
ktérego gospodarstwo Tyyneld znajduje sie w samym sercu terenéw.
eksploatowanych przez przemyst lesny, ustalit, ze powodem, osiggania
przez niego niskich plondw, jest niska koncentracja materii organicznej
w glebie. Zdajac sobie sprawe z potencjatu widkien poprawiajgcych
jakos¢ gleby pod wzgledem zwiekszenia plonéw - takie widkna stosuje
sie w Finlandii od dziesiecioleci — Juuso Joona znalazt sposéb, aby swoj
problem zamieni¢ w szanse: jego pomyst polegat na zastosowaniu widkien
drzewnych w celu przeciwdziatania niskiemu poziomowi zawartosci materii
organicznej w glebie.

Wykorzystujac wtdkna poprawiajace jakosc gleby, ktére znajduja sie
w osadzie sciekowym z papierni, mozna znacznie szybciej zwiekszyc
zawarto$¢ materii organicznej w glebie niz za pomoca przemiennosci
upraw (nawoz zielony) lub za pomoca obornika. Produkty uboczne
z przemystu leSnego zawierajg duza ilos¢ materii organicznej ulegajacej
powolnemu rozktadowi. Korzystny wptyw tego innowacyjnego produktu
na glebe polega miedzy innymi na dodatkowej zdolnosci do zatrzymania
wody i sktadnikéw pokarmowych oraz na zwiekszonej aktywnosci

mikrobiologicznej. Wtdkna poprawiajace jakos¢ gleby sa rozne w zalez-

nosci od proceséw przemystowych i zastosowanych rodzajow drewna.
Nadal trwaja badania dotyczace optymalnego wykorzystania takich widkien.
Obecnie przedsiebiorstwo Juuso Joona przynosi korzysci lokalnej branzy
lesnej, wykorzystujac jej produkty uboczne, a takze lokalnej spotecznosci
rolniczej — wytwarzajac racjonalne z ekologicznego punktu widzenia
produkty o duzej wartosci dodanej.

Wiecej informadiji:

www.tyynelanmaanparannus.fi juuso.joona@tyynelantila.fi

57 Zob. sprawozdanie dotyczace programu,Duchy Originals Future Farming’, inicjatywy, ktéra koncentruje sie na niskonaktadowych i oszczednych rozwigzaniach
zmierzajacych do wzrostu wydajnosci: https://www.soilassociation.org/LinkClick.aspx?fileticket=4HY9wr9M39g%3d&tabid.

58 Danube Soya Association: http://www.donausoja.org.
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Europejski sektor ekologiczny: naturalny obszar

wilaczenia spotecznego

W miare rozwoju produkgji ekologicznej w Europie sektor ten w coraz wiekszym stopniu
skupia sie na konkurencyjnosci i zrownowazonym charakterze. Kolejng istotna cecha
rolnictwa ekologicznego jest to, ze w naturalny sposob sprzyja ono wiaczeniu spotecznemu.
Wsparcie i wzmocnienie tego aspektu ma zostac zapewnione dzieki odnowionej

kombinagji polityki fiskalnej i pienieznej Unii Europejskiej. Wtaczenie spoteczne uczyniono
takze jednym z szesciu priorytetow w zakresie rozwoju obszarow wiejskich na okres

programowania 2014-2020.

olnictwo ekologiczne w Europie
Rodnosi rzeczywiste sukcesy. Coraz

wiecej obywateli ceni wysoko
umieszczane na produktach logo pro-
dukcji ekologicznej UE w ksztatcie liscia
oraz podstawowe wartosci zwigzane
z tego rodzaju rolnictwem efektywnie
uzytkujagcym zasoby - ochrona zaso-
boéw srodowiskowych i réznorodnosci
biologicznej, lokalna i zdrowa zywnos¢,
zwracanie wiekszej uwagi na dobrostan
zwierzat. Potwierdzeniem szerokiego
zainteresowania rolnictwem ekologicz-
nym byty wyniki niedawnych konsultacji
spotecznych na temat przegladu ram po-
lityki UE dotyczacych sektora produkgji

ekologicznej. Konsultacje odbyly sie
w okresie od stycznia do kwietnia 2013 r.
Whptyneto 45 tys. odpowiedzi, 96% - od
zwyktych obywateli*®.

Opinia publiczna czesto nie jest Swiado-
ma, ze sektor ekologiczny przynosi takze
korzysci o charakterze spotecznym, cho¢
s3 one mniej widoczne. Sektor ten ma
mozliwos¢ stac sie istotnym czynnikiem
zwiekszajacym witalno$¢ obszaréw wiej-
skich. Zachecajac nowe pokolenie do wia-
czania sie w przemyst rolniczy, promujac
nowg role kobiet pracujacych w rolnic-
twie lub dajac szanse lokalnej spotecz-
nosci w niekorzystnej sytuacji, w ramach

59 http://ec.europa.eu/agriculture/organic/organic-farming/news/2013/20131218_en.htm
60 ,Przeglad Obszaréw Wiejskich UE” nr 6 ,Zatrudnienie i wigczenie spoteczne”
http://enrd.ec.europa.eu/publications-and-media/eu-rural-review/pl/page-03_pl.cfm.

rolnictwa ekologicznego wspiera sie re-
alizacje nadrzednego priorytetu polityki
rozwoju obszaréw wiejskich w okresie
programowania 2014-2020, tj. wtacze-
nia spotecznego, ograniczania ubdstwa
i rozwoju gospodarczego na obszarach
wiejskich.

Zachecanie nastepnego
pokolenia

W wielu regionach UE, szczegdlnie tych
najbardziej oddalonych, powaznym i nie-
pokojacym problemem jest opuszczanie
obszaréw wiejskich przez mtodziez®.
Dzieki rosngcemu zainteresowaniu
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metodami rolnictwa ekologicznego
nowe pokolenie przedsiebiorcéw, ktérzy
szanujg wartosci nieodfacznie wiazace sie
z gospodarowaniem wiejskimi dobrami
i zasobami, stwarza jednak nowe moz-
liwosci zatrudnienia i zarobku, wnoszac
nowe zycie do gospodarki wiejskiej®'.

W rolnictwie ekologicznym odsetek
zarzadcéw rolnych w wieku ponizej
55. roku zycia jest znacznie wyzszy niz
w rolnictwie konwencjonalnym: miodzi
rolnicy stanowia okoto 61% wszystkich
rolnikéw ekologicznych, w poréwnaniu
z44% w rolnictwie konwencjonalnym®.

W przypadku rolnictwa ekologicznego
istnieje rowniez wieksze prawdopodo-
bienstwo zachecenia wiekszej liczby
0s6b do pozostania na obszarach wiej-
skich. Ze szczegétowego poréwnania
gospodarstw ekologicznych i konwen-
cjonalnych w tym samym sektorze i o po-
dobnej wielkosci, dokonanego w ramach
sieci danych rachunkowych gospodarstw

rolnych (FADN) wynika, ze rolnictwo eko-
logiczne wymaga wiekszych naktadow
pracy w odniesieniu do okreslonych
rodzajow produkcji ze wzgledu na ogra-
niczenia dotyczace srodkéw produkgji
stosowanych w ramach wiekszosci prak-
tyk rolniczych®.

Zinnych istotnych danych wynika, ze fak-
tycznie w latach 2003-2010 tendencja
w sektorze w znaczny sposéb odbiegata
od tendencji w rolnictwie konwencjo-
nalnym: w rolnictwie konwencjonalnym
odnotowuje sie spadek zaréwno pod
wzgledem liczby gospodarstw, jak i jed-
nostek pracy, natomiast w sektorze eko-
logicznym odnotowuje sie staly wzrost,
chociaz gospodarstwa i podmioty ekolo-
giczne nadal stanowig niewielki odsetek
wszystkich gospodarstw i podmiotéw
w UE®.

Przecierajac nowe szlaki, sektor ekologicz-
ny stat sie wysoce specjalistycznym sys-
temem rolniczym. Mtodzi przedsiebiorcy
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czesto s lepiej wykwalifikowani niz starsi
rolnicy i korzystaja ze szczeg6lnej eduka-
¢ji, wiedzy i technologii.

Jesli wzigc¢ pod uwage, ze rolnictwo eko-
logiczne czesto petni role katalizatora
w odniesieniu do rozwoju dziatan, ktére
wnoszg wartos¢ dodang do surowcow
u zrédfa, do rozwoju krotkich fancuchow
dostaw lub do poprawy marki, wpro-
wadzania do obrotu i rozwéj nowych
produktéw, mozna wyobrazi¢ sobie,
jak podejscie ekologiczne moze przy-
czyni¢ sie do rozwigzania ogdlnych
probleméw gospodarczych w sekto-
rze rolnictwa. Swietne przyktady ilu-
strujgce taka sytuacje mozna znalez¢
w ,Przegladzie Obszaréw Wiejskich UE”
nr 6 dotyczacym zatrudnienia i wiaczenia
spotecznego® i w bazie danych projek-
téw PROW ENRD®.

61 An analysis of the EU organic sector, Komisja Europejska, DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, czerwiec 2010:
http://ec.europa.eu/agriculture/markets-and-prices/more-reports/pdf/organic_2010_en.pdf.
62 Facts and figures on organic agriculture in the European Union, Komisja Europejska, DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, pazdziernik 2013:
http://ec.europa.eu/agriculture/markets-and-prices/more-reports/pdf/organic-2013_en.pdf.

63 Ibidem,s. 22.
64 Ibidem,s. 17-19.

65 Zob. przyktad z Polski, s. 19, Wtoch, s. 27 i Rumunii, s. 56: http://enrd.ec.europa.eu/publications-and-media/eu-rural-review/pl/page-03_pl.cfm.
66 http://enrd.ec.europa.eu/policy-in-action/rdp_view/en/view_projects_en.cfm


http://ec.europa.eu/agriculture/markets-and-prices/more-reports/pdf/organic_2010_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/markets-and-prices/more-reports/pdf/organic-2013_en.pdf
http://enrd.ec.europa.eu/publications-and-media/eu-rural-review/pl/page-03_pl.cfm
http://enrd.ec.europa.eu/policy-in-action/rdp_view/en/view_projects_en.cfm
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Nowe pokolenie w rolnictwie ekologicznym w Gregji

Christos Panagiotidis, zamieszkaty w okolicy Salonik w Grecji, zaczat
pracowac w rolnictwie w wieku 15 lat. Dzieki wsparciu ze strony rodziny
ukonczyt studia rolnicze i w catosci przejat gospodarstwo od swojego
ojcaw 2008 .

W tym czasie rodzinne przedsiebiorstwo prowadzito dziatalnos¢ ranczer-
ska. W 2010 r. Christos Panagiotidis otrzymat finansowanie z EFRROW
w ramach dziatania 112 (ufatwianie startu mtodym rolnikom) w wysokosci
17 500 euro.

Obecnie w gospodarstwie
prowadzony jest chéw rodzi-
mych ras swin i bawotéw
domowych z wykorzysta-
niem zielonki uzyskanej
w gospodarstwie metodami
ekologicznymi. Ponadto do
gospodarstwa nalezy stado
owiec i kéz mlecznych, takze
zywionych wytacznie rosli-

nami z upraw ekologicznych. Wysokiej jakosci
ekologiczne produkty mleczarskie (w tym
ser mizithra i jogurt) sa sprzedawane bezpo-
srednio na rynek, bez zadnych posrednikow,
i zdobywaja nagrody za wspaniaty smak
i wysoka jakosc.

W maju 2013 r. gospodarstwo otrzymato
srodki finansowe w ramach dziatania 121
(z tytutu modernizacji gospodarstw rolnych)
w wysokosci 183 150 euro. Obecnie gospo-

darstwo ekologiczne oferuje rowniez wiele
dodatkowych funkcji, w tym mozliwosci
prowadzenia szkoleri i seminariéw, co przynosi
korzysci takze spotecznosci lokalnej.

Christos Panagiotidis zostat zwyciezca konkursu na najlepszego mtodego
rolnika zorganizowanego przez krajowy zwigzek mtodych rolnikow
w grudniu 2013 r. oraz zostat reprezentantem Grecji w konkursie ,Best
Young Farmer of Europe 2014".

sipioibeued soisuyd @

Ukierunkowanie na
potencjat matych
gospodarstw

Zdecydowana wiekszo$¢ gospodarstw
rolnych w UE jest bardzo mata: w 69%
wszystkich gospodarstw wykorzystywa-
na powierzchnia uzytkéw rolnych wynosi
mniej niz 5 ha, a na jedno gospodarstwo
przypada srednio mniej niz jeden petny
etat®. Istotng kwestia, ktérg nalezy roz-
wazy¢, jest odsetek matych gospodarstw
nalezacych do sektora ekologicznego.
Odsetek ten jest nizszy niz w przypadku
gospodarstw konwencjonalnych. Przy-
ktadowo w UE okoto 48% wszystkich go-
spodarstw ma powierzchnie ponizej 2 ha,
przy czym do tej kategorii nalezy jedynie
6,2% gospodarstw ekologicznych®.

Zasadniczo mozna poda¢ dwa powody
takiego stanu rzeczy. Z jednej strony,
wiele gospodarstw ekologicznych, ta-
kich jak gospodarstwa hodowlane, musi
miec¢ wieksza powierzchnig, aby spetnic¢
szczegblne wymogi dotyczace rolnictwa
ekologicznego, takie jak maksymalna
liczba zwierzat na hektar. Z drugiej stro-
ny, obowigzkowe wymagania w zakresie

informacji i zwigzane z nimi koszty bywa-
ja dos¢ wysokie dla podmiotéw dziataja-
cych w sektorze ekologicznym.

Na rysunku 3 przedstawiono zestawienie
135 obowiazkéw w zakresie informacji
natozonych przepisami UE dotyczacymi
rolnictwa ekologicznego na administracje
krajowe, podmioty dziatajace w sektorze

ekologicznym i jednostki certyfikujace,
mogacych potencjalnie wigzac sie z kosz-
tami administracyjnymi. Sposréd tych
obowiagzkéw 80 dotyczy podmiotéw.
W zwiazku z powyzszym ograniczenie
przeszkdéd w dostepie drobnych pro-
ducentéw rolnych do sektora produkgji
ekologicznej stanowi wyrazny priorytet
polityki na szczeblu europejskim.

Rys. 3: Liczba administracyjnych obowigzkow w zakresie informacji

135 catkowita liczba obowiazkéw w zakresie informacji

. 80 obowiazkéw w zakresie
informacji dla podmiotéw

41 obowiazkéw w zakresie
informacji dla administracji
krajowych w panstwach
cztonkowskic

11 obowiazkéw w zakresie
informacji dla jednostek
certyfikujacych i organow
kontrolnych

. 3 obowiazki w zakresie
informacji dla panstw
cztonkowskich

Zrédto: Komisja Europejska

67 Zob.: http://eu.greekreporter.com/2014/01/28/greek-from-thessaloniki-candidate-for-european-farmer-of-the-year/.
68 Badanie struktury gospodarstw rolnych 2010 przeprowadzone przez Eurostat oraz Agricultural Economics Brief nr 9,Structure and dynamics of EU farms:

changes, trends and policy relevance”.

69 Facts and figures on organic agriculture in the European Union, Komisja Europejska, DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, pazdziernik 2013:
http://ec.europa.eu/agriculture/markets-and-prices/more-reports/pdf/organic-2013_en.pdf.
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Komisja Europejska zamierza umozliwi¢
certyfikacje europejskich producentéw
ekologicznych wedtug systemu certyfika-
¢ji grupowej. Takie podejscie opieratoby
sie na systemie kontroli wewnetrznej
i systemie wyrywkowych zewnetrznych
kontroli indywidualnych cztonkéw gru-
py, przypominajgcym system stosowany
w odniesieniu do drobnych producentéw
rolnych w krajach rozwijajacych sie.

Andrea Ferrante, cztonek Europejskie-
go Stowarzyszenia Koordynujacego Via
Campesina’®, zzadowoleniem przyjmuje
te nowa mozliwos¢ certyfikacji zapropo-
nowana w nowym rozporzadzeniu UE
w sprawie rolnictwa ekologicznego”,
podkreslajac, ze ,Srednie koszty uzyska-
nia certyfikacji mogtyby spas¢ o 70-80%,
a rolnikéw bardzo zachecitoby to do wy-
miany i przekazywania swojej lokalnej
wiedzy i doswiadczenia, aby osiggnac
wspolny cel, jakim jest jakos¢. Ponadto
utatwitoby to osiggniecie innych korzysci

Uznanie kobiet pracujacych w rolnictwie
wprowadzajacych innowacyjne rozwigzania

Kobiety zarzadzajace gospodarstwami ekologicznymi zostaty wyréznione
przez Komitet Rolniczych Organizacji Zawodowych, ktory wybrat i nagrodzit
inspirujace przyktady innowacyjnych praktyk z catej Europy w 2011 r/*.

Sa to: Ann Moore, Irlandka, ktéra przyczynita sie do wprowadzenia na swoim
obszarze systemu dojenia raz dziennie; Ann-Britt Edberg, Finka prowadzaca
gospodarstwo, ktére zajmuje sie produkgja i suszeniem zbdz ekologicznych;
Samanta Rovera, Wtoszka pracujaca w Piemoncie, stosujaca rolnictwo
biodynamiczne oraz Dolores Diaz Gomez, Hiszpanka z regionu Murcja,
prowadzaca produkcje ekologiczng migdatéw i winogron.

(COPA, Nagroda za innowacyjnos¢ dla kobiet pracujacych w rolnictwie, 2011)

skali, zwtaszcza w panstwach o bardzo
rozdrobnionej strukturze wiasnosci
gruntow”.

Opinie te powszechnie potwierdzano
w konsultacjach spotecznych przepro-
wadzonych przez Komisje Europejska.
70% respondentéw opowiedziato sie za
pomystem dopuszczenia certyfikacji gru-
powej dla producentéw ekologicznych
w UE.

Promowanie wiekszej
réownowagi pici

W poréwnaniu z rolnictwem konwencjo-
nalnym kwestia rownowagi ptci w rolnic-
twie ekologicznym do tej pory w zasadzie
nie zostata zbadana. Wyniki niewielkiej
liczby badan przeprowadzonych na ten
temat’? potwierdzaja jednak hipoteze, ze
rolnictwo ekologiczne ma potencjat do
odwrdécenia tradycyjnej réwnowagi pici
w rolnictwie, zaréwno dzieki tworzeniu

warunkéw pracy, w ktérych kobiety
moga bez trudu uczestniczy¢ w produkgji
rolnej i w zarzadzaniu gospodarstwem,
jak i dzieki promowaniu nowych sposo-
béw myslenia, w wiekszym stopniu od-
powiadajacych idei rownosci ptci.

Z wiekszosci ostatnich danych wynika,
ze w 2010 r. nie odnotowano zadnej
znacznej réznicy miedzy gospodar-
stwami ekologicznymi i nieekologicz-
nymi pod wzgledem odsetka mezczyzn
i kobiet zajmujacych sie zarzadzaniem
gospodarstwem w UE”. Z tych samych
zrédet danych wynika jednak réwniez,
ze kobiety pracujace w rolnictwie ekolo-
gicznym zazwyczaj korzystaty z wiekszej
liczby szkoler zawodowych niz kobie-
ty pracujace w gospodarstwach kon-
wencjonalnych, co posrednio $wiadczy
o tym, Ze z podejsciem ekologicznym
wigze sie ksztatcenie rolnicze, a sektor
wymaga réznorodnych umiejetnosci
i szczegdlnej wiedzy.

70 Europejskie Stowarzyszenie Via Campesina zrzesza organizacje rolnikéw i pracownikéw rolnych z Danii, Grecji, Hiszpanii, Holandii, ze Szwajcarii, z Turcji i Wtoch.

http://www.eurovia.org/.

71 http://ec.europa.eu/agriculture/organic/eu-policy/policy-development/index_en.htm
72 Organic Farming, Gender, and the Labor Process, By Hall & Mogyorody, 2007:

http://www.redorbit.com/news/science/975520/organic_farming_gender_and_the_labor_process/.

73 Facts and figures on organic agriculture in the European Union, Komisja Europejska, DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, pazdziernik 2013:
http://ec.europa.eu/agriculture/markets-and-prices/more-reports/pdf/organic-2013_en.pdf.
74 COPA, Nagroda za innowacyjnos¢ dla kobiet pracujacych w rolnictwie, 2011: http://www.copa-cogeca.be/img/user/file/Prixfemin/prix_2011_2009_E.pdf.
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Wiaczenie spoteczne
w kontekscie wiejskim

Rolnictwo spoteczne moze przynosic ko-
rzys$ci osobom w niekorzystnej sytuacji
w kazdym wieku. Rolnictwo spoteczne
lub zielone ustugi stanowig stosunkowo
nowy rodzaj dywersyfikacji w gospodar-
stwie, dzieki czemu rolnicy moga po-
szerzy¢ zakres swojej dziatalnosci oraz
postrzeganie ich roli w spoteczenstwie.

Chociaz nie dokonano szczegoétowej
analizy tego rodzaju rolnictwa w UE, to
jednak dzieki potaczeniu funkgcji rolni-
czej i spotecznej rolnicy wyraznie zysku-
ja nowe zrédta dochodu. Przyktadowo
we Whoszech istnieje ponad tysigc tego
rodzaju gospodarstw’> $wiadczacych
szeroki zakres ustug: od terapii z udzia-
tem zwierzat po szkolenia zawodowe, od
zajec rekreacyjnych po ustugi spoteczne
dla oséb starszych i dla os6b niepetno-
sprawnych oraz od agroturystyki po kur-
sy z zakresu kultury. W wiekszosci tego
rodzaju gospodarstw przyjeto metody
rolnictwa ekologicznego, poniewaz ide-
alnie odpowiadaja one oczekiwaniom
0s6b odwiedzajacych takie gospodar-
stwa i korzystajacych z ich ustug.

+Wartoscig dodana rolnictwa spoteczne-
go jest mozliwo$¢ wiaczenia oséb w zywe
srodowisko, w ktérym docenia sie i rozwi-
jaich indywidualne zdolnosci” - twierdzi
prof. Francesco Di lacovo z Uniwersytetu
w Pizie i kierownik projektu SOFAR -
Ustugi spoteczne w gospodarstwach
wielofunkcyjnych, prowadzonego od
maja 2006 r. do maja 2009 r.”s.

Interesujgce kierunki rozwoju go-
spodarstw spotecznych opartych na
metodach ekologicznych mozna ob-
serwowac we Wioszech. W niektérych
potudniowych regionach (np. na Sycylii
i w Apulii) zaktadanie takich gospo-
darstw stanowito preferowany wariant
uzytkowania posiadtosci przejetych po
mafijnych bossach: prawdopodobnie
najbardziej znanym przyktadem takiego

podejscia jest konsorcjum Libera Terra
(Wolna Ziemia). Na wielu innych ob-
szarach Wtoch rolnictwo ekologiczne
wykorzystuje sie do celdw resocjalizacji
0s06b, ktore przebywaty w wiezieniu, co
rowniez przyniosto pozytywne i korzyst-
ne skutki spoteczne.

Kolejnym przyktadem z Wioch jest
gospodarstwo Baugiano niedaleko
Quarraty w Toskanii, ktére w 2009 r.
zostato nagrodzone’” przez krajowa or-
ganizacje rolnikdw za wybitne osiggnie-
cia w dziedzinie innowacji. To w pefni
wielofunkcyjne i spoteczne gospodar-
stwo przeszto na rolnictwo ekologiczne
w 2007 r., jednocze$nie stajac sie row-
niez przedsiebiorstwem agroturystycz-
nym i gospodarstwem edukacyjnym.
Wyjatkowos¢ tego gospodarstwa pole-
ga na sposobie, w jaki potrafi wzbudzi¢
zainteresowanie wsrdd dzieci i mtodzie-
zy (w wieku 8-16 lat): kazdego miesigca
nalezaca do gospodarstwa Mleczarnia
na rzecz Mtodziezy dostarcza do pobli-
skich szkot Swiezy jogurt, a w weekendy
produkty mleczarskie zgospodarstwa sa
oferowane na sprzedaz lokalnym miesz-
kancom i turystom.

Plany dotyczace przysztosci
rolnictwa ekologicznego

Wedtug Miedzynarodowej Federacji
Rolnictwa Ekologicznego - europejskiej
organizacji patronackiej na rzecz rolnic-
twa ekologicznego — do 2020 . sektor ma
potencjat do podwojenia uzytkowanych
gruntéw, liczby podmiotéw i udziatu
w rynku. Wyzszy poziom zatrudnienia
i generowania dochodu, ktére sektor
jest w stanie zapewni¢, moze wywotac
efekt domina, jesli chodzi o witaczenie
spoteczne na wsi, tworzac zamozniejsze
spoteczenstwo majace dostep do lepszej
infrastruktury wiejskiej i zapewniajac
obywatelom lepsza jako$¢ zycia’®.

W ramach rolnictwa ekologicznego stwa-
rza sie mozliwosci dywersyfikacji rynku,
tworzy sie nowe atrakcyjne miejsca pracy
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dla mtodziezy, szersze korzysci spoteczne
i lepsza jako$¢ zycia oséb mieszkajacych
na wsi i oséb odwiedzajacych tereny
wiejskie. W przeciwienstwie do wielu in-
nych sektoréw rolniczych rosnacy popyt
na produkty ekologiczne przewyzszyt
podaz”.

Zapewnianie ksztatcenia i szkolenia za-
wodowego czesto wigze sie z rozwojem
rolnictwa ekologicznego. Nie wolno za-
pominac¢ o wartosci ksztatcenia w tym
obszarze, poniewaz wyzszy poziom wy-
ksztatcenia czesto wiaze sie z wyzszym
wskaznikiem zatrudnienia.

Na poziomie europejskim znaczenie
sektora ekologicznego w powigzaniu
z polityka rolng podkreslono w ramach
aktualizacji ram polityki w sektorze eko-
logicznym i w ramach ostatniej reformy
WPR. Ponadto plan dziatania Komisji
Europejskiej dotyczacy produkgcji ekolo-
gicznej®® stanowi wyrazne wzmocnienie
sektora w wielu obszarach.

Dla tancuchéw dostaw metody ekolo-
giczne wiaza sie z niskim ryzykiem i sa
wydajne pod wzgledem wykorzystania
zasobow, a dodatkowg korzyscig z nimi
zwigzang jest zapewnianie wysokiej
jakosci dobr publicznych. W okresie
programowania 2014-2020 wzrosnie
status rolnictwa ekologicznego — w ra-
mach nowej WPR sektor automatycznie
kwalifikuje sie do ptatnosci z tytutu za-
zieleniania, nadano mu status dziata-
nia priorytetowego w zakresie réznych
dziatan rynkowych, podlega on ponadto
szczeg6lnemu dziataniu w zakresie roz-
woju obszaréw wiejskich. Rozwéj rynku
produktéw ekologicznych powinien za-
checac coraz wiekszg liczba rolnikéw do
przechodzenia na rolnictwo ekologiczne.
Przed sektorem ekologicznym rysuje sie
Swietlana przysztos¢. Sektor ten, madrze
wspierany w ramach WPR i przez panstwa
cztonkowskie, moze sta¢ sie istotnym
czynnikiem pobudzajacym dtugotermi-
nowy rozwdj obszaréw wiejskich sprzy-
jajacy wiaczeniu spotecznemu.

75 Croce B., Angiolini S., La Terra che vogliamo-Il futuro delle Campagne Italiane, Edizioni Ambiente, Milano, 2013.

76 Supporting policies for Social Farming in Europe: http://ec.europa.eu/research/agriculture/pdf/sofar_book.pdf.

77 http://www.coldiretti.it/News/Pagine/939-12-Dicembre-2012.aspx

78 Zob.,Przeglad Obszaréw Wiejskich UE” nr 6 ,Zatrudnienie i wkaczenie spoteczne”:
http://enrd.ec.europa.eu/publications-and-media/eu-rural-review/pl/page-03_pl.cfm.

79 Wkiad IFOAM dotyczacy dokumentu konsultacyjnego na temat europejskiego planu dziatar na rzecz zywnosci ekologicznej i rolnictwa ekologicznego,
przedstawionego na posiedzeniu grupy doradczej ds. rolnictwa ekologicznego w dniu 21 listopada 2013 r. oraz analiza Komisji Europejskiej dotyczaca sektora
ekologicznego UE, czerwiec 2010: http://ec.europa.eu/agriculture/markets-and-prices/more-reports/pdf/organic_2010_en.pdf.

80 Plan dziatania na rzecz przysztoéci produkcji ekologicznej w Unii Europejskiej:
http://ec.europa.eu/agriculture/organic/eu-policy/european-action-plan/index_en.htm.
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http://www.coldiretti.it/News/Pagine/939---12-Dicembre-2012.aspx
http://enrd.ec.europa.eu/publications-and-media/eu-rural-review/pl/page-03_pl.cfm
http://ec.europa.eu/agriculture/markets-and-prices/more-reports/pdf/organic_2010_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/organic/eu-policy/european-action-plan/index_en.htm.
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Srodowiskowa wartos$¢ dodana sektora

ekologicznego

Coraz czesciej docenia sie systemy rolnictwa ekologicznego za ich praktyki sSrodowiskowe
przyczyniajace sie do zachowania réznorodnosci biologicznej, ochrony zasobow
naturalnych i madrego wykorzystania energii, przy jednoczesnym poszanowaniu
dobrostanu zwierzat. Wartos¢ sektora dla srodowiska prawdopodobnie bedzie coraz
wyzej oceniana w zwigzku z europejskimi i krajowymi projektami badawczymi,

w ramach ktérych przedstawionych zostanie wiecej informacji na temat ustug w zakresie
srodowiska swiadczonych przez ten sektor.

resja srodowiskowa nadal unie-
P mozliwia  panstwom  czton-
kowskim UE osiaggniecie celéw
strategicznych w zakresie trwatego wzro-
stu gospodarczego i zrbwnowazonego
rozwoju. Przyktadowo utrata réznorod-
nosci biologicznej jest wcigz aktualnym
problemem, poniewaz szacuje sie, iz
w UE tylko 17% siedlisk oraz 11% ekosys-
teméw utrzymanych jest we wiasciwym
stanie ochrony®'. Ponadto w niektérych
jednolitych czesciach wéd nadal wyste-
puja nadwyzki sktadnikéw pokarmowych
(mimo pozytywnych zmian w innych cze-
$ciach waod), a w przypadku 45% gleb
w UE odnotowano problemy zwigzane
zjakoscia. Wymagaja one wciaz rozwiaza-
nia, a rolnictwo ekologiczne moze stano-
wic¢ jeden z elementéw tego rozwigzania
dzieki pozytywnemu wktadowi w ochro-
ne Srodowiska.

~Ekologiczne metody zarzadzania stwarzaja ogromne
mozliwosci przeciwdzialania degradacji gleby, poniewaz gleby
zarzadzane ekologicznie sg bardziej odporne na ograniczenie
zasobow wody i utrate sktadnikéw pokarmowych”.

Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa®

Rolnictwo ekologiczne moze przynosic¢
wiele korzysci dla srodowiska i te zalez-
nosci sa juz obecnie dobrze zbadane.
Popyt wsréd konsumentéw na produkty
ekologiczne to gtéwna sita napedowa
rozwoju sektora, a - jak zauwaza Dacian
Ciolos, komisarz UE ds. rolnictwa i roz-
woju obszaréw wiejskich — ,obywatele
wspieraja rolnictwo ekologiczne w celu
ochrony $rodowiska”. Potwierdzeniem
tego oswiadczenia sg dane UE, z ktérych
wynika, ze gtéwna przyczyna, dla kto-
rej konsumenci wolg nabywac¢ produk-
ty ekologiczne, jest ich che¢ ochrony
$rodowiska®.

Ekologiczne ustugi
w zakresie ochrony
srodowiska

Zaangazowanie rolnictwa ekologicz-
nego w ochrone srodowiska odzwier-
ciedla zdolno$¢ systemoéw produkgcji
ekologicznej do zapewniania szerokiego
zakresu ustug w zakresie ochrony $rodo-
wiska naturalnego. Jakos$¢ gleby, wody
i powietrza, a takze korzysci ptynace
z réznorodnosci biologicznej i ochro-
ny krajobrazowej uznaje sie i promuje
w gtéwnych unijnych strategiach wyso-
kiego szczebla. Naleza do nich: siodmy

81 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Nasze ubezpieczenie na
Zzycie i nasz kapitat naturalny — unijna strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r” COM(2011) 244 final.

82 http://www.fao.org/docrep/005/y4137e/y4137e02b.htm

83 Rys. 9: http://ec.europa.eu/agriculture/organic/documents/eu-policy/of-public-consultation-final-report_en.pdf.
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unijny program dziatar w zakresie $rodo-
wiska, strategia ochrony réznorodnosci
biologicznej do 2020 r., komunikat na
temat zielonej infrastruktury, strategia
tematyczna w dziedzinie ochrony gleby,
a takze przepisy z zakresu Srodowiska, ta-
kie jak dyrektywa ptasia i dyrektywa sied-
liskowa, dyrektywa azotanowa, ramowa
dyrektywa wodna i dyrektywa dotyczaca
krajowych putapéw emisji.

Strategiczne wsparcie UE przyczynito
sie do poprawy swiadczenia ustug w za-
kresie ochrony Srodowiska z zastosowa-
niem metod ekologicznych. W kolejnych
sekcjach przedstawiono podsumowanie
niektérych tego rodzaju istotnych ustug.

Gleba

Moéwiac o glebie, uzywa sie czasem
okreslenia ,fabryka zycia” ze wzgledu na
petnione przez nig podstawowe funkcje
ekologiczne®. Kluczowym elementem
systeméw produkcji ekologicznej sa
praktyki w zakresie zrbwnowazonego
zarzadzania gleba. W celu osiagniecia
wysokich pozioméw produktywnosci
gleby europejscy rolnicy prowadzacy
gospodarstwa ekologiczne powszech-
nie stosuja takie techniki, jak ptodozmian,
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+Wierzymy, ze rolnictwo ekologiczne stanowi prawdziwg
alternatywe dla rolnictwa intensywnego. Rolnictwo ekologiczne
ogranicza wyjalowienie gleby i przyczynia sie do zwiekszenia
réznorodnosci biologicznej. Nasze zdrowe podejscie do
zarzadzania i zaangazowanie w stosowanie odpowiednich
produktéw stuzy otaczajacym nas kwiatom, ziolom, zwierzetom

i owadom.”

Guido Barigelli i Raymonde Buysschaert — ekologiczni producenci wina i sadownicy

rosliny okrywowe i ograniczenie upra-
wy, a takze nawozy organiczne. Wyniki
moga stanowi¢ wkitad w osiagniecie
dtugoterminowego zdrowia flory i fau-
ny glebowej, przeciwdziatanie erozji, pro-
mowanie ochrony struktury i formowania
sie gleby, a jednoczesnie przyczynic sie
do zwiekszenia ogdlnej zdolnosci gleby
do zatrzymywania i obiegu skfadnikéw
pokarmowych.

Na przyktad w Hiszpanii w ramach projek-
tu LIFE® ,Uprawy na potrzeby poprawy
jakosci gleby”fundusze UE przeznacza sie
na przeksztatcenie 400 ha pétpustynnych
gruntéw w czterech réznych regionach
Hiszpanii (Kastylia-La Mancha, Kastylia
i Ledn, Aragonia i Katalonia) w produk-
tywne uzytki rolne. W projekcie wyraznie

84 http://awsassets.panda.org/downloads/web_voices_farm.pdf
85 http://ec.europa.eu/environment/soil/factory_life.htm

86 http://traditional-crops.com

(Marche, Wtochy)?

stawia sie na techniki ekologiczne, co
ma umozliwi¢ 20-procentowe podniesie-
nie zawartosci materiatu organicznego
w warstwie uprawnej oraz zwiekszenie
plonéw dzieki zastosowaniu metod rol-
nictwa ekologicznego.

Woda

W ramach rolnictwa ekologicznego na-
cisk ktadzie sie na stosowanie bardziej na-
turalnych metod produkgji, na recykling,
odejscie od sztucznych agrochemikaliéw
oraz na ograniczenie dopuszczalnej ilo-
$ci azotu organicznego, przyczyniajac
sie w ten sposéb do ograniczenia po-
tencjalnych przyczyn zanieczyszczenia
wody. Madre wykorzystanie wody stano-
wi kolejna zasade przewodnia systemow

UOSPNH WIL o
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produkcji ekologicznej. Z tych wzgledow
czesto zacheca sie do przyjmowania te-
rytorialnych podejs¢ do rolnictwa ekolo-
gicznego na obszarach o zdegradowanej
jakosci gleby lub wéd powierzchniowych.

Dobrym przyktadem jest niemiecka ini-
cjatywa dotyczaca ochrony jakosci wody
pitnej w Monachium, gdzie organy pu-
bliczne zachecaja gospodarstwa znaj-
dujace sie w dorzeczu rzeki Mangfall do
przechodzenia na stosowanie systemow
ekologicznych®. W ramach programu,
funkcjonujacego od 1992 r., udziela sie
pomocy rolnikom w podjeciu zobowia-
zania do prowadzenia produkcji eko-
logicznej przez 18 lat. W celu poprawy
jakosci wody rolnicy objeci programem
korzystaja z finansowania publicznego
w zakresie ustug doradczych, uczestnic-
twa w stowarzyszeniach producentéw
ekologicznych, rocznej certyfikacji i in-
westycji w infrastrukture.

Jakos¢ powietrza i dziatanie
w dziedzinie klimatu

Z systemami ekologicznymi zazwyczaj
wiaza sie nizsze poziomy emisji, co ko-
rzystnie wptywa na jakos¢ powietrza

87 http://www.farmpath.eu/Groundwaterprotection

88 http://www.icrofs.org/Pages/Publications/synthesis_08.pdf

89 Land-use intensity and the effects of organic farming on biodiversity: a hierarchical meta-analysis (2014):
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1365-2664.12219/abstract.

90 http://www.fao.org/docrep/007/y5558e/y5558e05.htm

91 http://awsassets.panda.org/downloads/web_voices_farm.pdf

i stanowi wkfad w przeciwdziatanie zmia-
nom klimatu. Przyktadowo ocena cyklu
zycia dunskich produktéw mleczarskich®
wykazata, ze w systemach ekologicznych
emisje gazoéw cieplarnianych na jeden ki-
logram mleka sg o okoto 10% mniejsze
niz emisje powiazane z produkcja kon-
wencjonalnga. Podobne wyniki uzyskano
w uprawach polowych, takich jak zboza
i rzepak.

W praktyce metody rolnictwa ekologicz-
nego moga przyczynic sie zaréowno do
ograniczenia zmieniajacych sie warun-
koéw klimatycznych, jak i do przystosowa-
nia sie do nich. Integralnymi elementami
rolnictwa ekologicznego sa: pochtanianie
dwutlenku wegla, korzystanie z energii
ze zrédet odnawialnych oraz zmniejsze-
nie uzaleznienia od paliw kopalnych.
Prowadzi to do ograniczenia zanieczysz-
czen powietrza przyczyniajacych sie do
zmiany klimatu.

Réznorodnosc biologiczna

Z wielu powoddw cechy rolnictwa eko-
logicznego sprzyjaja réznorodnosci
biologicznej. Z genetycznego punktu
widzenia w systemach ekologicznych

czesto stosuje sie tradycyjne lub przysto-
sowane materiaty siewne i rasy o wiekszej
odpornosci na choroby i stres klimatycz-
ny. W ten sposéb powstaje zdrowsza pula
genetyczna i chroniona jest dtugotermi-
nowa integralnosc¢ unijnej réznorodnosci
biologicznej.

Na poziomie gatunku wykazano, ze
dzieki rolnictwu ekologicznemu rézno-
rodnos¢ gatunkéw zwieksza sie Srednio
0 30% w poréwnaniu z nieekologiczny-
mi systemami uzytkowania gruntow®.
Na poziomie ekosystemu dostepnos¢
naturalnych obszaréw na polach upraw
ekologicznych w potaczeniu ze stosowa-
niem ptodozmianu i brakiem stosowania
chemikaliéw przyczynia sie do dobrego
funkcjonowania siedlisk dzikiej przyrody.

Przyktadowo w Hiszpanii nadbrzezne
tereny podmokie w delcie rzeki Ebro
stanowig wazne, zréznicowane biolo-
gicznie siedlisko rzadkich ptakéw, ryb
i ptazéw. Wyniki naukowych badan mo-
nitorujgcych potwierdzajg, ze ekologicz-
ne metody produkgcji ryzu stosowane na
okolicznych obszarach maja pozytywny
wptyw na ochrone siedlisk gatunkéw
zagrozonych®.

»Dla mnie rolnictwo ekologiczne oznacza wysokiej jakosci
zywnos¢ i unikanie chemikaliéw. Taki wybor pociaga za soba
wiele konsekwencji w zakresie zarzadzania gospodarstwem.

Przyktadowo do napowietrzania i przetwarzania obornika
stosuje wytacznie kompost, efektywne mikroorganizmy (EM)

i dzdzownice”.

Lidia Ordysinska — ekologiczne gospodarstwo mleczne produkujace mleko kozie

(Wotczkowo, Polska)®!
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Wsparcie ustug w zakresie
ochrony srodowiska

Wsparcie ustug w zakresie ochrony srodo-
wiska ze strony rolnictwa ekologicznego
zwieksza sie w catej UE. Jak zauwazono
powyzej, tendencje te napedza popyt
na produkty ekologiczne wsréd konsu-
mentéw. Ponadto zmiany dokonujace
sie w krajowych i unijnych strategiach
w dziedzinie rolnictwa réwniez przyczy-
niaja sie do rozwoju europejskiego sek-
tora ekologicznego i zwigzanych z nim
korzysci dla srodowiska.

Przyktadowo obecnie w ramach pierw-
szego filaru wspdlnej polityki rolnej
(WPR) certyfikowane gospodarstwa
ekologiczne automatycznie uznaje sie
za kwalifikujace sie do tzw. ptatnosci
bezposrednich z tytutu zazieleniania.
Gospodarstwa ekologiczne moga row-
niez wnosic istotny wktad srodowisko-
wy w nowe cele polityki UE w zakresie
rozwoju obszaréw wiejskich zwigzanych

z ,odtwarzaniem, ochrong i wzbogaca-
niem ekosysteméw zwigzanych z rolnic-
twem i le$nictwem”.

Jest to wspolny priorytet programoéw roz-
woju obszaréw wiejskich (PROW) panistw
cztonkowskich na lata 2014-2020, dzieki
ktéremu gospodarstwa ekologiczne zys-
kaja szerszy zakres mozliwosci wsparcia
Srodowiskowego, niz miato to miejsce
do tej pory. Wprowadzono nowe, ukie-
runkowane dziatanie PROW na rzecz go-
spodarstw ekologicznych, ktére wnosi
wartos¢ dodang do innych dziatarn PROW
promujacych ustugi w zakresie srodowi-
ska $wiadczone przez gospodarstwa eko-
logiczne, takich jak programy ptatnosci
rolno-srodowiskowo-klimatycznych.

Ze wsparciem rolnosrodowiskowym wia-
Ze sie pozytywny bilans dokonan w roz-
szerzaniu zakresu korzysci dla Srodowiska
zwigzanych z gospodarstwami ekologicz-
nymi. W ramach systemoéw rolnosrodo-
wiskowych, ukierunkowanych na trwata
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ochrone krajobrazowa, trwata ochrone
zasobéw genetycznych i naturalnych,
powszechnie wspiera sie ekologiczne
podejscie do gospodarowania uzytkami
zielonymi, hodowli zwierzat i produkgji
owocow.

Inne formy wsparcia
rolnictwa ekologicznego

Oprécz wsparcia w ramach WPR na
rzecz rolnictwa ekologicznego istnieja
inne formy finansowania ze srodkéw UE,
promujace $wiadczenie ustug w zakre-
sie ochrony srodowiska przez stosowa-
nie metod ekologicznych. Mozna zatem
osiagnac synergie na rzecz $rodowiska,
tworzac programy, w ramach ktérych
przyjmuje sie skoordynowane podejicie
do wykorzystania wsparcia z WPR w pota-
czeniu zinnymi europejskimi funduszami
strukturalnymi i inwestycyjnymi. Tego ro-
dzaju synergie mozna osiggnac¢ w takich
obszarach polityki, jak rybotéwstwo, roz-
woj regionalny i zatrudnienie.

Podejscie grupowe pobudza swiadczenie ustug w zakresie ochrony srodowiska®?

Ekologiczny producent mleka Jaco de Groot z Ka-
merik (Holandia) jest typowym beneficjentem
programu rolnosrodowiskowego w ramach ho-
lenderskiego PROW. Méwiac o swoich uzytkach
rolnych, Jaco de Groot zauwaza, ze ,na tym obszarze
wystepuje wiele ptakéw takowych, a liczne ro-
wy stanowiag dobre miejsce dla interesujacych
roslin i zwierzat. Fundusze rolnosrodowiskowe
pozwalajg mi uzytkowac czes¢ moich gruntow
mniej intensywnie, co jest dobre dla przyrody i dla
publicznego wizerunku gospodarstwa. Dziatania
rolnosrodowiskowe sag zaprojektowane przez

regionalng spoétdzielnie rolnikdw, ktérej jestem Sy

aktywnym cztonkiem, a ktéra zajmuje sie ochrona
uzytkow rolnych'”.

Holenderskie podejscie do wspierania gospo-

darstw ekologicznych uczestniczacych w grupowym dziataniu rolno-
Srodowiskowym ma zostac rozszerzone, poniewaz rzad dostrzega
pozytywna synergie na rzecz srodowiska, wynikajaca z czego$, co mozna
okresli¢ mianem dziatania grup producentéw ustug w zakresie ochrony
Srodowiska. Wielu cztonkéw regionalnej spoétdzielni rolniczej stosuje
praktyki ekologiczne, a wszyscy cztonkowie podzielajg zainteresowanie
wspotpraca w ramach skoordynowanych grup. Ogélne wyniki dla
Srodowiska s3 lepsze niz w przypadku nieskoordynowanych dziatan
poszczegolnych rolnikow.

92 Zrédto: ENRD, Baza danych projektéw PROW:
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Stosowanie grupowego podejscia ekologicznego stwarza zachety do

zapewnienia, aby dziatania podejmowane w jednym gospodarstwie
wspotgraty z pracami wykonywanymi w pozostatych gospodarstwach
nalezacych do grupy. Korzysci dla $srodowiska sg szczegdlnie duze dla
gatunkéw uzaleznionych od siedlisk obejmujacych wiecej niz jedno
gospodarstwo. Tego rodzaju podejscie terytorialne do wspierania
uzytkowania gruntéw pod produkcje ekologiczna jest niezwykle przydatne
do gospodarowania obszarami, na ktére oddziatuja czynniki zewnetrzne
(takie jak obszary narazone na zanieczyszczenia azotanami), lub obszarami
o wysokiej wartosci przyrodniczej (takimi jak obszary Natura 2000).

http://enrd.ec.europa.eu/policy-in-action/rdp_view/pl/view_projects_pl.cfm?action=detail&backfuse=jsview&postcard_id=10660.
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Europejski Fundusz
Spoteczny (EFS)

Przyktad projektu wdrozonego przez
osrodek Pan-nutri Agricultural and Food
Technology Centre”* w Stowenii dobrze ilu-
struje, w jaki sposéb wsparcie z EFS moze
przyczynic sie do poprawy produkgcji eko-
logicznejizwigzanych z nig ustug w zakre-
sie ochrony $rodowiska. Gtéwnym celem
projektu jest rozwoj przedsiebiorczosci
spotecznej dzieki szkoleniom w zakresie
ekologicznego rolnictwa i przetwoérstwa
spozywczego. Z wynikami wiaze sie roz-
woj krotkich tancuchéw dostaw lokalnej
zywnosci, co do ktérych oczekuje sie, ze
przyniosg dalsze korzysci dla $rodowiska
wynikajace z ograniczonego oddziatywa-
nia transportu.

Europejski Fundusz Morski
i Rybacki (EFMR)

EFMR promuje zréwnowazone praktyki
w zakresie rybotéwstwa. W ramach tego
funduszu udziela sie ukierunkowanego
wsparcia, ktérego celem jest pomoc
przedsiebiorstwom sektora akwakultury
w przejsciu na systemy ekozarzadzania
i audytu oraz na akwakulture ekologicz-
na. Istnieje wiele mozliwosci uzyskania
synergii miedzy EFMR a pozostatymi eu-
ropejskimi funduszami strukturalnymi
i inwestycyjnymi w zakresie doskona-
lenia ustug ochrony srodowiska przez
stosowanie metod ekologicznych. Taka
synergie mozna uzyska¢, stosujac na
przyktad podejscie skoordynowane mie-
dzy lokalnymi grupami dziatania LEADER,
partnerstwami na rzecz rozwoju lokalne-
go kierowanego przez spoteczno$¢ oraz
lokalnymi grupami dziatania w sektorze
rybotéwstwa.

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR)

Wsparcie z EFRR wykorzystuje sie do
rozszerzenia zakresu ustug ochrony $ro-
dowiska zwigzanych z rolnictwem eko-
logicznym, m.in. przez zachecanie do
transferu wiedzy na ten temat w ramach

93  http://www.pan-nutri.si/en/news

94  http://www.programmemed.eu/fileadmin/PROG_MED/Projets_programmes_1_appel/BIOLMED.pdf

»Obecnie aktywnie chronimy organizmy glebowe, wode,
powietrze, pszczoly (wykorzystujac do tego koniczyne biala)

i inne owady, tolerujac chwasty przynoszace korzysci, a takze
stosujac ptodozmian. W przysztosci chcemy ograniczy¢
stosowanie orki w gospodarstwie oraz udoskonali¢ przetwarzanie
obornika, tak aby skuteczniej oddzialywat na glebe. Chcielibysmy
réwniez, aby 100% zielonki pochodzito z naszego gospodarstwa.”

Kai Bischoff — ekologiczny hodowca zwierzat gospodarskich (Angeln, Niemcy)®

wspétpracy transnarodowej. Interesujace
studium przypadku pochodzi z regionu
srédziemnomorskiego, gdzie w ramach
projektu Biolmed* wykorzystano wspot-
finansowanie z EFRR do pobudzenia dzia-
falnosci i skutecznosci w zakresie ochrony
srodowiska producentéw oliwy z oliwek.
W ramach projektu szczegélng uwage
poswiecono tworzeniu sieci kontaktow
na potrzeby wymiany know-how na te-
mat ochrony srodowiska miedzy réznymi
regionami, w ktérych prowadzi sie ekolo-
giczna uprawe oliwek. Projekt obejmowat
kwestie zanieczyszczenia wody, redukcji
emisji gazéw cieplarnianych oraz kwestie
erozji gleby, co miato na celu dalszg pomoc
w rozwigzywaniu probleméw w zakresie
degradacji srodowiska wynikajacych z pre-
sji zwigzanych z porzuceniem gruntéw
rolnych.

Przyszty potencjat badawczy

Fundusze UE przeznacza sie réwniez na
wsparcie badan prowadzonych w wielu
réznych obszarach zwigzanych z ustugami
w zakresie ochrony srodowiska $wiadczo-
nymi przez rolnictwo ekologiczne.

Ponadto korzysta¢ mozna ze wsparcia
w ramach programu LIFE®S. Przyktadem
tego jest projekt AgriClimateChange?,
w ramach ktérego opracowano nowy
zestaw narzedzi stuzacych iloSciowemu
okresleniu zdolnosci gospodarstwa do
poprawy sktadowania dwutlenku we-
gla i redukcji emisji. W weryfikacji tego
zestawu narzedzi uczestniczyto okoto
120 gospodarstw z Niemiec, Hiszpanii,
Francji i Wtoch, i okazato sie, ze gospodar-
stwa ekologiczne skuteczniej eliminuja

95 http://awsassets.panda.org/downloads/web_voices_farm.pdf

96 http://ec.europa.eu/environment/life/
97 http://www.agriclimatechange.eu

wyzwania w zakresie zmiany klimatu niz
gospodarstwa konwencjonalne.

Ponadto gospodarstwa ekologiczne wy-
dajniej uzytkowaty energie i wykazywaty
nizsze zuzycie energii®®. Otrzymane wyniki
byty znamienne: sredni poziom catkowi-
tych emisji brutto z gospodarstw ekolo-
gicznych byt o ponad potowe nizszy niz
w przypadku gospodarstw konwencjonal-
nych. Podobne spostrzezenia poczyniono
w odniesieniu do pochtaniania dwutlenku
wegla. Dzieki systematycznemu stosowa-
niu roslin okrywowych w gospodarstwach
ekologicznych osiggnieto poziomy skta-
dowania dwutlenku wegla dwukrotnie
przekraczajace poziomy osiggniete w go-
spodarstwach konwencjonalnych.

Prowadzenie wiekszej ilosci badan stoso-
wanych, takich jak prace przeprowadzone
w ramach projektu AgriClimateChange,
moze przyczynic sie do dalszej poprawy
wiedzy panstw cztonkowskich na temat
stopnia, w jakim w ramach systeméw
produkgji ekologicznej mozna swiadczy¢
ustugi w zakresie ochrony srodowiska.

Mozliwosci finansowania nowych badan
naukowych w tej dziedzinie oferuje unij-
ny program,Horyzont 2020" Przyktadem
moga by¢ badania okreslone w planie
dziatania TP Organics®. W nowym planie
dziatania Komisji Europejskiej na rzecz
produkcji ekologicznej'® réwniez okresla
sie zestaw powiazanych priorytetéw w za-
kresie badan naukowych obejmujacych
kwestie zyznosci gleby, ekologicznych
metod ochrony przed szkodnikami (w tym
srodki zastepujace produkty zawierajace
miedz) i efektywnosci energetyczne;j.

98 1,31tCO,/hadla gospodarstw ekologicznych, w poréwnaniu z 3,7 t CO,/ha dla gospodarstw konwencjonalnych.
99 http://www.tporganics.eu/upload/TPOrganics_ImplementationActionPlan.pdf
100 Plan dziatania na rzecz przysztosci produkcji ekologicznej w Unii Europejskiej: http://ec.europa.eu/agriculture/organic/eu-policy/european-action-plan/

index_en.htm


http://www.pan-nutri.si/en/news
http://awsassets.panda.org/downloads/web_voices_farm.pdf
http://ec.europa.eu/environment/life/
http://www.agriclimatechange.eu
http://www.tporganics.eu/upload/TPOrganics_ImplementationActionPlan.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/organic/eu-policy/european-action-plan/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/organic/eu-policy/european-action-plan/index_en.htm

Ochrona zaufania konsumentow

W ostatnich dekadach popularnos¢ europejskich produktow
ekologicznych znacznie wzrosta. Aktywne podejscie do
ochrony zaufania konsumentow jest niezbedne do utrzymania
dlugoterminowego wzrostu i dobrobytu w tym sektorze.

ajwazniejsza sprawa dla kazde-

go przedsiebiorstwa jest ochro-

na wiasnej inwestycji, ktéra jest
niezwykle istotna dla wszystkich zainte-
resowanych stron w sektorze ekologicz-
nym UE. Z tego powodu gtéwnym celem
planu dziatania Komisji Europejskiej na
rzecz przysztosci produkcji ekologicznej
w Unii Europejskiej'®' jest konsolidacja
i zwiekszenie zaufania konsumentéw
do zywnosci ekologicznej i rolnictwa
ekologicznego.

Europejska opinia publiczna na temat rolnictwa
ekologicznego'®?

Zaufanie konsumentéw

- 71% ufa produktom ekologicznym

+ 78% jest gotowych zapfaci¢ wiecej za produkty ekologiczne

Motywacja konsumentéw

+ 83% kupuje produkty ekologiczne z powodu troski o srodowisko

+ 81% kupuje produkty ekologiczne, poniewaz sa wolne od GMO i pozostatosci pestycydow
Oczekiwania konsumentow

+ 74% opowiada sie za wzmocnieniem norm dla produktéw ekologicznych
+ 60% opowiada sie za udoskonaleniem systemu kontroli

101 Plan dziatania na rzecz przysztosci produkcji ekologicznej w Unii Europejskiej: http://ec.europa.eu/agriculture/organic/eu-policy/european-action-plan/

index_en.htm.

102 Konsultacje spotecznie w sprawie przysztosci rolnictwa ekologicznego: http://ec.europa.eu/agriculture/organic/organic-farming/latest-news/

archives/20131218_en.htm.
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Dostepny jest szereg mozliwosci
ochrony pozytywnego wizerunku
przedsiebiorstw ekologicznych, moz-
liwosci, ktére moga takze stymulowac
staty popyt naich produkty ekologiczne.
Obejmuja one harmonizacje i uprosz-
czenie ram regulacyjnych i wzmocnienie
systemu kontroli produktéw UE oraz im-
portowanych produktéw ekologicznych.
Znaczne korzysci mozna osiggnac takze
dzieki rozszerzeniu dziatalnosci w zakre-
sie komunikacji.

Rozpowszechnianie
informacji

Dziatania zwigzane z promowaniem
produktéw ekologicznych odgrywaja
zasadnicza role w ochronie i zwieksza-
niu udziatu tych produktéw na rynku.
Wiekszos$¢ przedsiebiorstw ekologicz-
nych tworzy wtasne marki w celu pozy-
skania nowych konsumentéw i ochrony
lojalnosci konsumentéw. Skutecznos¢
tego podejscia podkreslono w konsu-
menckim badaniu rynku'® ze stycznia
2014 r., dotyczacym funkcjonowania
dobrowolnych systeméw znakowa-
nia zywnosci dla konsumentéw w UE,
w ktérym wykazano, ze 69% konsumen-
téw znato logo produkgji ekologicznej
lub oswiadczenia wskazujace na eko-
logiczne pochodzenie konkretnych
produktéw.

Wiasciwe zrozumienie przestania sta-
nowi podstawowy czynnik decydu-
jacy o sukcesie informacji i kampanii
reklamowych promujacych produkty
ekologiczne. Przestania sg zréznicowa-
ne — od zwiekszajacych Swiadomos¢ na
temat licznych korzysci dla srodowiska
zwigzanych ze stosowaniem metod
ekologicznych, do krétkich nagran wy-
jasniajacych znaczenie gospodarcze
gospodarstw ekologicznych. Na przy-
kfad europejskie biuro Swiatowego
Funduszu na rzecz Przyrody (WWF)
ogtosito  wyniki przeprowadzonego
przez siebie badania, ktére wykazato, ze
1 mld euro inwestowany rocznie w rol-
nictwo ekologiczne tworzy 7800 miejsc
pracy (netto), czyli 73% wiecej niz w rol-
nictwie konwencjonalnym?*.

Wspotfinansowanie z programéw roz-
woju obszaréw wiejskich panstw czton-
kowskich i z innych Zrédet finansowania
mozna wykorzystac jako pomoc w pokry-
ciu kosztéw kampanii komunikacyjnej in-
dywidualnych przedsiebiorcéw lub grup
producentéw.

Na szczeblu UE istnieje szereg srodkow
taktycznych majacych na celu poszerze-
nie wiedzy konsumentéw o produktach
ekologicznych. Dobrym przyktadem jest
niedawno zmienione i tatwo dostepne in-
ternetowe zrédto informacji Komisji Euro-
pejskiej — www.organic-farming.eu -
w catosci poswiecone produktom ekolo-
gicznym. Na stronie tej dostepny jest
obszerny zbiér narzedzi informacyjnych
i reklamowych.

Gtéwna grupa docelowa stron interne-
towych Komisji o tematyce ekologicznej
sa mtodzi ludzie, poniewaz reprezentuja
oni przyszte pokolenie konsumentéw
produktéw ekologicznych. Przyjecie
dtugoterminowych perspektyw stanowi
zatem kolejny czynnik decydujacy o po-
wodzeniu ochrony unijnego sektora
ekologicznego, a szkoty stanowia gtéwna
grupe docelowg tej wielojezycznej stro-
ny internetowej promujacej ksztatcenie
w zakresie zywnosci ekologicznej wséréd
uczniow.

Za obszar docelowy uwaza sie takze prze-
targi dotyczace zamowien publicznych,
takie jak te dotyczace umoéw z zakresu
ustug gastronomicznych, a wspomnia-
ny nowy plan dziatania ma doprowadzi¢
do przegladu kryteriéw zielonych zamé-
wien publicznych dotyczacych zywno-
$ci i ustug gastronomicznych do konca
2015 r. Ponadto Komisja Europejska opra-
cuje konkretne materiaty informacyjne,
ilustrujgce stosowanie przy zamowie-
niach publicznych wymogéw w zakresie
rolnictwa ekologicznego.

Logo produkcji
ekologicznej UE

Wykorzystanie logo produkgji ekologicz-
nej'® UE i powigzanych zasad oznako-
wania na wszelkiej pakowanej zywnosci

ekologicznej, ktéra wytworzono w Unii
Europejskiej, jest obowigzkowe. Dzieki
temu konsumenci stosunkowo szyb-
ko stali sie swiadomi istnienia logo
i do listopada 2013 r. (trzy lata po jego
wprowadzeniu) w specjalnym badaniu
Eurobarometru'® srednio 25% respon-
dentéw w 28 panstwach cztonkowskich
zasygnalizowato, ze jest Swiadoma jego
istnienia.

Gtéwnym celem przedmiotowej sku-
tecznej inicjatywy budowania marki jest
umozliwienie konsumentom szybkiego
i tatwego rozpoznania produktéw eko-
logicznych. To widoczna czes¢ procesu,
ktéry zapewnia, ze produkty ekologicz-
ne zawsze spetniaja te same wysokie
standardy. Dzieki nadaniu sektorowi
rolnictwa ekologicznego silnej tozsamo-
$ci wizualnej logo wspiera 0gdlng spdj-
nosc¢ i wiasciwe funkcjonowanie rynku
wewnetrznego.

Do innych form taktycznego wsparcia ze
strony UE w zakresie promocji produktéw
ekologicznych nalezy polityka Komisji
Europejskiej dotyczaca dziatan informa-
cyjnych i promocyjnych dotyczacych pro-
duktow rolnych na rynku wewnetrznym
i w krajach trzecich'”. Finansowanie jest
dostepne w ramach tej inicjatywy dla po-
twierdzenia faktu, ze sektor spozywczy
UE musi budowac reputacje wysokiej
jakosci w celu utrzymania konkurencyj-
nosci i rentownosci.

Plan dziatania ma na celu zwiekszenie
mozliwosci rynkowych podmiotéw
dziatajacych w sektorze ekologicznym —
w tym finansowania kampanii zwieksza-
jacych swiadomos¢ konsumentow — tym
samym probujac ograniczy¢ wszelkie
ryzyko utraty zaufania konsumentow.
W ramach tego programu $cisle moni-
torowana bedzie takze skutecznos¢ tej
promocji i zaufania do produktéw ekolo-
gicznych w UE i poza jej granicami.

103 Konsumenckie badanie rynku dotyczace funkcjonowania dobrowolnych systeméw znakowania zywnosci dla konsumentéw w Unii Europejskiej, Agencja
Wykonawcza ds. Konsumentéw, Zdrowia i Zywnosci /FWC/2012 86 04: http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/market_studies/food_labelling/
docs/final_report_food_labelling_scheme_summary_en.pdf.

104 WWEF, Agri-Myths: Facts behind Europe’s Common Agricultural Policy, s. 21: http://awsassets.panda.org/downloads/wwf_agri_myths.pdf.

105 http://ec.europa.eu/agriculture/organic/downloads/logo/index_en.htm

106 Specjalny Eurobarometr 410, Wave EB80.2, TNS Opinion & Social.

107 http://ec.europa.eu/agriculture/promotion/index_en.htm
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Atrakcyjne kampanie komunikacyjne na temat produktow ekologicznych

Konkurs na najlepsze projekty w dziedzinie komunikacji w zakresie WPR'® stanowi dobre zrédto najlepszej praktyki w promogiji
produktéw ekologicznych. Do najnowszych przykfadéw naleza:

- Polska kampania,Zywnos¢ ekologiczna gwarancja dobrego smaku’, ktérg uruchomiono w celu poszerzenia wiedzy o istnieniu logo
produktéw ekologicznych UE i w celu poinformowania polskich konsumentéw o korzysciach ptynacych z zywnosci ekologicznej.
W specjalnych programach telewizyjnych pojawiali sie znani, popularni kucharze, aktorzy i gwiazdy sportu, wykorzystano takze
portfolio innych narzedzi medialnych (gazety, czasopisma, strony internetowe, blogi, media spotecznosciowe, sprawozdania,
komunikaty prasowe, prezentacje i wydarzenia). Waznymi elementami najlepszej praktyki przedmiotowej kampanii byto bardzo
silne zaangazowanie producentéw i przetwércéw — odegrali oni kluczowa role we wspieraniu dziatari promocyjnych, co zostato
docenione przez gtéwne grupy docelowe kampanii (konsumentéw, dziennikarzy i nauczycieli). www.gwarancja-dobrego-smaku.
blogspot.com/p/o-kampanii.html

« Hiszpanska kampania komunikacyjna Organic Value Association, ktéra skupia sie na rozwoju faricucha wartosci w sektorze
ekologicznych zwierzat gospodarskich. Wspdtfinansowana przez Europejski Fundusz Spoteczny kampania obejmuje skoordynowane
gromadzenie informadji, reklame i narzedzia spotecznosciowe dla producentéw ekologicznych oraz szkolenia internetowe dla nowo
powstatych przedsiebiorstw ekologicznych. Ocena projektu opiera sie na szeregu wyraznych celéw: przejscie na produkcje ekologiczng
w 100 gospodarstwach; utworzenie nowych linii biznesowych zwigzanych z rolnictwem ekologicznym w 50 przedsiebiorstwach;
zmniejszenie o 10-40% wykorzystania nawozow i pestycydéw; zmniejszenie emisji CO, (przez pochtanianie) do 1,98 t/ha/rok.
http://pastorea.ecovalia.org/

+ We Francji w konkursie na najlepsze projekty dotyczace komunikacji w dziedzinie WPR za najlepsza praktyke uznano serie krétkich
programow telewizyjnych ,Minuta dla ekologii”. Kazdy z filméw wyprodukowano jako pomoc pedagogiczng ukazujaca rolnictwo
ekologiczne w sposéb obiektywny, pozytywny i racjonalny. Wspdlnym tematem obecnym w kampanii byta promocja logo
i rygorystycznej kontroli systemu znakowania, co daje gwarancje jakosci produktu i ochrony srodowiska. W okresie trzech lat
kampania informacyjna skutecznie dotarta do wielu 0s6b w wieku 25-34 lata i urzednikéw zajmujacych sie zamdwieniami publicznymi.
www.agencebio.org/videos

108 http://ec.europa.eu/agriculture/cap-communication-network/awards/index_en.htm
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System kontroli Kontrole ekologiczne w praktyce

Wglad w opinie konsumentéw, ktéry Rolnicy, przetwaorcy i uczestnicy rynku musza najpierw powiadomic o swoich dziataniach wiasciwy
Komisja Europejska zdobyta w drodze
konsultacji w sprawie rolnictwa ekolo-
gicznego, potwierdzit wage utrzymania
solidnych i wiarygodnych systeméw kon-

organ odpowiedzialny za produkcje ekologiczna w ich panstwie cztonkowskim. Przed oznakowaniem
produktéw jako ekologiczne i wprowadzeniem ich na rynek jednostka certyfikujaca lub organ kontroli
musi skontrolowa¢ miejsce, w ktérym wytwarzane sg dane produkty. Po skontrolowaniu i uznaniu,
ze spetniajg normy, produkty te otrzymuja certyfikat potwierdzajacy zgodnos¢ z wymogami UE.

troli sektora ekologicznego. Uwaza sie je
za niezwykle istotne dla zaufania konsu-
mentéw do autentycznosci produktow
ekologicznych i postrzeganych korzysci
ptynacych z ich jakosci.

Kontrole podmiotéw dziatajacych w sek-
torze ekologicznym przeprowadza sie na
kazdym etapie faricucha dostaw. Co naj-
mniej raz do roku kazdy certyfikowany
podmiot dziatajacy w sektorze ekologicz-
nym (rolnik, przetworca i uczestnik rynku)
jest poddawany kontroli z wykorzysta-
niem oceny ryzyka.

Ramy regulacyjne UE zostaty zmienio-
ne, aby wyeliminowac wykryte proble-
my zwigzane z wdrazaniem i zwiekszy¢
wydajnos¢.

Zaprojektowano je w taki sposéb, aby
sektor mogt sie rozwijac¢ i odpowiadac na
popyt bez utraty zaufania konsumentéow
do zasad rolnictwa ekologicznego.

Sprawa priorytetowa jest nadal rozpo-
znawanie naduzy¢ i zapobieganie im.
Nielegalne produkty ekologiczne moga
stanowi¢ powazne zagrozenie dla za-
ufania konsumentéw, szkodzac reputa-
cji sektora. Komisja Europejska bedzie
wspierata panstwa cztonkowskie w two-
rzeniu i wdrazaniu polityki zapobiegania
naduzyciom w sektorze ekologicznym.

Narzedzia handlowe

Produkty przywozone stanowia warto-
Sciowe sktadniki catego rynku ekologicz-
nego UE. Zwiekszajg one asortyment
produktéw ekologicznych dostepnych
dla konsumentéw, a poszerzanie rynku
przynosi korzysci dostawcom produktéw
ekologicznych UE. Rdwnocze$nie musza
istnie¢ sposoby wykazania jakosci im-
portowanych produktéw ekologicznych
w celu utrzymania zaufania konsumentow
do integralnosci ekologicznych norm UE.

Zgodnie z tym w planie dziatania po-
twierdzono, ze UE potrzebuje regut,
ktére wspieratyby rozwéj handlu pro-
duktami ekologicznymi i jednoczesnie
zapobiegaty fagodzeniu zasad rolnictwa
ekologicznego lub ostabianiu systemu
kontroli.

Obowiagzujace srodki ufatwiajg prze-
kazywanie $wiadectw przywozowych
dla produktéw ekologicznych spoza
UE przy jednoczesnym wdrozeniu od-
powiednich zabezpieczen dotyczacych
jakosci systemoéw kontroli spoza UE
w odniesieniu do stosowania znakowa-
nia ekologicznego.

Wszyscy importerzy produktéw eko-
logicznych musza zarejestrowac sie
w krajowej jednostce certyfikujacej.
Do kazdej dostawy produktéw eko-
logicznych przywiezionych z krajéw
spoza UE, z Europejskiego Obszaru
Gospodarczego lub ze Szwajcarii na-
lezy dofaczy¢ $wiadectwo kontroli.
Swiadectwo to musi by¢ wydane przez
system kontroli kraju pochodzenia za-
twierdzony przez UE.

| odwrotnie — takze ze wzgledu na to, ze
uznanie produktéw ekologicznych UE
na rynkach poza UE stanowi gtéwny
priorytet dalszego rozwoju, Komisja
Europejska zabezpieczyta przestrzega-
nie przepiséw UE na szeregu waznych
rynkéw zbytu produktéw ekologicz-
nych. Naleza do nich Australia, Japonia,
Kanada, Szwajcaria i USA.

Zréwnowazona przysztosc

Wraz z wdrozeniem nowych ram polity-
ki w sektorze ekologicznym, ktorej cele
okreslono w planie dziatania, oczekuje
sie zwiekszenia zaufania konsumentow
i jakosci produktow. Zmiany te buduja
prawdziwy potencjat dla wzmocnienia
pozycji producentéw ekologicznych UE
na rynkach krajowych i $wiatowych.

taczac wzrost gospodarczy z zestawem
$rodkéw budujacych zaufanie konsumen-
téw, UE dba o umacnianie fundamentéw
chronigcych aktywa sektora ekologiczne-
go, jednoczesnie promujac bardziej po-
myslna, stabilna i trwata przysztos¢ tego
sektora w dalszej perspektywie.
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Wraz z ciagle rozwijajacym sie rynkiem produktow ekologicznych i baza produkcyjna
pojawiaja sie nowe mozliwosci wywozu na rynki catego swiata, na ktorych konsumenci
chetnie skorzystaja z wysokiej jakosci, wyjatkowych produktow spozywczych i napojow,

ktore moga zaoferowac europejscy rolnicy i przetworcy.

Przywoz i wywoz - element
europejskiego rynku
ekologicznego

Unia Europejska jest waznym uczest-
nikiem globalnego rynku zywnosci
i jednym z najwiekszych eksporteréow
zywnosci i napojow na Swiecie, kto-
rego taczna wartos¢ wynosi prawie
200 mld euro’. Najmocniejszym atu-
tem eksportowym producentéw UE sg
gotowe, wysokiej jakosci przetworzone
i nieprzetworzone produkty, dla kté-
rych $redni europejski bilans handlowy

109 Srednia dla okresu 2010-2012.

netto w latach 2010-2012 wynidst pra-
wie 7 mld euro rocznie. Najwyrazniej
istnieje szansa, aby sektor ekologiczny
wziat udziat w tym trendzie eksporto-
wym i wykorzystat dobrze rozpozna-
walna jakos¢ i pochodzenie szerokiego
asortymentu ekologicznych europej-
skich win, seréw, przetworzonych mies
i innych produktéw. Utatwienie wywo-
zu produktéw ekologicznych o duzej
wartosci dodanej przyniesie korzysci
producentom i przetwércom, otwiera-
jac catemu Swiatu dostep do najlepszej
europejskiej zywnosci.
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Unia jest takze kluczowym odbiorca pro-
duktéw ekologicznych z catego $wiata.
Przywdz do Europy produktéw ekologicz-
nych, ktérych nie mozna uprawia¢ na jej
terenie (takich jak owoce tropikalne, her-
bata, kawa, kakao, przyprawy oraz wiele
innych), zapewnia réznorodne i catoroczne
dostawy produktow i sktadnikéw ekolo-
gicznych, pozwalajac konsumentom wy-
biera¢ sposréd produktéw organicznych
wszystkich kategorii przeznaczonych do
spozycia i picia. Handel uprawami pocho-
dzacymi z krajoéw rozwijajacych sie moze
takze by¢ waznym zZrédtem utrzymania
i czynnikiem umozliwiajacym rozwdj
gospodarczy.

Wspotpraca z partnerami handlowymi
w celu osiggniecia powyzszych korzysci
skutecznie wpasowuje sie w ramy polityki
miedzynarodowej UE na rzecz rozwoju
i zostata uwydatniona w ekologicznym
planie dziatania Komisji Europejskiej'°.
Jest ona takze zgodna z opiniami wy-
razonymi w konsultacjach spotecznych
z 2013 r. dotyczacych zywnosci ekolo-
gicznej i rolnictwa ekologicznego: 72%
sposréd prawie 45 tys. respondentow
byto zdania, Ze uzgodnienia handlowe
dotyczace produktéw ekologicznych
z krajami spoza UE powinny poméc
w rozwoju bardziej zréwnowazonych
praktyk rolniczych, natomiast 52% byto
zdania, ze celem powinna by¢ pomoc
rolnikom prowadzacym gospodarstwa

ekologiczne i innym operatorom w kra-
jach rozwijajacych sie w rozszerza-
niu produkcji i wywozu produktéw
ekologicznych™".

W Europie rynek zywnosci ekologicznej
o wartosci 22,7 mld euro rocznie skupiony
jest w kilku panstwach, przy czym sprze-
daz w czterech krajach — w Niemczech, we
Francji, w Wielkiej Brytanii i we Wioszech -
stanowi okoto dwdch trzecich sprzedazy
catkowitej''2. Zatem wywodz i przywoz
zywnosci ekologicznej w Europie jest
bardzo wazny dla wielu producentéw.
Na przyktad 90% ekologicznych owocdw,
warzyw, oliwek, ziét i innych skfadnikow
wytwarza sie w Gregji, Hiszpanii i Portugalii
i wywozi na gtéwne rynki ekologiczne
w Europie Pétnocnej, natomiast kraje
Europy Srodkowej i Wschodniej dostarcza-
janate rynki duza cze$¢ zb6z'"3. Niedawno
przeprowadzone badania wykazaty, ze
w latach 2009-2010 do Niemiec przywie-
ziono duzy odsetek produktéw ekologicz-
nych, ktére mogtyby by¢ wyprodukowane
w tym kraju, w tym potowe jabtek i mar-
chwi dostepnych na rynku'.

Integralnos¢ swiatowego
handlu produktami
ekologicznymi i zaufanie

do niego

Chociaz praktyki produkgcji ekologicznej
w Europie i na $wiecie sa ré6zne, poniewaz

odzwierciedlaja duzy zakres klimatéw,
rodzajow gleb i systemdw rolniczych,
wszystkie funkcjonuja na podstawie tych
samych zasad i podobnych standardéw.
Utrzymanie integralnosci produktéw
ekologicznych jest oczywiscie bardzo
waznym sktadnikiem potrzebnym do
utrzymania zaufania konsumentéw do
jakosci produktéw ekologicznych. Logo
produkcji ekologicznej UE, coraz bardziej
rozpoznawalne w Europie, stanowi jeden
ze sposobow, aby produkty ekologiczne
wywozone z Europy byty rozpoznawalne
takze w krajach trzecich. W planie dziata-
nia przewidziano mozliwy rozwoj komu-
nikacji w krajach trzecich, majacy na celu
zwiekszenie rozpoznawalnoscilogo jako
znaku integralnosci europejskich produk-
tow ekologicznych na tych rynkach.

System kontroli w sektorze ekologicznym
zapewnia zgodnos¢ z regutami produkgji
ekologicznej wszystkich etapéw, od pro-
dukcji zywnosci ekologicznej w gospo-
darstwach, jej transportu, przetwarzania,
pakowania i znakowania, az do sklepu lub
rynku, gdzie konsument koncowy kupuje
zywnosc.

Oznacza to, ze bez wzgledu na to, skad
pochodzi dany produkt ekologiczny, czy
jest to mieso z Europy, ananas z Ghany,
kawa z Gwatemali czy herbata z Indii,
konsument wie, ze otrzymuje produkt
ekologiczny.

110 Plan dziatania na rzecz przysztosci produkcji ekologicznej w Unii Europejskiej: http://ec.europa.eu/agriculture/organic/documents/eu-policy/

european-action-plan/act_pl.pdf.

111 Sprawozdanie na temat wynikéw konsultacji publicznych dotyczacych przegladu polityki UE rolnictwa ekologicznego przeprowadzonych przez DG ds.
Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich od 15 stycznia do 10 kwietnia 2013 r., Bruksela, 19 wrzesnia 2013 r. http://ec.europa.eu/agriculture/organic/
documents/eu-policy/of-public-consultation-final-report_en.pdf.

112 IFOAM EU Group (2013), Organic in Europe, Prospects and Developments, opr. przez Meredity S. i Willer H.; IFOAM EU Group, Bruksela: http://shop.ifoam.org/
en/organic-europe-prospects-and-developments-2.

113 IFOAM World of organic 2013, Bonn. Dane z: www.organicmonitor.com.

114 Schaak D., Rampold C., Willer H., Rippin M., von Koerber H. (2011), An analysis of imports of organic products with relevance for the German organic market.
Bonn: Agrarmarkt Informations-Gessellschaft (AMI). Dostepne na stronie internetowej: http://orgprints.org/19899/.
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W praktyce wszyscy operatorzy — bez
wzgledu na to, czy sa rolnikami, prze-
tworcami czy uczestnikami rynku — sa kon-
trolowani przez kompetentne jednostki
certyfikujace, aby zapewnic¢ przestrzega-
nie regut produkcji ekologicznej.

Prawie we wszystkich przypadkach kon-
trole przeprowadzaja organizacje pry-
watne (jednostki certyfikujace), a czasem
agencje rzadowe (organy kontrolne).
Kompetencje techniczne prywatnych jed-
nostek certyfikujacych, ktére wykonuja te
niezbedna prace, polegajaca na kontroli
i weryfikacji operatoréw, potwierdzone sa
akredytacja niezaleznej organizacji z wy-
korzystaniem miedzynarodowych standar-
dow i przepiséw UE.

Zasady dotyczace przywozu
i wywozu europejskich
produktow ekologicznych

W Unii, ktéra jest bardzo waznym ryn-
kiem dla produktéw ekologicznych,
opracowano specjalne przepisy w celu
ustalenia zasad i procedur, ktérych nalezy
przestrzega¢ podczas przywozu produk-
téw ekologicznych do Europy. Okreslono
je w rozporzadzeniu wykonawczym (UE)
nr 1235/2008.

Na mocy rozporzadzenia wymaga sie,
aby produkty ekologiczne przywozo-
ne z krajow spoza UE byty opatrzone
$wiadectwem kontroli wydanym przez:

jednostke certyfikujacg uznang w UE,
jednostki certyfikujgce uprawnione przez
kraj uznany przez UE lub jednostke certy-
fikujaca uprawniong przez wtasciwy organ
panstwa cztonkowskiego (,zezwolenie
na przywéz").

W pierwszym i drugim przypadku roz-
porzadzenie okresla wykazy jednostek
certyfikujacych i krajow uznanych przez
UE jako dziatajace zgodnie z réwnowaz-
nymi normami i wedtug réwnowaznych
procedur kontroli. Kraje uznane przez UE
to Argentyna, Australia, Kanada, Kostaryka,
Indie, lzrael, Japonia, Nowa Zelandia,
Szwajcaria, Tunezja i Stany Zjednoczone.

W przypadku Szwajcarii uznanie réwno-
waznosci jest wzajemne i stanowi cze$¢
umowy w sprawie handlu produktami rol-
nymi zawartej pomiedzy Unig Europejska
a Konfederacja Szwajcarska.

Z Australia, Kanada, Japonia, USA i Nowa
Zelandia UE podpisata rbwnowazne umo-
wy wzajemne. Pozwalaja one na uznanie,
ze UE i wymienione wyzej kraje trzecie
stosujg réwnowazne normy ekologiczne
i systemy kontroli. Ustalenia miedzy UE
a Kanadg w 2011 r.i UEa USA w 2012 .
(z pewnymi konkretnymi wyjatkami od-
noszacymi sie do praktyk, ktére uznano
za nieréwnowazne w USA i UE) zapoczat-
kowaty handel produktami ekologiczny-
mi miedzy Europa a Ameryka Pétnocna.
Producenci i przetwdrcy ekologiczni po

115 The World of Organic Agriculture, Statistics & Emerging Trends, 2012, FIBL.
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obu stronach Atlantyku z pewnoscia od-
niosa korzysci z tych uméw. Razem oba te
regiony stanowia ponad 95% Swiatowego
popytu na produkty ekologiczne'>.

Wywoz produktéw ekologicznych z UE do
krajow trzecich wymaga od eksportera
dziatania zgodnego z polityka przywozu
tych krajéw — poza sytuacjami, w ktérych
wazne s3 umowy O wzajemnej réwno-
waznosci, tak jak wyjasniono powyzej.
W przypadku innych krajéw (bez wzgledu
na to, czy znajduja sie w wykazie krajéw
uznanych przez UE) moze to obejmowac
kompleksowe kontrole majace zapewnic
spetnienie miejscowych wymagan przez
europejskich eksporteréw produktéw eko-
logicznych. Na przyktad przy wywozie eko-
logicznych produktéw do Chin wymagane
jest obecnie, aby zatwierdzona jednostka
certyfikujgca w Chinach ukonczyta in-
spekcje i weryfikacje zgodnosci operatora
z chifnskimi normami ekologicznymi i wy-
data swiadectwo, ktére bedzie towarzy-
szyto produktom wywiezionym do Chin.

W odniesieniu do ztozonosci tego sys-
temu, ktéra ogranicza zakres swiatowe-
go handlu produktami ekologicznymi,
w planie dziatania podkreslono, ze istnieje
mozliwos¢ rozszerzenia podejscia do uzna-
wania wzajemnej rGwnowaznosci miedzy
UE i innymi wiodacymi rynkami ekologicz-
nymi na podstawie dziatart dazacych do
osiggniecia zbieznosci norm, i uwydatnio-
no potencjat umoéw wielostronnych.
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Wartosci i ilosci
przeplywow handlowych UE
w zakresie produktow
ekologicznych

Miedzynarodowy przeptyw produktéow
ekologicznych jest wazny w Europie
z dwéch gtéwnych powodoéw. Po pierw-
sze, oznacza, ze konsumenci moga
korzysta¢ z tropikalnych produktéw
ekologicznych, ktére nie sg wytwarzane
w UE, i z produktéw, ktérych nie uprawia
sie przez caty rok; po drugie, umozli-
wia producentom ekologicznym krajéw
rozwijajacych sie czerpanie korzysci
z produkcji ekologicznej. Zebrano jed-
nak niewiele szczegétowych informacji
dotyczacych wartosci i ilosci handlu pro-
duktami ekologicznymi. W przypadku
przytoczonych danych zostaty one zgro-
madzone w rézny sposéb, co oznacza, ze
niekoniecznie moga by¢ bezposrednio
poréwnywalne.

Dostepne dane dotyczace wywozu''®
pokazuja, ze warto$¢ wywozu z dziewie-
ciu panstw cztonkowskich UE wynosi
1,7 mld euro, co réwna sie okoto jednej
trzeciej catkowitej wartosci sprzedazy
zywnosci ekologicznej w tych krajach.
Wartos¢ wywozu jako udziatu w catko-
witej sprzedazy podlega znacznym wa-
haniom w poszczegélnych panstwach
cztonkowskich. Na przyktad w Austrii —
kraju o silnym rynku krajowym - war-
to$¢ wywozu stanowi jedynie 7,5%
catkowitej wartosci sprzedazy produktow

116 IFOAM World of Organic 2013, op. cit.

ekologicznych, natomiast w Rumunii wy-
wozi sie produkty ekologiczne o wartosci
2,5 razy wiekszej niz warto$¢ sprzedazy
na rynku krajowym. We Wtoszech wywéz
stanowi okoto 60% wartosci sprzedazy
na rynku krajowym. Podobne réznice
mozna zaobserwowac w krajach trzecich.
Na przyktad w Kanadzie odnotowano,
Zze wywozone sa produkty ekologiczne
o wartosci 15% rynku krajowego, nato-
miast w Indiach warto$¢ wywozonych
produktow jest 2,5 raza wyzsza od war-
tosci sprzedazy na rynku krajowym.

W tych panstwach cztonkowskich, w kto-
rych dane sa dostepne, nie ma mozliwosci
oceny procentowego udziatu produktéw
wywozonych do innych krajéw UE i do
krajéw trzecich. Podobnie nie mozna
okresli¢ miejsca docelowego towaréw
wywozonych z krajow trzecich.

Biorac pod uwage niewielka ilo$¢ do-
stepnych rzetelnych informacji dotycza-
cych swiatowego przeptywu produktéw
ekologicznych, w planie dziatania za-
proponowano skorzystanie z réznych
mozliwosci w celu zebrania i przeanali-
zowania danych dotyczacych ilosci i war-
tosci handlu z krajami trzecimi. Pozwoli
to poszerzy¢ wiedze o potencjalnych ryn-
kach zbytu dla sektora ekologicznego UE
i—w zwigzku z planowanym szczegdlnie
uwaznym podejsciem do krajow rozwi-
jajacych sie — uzyska¢ dostawcom z tych
krajow bardziej szczegétowe informacje
o mozliwosciach rynku UE.
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Wykorzystanie mozliwosci
sektora ekologicznego UE

Jak zauwazono, UE jest jednym z kluczo-
wych rynkéw ekologicznych na $wiecie —
jest zatem waznym rynkiem docelowym
dla producentéw ekologicznych z krajéw
trzecich, dzieki ktérym zwieksza sie réz-
norodno$¢ produktéw ekologicznych
dostepnych dla konsumentéw europej-
skich. W ten sposéb europejski konsu-
ment moze fatwo kupowag, jes¢ i pi¢,
wybierajac produkty ekologiczne z sze-
rokiego asortymentu.

Unia Europejska jest takze gtéwnym
producentem wyjatkowych produktow
ekologicznych wysokiej jakosci, ktére sa
chetnie kupowane w Ameryce Pétnocnej,
Japoniiiinnych krajach. Korzysci zewen-
tualnego zwiekszenia wartosci wywozu
takich produktéw i z dodatniego bilan-
su w handlu europejska zywnoscia i na-
pojami wysokiej jakosci sa oczywiste.
Komisja Europejska przygotowuje sie do
wprowadzenia jasnych inicjatyw w celu
usprawnienia systeméw kontroli, doste-
pu do rynkéw i gromadzenia danych,
aby pomoc sektorowi ekologicznemu
w Europie w zdobywaniu i eksploato-
waniu przedmiotowych rynkéw przez
zaoferowanie $wiatu uczciwie wytworzo-
nych produktéw ekologicznych dobrego
pochodzenia.
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Europejskie logo zywnosci ekologicznej. Szukaj go na produktach!
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