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Prologo

En esencia, el sector ecoldgico se basa en una idea modes-
ta: la produccién de alimentos frescos, sabrosos y auténticos
que respetan los ciclos vitales de los sistemas naturales.
Y una idea tan sencilla como esta ha echado raices
y ha crecido.

El mercado ecoldgico de la Unién Europea (UE) se ha cua-
druplicado en los ultimos diez afos; anualmente se pasan al
cultivo ecolégico més de 500 000 hectareas, y el potencial de
crecimiento del sector, desde los agricultores ecolégicos hasta
los minoristas, pasando por los transformadores, sigue siendo
elevado.

Al crecer la demanda, la oferta al consumidor se ha ampliado
considerablemente y en la actualidad los canales de distribucion
incluyen tanto importantes cadenas de supermercados como
vendedores en linea, pequenas tiendas especializadas en pro-
ductos ecoldgicos y ventas en la propia explotacién agricola. Por

otro lado, el esfuerzo de la UE en la aplicaciéon de sus medidas
y normas y en seguimiento crece a la par que el sector.

La agricultura ecolégica se basa en principios disefiados para
minimizar el impacto humano en el medio ambiente, al mismo
tiempo que garantiza el funcionamiento del sistema agricola de
la forma mas natural posible. Las practicas tipicas de la agricul-
tura ecoldgica incluyen la rotacion plurianual de los cultivos;
el uso eficiente de los recursos in situ; limites estrictos en el
uso de plaguicidas y fertilizantes sintéticos, antibioticos para
ganado, aditivos y coadyuvantes en alimentos y otros insumos;
el uso de especies vegetales y animales resistentes a las
enfermedades y adaptadas a las condiciones locales, y la
prohibicién absoluta de utilizar organismos genéticamente
modificados.

Pese a estas modificaciones, o quizas gracias a ellas, la produc-
cién ecoldgica prospera. Con un crecimiento medio anual de
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la facturacién del 8 % desde 2008, el sector ecoldgico esta ex-
plotando su potencial a pesar de la crisis econdémica (7). Sin em-
bargo, este progreso genera sus propios retos. Concretamente,
las normas de produccién, de control, de supervision y comer-
ciales se han de adaptar a la nueva realidad de un sector que
estd madurando. Ademas, se deberia tener més en cuenta la
competitividad de los agricultores ecolégicos europeos en los
mercados de la UE e internacionales.

Tras la reciente consulta publica sobre la forma que adoptara
el futuro marco de la politica ecolégica europea, la UE se en-
cuentra en proceso de consensuar una ambiciosa normativa
sobre la produccion ecolégicay el etiquetado de los productos
ecoldgicos. Las nuevas normas apoyaran la competitividad y la
estabilidad a largo plazo del sector ecolégico. Ademas de la
normativa de la UE, la reciente reforma de la politica agricola
comun (PAC) presta mas atencion a la agricultura ecolégica gra-
cias a una medida incluida en el Reglamento de desarrollo rural.

Para ayudar al sector ecoldgico a ajus-
tarse a los cambios politicos propuestos
y afrontar futuros retos, la Comision apro-
b6 en marzo de 2014 un plan de acciéon
sobre el futuro de la produccién ecolégi-
ca en Europa (?). Este plan establece una
serie de iniciativas que desarrollaran el
mercado ecolégico aumentando la efi-
cacia, la transparencia y la confianza del
consumidor.

Ha llegado, pues, el momento de que la
Revista rural de la UE ofrezca una visién
general de la agricultura ecoldgica tal
como se practica actualmente en Europa.
Ademas de destacar el valor del enfoque
ecoldgico de la agricultura, la economia
rural y los beneficios sociales y ambien-
tales que aporta, el presente nimero
analiza la evolucion del paisaje politico
europeo y presenta el rumbo que el sec-
tor adoptara en el futuro.

Tras explicar cémo se va incorporando
la agricultura ecoldgica al sistema gene-
ral, se perfilan el nuevo plan de accién
para la produccién ecolégica en Europa
y las medidas que se van adoptando para
garantizar la confianza del consumidor
conforme crece la demanda. Se analiza

(1) http://ec.europa.eu/agriculture/documents/organic_farming_review_en.pdf

(2)  Plan de accion para el futuro de la produccion ecolégica de la Unién Europea:

la larga historia de apoyo del desarrollo rural a la agricultura
ecoldgica, haciendo especial hincapié en las implicaciones de
la «ecologizacién» de la PAC a favor de la agricultura ecolégica.
También se examinan a fondo las caracteristicas mas destacadas
de la agricultura ecoldgica, incluidas las iniciativas dirigidas aim-
pulsar lainnovacién, el papel del sector en el apoyo a lainclusién
social y el valor afadido medioambiental del sector ecolégico.
Por ultimo se estudia la competitividad, y en particular las pers-
pectivas del comercio mundial de productos ecolégicos.

Ante la expansidn del mercado ecoldgico y la base de pro-
duccioén, la reglamentacién de la UE vela por que la palabra
«ecolégico» signifique lo mismo para todos los consumido-
res y productores. Merece la pena mencionar que las 186 000
explotaciones ecoldgicas que actualmente hay en Europa no
representan mas que el 5,4 % de la superficie agraria total uti-
lizada, por lo que el potencial de crecimiento de este sector
sigue siendo muy elevado.

http://ec.europa.eu/agriculture/organic/eu-policy/european-action-plan/index_en.htm
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En la Unién Europea (UE), la agricultura ecoldgica ha dejado de limitarse a un nicho de
mercado. Pese a la crisis econdmica global, la incorporacion de productos ecoldgicos ha
mantenido su impresionante trayectoria: desde 2008 se ha registrado una tasa media de
crecimiento anual del 8 %, la facturacién ha alcanzado los 20 000 millones de euros y a

lo largo de la ultima década mas de 500 000 hectareas se han pasado cada aio al cultivo
ecolagico. A esto hay que sumarle un potencial de crecimiento que sigue siendo elevado.
El suelo convertido a cultivos ecoldgicos por las 186 000 explotaciones ecoldgicas
europeas apenas representa el 5,4 % de la superficie agraria total utilizada en la UE.

os aproximadamente 4,5 millones
Lde hectareas de pastos y prados

permanentes constituyen la por-
cion mas grande de suelo dedicado al
uso ecoldgico, seguidos por los 3,6 mi-
llones de hectdreas dedicadas a cultivos
herbéceos, como los de cereales, legum-
bres y hortalizas en campo abierto, que
representan el principal grupo de cultivos
ecologicos de la UE desde el punto de
vista econédmico (3).

El sector recibe apoyo a largo plazo
de iniciativas legislativas nacionales

y europeas, y ha arraigado mas en los
paises que ya eran Estados miembros de
la UE antes de 2004. Asi pues, la Europa
de los Quince cubre el 78 % del suelo
ecoldgico y el 83 % de las explotaciones
ecoldgicas. Sin embargo, la financiacién
adicional de la UE estd ayudando a que
el sector ecoldgico de los Estados miem-
bros que se adhirieron a partir de ese aflo
se ponga al mismo nivel que sus predece-
sores. Entre 2002 y 2011, el crecimiento
de este segundo grupo de paises alcanzé
el 13 % anual y el nimero de explotacio-
nes se multiplicé por diez (4).

(3)  Fuente: Documento de debate del grupo tematico sobre agricultura ecolégica de AEI-AGRI.

(4)  Fuente: Datos de Eurostat citados en Facts and figures on organic agriculture in the European Union, Comision Europea, Direccién General de Agricultura y Desarrollo

Rural.
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{Qué es la produccion
ecolodgica?

La produccion ecolégica es un sistema general de
gestion agricola y produccion de alimentos que
combina las mejores précticas ambientales, un elevado
nivel de biodiversidad, la preservacién de los recursos
naturales y la aplicacion de normas exigentes de

bienestar animal.

Un marco politico comun

Al lanzar el primer plan de agricultu-
ra ecolégica del continente, en 1987
Dinamarca se convirtié en pionera entre
los paises europeos. Posteriormente, la
reforma de la politica agricola comun
(PAC) de 1992 proporcioné a los Estados
miembros de la UE la primera base co-
mun de apoyo a los agricultores que se
convirtieran a la produccion ecolégica
o se mantuvieran en ella con financiacién
de la UE.

El aumento de la demanda de produc-
tos ecoldgicos por parte del consumidor
desencadend un boom de la oferta que
hizo necesaria la creaciéon de un marco
politico focalizado para garantizar la
competitividad y afrontar los retos aso-
ciados al crecimiento y al éxito del sec-
tor. Los consumidores europeos se han
acostumbrado a niveles de produccién
ecoldgica elevados. Por consiguiente, la
UE ha acometido la creacién de un nuevo
marco de establecimiento de politicas,
normas y seguimiento. La légica que
subyace a este marco consiste en velar
por la integridad de la produccién eco-
I6gica a la vez que se impulsa una mayor
competitividad (°).

El nuevo marco se centra en unas normas
de produccion claras y transparentes para
garantizar que la respuesta al aumento
de la demanda no traicione la confianza
de los consumidores en los principios de
la agricultura ecolégicay en la calidad de
los productos ecoldgicos. Con el fin de

promover la integridad de la agricultura
ecoldgica, se retiraran las excepciones a
las normas, algunas de las cuales se han
quedado obsoletas en el contexto de las
nuevas condiciones del mercado. Al mis-
mo tiempo, se recompensara a los agri-
cultores ecoldgicos por respetar el medio
ambiente y se facilitard a los pequefos
operadores el acceso al plan ecoldgico.

A fin de salvaguardar la reputacién del
sectory garantizar el cumplimiento de los
principios de la produccién ecolégica, se
estan revisando las normas generales de
produccién y el sistema de certificacion
ecoldgica, con lo que se intenta abordar
el riesgo de comportamiento fraudu-
lento u otras infracciones deliberadas.
Asimismo, las normas de importacion
promoveran el desarrollo del comercio
sin permitir una rebaja de los principios
ecoldgicos ni la debilitacién del sistema
de control. La Comision ha establecido
un plan de accién especifico para apoyar
la aplicacién del nuevo marco hasta el
ano 2020.

Objetivos y principios
de la agricultura ecolégica

De hecho, el Reglamento (CE) n°834/2007
del Consejo (°) define los objetivos, prin-
cipios y normas generales aplicables en
todala UE a la produccién ecoldgica. Asi,
la agricultura ecolégica genera produc-
tos de alta calidad utilizando sistemas
de cultivo sostenibles. También se con-
sidera crucial para construir la confianza
del publico y proteger los intereses de

(5)  Propuesta legislativa relativa a la revision de la legislacion sobre agricultura ecolégica:
http://ec.europa.eu/agriculture/organic/eu-policy/policy-development/index_en.html

(6)  Reglamento (CE) n° 834/2007 del Consejo, de 28 de junio de 2007, sobre produccién y etiquetado de los productos ecoldgicos y por el que se deroga el Reglamento

(CEE) n° 2092/91.

los consumidores hacer mas hincapié
en la proteccién del medio ambiente, la
biodiversidad y unos niveles elevados de
proteccion de los animales.

La produccion ecoldgica se basa en
cuatro principios generales, que se es-
tablecen en el articulo 4 del menciona-
do Reglamento: el disefio y la gestion
adecuadas de los procesos biolégicos
basados en sistemas ecolégicos que
utilicen recursos naturales; la restric-
cién del recurso a medios externos (se
prefiere firmemente el uso de recursos
e insumos internos a los ciclos abiertos
que utilizan recursos externos); la estricta
limitacion del uso de medios de sintesis a
casos excepcionales; y la adaptacion, en
caso de que sea necesario, de las normas
de la produccién ecolégica teniendo en
cuenta la situacién sanitaria y las diferen-
cias regionales climaticas, asi como las
condiciones, las fases de desarrollo
y las practicas ganaderas especificas
locales. Por otra parte, los articulos 5, 6
y 7 estipulan principios especificos en
materia agraria, transformacién de ali-
mentos ecoldgicos y transformacion de
piensos ecoldgicos.

€107-5661 'eadoin3 uoiun o
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Practicas de agricultura
ecolégica

Los principios se basan en practicas es-
tablecidas de agricultura ecolégica que
minimizan el impacto humano en el
medio ambiente, al mismo tiempo que
garantizan el funcionamiento del sistema
agrario de la forma méas natural posible.

Asi pues, el enfoque de la UE intenta, en
particular, reforzar la agricultura ecolé-
gica y ciertas practicas de produccion,
como el uso eficiente de los recursos in
situ mediante la rotacion plurianual de
los cultivos y el uso estrictamente limi-
tado de plaguicidas y fertilizantes sinté-
ticos, antibioticos para ganado, aditivos
y coadyuvantes en alimentos y otros in-
sumos, e impone una prohibicién absolu-
ta de utilizar organismos genéticamente
modificados.

Otras buenas practicas promovidas por el
enfoque europeo incluyen la maximiza-
cién de los recursos in situ, a saber, el uso
de estiércol como abono, el uso de pien-
sos producidos en la propia explotacion,

(7)  Fuente: http://ec.europa.eu/agriculture/organic/organic-farming/what-is-organic-farming/index_en.htm

la selecciéon de especies vegetales y ani-
males resistentes a las enfermedades y
adaptadas a las condiciones locales, la
cria de ganado al aire libre y en espacios
abiertos y con alimentacién ecoldgica
y la aplicacién de practicas apropiadas
para la cria de las diferentes especies de
ganado.

De acuerdo con los objetivos estratégicos
de crecimiento de la UEy en linea con la
preocupacion generalizada de la socie-
dad por la explotacién responsable de
los recursos humanos, los agricultores
ecoldgicos se caracterizan por compartir
el respeto a la flora y la fauna locales. Por
consiguiente, los productores ecolégicos
no solo hacen un uso responsable de la
energiay los recursos naturales, sino que
ademads intentan mantener la biodiversi-
dady el equilibrio ecolégico regional. Los
agricultores ecoldgicos tratan de mejo-
rar la calidad del suelo y mantener la del
agua. Por otra parte, tienen en cuenta la
salud y el bienestar de los animales, por
ejemplo mediante practicas agroganade-
ras que respetan las necesidades de com-
portamiento propias de cada especie (7).
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Elaboracion, distribucion
y comercio al por menor

El éxito del sector de la agricultura eco-
l6gica, unido a las expectativas de los
consumidores, ha provocado la evolu-
cion de una cadena alimentaria muy
especializada que incluye elaboracion,
distribucién y comercio al por menor.
Las estrictas normas por las que se rige
la agricultura ecolégica se aplican igual-
mente a la parte de la cadena de sumi-
nistros correspondiente a la elaboracion,
que incluye restricciones relativas al uso
de aditivos, coadyuvantes e insumos sin-
téticos, asi como la exclusion del uso de
organismos modificados genéticamen-
te. De esta manera, los clientes pueden
sentirse seguros de estar consumiendo
los alimentos frescos y auténticos (es
decir, de produccion ecoldgica) que
desean. Solo se pueden etiquetar como
ecoldgicos los alimentos que incluyen
como minimo un 95 % de ingredientes
ecoldgicos. Otros alimentos pueden in-
dicar qué parte de sus ingredientes se ha
producido de acuerdo con la legislacion
ecoldgica.

Objetivos de la
produccion ecolégica

1. Establecer un sistema de gestién agraria
sostenible.

2. Obtener productos de alta calidad.

3. Satisfacer la demanda del consumidor de
productos obtenidos mediante procesos
que no danan el medio ambiente, la salud
humana, la fitosanidad ni la salud y el
bienestar de los animales.
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Al descubrir los agricultores cultivos y
especies animales mas resistentes a las
plagas y enfermedades y mejor adapta-
dos alas condiciones locales y estaciona-
les, las variedades de ganado y vegetales
ecoldgicos van en aumento. El trayecto
«de la granja a la mesa» se suele rela-
cionar con el tipo de producto agricola.
Son muchos los clientes que visitan
mercados locales y ecolégicos especia-
lizados, asi como tiendas ecoldgicas de
zonas rurales o metropolitanas. Otros
compran en tenderetes montados al
borde de la carretera, o bien en la pro-
pia explotaciéon donde se ha producido
el alimento, aprovechando las posibili-
dades de compra directa. El uso innova-
dor que el sector hace de los canales de
distribucién incluye ventas por Internet
con entrega a domicilio o en un punto
de recogida.

Sensibilizacion y confianza
del consumidor

Los consumidores saben que los articu-
los marcados con el logotipo ecolégico
de la UE u otros logotipos nacionales

equivalentes cumplen las normas de
produccién de la UE.

La creacion y el funcionamiento de siste-
mas de control en los Estados miembros
dela UE para llevar a cabo un seguimien-
to de los agricultores ecolégicos y otros
operadores ecoldgicos (como transfor-
madores o comerciantes) se basan en las
disposiciones generales del Reglamento
(CE) n° 882/2004 sobre los controles ofi-
ciales de los piensos y alimentos (%) y en
las disposiciones especificas sobre con-
troles previstas en el Reglamento (CE)
n° 834/2007 sobre produccién y etique-
tado de los productos ecoldgicos y sus
disposiciones de aplicacién [Reglamento
(CE) n° 889/2008 (°)].

En los diferentes Estados miembros, los
gobiernos se encargan de designar las
autoridades que poseen la responsabili-
dad general de los controles. Las autori-
dades de los Estados miembros pueden
delegar parcial o completamente las ta-
reas operativas en organismos de con-
trol privados o publicos. Como se puede
ver en la figura 1, una gran mayoria de

los Estados miembros (diecinueve) ha
optado por delegar las tareas de control
en organismos privados, mientras que
cuatro Estados miembros han estableci-
do sistemas de control mixtos. En cinco
Estados miembros, los encargados de
realizar los controles son organismos
publicos (™).

Los agricultores, transformadores y co-
merciantes no pueden etiquetar sus
productos como ecolégicos antes de
someterlos al control de una autoridad u
organismo acreditado. Tras la notificacién
del solicitante, la autoridad u organismo
de control comprueba el cumplimiento
de los requisitos legales de la UE. Si la
evaluacion es positiva, se emite un cer-
tificado de cumplimiento ('").

Para velar por que los Estados miembros
cumplan sus responsabilidades, los con-
troles de los operadores ecolégicos y las
medidas adoptadas en caso de incumpli-
miento son objeto de informes anuales
que se presentan a la Comision Europea,
que también lleva a cabo sus propias
auditorias.

Figura 1: Establecimiento del sistema de control ecolégico en los Estados miembros

. Organismos de control privados . Autoridades publicas de control . Sistemas mixtos

(8)  Reglamento (CE) n° 882/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre los controles oficiales efectuados para garantizar la verificacion del
cumplimiento de la legislacion en materia de piensos y alimentos y la normativa sobre salud animal y bienestar de los animales.
(9)  Reglamento (CE) n° 889/2008 de la Comisién, de 5 de septiembre de 2008, por el que se establecen disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) n° 834/2007 del
Consejo sobre produccion y etiquetado de los productos ecolégicos, con respecto a la produccién ecoldgica, su etiquetado y su control.
a (10)  Fuente: http://ec.europa.eu/agriculture/organic/consumer-trust/certification-and-confidence/controls-and-inspections/control-system/index_en.htm
(11) Véanse los articulos 28 y 29 del Reglamento (CE) n° 834/2007.
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Estudio de un caso: El éxito de un joven agricultor ecoldgico ('2)

Pese a haber crecido en una ciudad, el lituano Arnoldas
Bagdonaviiai queria dedicarse profesionalmente a la agricultura,
pues estaba convencido de que siempre habria un mercado para
los alimentos saludables, incluso en tiempos austeros. Su idea con-
sistfa en crear en la provincia de Vilna una empresa ecolégica dedi-
cada a los cultivos herbaceos para proveedores locales. Su interés
por el entorno natural lo inspird para crear su empresa ecolégica
en 2010. En el marco de la medida 112 del programa de desarrollo
rural (establecimiento de jévenes agricultores), la financiacién del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) le ayudé a
asumir el 75 % de la inversién de mas de 36 000 euros necesaria
para adquirir equipos esenciales, como un tractor-sembradora-
rastra. Actualmente, la empresa que dirige es viable y le pro-
porciona un trabajo que le satisface. Persiste en su voluntad de

desarrollar su empre-
sade manera rentable,
ecoldgicay sostenible,
explorando  nuevas
ideas y opciones que
aplicar a su enfoque
personal del cultivo.
El funcionamiento de
su explotacion se fun-
damenta en los prin-
cipios ecoldgicos y se
centra en nichos del
mercado como el cultivo del comino, utilizado en la elaboracién
del pan tradicional lituano.
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Etiquetado y logotipo
de la Union Europea
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Una identificacién visual clara ayuda a los
consumidores a encontrar mas facilmen-
te sus alimentos preferidos, ademas de
servir de apoyo a una competencia justa
y a la proteccion del consumidor. Los con-
troles de conformidad con los requisitos
de produccién ecoldgica cubren todo el
proceso —de la produccién al suminis-
tro— para garantizar la transparencia
plena. Los agricultores, los transforma-
dores de alimentos y todas aquellas per-
sonas que participan en la importacion,
la exportacion o el comercio deben so-
meterse a controles al menos una vez al
ano.

El uso del logotipo ecoldgico de la UE
como parte del etiquetado de un produc-
to supone el cumplimiento de las normas

de produccion ecolégica. Ademas, se debe
facilitar a los consumidores el nombre del
ultimo productor, transformador o distri-
buidor que ha manipulado el articulo, y se
usa una lista normalizada de los ingredien-
tesy las cifras de valor nutricional. También
se ha de mostrar el nimero de cédigo del
organismo de control ('3).

Aspectos del comercio
internacional

Por razones geograficas, climaticas y es-
tacionales, puede ser necesario importar
ala Unién Europea productos ecolégicos
de terceros paises. Como ejemplos tipi-
cos de estos productos ecolégicos pode-
mos citar los platanos, el cacao, el café, las
pifasy el arroz. Sin embargo, la importa-
cién y la distribucion en la UE exigen el
cumplimiento de las mismas condiciones

aplicables a los productores ecolégicos
con base en la Unién o de condiciones
equivalentes ().

Los terceros paises cuyas normas de
produccién y control ecoldgicos se con-
sideran equivalentes a los de la UE pue-
den exportar productos ecolégicos a la
UE segun sus propias normas (**). Los
alimentos y bebidas ecoldgicos produ-
cidos en cualquier otro tercer pais han de
obtener la certificacion de autoridades u
organismos de control reconocidos por
la Comision Europea.

En cuanto a la exportacion de productos
ecoldgicos de la UE, no todos los socios
comerciales de la Unién con condiciones
de produccién y control equivalentes han
reconocido formalmente las normas eco-
I6gicas de la UE ('9).

(12)  Fuente: Base de datos de proyectos de PDR de la REDR: http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/policy-in-action/rdp_view/es/view_project_11001_es.html

(13) Véase el articulo 24 del Reglamento (CE) n° 834/2007. De conformidad con el articulo 25, el Reglamento (UE) n° 271/2010 de la Comision, de 24 de marzo de 2010, que
modifica el Reglamento (CE) n° 889/2008, establece disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n° 834/2007 del Consejo. Para mas informacion, véanse también
las preguntas y respuestas sobre el uso del logotipo ecoldgico de la UE:
http://ec.europa.eu/agriculture/organic/documents/logo/organic_logo-faq_en.pdf

(14) De conformidad con el Reglamento (CE) n° 1235/2008 de la Comision, de 8 de diciembre de 2008, por el que se establecen las disposiciones de aplicacion del
Reglamento (CE) n° 834/2007 del Consejo, en lo que se refiere a las importaciones de productos ecoldgicos procedentes de terceros paises.

(15)  La Unién Europea reconoce normas de produccion y medidas de control equivalentes a Argentina, Australia, Canad4, Costa Rica, la India, Israel, Japdn, Tunez, Suiza, los
Estados Unidos, Nueva Zelanda y los paises del Espacio Econdmico Europeo (Noruega e Islandia).

(16) Para mas informacién sobre la exportacion a paises concretos de la UE, véase:
http://ec.europa.eu/agriculture/organic/eu-policy/eu-rules-on-trade/import-export/index_en.htm
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Impulso del comercio ecolégico

En febrero de 2012, en la feria ecolégica mundial BioFach de Nuremberg (Alemania), los mayores

productores ecolégicos del mundo, a saber, la UE y los Estados Unidos, realizaron un intercambio

de cartas formales con las que cada uno de estos territorios autorizaba la venta en el otro de sus

productos ecoldgicos certificados.

Acogiendo con satisfaccién el «doble valor anadido» del acuerdo, el comisario europeo de

Agricultura y Desarrollo Rural, Dacian Ciolos sefalé: «[..] por una parte, los agricultores y productores

de alimentos ecolégicos gozaran de un acceso mas facil, con menos burocracia y menos costes,

a los mercados de los Estados Unidos y de la UE, lo que reforzaré la competitividad del sector.

Ademads, el acuerdo mejora la transparencia de las normas ecolégicas y potencia la confianza del

consumidor y el reconocimiento de nuestros productos y alimentos ecolégicos» ().

Innovacidnen la
agricultura ecoldgica

Con la Asociacién Europea para la
Innovaciéon en Productividad y Sos-
tenibilidad Agricolas (AEI-AGRI), la UE
estd adoptando un nuevo enfoque para
impulsar la innovacion en la agricultura
y la silvicultura. La AEI trata de vincular
a agricultores, asesores, investigadores,
empresas, organizaciones no guberna-
mentales y otros agentes en proyectos
de innovacion, grupos tematicos y dife-
rentes actividades con el fin de compartir
informacién y desarrollar conjuntamen-
te ideas y soluciones. El grupo focal AEI-
AGRI de agricultura ecolégica ('®) se puso
en marcha en septiembre de 2013 para

generar nuevas perspectivas y facilitar
una transferencia mas rapida de ideas
y conocimientos sobre cémo optimizar
las cosechas de cultivos herbéceos. El
objetivo concreto del grupo es recoger
y compartir conocimientos y experiencias
sobre cémo reducir la diferencia de ren-
dimiento entre agricultores ecolégicos
y como identificar las mejores practicas
para optimizar los resultados de las ex-
plotaciones agricolas menos productivas.
De este modo, las recomendaciones del
grupo tematico podrian aportar ideas e
inspirar proyectos de innovacién concre-
tos sobre el terreno, los llamados «grupos
operativos», que podrian recibir apoyo en
el marco de los programas de desarrollo
rural.

Estudio de un caso: Lecheria ecoldgica innovadora —
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Transparencia desde la granja a la nevera ('9)

A principios de 2010 abrié sus puertas en Minchehofe, en el Estado aleman
de Brandemburgo, una lecherfa innovadora. Conocida como Glaserne
Molkerei (Lacteos transparentes), este establecimiento lecheria explica
a sus visitantes el proceso de produccién y manufactura de la leche que
utiliza, procedente de granjas ecolégicas vecinas.

El recorrido permite a los visitantes contemplar las instalaciones a través
de un cristal y observar las diferentes fases de produccion. En la lecheria
se pueden adquirir diversos productos lacteos regionales elaborados a
partir de leche cruda suministrada por granjeros ecolégicos. El programa
educativo de la lecheria promueve la valoracién de los alimentos

ecolégicos de produccion local y de esta manera refuerza
la identidad regional de los productos locales con las generaciones mas
jovenes.

Este proyecto innovador contribuye enormemente a la produccién
y el consumo de alimentos sostenibles y regionales. Se cred con una
inversion de casi 11 millones de euros, y el Feader aporté el 18,75 % de su
financiacion en el marco de la medida 123 (aumento del valor anadido
de los productos agricolas y forestales). La lecherfa ha incrementado su
capacidad de produccién y casi ha doblado su personal, que ahora es de
cuarenta y cinco empleados.

(17)  Fuente: http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/ciolos/headlines/news/2012/02/20120215_en.htm
(18) Para mas informacion, véase: http://ec.europa.eu/agriculture/eip/focus-groups/organic-farming/index_en.htm
(19)  Fuente: Base de datos de proyectos de PDR de la REDR: http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/policy-in-action/rdp_view/es/view_project_7220_es.html


http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/ciolos/headlines/news/2012/02/20120215_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/eip/focus-groups/organic-farming/index_en.htm
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/policy-in-action/rdp_view/es/view_project_7220_es.html

Consulta publica y cambios
en el marco politico
de la Unién Europea

En mayo de 2012, la Comisién Europea
puso en marcha un ejercicio de evaluacién
delimpacto que formaba parte de su revi-
sién del marco politico y legislativo de la
agricultura ecoldgica. Este ejercicio incluia
un proceso de consulta publica con apor-
taciones de diversas partes interesadas en
el sector ecoldgico (que representaban
a expertos, investigadores, consumido-
res, productores, vendedores al detalle,
transformadores y comerciantes) realiza-
das por medio de audiencias de expertos,
contribuciones de autoridades publicas
y ciudadanos y una encuesta en linea. La
encuesta, que tuvo lugar entre enero y
abril de 2013, fue objeto de una acogida
sin precedentes del publico en general.

La consulta en linea recibié unas 45 000
respuestas, el 96 % de las cuales procedia
de ciudadanos de a pie de la UE. Segun
los resultados, la inmensa mayoria de
los encuestados (un 83 %) preferia los
productos agricolas ecolégicos a los
convencionales, debido a su preocupa-
cion por las cuestiones medioambienta-
les. En torno al 81 % de los encuestados
valoraba la integridad de los productos
ecoldgicos en relacion con los OMGYy los
residuos de sustancias no autorizadas. En
cuanto a competitividad, la mayoria (el
78 %) se declaré dispuesta a pagar mas
por los productos ecolégicos, siempre 'y
cuando el aumento del precio se situase
entreel 10 %y el 25 % (%°).

Por otra parte, la reforma de la PAC, que
define el panorama politico en materia
de agricola y desarrollo rural para 2014-
2020, refleja la expectativa general del
publico de que las practicas agricolas eu-
ropeas respeten mas el medio ambiente.

La llamada «ecologizacién de la PAC» tie-
ne plenamente en cuenta la revisién del
marco politico y legislativo de la agricul-
tura ecoldgica. En el periodo 2014-2020,
la UE ayudara a los agricultores a afrontar
los retos de la calidad de las aguas y la
biodiversidad en las zonas rurales, lo que
ayudard a promover la sostenibilidad y a
luchar contra el cambio climatico.

Asi pues, en el marco del primer pilar
de la PAC las explotaciones ecoldgicas
obtendran pagos directos sin tener que
cumplir para ello otras obligaciones. Di-
cho con otras palabras, se recompensara
alos agricultores ecoldgicos por sus prac-
ticas respetuosas del medio ambiente,
lo que constituye una importante contri-
bucién general a los objetivos medioam-
bientales de la PAC. Por otra parte, en
el marco del segundo pilar, el Feader
prevé una nueva medida de agricultura
ecoldgica (*') para la cual, junto con las
medidas agroambientales y los proyec-
tos asociados a medidas de inversion o
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innovacion respetuosos del medio am-
biente, obliga a los programas de de-
sarrollo rural de los diferentes Estados
miembros a reservar como minimo el
30 % de su presupuesto.

La atencion creciente de que es objeto
la produccién ecoldégica constituye un
reconocimiento de laimportante aporta-
cién del sector a los objetivos en los que
se basa la nueva politica: la agricultura
ecoldégica aumenta el valor al ayudar a
mejorar la competitividad de la agricul-
turay, como sistema de gestion agricola,
salvaguarda el entorno rural.

(20)  Fuente: Informe de los resultados de la consulta publica sobre la revisién de la politica de agricultura ecolégica de la UE realizada por la Direccion General de
Agricultura y Desarrollo Rural del 15 de enero al 30 de abril de 2013.

(21)  Elarticulo 29 del Reglamento (UE) n° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (nuevo Reglamento Feader), concede ayudas por hectérea de superficie agricola a los agricultores o agrupaciones de
agricultores que se comprometan voluntariamente a adoptar o mantener précticas y métodos de agricultura ecoldgica.
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Armonizacion con Europa
2020

El marco de la nueva PAC se adecua cla-
ramente a la estrategia global europea
de crecimiento conocida como «Europa
2020» (%), que tiene por objetivo trans-
formar la UE en una economia inteli-
gente, sostenible e inclusiva. A este fin,
los Estados miembros han establecido
objetivos nacionales en los ambitos del
empleo, la innovacién, la educacion, la
inclusion social y el clima y la energia.
La PAC también aborda directamente la
triple prioridad de la Estrategia Europa
2020: un crecimiento inteligente, soste-
nible e inclusivo (**).

En relacién con el objetivo del crecimiento
inteligente, la nueva PAC, y mas concre-
tamente la promocién de la agricultura
ecoldgica, puede mejorar la capacidad
de los agricultores de aumentar el valor
de su produccién, mejorar la calidad de
la cadena de suministros, promover el
consumo sostenible y potenciar la com-
petitividad de las explotaciones agricolas

«Debemos fomentar la produccion sin...
poner en peligro el valor del sector. La demanda es elevada
porque los niveles son elevados».

Dacian Ciolos, comisario europeo de Agricultura y Desarrollo Rural

(mediante la innovacién, la moderniza-
cién, la eficiencia de los recursos, abor-
dando las dificultades de produccién en
ambitos con limitaciones naturales, etc.),
con lo cual ayudara a los agricultores a
enfrentarse a la volatilidad de los ingresos
y aumentar la productividad del sector.

En cuanto al objetivo del crecimiento
sostenible, orientado a la creacién de
una economia con bajas emisiones de
carbono, una bioeconomia en expansién
y la proteccién del medio ambiente, el
apoyo a la agricultura ecolégica puede
ayudar a mejorar la gestion de los recur-
sos naturales, como el agua y el suelo, y
la oferta de bienes publicos medioam-
bientales, como la conservacion de la
biodiversidad. Puede también impulsar el
crecimiento ecolégico mediante lainno-
vaciény reducir el dafo medioambiental
ocasionado por el sector agricola.

Respecto del objetivo del crecimiento in-
clusivo, que aborda el nivel relativamente
bajo de desarrollo de las zonas rurales y la
cohesién social y territorial en los Estados

(abril de 2013) ()

miembros y entre ellos, el nuevo marco
politico puede contribuir a un desarrollo
territorial equilibrado y a la prosperidad
de las zonas rurales de toda la UE respon-
diendo a la diversidad estructural de los
sistemas agricolas y garantizando unas
repercusiones positivas entre la agricul-
turay otros sectores de la economia rural,
lo que mejora su atractivo y la diversifica-
cién econdmica. Este enfoque se puede
basar en la experiencia adquirida en el
periodo 2007-2013. Como ejemplos de
buenas practicas se pueden citar la la-
bor pionera de los jévenes agricultores,
quienes, con el apoyo del Feader, han in-
troducido empresas ecoldgicas viables
que incluyen también servicios agricolas
sociales (*).

La promocion por el Feader de la agricul-
tura ecoldgica durante los proximos siete
anos se contemplara desde el prisma de
las seis prioridades de desarrollo rural
identificadas en el nuevo Reglamento (%).

(22)  Fuente: Discurso pronunciado en Bruselas en las primeras conclusiones extraidas de la consulta publica, durante la reunion celebrada en Bruselas de los miembros del

grupo consultivo sobre agricultura ecoldgica.

(23)  Para mas informacion sobre la Estrategia Europa 2020, véase: http://ec.europa.eu/europe2020/index_es.htm

(24)  Fuente: Documento de trabajo de los servicios de la Comision [SEC(2011) 1153 final/2]: <La PAC en el horizonte de 2020».

(25) Labase de datos de proyectos de PDR de la REDR incluye muestras de, por ejemplo, Chipre e ltalia: http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/policy-in-action/rdp_view/es/
view_project_8020_es.htmly http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/policy-in-action/rdp_view/es/view_project_2701_es.html

(26) La descripcion completa de las seis prioridades de desarrollo rural se puede consultar en el articulo 5 del Reglamento (UE) n° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (nuevo Reglamento Feader).


http://ec.europa.eu/europe2020/index_es.htm
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/policy-in-action/rdp_view/es/view_project_8020_es.html
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/policy-in-action/rdp_view/es/view_project_8020_es.html
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/policy-in-action/rdp_view/es/view_project_2701_es.html
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1. «Fomentar la transferencia de transformacion y comercializacion 5. «Promover la eficiencia de los re-
conocimientos y la innovacion de los productos agrarios, el bien- cursos y fomentar el paso a una
en la agricultura, la silvicultura y estar animal y la gestion de riesgos economia baja en carbonoy capaz
las zonas rurales»: E| desarrollo y en el sector agrario»: En linea con los de adaptarse al cambio climdtico
la expansién de la agricultura eco- objetivos y principios de la agricultu- en los sectores agrario, alimentario
légica se estimularan mediante, por ra ecoldgica, las medidas del Feader y forestal»: El apoyo concedido para
ejemplo, la AEI-AGRI (¥) (articulo 53) podrian incluir actividades para pro- la adopcién o el mantenimiento de
y la oferta de servicios de asesora- mocionar la creacién de agrupacio- practicas de agricultura ecolégica
miento de explotaciones agrarias nes de productores, por ejemplo para abordan igualmente esta prioridad
(articulo 15). apoyar el desarrollo de las competen- del desarrollo rural.

cias empresariales y comerciales y la

2. «Mejorar la viabilidad de las ex- facilitacion de procesosinnovadores 6. «Fomentar la inclusion social, la
plotaciones agrarias y la com- (articulo 27), asi como actividades reduccion de la pobreza y el desa-
petitividad de todos los tipos de para garantizar el bienestar de los rrollo econémico en las zonas rura-
agricultura en todas las regiones, y animales (articulo 33). les»: La adopcién de la agricultura
promover las tecnologias agricolas ecolégica puede generar empleo
innovadoras y la gestion forestal 4. «Restaurar, preservar y mejorar y promover el crecimiento de
sostenible»: El Feader fomenta la los ecosistemas relacionados con la economia local. Los ejemplos
participacion de los agricultores en la agricultura y la silvicultura»: El presentados durante el periodo
regimenes de calidad (articulo 16); Feader concede ayudas por hec- 2007-2013 han demostrado que la
ademas, el modelo de innovacién tarea de superficie agricola a los agricultura ecolégica puede desem-
interactiva de la AEI-AGRI, que co- agricultores o agrupaciones de pefar un importante papel (¥). Las
necta a agricultores, asesores, inves- agricultores que se comprometan acciones podrian incluir servicios
tigadores, empresas, organizaciones voluntariamente a adoptar o man- basicos, como en el caso del turis-
no gubernamentales y otros agentes tener practicas y métodos de agri- mo, el patrimonio natural y cultural
de los llamados «grupos operativos» cultura ecoldgica (articulo 29). Las (articulo 20), las medidas agroam-
(articulo 56), sigue trabajando por ayudas por periodos de cinco a sie- bientales (articulo 28) o el desarro-
la mejora de la productividad de las te afos Unicamente se concederan llo de nuevos productos, practicas,
explotaciones ecoldgicas. en caso de que los compromisos procesos y tecnologias en el marco

se hayan contraido con exigencias de la cooperacién (articulo 35) o de

3. «Fomentar la organizacion de la superiores a los niveles obligatorios las medidas de Leader (articulos 42

cadena alimentaria, incluyendo la

pertinentes (%).

a4d4).
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(27) Para mas informacién sobre AEI-AGRI: http://ec.europa.eu/agriculture/eip/service-point/index_en.htm

(28) Parala adopcién de la agricultura ecoldgica, los Estados miembros pueden determinar un periodo inicial mas breve. Los pagos se concederan anualmente y
compensaran a los beneficiarios por la totalidad o una parte de los costes adicionales y de las pérdidas de ingresos debidos a los compromisos suscritos.

(29) Para mas informacion sobre los efectos positivos de la agricultura ecolégica conseguidos en el pasado, véase el n° 6 de la Revista rural de la UE, titulado
«Empleo e inclusion social»: http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/fms/pdf/92460B5E-9DF9-0E34-A7B4-416AB3260DC8.pdf


http://ec.europa.eu/agriculture/eip/service-point/index_en.htm
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/fms/pdf/92460B5E-9DF9-0E34-A7B4-416AB3260DC8.pdf
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Plan de accion para la produccion ecoldgica

en Europa

Impulsado por una demanda en crecimiento constante, el nimero de productores
ecolagicos ha crecido rapidamente a lo largo de la ultima década. El nuevo reto

de los productores, proveedores, fabricantes y distribuidores ecolégicos es mantener

el crecimiento sin poner en peligro la confianza que el consumidor tiene depositada en

el sector. Un nuevo plan de accién para el futuro de la produccion ecoldgica de la Union
Europea (3°) identifica dieciocho puntos que seran fundamentales para movilizar el apoyo
y aportar soluciones a medio y largo plazo a las presiones de la oferta y la demanda.

raiz de una revision de la legis-
Alacic’)n de la Unién Europea (UE)

sobre agricultura ecoldgica, el 24
de marzo de 2014 la Comisién Europea
adopto las propuestas legislativas de un
nuevo Reglamento relativo a la produc-
cién ecolégicay al etiquetado de los pro-
ductos ecolégicos (*'). Para apoyar este
proceso, el plan de accién para el futuro
de la produccién ecoldgica de la Unidn
Europea aborda algunos de los proble-
mas detectados durante el analisis de la
evaluaciéon de impacto que se realizé para
revisar la politica ecolégica de la UE (*).

El propdsito de este plan, que es el se-
gundo de este tipo (*3), es respaldar el

crecimiento continuo del sector ecolé-
gico. También pretende contribuir a un
cambio sin tropiezos al nuevo marco
legal y conseguir un mayor compromiso
de quienes lo apliquen en los Estados
miembros.

Prioridades del plan
de accion

El plan de accidn establece tres priorida-
des principales, con el fin de: 1) aumentar
la competitividad del sector ecolégico;
2) consolidar y aumentar la confianza de
los consumidores, y 3) reforzar el comer-
cio de productos ecolégicos fuera de la
UE. El planidentifica dieciocho puntos de

(30) Plan de accion para el futuro de la produccion ecoldgica de la Union Europea [COM(2014) 179 final]:
http://ec.europa.eu/agriculture/organic/eu-policy/european-action-plan/index_en.htm

(31) La propuesta estéa publicada en: http://ec.europa.eu/agriculture/organic/eu-policy/policy-development/index_en.htm

(32) Elinforme de la evaluacién de impacto puede consultarse en: http://ec.europa.eu/agriculture/organic/eu-policy/policy-development/index_en.htm

(33) En 2004 la Comision adopto su primer Plan de actuacion europeo sobre la alimentacién y la agricultura ecolégicas con el fin de promover y de reforzar este sector

[COM(2004) 415 final].

accién en el marco de estas tres priorida-
des, que se centran en posibles sinergias
entre las distintas politicas e instrumen-
tos de la UE, las ideas innovadoras deri-
vadas de las consultas, los vinculos con
iniciativas de investigacion y la necesidad
de aumentar la confianza y sensibiliza-
cién de los consumidores y de mejorar
el comercio con terceros paises.

Competitividad: creacion
de sinergias

El plan da prioridad a que se informe rapi-
damente a los operadores ecoldgicos de
toda la gama de medidas de apoyo a los
productores ecolégicos recientemente


http://ec.europa.eu/agriculture/organic/eu-policy/european-action-plan/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/organic/eu-policy/policy-development/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/organic/eu-policy/policy-development/index_en.htm

introducidas o mejoradas en el marco de
la nueva politica agricola comun (PAC),
como la legitimacién de los agricultores
ecoldgicos para recibir el lamado «pago
verde directo» y la introduccién de una
medida especifica con arreglo al nuevo
Reglamento de desarrollo rural (**), que
apoya tanto la adopcién como el mante-
nimiento de las practicas de agricultura
ecoldgica. Se trata de conseguir el uso
mas eficiente posible de las medidas
de apoyo disponibles en los programas
de desarrollo rural (PDR) de los Estados
miembros. En este sentido, la Comision
Europea insta a los Estados miembros a
aprovechar las oportunidades y herra-
mientas de apoyo a la agricultura eco-
I6gica en el marco del desarrollo rural.

/Accién 1: La Comisién publicard en 2004 urﬁ
documento informativo destinado a los pro-
ductores, transformadores y minoristas de
productos ecoldgicos. En él se presentardn las
normas aplicables a la produccion, transforma-
ciény comercio de esos productos, incluidas las
relativas a la conversion, asi como las medidas

de apoyo existentes en el marco de la PAC.

Accion 2: La Comision incluird la agricultura
ecolégica como tema especifico en la proxima
convocatoria de propuestas para el apoyo a las
medidas de informacién sobre la PAC destina-

que ofrece la normativa a las actividades de
formacion y promocién (en el mercado interior
y en el de los terceros paises), para lo cual con-
sequird el compromiso del publico, los Estados
miembros y los interesados, por ejemplo en
eventos especializados como BioFach (39).

Accién 4:La Comision llevaré a cabo encuestas
periddicas sobre el nivel de conocimiento que
tengan los consumidores del logotipo ecologi-
co de la UE, del conocimiento de los consumi-
dores del régimen de la agricultura ecoldgicay
de su comprension y confianza en él.

Accion 5: La Comisidn revisara antes de que fi-
nalice 2015 sus criterios de contratacion publica
ecoldgica para los servicios de alimentacion y
restauracion y elaborard material informativo
para explicar el uso de los requisitos de la agri-

@as a los agricultores y productores (*°). J

Competitividad:
mayor sensibilizacion

El plan de accién apoya la promocién
del sector ecolégico. El objetivo es in-
crementar las oportunidades de mer-
cado de los operadores ecolégicos, lo
que incluye la financiaciéon de campafas
dirigidas a aumentar la sensibilizacion
de los consumidores. También llevara
un seguimiento de la sensibilizacién y
la confianza del consumidor en los pro-
ductos ecoldgicos, tanto dentro como
fuera de la UE, y se prevé una promo-
cion selectiva entre los compradores del
sector publico, en particular mediante
criterios de produccién ecolégica en las
normas de adquisicion.

Competitividad:
investigacion e innovacion

La produccién ecoldgica se ha convertido
en un sistema agrario altamente espe-
cializado que requiere una formacion
profesional, unos conocimientos y unas
tecnologias. Hay, ademds, una serie de
problemas que dificultan la produccion
de productos vegetales y animales por
los sistemas que se gestionan ecolégi-
camente, como, por ejemplo, la limitada
disponibilidad de algunos factores de
produccién en su forma ecolégica.

Esto incluye, por ejemplo, el abasteci-
miento de proteinas y micronutrientes
para el pienso y las semillas ecolégicas.
En relacién con las semillas ecoldgicas, el
plan de accion de la Comisién recomien-
da que las partes interesadas establezcan
una base de datos a nivel europeo sobre
la disponibilidad de estas semillas.

La Comision también ha identificado
otros dmbitos sectoriales en los que las
limitaciones técnicas resultan preocu-
pantes. Impulsando la investigacion se
pueden conseguir mejoras que ayuden
a superar este tipo de dificultades.

7~ Accién 3: La Comisidn concienciara del apoyo\

\cultura ecoldgica en la contratacion publica. )
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Por consiguiente, y con el fin de promo-
ver una identificacion bien orientada de
las necesidades en materia de investiga-
cién, la Comision tiene previsto estimu-
lar la interaccion. La participacién del
sector de la agricultura ecoldgica en la
Asociacion Europea para la Innovacion en
Productividad y Sostenibilidad Agricolas
(AEI-AGRI) (*) es esencial para impulsar
la innovacion y mejorar la cooperacion
entre ciencia y practica a nivel regional,
nacional y europeo. Igualmente, el plan
promovera el uso coordinado de las op-
ciones de financiacién de la investigacién
dela UE que se encuentren a disposicion
de los Estados miembros, como las de
Horizonte 2020 (*¥) (para redes de orga-
nismos nacionales de financiacion intere-
sados en el lanzamiento de convocatorias
conjuntas) (*).

/Accio'n 6: La Comision organizara en 2015 una\
conferencia para determinar las prioridades
de investigacién e innovacién que tengan
los productores en relacion con los retos que
puedan resultar de la futura normativa de la
produccién ecoldgica.

Accion 7: En el marco de las acciones
pertinentes de Horizonte 2020, la Comisién
impulsard el intercambio y el aprovechamiento
de los resultados de la investigacion mediante
medidas especificas tales como las acciones de
investigacion e innovacion, la constitucion de
redes tematicas o la realizacion de otros tipos
de medidas que favorezcan las sinergias entre,
por una parte, los resultados de la investigacion
en otros sectores productivos y, por otra, los
resultados de la investigacion convencional
y ecoldgica. La Comisién apoyara la iniciativa
ERA-Net y otros tipos de instrumentos con el
fin de reforzar en la UE la coordinacion entre
las entidades que financian la investigacion
para que puedan presentar convocatorias de

\proyectos conjuntas. J

Competitividad:
seguimiento y evaluacion

La Red de datos ecoldgicos (*) es un pro-
yecto de investigacién financiado por la
Comision con el objetivo de aumentar la

(34) Reglamento (UE) n° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (nuevo Reglamento Feader).
(35) Estoincluye un programa de apoyo a seminarios y otras actividades de sensibilizacion acerca de la PAC. Los productos ecolégicos se destacaran como un tema aparte en

las convocatorias de 2015.

(36) BioFach es una feria comercial ecoldgica de caracter anual que en 2014 se celebrara en Nuremberg (Alemania), Baltimore (Estados Unidos), Bangalore (India), Sdo Paulo
(Brasil), Shanghai (China) y Tokio (Japon). Para mas informacion, véase: http://www.biofach.de/en/

(37) Para mas informacion sobre AEI-AGRI: http://ec.europa.eu/agriculture/eip/service-point/index_en.htm

(38) Horizonte 2020 es el mayor programa de investigacién e innovacion de la UE, con casi 80 000 millones de euros disponibles para un periodo de siete afos (de 2014 a 2020),
ademds de la inversion privada que atraera esta suma. Para mas informacion, véase: http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/what-horizon-2020

(39) La programacién conjunta apoya los programas nacionales que tienen dificultades para enfrentarse por si solos a retos de investigacion. Para mas informacion, véase:
http://ec.europa.eu/research/era/joint-programming_en.html. El instrumento ERA-NET de Horizonte 2020 se ha disefiado para apoyar las asociaciones publico-publicas
en su preparacion, creacion de estructuras de red, disefio, ejecucion y coordinacion de actividades conjuntas, ademas de como complemento de convocatorias conjuntas
individuales y de acciones de caracter transnacional. Para mas informacion, véase: http://ec.europa.eu/research/era/era-net-in-horizon-2020_en.html

(40) Para mas informacion acerca de la Red de datos ecoldgicos, véase: http://www.organicdatanetwork.net


http://www.biofach.de/en/
http://ec.europa.eu/agriculture/eip/service-point/index_en.htm
http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/what-horizon-2020
http://ec.europa.eu/research/era/joint-programming_en.html
http://ec.europa.eu/research/era/era-net-in-horizon-2020_en.html
http://www.organicdatanetwork.net
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transparencia gracias a una mejor informa-
cion sobre el sector ecoldgico. Para evaluar
el grado de eficiencia y de efectividad en
la aplicacion de la normativa de la UE, la
Comisién intentara también conocer me-
jor cdmo se distribuye el valor afadido a
lo largo de la cadena de suministro y en
qué medida se ven beneficiados con él los
productores agrarios.

/Accién 8: La Comisién publicard informes\
periddicos centrados en el sector de la
produccién ecoldgica de la UE. En ellos se
ofrecerd informacioén sobre las explotaciones
dedicadas a esa produccion y sobre los
principales sectores productivos.

Accion 9. La Comisién analizard la
distribucion del valor afadido a lo largo de
la cadena de suministro de alimentos y los
obstaculos existentes para integrarse en el
sector basandose en una encuesta sobre
la capacidad de atraccion que ofrece el
régimen ecoldgico a las microempresas y
a las pequefas y medianas empresas de la

\industria alimentaria. /

Confianza del consumidor

La confianza de los consumidores en la
aplicacion de la normativa de la UE sobre
produccion ecoldgica constituye la piedra
angular de las esperanzas en el sector. Asi
pues, las iniciativas del plan de accion re-
lacionadas intentan reducir cualquier po-
sible riesgo de pérdida de la confianza de
los consumidores.

Dada la necesidad de potenciar la colabo-
racién entre las autoridades competentes
para la produccién ecolégica y los organis-
mos nacionales de acreditacion, el plan se
centra en conseguir una supervisién mas
efectiva y eficiente de los organismos de
control. La Comision ofrecerd mas orien-
taciones en 2006. Respecto de las impor-
taciones procedentes de terceros paises,
la Comisién mantendrd un contacto més
estrecho con los organismos de acredita-
cién pertinentes, segun convenga.

Otras actuaciones concretas en este
ambito prioritario incluyen aumentar la

trazabilidad de los productos ecolégicos
mediante un sistema de certificacién
electrénico y mantenerse en contacto
con los Estados miembros para evitar
practicas fraudulentas que puedan ir
en detrimento de la confianza de los
consumidores.

/Acciém 10: La Comision animard a los Estados\
miembros para que estudien las sinergias y
las posibilidades de simplificacion de las
actividades de los organismos de acreditacion
y de las autoridades competentes.

Accion 11:La Comision propondra al Comité
del TARIC que integre en la base de datos de
ese arancel los requisitos de la normativa en
materia de produccion ecoldgica ().

Accion 12: La Comisiéon desarrollard un
sistema de certificacion electronica de
las importaciones y un enfoque para la
certificacion electronica en el mercado
interior de la UE.

Accion 13: La Comision asistird a los Estados
miembros en el desarrollo y aplicacion de
una politica de prevencién del fraude en
el sector ecoldgico organizando talleres
especializados en los que puedan compartirse
las experiencias vividas y las buenas précticas y

Qlaborando recopilaciones/registros de casos. /

Refuerzo del comercio
de productos ecolégicos
de la Union Europea

Europa ocupa el primer puesto del mun-
do en el comercio de productos agrarios.
Con una balanza comercial neta de 6 700
millones de euros, la fortaleza de las ex-
portaciones de la Unién reside en los pro-
ductos acabados listos para el consumo.
Productos como vinos, quesos y carnes
transformadas aportan un valor afadido
significativo.

La Comision Europea desea asegurarse
de que los productores ecolégicos de
Europa desarrollan todo su valor afiadido
potencial. Junto a la ampliacién del co-
mercio, el plan de accién se centra en ga-
rantizar que los productos importados se

Plan de accion para el futuro de la produccion ecolégica de la Union Europea

http://ec.europa.eu/agriculture/organic/eu-policy/european-action-plan/index_en.htm

(41) http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/taric/taric_consultation.jsp?Lang=es

(42) El Codex Alimentarius (creado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura [FAQ] y la Organizacion Mundial de la Salud [OMS]) es
el organismo internacional/multilateral de referencia utilizado en el comercio de productos ecoldgicos. Teniendo en cuenta el desarrollo del comercio mundial, parece
necesario seguir trabajando en las normas actuales del Codex.

ajusten estrictamente a la definiciéon de
alimentaciény agricultura ecolégicas que
rige en la Unién. Siempre que sea posible,
se fomentara también la convergencia
reglamentaria. Se tomardn medidas para
tranquilizar a los consumidores en cuan-
to a la integridad del logotipo ecolégico
de la UE y evitar que se use de manera
inadecuada en terceros paises. Origen
importante de los productos ecolégicos
que importa la Union son los paises en
desarrollo. Se prestara especial atencion
a la aplicacion de las nuevas normas
de control y produccién a fin de garan-
tizar que el comercio procedente de
esos paises pueda proseguir sin
problemas.

/Accic’m 14: En el marco de la politica de\
cooperacion al desarrollo de la UE, la
Comision seguird cooperando con os socios
comerciales de los paises en desarrollo y
prestandoles su apoyo.

Accion 15: La Comision analizard las
posibilidades de alcanzar una mayor
convergencia normativa entre los principales
socios del sector ecoldgico y de celebrar un

acuerdo multilateral.

Accién 16: La Comision analizard el comercio
con terceros paises a fin de mejorar el
conocimiento de los nuevos mercados
potenciales que puedan abrirse al sector
ecolégico de la UE. Se prestard especial
atencion a los paises en desarrollo como
abastecedores de los mercados de la Union.

Acciéon 17: En lo que atafe al Codex
Alimentarius (*?), la Comisiéon apoyara el
desarrollo de posiciones comunes sobre las
normas nuevas o modificadas de produccién
ecoldgica. La Comision apoyara el desarrollo
de normas en el sector de la acuicultura y
estudiard la viabilidad de comenzar a trabajar,
entre otras cosas, en la reglamentacion del
vino ecoldgico.

Accién 18: La Comision reforzard la proteccion
dellogotipo ecolégico de la UE en los paises
terceros registrandolo como marca comercial
colectiva y/o celebrando acuerdos bilaterales

con ellos.
NG J



http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/taric/taric_consultation.jsp?Lang=es
http://ec.europa.eu/agriculture/organic/eu-policy/european-action-plan/index_en.htm

Una larga historia de apoyo del desarrollo rural
a la agricultura ecoloégica

Los programas de desarrollo rural (PDR) han respaldado durante mucho tiempo

la agricultura y la produccion ecolégicas. En este articulo se examinan las diferentes
maneras en que los Estados miembros han utilizado hasta la fecha los fondos de la
politica agricola comun (PAC) para apoyar la agricultura ecolégica, se estudia el efecto de
la reciente reforma de la PACy se sefalan las nuevas oportunidades de apoyo

por los Estados miembros a la produccion ecolégica en el periodo 2014-2020.

esde 1992, los Estados miembros
Dde la Union Europea (UE) han
tenido la posibilidad de asignar
fondos para respaldar especificamente
la agricultura ecoldgica. Durante este
tiempo, la politica de la PAC en materia
de agricultura ecolégica se ha modificado
ligeramente y ha ampliado su alcance. En
un principio, el fundamento en la UE para
que los agricultores adoptaran o mantu-
vieran la produccién ecoldgica fue que un
sistema agrario menos intensivo ayudaria
areducir los excedentes de determinados
productos agricolas y los riesgos de conta-
minacion por fertilizantes y plaguicidas. La
legislacion de 1999 que introdujo la pro-
gramacion de desarrollo rural en toda la
UE sefialaba el aumento de lademanda de
productos ecoldgicos por el consumidor
y un papel més amplio de la agricultura
ecoldgica en la agricultura sostenible.
Diez afos después, el llamado «che-
queo» de la PAC consideré que el apoyo

agroambiental a la agricultura ecolégica
constituia una contribucion especifica a
las prioridades de la Comunidad en ma-
teria de gestion del agua y biodiversidad.

El Ultimo avance radica en que, en el
periodo de programacién 2014-2020,
la agricultura cuenta con su propia me-
dida especifica en el segundo pilar, y a
partir de 2015 los agricultores ecologi-
cos podran solicitar automaticamente el
nuevo pago ecoldgico del primer pilar, a
diferencia de muchos otros agricultores,
que deberdn cumplir unos requisitos eco-
I6gicos concretos.

Uso de los fondos de la PAC
por los Estados miembros
para apoyar la agricultura
ecoldgica

Los Estados miembros han podido
optar libremente por respaldar o no

la agricultura ecolégica en el periodo
2007-2013. Aunque muchos de ellos lo
han hecho, su eleccion refleja diferencias
de enfoque considerables dentro de la
UE, tanto en la prioridad relativa que se
ha concedido a la produccién ecolégica
como en la fase de desarrollo de sus co-
rrespondientes sectores ecolégicos. Por
lo tanto, los Estados miembros han apo-
yado la agricultura ecolégica de muchas
maneras diferentes, utilizando la finan-
ciacién de la PAC de los tres ejes del se-
gundo pilar, el apoyo selectivo del primer
pilary la financiacién nacional y regional.
Hay diecisiete Estados miembros cuyos
planes de accién ecoldgica nacionales
aportan orientacién estratégica y cohe-
rencia a sus esfuerzos por apoyar el sector
de la produccién ecolégica.

El apoyo ecoldégico mas comun del PDR
es el de los pagos agroambientales anua-
les por hectérea para la adopcion y el
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mantenimiento de las practicas agrarias
ecologicas. Entre 2007 y 2011, esto re-
presenté como minimo 1 414 millones
de euros de gasto del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (Feader) en
el marco de la medida agroambiental en
veintitrés Estados miembros, como se
puede ver en la figura 2. Otras medidas
del PDR han servido para abordar las ne-
cesidades del sector ecolégico en algu-
nos Estados miembros, incluidos el apoyo
alainstalacion de jévenes agricultores, la
modernizacion de las explotaciones agri-
colas, el valor anadido de los productos
agricolas, la participacion en planes de
calidad de los alimentos, la creacion de
agrupaciones de productoresy las activi-
dades de informacién y promocion.

Se apoyan diferentes tipos de agricultura
ecoldgica, incluidos los cultivos herba-
ceos, los pastos y la ganaderia, las verdu-
rasy hierbas frescas, los cultivos perennes
y huertos, la vifia y el olivo. Los requisitos
del plan varian considerablemente, igual
que los porcentajes de pago. Por ejemplo,
los pagos de mantenimiento ecoldgico
de los pastos varian entre 39 y 450 euros
por hectérea al aio. Este es un indicador
claro de la diversidad de los enfoques
adoptados para apoyar estos sistemas
de agricultura ecolégica, asi como de las
diferencias en ingresos y costes que cons-
tituyen la base del calculo de la ayuda.
En Inglaterra (Reino Unido) no existe un
plan ecoldgico especifico, pero el plan
agroambiental de nivel inicial tiene un
«complemento ecoldgico» en el que
los porcentajes de pago por el suelo
de produccién ecoldgica de las nume-
rosas opciones de que disponen todos
los agricultores son superiores. Catalufia
(Espafa) apoya a los ganaderos ecolégi-
cos mediante pagos agroambientales y
mediante pagos del PDR por superficie
para el bienestar animal.

Algunos Estados miembros han apro-
vechado la flexibilidad inherente a la
programacién de desarrollo rural para
respaldar la agricultura ecolégica me-
diante otras medidas del PDR, princi-
palmente del eje 1. El sistema del PDR
de Chequia para jovenes agricultores da
prioridad a los agricultores ecolégicos, a
los que concede puntos adicionales en

Figura 2: Pagos del Feader para la agricultura ecolégica en el marco
de la medida 214 (pagos agroambientales), 2007-2011, por Estado

miembro (*3)
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el proceso de seleccion, mientras que
en algunas zonas de Italia y Espaia los
agricultores ecolégicos pueden optar
a pagos mas elevados en el marco de
esta medida. Muchos paises apoyan la
inversion en produccion, elaboracion y
comercializacion ecoldgicas con arreglo a
la medida relativa al valor afiadido de los
productos agrarios. En Baviera (Alemania)
y Eslovenia, esto se consigue concedien-
do porcentajes de ayuda superiores a los
proyectos ecolégicos, mientras que en
Chipre, Chequia, Letonia y Eslovaquia se
logra dando mayor prioridad a las inver-
siones ecoldgicas. Los costes de certifi-
cacién ecoldgica se financian mediante
la medida de participacién en los pro-
gramas de calidad alimentaria en quince
Estados miembros, y se pueden combinar
con el apoyo a actividades informativas
y de promocién. Muchos Estados miem-
bros recurren también a la financiacion
del eje 1 para ofrecer formacion especi-
fica en agricultura ecolégica y servicios
de informacion y asesoramiento. Gales
(Reino Unido) ha utilizado la medida de

apoyo a la cooperacién en los sectores
agricola y alimentario para financiar un
proyecto centrado en la cadena de su-
ministros que ayudara al desarrollo del
sector ecoldgico.

Aunqgue en muchos Estados miembros
los pagos agroambientales y otros pagos
del PDR constituyen la principal fuente
de ayuda de la PAC a la agricultura ecol6-
gica, algunos también hacen uso del pri-
mer pilar. Dinamarca, Francia y Rumania
han transferido total o parcialmente su
ayuda ecolégica del PDR a los pagos
del articulo 68 al amparo del primer pi-
lar (*4), mientras que otros cuatro Estados
miembros (Grecia, Italia, Espafay Suecia)
utilizan este tipo de financiacién tanto
con los agricultores ecolégicos como con
los agricultores participantes en progra-
mas de calidad alimentaria. Rumania ha
aplicado el articulo 68 para financiar la
adopcion de la agricultura ecoldgica a
la vez que respalda el mantenimien-
to ecoldgico por medio de los pagos
agroambientales.

(43)  Fuente: Datos de Eurostat citados en Facts and figures on organic agriculture in the European Union, Comision Europea, Direccion General de Agricultura y Desarrollo

Rural (pagina 43).

(44) Pagos para sistemas especificos de produccion que se enfrentan a dificultades particulares, cuando presentan particular importancia por razones econémicas,
sociales o medioambientales [articulo 78 del Reglamento (CE) n° 73/2009].
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Estudio de un caso: Apoyo de los pagos agroambientales del PDR

a huertos ecolagicos bien asentados (*°)

En la regién de Basilicata, en el sur de Italia, los Pitrelli empezaron hace
unos veinte anos a adoptar la agricultura ecoldgica en 55 hectdreas de su
explotacién familiar, con el fin de aportar valor afadido a sus productos y

mejorar el acceso de los alimentos de calidad a los mercados.

La adopcion de la agricultura ecolégica finalizd en 2004, y en la actualidad
los pagos agroambientales del PDR, de unos 330 euros por hectarea y
ano, les ayudan a mantener la produccién ecolégica de 45 hectéreas de
huertos (de ciruelos, albaricoqueros, perales, cerezos y melocotoneros),
6 hectdreas de cereales, 2,5 hectareas de olivar y 2 hectdreas
de hortalizas.

La alta calidad de su aceite de oliva virgen extra animo a la familia a embotellar
y vender su propia marca de aceite. Venden sus productos ecolégicos en
la explotacion y directamente a agrupaciones de consumidores, y piensan
ampliar sus actividades de venta directa a un mercado de agricultores.

Cadenas de distribucion corta bien asentadas como esta ayudan a la

explotacion a mantenerse en estrecho contacto con los consumidores de
sus productos de alta calidad; ademas, la finca Pitrelli se ha diversificado y
cubre actividades pedagdgicas dirigidas a la préxima generacion de consu
midores.

Reforma de la PACy apoyo
a la agricultura ecoldgica

La ultima reforma de la PAC anuncia una
nueva fase de apoyo politico a la agricul-
tura ecoldgica. Por primera vez, la contri-
bucién medioambiental de la agricultura
ecoldgica se ha reconocido en los dos
pilares de la PAC, y no solo en el marco
del desarrollo rural. A partir de 2015, to-
dos los Estados miembros tendran que
utilizar el 30 % de sus pagos directos del
primer pilar para financiar nuevos pagos
a los agricultores por practicas agrarias
beneficiosas para el climay el medio am-
biente. Los agricultores ecoldgicos certi-
ficados tienen derecho automético a este
pago ecoldgico, pero otros agricultores
(con algunas excepciones definidas en el
marco juridico) tendrén que hacer cam-
bios o demostrar cémo estan cumplien-
do los requisitos de diversificacion de los
cultivos, pastos y prados permanentes 'y
areas de atencion ecoldgica.

Durante la vida de la PAC, los avances
hacia el reconocimiento del potencial del
uso de la financiacion del primer pilar
para ayudar a los agricultores que adop-
tan practicas de gestion respetuosas del

medio ambiente han sido lentos, pero
la reforma de la PAC de 2013 marca un
cambio de finalidad significativo. El he-
chode que en la actualidad los agriculto-
res ecolégicos tengan derecho al nuevo
pago ecolégico inmediatamente ilustra
claramente como se ha establecido el
concepto de una nueva arquitectura es-
tructural. Teniendo en cuenta el impul-
so de esta iniciativa ecoldgica, cualquier
reforma futura podrd inspirarse en esta
tendencia politica.

Nuevas oportunidades
de apoyar la produccion
ecoldgica

El nuevo Reglamento del Feader (%)
introduce una medida aparte sobre la
adopcién y el mantenimiento de la agri-
cultura ecoldgica en los PDR de 2014-
2020. Ello dard a la agricultura ecolégica
mas visibilidad de la que tenia como par-
te de la medida agroambiental y ademas
simplificara el control y el andlisis del gas-
to del Feader en agricultura ecolégica.
Los pagos por hectdrea permanecen
en un maximo de 600 euros para los
cultivos anuales, 900 euros para los
cultivos perennes especializados y

450 euros para los otros usos del suelo
(aunque en casos especiales pueden
ser superiores si en el PDR se justifica tal
necesidad).

Durante mucho tiempo, uno de los prin-
cipios de la PAC ha sido evitar la doble
financiacion, lo que significa que los
agricultores no deben cobrar dos ve-
ces por cumplir las mismas condiciones
de gestion en una superficie de tierra
concreta. A partir de 2015, cuando los
Estados miembros calculen los pagos
de los planes de los PDR agroambien-
tales, climdticos o ecolégicos, deberan
comprobar si los requisitos relativos
a la gestion del suelo se solapan con
los del nuevo pago ecolégico directo
del primer pilar. Cuando exista solapa-
miento, el calculo del pago del sistema
de PDR no tendra en cuenta los costes
de cumplimiento de los requisitos eco-
l6gicos pertinentes. Se espera que el
efecto en los pagos ecoldgicos sea muy
limitado, y que en la mayoria de los casos
se aplique Unicamente a los costes de
diversificacion de los cultivos o, en algu-
nos, al mantenimiento de los pastos y
prados permanentes, como se especifica
en los requisitos ecoldgicos.

(45) Fuente: Base de datos de proyectos de PDR de la REDR: http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/policy-in-action/rdp_view/es/view_project_10724_es.html
(46) Reglamentos de base de la reforma de la PAC: http://ec.europa.eu/agriculture/newsroom/155_en.htm
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Estudio de un caso: La inversion del PDR ayuda a la expansion de una empresa

de horticultura ecolégica en Espana (¥)

Un grupo de horticultores ecolégicos andaluces creé la empresa Bio Sol
Portocarrero, dedicada a la comercializacion de productos hortofruticolas
ecoldgicos sanos y de alta calidad sometidos a un estricto sistema de
control cualitativo.

Para ampliar la capacidad de produccion de la empresa se necesitaba una
inversion destinada a mejorar las instalaciones de produccion y embalaje,
la automatizacion de algunos procesos y la simplificacion de la carga y
el transporte. También era conveniente ampliar la gama de productos e
incluir tomates y sandfas ecoldgicos. A este fin se precisaba una inversion
considerable, de casi 349 000 euros, y la empresa pidi¢ ayuda al PDR de
Andalucfa, que aporté la mitad de la financiacion en el marco de la medida

La empresa instaurd un sofisticado sistema de carga y descarga de cajas de
productos ecoldgicos, cred dos nuevas lineas de produccion de tomates
y sandfas, instalé una cinta transportadora y un dispensador de etiquetas
y comprd equipos para automatizar la manipulacion de los productos
durante su transporte y su almacenamiento. Con estos procesos mas
eficientes y respetuosos del medio ambiente se han conseguido mejoras
tanto en la calidad de los productos como en las condiciones de trabajo
y la empresa ha podido crear empleo rural cerca del parque natural de
Cabo de Gata-Nfjar.

dirigida a aumentar el valor de los productos agricolas y forestales.

Uno de los nuevos aspectos del
Reglamento del Feader revisado es el
mayor peso que otorga a la agricultura
ecoldgica. La estructura de los PDR tam-
bién cambiard, pues la articulaciéon en
torno a cuatro ejes se ha visto sustituida
por las seis prioridades de la UE. Todas y
cada unade las seis prioridades son per-
tinentes para hacer un mayor uso de los
métodos de produccién ecoldgica, por
ejemplo por medio del apoyo del Feader
para mejorar la transferencia de cono-
cimientos y la innovacion, la viabilidad
dela explotacién y la competitividad, la
organizacién de la cadena alimentaria
y el bienestar animal, y para potenciar
los ecosistemas agricolas y promover
una agricultura eficiente en materia de
recursos que ademas sea resistente al
clima. Los Estados miembros o las regio-
nes pueden ahora optar por crear, en el
marco de sus PDR, subprogramas teméa-
ticos aparte (con porcentajes de ayuda
mas elevados, dependiendo del tema
en que se centren) para abordar nece-
sidades especificas, por ejemplo las de
los jovenes agricultores, las pequeias
explotaciones, las zonas montafiosas, las
cadenas de suministro cortas, la mitiga-
cién del cambio climético, la adaptacion
a estey la biodiversidad.

Esta nueva estructura del PDR, mas
flexible, facilita a los Estados miembros
la combinacién y la conciliacion de los

diferentes tipos de medidas en paque-
tes integrados de apoyo del PDR, lo que
en el pasado solo se podia conseguir
con el enfoque de Leader. Los paquetes
especiales de apoyo del PDR a la agricul-
tura ecoldgica podrian resultar especial-
mente Utiles para los sistemas agricolas
de baja intensidad, que se beneficiarian
econémicamente de la adopcion de la
agricultura ecoldgica sin necesidad
de grandes cambios en la gestion de
la explotacion. Por ejemplo, en el sur
y el este de Europa hay zonas rurales
donde muchas pequenas explotacio-
nes familiares de gestién tradicional se
han agrupado y funcionan de manera
similar a las explotaciones ecolégicas.
Se podrian utilizar fondos del PDR para
ayudar a estos agricultores a presentar
solicitudes agrupadas del nuevo pago
ecoldgico (que podrian optar al porcen-
taje complementario superior del 30 %
para cubrir los costes de transaccion).
También podrian beneficiarse de ser-
vicios de asesoria especiales, apoyo a
la cooperacion entre los productores y
la cadena de suministros y apoyo al de-
sarrollo de instalaciones locales de pro-
duccién, todo ello procedente del PDR.

Un reciente estudio de la ayuda que
los Estados miembros prestan a la agri-
cultura ecolégica (*) sefalaba que los
pagos basados en la superficie y los pla-
nes de accién ecoldgica han realizado

una gran aportacion al desarrollo de
la produccién agricola y los mercados
agricolas. Los autores concluian que
las diferentes medidas de apoyo eco-
I6gico son interdependientes y que los
paquetes de medidas parecen ser mas
efectivos cuando se integran en el con-
texto politico amplio, tienen objetivos
estratégicos y abordan las necesidades
especificas del sector.

(47)  Fuente: Base de datos de proyectos de PDR de la REDR: http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/policy-in-action/rdp_view/es/view_project_8280_es.html

(48) Sanders, J,; Stolze, M.; Padel, S. (Eds.) (2011): Use and efficiency of public support measures addressing organic farming, Braunschweig [Uso y eficacia de las medidas de

ayudas publicas para la agricultura ecolégical: Instituto Thiinen de Economia Agraria.
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Innovacion inteligente para impulsar
la competitividad del sector ecolégico

Como la naturaleza, los agricultores situados en la vanguardia de la produccion ecoldgica
son grandes innovadores. Pero el éxito futuro del sector ecolégico europeo depende

de que se afronten sin demora ciertos retos relacionados con la oferta de productos
animales y vegetales dentro de los sistemas de gestion ecoldgica. Como respuesta,
numerosas iniciativas innovadoras de nivel europeo y nacional estan abordando

la disponibilidad limitada de determinados insumos ecoldgicos.

ainnovacion en la agricultura ecolé-
Lgica se centra en encontrar el equi-
librio adecuado. Los agricultores
ecoldgicos quieren impulsar su produc-
cién (el rendimiento de las explotaciones
ecoldgicas suele situarse entre el 75 % y
el 80 % del de las explotaciones moder-
nas convencionales) (*), pero no estan
dispuestos a hacerlo a cualquier precio.
El reto consiste en producir mas sin renun-
ciar a las practicas que definen la agricul-
tura ecoldgica, como el apoyo activo a la
biodiversidad local, el uso limitado de los
plaguicidas y el abandono de los abonos
quimicos artificiales.

La innovacioén no se limita a la mejora del
rendimiento. La calidad del productoy las
mejoras de los procesos también pueden
fortalecer el sector ecolégico, por ejemplo
mediante el desarrollo de nuevos méto-
dos que optimicen la calidad nutricional
y medioambiental.

Segun la Comision Europea, el 5,4 % de
la superficie agraria utilizada en Europa
es ecoldgica. Pese al crecimiento conti-
nuo que ha experimentado en los Ultimos
diez aios, se considera que la produccién
ecoldgica es mas cara que la no ecolégica,
aunque no siempre es asi. Si los agricul-
tores ecoldgicos consiguen impulsar su
productividad y alcanzan una mayor ren-
tabilidad, podran acabar con la idea de
que sus precios son elevados, lo que im-
pulsara la demanday animara a mas agri-
cultores a adoptar las practicas ecoldgicas.
Lainnovacion se considera una manera de
acelerar la expansién de la agricultura eco-
I6gicay es una de las seis prioridades que
definen la politica europea de desarrollo
rural del periodo 2014-2020.

Lamentablemente, segiin Tom MacMillan,
director de Innovacion de la Soil
Association (*°), un organismo del Reino
Unido que defiende la alimentacion y la

(49) http://ec.europa.eu/agriculture/eip/focus-groups/organic-farming/201309_en.pdf
(50)  Para mas informacion sobre la Soil Association y la innovacién: http://www.soilassociation.org/innovativefarming

agricultura ecolégicas, normalmente los
agricultores ecolégicos no han organi-
zado bien sus actividades innovadoras.
Historicamente, «la inversiéon en inves-
tigacién y desarrollo ecolégicos ha sido
insuficiente, e incluso ha habido fallos
de mercado». Un ejemplo de ello nos lo
brindan las variedades de cultivo. En com-
paracion con la agricultura no ecoldgica,
lainversién en el desarrollo de variedades
de cultivo que funcionen en sistemas eco-
I6gicos ha sido muy inferior.

Este retraso comparativo en innovacion
significa que Europa no se estd benefi-
ciando plenamente de una agricultura
ecoldgica eficiente desde el punto de
vista de los recursos. Entre los beneficios
potenciales destacan una mayor sosteni-
bilidad ambiental y una mayor resistencia
a las variaciones extremas de los precios
de los insumos ante el riesgo del cambio
climatico.
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Tom MacMillan, Soil Association
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La rentabilidad del trigo ecoldgico en el Reino

Unido (*")

- El rendimiento del cultivo ecolégico se situa actualmente en torno a las

4,5 toneladas por hectérea.

- El rendimiento del cultivo no ecolégico es de 7,6 toneladas por hectérea.
- Sin embargo, los costes de los insumos de la agricultura no ecolégica estan

aumentando rdpidamente:

+ Los costes de los abonos aumentaron un 39 % en 2012.
- Los costes de los fungicidas aumentaron un 40 % en 2012 y una media anual

del 26 % desde 2007.

Se estima que, con los rendimientos actuales y un aumento del 70 % en el precio
de los abonos nitrogenados sintéticos, costaria lo mismo producir una tonelada

de trigo ecoldgico que una tonelada de trigo no ecolégico.

Si la volatilidad
de los precios de
los insumos clave,
como el nitrébgeno,
llega a ser elevada,
una coordinacion
mas efectiva de la
investigacion y un
nivel de innovacién
en agricultura ecoldgica que impulsaran
una mayor productividad ecolégicay fue-
ran capaces de aumentar el rendimien-
to de la agricultura ecolégica podrian
convencer a mas agricultores de adop-
tar practicas ecoldgicas. «La innovacién
en el sector ecoldgico beneficia a toda
la agricultura», sefiala Tom MacMillan, y
anade: «Constituye un banco de pruebas
para enfoques que la escasez de recursos
hacen cada vez mas pertinentes».
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Iniciativas a favor
de lainnovacion

Afortunadamente, los innovadores en
agricultura ecoldgica cuentan con ayuda.
Se estan estableciendo iniciativas y pro-
yectos que permitiran a los agricultores
intercambiar buenas practicas y benefi-
ciarse en mayor medida de la experiencia
y los conocimientos de quienes trabajan
en su mismo dmbito.

Ya se han puesto en marcha en los
Estados miembros de la Unién Europea

diferentes iniciativas en las que partici-
pan redes de agricultores, como el Duchy
Originals Future Farming Programme en
el Reino Unido, financiado por la Prince
of Wales's Charitable Foundation y ejecu-
tado por la Soil Association.

El objetivo del Future Farming
Programme es que el mayor niumero
posible de agricultores participen en
los llamados «laboratorios de campo»,
dirigidos por agricultores y orientados a
sembrar semillas obtenidas por técnicas
ecoldgicas innovadoras que mejoran el
rendimiento y los resultados nutricio-
nales. El programa comenzé en abril de
2012y en sus primeros dieciocho meses
contd con 1500 agricultores ecolégicosy
no ecoldgicos. Los laboratorios de campo
abarcan una gran cantidad de temas, des-
de el uso de los microbios del suelo para
mejorar el rendimiento a la reduccion del
uso de antibioticos en laindustria lechera
o el uso de espuma biodegradable de al-
midon a altas temperaturas para eliminar
las malas hierbas sin alterar el suelo.

Otras redes ascendentes similares son el
Réseau Semences Paysannes, en Francia,
y la Rete Semi Rurali, en Italia. Tales ini-
ciativas tienen por objetivo potenciar la
capacidad innovadora de los agricultores.
Més de la mitad de los colaboradores del
Future Farming Programme declararon
que deseaban seguir participando en

(51)  Fuentes: Tom MacMillan, Soil Association; Sentry Farms; Farmers Weekly.

(52) Para mas informacion sobre el grupo temético de agricultura ecolégica de AEI-AGR, véase:
http://ec.europa.eu/agriculture/eip/focus-groups/organic-farming/index_en.htm

(53) Europa 2020: http://ec.europa.eu/europe2020/index_es.htm

investigaciones, lo cual apunta a la exis-
tencia de zonas enormes en las que las
buenas practicas actuales se han de apli-
car de manera mas generalizada.

El papel de la AEI-AGRI

Aescala europea, el enfoque de lared de
innovacion se estd impulsando mediante
la Asociacién Europea para la Innovacion
sobre Productividad y Sostenibilidad
Agricolas (AEI-AGRI) (*?). Se trata de una
de las diversas asociaciones europeas
para lainnovacion creadas para ayudar a
la UE a aplicar la estrategia de crecimien-
to Europa 2020 (*3), cuyo objetivo es que
la UE posea una economia inteligente,
sostenible e integradora. La AEl trata de
tender puentes entre las comunidades de
investigacion y las comunidades agrarias
y garantizar una transicién mas rapida
de los resultados de la investigacion a la
practica.

Pero la AEI-AGRI va mas alla de acelerar la
transferencia del laboratorio a la practica
y se centra en la creacién de asociacio-
nes mediante la aplicacién de enfoques
ascendentes y la vinculacién entre agri-
cultores, asesores, investigadores, em-
presas y otros agentes en proyectos de
innovacion practicos. La principal mane-
ra de apoyar esta actuacién pasa por los
programas de desarrollo rural, en cuyo
marco los Estados miembros pueden
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apoyar sobre el terreno los proyectos de
innovacion establecidos por los llamados
«grupos operativos de la AEl».

Los grupos operativos también se pue-
den basar en el trabajo de iniciativas
como TP Organics (**), la plataforma eu-
ropea de tecnologia para la investigacion
sobre alimentos y agricultura ecolégicos.
Se trata de una iniciativa empresarial
establecida en 2007 con el respaldo de
la UE para coordinar y fomentar la cola-
boraciéon en investigacién y desarrollo
(I+D) en agricultura ecolégica. El grupo
europeo de la IFOAM, la rama de la UE
de la Federacion Internacional de los
Movimientos de Agricultura Bioldgica,
le presta servicios de secretaria.

En su trabajo sobre agricultura ecolégi-
ca, la AEI-AGRI recibe ayuda de un grupo
tematico (*°). El grupo temporal de ex-
pertos seleccionados busca soluciones
innovadoras y practicas para optimizar
la produccion de los cultivos herbaceos
basandose en la experiencia adquirida en
proyectos Utiles relacionados.

El grupo tematico ha inventariado los
retos a los que se enfrentan los agricul-
tores ecoldgicos dedicados a los cultivos
herbaceos en el dmbito de la innovacion.
Al formular sus recomendaciones para
la AEI-AGRI, consideré cinco ambitos
importantes que plantean barreras a la
productividad a los agricultores dedica-
dos a cultivos herbaceos: un suministro
de nutrientes inadecuado, el tratamien-
to incorrecto de la fertilidad del suelo, la
gestién inadecuada de las malas hierbas,
un enfoque desatinado de las plagas y
enfermedades y la eleccién de las varie-
dades de semillas.

Cristina Micheloni, miembro del con-
sejo cientifico de la Asociacién Italiana
de Agricultura Ecoldgica (Associazione
Italiana Agricoltura Biologica, AIAB) y del
grupo temdtico de la AEI-AGRI, considera
que el objetivo fundamental del grupo
tematico ha sido entender «cémo pode-
mos conseguir que los agricultores eco-
I6gicos menos productivos lo sean tanto
como los buenos». Las diferencias entre
los niveles de productividad «dependen

(54) TP Organics: http://www.tporganics.eu/

mucho de las capacidades de los agricul-
tores y de cuanta innovacién ha llegado
a la explotacién», apunta, y afade que,
en este contexto, el objetivo de la AEI-
AGRI es «poner todos los conocimientos
aladisposicion de todos, para que todos
puedan decidir como desean utilizarlos».

Variedades de cultivos

Una de las cuestiones destacadas por
el grupo temético de la AEI-AGRI sobre
agricultura ecolégica (y ampliamente
reconocida como un reto en materia de
innovacion para los productores ecol6-
gicos de todo el mundo) es la necesidad
de impulsar la disponibilidad de semillas
ecoldgicas. La escasa disponibilidad es
un reflejo del reducido tamaro del mer-
cado y se puede abordar a largo plazo
construyendo un mercado de semillas
ecoldgicas.

A las partes interesadas, como Tom
MacMillan, les gustaria que los agricul-
tores ecolégicos pudieran comprar una
mayor cantidad de semillas y probarlas
para determinar cudles funcionan mejor
en sus explotaciones. De esta manera se
superaria la situacion actual, en la que
las empresas de semillas buscan nuevas
variedades para vender a los agriculto-
res sin tener en cuenta las circunstan-
cias locales. El método de ensayo y error
en la explotacién podria convertir a los
agricultores ecoldgicos en innovadores
y les permitiria resolver qué combina-
ciones de semillas son mas productivas,
y mejorar asi su rendimiento. Dado que
las variedades de semillas identificadas
de esta manera serdn mas adecuadas a
las circunstancias locales, los agriculto-
res conseguirdn también cultivos mas
resistentes.

Cristina Micheloni declara que, en ultima
instancia, esta innovacién podria persua-
dir a las empresas de semillas de modi-
ficar sus modelos de negocio en caso
de que creciera la demanda comercial
de variedades y mezclas de variedades
mas localizadas: «Si estan dispuestas a
reaccionar, les pronostico un buen futu-
ro». Asimismo, sefala que las empresas
de semillas «también pueden formar

(55) Grupo tematico de AEI-AGRI sobre agricultura ecolégica (optimizacion de cultivos herbéaceos):
http://ec.europa.eu/agriculture/eip/focus-groups/organic-farming/index_en.htm

(56) Solibam: http://www.solibam.eu
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parte de los gru-
pos operativos».

Algunas de estas
iniciativas ya es-
tan en marcha. Por
ejemplo, un pro-
yecto del Séptimo
Programa Marco
de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico
(7PM), Solibam (Estrategias ecoldgicas y
de bajos insumos para el cultivo y la ges-
tién integrados) (*°), se centra en la diver-
sidad de los cultivos como base de una
agricultura ecolégica mas productiva. En
la declaracién de objetivos del proyecto
se sefiala que «la mejor estrategia para
optimizar la capacidad de adaptacion de
los cultivos en condiciones ambientales
cambiantes y aumentar el rendimiento
y la estabilidad de este en los sistemas
ecoldgicos y de bajos insumos es desa-
rrollar la diversidad en todos los niveles».

Solibam, que funcionard hasta agosto de
2014, cuenta con un gran presupuesto
(una inversién total de mas de 7,8 mi-
llones de euros, de los cuales 5,9 millo-
nes proceden de los fondos de la Unién
Europea) y una larga lista de veintitrés
socios, entre los que se cuentan empre-
sas de semillas como Saatzucht Donau
(Austria) y Gautier Semences (France).
Otros proyectos de este tipo se podrian
financiar con cargo al programa de inves-
tigacién Horizonte 2020, que, como parte
de sumisién, abordara una serie de retos
sociales. Los promotores de proyectos de
produccién ecoldgica podrian encontrar
oportunidades en dos de los epigrafes
correspondientes: seguridad alimentaria,
agricultura sostenible, investigacién ma-
rina y maritima y bioeconomia; o lucha
contra el cambio climatico, eficiencia de
los recursos y materias primas.

Nutricion animal

Otro reto fundamental en materia de agri-
cultura ecolégica consiste en encontrar
fuentes de proteinas suficientes para la
alimentacién del ganado. Las dificultades
relativas a la disponibilidad de los piensos
ecoldgicos necesarios para criar ganado
ecoldgico también estan vinculadas a la

Cristina Micheloni, AIAB
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cuestién subyacente de las variedades de
cultivos. Cristina Micheloni explica que
«la eleccion de las semillas adecuadas es
la clave para resolver, al menos en parte,
el resto de los problemas» a los que se
enfrenta el agricultor ecoldgico.

La nutricién animal ecolégica es una
cuestion en la que podrian trabajar los
grupos operativos de AEI-AGRI. Para ello
podrian partir de algunos planteamien-
tos creativos que ya se estan ensayando.
Tom MacMillan, de la Soil Association,
considera que la asequibilidad de las pro-
teinas para la dieta del ganado «es siem-
pre una prioridad». En las granjas avicolas
se esta probando una idea innovadora:
se atraen ciertos insectos mediante de-
terminados cultivos para que el ganado
se los coma y aumente asi su ingesta de
proteinas (*’).

Los piensos plantean también la cuestion
de su origen y del uso de organismos mo-
dificados genéticamente (OMG). Segun

la Asociacion Soja del Danubio (*8), situa-
da en Viena, Austria es la tercera mayor
productora de soja de la UE, pero solo
el 13 % de la soja utilizada en Austria
como pienso es de produccion nacional.
La mayor parte se importa de Argentina,
Brasil y los Estados Unidos, y el 74 % de
esta es soja modificada genéticamente,
lo que supone una gran limitacién para
los ganaderos ecoldgicos, que tienen
prohibido el uso de OMG.

Los miembros de la Asociacion Soja del
Danubio son empresas de piensos y ali-
mentarias, organizaciones de agriculto-
res y minoristas alimentarios. El objetivo
de la asociacion es promover la autosu-
ficiencia de Austria en soja, lo que garan-
tizaria la disponibilidad de piensos libres
de OMG. La asociacién ha creado una eti-
queta de Soja del Danubio que certifica
la produccién local y la ausencia de OMG.
La entidad sefala que, en materia de soja,
Europa depende de las importaciones y
que, ademas, esas importaciones no

utilizan los recursos de manera eficiente.
Calcula que silos cerdos austriacos se ali-
mentaran con soja local, las emisiones de
didxido de carbono de la industria por-
cina austriaca se reducirian a la mitad, lo
cual debe hacer reflexionar en cuanto a
los objetivos de Europa 2020.

Iniciativas como la defensa de la soja del
Danubio y los proyectos y redes de in-
vestigacion existentes demuestran que
el sector ecoldgico es un sistema agrario
muy especializado que se nutre de una
educacion, unos conocimientos y una
tecnologia especificos. No cabe duda de
que los progresos logrados hasta ahora
favoreceran la innovacioén en agricultura
ecoldgica a medida que los grupos ope-
rativos de la AEI-AGRI empiecen a traba-
jar.Y los grupos daran a los agricultores
el impulso adecuado para articular sus
necesidades de investigacién, que se in-
corporaran a la agenda de investigacio-
nes de la UE a través de AEI-AGRI.

Estudio de un caso: Uso de subproductos industriales para aumentar

la materia organica del suelo

Con los monocultivos agricolas (cultivos de productos unicos)
y los abonos quimicos, los suelos cultivables se agotan. A me-
dida que disminuye la concentracién de materia orgdnica del
suelo (MOS), las pérdidas de cosechas y las emisiones tienden
aaumentar.

Hace cuatro afos, Juuso Joona, agricultor y agrénomo de Joutseno
(Finlandia), propietario de la finca Tyynelg, situada en medio de
laindustria forestal, se dio cuenta de que la disminucién del ren-
dimiento de su explotacion se debia a una baja concentracién
de MOS. Conocia el potencial que poseen las fibras de mejora
del suelo para aumentar el rendimiento, pues en Finlandia se
usan desde hace décadas, asi que pensoé que su problema podia
convertirse en una oportunidad: a Juuso Joona se le ocurrié usar
fibra de madera para compensar los bajos niveles de MOS.

Usando las fibras de mejora del suelo de los lodos procedentes de
la industria papelera, la concentracion de MOS puede aumentar
de una manera considerablemente mas rapida que con las prade-
ras de abono verde y el estiércol de granja. Los subproductos de
la silvicultura contienen una gran cantidad de materia orgénica
de descomposicion lenta. Las ventajas de este producto inno-
vador para el suelo incluyen agua afadida, mayor capacidad de
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retencion de nutrientes e incremento de la actividad microbio-
I6gica. Las fibras de mejora del suelo varian segun los procesos
industriales y los tipos de madera utilizados y se esta investigando
su uso optimo. Actualmente, la empresa de Juuso Joona bene-
ficia a la silvicultura local, pues explota sus subproductos, y a la
comunidad agricola local, pues aporta valor afiadido y productos
ecologicos.

Para mas informaciéon: www.tyynelanmaanparannus.fi /
juuso.joona@tyynelantila.fi

(57) Véase el informe del Duchy Originals Future Farming Programme, una iniciativa centrada en las soluciones de bajos insumos y bajo coste para mejorar la
productividad: http://www.soilassociation.org/LinkClick.aspx?fileticket=4HY9wro9M39g %3d&tabid=2142

(58) Asociacion Soja del Danubio: http://www.donausoja.org
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Sector ecologico europeo:
un paso natural hacia la inclusion social

Conforme crece la produccion ecolégica en Europa, el sector se va centrando en

la competitividad y la sostenibilidad. Otra caracteristica destacada de la agricultura
ecoldgica es su tendencia natural a la inclusion social. Esta faceta se vera respaldada

y potenciada por una nueva combinacion de medidas de la Unién Europea (UE)

y por el hecho de que la inclusion social se ha convertido en una de las seis prioridades
para el desarrollo rural del periodo de programacion 2014-2020.

n Europa, la agricultura ecolégica

E sigue siendo una verdadera histo-
ria de éxito. Cada vez mas ciuda-
danos reconocen la hoja del logotipo
de los productos ecolégicos de la UE y
los valores asociados a este tipo de agri-
cultura que hace un uso eficiente de los
recursos, como la salvaguarda de los re-
cursos ambientales y la biodiversidad, los
alimentos locales y saludables y una ma-
yor atencion al bienestar animal. Este in-
terés popular en la agricultura ecolégica
se ha visto confirmado por una reciente

consulta publica sobre la revisién del
marco politico de la UE del sector de la
produccion ecolégica, realizada entre
eneroy abril de 2013, que recibié 45 000
respuestas, el 96 % de las cuales procedia
de ciudadanos de a pie (*°).

La opinién publica no es consciente de
los beneficios de caracter social poco
visibles del sector ecoldgico. Este sector
posee el potencial necesario para dar
un impulso considerable al dinamismo
rural. Al animar a una nueva generacién

(59) http://ec.europa.eu/agriculture/organic/organic-farming/news/2013/20131218_en.htm

aintroducirse en laindustria agraria, pro-
mover el nuevo papel de la mujer en el
trabajo agricola o dar una oportunidad
a las personas desfavorecidas de la co-
munidad local, la agricultura ecoldgica
apoya y prioriza la politica de desarro-
llo rural del periodo de programacién
2014-2020, a saber, la necesidad de pro-
mover la inclusién social, la reduccion de
la pobrezay el desarrollo econémico en
las zonas rurales.
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Estimulos para la siguiente
generacion

En muchas regiones de la UE, y en espe-
cial en las més remotas, el abandono de
las zonas rurales por los jévenes consti-
tuye un fenébmeno grave y preocupan-
te (%°). Sin embargo, gracias a un interés
creciente en los métodos de la agricul-
tura ecoldgica, una nueva generacion
de empresarios que respetan los valores
inherentes a la gestién de los activos y
recursos rurales estd creando oportuni-
dades de empleo y dando nueva vida a
la economia rural (').

El porcentaje de directores de explota-
ciones agricolas menores de cincuentay
cinco afios es considerablemente inferior
en las explotaciones ecoldgicas que en
las convencionales: los agricultores mas
jovenes representan en torno al 61 %
del total, frente al 44 % en la agricultura
convencional (%2).

Por otra parte, la agricultura ecolégica
suele animar a mas personas a perma-
necer en las zonas rurales. La Red de
Informacién Contable Agricola (RICA)
dispone de comparaciones detalladas de
explotaciones ecoldgicas y convenciona-
les que funcionan en el mismo sector y
tienen tamanos similares. Estas compara-
ciones muestran que, para ciertos tipos
de produccién, la agricultura ecolégica
es una actividad con mayor intensidad
de mano de obra, pues en la mayor parte
de las practicas agricolas los insumos que
precisa son limitados (%3).

De hecho, otros datos apuntan a que, de
2003 a 2010, el sector ha mostrado una
tendencia bastante diferente en compa-
raciéon con la agricultura convencional:
mientras que el nimero de explotaciones
y de unidades de trabajo de esta ultima
ha disminuido, el sector ecolégico ha cre-
cido de manera continua, si bien sigue
representando un porcentaje pequeno
de las explotaciones y los operadores de
la UE (%%).
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La vanguardia del sector ecolégico se ha
convertido en un sistema agrario muy
especializado. Los jovenes empresarios
suelen estar mas cualificados que los ma-
yores y se benefician de una educacién,
unos conocimientos y una tecnologia
especificos.

Al considerar que la agricultura ecolégica
suele comportarse como un catalizador
del desarrollo de actividades que aumen-
tan el valor de las materias primas en el
origen, el desarrollo de cadenas de distri-
bucién corta o la mejora de la estrategia
de marcay de comercializacion y desarro-
llo de nuevos productos, cabe imaginar
como puede ayudar el planteamiento
ecoldgico a abordar los problemas eco-
némicos generales del sector agricola.
Se pueden encontrar buenos ejemplos
de ello en el n° 6 de la Revista rural de la
UE, «<Empleo e inclusion social» (%), y en
la base de datos de proyectos de PDR de
la REDR (%).

(60) Revista rural de la UE n° 6, <Empleo e inclusién social»: http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/fms/pdf/92460B5E-9DF9-0E34-A7B4-416AB3260DC8.pdf

(61)  Ananalysis of the EU organic sector, Comisién Europea, Direccion General de Agricultura y Desarrollo Rural, junio de 2010:
http://ec.europa.eu/agriculture/markets-and-prices/more-reports/pdf/organic_2010_en.pdf

(62) Fuente: Datos de Eurostat citados en Facts and figures on organic agriculture in the European Union, Comisién Europea, Direccion General de Agricultura y Desarrollo
Rural: http://ec.europa.eu/agriculture/markets-and-prices/more-reports/pdf/organic-2013_en.pdf

(63) Idem (pagina 22).
(64) [dem (paginas 17-19).

(65) Véanse los ejemplos sobre Polonia (pagina 19), Italia (pagina 27) y Rumania (pagina 56):
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/fms/pdf/92460B5E-9DF9-0E34-A7B4-416AB3260DC8.pdf
(66) http://enrd.ec.europa.eu/policy-in-action/rdp_view/en/view_projects_en.cfm
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Estudio de un caso: Agricultura ecoldgica de nueva generacion en Grecia
Christos Panagiotidis, que vive cerca de Saldnica, en Grecia, empezd a con plantas ecoldgicas. Los productos lecheros
dedicarse a la agricultura a la edad de quince afos. Tras cursar estudios  ecolégicos de la explotacién (como el queso
de agricultura con el apoyo de su familia, en 2008 sustituyé a su padre en mizithra y el yogur), de elevada calidad, se
la gestion de la explotacion. venden directamente al mercado sin ningun
intermediario y han ganado premios por su
En aquel momento, el negocio familiar era una granja de crfa. En 2010 recibié buen sabor y su calidad.
17 500 euros de financiacion del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo ()
Rural (Feader) en el marco de la medida 112 (instalacién de jovenes En mayo de 2013 la explotacion recibid ;__)
agricultores). 183 150 euros de financiacion en el marco g
de la medida 121 (modernizacién de las g
Enlaactualidad, el ganado de explotaciones agrarias). En la actualidad, la %
la explotacion esta formado explotacion ecoldgica presenta asimismo o
por razas autéctonas de excelentes caracteristicas multifuncionales,
® ce?rdos Y bUfal(?S de ,ag'ua como instalaciones para formacién y seminarios, y realiza una valiosa
g criados con forraje ecolégico contribucion a la comunidad local.
o procedente de la propia
% explotacion. Ademds, posee  En diciembre de 2013, Christos Panagiotidis gand el Premio al Mejor Joven
g unrebafodeovejasycabras  Agricultor concedido por la Unién Nacional de Jévenes Agricultores y ha
% lecheras que también se  sido seleccionado para representar a Grecia en el correspondiente certamen
o alimentan exclusivamente europeo de 2014 (%).
J

El potencial de las pequenas
explotaciones agricolas

La inmensa mayoria de las explotaciones
agricolas de la UE son muy pequenas: el
69 % de ellas equivale a menos de 5 hec-
tareas de superficie agraria utilizada y su
promedio de empleos a tiempo completo
no llega a 1 (®®). Una cuestion que cabe
tener en cuenta es el porcentaje de peque-
Aas explotaciones agricolas que pertene-
cen al sector ecoldgico, que es inferior al
de las explotaciones convencionales. Por
ejemplo, el tamafio de alrededor del 48 %
de las explotaciones convencionales es
inferior a 2 hectéreas, mientras que solo
el 6,2 % de las explotaciones ecoldgicas
pertenece a esta categoria (*°).

Principalmente, ello obedece a dos razo-
nes: por una parte, muchas explotacio-
nes ecoldgicas, por ejemplo ganaderas,
precisan un mayor tamafo para cumplir
requisitos ecolégicos concretos, como el
numero maximo de animales por hecta-
rea; por otra, en el caso de los operadores
ecoldgicos los requisitos obligatorios de

(67)
(68)

policy relevance».
(69)

informacion suelen ser muy exigentes y
los costes asociados, muy elevados.

Se ha elaborado una lista de 135 obliga-
ciones de informacion (Ol) impuesta por
la normativa ecolégica de la UE sobre
administraciones nacionales, operadores
y organismos de control que podian

suponer costes administrativos. Como
se indica en la figura 3, se identificaron
ochenta de estas obligaciones para los
operadores. Por lo tanto, la reduccién de
las barreras de entrada de los pequefos
agricultores al sector de la produccién
ecoldgica constituye una clara prioridad
politica a nivel de la UE.

Figura 3: Numero de obligaciones de informacion administrativa

Rural: http://ec.europa.eu/agriculture/markets-and-prices/more-reports/pdf/organic-2013_en.pdf

135 obligaciones de informacién en total

. 800 para los operadores

41 ol para las administraciones

11 ol paralos organismos
y autoridades de control

. 3o para terceros paises

Fuente: Comision Europea.

Véase: http://eu.greekreporter.com/2014/01/28/greek-from-thessaloniki-candidate-for-european-farmer-of-the-year/
Encuesta Eurostat 2010 sobre la estructura de las explotaciones agrarias y Agricultural Economics Brief n° 9, «Structure and dynamics of EU farms: changes, trends and

Fuente: Datos de Eurostat citados en Facts and figures on organic agriculture in the European Union, Comision Europea, Direccién General de Agricultura y Desarrollo

nacionales de los Estados miembros
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La Comision Europea tiene previsto per-
mitir la certificacion de los productores
ecoldgicos con arreglo a un sistema de
certificacion de agrupaciones. Este enfo-
que se basaria en un sistema de control
interno y de comprobaciones sobre el
terreno de los miembros de la agrupa-
cion, de manera similar a la que se aplica
alos agricultores a pequeia escala en los
paises en desarrollo.

Andrea Ferrante, miembro del comi-
té de la Coordinadora Europea Via
Campesina ("), acoge con satisfaccion
esta opcidén propuesta en el nuevo
Reglamento de la Unién Europea re-
lativo a la agricultura ecolégica (") y
destaca: «Los costes medios derivados
de la certificacion podrian caer entre un
70 %y un 80 %, lo que animaria enorme-
mente a los agricultores a compartir sus
conocimientos y competencias locales
y encauzarlos hacia un objetivo comun

Reconocimiento de las agricultoras

innovadoras

Varias gerentes de explotaciones ecoldgicas han obtenido el
reconocimiento de la COPA, que ha seleccionado y galardonado
diversos ejemplos de précticas innovadoras en Europa en 2011 (7).

Entre ellas, cabe citar las siguientes: Ann Moore, una agricultura
irlandesa que ayudd a introducir en su region el sistema de «ordefio
una vez al dia»; Ann-Britt Edberg, una finlandesa que cultiva y seca
cereales ecologicos; Samanta Rovera, una italiana que se dedica ala
agricultura biodindmica en el Piamonte, y Dolores Diaz Gémez, una
espafola de la Region de Murcia que cultiva almendras y vifiedos.

(COPA, Premio Europeo a la Innovacién para las Agricultoras, 2011)

(70) La Coordinadora Europea Via Campesina retine a organizaciones de agricultores y trabajadores agricolas de Dinamarca, Suiza, Italia, los Paises Bajos, Espaiia, Grecia y

Turquia: http://www.eurovia.org/?lang=es

de calidad. Ademas, esto facilitaria otras
economias de escala, sobre todo en los
paises donde la propiedad del suelo esta
muy fragmentadan.

Esta opinién encontré un gran eco en la
consulta publica en linea realizada por la
Comision Europea: el 70 % de los encues-
tados estaba a favor de que se permitiera
la certificacion de agrupaciones de pro-
ductores ecoldgicos en la UE.

Un mejor equilibrio
entre géneros

De momento no se ha realizado ningu-
na comparacion analitica exhaustiva del
equilibrio entre géneros en la agricultura
convencional y en la agricultura ecolégi-
ca. Sin embargo, los pocos estudios reali-
zados sobre esta cuestion (7?) respaldan la
hipotesis de que la agricultura ecolégica
puede alterar por dos vias el equilibrio

(71) http://ec.europa.eu/agriculture/organic/eu-policy/policy-development/index_en.htm
(72)  Organic Farming, Gender, and the Labor Process, Hall y Mogyorody, 2007, http://www.redorbit.com/news/science/975520/
organic_farming_gender_and_the_labor_process/
(73)  Fuente: Datos de Eurostat citados en Facts and figures on organic agriculture in the European Union, Comision Europea, Direccion General de Agricultura y Desarrollo
Rural: http://ec.europa.eu/agriculture/markets-and-prices/more-reports/pdf/organic-2013_en.pdf
(74) COPA, Premio Europeo a la Innovacion para las Agricultoras, 2011: http://www.copa-cogeca.be/img/user/file/Prixfemin/prix_2011_2009_E.pdf

tradicional de géneros en la agricultura:
creando un contexto de trabajo en el
que las mujeres puedan participar mas
facilmente en la produccién agricola
y promoviendo maneras de pensar
mas coherentes con la igualdad entre
géneros.

En efecto, los datos mas recientes indican
que en 2010 no hubo en la UE diferencias
considerables entre cuotas de hombres
y mujeres gerentes de explotaciones
agricolas ecolégicas y no ecoldgicas (3).
Sin embargo, la misma fuente conside-
ra que las agricultoras ecoldgicas solian
recibir mas formacién profesional que
las convencionales, lo que confirma de
manera indirecta que el enfoque ecolé-
gico se asocia a la educacion de las agri-
cultoras e indica ademas que el sector
requiere diversas competencias y cono-
cimientos especificos.
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Inclusion social en el
entorno rural

La agricultura social puede beneficiar
a personas desfavorecidas de todas las
edades. La agricultura social, o «asistencia
verde», es un tipo relativamente nuevo
de diversificacién agricola que permite
a los agricultores ampliar su dmbito de
actividad y la percepcién de su funcién
en la sociedad.

Aunque no existe ningun analisis deta-
llado de este tipo de agricultura en la UE,
no cabe duda de que la interfaz entre las
funciones agricolas y las sociales propor-
cionaalos agricultores nuevas fuentes de
ingresos. A titulo de ejemplo, Italia aco-
ge mas de mil de estas explotaciones (),
que ofrecen una amplia gama de servi-
cios: de terapia con animales a formacién
profesional, de actividades recreativas a
servicios sociales para personas mayores
y personas con discapacidad, y de acti-
vidades turisticas a cursos culturales. La
mayoria de ellas han decidido adoptar
los métodos agricolas ecoldgicos, que
se adaptan perfectamente a las expec-
tativas de las personas que las visitan y
utilizan.

«El valor afadido de la agricultura social
radica en la posibilidad de integracién
de las personas desfavorecidas en un
contexto vital en el que sus capacidades
profesionales se valoran y potenciany,
declara el profesor Francesco Di lacovo,
de la Universidad de Pisa y gerente del
proyecto SOFAR (Servicios sociales en ex-
plotaciones multifuncionales), ejecutado
entre mayo de 2006 y mayo de 2009 (79).

Italia ha seguido varios itinerarios in-
teresantes al desarrollar la agricultura
centrada en métodos ecoldgicos. En
algunas regiones del sur (como Sicilia
y Apulia), se ha optado por reutilizar las

(75)  Croce-S.Angiolini, B.: «La Terra che vogliamo — Il futuro delle campagne italiane», Edizioni Ambiente, Milan, 2013.
(76)  Supporting policies for Social Farming in Europe: http://ec.europa.eu/research/agriculture/pdf/sofar_book.pdf

propiedades embargadas a la mafia. El
consorcio Libera Terra (Tierra Libre) es,
probablemente, el ejemplo mas cono-
cido de este enfoque. En otras muchas
zonas del pais, la agricultura ecolégica
se utiliza para rehabilitar a personas que
han estado en prision, y los resultados so-
ciales que se obtienen son muy positivos
y productivos.

Otro ejemplo de Italia, premiado () en
2009 por una organizacién nacional de
agricultores por sus logros en innovacion,
es la finca Baugiano, cerca de Quarrata,
en la Toscana. En 2007 esta explotacion
multifuncional y social se convirtio6 a la
agricultura ecolégicay empez6 a funcio-
nar como empresa agroturistica y granja
pedagdgica. Lo que la hace especial es
su manera de implicar a los niflos y ado-
lescentes (de 8 a 16 afios): cada mes su
«Lecheria para los jévenes» suministra
yogures frescos a las escuelas cercanas,
y los fines de semana vende sus lacteos
a compradores locales y turistas.

Planificacion de un futuro
ecologico

Segun la Federacion Internacional de
Movimientos de Agricultura Bioldgica, el
sector tiene potencial para doblar para
2020, en términos de superficie agraria
utilizada, el niUmero de operadores y la
cuota de mercado. Los elevados niveles
de empleoy generacién de ingresos que
puede admitir el sector podrian incidir
en la inclusién social en el dmbito rural y
crear una sociedad mas rica, con mejores
infraestructuras rurales y una mejor cali-
dad de vida (®).

La agricultura ecolégica posee potencial
de diversificacién del mercado y ofrece
nuevos empleos atractivos para los jo-
venes, beneficios sociales mas amplios
y una mejor calidad de vida a quienes

(77) http://www.coldiretti.it/News/Pagine/939-—12-Dicembre-2012.aspx

(78)  Revista rural de la UE n° 6: http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/fms/pdf/92460B5E-9DF9-0E34-A7B4-416AB3260DC8.pdf

(79) Aportacién de la IFOAM al documento de consulta sobre el plan de actuacién europeo sobre la alimentacién y la agricultura ecoldgicas, presentado al grupo asesor
sobre agricultura ecolégica de 21/11/2013, y andlisis de la Comision Europea del sector ecolégico de la UE, junio de 2010:
http://ec.europa.eu/agriculture/markets-and-prices/more-reports/pdf/organic_2010_en.pdf

(80) Plan de accion para el futuro de la produccion ecolégica de la Unién Europea:
http://ec.europa.eu/agriculture/organic/eu-policy/european-action-plan/index_en.htm
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viven en el campo y a quienes lo visitan.
Se espera que la demanda de productos
ecoldgicos supere la oferta, a diferencia
de lo que sucede en otros muchos sec-
tores agricolas ().

La oferta de educacién y formacién pro-
fesionales suele ir ligada al desarrollo de
la agricultura ecolégica. No se deberia
subestimar el valor de la educaciéon en
este dmbito, pues los niveles de la edu-
cacioén superior suelen ir asociados a ma-
yores tasas de empleo.

A escala europea, la actualizacion del
marco de la politica ecoldgica, unida a la
reciente reforma de la politica agricola
comun (PAC), destacan la importancia
del sector ecoldgico en la combinacion
de medidas de politica agraria. Y el plan
de accion de la Comisién Europea sobre
la produccion ecoldgica (*) presenta una
hoja de ruta clara para reforzar el sector
en diferentes &mbitos.

Los métodos ecolégicos brindan una op-
cién con pocos riesgos y eficiente desde
el punto de vista de los recursos para las
cadenas alimentarias, con el beneficio
adicional de ofrecer bienes publicos de
valor elevado. En el periodo de progra-
macion 2014-2020 se potenciara la va-
loracion de la agricultura ecoldgica: en
el marco de la nueva PAC, el sector opta
automaticamente a los pagos ecoldgicos,
se ha identificado como actividad priori-
taria para diferentes medidas de merca-
doy es objeto de una medida especifica
de desarrollo rural. Conforme crece el
mercado de productos ecolégicos, mas
agricultores deberian animarse a adop-
tar este tipo de agricultura. El futuro del
sector ecoldgico es brillante. Bien respal-
dado por la PACYy los Estados miembros,
puede convertirse en unafuerzareal para
el desarrollo inclusivo a largo plazo en las
zonas rurales.


http://ec.europa.eu/research/agriculture/pdf/sofar_book.pdf
http://www.coldiretti.it/News/Pagine/939---12-Dicembre-2012.aspx
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/fms/pdf/92460B5E-9DF9-0E34-A7B4-416AB3260DC8.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/markets-and-prices/more-reports/pdf/organic_2010_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/organic/eu-policy/european-action-plan/index_en.htm
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El valor anadido medioambiental del sector

ecolégico

Los sistemas de agricultura ecolégica gozan de un reconocimiento cada vez mayor

por sus practicas ambientales, que ayudan a conservar la biodiversidad, protegen los
recursos naturales y hacen un uso racional de la energia, ademas de respetar el bienestar
animal. Es probable que el entendimiento del valor medioambiental del sector crezca

a medida que los proyectos nacionales y europeos vayan arrojando mas luz sobre

los servicios medioambientales que este sector ofrece.

as presiones medioambientales si-
Lguen impidiendo que los Estados

miembros alcancen objetivos estra-
tégicos de crecimiento y desarrollo soste-
nibles. Sigue preocupando, por ejemplo,
la pérdida de la biodiversidad, pues se
estima que solo el 17 % de los habitantes
delaUEy el 11 % de los ecosistemas se
encuentran en una situacién favorable
en este sentido (!'). Por otra parte, en
algunas masas de agua sigue habiendo
exceso de nutrientes (pese a los avances
conseguidos en otras), y en torno al 45 %
de los suelos de la UE sufre problemas
de calidad. Hay que resolver estos pro-
blemas, y la agricultura ecolégica, con su
contribucion medioambiental positiva,
puede formar parte de la solucion.

«Los suelos que se manejan organicamente poseen un alto
potencial para contrarrestar los efectos de la degradaciéon
del suelo, dado que se adaptan mejor tanto a la tension
del agua como a la pérdida de nutrientes».

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (%%)

La agricultura ecoldgica puede aportar
muchos tipos diferentes de beneficios
medioambientales, y en la actualidad
estos vinculos estan bien establecidos.
La demanda de productos ecoldgicos
por el consumidor ha dado un fuer-
te impulso al crecimiento del sector,
y, como sefala el comisario europeo
de Agricultura y Desarrollo Rural,

Dacian Ciolos: «Los ciudadanos
europeos apoyan la agricultura ecolégica
para proteger el medio ambiente». Esta
declaracién cuenta con el respaldo de
los datos de la UE, que confirman que la
principal razén de que los consumido-
res opten por comprar productos eco-
I6gicos es su preocupacion por el medio
ambiente (%).

(81) Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones: «Estrategia de la UE sobre la biodiversidad
hasta 2020: nuestro seguro de vida y capital natural» [COM(2011) 244 final].

(82) http://www.fao.org/docrep/005/y4137s/y4137500.htm

(83) Figura 9: http://ec.europa.eu/agriculture/organic/documents/eu-policy/of-public-consultation-final-report_en.pdf


http://www.fao.org/docrep/005/y4137s/y4137s00.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/organic/documents/eu-policy/of-public-consultation-final-report_en.pdf

Servicios
medioambientales
ecolagicos

Las credenciales ambientales de la agri-
cultura ecolégica reflejan la capacidad
de los sistemas de produccién ecoldgica
de prestar una amplia gama de servicios
medioambientales. La calidad del suelo,
el agua y el aire, asi como la conserva-
cién de la biodiversidad y del paisaje, se
reconocen y promueven en multitud de
medidas de alto nivel de la UE. Entre es-
tas podemos citar el Séptimo Programa
Marco en materia de Medio Ambiente, la
estrategia de la biodiversidad para 2020,
la Comunicacién sobre la infraestructura
verde y la legislacion medioambiental,
como las Directivas sobre las aves y sobre
los habitats, la Directiva sobre los nitra-
tos, la Directiva marco sobre el agua y la
Directiva sobre la limitacion de las emi-
siones nacionales.

El apoyo estratégico de la UE ha ayuda-
do a mejorar la prestacion de servicios
medioambientales aplicando enfoques
ecolégicos. En la seccidn siguiente se
presentan algunos de estos servicios
vitales.
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Creemos que la agricultura ecolégica ofrece una alternativa real
a la agricultura intensiva. Reduce el agotamiento del suelo y
potencia la biodiversidad. Las flores, los insectos y la fauna y la
flora silvestres se benefician de nuestro enfoque de la gestion
saludable y de nuestro uso de los productos apropiados.

Guido Barigelli y Raymonde Buysschaert, cultivadores de vifias

Suelo

El suelo se suele considerar la fabrica
de la vida, debido a sus funciones eco-
I6gicas esenciales (¥). Las practicas de
gestion sostenible del suelo constituyen
un componente clave de los sistemas de
produccién ecoldgica. Los agricultores
ecoldgicos europeos aplican técnicas
como la rotacién de los cultivos, los cul-
tivos de coberturay la reduccion de la la-
branzay utilizan abonos ecolégicos para
conseguir altos niveles de productividad
del suelo. Los resultados pueden apoyar
la salud a largo plazo de la flora y la fau-
na del suelo, frenar los problemas de la
erosién, mejorar la formacién del suelo
y su estructura, propiciar la capacidad
general de retencién de nutrientes del
sueloy desarrollar el ciclo natural de este.

(84) http://awsassets.panda.org/downloads/web_voices_farm.pdf
(85) http://ec.europa.eu/environment/soil/factory_life.htm
(86) http://cultivos-tradicionales.com/

y huertos ecoldgicos (Marcas, Italia) (%)

Por ejemplo, en Espaia, el proyecto
LIFE «Cultivos para la mejora del suelo»
estd utilizando fondos de la UE (3%) para
convertir 400 hectareas de suelo semia-
rido de cuatro comunidades auténomas
(Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn,
Aragén y Cataluia) en tierras producti-
vas. En el proyecto destacan las técnicas
ecoldgicas, con las que se espera obtener
un aumento del 20 % del contenido eco-
I6gico de la capa superior del suelo y del
rendimiento.

Agua

La agricultura ecoldgica supone emplear
métodos de produccién mds naturales,
reciclar los residuos, rechazar los produc-
tos agroquimicos y limitar la cantidad de
nitrégeno organico que se puede aplicar

UOSPNH WIL o


http://awsassets.panda.org/downloads/web_voices_farm.pdf
http://ec.europa.eu/environment/soil/factory_life.htm
http://cultivos-tradicionales.com/

Revista rural de la UE n°18

para reducir las causas potenciales de la
contaminacion de las aguas. Otro de los
principios rectores de los sistemas de
produccién ecoldgica es el uso racional
del agua. Por estas razones, en las zonas
donde la calidad de las aguas subterra-
neas o superficiales estd degradada se
suelen fomentar enfoques territoriales de
la agricultura ecoldgica.

Buen ejemplo de ello es una iniciativa
alemana para proteger la calidad del
agua potable de Munich, donde las au-
toridades publicas han animado a las
explotaciones agricolas de la cuenca
hidrografica del rio Mangfall a adoptar
sistemas ecoldgicos (¥). Este plan, que
funciona desde 1992, ha ayudado a los
agricultores a asumir compromisos de
dieciocho afos sobre produccién ecolé-
gica. Los agricultores participantes han
utilizado la financiacién publica de los
servicios de asesoramiento, la partici-
pacién en asociaciones de productores
ecoldgicos, la certificacion anual y la in-
version en infraestructuras para mejorar
la calidad del agua.

Calidad del aire y accion
contra el cambio climatico

ecolégicos conllevan en tornoaun 10 %
menos de emisiones de gases de efecto
invernadero por kilo de leche que la pro-
duccién convencional. En cultivos herba-
ceos, como los de cereales y colza, se han
obtenido resultados similares.

De hecho, los métodos de la agricultu-
ra ecolégica pueden ayudar a mitigar y
adaptar los patrones de cambio clima-
tico. El secuestro de carbono, el uso de
energias renovables y la menor depen-
dencia de los combustibles fésiles son
parte integrante del espiritu de la agricul-
tura ecoldgica y reducen la cantidad de
contaminantes atmosféricos asociados al
cambio climatico.

Biodiversidad

Las caracteristicas de la agricultura eco-
I6gica favorecen la biodiversidad por
numerosas razones. Desde el punto de
vista genético, los sistemas ecoldgicos
suelen usar semillas y variedades tradi-
cionales o adaptadas mas resistentes a
las enfermedades y al estrés climatico.

De esta manera se crea una reserva
genética mas saludable y se protege la
integridad a largo plazo de la biodiver-
sidad de la UE.

A nivel de especies, se ha demostrado
que la agricultura ecolégica potencia la
riqueza de estas una media del 30 % en
comparacion con los sistemas no ecolé-
gicos de uso del suelo (*). En cuanto a los
ecosistemas, la disponibilidad de zonas
naturales en los campos de cultivo ecolé-
gico o alrededor de estos se combina con
el uso de larotaciony lafalta de insumos
quimicos para apoyar el buen funciona-
miento de los habitats silvestres.

En Espafa, por ejemplo, los humedales
costeros del Delta del Ebro constituyen
un habitat importante para la biodiver-
sidad de aves, peces y anfibios poco
comunes. Se ha confirmado en estudios
cientificos de seguimiento que los méto-
dos ecoldgicos de produccién de arrozen
las zonas circundantes tienen un impacto
positivo en la conservacién de los habi-
tats de estas especies amenazadas (*°):

«Para mi, agricultura ecoldgica significa producir alimentos de alta
calidad y evitar el uso de productos quimicos. Esta eleccion tiene
muchas consecuencias en el funcionamiento de la explotacion.
Por ejemplo, para tratar y airear el estiércol solo uso compost,
microorganismos efectivos y lombrices de tierra».

Los sistemas ecolégicos suelen producir
menos emisiones, lo que beneficia a la
calidad del aire y ayuda a abordar los re-
tos planteados por el cambio climético.
Por ejemplo, las evaluaciones del ciclo
de vida de los productos lacteos dane-
ses (%) han mostrado que los sistemas

Lidia Ordysinska, Derivados ecolégicos de la leche de cabra
(Wotczkowo, Polonia) (°')

UOSPNH WIL &

(87) http://www.farmpath.eu/Groundwaterprotection

(88) http://www.icrofs.org/Pages/Publications/synthesis_08.pdf

(89) Land-use intensity and the effects of organic farming on biodiversity: a hierarchical meta-analysis (2014):
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1365-2664.12219/abstract

(90) http://www.fao.org/docrep/007/y5558e/y5558e05.htm

(91) http://awsassets.panda.org/downloads/web_voices_farm.pdf


http://www.farmpath.eu/Groundwaterprotection
http://www.icrofs.org/Pages/Publications/synthesis_08.pdf
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1365-2664.12219/abstract
http://www.fao.org/docrep/007/y5558e/y5558e05.htm
http://awsassets.panda.org/downloads/web_voices_farm.pdf

Apoyo a los servicios
medioambientales

El apoyo a los servicios medioambien-
tales de la agricultura ecoldgica sigue
consoliddndose en toda la UE. Como ya
hemos sefalado, esta tendencia viene
impulsada por la demanda de produc-
tos ecoldgicos por parte del consumi-
dor. Ademas, la evolucién actual de las
politicas agricolas nacionales y de la UE
también estd ayudando a facilitar el creci-
miento del sector ecolégico europeo, asi
como los beneficios medioambientales
que conlleva.

Por ejemplo, en la actualidad el primer
pilar de la politica agricola comun (PAC)
considera automaticamente que las ex-
plotaciones ecolégicas certificadas pue-
den optar a los pagos verdes directos.
Ademés, las explotaciones ecolégicas
pueden realizar valiosas aportaciones
medioambientales a los objetivos de la

Estudio de un caso: Un enfoque colectivo impulsa la prestacion de servicios

medioambientales (°?)

nueva politica de desarrollo rural de la
UE asociados a la restauracion, la preser-
vacién y la potenciacion de los ecosiste-
mas dependientes de la agricultura y la
silvicultura.

Esta es una prioridad comun de los pro-
gramas de desarrollo rural (PDR) de los
Estados miembros en el periodo 2014-
2020 que brindara a las explotaciones
ecoldgicas una gama de oportunidades
de apoyo medioambiental mas amplia
que antes. Se ha introducido una medi-
da de los PDR nuevay especifica para las
explotaciones ecoldgicas que aumenta el
valor de otras medidas de los PDR impul-
soras de los servicios medioambientales
ofrecidos por las explotaciones ecolégi-
cas, como los regimenes de pagos clima-
ticos agroambientales.

El apoyo agroambiental tiene un sélido
historial en la ampliacién del alcance de
los beneficios medioambientales de las
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explotaciones ecoldgicas. Los enfoques
ecoldgicos de la gestién de los pastos, la
ganaderia y la producciéon de frutas han
recibido un amplio apoyo de los regime-
nes agroambientales que se orienta a la
conservacion sostenible del paisaje y los
recursos genéticos y naturales.

Otro apoyo ecoldgico

Ademas del apoyo de la PAC a la agri-
cultura ecoldgica, hay otras formas de
financiacion de la UE que promueven la
prestacion de servicios medioambientales
por métodos ecoldgicos. Asi pues, se pue-
den conseguir sinergias medioambienta-
les programando enfoques coordinados
para utilizar el apoyo de la PAC con otros
fondos estructurales y de inversiones euro-
peos (fondos EIE). Ambitos como la pesca,
el desarrollo regional y el empleo ofrecen
oportunidades para tales sinergias.

El productor de leche ecolégica Jaco de Groot,
de Kamerik, es un beneficiario tipico del régimen
agroambiental del PDR neerlandés. Al describir
su explotacion, sefala: «Es una zona rica en aves
de pastizal, y sus muchas charcas ofrecen buenas
oportunidades a plantas y animales interesantes.
Los fondos agroambientales me permiten utilizar
una parte de mis tierras de manera menos intensiva,
lo cual es bueno para la naturaleza y para laimagen
publica de la explotacion. El disefio de las acciones
agroambientales corre a cargo de la cooperativa
regional de agricultores para la conservacion

de las explotaciones, de la cual soy miembro .
e el

activo».

Se ha previsto una ampliacién del apoyo neerlandés a las explotaciones
ecoldgicas participantes en la accion agroambiental colectiva, pues el
gobierno es consciente de las sinergias medioambientales positivas
resultantes de lo que se podrfan considerar «agrupaciones de productores
para los servicios medioambientales». Muchos de los miembros de la
cooperativa regional de agricultores aplican précticas ecoldgicas, y todos los
miembros participan del interés comun en trabajar de manera coordinada.
Los resultados medioambientales generales son mejores que los que se
obtendrian de acciones individuales descoordinadas.

Los enfoques ecoldgicos colectivos crean incentivos para que se vele

por que las acciones realizadas en una explotaciéon complementen el
trabajo que se lleva a cabo en otras explotaciones del grupo. Los beneficios
medioambientales son especialmente Utiles para las especies dependientes
de habitats que abarcan méas de una explotacion. Estos enfoques territoriales
de apoyo al uso ecoldgico del suelo son también muy Utiles para gestionar
zonas sometidas a estrés ambiental (como las zonas vulnerables a los
nitratos) o aquellas que poseen un elevado valor natural (como los espacios
Natura 2000).

(92) Fuente: Base de datos de proyectos de PDR de la REDR: http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/policy-in-action/rdp_view/es/view_project_10660_es.html

10010) 3p OJef §


http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/policy-in-action/rdp_view/es/view_project_10660_es.html
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Fondo Social Europeo
(FSE)

El Centro de Tecnologia Agricola y
Alimentaria Pan-nutri ha implementado
un proyecto esloveno que ilustra cémo se
puede utilizar el apoyo del Fondo Social
Europeo para ayudar a mejorar la produc-
cién ecoldgica y los servicios medioam-
bientales asociados (%). El proyecto se
centra en el desarrollo del emprendi-
miento social por medio de formacién
en agricultura ecoldgica y transformacién
alimentaria. Los resultados estén vincu-
lados al crecimiento de las cadenas de
distribucién corta de alimentos locales,
que deberian producir mas beneficios
medioambientales con impactos del
transporte reducidos.

Fondo Europeo Maritimo
y de Pesca (FEMP)

El Fondo Europeo Maritimo y de Pesca
promueve las practicas pesqueras sos-
tenibles. Presta apoyo especifico para
ayudar a las empresas de acuicultura a
adoptar sistemas de gestion y auditoria
medioambientales, también por medio
de la acuicultura ecolégica. Existen mu-
chas posibilidades de sinergias entre el
FEMP y otros fondos EIE en el ambito
de la mejora de los servicios medioam-
bientales por métodos ecolégicos, como
los enfoques coordinados entre grupos
de accion local de Leader, asociaciones
comunitarias de desarrollo local vy
grupos de accidn local en el sector de
la pesca.

Fondo Europeo
de Desarrollo Regional
(FEDER)

El apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional se ha utilizado para ampliar la
gama de servicios medioambientales a
partir de la agricultura ecolégica median-
te, entre otras cosas, el fomento de las
transferencias de conocimientos sobre
este tema con la cooperacién transnacio-
nal. Se puede encontrar un caso intere-
sante en la region mediterranea, donde

(93) http://www.pan-nutri.si/en/news

En la actualidad protegemos de manera activa los organismos
del suelo, el agua, el aire, las abejas (con la ayuda del trébol
blanco) y otros insectos tolerando ciertas hierbas y mediante la
rotacion de los cultivos. De cara al futuro, queremos reducir la
labranza y mejorar el tratamiento del abono de manera que sea
mas efectivo para el suelo. También queremos que el 100 % del

forraje proceda de nuestra finca.

Kai Bischoff, ganadero ecoldgico (Angeln, Alemania) (**)

el proyecto Biolmed (°**) usé cofinancia-
cién del FEDER para impulsar la actividad
y la efectividad medioambiental de los
productores de aceite de oliva ecoldgico.
El proyecté prest6 una especial atencion
a la creacion de redes de conocimien-
tos practicos acerca de la proteccion
medioambiental entre diferentes regio-
nes dedicadas al cultivo ecolégico del oli-
vo. El proyecto cubria la contaminacién
de las aguas, la reduccion de los gases de
efecto invernaderoy la erosién del suelo,
y tenia por objetivo ayudar a abordar los
problemas de la degradacién medioam-
biental resultantes de las presiones para
el abandono de las tierras.

Capacidad de investigacion
futura

Ademas, se han utilizado fondos de la
UE para apoyar la labor de investigacion
aplicada realizada en diferentes dmbitos
ligados a los servicios medioambientales
que presta la agricultura ecolégica.

También se ha utilizado la ayuda del pro-
grama LIFE (%), por ejemplo mediante el
proyecto AgriClimateChange (¥), que ha
desarrollado una serie de instrumentos
nuevos para cuantificar la capacidad de
una explotacién individual de mejorar el
almacenamiento de carbono y reducir las
emisiones. Unas ciento veinte explotacio-
nes agricolas de Francia, Espafia, Alemania
e Italia participaron en la validacién de los
instrumentos, y se ensefd a las explota-
ciones ecoldgicas a ser mas efectivas
que las convencionales a la hora de abor-
dar los retos que el cambio climatico
plantea.

(94) http://www.programmemed.eu/fileadmin/PROG_MED/Projets_programmes_1_appel/BIOLMED.pdf
(95) http://awsassets.panda.org/downloads/web_voices_farm.pdf

(96) http://ec.europa.eu/environment/life/

(97) http://www.agriclimatechange.eu/index.php?lang=es

(98) 1,31tCO,e/ha en las explotaciones ecoldgicas, frente a 3,7 tCO e/ha en las convencionales.
(99) http://www.tporganics.eu/upload/TPOrganics_ImplementationActionPlan.pdf

(100) Plan de accion para el futuro de la produccion ecoldgica de la UE: http://ec.europa.eu/agriculture/organic/eu-policy/european-action-plan/index_en.htm

Las explotaciones ecolégicas fueron
también mas eficientes en el uso de la
energia y su consumo energético fue mas
bajo (*%). Los resultados fueron significati-
vos: la media de las emisiones brutas de
las explotaciones ecoldgicas fue inferior
ala delas explotaciones convencionales.
Se pueden formular observaciones simi-
lares relativas al secuestro de carbono,
con un uso sistematico de los cultivos
de cobertura que ayudan a las explota-
ciones ecoldgicas a conseguir que los
niveles de almacenamiento de carbono
por hectérea doblen los de las explota-
ciones convencionales.

Una mayor labor de investigacién
aplicada como la llevada a cabo por
AgriClimateChange puede ayudar a
mejorar aun mas la idea que tienen
los Estados miembros de la medida
en que los sistemas de produccion
ecologica pueden prestar servicios
medioambientales.

Dentro del programa Horizonte 2020 de
la UE existen oportunidades de nuevas
investigaciones en este ambito, como
las identificadas por el Plan de accién
TP Organics (*). El nuevo plan de accion
de la Comision Europea para la produc-
cién ecoldgica (') identifica también un
conjunto de prioridades de investigacién
relacionadas que incluyen la fertilidad del
suelo, los métodos ecoldgicos de con-
trol de plagas (incluidas las alternativas
a los productos de cobre) y la eficiencia
energética.


http://www.pan-nutri.si/en/news
http://www.programmemed.eu/fileadmin/PROG_MED/Projets_programmes_1_appel/BIOLMED.pdf
http://awsassets.panda.org/downloads/web_voices_farm.pdf
http://ec.europa.eu/environment/life/
http://www.agriclimatechange.eu/index.php?lang=es
http://www.tporganics.eu/upload/TPOrganics_ImplementationActionPlan.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/organic/eu-policy/european-action-plan/index_en.htm
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Objetivo: garantizar la confianza del consumidor

En las ultimas décadas, la popularidad de los productos ecolégicos
europeos ha crecido de manera considerable. Para mantener

el crecimiento y la prosperidad del sector a largo plazo, es preciso
adoptar un enfoque proactivo que salvaguarde la confianza

del consumidor.

a proteccion de la inversidn es una

regla de oro para cualquier empre-

sa de éxito, y este principio resulta
muy pertinente para todas las partes
interesadas en el sector ecoldgico de la
Unién Europea (UE). Esta es la razén de
que uno de los objetivos clave del plan
de accidén de la Comision Europea para
el futuro de la produccién ecoldgica de
la Union Europea ('°") consista en conso-
lidar y aumentar la confianza del consu-
midor en los alimentos y la agricultura
ecolégicos.

Opinion publica europea sobre la agricultura ecolégica ('%?)

Confianza del consumidor

« EI 71 % de los encuestados confia en los productos ecoldgicos
« El 78 % de los consumidores estd dispuesto a pagar mas por los productos ecolégicos

Motivaciéon del consumidor

+ El 83 % de los encuestados compra productos ecoldgicos porque se preocupa por el medio ambiente
« EI81 % de los encuestados compra productos ecolégicos porque no contienen organismos modificados
genéticamente ni residuos de plaguicidas

Expectativas del consumidor

« EI 74 % de los encuestados desea que se refuercen las normas ecolégicas europeas
- EI60 % de los encuestados esta a favor de una mejora del sistema de control

(101) Plan de accién para el futuro de la produccién ecoldgica de la UE: http://ec.europa.eu/agriculture/organic/eu-policy/european-action-plan/index_en.htm
(102) Consulta publica sobre el futuro de la agricultura ecoldgica: http://ec.europa.eu/agriculture/organic/organic-farming/latest-news/archives/20131218_en.htm


http://ec.europa.eu/agriculture/organic/eu-policy/european-action-plan/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/organic/organic-farming/latest-news/archives/20131218_en.htm
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Existen multitud de oportunidades para
ayudar a proteger la imagen positiva de
las empresas ecoldgicas que también
pueden promover la demanda de pro-
ductos ecoldgicos. Estas oportunidades
incluyen la armonizacién y la simplifi-
cacion de los marcos normativos y la
potenciacion del sistema de control
de los productos de la UE, asi como de
los productos ecolégicos importados.
Asimismo, se pueden obtener beneficios
importantes ampliando las actividades
de comunicacion.

Campanas informativas:
difusion del mensaje

Las acciones propias de la promocién
de productos ecolégicos desempefian
un papel esencial tanto en la proteccion
como en el desarrollo de la cuota de mer-
cado. La mayor parte de las empresas
ecoldgicas desarrolla sus propias marcas
para atraer a nuevos clientes y fidelizar al
consumidor. La efectividad de este en-
foque queda patente en un estudio del
mercado de consumidores ('®) realizado
a partir de enero de 2014 sobre el funcio-
namiento de los regimenes de etique-
tado voluntario de alimentos en la UE,
segun el cual el 69 % de los consumidores
de la UE conocia los logotipos ecolégicos
o las indicaciones del caracter ecolégico
de determinados productos.

En las campafas de informacion y pu-
blicidad que promocionan productos
ecoldgicos, la transmision del mensaje
correcto es un factor fundamental de
éxito. Los mensajes se centran en temas
diversos, que van de la sensibilizacién so-
bre los muchos beneficios medioambien-
tales asociados a los métodos ecoldgicos
aaudios que explican laimportancia eco-
némica de las explotaciones ecolégicas.
Por ejemplo, la oficina europea del Fondo
Mundial para la Naturaleza (WWF) ha co-
municado las conclusiones de un estudio
encargado por esta entidad segun las
cuales los 1 000 millones de euros que
se invierten anualmente en agricultura
ecoldgica crean 7 800 empleos (netos),
es decir, un 73 % mas que la agricultura
convencional ('%).

Se puede usar cofinanciacién de los pro-
gramas de desarrollo rural de los Estados
miembros y otras fuentes de financiacion
para ayudar a las empresas o las agru-
paciones de productores a cubrir algu-
nos de los costes de las campaias de
comunicacion.

En la UE existen una serie de medidas
practicas encaminadas a aumentar la
sensibilizacién del consumidor sobre
los productos ecolégicos. Un ejemplo
ilustrativo es el recurso de informacion
en linea, recientemente renovado y muy
accesible, acerca de los productos ecolo-
gicos: http://www.organic-farming.eu.
Desde esta pdagina se puede acceder a
una completa biblioteca de informacion
y herramientas de publicidad.

Uno de los grupos clave a los que van
dirigidas las paginas web sobre ecologia
de la Comisién lo integran los jovenes,
que conforman la futura generacién de
consumidores ecolégicos. Por lo tanto,
otro de los factores de éxito importantes
para la proteccion del sector ecoldgico de
la UE es la adopcion de horizontes a largo
plazo, y en el material multilinglie que
promueve desde la web la alimentacion
ecoldgica se presta una atencion especial
a las escuelas y sus alumnos.

También se consideran destinatarios
importantes las ofertas de contratacion
publica, por ejemplo las de servicios de
restauracioén, y el plan de accién ya men-
cionado pretende establecer para el final
de 2015 un conjunto revisado de criterios
de contratacién publica ecoldgica para
los servicios de alimentacién y restaura-
cién. Por otra parte, la Comisién Europea
desarrollard un material informativo
especifico que ejemplifica el uso de los
productos ecoldgicos en la contratacion
publica.

Logotipo ecoldgico
de la Unién Europea

El uso del logotipo ecolégico de la UE (%)
y la aplicacién de las correspondientes
normas de etiquetado son obligatorios
para todos los alimentos ecoldgicos

preenvasados producidos en la Unién
Europea. Esto ha ayudado a que los con-
sumidores conozcan el logotipo relativa-
mente deprisa, y en noviembre de 2013
(tres afos después de su lanzamiento)
un promedio en torno al 25 % de los
participantes en una encuesta especial
del Eurobarémetro realizada en los vein-
tiocho Estados miembros de la UE decia
conocerlo ('%).

El principal objetivo de esta exitosa ini-
ciativa de marca es proporcionar a los
consumidores una forma rapiday simple
de reconocer los productos ecolégicos.
Se trata de la parte visible del proceso
que garantiza un nivel elevado constante
de los productos ecolégicos. Al dar una
fuerte identidad visual al sector de la agri-
cultura ecolégica, el logotipo apoya una
coherencia general y el adecuado funcio-
namiento del mercado interior.

Otras formas de apoyo tactico de la UE a
la promocion de los productos ecoldgi-
cos incluyen la politica de informacién y
las actividades de la Comisién Europea
para promocionar los productos agrico-
las en el mercado interior y en los paises
terceros ('%). Esta iniciativa aporta finan-
ciacion en reconocimiento a la necesi-
dad de que el sector alimentario de la
UE aproveche su reputacién de buena
calidad para seguir siendo competitivo
y rentable.

El plan de accién tiene por objetivo au-
mentar las oportunidades de mercado
de los operadores ecoldgicos, incluida la
financiacién de campanas de sensibiliza-
cién del consumidor, a la vez que intenta
reducir cualquier posible riesgo para la
confianza del consumidor. También su-
pervisara escrupulosamente la efectivi-
dad de esta promocién y la confianza en
los productos ecolégicos, tanto dentro
como fuera de la UE.

(103) Estudio de mercado de consumo sobre el funcionamiento de los regimenes voluntarios de etiquetado de los alimentos para los consumidores
de la Unién Europea EAHC/FWC/2012 86 04: http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/market_studies/food_labelling/docs/
final_report_food_labelling_scheme_summary_en.pdf

(104) WWF — World Wide Fund For Nature: Agri-Myths: Facts behind Europe’s common agricultural policy reform, pagina 21:
http://awsassets.panda.org/downloads/wwf_agri_myths.pdf

(105) http://ec.europa.eu/agriculture/organic/downloads/logo/index_en.htm

(106) Eurobarémetro especial 410 — Wave EB80.2 — TNS Opinion & Social.

(107) http://ec.europa.eu/agriculture/promotion/index_en.htm


http://www.organic-farming.eu
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/market_studies/food_labelling/docs/final_report_food_labelling_scheme_summary_en.pdf
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/market_studies/food_labelling/docs/final_report_food_labelling_scheme_summary_en.pdf
http://awsassets.panda.org/downloads/wwf_agri_myths.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/organic/downloads/logo/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/promotion/index_en.htm
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Campanas de comunicacion sobre agricultura ecoldgica

Los Premios de Comunicacién de la PAC (') son una magnifica fuente de buenas practicas en la promocién de productos
ecoldgicos. Entre otros ejemplos recientes, cabe sefalar los siguientes:

- La campafia polaca por la garantia del buen sabor de los ALIMENTOS ECOLOGICOS pretendia aumentar la sensibilizacién ante
el logotipo ecoldgico de la Union Europea e informar a los consumidores polacos de las ventajas de los alimentos ecoldgicos.
Personajes famosos, como chefs, actrices y estrellas del deporte, o promocionaron en programas de television, y también se
recurri¢ a una amplia gama de medios: diarios, revistas, sitios web, blogs, hojas parroquiales, internet, redes sociales, informes,
comunicados de prensa, presentaciones y eventos. Algunos de los elementos de buenas practicas mas destacados de esta
campana inclufan la fuerte implicacion de los productores y transformadores, que desempenfaron papeles clave en las actividades
promocionales. Esta participacion fue apreciada por los principales grupos destinatarios (consumidores, periodistas y docentes):
http://www.gwarancja-dobrego-smaku.blogspot.com/p/o-kampanii.html

En Espana, la campafa de comunicacion de la Asociacién Valor Ecolégico se centra en el desarrollo de la cadena de valor en
el sector ganadero ecolégico. Cofinanciada por el Fondo Social Europeo, la campana contiene una recopilacién ordenada de
informacién, publicidad y herramientas de creacion de redes para los productores ecolégicos, asi como un curso en linea para
nuevas empresas ecolégicas en proceso de creacién. La evaluacion del sistema se basa en varios objetivos claros: conversion
de cien explotaciones a la ganaderia ecolégica, creacion de nuevas lineas de negocio relacionadas con la agricultura ecoldgica
en cincuenta empresas, una reduccion de entre el 10 % y el 40 % en el uso de abonos y plaguicidas y una reduccion de las
emisiones de CO, (mediante el secuestro de carbono) de hasta 1,98t/ha/ario: http://pastorea.ecovalia.org/

En Francia, los Premios de Comunicacién de la PAC consideraron que una serie de breves programas emitidos por television (el
«Minuto ecolégico») constitufa una buena practica. Cada pelicula se produjo como una herramienta pedagogica que presentaba
la agricultura ecoldgica de manera objetiva, positiva y racional. A lo largo de la campana se tratd un tema comun: el riguroso
conjunto de medidas de control del plan de promocién del logotipo y el etiquetado, que ofrece garantias de la calidad de los
productos y el cuidado del medio ambiente. Durante tres afos, la campafa de sensibilizacién consiguié llegar a un elevado
numero de espectadores de entre veinticinco y treinta y cuatro afos y a funcionarios encargados de la contratacién publica:
http://www.agencebio.org/videos

(108) http://ec.europa.eu/agriculture/cap-communication-network/awards/index_es.htm
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http://www.gwarancja-dobrego-smaku.blogspot.com/p/o-kampanii.html
http://pastorea.ecovalia.org/
http://www.agencebio.org/videos
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-communication-network/awards/index_es.htm
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Sistema de control

La informacién sobre la agricultura eco-
I6gica obtenida de los consumidores por
la Comision Europea ha confirmado la
importancia de que se mantengan unos
sistemas de control del sector ecolégico
solidos y fiables. Se consideran esenciales
para recalcar la confianza del consumi-
dor en la autenticidad de los productos
ecoldgicos y sus beneficios en materia de
calidad.

Se realizan controles de los operadores
ecoldgicos de todas las fases de la cadena
de suministros. Cada operador ecolégi-
co certificado (agricultor, transformador
0 comerciante) se somete a un control al
menos una vez al afio, 0 méds a menudo
con arreglo a una evaluacién del riesgo.

El marco normativo de la UE se ha refor-
mado para subsanar las carencias iden-
tificadas en su aplicacién y aumentar su
eficiencia.

Este marco estd disefado para ayudar al
sector a expandirse y a responder a la de-
manda sin poner en situacién de riesgo la
confianza que el consumidor tiene depo-
sitada en los principios de la agricultura
ecoldgica.

Laidentificaciony la prevencién del fraude
siguen siendo cuestiones prioritarias. Los
productos ecoldgicos fraudulentos pue-
den suponer una importante amenaza
a la confianza del consumidor y menos-
cabar la reputacién del sector. La Comisidn
Europea asistira a los Estados miembros
en el desarrollo y aplicacién de una poli-
tica de prevencion del fraude en el sector
ecoldgico.

Instrumentos comerciales

Los productos importados constituyen
un valioso componente del mercado eco-
I6gico general de la UE. Estos productos
incrementan la oferta de productos eco-
I6gicos a la disposicion de los consumi-
dores, y la ampliacion del mercado tiene
un efecto multiplicador positivo para los
proveedores de productos ecoldgicos
de la UE. Al mismo tiempo, los produc-
tos ecolégicos importados han de ser
capaces de demostrar su calidad para

Controles ecoldgicos en la practica

Agricultores, transformadores y comerciantes deben notificar en primer lugar su actividad a la
autoridad competente responsable de la produccion ecoldgica en su Estado miembro. Antes de
poder colocar la etiqueta ecolégica a sus productos, su espacio debe someterse al control de una
autoridad o un organismo capacitados. Si tras el control son declarados conformes, reciben un

certificado de cumplimiento de los requisitos de la UE.

mantener la confianza del consumidor
en laintegridad de las normas ecolégicas
de la UE.

Asi pues, el plan de accién confirma que
la UE precisa unas normas que respalden
el desarrollo del comercio de productos
ecoldgicos a la vez que impiden que los
principios ecoldgicos se rebajen o que el
sistema de control se debilite.

Se han establecido medidas para facilitar
la transmisién de certificados de importa-
cién de productos ecolégicos desde fuera
de la UE, a la vez que se crean salvaguar-
dias de la calidad de los sistemas de con-
trol no pertenecientes a la UE en relacién
con el uso del etiquetado ecolégico.

Todos los importadores de productos
ecoldgicos se han de registrar en un or-
ganismo nacional de control. Todas y cada
una de las partidas de productos ecolé-
gicos importados de paises no pertene-
cientes a la UE ni al Espacio Econédmico
Europeo o Suiza deben ir acompanadas
de un certificado de inspeccion. Este
certificado habra sido expedido por un
sistema de control del pais de origen
aprobado por la UE.

Por otra parte, dado que el reconocimiento
delos productos ecolégicos de la UE en los
mercados no pertenecientes ala Union es
una prioridad clave para el crecimiento fu-
turo, la Comisién Europea ha conseguido
el reconocimiento de las normas de la UE
en varios mercados importantes de expor-
tacion de productos ecoldgicos. Estos mer-
cados son los de Australia, Japén, Suiza,
Canadd y los Estados Unidos.

Un futuro sostenible

Se espera que, a medida que se despliega
el nuevo marco de politica ecoldgica im-
pulsado por el plan de accioén, la confianza
del consumidor y la calidad del producto
se vean reforzadas. Estas novedades ofre-
cen un potencial real para consolidar la po-
sicién de los productores ecoldgicos de la
UE en los mercados nacionales y globales.

Combinando el crecimiento econémico
con una serie medidas encaminadas a re-
forzar la confianza del consumidor, la UE
estd intentando consolidar las bases que
protegen los activos del sector ecoldgi-
co, a la vez que impulsa un futuro mas
fructifero, estable y sostenible del sector
a largo plazo.
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Comercio global de prod
nuevas fronteras y retos
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A medida que el mercado ecolégico de la Union Europea (UE) y su base de produccion
siguen expandiéndose, van surgiendo nuevas oportunidades de exportacion a mercados
de todo el mundo cuyos clientes parecen impacientes por gozar de la alta calidad y los
inconfundibles alimentos y bebidas ecolégicos que los agricultores y transformadores
europeos de alimentos pueden ofrecer.

La importaciony la
exportacion como parte del
mercado ecolégico europeo

La UE es un agente destacado en el co-
mercio global de alimentos y uno de los
mayores exportadores e importadores de
alimentos y bebidas del mundo, con un
valor anual combinado de casi 200 000
millones de euros (). En el dmbito de
la exportacion, uno de los puntos fuertes
de los productores de la UE se encuentra
en los productos listos para el consumo,

(109) Promedio de 2010-2012.

de alta calidad, transformados y sin trans-
formar, cuya balanza de pagos europea
alcanzé entre 2010 y 2012 una media
neta cercana a los 7 000 millones de eu-
ros anuales. Sin lugar a dudas, hay una
oportunidad de que el sector ecolégico
desempeiie un papel en esta tendencia
alaexportacion y explote las ampliamen-
te reconocidas calidad y procedencia
de los diversos tipos de vinos, quesos,
carnes procesadas y otros productos
ecoldégicos europeos. Facilitando la capa-
cidad del sector para exportar productos

ecoldgicos con valor afadido se benefi-
ciard alos productores y transformadores
alavez que se ofrecen al mundo algunos
de los mejores alimentos de Europa.
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La UE es también un destino clave de
productos ecolégicos de todo el mundo.
Las importaciones a Europa de produc-
tos ecoldgicos que no se pueden cultivar
aqui, como frutas tropicales, té, café, ca-
caoy especias, asi como de otros muchos
cultivos, garantizan durante todo el afio
un suministro diverso de productos e
ingredientes ecoldgicos, lo que facilita
a los consumidores el consumo ecol6-
gico en todas las categorias. El comer-
cio de estos cultivos desde los paises en
desarrollo también puede desempefar
un importante papel de apoyo a los
medios de subsistencia y desarrollo
econémico.

La cooperacion con los socios comercia-
les para conseguir estos beneficios se
enmarca perfectamente en la politica de
desarrollo internacional de la UE y queda
destacada en el plan de accién ecolégica
de la Comisién Europea (''°). También se
adapta a las opiniones expresadas en la
consulta publica de 2013 sobre los ali-
mentosy la agricultura ecolégicos, donde
el 72 % de los casi 45 000 encuestados
considerd que los acuerdos comerciales
sobre productos ecolégicos con paises
de fuera de la UE deberian ayudar a de-
sarrollar unas practicas agricolas mas
sostenibles, y el 52 % considerd que el
objetivo deberia ser ayudar a los agri-
cultores ecoldgicos y a otros operadores
de los paises en desarrollo a ampliar la

produccién y la exportacion de produc-
tos ecoldgicos (').

En Europa, los 22 700 millones de euros
del mercado anual de alimentos ecolé-
gicos se concentran en unos cuantos
paises, cuatro de los cuales (Alemania,
Francia, el Reino Unido e Italia) acumu-
lan alrededor de dos tercios de las ventas
totales (''?). Por consiguiente, las expor-
taciones e importaciones de alimentos
ecoldgicos en Europa son muy impor-
tantes para muchos productores. Por
ejemplo, el 90 % de las frutas, hortalizas,
aceitunas, hierbas aromaticas y otros
ingredientes ecoldgicos producidos en
Grecia, Espafa y Portugal se exporta
alos principales mercados ecolégicos del
norte de Europa, mientras que los paises
del centro y el este de la UE suministran
a estos paises una cantidad importan-
te de cereales ('3). Un reciente estudio
mostraba que en 2009-2010 Alemania
import6 porcentajes considerables de
productos ecolégicos que se podrian
haber producido en el pais, incluidas la
mitad de las manzanas y zanahorias del
mercado ("').

Integridad y confianza
en el comercio ecolagico
global

Aunque, debido a la diversidad de climas,
suelos y sistemas agrarios existentes, las

practicas de produccion ecoldgica varian
en toda Europay en todo el mundo, todas
ellas funcionan con arreglo a los mismos
principios basicos y a normas similares.
No cabe duda de que para mantener la
confianza del consumidor en la calidad
de los productos ecolégicos resulta esen-
cial mantener la integridad de los pro-
ductos ecoldgicos. El logotipo ecolégico
de la UE, cada vez mas reconocido en
Europa, es una manera que los productos
ecoldgicos que Europa exporta puedan
ser reconocidos en terceros paises. El plan
de accidén prevé, en caso necesario, el de-
sarrollo de la comunicacién en terceros
paises para mejorar el reconocimiento
del logotipo como signo de la integridad
de los productos ecolégicos europeos en
esos mercados.

El sistema de control del sector ecolégico
garantiza el cumplimiento de las normas
ecoldgicas en todas las etapas: produc-
ciéon de los alimentos ecoldgicos en la
explotacion, transporte, elaboracion, em-
paquetadoy etiquetado, hasta llegarala
tienda o al mercado donde los compra el
consumidor final.

Esto significa que, independientemente
dellugar de procedencia de un producto
ecoldgico, ya sea carne de Europa, una
pifa de Ghana o té ecoldgico de la India,
el consumidor sabe que se trata de un
producto ecolégico.

(110) Plan de accion para el futuro de la produccién ecoldgica de la Union Europea: http://ec.europa.eu/agriculture/organic/eu-policy/european-action-plan/

index_en.htm

(111) «Informe de los resultados de la consulta publica sobre la revision de la politica de la UE relativa a la agricultura ecolégica aplicada por la Direccion General de
Agricultura y Desarrollo Rural (15 de enero-10 de abril de 2013» (Bruselas, 19 de septiembre de 2013):

http://ec.europa.eu/agriculture/organic/documents/eu-policy/of-public-consultation-final-report_en.pdf

(112) Grupo Europeo de la IFOAM (2014): Organic in Europe: Prospects and Developments. Editado por S. Meredity y H. Willer; Grupo Europeo de la IFOAM, Bruselas:
http://shop.ifoam.org/en/organic-europe-prospects-and-developments-2

(113) Congreso Mundial de la IFOAM, 2013, Bonn. Datos de http://www.organicmonitor.com/

(114) Schaak, D.; Rampold, C.; Willer, H.; Rippin, M.; von Koerber, H. (2011): Analysis of imports of organic products with relevance for the German organic market I. Bonn:
Agrarmarkt Informations-Gesellschaft (AMI). Disponible en: http://orgprints.org/19899/
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En la practica, todos los operadores (ya
sean agricultores, transformadores o co-
merciantes), se someten al control de los
organismos o autoridades competentes
con el fin de demostrar que cumplen
las normas ecoldgicas.

En casi todos los casos, los encargados
de llevar a cabo los controles son orga-
nismos privados (organismos de control),
aunque a veces los realizan agencias del
gobierno (autoridades de control). La
competencia técnica de los organismos
de control privados que realizan esta
labor esencial de inspeccién y verifi-
cacién de los operadores se confirma
mediante la acreditacion de una orga-
nizacién independiente, que se basa en
la normativa internacional y las reglas
dela UE.

Normas de importacion
y exportacion de

los productos ecolagicos
europeos

Al constituir la UE un mercado tan impor-
tante para los alimentos ecolégicos, se
ha desarrollado una normativa europea
que define las reglas de importacion de
productos ecoldgicos a Europa, estable-
cidas en el Reglamento de aplicacién (CE)
n° 1235/2008.

La normativa exige que los productos
ecoldgicos importados de paises no per-
tenecientes a la UE vayan acompafados
de un certificado de inspeccién expedido
por una de las entidades siguientes: un
organismo de control reconocido por la
UE, un organismo de control autorizado
por un pais reconocido por la UE o un
organismo de control autorizado por la
autoridad competente del Estado miem-
bro («autorizacion de control»).

En el caso de las condiciones primera
y segunda, la normativa prevé listas de
organismos de control y paises cuyos
niveles y procedimientos de control
sean considerados equivalentes por la
UE. Los paises reconocidos por la UE son
Argentina, Australia, Canada, Costa Rica,
la India, Israel, Japén, Nueva Zelanda,
Suiza, TUnez y los Estados Unidos.

En el caso de Suiza, el reconocimiento
de la equivalencia es reciproco y forma
parte del Acuerdo entre la Comunidad
Europea y la Confederacion Suiza sobre
el comercio de productos agricolas.

Con Australia, Canada, Japén, los Estados
Unidos y Nueva Zelanda, la UE ha firma-
do acuerdos de equivalencia reciproca.
En estos acuerdos se reconoce que la UE
y estos terceros paises aplican normas

(115) The World of Organic Agriculture — Statistics & Emerging Trends 2012, FIBL.
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ecoldgicas y sistemas de control equiva-
lentes. Los acuerdos firmados por la UE
y Canadaen 2011y porla UEy los Estados
Unidos en 2012 (con algunas excepcio-
nes concretas relativas a las practicas que
no se consideran equivalentes entre los
Estados Unidos y la UE) han abierto el co-
mercio ecoldgico entre la UE y América
del Norte. Productores y transformadores
ecoldgicos de ambos lados del Atlantico
se benefician de estos acuerdos. Juntas,
estas dos regiones acumulan mas del
95 % de la demanda global de productos
ecoldgicos ().

Los exportadores de productos ecoldgi-
cos de la UE a terceros paises deben cum-
plir el régimen de importacién (excepto si
existen acuerdos de equivalencia recipro-
ca, como ya se ha explicado). En el caso
de otros paises, figuren o no en la lista
de terceros paises reconocidos por la UE,
ello puede suponer complejos controles
para garantizar el cumplimiento de los
requisitos locales por los exportadores
ecoldgicos europeos. Por ejemplo, en la
actualidad, para exportar productos eco-
I6gicos a China es necesario que un orga-
nismo de certificacién aprobado en China
lleve a cabo lainspeccion, verifique que el
operador cumple la normativa ecolégica
china y expida el certificado que acom-
pana a los productos exportados a China.
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Ante esta complejidad, que limita el al-
cance del comercio ecolégico global, el
plan de accion destaca la oportunidad de
ampliar el enfoque del reconocimiento
reciproco de la equivalencia entre la UE
y otros mercados ecolégicos importan-
tes, basdndose en una labor orientada
a la convergencia de las normas y al
potencial de acuerdos plurilaterales.

Valores y volimenes

del comercio de productos
ecoldgicos de la Union
Europea

El comercio internacional de productos
ecoldgicos es importante en Europa por
dos razones principales: en primer lugar,
significa que los consumidores pueden
disfrutar de productos ecolégicos tropi-
cales que no se producen en la UE y de
productos que no se cultivan durante
todo el afo, y en segundo lugar para que
los productores ecolégicos de los paises
en desarrollo se puedan beneficiar de
la produccién ecoldgica. Sin embargo,
se recoge poca informacién detallada
o fiable sobre el volumen y el valor del
comercio de productos ecoldgicos. Los
datos que se notifican se recopilan de di-
ferentes maneras, por lo que no siempre
se pueden comparar directamente.

Los datos disponibles sobre exporta-
cion (%) revelan que las exportaciones
de nueve Estados miembros ascienden
a 1700 millones de euros, lo que equiva-
le a alrededor de un tercio del valor total
de las ventas de alimentos ecolégicos en

(116) Congreso Mundial de IFOAM, 2013, Bonn.

estos paises. El valor de las exportaciones
como proporcion del total de las ventas
de un pais varia enormemente de unos
casos a otros. Por ejemplo, Austria, que
goza de un fuerte mercado nacional, solo
exporta el 7,5 % del valor total de sus ven-
tas de productos ecolégicos, mientras que
Rumania exporta por un valor equivalente
a 2,5 veces el valor de las ventas en el mer-
cado nacional, y el valor de los productos
ecolégicos exportados por Italia ronda el
60 % del valor total de las ventas naciona-
les. En los terceros paises, la variacion es
similar. En Canada, por ejemplo, el valor de
los productos ecolégicos exportados se
sitla en torno al 15 % del valor del merca-
do nacional, mientras que la India exporta
mas de 2,5 veces el valor de las ventas en
el mercado nacional.

Los datos disponibles relativos a los
Estados miembros de la UE no permi-
ten calcular qué proporcion se exporta
a otros paises de la UE y cual a otros pai-
ses. Del mismo modo, tampoco se puede
determinar el destino de las exportacio-
nes procedentes de terceros paises.

En vista de la escasez de datos fiables
sobre el comercio global de productos
ecoldgicos, el plan de acciéon propone
que se exploren diferentes posibilida-
des para recopilar y analizar datos sobre
el volumen y el valor del comercio con
terceros paises. Esto ayudard a mejorar el
conocimiento de los mercados de expor-
tacion potenciales para el sector ecol6gi-
codelaUEYy, en el caso de los paises en
desarrollo, aportard mdas informacion
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sobre el potencial de mercado de la
UE para estos proveedores de la Unién
Europea.

Oportunidades
del sector ecoldgico
de la Unién Europea

Como se ha sefalado, la UE es uno de
los mercados ecoldgicos clave del mun-
do; por consiguiente, es un importante
mercado de destino para los producto-
res ecoldgicos de terceros paises, lo que
amplia la gama y la disponibilidad de
productos ecoldgicos para los consumi-
dores europeos. De esta manera resulta
facil comprar, comer y beber productos
ecoldgicos en una amplia gama de cate-
gorias de productos de Europa.

La UE es también un importante pro-
ductor de productos ecolégicos especi-
ficos y de alta calidad muy solicitados en
América del Norte, Japdény otros lugares.
La posibilidad de aumentar el valor de
las exportaciones de estos productos, y,
de esta manera, contribuir a una balanza
comercial neta positiva en los alimentos
y bebidas de calidad de la UE, constitu-
ye una oportunidad clara. La Comisién
Europea tiene previsto introducir varias
iniciativas clave para mejorar los sistemas
de control, la facilidad de acceso a los
mercados y la recopilacién de datos con
el fin de ayudar al sector ecolégico euro-
peo a captar y explotar estos mercados
y, asi, poder ofrecer al mundo productos
ecoldgicos de procedencia e integridad
auténticas.
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