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Uvod

SEDAM NACELA PRISTUPA LEADER U SVIJETU KOJI SE NEPRESTANO MIJENJA

LEADER je jedna od najdugovjecnijih, najuspjesnijih i najpopularnijih inicijativa u cijeloj Europi.
Izvorno je to jedini program u kojem su lokalne zajednice odigrale srediSnju ulogu u osmisljavanju
strategija razvoja svojih podru¢ja i odabiru projekata koji ¢e se provoditi, a sada se primjenjuje i

Sire, izvan ruralnih podrucja.

217 pionirskih lokalnih akcijskih grupa (LAG-ova). Sada

ga provodi impresivna mreZa od gotovo 2800 LAG-ova
od kojih svaki moZe ratunati na stotine aktivnih gradana
koji pokrivaju 61 % ruralnog stanovnistva EU-a. Kao lokalni
razvoj pod vodstvom zajednice (CLLD), pristup LEADER
ukljucen je u tri druga EU fonda (Europski fond za regionalni
razvoj, Europski socijalni fond i Europski fond za pomorstvo i
ribarstvo) te je prilagoden kako bi obuhvatio gradove, obalna
podrucja i klju€na socijalna pitanja. Izvan Europske unije,
lokalno stanovnistvo zapadnog Balkana, Turske, Gruzije,
Afrike, Latinske Amerike i Kine testiralo je LEADER pristup.

P ristup LEADER nastao je prije tridesetak godina u obliku

Malo je drugih akcija diljem EU-a u stanju postici doseg
politike i dobrovoljnog sudjelovanja zajednica kao 5to to
¢ini LEADER. Kontinuirana primjenjivost i prilagodljivost ovog
pristupa odraZavaju ogroman potencijal za ukljucivanje
upravo onih ljudi koji ¢esto osjecaju da nisu ukljuceni u
globalne i europske trendove.

Mnogo je razloga za uspjeh i otpornost pristupa LEADER
tijekom vremena. Jedan od najvaznijih jest da je to mnogo
vise od slu¢ajne zbirke nadahnjujucih lokalnih projekata.
Pristup LEADER ovisi o integriranoj provedbi njegovih ,sedam
nacela®, tako da lokalno stanovnistvo samo ostvaruje stvarne
rezultate za vlastite potrebe. Ovo definira pristup LEADER
kao aktivnu metodologiju, a ne samo program financiranja.

Kada se sedam nacela pravilno primijeni, pristup LEADER
moZe ostvariti svoj puni potencijal. Stovige, jedna od
glavnih preporuka sa seminara Europske mreZe za ruralni
razvoj (EMRR) za 2018. godinu o pristupu LEADER bila je:
,Razlikovati pravila pristupa LEADER od ustaljenih tokova
- osmisliti funkcionalni sustav koji ¢e omoguciti primjenu
pristupa LEADER.“(1)

Ova Revija ruralnog razvoja EU-a istraZuje kako nacela
pristupa LEADER danas tumace ljudi koji su bili uvelike
uklju¢eni u provedbu pristupa LEADER u ruralnim
zajednicama diljem Europe.

Stajalista autora pruZaju uvid u to kako nacela funkcioniraju
u praksi, kako postizu rezultate i osiguravaju kontinuirano
djelovanje tijekom duljeg vremena. Ono 5to je vazno jest
da sljedecih sedam ¢lanaka pokazuje kako su nacela
prilagodljiva u nosenju s novim izazovima i moguc¢nostima s
kojima se suocavaju ruralna podrucja, a koji, izmedu ostalog,
proizlaze iz klimatskih promjena i drugih izazova povezanih s
okolisem, migracija te pomicanja granica i medusobnih veza
izmedu ruralnih i urbanih lokalnih podrudja.

Prva tri ¢lanka (stranice 4-18) bave se pristupom odozdo
prema gore, odnosno pristupom koji se temelji na
lokalnom podrugju i partnerskim pristupom. Citatelji
¢e mozda biti iznenadeni strasc¢u i entuzijazmom kojim su
opisana ova tri nacela. Nazivaju se ,dragocjenim” nacelima



koja poti¢u ,mastu” i zajednicko djelovanje ruralnih zajednica.
Ukorijenila su se jer osnaZzuju lokalne ljude i prepoznaju
ih kao ,najbolje stru¢njake za razvoj vlastitog lokaliteta”,
lokalne zajednice ili podru¢ja s kojima se poistovjecuju.
Nacela daju smjemice o tome ,kako" postupiti, umjesto
da tofno navode ,5to se treba uciniti’. Lokalne zajednice
mogu se usuditi biti drugacije buduci da ne postoji jamstvo
uspjeha, ali postoji prilika za postizanje temeljnih promjena.
LAG-ovi mogu djelovati kao lokalne skupine za stratesko
promisljanje, neprestano se razvijajuci i obnavljajuci
partnerstva, veze s drugim podrucjima i metode ukljucivanja
lokalnog stanovnistva.

Clanak o integriranom pristupu (stranica 19) pokazuje
kako se pristup LEADER moZe koncentrirati na odredene
ciline skupine poput mladih ili migranata te izgraditi veze
unutar i izmedu lanaca vrijednosti, kao i izmedu drugih
fondova i programa. Pristup LEADER djeluje kao katalizator
za stvaranje uvjeta za veca ulaganja, ukljucujudi i iz drugih
izvora, ako je potrebno, kao i za reakciju na manje inicijative
zajednice koje se bave specifitnim lokalnim izazovima - kao
u pametnim selima.

UmrezZavanje (stranica 24) omogucuje da ideje koje su
uspjesno provjerene na jednom mjestu poput lavine krenu
prvo kroz mreze lokalnih aktera u istoj zajednici, zatim u
druga ruralna podrucja, zatim na nacionalnu razinu, te na
kraju cijelu Europu pa ¢ak i sire. U osnovi je umreZavanje i
dalje ponajprije pitanje ljudskih veza.

Inovacije (stranica 29) su ,zastitni znak" pristupa LEADER.
U kontekstu pristupa LEADER, to znati razmisljati kreativno
Jizvan okvira“ kako bi se pronasla prakti¢na rjesenja za
svakodnevne izazove. Promjena i stvarna razlika ne moraju
biti kvantna fizika: inovacija u okviru pristupa LEADER takoder
mozZe biti razvojna ifili postepena.

Naposljetku, nacelo suradnje pristupa LEADER (stranica
35) je ,dasak svjezeq zraka"“. Partneri suraduju i medusobno
se povezuju na podruc¢ju LAG-a, izmedu podrucja LAG-
ova i preko granica. Zajednicki rad ukljucivanjem lokalnog
stanovniStva na razli¢itim razinama donosi nove perspektive,
premoscivanje lokalnih poteskoca te Sirih medunarodnih
pitanja i trendova poput klimatskih promjena, kao i sve
veceg zanimanja za daljinsku suradnju, ,spor” i odrZiv
turizam i hranu i potrebu za koristenjem potencijala mladih.

Kontaktna tocka EMRR-a

KORISNI RESURSI EMRR-A ZA PRISTUP
LEADER

LEADER predstavlja skup alata koji je namijenjen
svim sudionicima koji primjenjuju LEADER pristup ili
CLLD u drugim EU fondovima. To je istovremeno i vodic
za pocetnike te referentni izvor i kontrolni popis za one
koji su napredniji.

https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-toolkit_en

MreZna stranica LEADER Cooperation nudi korisne
smjernice, detaljne informacije o uvjetima za pristup

i drugim pravilima koja se odnose na transnacionalnu
suradnju i alate za projekte transnacionalne suradnje.

https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-
cooperation_en

EMRR-ova baza podataka o LAG-ovima omogucuje
lokalnim akcijskim grupama (LAG-ovima) da stupe u
kontakt, umreZavaju se i suraduju jedni s drugima.

https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/lag-database en
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Misao vodilja pristupa LEADER leZi u tome da su mjeStani najbolji strucnjaci za razvoj vlastitog
lokaliteta. Dijele prostorni identitet i osjecaj pripadnosti podrucju, 5to im daje poticaj da se ujedine
i daju svoj doprinos zajednici. Ta veza Cini najjaci temelj za pristup odozdo prema gore. Pristup
LEADER zastupa rad same zajednice, a ne nametanje zajednici.

SNAGA LOKALNE ZAJEDNICE
UPOZNAVANJE | POVEZIVANJE
SNAGA KOLEKTIVNIH PROCESA

IZGRADNJA BUDUCNOSTI 0DOZDO PREMA GORE

PISE JULIETTE HUIS IZ ‘T VELD - VAN DE RIET

Juliétte je neovisna savjetnica i ,povezivacica“ u ruralnom razvoju. S pristupom LEADER radi vise od deset godina, prvo kao
¢lanica LAG-a, a od 2015. kao voditeljica LEADER LAG-a Noordoost Twente u Nizozemskoj. Juliétte je specijalizirana za
sudjelovanje i osnazivanje lokalnih zajednica. Ona snazno vjeruje u moc lokalnog stanovnistva da razvija vlastito podrugje.
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Lokalni razvoj pocCiva na povezanosti. Projekt se razvija
iz neke tocke energije - od pojedinaca koji imaju ideje i
entuzijazam da ih podijele s drugima. Potrebni su vam
ljudi. Pronaci cete ih svuda oko vas - okupljajuc¢i se u
(sportskoj) udruzi, u prostorijama kluba ili u drustvenom
centru, obradujuci zemlju ili Setajuci gradom. Buduc¢nost
lokalnog razvoja leZi u rukama zajednice. Oni - vi - to
moZete uciniti zajedno. Sve su ruke viSestruko jace kada
su povezane u mreZu. Vasa inicijativa moZe podrzati druge
i tada ste osnaZeni i moZete razviti vlastitu zajednicu.

SNAGA LOKALNE ZAJEDNICE

isao vodilja pristupa LEADER

leZi u tome da su mjestani

najbolji stru¢njaci za razvoj
vlastitog podrucja. Dijele zajednicki
identitet i osjec¢aj pripadnosti
odredenom mjestu.

Lokalno podrugje im je u srcima, bilo
da su njihovi preci obradivali tu zemlju
ili su se relativho nedavno doselili.
Mnagi su vidjeli kako se krajolik ili selo
mijenjaju tijekom godina i razumiju
jedinstvene potrebe svoje zajednice.
Ovaj identitet povezan s mjestom
stvara veze koje proces odozgo prema
dolje tesko moZe postici. Takoder
pruZa zajednicki cilj: zajednicki rad na
poboljSanju podrucja. Stoga, identitet
povezan s mjestom Cini najjaci temelj
za pristup odozdo prema gore.

T ey

LAG HOGA KUSTEN (SVEDSKA)
‘Landsbyggare’ je projekt Svedskog LAG-a Hoga Kusten iji je cilj stvoriti
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Vodi vas strast prema onome 5to je vase i jedinstveno.

To je sustina pristupa odozdo prema gore u pristupu
LEADER: razvijate podruc¢je kroz lokalno znanje i trud.
To radite zajedno sa zajednicom, ne samo da ojacate
i inspirirate svoje neposredno okruZenje, ve¢ i da
doprinosite stabilnom i povezanom Zivotnom okruZenju.

Sto zapravo podrazumijeva LEADER pristup odozdo
prema gore i zasto je tako poseban?

-

Pretpostavimo da osnaZujemo ljude
i pomazemo im u razvoju njihovog
podrucja. Tada ¢emo raditi odozdo
prema gore i iskoristavat ¢emo puni
potencijal lokalnog podru¢ja. Da bi
se to omogucilo, vazno je uspostaviti
uvjete koji su definirani zajedno sa
stanovnicima, ne samo jednostavnim
sudjelovanjem, vec¢ informiranjem i
savjetovanjem s njima. Pristup odozdo
prema gore odnosi se na kolektivni
razvoj i odlucivanje.

Osim stanovnika, vazno je ukljuciti
i lokalne dionike poput poduzeca,
obrazovnih ustanova, lokalnih mreZa,
kao i lokalnu upravu.

pozitivan pogled na poduzetnidtvo na Visokoj obali Svedske te opovrgnuti
postojece negativne percepcije Zivota i rada na

selu. Prema rije¢ima voditeljice projekta, Eve Jilken, ,kroz ,Landsbyggare” ljudi
mogu biti dijelom aktivne fizicke i digitalne zajednice s drugim poduzec¢ima na
selu”.

Projekt je ukljucivao dane razvoja vjestina, nadahnjujuce kampanje na
druStvenim mreZama i aktivnosti podizanja svijesti Siroj javnosti. Organizirali
su seminare koji su kroz pristup LEADER stvorili moguc¢nosti za dugoro¢no
partnerstvo, izgradnju zajednice i inovacije. Kampanja na drustvenim mreZzama
#Landsbyggare, koja pozitivno prikazuje Visoku obalu Svedske, dosegla je
Siroku ciljnu skupinu koja bi se potencijalno Zeljela preseliti u to podrucje.
Prema Evi Jilkén, ,vec 15 drugih regija Zeli provesti istu ,Landsbyggare*
strategiju odozdo prema gore unutar svojin LEADER zajednica.

Zajedno s ovim regijama, razmisljamo o nacionalnom pokretu koji bi pruZio
mogucnosti koje ruralni kraj nudi svim ljudima u Svedskoj.”

http://leaderhogakusten.se/vart-laa/

© LAG Hoga Kusten
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To se moZe postici uz pomoc lokalne
akcijske grupe (LAG), kao 5to pokazuje
primjer Svedskog LEADER podrucja
Hoga Kusten (vidjeti tekstni okvir na
stranici 5). Voditeljica LAG-a Jenny
Edvinsson objasnjava: ,Nas LAG
djeluje u trostrukom partnerstvu

UPOZNAVANJE | POVEZIVANJE

naga LEADER pristupa odozdo

prema gore leZi u izravnom

kontaktu s lokalnim partnerima
koji medusobno komuniciraju i
izraZavaju razlicite potrebe i interese
unutar podrucja. Uspjeh LAG-a ovisi 0
njegovoj sposobnosti da ukljuci ljude
iz svih skupina u lokalnoj zajednici, da
pruZi glas Zenama, mladima, starijima,
osobama s invaliditetom, Romima i
migrantima. LAG-ovi mogu povezati
i ukljuciti one koji su se ranije mogli
smatrati strancima, ukljucujuci i u
pogledu donosenja lokalnih odluka.
Dijeljenje i komunikacija razlicitih
perspektiva i interesa stvara Siru sliku.
Otvorena komunikacija vazan je dio
lokalnog razvoja i osnova za dugorotan
i stabilan razvoj regije.

Jedan od najvaznijih uvjeta za
uspjesan pristup odozdo prema gore
jest da se lokalni partneri medusobno
0sobno poveZu. Sastanci licem u lice
pruZaju mogucnost pojedincima, vladi,
poduzecima i organizacijama s razlicitim
pozadinama, vjestinama i interesima da
se upoznaju i povezZu. To stvara snaznu
osnovu za inovativne inicijative i veze.

Da bi se uspostavila zaista otvorena
komunikacija izmedu tijela,
organizacija i ukljucenih pojedinaca te
potaknuo osjecaj vlasnistva, kljutna
je transparentnost. To se odnosi i na
postupak donosenja odluka i definiranje
zadataka te odgovornosti. Aktivno
ukljucivanje lokalnih dionika u projekt
moze prevladati pocetni nedostatak
povjerenja medu ljudima, posebno u

s javnim, neprofitnim i privatnim
sektorom. Ovaj je trokut za nas u
Svedskoj kljutan. Lokalne neprofitne
organizacije igraju nevjerojatno vaznu
ulogu u ruralnom razvoju. Svedska
udruZenja vode lokalne trgovine,
benzinske postaje, sportske klubove,

slucaju inovativnih projekata, i pokazati
da se stavovi ljudi zaista uzimaju u obzir.

Slovacki LAG Malohont zapoceo je
s oznatavanjem lokalnih proizvoda
svoje regije sa samo 12 ukljucenih
lokalnih proizvodata, ali se broj stalno
povecavao te dosegao 37 (vidjeti
tekstni okvir na ovoj stranici). Prema
rijecima voditeljice LAG-a Miroslave
Vargove, ,Cinjenica da su regionalni
proizvodaci aktivno bili uklju¢eni u
razvoj oznake i certificiranje proizvoda
uvjerila je druge proizvodace
lakse i brZze od bilo koje sluzbene
prezentacije."

LAG MALOHONT (SLOVACKA)

olakSavaju pokretanje socijalnih
poduzeca, promoviraju turizam i
organiziraju dogadanja, pri ¢emu
takav model nije osobito ¢est u Europi.
Projekt ,Landsbyggare” pokazuje
stvarnu snagu lokalnih ljudi®.

LAG je u 2015. uspostavio shemu za brendiranje regionalnih proizvoda.
Lokalni proizvodaci mogu se prijaviti za oznaku za proizvode koji
ispunjavaju posebne kriterije, uklju€ujuci lokalnu proizvodnju, uporabu
lokalnih resursa i tradicionalnih tehnika. Oznaku dodjeljuje certifikacijsko
povjerenstvo koje ukljucuje lokalne proizvodace, predstavnike lokalnih

poduzeca i ¢lanove LAG-a.

Zahvaljujuci ukljucenosti proizvodaca od samih pocetaka, projekt je

brzo stekao povjerenje stanovnistva. U sustavu oznacavanja u pocCetku

je sudjelovalo 12 lokalnih proizvodaca, a sada ukljucuje prehrambene i
zanatske proizvode 37 lokalnih uzgajivaca i proizvodaca. Uskoro ce se
prosiriti i na smjestaj, usluge i dogadanja u regiji. Ovoj inicijativi sada su se

pridruZila i Cetiri susjedna LAG-a.

Sredstva pristupa LEADER koja se koriste za projekt dodijeljena su iz
programskog razdoblja 2007.-2013. i pokrivala su po¢etnu uspostavu
projekta. LAG Malohont je tada osmislio nacin da sustav oznacavanja

postane financijski samoodrziviji doprinosima lokalnih proizvodaca, opcina
na teritoriju LAG-a i malim projektima iz samoupravne regije. Inicijativa
je uvelike poboljsala gospodarstvo regije Malohont i nada se stabilnijoj

regionalnoj ili nacionalnoj potpori.
http://www.malohont.sk/aktuality.php

© LAG Malohont
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SNAGA KOLEKTIVNIH PROCESA

obar pristup odozdo prema

gore trebao bi dati lokalnom

stanovnistvu moc¢ da donesu
vecinu odluka. Odgovornost potice
aktivno sudjelovanje. Pristup odozdo
prema gore odlican je alat za
olaksSavanje kolektivnih procesa, ali
drugi uvjeti za lokalni razvoj u sklopu
pristupa LEADER ukljucuju lokalnu
razvojnu strategiju (LRS) i snaznu
mrezu lokalnih dionika.

Mireille Groot Koerkamp, voditeljica
LAG-a Salland u Nizozemskoj (vidjeti
tekstni okvir na ovoj stranici), sjeca se
kako je ,temelj za lokalnu razvojnu
strategiju u Sallandu izraden 2012.
godine za razdoblje 2014.-2020. Od
samog pocetka Salland je radio na
ukljucivanju svih dionika: stanovnika,
poduzeca, organizacija i vlade. LAG
je imao za cilj djelovati ne samo kao
savjetodavni odbor za to podrugje, ve¢
i uspostaviti regionalni proces i ojacati
mrezu lokalnih partnera.”

Kombiniranje LRS-a LAG-a s
postojecim resursima pruza cvrste
temelje i vjetar u leda za pocetak
projekta, posebno ako vec¢ postoji
snazna mreza lokalnih dionika. Moje
vlastito iskustvo s LAG-om Northeast
Twente u Nizozemskoj (vidjeti tekstni
okvir na stranici 8) takoder me naucilo
da prepustanje odgovornosti za
donoSenje odluka u potpunosti u ruke
lokalnog stanovnistva omogucava
LAG-u da brzo odgovori na lokalne
izazove i olaksava provedbu popratnih
projekata.
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LAG SALLAND (NIZOZEMSKA)

Kako objasnjava voditeljica LAG-a Mireille Groot Koerkamp, ,poboljSanje naseg
ruralnog podru¢ja zahtijeva inovacije, ali ¢esto smo sami krivi za primjenu
starih rjeSenja na nove izazove. Imamo ustaljene obrasce razmisljanja. Kada
slusamo trazimo prepoznavanije i potvrdu vec postojecih natina.“ Kako bi

to sprijecio, LAG Salland oblikovao je svoju lokalnu razvojnu strategiju (LRS)
koristeci ,Teoriju U*.

Ova metoda temelji se na odbacivanju vec¢ poznatog kako bi se stvorili uvjeti
za razvoj novih ideja za lokalni razvoj. Smatra se da pomaze politickim
liderima, drzavnim sluZbenicima i rukovoditeljima razviti nove i ucinkovite
obrasce ponaSanja, vise uzimajuci u obzir stajalista dionika.

LAG je organizirao 50 pojedinacnih razgovora, dvije radne konferencije i
devet ,Salland kafi¢a“, u kojima je ukupno sudjelovalo vise od 500 sudionika.
Rezultati tih aktivnosti ukljuc¢eni su u LRS, ali su i potaknuli podrucni proces
nazvan ,Snaga Sallanda“. Naposljetku je oko 400 pojedinaca pridonijelo
stvaranju LRS-a.

https://www.dekrachtvansalland.nl
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© LAG Noordoost Twente
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LEADER NORTHEAST TWENTE (NIZOZEMSKA)

Clanstvo ovog LAG-a sastoji se iskljutivo od lokalnih stanovnika te su oni jedini koji donose odluke. Lokalna vlast ukljuena je u

rad LAG-a, ali nije njegov ¢lan.

LAG Northeast Twente osnivat je fonda Twentse Noaberschaps Fonds, nove regionalne zaklade koja financira male drustvene
inicijative gradana. Fond je stvorio LAG u suradnji sa susjednim LAG-om Southeast Twente, privatnim sektorom i pokrajinom, a
njime upravljaju lokalni volonteri. Ona povezuje mreZu znanja dva LAG-a i njihov LEADER pristup financiranjem iz pokrajinskog

programa zvanog 4D.
http://www.leadernoordoosttwente.nl

IZGRADNJA BUDUCNOSTI 0DOZDO PREMA GORE

rustvo se mijenja i LEADER se

razvija zajedno s njim. lzazovi

razvoja povezanog s lokalnim
podru¢jem se mijenjaju. Osim poznatih
izazova u drustvenom i gospodarskom
razvoju, pojavljuju se i novi izazovi koji
se odnose na kruzno gospodarstvo,
biolosku raznolikost, klimatske
promjene i socijalnu uklju¢enost
drzavljana trec¢ih zemalja. Svaki od
ovih elemenata idealan je za pristup
koji prihvacaju lokalne zajednice, a
omogucuju lokalne akcijske grupe.

U Europi ne postoji gotovi nacrt
za lokalni razvoj. Svako podrucje
ima svoje moguc¢nosti razvoja. S
integriranim LEADER/CLLD pristupom,
metoda moze preuzeti vodstvo i
suociti se sa specifi¢nim izazovima
podruc¢ja kroz ljude koji zajedno
pridonose kolektivnom djelovanju. To
je snaga pristupa LEADER.

Sve zapocinje filozofijom, odnosno
vizijom razvoja podru¢ja. Jezgra
integriranog razvoja podrucja je u
pojedincima koji preuzimaju inicijativu

i ostvaruju rezultate. Ovaj proces
mogu podrzati lokalne akcijske grupe
i LEADER koordinatori (voditelji LAG-
ova), pojedinci koji poticu, olakSavaju
i podrZzavaju takve lokalne procese i
djelovanje odozdo prema gore.


http://www.leadernoordoosttwente.nl/

2. Pristup prilagoden podrucju

© Lesvos Local Development Company ETAL S.A.

LEADER je filozofija, nacin Zivota, viSe od obi¢nog programa. Postoje brojni izvori europskog
financiranja za lokalne projekte. Ono Sto LEADER cini jednim od najcjenjenijih pristupa ruralnom
razvoju jest njegovo naglasavanje lokaliteta. To, zajedno s medusobnom interakcijom njegovih
Sest metodoloskih znacajki, razlikuje LEADER od ostalih nacionalnih ili regionalnih instrumenata za
ruralni razvoj.

Uz MASTU MOZETE SVE
SNAGA 'TOPOSA' (MJESTA)
RURALNO | URBANO

IZAZOV KAO SVAKODNEVNA AKTIVNOST

PISE ANASTASIOS (TASOS) M. PERIMENIS

Tasos je direktor privatnog poduzeca Lesvos Local Development Company S.A - ETAL S.A. koje su 1992. godine osnovale
opcine, Poljoprivredna udruga i Gospodarska komora otoka Lezbos, Greka. Posljednjih 20 godina Tasos je bio odgovoran
za planiranje i provedbu lokalne razvojne strategije. Pise ¢lanke i studije, rukovodi projektima na terenu i aktivno je
uklju€en u europsko LEADER umreZavanije.



© LAG Parc Naturel Haute-Sdre Forét d'Anlier
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Kao osoba koja radi s LEADER pristupom ve¢ dva
desetljeca, zakljutio sam da je najvazniji €imbenik
u provedbi bilo kojeg razvojnog programa kohezija i
suradnja svih lokalnih dionika. Suradnja Cesto zapocinje
mastom.

Benedikt Anderson piSe da ,zajednice treba razlikovati
ne po njihovoj laZnosti/vjerodostojnosti, ve¢ prema stilu
u kojem su zamisljene.“Y Ovdje se ,zamisljeno” ne odnosi
na ,imaginarno“, ve¢ na osjecaj pripadnosti koji je formiran

IMAGINATION WILL TAKE YOU EVERYWHERE

i preformuliran na sveobuhvatnoj razini u drustvu; kao
dinamicna, stalna obnova socijalne kohezije. Ovo je u isto
vrijeme i glavno nacelo i izazov pristupa LEADER.

Masta se, u filozofiji pristupa LEADER, ne sastoji u
izmisljanju stvari, nego u osmisljavanju necega Sto ne
moZemo vidjeti, ali Sto ipak postoji, necega Sto povezuje
lijude i pokrece ih prema zajednitkom cilju u njihovim
lokalnim zajednicama.

mastu i ne izazivajuci sukob. Ljudi se

Einstein je rekao da je masta vaznija

od znanja jer nam omogucuje da
pobjegnemo od predvidljivog. ,Logika
vas moZe odvesti od tocke A do
totke B“, napisao je, ,masta ce vas
odvesti svuda“. Da bi funkcionirao,
sustav mora biti u stanju apsorbirati

neizbjeznu napetost izmedu vizija
razlicitih grupa. Zajednice se moraju
osmisliti i ponovno osmisliti u pogledu
zajednitkog - zamisljenog - cilja.
LEADER to moZe najucinkovitije
provesti stvaranjem, ali ne i
nametanjem kohezije, nadahnjujuci

identificiraju s LEADER projektima jer
su posebno dizajnirani i razvijeni u
vlastitom podrugju i pruZzaju odgovore
prilagodene lokalnim potrebama.
LEADER pruza organski okvir u kojem
se ljudi vide kao dionici u projektima,

LAG PARC NATUREL HAUTE-SURE FORET D’ANLIER (BELGIJA)

Vododijelnica parka prirode Haute-S(re Forét d'Anlier je 2003. godine prepoznata je kao moc¢varno podrucje od medunarodne
vaznosti prema Ramsarskoj konvenciji. Nakon Sto je 2007. izraden plan upravljanja parkom prirode, LAG je istupio i istaknuo
specifitno podrugje u blizini parka, na temelju definiranog krajolika, kulturne bastina te drustvenog i gospodarskog konteksta.

LAG je suradivao s lokalnim poljoprivrednicima na izgradnji mostova i ograda kako bi zastitili park i njegove vodotokove.
Aktivnosti podizanja svijesti pobudile su kolektivnu mastu ljudi i maobilizirale vise od 40.000 ljudi.

LAG je takoder razvio inovativni projekt ,socijalne poljoprivrede” u kojem su poljoprivrednici i lokalni stanovnici suradivali

u proizvodniji lokalne robe u kratkim lancima opskrbe. Medutim, kada su poljoprivrednici i ¢lanovi zajednica koji su izvan
Jprihvatljivog podrucja“ pokazali interes za sudjelovanje, LAG ih je morao odbiti.

LAG je nastavio razvijati svoje aktivnosti i trenutno djeluje u pogledu Cetiri aspekta: obrazovanja, okolisa, krajolika i bastine te
poljoprivrede i turizma.

http://www.parcnaturel.be

(1) B.Anderson (1991) Zamisljene zajednice: Razmisljanje o podrijetlu i Sirenju nacionalizma, Verso, London and New York.


http://www.parcnaturel.be/

a ne ,samo provoditelje” nekih
nejasnih europskih projekata koji su
im nametnuti. Kada postoji ravnoteza
izmedu javne i privatne uprave i
kada lokalni lideri usredotoce svoje
resurse u specifitnu lokalnu strategiju
prilagodenu podrucju, projekti mogu
imati veci utjecaj i biti odrZiviji.

Donatien Liesse, voditelj LAG-a Parc
Naturel Haute-S(re Forét d'Anlier

SNAGA 'TOPOSA' (MJESTA)

n a Europe blessed with boundless

natural and cultural diversity,

LAGs have learned to define their
local areas — and plan their Local
Development Strategies (LDS)
- examining carefully common
traditions, historical and community
ties, local identity, sense of belonging,
common needs and expectations,
and vision for a better future. These
are all the characteristics that
should primarily define a LEADER
area - and they all relate to its
geographical, economic, social and
natural characteristics rather than its
administrative borders. It is nearly an
anthropological approach.

How deprived is a rural area with
sparse population compared to a
more densely populated area? How
reliant is an area on specific economic
activities, such as agriculture, forestry
or fisheries? How strongly are these
economic activities connected with the
social fabric of ‘the place’? What are
the natural and cultural characteristics
that define people’s lives and create a
common identity? In other words, to
what extent do communities ‘imagine’
themselves as such? The answer
points to LEADER as a way to stir the
imagination of the community.
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(vidjeti tekstni okvir na stranici 10),
napominje da ,LEADER vrlo dobro
funkcionira u podrugjima s kohezivnim
teritorijalnim karakteristikama, poput
parka prirode, ali LEADER ne bi trebao
biti ogranicen financijskim pitanjima ili
lokalnom politikom. LAG-ovi bi trebali
moci koristiti lokalne resurse i uZivati
u neprekidnim aktivnostima kako bi
osigurali i maksimizirali svoj utjecaj.”

NaZalost, pristup prilagoden podrucju
ima svoje mane. Zajednicu definira
mnostvo ¢imbenika koje je tesko
jednoznacno ograniciti. Oni koji se
nalaze na granicama podrucja mogu
se osjecati povezanima s jednom
ili obje zajednice (onom ,iznutra® i
onom ,izvana“) pa ¢e zbog toga biti
ili se osjecati kao da su izostavljeni iz
potencijalnih koristi.

LAG/FLAG LESVOS LOCAL DEVELOPMENT COMPANY ETAL S.A.
(GRCKA)

Lesvos Local Development Company ETAL S.A., poduzece osnovano 1992.
godine, djeluje i kao FLAG (lokalna akcijska grupa u ribarstvu). Lokalna razvojna
strategija (LRS) usmjerena je na odrZivo koristenje prirodnih i kulturnih resursa
otoka. Njegov je cilj uciniti Lezbos boljim mjestom za Zivot svojih ruralnih

zajednica.

Projekt s potpisom LAG/FLAG-a u posljednjih 15 godina bio je razvoj mreze
staza u prirodi i kulturi Lezbosa. Danas se mreZa sastoji od 38 dobro oznacenih

staza koje su izgradene korak po korak

diljem otoka, temelje se na povijesnim ruralnim stazama koje povezuju sela i
lokalne zajednice, oZivljavajuci udaljena sela i tradicionalne veze medu njima.

Lokalne vlasti su LRS oznacile kao prioritet. Lokalna poduzeca ucinila su svoje
aktivnosti raznovrsnijima kako bi se povezala s mreZzom staza. One su postale
jedna od glavnih atrakcija Lezbosa i u sredistu su medunarodnih sportskih
dogadaja i aktivnosti na otvorenom, poput promatranja ptica. Projekt je

pomogao u raznolikosti turizma na otoku i pomaku s uobi¢ajenog turizma na
alternativni turizam temeljen na iskustvu, ¢ine¢i udaljene lokalne zajednice
vidljivijima.

Kada je nedavna izbjegli¢ka kriza vrlo naglo i negativno utjecala na turisticke
izglede Lezbosa, uz 65 %-tni pad dolazaka turoperatora od 2015. do 2016.,
projekt staza pruzio je konkretan odgovor. Sportska dogadanja organizirana oko
staza privukla su specifitne skupine turista, a istovremeno su ukljucivala i ekipe
sportasa izbjeglica koji su poceli sudjelovati u tr¢anju mreZzom staza, pomazuci
im da sudjeluju u drustvenom Zivotu otoka.

https://www.etal-sa.qgr/el/

© Lesvos Local Development Company ETAL S.A.


https://www.thesaurus.com/browse/boundless
https://www.etal-sa.gr/el/

© LAG Parc Naturel Haute-Sare Forét d'Anlier
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Lezbos (Greka) je otok na rubu Europe.
LRS usredotoena na mreZu staza
pomogla je u poboljsanju statusa,
vidljivosti i gospodarskog statusa
udaljenog ruralnog podru¢ja otoka i
gotovo je ponovno uspostavila imidz
otoka kao turistitke destinacije (vidjeti
tekstni okvir na stranici 11).

Projekt staza na Lezbosu primjer
je kako LEADER osnaZuje podrugje
kako bi se iskaristio njegov prirodni
potencijal, pruZila podrska i omogucila
raznovrsnost gospodarstva te dao

odgovor na socijalne i financijske
krize. To u praksi pokazuje sto aktivni
savez lokalnih dionika moZe postici.
Kada je veliki broj migranata presao
Egejsko more i stigao na obalu
Lezbosa trazeci utociste, to je ukazalo
na potencijalnu ogromnu napetost u
zajednici. Filozofija pristupa LEADER
nije rijesila veliki problem, vec ga je
ucinila prihvatljivijim. Lezbos je postao
otok solidarnosti. LEADER je nacin da
zamislite bolju zajednicu, koja nije
izgradena na strahu, vec na hrabrosti,
masti i nenadmasnoj odlucnosti.

Fani Galinou, mala hotelska
poduzetnica u selu Eressos u
Lezbosu, primjecuje: ,Kroz LEADER
smo uspjeli ponuditi alternativne
rute posjetiteljima naseqg sela koje
smo i mi kao stanovnici ponovno
otkrili. MreZa staza dio je svih nasih
drustvenih dogadanja i daje vrijednost
nasim proizvodima, a mi smo sretni
Sto vidimo povezanost s obliznjom
Okamenjenom Sumom na stazi Sigri.
Trebali smo biti dio toga, a sada
nam treba jos viSe staza na nasem
podrugju jer one pokazuju tko smo.”

RURALNO | URBANO

ristup prilagoden podrucju
I:)isprepleten je s ostalih Sest
znacajki pristupa LEADER, ali
je presudan jer jednom kada je neko

podrucje pravilno definirano, put
provedbe postaje laksi.

LAG-ovi moraju vrlo dobro poznavati
svoje podrucje kako bi stvorili
zajednicku viziju s kojom ¢e se
identificirati lokalni dionici. Dionici ¢e
biti motivirani i predani. Partnerstva ce
se oblikavati snaznim vezama. Dionici

¢e poceti graditi povjerenje, sto je
najvazniji sastojak uspjeha u procesu.
Lokalna vizija prije svega mora osvajiti
ljude.

Koje su vase potrebe? Sto vas
povezuje s drugima? Kako se pomocu
novih alata mozete prilagoditi
globalnoj promjeni koja utjete na
vas? Koliko inovativni mozZete biti?
Jeste li skloni riziku ili od njega bjezite?
Koliko ste otporni na izazove poput
klimatskih promjena ili iseljavanja?

LEADER moZe postaviti stvame dionike
s odredenog podrucje na Celo rasprava
u lokalnim zajednicama postavljanjem
ovih pitanja.

Prilagodljivost strategija LAG-a
omogucava redovito preispitivanje
i ponovno definiranje ,podrucja
utjecaja“, temeljeno na teritorijalnim,
ali i populacijskim kriterijima, uzimajuci
u obzir ¢ak i urbane aspekte lokalnog
razvoja. LAG Desarrollo Rural Marifias-
Betanzos



u Spanjolskoj (vidjeti tekstni okvir
na ovoj stranici) razvio je LRS koja
integrira ruralna i urbana podrucja
kako bi im pomogla da se suote s
novim izazovima koji proizlaze iz
klimatskih promjena. Za rukovoditelja
LAG-a Jorgea Blanca Ballona, ,Najbolji
nacin da se daju odrZivi odgovori na
takva nova pitanja je uspostaviti LRS
sa sjedistem u prostoru koji osnaZuje
mala ruralna podrucja u vezi s urbanim
podrugjima.”
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ASOCIACION DE DESARROLLO RURAL MARINAS-BETANZOS (SPANJOLSKA)

Spanjolska udruga Asociacion de Desarrollo Rural Marifias-Betanzos djeluje kao LAG ruralnih zajednica u blizini grada

La Corufie u Galiciji, u Spanjolskoj. Njen ,Plan za hranu” snaZan je strateski pristup promicanju kratkog lanca opskrbe za
lokalnu hranu, poboljsanje bioloske raznolikosti i odrZivosti na poljoprivrednim gospodarstvima. Plan je povezan s podru¢jem
rezervata biosfere (Marifias Corufiesas e Terras do Mandeo) te ukljucuje mlade i poljoprivrednike. Pristup odrZivom Planu za
hranu, zapocet u prethodnom europskom programskom razdoblju (2007.-2013.), izgraden je postupno i doveo je do snaznih
gospodarskih i drustvenih koristi te dobrobiti za okolis. To ukljucuje osnivanje novih organskih poljoprivrednih gospodarstava,
novih kanala distribucije i aktivnosti podizanja svijesti u Skolama.

S obzirom na blizinu grada La Corufie, LAG je radio na komplementarnosti izmedu vecih i jacih zajednica koje su blize gradu i
manjih, udaljenijih ruralnih zajednica. Kroz LAG-ovu lokalnu razvojnu strategiju prilagodenog podrucju, komparativne prednosti
razli¢itih zajednica (npr. Zivopisna turisticka infrastruktura, jaka lokalna proizvodnja hrane, zanimljiva prirodna podrugja)
medusobno se nadopunjuju. Manje ruralne zajednice su osnaZene i postaju vidljivije.

Cinjenica da je nekoliko op¢ina na podru¢ju LAG-a dio istog hidrografskog bazena pojatava posvecenost projektu koji je
usmjeren prema naprijed i razumijevanje njegovih utjecaja na okolis.

http://marinasbetanzos.qal

IZAZOV KAO SVAKODNEVNA AKTIVNOST

ec 29 godina LEADER je u nasim

Zivotima, bilo ruralnim, oto¢nim,

planinskim ili ¢ak urbanim. |
dalje je Zivopisan kao u ranim danima
kada su velike nade i visoka ocekivanja
bili misli vodilje. LEADER je danas
zreliji i nautio je iz proslosti. Utro je
put ucinkovitim politikama i praksama.
Razvio je vjerodostojnost. Svi koji su
ukljuceni trebali bi biti ponosni Sto su
strucni i osobni rad povezali s njihovim
lokalitetom.

Sljedecih ¢e nekoliko godina biti barem
jednako zanimljivo kao i protekle, s
novim izazovima i prijetnjama, ali
i novim moguc¢nostima. LEADER
¢e i dalje pomagati u integraciji i
socijalnoj koheziji, smanjujuci izolaciju
i marginalizaciju ruralnih podrucja.
Gradeci na temeljima svojih snaznih
lokalnih zajednica, LAG-ovi se mogu
okrenuti prema van i suotiti se s
klju¢nim izazovima naseg vremena,
unutar i izvan svojih teritorijalnih
granica. LEADER filozofija ¢e se

prilagoditi nasem svijetu koji se brzo
mijenja, jer je njena sustina promjena.

LEADER ima potencijal vratiti nam
nas bogat unutarnji svijet, svijet nase
zajednice. | zato to je ono 5to je sada
ostvareno nekada bila tek zamisao,
kolektivna masta nas kao LAG-ova
bit ¢e polazisna totka na koju ce se
nastavljati svaki djeli¢ slagalice koju
nazivamo zajednicom.

© Asociacion de Desarrollo Rural Marifias-Betanzos


http://marinasbetanzos.gal

Lokalna partnerstva

© GAL Culturalité en Hesbaye brabanconne asbl

Kada je prvi put uvedena horizontalna struktura upravljanja u sklopu pristupa LEADER - LAG - to
je bio jedinstven pristup provodenju ruralne politike i mnogi su ga smatrali konceptom ,ometanja
lokalne uprave®. LEADER je raskrstio s tradicijom upravljanja odozgo prema dolje i, umjesto toga,
prihvatio pristup lokalnom partnerstvu i mandat upravljanja odozdo prema gore kako bi osnazio
ljude u ruralnim podrucjima za ispunjavanje njihovih lokalnih potreba.

LOKALNA PARTNERSTVA S DODANOM VRIJEDNOSCU
PARTNERSTVA BEZ GRANICA

DRAGOCJENA NACELA | BRIGE ZA BUDUCNOST

PISE GABRIEL O’CONNELL

Gabriel je glavni direktor poduze¢a Monaghan Integrated Development (Irska) ve¢ 17 godina. Ima znacajno iskustvo
u podrugju ruralnog razvoja i razvoja zajednice primjenom pristupa LEADER, ukljucujuci iskustvo kao bivai izvréni ¢lan
Irske mreZe lokalnog razvoja (ILDN) i aktivni ¢lan njezine Skupine za strateSku politiku ruralnog razvoja. Gabriel vjeruje
da pristup odozdo prema gore ima znacajan potencijal za u¢inkovito osmisljavanje i ostvarivanje rezultata u programu
Pametnih sela.



uvobD

Kao jedan od sedam osnovnih operativnih nacela
rada pristupa LEADER, pristup lokalnom partnerstvu je
temeljan i usko povezan s nacelom odozdo prema gore jer
ukljucuje lokalno znanje, strast i stru¢nost iz Siroke baze
lokalnih dionika. Nacelno, lokalne akcijske grupe (LAG-ovi)
transformiraju ljude koji su prethodno bili pasivni ,korisnici*
politike u aktivne partnere i pokretae razvoja njihovog
podru¢ja. Medutim, mnogo stvari utjeCe na djelovanje
lokalnog partnerstva, a naposljetku i autonomiju koja
je pruzena lokalnim dionicima u izradi i isporuci njihove
lokalne razvojne strategije (LRS), kao njihov mandat i
struktura lokalne uprave koju primjenjuje njihova drzava
¢lanica.

Lokalno partnerstvo - LAG u kontekstu pristupa LEADER
- opisano je kao ,okosnica metode lokalnog razvoja
pod vodstvom zajednice” i u okviru LRS-a zaduZen je za
svoje podrucje. Od ranih dana pristupa LEADER projekti
se financiraju na temelju lokalnog partnerstva koje se
pridrzava kriterija, ciljeva i prioriteta utvrdenih LRS-
om. Partnerstvo LAG-a takoder ima klju¢nu ulogu u
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mobiliziranju nositelja projekata, pokretanju strateSkih
projekata koje predvodi LAG i mogu¢nosti suradnje. To je
partnerstvo za donoSenje odluka, pri ¢emu nijedan sektor,
bio on javni, privatni ili neprofitni, nema vecinu glasova.

LEADER ima koristi od sposobnosti LAG-ova da okupe
koalicije dionika u partnerstvo koje objedinjuje resurse i
strucnost te koje stvara sinergije i omogucuje inovacije
koje nisu moguce kada agencije ili organizacije rade
odvojeno. Ova horizontalna struktura i nagin suradnickog
upravljanja podrazumijeva da se nacela partnerstva
odnose na razine odbora i pododbora. To takoder
podrazumijeva da LAG-ovi suraduju odozdo prema gore
i s tradicionalnim agencijama koje djeluju prema nacelu
odozgo prema dolje na svim razinama upravljanja - i
sluzbeno i nesluzbeno.

Ucinkovit partnerski rad zahtijeva ravnopravnu upravljacku
strukturu (koja nije vertikalna) te da agencije i zajednice
medusobno djeluju u duhu suradnje utemeljenom na
ravnopravnosti.

LOKALNA PARTNERSTVA S DODANOM VRIJEDNOSCU

okalna partnerstva koriste se

kolektivnim znanjem zajednica

za analizupotreba podrudja i
zajednitku suradnju na pronalasku
najprikladnijih rjesenja. Stoga je
kolektivno znanje i razumijevanje
partnerstva vece od zbroja njegovih
pojedinih dijelova.

LEADER partnerstva povecavaju
kapacitet onih koji su ukljuceni
razmjenom znanja i izgradnjom radnih
odnosa koji se inace ne bi dogodili.
Rezultat u¢inkovitih partnerstava
su lokalni projekti osmisljeni za
ispunjavanje lokalnih potreba koji

LAG CULTURALITE EN HESBAYE BRABANCONNE (BELGIJA)

uzivaju Siroku podrsku zajednice te
stvaraju snazan osjecaj lokalnog
ponosa i vlasnistva.

Za Marie Langhendries, upraviteljicu
LAG-a Culturalité en Hesbaye
Brabanconne (Belgija - vidjeti tekstni
okvir na ovoj stranici), ,LEADER
okuplja partnere iz javnog sektora
(opcine, pokrajine) i privatnog (udruge,
poduzeca, poljoprivrednici, gradani)

Jedan od najnovijih projekata LAG-a naziva se ,Mille-feuilles (,1000 listova®).
Njegov je dvostruki cilj aktivno zastititi i poboljsati biolosku raznolikost te
potaknuti dijalog izmedu poljoprivrednika, gradana, udruga i op¢ina o temama
bioloSke raznolikosti i zastite okolisa.

LAG razgovara sa zainteresiranim poljoprivrednicima o najboljim mjestima za
sadnju grmlja i Zivica na njihovoj zemlji. Organizira i financira sadnju putem
skupina volontera (gradana i udruga). Poljoprivrednici se obvezuju, uz pomoc

bi okupio zajednicu ,Mille-feuilles* i oja¢ao veze medu sudionicima.
https://culturalite.be/?MillefeuilleS

© GAL Culturalité en Hesbaye brabanconne asbl
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sektora kako bi se upoznali i podijelili
svoja stajalista i svoje vizije za to
podru¢je. Ova dinamika omogucava
dijeljenje energije i resursa. Pokazalo
se da kolektivne odluke stvaraju
snazniju podrsku zajednice i jacu
suradnju na projektima.”

Vet od najranijih faza razvoja LRS-3,
pristup LEADER pruZao je okvir za
poticanje ljudi na rad na zajedni¢kim
ciljevima, ¢ak i tamo gdje bi se u
pocetku stavovi mogli razlikovati.
Osoblje LAG-a €esto prolazi odredenu
obuku kako bi olaksalo i vodilo
ovaj kolektivni proces. Neki LAG-
ovi pruZaju ovu mogucnost obuke i
¢lanovima LAG-a, ukljucujuci lokalne
privatne i javne dionike (gradane,
poduzeca). Njemacki LAG LEADER -
Regionalmanagement Goéttinger Land
osposabljava ,seoske moderatore” i
pokazuje im metode i alate za podrsku
seoskim procesima i projektima (vidjeti
tekstni okvir na ovoj stranici).

LAG-ovi mogu postati ,Cvoriste”
na svojim podrucjima za sve koji
su zainteresirani za predlaganje
projekata za podrsku integriranom
lokalnom razvoju. U nekim se
drZzavama ¢lanicama to odnosi ne
samo na pomoc u pristupu EPFRR
podrsci iz pristupa LEADER, vec i
na druge regionalne ili nacionalne
fondove™. Na primjer, LAG Culturalité

..LL

.
I
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LAG LEADER-REGIONALMANAGEMENT GOTTINGER LAND

(NJEMACKA)

Ovaj LAG svojim ¢lanovima pruza mogucnost sudjelovanja u radionicama

i seminarima o participativnim radnim metodama koje nudi njemacka
Nacionalna ruralna mreZa. Osim toga, LAG je razvio stru¢no osposobljavanje
pod nazivom ,Dorfmoderation” (,Seoski moderator®). Lokalno stanovnistvo
obuteno je za metode i alate za podréku procesima i projektima za razvoj

sela.

LAG je postao referentno mjesto za ljude u tom podru¢ju i smatra se
jedinstvenim mjestom za dobivanje svih informacija o0 moguc¢nostima

financiranja lokalnih projekata.

http://www.goettingerland.de/Iplus/index.php

en Hesbaye Brabanconne aktivno
se zeli pozicionirati kao ¢voriste
za informacije na svom lokalnom
podrucju. Nudi savjete i podrsku
op¢inama, proizvodacima i

MONAGHAN INTEGRATED DEVELOPMENT CLG (IRSKA)

Monaghan Integrated Development CLG (MID) je tijelo lokalnog razvoja koje provodi LEADER program u pogranicnoj regiji i
pokrajini Ulster. MID je gorljivi zagovomik partnerskog pristupa i model koristi vec vise od 25 godina.

udrugama koje traze i prijavljuju se
za financiranje projekata koji poticu
lokalnu suradnju i partnerstva. Sli¢no
tome, i ostale LAG-ove predstavljene
u ovom ¢lanku i u austrijskom LAG

N

Koristenjem partnerskog pristupa, MID koristi motivaciju i stru¢nost lokalnih zajednica, zakonodavnih agencija i socijalnih
partnera za razvoj i pruZzanje niza programa podrske koji su dobro uskladeni s potrebama lokalne zajednice. To ukljucuje usluge
na podru¢ju socijalne ukljucenosti, lokalnog zaposljavanja, zdravlja i dobrobiti, volontiranja i tecajeva za pokretanje poduzeca.
Jednom kada se susretnu s MID-ovim uslugama, ljudi mogu prijeci kroz usluge i imati koristi od koordinirane podrske, na
primjer, primajuci podrsku za vjestine dok traZe posao, a zatim odgovarajuce osposobljavanje i smjemice kako bi na kraju

pokrenuli vlastita mala lokalna poduzeca.

https://midlie

(1) Dio drzava tlanica omogucio je nekim LAG-ovima CLLD-a da provode lokalnu razvoju strategiju koristeci vise od jednog ESI fonda prema CLLD odredbama ¢lanka 32.

Uredbe EU-a br. 1303/2013.

© LAG LEADER-Regionalmanagement Gottinger Land
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© LAG Miselerland

Regionalmanagement regio® (vidjeti
tekstni okvir na stranici 22) smatra se
jedinstvenim mjestima na kojima se
mozZe saznati sve o lokalnom razvoju
u doti¢nim zajednicama.
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Prema vlastitom iskustvu s poduzec¢em
Monaghan Integrated Development
CLG u Irskoj (vidjeti tekstni okvir na
stranici 16), programi poput pristupa
LEADER djeluju kao pokretat lokalnog

razvojnog pristupa, pomazuci
LAG-ovima u ostvarivanju Sirokog
paketa inicijativa u nasim ruralnim
zajednicama.

PARTNERSTVA BEZ GRANICA

atelo lokalnog partnerstva
jasno se povezuje s pristupom
odozdo prema gore te
pristupom koji je prilagoden podrucju
i moze se prosiriti preko upravnih ili
geografskih granica. U 2015, dva
LEADER podru¢ja na granicama
rijeka Mosel i Sauer razvila su prvu
zajednicku strategiju koja ukljucuje

dva susjedna LEADER podrucja
smjestena u dvije razli¢ite drzave
¢lanice, Njemactkoj i Luksemburgu
(vidjeti tekstni okvir na ovoj stranici).
Njihov zajednicki rad aktivirao je
prekograni¢na partnerstva, ukljucujuci
politicke i poslovne interese te interese
zajednice koji ljudima omogucuju
pokretanje zajednickih inicijativa. Za

LAG MISELERLAND (LUKSEMBURG)

Thomasa Walricha, voditelja LAG-a
Miselerland (Luksemburg), unatoc
izazovima takvog pothvata, ,LEADER
je vazan instrument podrske koji je
ulaganjem napora na terenu izgradio
pouzdan okvir za djelovanje.”

Podrugje luksemburskog podrugja pristupa LEADER, Miselerland, i njemackog podrucja pristupa LEADER, Moselfranken, leze
s obje strane rijeka Mosel i Sauer. Zajednicka granica duz rijeka otvorena je i njome prolaze ljudi, robe, usluge i ideje. Ljudi u
dva podrucja dijele zajednicki jezik i povijest te brojne kulturne elemente, kao i krajolik kojim dominira vinogradarstvo. Dnevne
stope prekograni¢nih putovanja dosezu 65 %.

S obzirom na zajednistvo i povezanost dvaju podrucja, 2015. godine, dva LAG-a odlutila su razviti zajednicku strategiju za
pozitivan razvoj titave regije. Ovo je prva zajednicka transnacionalna LEADER lokalna razvojna strategija (LRS).

Proces vodi upravljacka skupina koja ukljucuje Sest ¢lanova iz svakog LAG-a. Uspostavljena su prekograni¢na partnerstva
izmedu lokalnih poduzeca i grupa u zajednici te kontakti izmedu donositelja politika, kao i razvijeni zajednicki projekti i radne
skupine, na primjer o mobilnosti. Skolske razmjene i ekskurzije omogucéuju ljudima da se upoznaju sa svojim susjedima preko
granice i jacaju socijalnu koheziju. LRS se temelji na viziji za Podru¢je europskog susjedstva, koje postupno prelazi upravne i

intelektualne granice.

https://leader-miselerland-moselfranken.eu/en/miselerland/
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anas je LEADER pristup

prepoznat kao uspjesan

primjer drustvenih inovacija
na lokalnoj i institucionalnoj razini
upravljanja. LEADER/CLLD nije jedini
primjer drustvenih inovacija na razini
upravljanja, ali je, po mom osobnom
misljenju, sjajan. Kao Sto podsjeca
Robert Lukesch®, LEADER ,svoje
vrline pokazuje samo ako se sedam
operativnih nacela primijeni kao
paket“, a ne po izboru.

Pristup LEADER/CLLD danas se
primjenjuje u ostalim europskim
strukturnim i investicijskim (ESI)
fondovima i u nekim nacionalnim
programima, ali nacela autenti¢nog
pristupa ,odozdo prema gore” i
Jlokalnog partnerstva“ ne primjenjuju
se uvijek u potpunosti. Stoga moramo
biti oprezni i ne uzimati zdravo za
gotovo primjenu vrlo dragocjenih
LEADER nacela i njihove jedinstvene
dodane vrijednosti ruralnom razvoju.

Posljednjih godina klju¢ni politi¢ki
dokumenti i stavovi o ruralnom
razvoju prepoznali su vaznost
lokalnih partnerstava ifili zasluga
pristupa LEADER kao zasebnog
razvojnog pristupa. Primjeri ukljucuju
Cork 2.0 Deklaraciju o buducoj
ruralnoj i poljoprivrednoj politici u
Europskoj uniji iz 2016.%®, OECD-
ovu ,Ruralnu politiku 3.0: Pristup
ruralnom razvoju usredotocen na
ljude“™ i Deklaraciju iz Tartua
Europske udruge LEADER za ruralni
razvoj (ELARD) iz 2016.%.

Tema koja se ponavlja u ovim
dokumentima je potreba koju isticu

u pogledu osnaZenijih i odgovornijih
lokalnih zajednica koje djeluju u
omoguc¢enom LEADER/ CLLD okviru,
bez ikakvih prekomjernih birokratskih
ogranitenja odozgo prema dolje.
Integrirane strategije i visesektorski
pristupi trebaju se nadograditi na
identitet i dinamiku ruralnih podrugja.

Neki stru¢njaci za pristup LEADER
izrazili su zabrinutost u pogledu
osiguravanja vrijednosti nacela
LEADER partnerstva i ucinaka
promjena vazecih Uredbi. Takve
predloZene promjene ukljucuju
uklanjanje izri¢itog zahtjeva da LAG
nema ,nijednu interesnu skupinu
koja bi predstavljala vise od 49 %
glasatkih prava“ i ,najmanje 50
% glasova u odlukama o odabiru
pripada partnerima koji nisu javna
tijela”. Neki stru¢njaci smatraju da
bi izmjene ovih elemenata mogle
pristup LEADER uciniti manje
ucinkovitim na razini LAG-a i sprijeciti
njegovu primjenu.

Moramo osigurati da nacelo
,partnerskog djelovanja“ i dalje bude
kamen temeljac pristupa LEADER u
novom pravnom okviru, tako da je on
potpuno zastupljen u nasim LEADER
LAG-ovima i da se u potpunosti
rijeSi pitanje izgradnje kapaciteta
i osposobljavanja kako bi se to
osiguralo. Nove odredbe Uredbe o
zajednitkim odredbama za CLLD
i LEADER i programiranje pristupa
LEADER u drZzavama ¢lanicama u
novim strateskim planovima u okviru
ZPP-a trebale bi nastaviti rjesavati
administrativne poteskoce koje su
utvrdene u tekucem razdoblju. Od
presudnog je znacaja da i requlatorni
prijedlozi za LEADER/CLLD, i njihovi
nacini primjene, i dalje Stite vazna
nacela i nacine rada na lokalnom
razvoju pod vodstvom zajednice.

(2) Robert Lukesch, glavni rad za medunarodnu konferenciju ELARD-a LEADER Reloaded, Evora, Portugal, rujan 2018, str. 16

https://leaderconference.minhaterra.pt/rwst/files/I21-20181 009XLEADERXRELOADEDXPAPERXROBERTXLUKESCH.PDF

https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/events/2016/rural-development/cork-declaration-2-0 _en.pdf

(4) OECD (2019.) Ruralno 3.0. Ruralna politika usredotocena na ljude, str. 18 (tablica 5),
https://www.oecd.org/rural/rural-development-conference/documents/Rural-3.0-Policy-Highlights.pdf

(5) ELARD konferencija Obnova pristupa LEADER/CLLD nakon 2020. godine; Proslava 25 godina pristupa LEADER u Europi!, Tartu, Estonija, studeni 2016.,
https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/tartu-declaration-leaderclld.pdf

© LAG LEADER-Regionalmanagement Gottinger Land
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razvojna strategija

s | -
© Ralf Lienert, European Union, 2016

LEADER je teritorijalna politika koja se bavi raznovrsnim potrebama ruralnog stanovnistva pa je
po svojoj naravi visesektorska. Integrirani pristup intervenciji omogucava dosljedniji odgovor na
pitanja ruralnog razvoja i podrZava sinergiju medu razli¢itim aktivnostima.

INTEGRIRANJE LOKALNOG STANOVNISTVA

INTEGRACIJA DUZ LANCA VRIJEDNOSTI

INTEGRACIJA U STRATEGIJAMA KOJE UKLJUCUJU VISE FONDOVA
DODANA VRIJEDNOST ,INTEGRIRANOG | VISESEKTORSKOG* PRISTUPA

NOVE MOGUCNOSTI ZA INTEGRACIJU - PREMA BUDUCEM PRISTUPU LEADER

PISE JEAN-PIERRE VERCRUYSSE

Jean-Pierre je 25 godina radio na lokalnom razvoju, ukljucujuci 15 godina u sklopu LEADER Opservatorija. Godine 2007.
postao je sluZbenik za politiku u Europskoj komisiji, gdje je bio zaduZen za poticanje lokalnog razvoja pod vodstvom
zajednice (CLLD) u okviru EFPR-a i nadgledanje rada FARNET <Europska mreZa ribarskih podru¢ja> jedinice za podrsku.
Sada je u mirovini, ali je i dalje ukljucen u CLLD projekte u Europi i Sire.



REVIJA RURALNOG RAZVOJA EU-a br. 29

uvobD

0d svog oshutka 1991. godine, povezanost je bila u sredistu
pristupa LEADER, izri¢ito navode¢i da ,djelovanje i projekti
u okviru poslovnog plana ne bi trebali biti pojedinacne i
odvojene mijere (...) vec bi trebali biti koordinirani i dobro
integrirani u koherentnu cjelinu.”®

Nacelo integracije ve¢ duZe vrijeme primjenjuju nevladine
organizacije koje se bave razvojem i kljutno je obiljeZje
razvojne politike. U Programu odrZivog razvoja do 2030.?,
koji su 2015. prihvatile sve drzave clanice Ujedinjenih
naroda, koncept ,integracije” sadrzan je u 17 ciljeva odrZivog
razvoja (SDG). Drzave clanice ,shvacaju da iskorjenjivanje
siromastva i drugih oblika neimastine mora biti popraceno
strategijama koje poboljSavaju zdravlje i obrazovanje,
smanjuju nejednakost i poti€u gospodarski rast, a
istovremeno se bore protiv klimatskih promjena i rade na
oCuvanju nasih oceana i suma."®

INTEGRIRANJE LOKALNOG STANOVNISTVA

ristupom LEADER upravlja se
lokalno kako bi se ucinkovito

financiranje.

Mnoge velike nevladine organizacije koje se bave razvojem
prihvatile su integrirani pristup iskorjenjivanju siromastva
jer to vide kao jedini nacin na koji mogu posti¢i odrZivost.
Oni shvacaju da bi razvojna intervencija trebala biti
usmjerena na selo (ili skupinu sela) i poduzimati mjere
na svim podrucjima, ukljuujuci hranu, vodu, obrazovanje,
zdravstvo i ekonomsko osnaZivanje zena. ,Maleno je
lijepo, ali vece je potrebno.”™

U pristupu LEADER integracija se moZe pojaviti u razlicitim
oblicima, ali se uvijek sastoji od promicanja povezanosti
unutar strategije, podrucja, partnerstva te povezanosti
s vanjskim svijetom. Medutim, to ne znaci istovremeno
podrZavati sve i svakoga podjednako, vec¢ uspostaviti
prioritete i usredotociti se na odredene aspekte.

poduzetnike i poduzec¢a s punim
radnim vremenom te stvara nove

Danas LAG radi na premoscivanju
jaza izmedu pilot projekata za mlade

riesavale lokalne potrebe.
Lokalno se stanovnistvo ne treba
promatrati kao ,korisnike* ili ,ciljanu
skupinu®, ve¢ kao aktivno ukljucene
sudionike u razvoju projekata.

Primjer za to je finski LAG Keskipiste
(vidjeti tekstni okvir na stranici
21). 0d 1996. godine oni su
usmijerili lokalnu razvojnu strategiju
(LRS) na podrsku gospodarskim
aktivnostima, s tadasnjim pionirskim
fokusom na mlade. Strategija vidi
(lokalnu) mladeZ kao resurs koji se
moZe aktivirati uz pravu podrsku i

INTEGRACIJA DUZ LANCA VRIJEDNOSTI

veze medu mladima kroz suradnju.

ovoj vrsti integracije, niz

projekata bavi se razli¢itim

segmentima lanca vrijednosti
kao 5to su

proizvodnja sirovina, prerada i

stavljanje na trziste gotovih proizvoda.
To olak3ava sinergiju u lancu
vrijednosti i na taj natin pomaze
iskoristiti sve dodane vrijednosti koje
su posljedica navedenog.

1) Procjena dodane vrijednosti pristupa LEADER. Spis ruralnih inovacija br. 4 (1999), LEADER Opservatorij.

3) https://sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300

(
(2) https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
(
(

|zuzetan primjer je Spanjolski LAG
Valle del Jerte (vidjeti tekstni okvir na
stranici 21). LAG je osnovan u sklopu
pristupa LEADER 1 (1991.-1993.) kao
jedno od mjesta na kojem se trebala

4) Ovo je slogan nevladine organizacije BRAC sa sjedistem u Banglade3u koja je osnovana 1972. i tvrdi da je vec vise od 100 milijuna ljudi spasila iz siromastva.

http://www.bracnet

© Versosto
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Glavni partneri koji danas ostvaruju
strategiju su zadruge proizvodaca
tresanja, turisticka zajednica i udruga
opcina. LAG je razvio integriranu
strategiju ,od polja do stola“
promovirajuci njihovu poznatu trednju
i postigao je impresivne rezultate.

REVIJA RURALNOG RAZVOJA EU-a br.

testirati LEADER metoda i taj LAG jos
uvijek posluje.

LAG KESKIPISTE (FINSKA)

LAG Keskipiste aktivan je u sklopu pristupa LEADER od 1996.  Glavni projekt koji je proizasao iz ERASMUS+ razmjene
godine i jo$ je uvijek znacajan jer je podrZzao ve¢ gotovo 9S00  je zadruga Versosto, struktura koja pomaze mladima u
projekata. Podru¢je obuhvaceno LAG-om nalazi se u sredistu razvoju poslovnih ideja, pruZza osposobljavanje, mentorstvo i
Finske, daleko od vecih gradova, te koristi netaknuto prirodno  vrSnjacku podrsku. Osnovana 2017. godine, zadruga Versosto
okruZenje. Gustoca naseljenosti je samo Cetiri stanovnika ima vise od 60 ¢lanova u dobi od 16 do 21 godine i promet
po km?, a zbog nedostatka institucija visokog obrazovanja u od 240.000 EUR godisnje. Projekt je povecao interes mladih
blizini, mladi moraju napustiti podrucje kako bi otisli studirati ¢lanova za poduzetnistvo i motivirao neke od njih da ostanu
ili se kasnije vrate u ruralna podru¢ja. Zadruga je osnovana

LRS promice pozitivnu sliku o tom mjestu, utjece na mlade u okviru LEADER projekta ,Silta" (,most”) koji je bio finalist
nagradnog natje¢aja Ruralna inspiracija EMRR-a za 2019.

u gradove. Njihov povratak moZe biti izazov.

ljude kako bi se osjecali dijelom Sire slike i motivira ih da

tamo grade svoju buducnost. LAG je zapoteo koridtenje godinu.
financiranja iz programa ERASMUS+ kako bi doveo mlade https://www.keskipisteleader.fi/fi/in-english
volontere iz drugih zemalja EU-a na to podrucje, ukljucujuci https://www.versosto.fi

rad na projektima transnacionalne suradnje. Kao Sto se moze

https://enrd.ec.europa.eu/projects-practice/silta-bridge-

vidjeti, lokalne veze klju¢ne su za LAG.

youth-entrepreneurship _en

LAG VALLE DEL JERTE (SPANJOLSKA)

Dolina Jerte u sjevernoj Estremaduri (Spanjolska) poznata je po tre$njama. Drvece
raste na terasama uklesanim na planinskim padinama i stvara jedinstven prizor
kada procvjeta u proljece.

LAG je izgradio integriranu strategiju oko imidZa svoje Cuvene tresnje, podrzavajuci
akcije u cijelom lancu vrijednosti, ,od polja do stola“. Aktivnosti ukljucuju potporu
razvoju turistickih proizvoda i aktivnosti, obutavanje proizvodaca, brendiranje i
marketing (ukljucujuci rad sa zadrugama lokalnih poljoprivrednika radi osiguranja
priznanja tresanja prema EU-ovoj zasti¢enoj oznaci izvornosti (Z0I) - ,Cereza del
Jerte®), uspostavljanje sljedivosti i kontrole kvalitete te osiguravanje raznolikosti
drugih proizvoda na bazi tresnje (poput likera, dZemova i slastica).

Tijekom 25 godina strategija je stvorila vise od 150 novih poduzeca, stvorila ili
zadrzala vise od 1000 radnih mjesta i pruZila osposobljavanje za oko 20.000 ljudi.
Turisticki smjestaj povecao se sa 150 na 2000 smjestajnih jedinica, a izvoz zadruga
i organizacija lokalnih proizvodaca porastao je s 10 % na 60 % proizvodnje tresanja,
dok je razvijeno oko 100 lokalnih proizvoda.

LAG sada razvija projekt ,Pametna turisticka destinacija“ kako bi ponudio bolje
turisticko iskustvo, ali i povecao kvalitetu Zivota lokalnog stanovnistva.

https://cerezadeljerte.org/en/jerte-valley/
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INTEGRACIJA U STRATEGIJAMA KOJE UKLJUCUJU VISE FONDOVA

iSesektorska strategija takoder

moZe dobiti potporu iz razlicitih

izvora financiranja usmjerenih
na razliCite razvojne sastavnice.
Integracija pomaze lokalnoj razvojnoj
strategiji da dobije na uskladenosti i
stvori sinergije.

Primjer za to je LAG
Regionalmanagement regio® u
Austriji (vidjeti tekstni okvir na ovoj
stranici) koji koristi sredstva iz vise
EU, nacionalnih i regionalnih izvora
za podrsku svojoj visesektorskoj i
integriranoj strategiji. Voditelj LAG-a,
Stefan Niedermoser, smatra da ,ako
radite samo s jednim sektorom, ne

treba vam LEADER".

Kako bi pokazao koncept financiranja
iz vise fondova, Stefan Niedermoser
citira irskog kolegu: ,LEADER je poput
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LAG REGIONALMANAGEMENT REGIO3 (AUSTRIJA)

LAG Regionalmanagement regio® u Tirolu i Salzburgu postao je LEADER skupina 1996., godinu dana nakon Sto je Austrija
pristupila EU-u. Izvorno je obuhvacala pet op¢ina i 9000 stanovnika u prekrasnoj dolini Pillersee. Njezin je uspjeh privukao
druge ljude i LAG je narastao na 13 op¢ina i 45.000 ljudi.

lokomotive, dok su razliciti fondovi
poput vagona: sto ih vise mozete
dodati, to vise ljudi moZete ukljuciti u
proces i to cete dalje stici.”

Trenutna lokalna razvojna strategija izradena je na nacelu odozdo prema gore, s devet radnih skupina koje su ukljucivale vise
od 850 ljudi i nadograduju se na prethodno iskustvo. Ti su sastanci pokazali da bi strategija trebala odgovarati potrebama
koje nadilaze poljoprivredni sektor. To je dovelo do jos razvijenije visesektorske i integrirane strategije koja ocito ima koristi od

financiranja iz vise fondova.

Proratun LAG-a dolazi iz dva glavna izvora: pristupa LEADER, koji osigurava fiksni iznos od 4,1 milijuna EUR (od cega je 80 % iz
EPFRR-a, oko 10 % od austrijskog ministarstva i oko 10 % iz pokrajine Tirol), te promjenjivi iznos sredstava iz drugih izvora na
razini EU-a, nacionalnoj ili regionalnoj razini, Sto ukljucuje 1,2 milijuna EUR dodijeljenih iz EFRR-a. Ovi drugi izvori financiranja
mobiliziraju se na ad hoc osnovi na zahtjev nositelja projekata, koji ured LAG-a smatraju jedinstvenim mjestom za informiranje
i savjete za pomoc u razvoju lokalnih projekata.

LEADER pruza stabilan izvor financiranja; medutim, potrebno je izbjeci manjak koji nastaje izmedu razdoblja financiranja, sto
moZe rezultirati gubitkom klju¢nih dionika LAG-a.

https://www.rm-tirol.at/en/regions/reqgio3-pillerseetal-leukental-leogang/our-area/

DODANA VRIJEDNOST ,INTEGRIRANOG | VISESEKTORSKOG* PRISTUPA

Broj ljudi koji rade u primarnom
poljoprivrednom sektoru vec je niz
godina u opadanju(5). Utjecaji ove
situacije na ruralna podru¢ja mogu
ukljucivati smanjenje populacije,
nedostatak mladih poljoprivrednika
i ekoloske probleme povezane s

napustanjem zemlje s jedne strane
ili upotrebom intenzivnijih tehnika
poljoprivrede s druge strane. U tom
kontekstu, integrirani i visesektorski
teritorijalni pristup kljut¢an je za
odrZivost. Takav pristup pomaze
u rjeSavanju potreba cjelokupnog

ruralnog stanovnistva i ranjivih
skupina, ukljucujuci poljoprivrednike,
obitelji, mala poduzeca, mlade ljude,
Zene i migrante. Razlititi dijelovi
lokalnog stanovnistva mobiliziraju

se oko strategije, ovisno o svojim
potrebama. OlakSavanjem njihove

© LAG Regionalmanagement regio®
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suradnje, strategija jaca lokalnu
socijalnu strukturu i ¢ini zajednice
otpornijima.

Visesektorski i integrirani pristup
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omogucava razvoj imovine na tom
podrucju, u razli¢itim sektorima,
koristeci lokalno znanje i ulaganja.
Vazno je da ovaj pristup omogucava

fleksibilnu prilagodbu intervencije
novim potrebama.

NOVE MOGUCNOSTI ZA INTEGRACIJU - PREMA BUDUCEM PRISTUPU LEADER

rocjena proslih programa i stalna

poboljsanja klju¢ni su za uspjeh

pristupa LEADER. Vec u pristupu
LEADER Il (1994.-1999.) procjena je
utvrdila mogudi problem s integriranim
lokalnim razvojnim strategijama koje
istovremeno pokuSavaju podrzati
previse malih lokalnih inicijativa, 5to
moZe dovesti do rasipanja ogranicenih
sredstava na previse sektora. U
sljede¢im programskim razdobljima
poduzete su mjere da se to ne dogodi..

One ukljucuju: izgradnju strategije
oko ,jedinstvene teme" specifitne
za to podrugje; povecanje dostupnih
sredstava diljem Europe (kao dio
ukljutivanja pristupa LEADER u
Siru politiku ruralnog razvoja); i
provedbu CLLD-a financiranog iz
vise fondova. Moguc¢nost koristenja
Pojednostavnjenih mogucnosti
financiranja za smanjenje
administrativnih opterecenja
korisnika i voditelja LAG-ova takoder
moze olaksati isporuku integriranih
i visesektorskih strategija.®
Kombinacija ovih rjeSenja moze
pomoci u povecanju LEADER
intervencija, povecavajuci njihov opseg
i mogucnost koristenja dostupnog
proracuna. Ocekuje se da Ce ove opcije
ostati dostupne u Okviru za stratesko
planiranje za ZPP u programskom
razdoblju 2021. - 2027.9.

Relativno nedavni dodatak pristupa

temeljenog na zajednici u EU-u je
koncept Pametnih sela”, takoder
predstavljen u raspravi o buducnosti
ESI (Europskih strukturnih i
investicijskih) fondova. Ovaj koncept
dijeli ideju i potjece od kljucnih
elemenata pristupa LEADER kako bi
se na specifitan nacin usredotocio na
inovacije na razini zajednice/sela®
, koristeci prilike kao 5to je razvoj
informacijskih i komunikacijskih
tehnologija. Ima potencijal lokalno
rijesiti globalna pitanja, ukljucujuci
potrebu za boljom brigom za
starije stanovnistvo i za poticanje
decentralizirane proizvodnje energije.
LEADER i Pametna sela zahtijevaju
iste kljucne elemente za ostvarivanje
ciljeva: sposobnost fleksibilne reakcije
na inicijative zajednice na lokalnoj
razini, uz potporu vecih ulaganja,
povoljnog regulatornog okruZenja i
dobre koordinacije.

Interakcija izmedu pristupa LEADER
i pristupa Pametnih sela moze
biti korisna i za lokalne zajednice
i subregionalna LAG podrucja.
LEADER bi mogao pomoci u razvoju
pristupa Pametna sela izdvajanjem i
povezivanjem inovacija pod vodstvom
zajednice, a Pametna sela zauzvrat
imaju potencijal dodavanja vrijednosti
pristupu LEADER nastavljanjem ovih
inovacija, odrazavajuci vrlo specifitne
lokalne potrebe, posebno u vecim

LAG-ovima gdje je moZda tesko
postici veze sa svakim selom. Takva
kombinacija mogla bi osigurati da
zajednice i dalje igraju klju¢nu ulogu u
odlukama o politikama koje utjecu na
buducnost njihovog lokalnog podrugja.

(5) Primjena Pojednostavnjenih mogu¢nosti financiranja (SCO) jedan je od nacina za poboljsanje i pojednostavljenje provedbe Programa ruralnog razvoja i lokalnih razvojnih
strategija pristupa LEADER. Za vise informacija pogledajte izvjesc¢e s EMRR radionice,

(6) Na temelju zakonodavnih prijedloga Europske komisije o zajednickoj poljoprivrednoj politici nakon 2020. godine,

https://enrd.ec.europa.eu/news-events/events/enrd-workshop-sim,

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/future-cap _en
(7) https://enrd.ec.europa.eu/smart-and-competitive-rural-areas/smart-villages/smart-villages-portal en
(8) Zavise informacija o pristupu LEADER i inovacijama, pogledajte ¢lanak 6. u ovoj publikaciji na stranici 29

lified-cost-options-experience-gained-and-new-opportunities_en
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5. Umrezavanje

© European Union, 2019

U sklopu pristupa LEADER gradani, nevladine organizacije (NVO), lokalne akcijske grupe (LAG-ovi),
poduzetnici i opc¢ine okupljaju se kako bi oblikovali vlastitu buduc¢nost i postigli ciljeve ruralnog
razvoja u Europi. UmreZavanje pomocu pristupa LEADER znaci uspostavljanje snaznih veza izmedu
ljudi, projekata i podrucja, pomaganje u prevladavanju izolacije s kojom se suocavaju neka ruralna
podrucja te poticanje inovacija i projekata suradnje. To ukljucuje rad unutar podrucja LAG-a i lokalnu
razvojnu strategiju te medusobno povezivanje LAG-ova na lokalnoj i Siroj razini EU-a.

SIRENJE VIDOKRUGA U RURALNIM PODRUCJIMA
PODIZANJE LJESTVICE
TRANSNACIONALNO UMREZAVANJE

POVRATAK U BUDUCNOST

PISE MARIANNE GEATER

Marianne je britanska i francuska drzavljanka s preko 15 godina iskustva rada kao novinarka u Bruxellesu. Nakon devet
godina rada na pitanjima zastite okolisa na razini EU-a, Marianne je od 2016. godine prosirila opseg svog izvjescivanja
na socijalnu politiku i ruralni razvoj. U posljednjih nekoliko godina napisala je niz ¢lanaka o LEADER pristupu i njegovoj
primjeni kako u drzavama EU-a (osobito u Portugalu), tako i u tre¢im zemljama (Moldova i Gruzija).



uvobD

UmreZavanje - ideja okupljanja kako bi se dijelile i Sirile
informacije, znanja, iskustva i ideje - klju¢no je za ruralni
razvoj i temeljni je element pristupa LEADER. Prema
rije€ima Anastasiosa Perimenisa, voditelja LAG-a u
Lezbosu u Grekoj (vidjeti stranicu 9), ,umreZavanje LAG-
ova bilo je presudno za LEADER. Kroz umreZavanje, LAG-
ovi diliem Europe mogu na prirodan nacin razmjenjivati
dobre prakse i prenositi znanje i praksu svojim kolegama
- Cak i izvan svojih teritorijalnih granica. Posljedice su
bolja samoprocjena, korektivne radnje i jace lokalno
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osnazivanje.”

LAG-ovi rade s lokalnim stanovnistvom kako bi utvrdili
njihove potrebe i pronasli najprikladnije rjeSenje.
UmreZavanje na ovoj lokalnoj razini pomaZe u postizanju
toga poticanjem zajednica i pomaganjem ruralnim
sudionicima da poboljSaju poslovanje, okolis ili lokalne
usluge. Nacionalne ruralne mreze i EMRR djeluju zajedno s
LAG-ovima i jedni s drugima na promicanju i podrzavanju
procesa umreZavanja na Siroj nacionalnoj i europskoj
razini.

SIRENJE VIDOKRUGA U RURALNIM PODRUCJIMA

mreZavanje LAG-ovima
omogucuje postizanje boljih a
rezultata.

Primjer za to je projekt ,Ukljuciva sela”
koji je nedavno pokrenuo belgijski
LAG Pays des Condruses. Projekt je
usmjeren na starije osobe koje Zive
same i kojima prijeti nevidljivost u
socijalnim uslugama zbog izolacije.
LAG je suradivao s razli¢itim lokalnim
dionicima, ukljucujuci gradane, udruge
starijih osoba, op¢ine i nevladine
udruge koje djeluju na podrucju
socijalne skrbi kako bi uspostavio
mrezu ,zivotnih asistenata®, tj. ljudi iz
zajednice koji su zaposleni da dopru
do i pruze pomoc izoliranim starijim
osobama. UmreZavanje pomocu
pristupa LEADER stvorilo je ucinkovitu
sigurnosnu mreZu za ove ljude.
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LAG FELSO-HOMOKHATSAG (MADARSKA)

Nositelj projekta je 2013. godine kontaktirao voditeljicu LAG-a Judit Racz traZeci

Oni koji se umreZavaju takoder su
pokretaci promjena. Spajanje dionika
razlicitih vidokruga igra klju¢nu ulogu
u sirenju perspektiva ljudi u pogledu
novih nacina poslovanja.

Dobar primjer toga dogodio se na
podru¢ju madarskog LAG-a Fels6-
Homokhatsag (vidjeti tekstni okvir na
ovoj stranici), koji je pomogao obnoviti
staru farmu kako bi je pretvorili u

ruralnu turisticku destinaciju. L
regiju u cjelini”.

pomo¢ pri obnovi stare seoske kuce jer je cilj bio pretvoriti je u luksuzni hotel
usred Sume. LAG je odlucio podrZati projekt unatot pocetnom skepticizmu medu
mjeStanima koji su to smatrali neobitnom idejom. Vila Deak je ponovno rodena.

Otkako je pokrenut ovaj projekt, Vila Deak postala je sredisnja atrakcija u opcini.
Stvorila je Cetiri radna mjesta za lokalno stanovnistvo i sada se svrstava kao drugo
mjesto za vjencanje po populamosti u drzavi. Takoder organizira tradicionalna
gastronomska dogadanja.

Za voditeljicu LAG-a Judit Racz ,uspjeh ovog seoskog hotela bio je poziv na budenje
lokalnim poduzecima koja su shvatila da trebaju poboljsati kvalitetu svoje ponude
u pogledu kvalitete hrane, ali i kvalitete usluge. Bio je to izazov, ali i prilika, jer ih je
prisilio da postanu otvoreni za drugadiji

http://leaderkontakt.hu

© LAG Fels6-Homokhatsag
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PODIZANJE LJESTVICE

eke inicijative umreZavanja

pokazale su se toliko

uspjesnima na lokalnoj razini
da je sljedeci logic¢an korak da
napreduju na regionalnu razinu i Sire.
To je bio slucaj s prvim poljoprivrednim
inkubatorom u Belgiji, koji je LAG Pays
des Condruses pokrenuo 2013. godine
(vidjeti tekstni okvir na ovoj stranici).
Za Jean-Francoisa Pécheura, voditelja
LAG-a, ,ovo je savrsen primjer
lokalnog projekta koji se podize na
regionalnu razinu zahvaljujuci nacelu
umrezavanja pristupa LEADER.

Nas je pristup da iz lokalnog iskustva,
lokalne mreZe, sustavno nastojimo
prijec¢i na regionalnu razinu i kad god
je to moguce, predvidamo strategije
na razini EU-a. Nasa je ideja uvijek
ojatati ono 5to radimo na lokalnoj
razini, bilo dobivanjem inspiracije za
ono 5to se radi drugdje, bilo razvojem

[
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LAG PAYS DES CONDRUSES (BELGIJA)

LAG Pays des Condruses 2013. je pokrenuo poljoprivredni inkubator koji predstavlja
suradnju izmedu neprofitne organizacije Devenirs (,Buducnosti®), koja obucava

ljude da postanu vrtlari na manjim gospodarstvima, poslovnog inkubatora Creajobs,
lokalne opcine Modave (koja je osigurala poljoprivrednu povrsinu), pojedinacnih
poslovnih trenera i ljudi koji su samozaposleni.

LAG pronalazi starije poljoprivrednike koji traZe nasljednike koji bi preuzeli njihova
gospodarstva i povezuje ih s potencijalnim vrtlarima na trZistu ili botani¢arima.
Potonji mogu ispitati izvedivost svog projekta u stvarnim razmjerima u inkubatoru, u
okviru koji ogranitava preuzimanije rizika. Aka sve dobro funkcionira nakon probnog
razdoblja, novi suradnik se moZze trajno naseliti na farmi.

LAG osigurava da sve strane rade zajedno. Takoder dionicima priopéava vazne
informacije o projektu i organizira treninge i dane otvorenih vrata kako bi privukao
ostale potencijalne nositelje projekata.

Projekt je inspiriran francuskim iskustvom i u pocetku je financiran iz programa
Erasmus. S obzirom na uspjeh inicijative, LAG suraduje s PRR-om Valonije kako
bi prosirio koncept diljem Valonije i Belgije. Kasnije su uspostavljena jos tri
poljoprivredna inkubatora.

Kako je projekt dobio zamah, sada je ideja prosiriti mreZu na europskoj razini
suradujuci s francuskim pokretom poljoprivrednih inkubatora RENETA (Nacionalna
mreZa testnih poljoprivrednih podrucja). Cilj je razmotriti uspostavu moguceg
projekta ERASMUS+ s Italijom, Spanjolskom i Ujedinjenom Kraljevinom.

https://www.galcondruses.be

__]
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i poboljSanjem nasih modela®,
objasnjava g. Pécheur.

Judit Racz radi za LAG Fels6-
Homokhatsag od 2007. godine te je
bila aktivna suradnica, kao i svjedok
napretka u umreZavanju od lokalne
razine do razine EU-a.

“Poceli smo s organiziranjem festivala
i dogadaja kako bismo u svoj rad
ukljucili lokalne manjinske skupine,
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poduzeca i nevladine organizacije, a
to i dalje radimo. S vremenom smo
shvatili da se moZe puno nauciti
i da je lakse rijesiti probleme s
pristupom LEADER radeci s drugim
LAG-ovima. To nas je, naravno,
dovelo do osnivanja Saveza LAG-
ova NATURAMA u Madarskoj, koji
ukljuCuje sedam drugih LAG-ova
i odrzava mjesetne sastanke kako
bi razgovarali o svojim drustveno-

TRANSNACIONALNO UMREZAVANJE

ransnacionalno umrezavanje

podrZano je na razini EU-a od

ranih dana pristupa LEADER
i posebno je predvideno pravnim
okvirom EU-a'¥ PruZanje pomoci
prosirilo se od izvornog LEADER
Opservatorija - koji podrZzava
umrezavanje LAG-ova i projektnu
suradnju - do trenutatne Kontaktne
tocke EMRR-a i NRM-ova koji zajedno
rade na poticanju umreZavanja
LEADER dionika. Kada drzave imaju
zajednicku povijest i slicne probleme,

transnacionalno umrezavanje postaje
neizostavan izbor za Sirenje njihovih
najboljih praksi. Dijeleci ove prakse,
LEADER nastavlja nadogradivati
bogatu povijest umreZavanja LAG-ova
u razli¢itim drzavama ¢lanicama i Sire.

Jedan od najstarijih oblika
transnacionalnog umrezavanja u
sklopu pristupa LEADER u Europi
odvija se kroz nordijsko-balticku mrezu
koju podrZzavaju Nacionalne ruralne
mreZe (NRM) iz Danske, Estonije,
Finske, Latvije, Litve, Poljske i Svedske.

gospodarskim izazovima i rjesenjima.”

Kako su se relevantna iskustva
prikupljala, LAG je ,podigao ljestvicu*
i ukljucio se u umreZavanje na
medunarodnoj razini. LAG sada
suraduje s Mrezom zajednica
inspiriranih pristupom LEADER (LINC)
(vidjeti tekstni okvir na stranici 28).

Za Judit Racz, prednosti umreZavanja
pocinju prije svega s ljudskim
vezama. ,U proslosti sam puno
naucila o povijesti Europe i svijeta, ali
umreZavanjem sve to postaje stvarmno.
Iz iskustva znam koliko CLLD projekti
pomazu u stvaranju jacih zajednica
na selu. Mogu vidjeti i osjetiti 5to se
dogada u razli¢itim zemljama - od
Gruzije do Svedske - razgovorom i
suradnjom s istomisljenicima, lokalnim
razvojnim entuzijastima i voditeljima
LAG-ova. Zahvaljuju¢i umreZavaniju,
sada mogu upoznati ljude od Istoka
do Zapada i od Sjevera do Juga, i
iako ne mogu sudjelovati u svakom
projektu, raduje me $to mogu pomoci
ljudima u povezivanju. Vidjela sam
kako se projekti razvijaju iz ,Bok, kako
si? tijekom pauze za kavu na nekom
dogadanju umreZavanja i to je sjajno
iskustvo.”

Ovih sedam drzava dijele zajednitku
povijest i suoCavaju se sa sli¢nim
izazovima, uglavnom smanjenjem
populacije, obalnim turizmom i
zagadenjem Baltickog mora. Od
osnutka 2008. godine mreza je sve
viSe rasla i sada provodi natjeCaje za
projekte transnacionalne suradnje.
Ukljuceni NRM-ovi uce jedni od drugih
i sa sobom ponesu ideje, iskustva i
inspiraciju koju dijele s drugim LAG-
ovima u vlastitim drzavama.

Jedan od najstarijih oblika

(1) Uredba (EV) br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o potpori ruralnom razvoju iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR)
(€l. 52.154.), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013R1305


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013R1305
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transnacionalnog umreZavanja u
sklopu pristupa LEADER u Europi
odvija se kroz nordijsko-balticku mrezu
koju podrzavaju Nacionalne ruralne
mreZe (NRM) iz Danske, Estonije,
Finske, Latvije, Litve, Poljske i Svedske.
Ovih sedam drZava dijele zajednicku
povijest i suoCavaju se sa sli¢nim
izazovima, uglavnom smanjenjem
populacije, obalnim turizmom i
zagadenjem Baltickog mora. Od
osnutka 2008. godine mreZa je sve
vise rasla i sada provodi natjecaje za

POVRATAK U BUDUCNOST

UmreZavanje u sklopu pristupa
LEADER-a pokazalo je svoju
klju¢nu vrijednost omogucavajuci
rast kreativnosti, inspiracije i
veceg samopouzdanja u lokalnim
zajednicama. PruZzanjem podrske

projekte transnacionalne suradnje.
Uklju¢eni NRM-ovi uce jedni od drugih
i sa sobom ponesu ideje, iskustva i
inspiraciju koju dijele s drugim LAG-
ovima u vlastitim drzavama.

Najnoviji primjeri znaCajnih aktivnosti
umreZavanja u sklopu pristupa LEADER
ukljucuju dogadaj EMRR-a ,networX:
inspiracija za ruralnu Europu*@ (travanj
2019.) i zajednicku CLLD konferenciju
Europske komisije ,Nakon 2020.:
Lokalno djelovanje u svijetu koji se

mikro poduzec¢ima, LEADER je
potaknuo stvaranje tisuca radnih
mjesta, pomogao u promociji lokalnih
proizvoda, ruralnog turizma i prirodnih i
kulturnih resursa, a sve to u nastojanju
da oZivi ruralna podrucja.

VISE MOGUCNOSTI ZA UMREZAVANJE U SKLOPU PRISTUPA

LEADER

EMRR - Kontaktna totka EMRR-a pruZa paket podrske umreZavanju za

sve dionike pristupa LEADER kaji je besplatno dostupan mrezi LAG-ova i
nacionalnim ruralnim mreZzama u 27 drZava ¢lanica EU-a. Podrska Kontaktne
toctke EMRR-a dionicima ukljucuje pruzanje alata za umreZavanje te materijala,
aktivnosti i dogadanja. Glavni alati ukljucuju LEADER skup alata, LAG bazu
podataka, CLLD pretraZivanje partnera i projektnu bazu podataka.

Vise informacija: https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld en

ELARD - Europske udruge LEADER za ruralni razvoj (ELARD) medunarodna je
neprofitna udruga osnovana radi doprinosa provedbi pristupa LEADER/CLLD u
Europi. ELARD se udruZuje s gotovo 2500 lokalnih akcijskih grupa iz 26 drzava,
uklju€ujuci drzave koje nisu ¢lanice Europske unije, ali su usvojile i provode

LEADER metodologiju.
Vise informacija: http://www.elard.eu

LINC je europska konferencija koja spaja razmjenu iskustava sa sportskim
dogadajima i europskom kuhinjom. LINC je inicijativa LAG-ova i Nacionalnih
jedinica mreZe za ruralni razvoj u Austriji, Njemackoj, Estoniji i Finskoj.

Vise informacija: http://www.info-linc.eu

mijenja“® (prosinac 2019.). Dogadanje
,networX" obuhvatilo je vise od 400
ruralnih dionika, ukljucujuci gotovo
200 sudionika iz LAG-ova i NRM-ova, u
aktivno umreZavanje u sklopu pristupa
LEADER. Zajednitko CLLD dogadanje
ukljucivalo je Europsku komisiju -
GU za poljoprivredu i ruralni razvoj
i Kontaktnu tocku EMRR-a, ¢ime su
podrzali vise od 80 LEADER LAG-ova
u umreZavanju s drugim dionicima u
lokalnom razvoju.

Danasnji ruralni svijet veoma se
razlikuje od onog prije tridesetak
godina kada je LEADER prvi put
predstavljen. Fokus mnogih LAG-
ova sada se preusmjerio na druga
znacajna pitanja poput klimatskih
promjena, mobilnosti, generacijske
obnove, prehrane i opskrbe hranom.

Za Jean-Francoisa Pécheura,
,2alarmantni signali su posvuda i ako
se svi ne krenemo kolektivno baviti
ovim pitanjima, bit ¢e teSko dobiti ovu
bitku.“ Kao dio toga, on se zalaZe za
to da se LEADER unaprijedi i potne
financirati projekte vecih razmjera
kako bi postigao veci utinak.

lzazov - i nuznost - za LEADER je
ukljuciti Sto vedi broj ljudi u proces. To
zahtijeva izgradnju kapaciteta i nove
nacine rada i umreZavanja. Nadamo
se da ¢e nove mreZe europske i
nacionalne Zajednitke poljoprivredne
politike (ZPP) koje je Europska komisija
predlozila za sljedece programsko
razdoblje udovoljiti tim potrebama.

(2) networX" je dogadanje koje prepoznaje vaznost umreZavanja za ruralni razvoj, pokazujuci rezultate posljednjih deset godina umreZavanja na ruralnim podru¢jima i
proaktivno gledajuci na njegovu budu¢nost. Pogledajte izvjesce o najvaznijim dijelovima LEADER sastanka tijekom dogadanja ,networX* na sljedecoj adresi https:/enrd.
ec.europa.eu/sites/enrd/files/networx_leader_highlights.pdf i izlaganja na https:/enrd.ec.europa.eu/all-about-networx-inspiring-rural-europe_en

(3) Ovo je bio veliko dogadanje koje je pokazalo kako tisuce gradana uspjesno koriste pristup ,0dozdo prema gore* za odrZivi razvoj na svojim podrugjima, poznat kao
CLLD (lokalni razvoj pod vodstvom zajednice): https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/news-events/events/conferences/post-2020-local-action-changing-world-3-4-

december-brussels_lv


https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/networx_leader_highlights.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/networx_leader_highlights.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/all-about-networx-inspiring-rural-europe_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/news-events/events/conferences/post-2020-local-action-changing-world-3-4-december-brussels_lv
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/news-events/events/conferences/post-2020-local-action-changing-world-3-4-december-brussels_lv
https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld_en
http://www.elard.eu
http://www.info-linc.eu

6. Inovacije

© MeuseTech

LEADER je bila znacajna inovacija politike za EU i njegova usredotocenost na nove eksperimentalne
pristupe postala je vrlo uspjesna. LEADER je danas jedna od vodecih EU metodologija za poticanje
inovacija u razvoju zajednice, drustvene ukljucenosti, odrzivog razvoja i regionalnog umreZavanja.
Poznat je i cijenjen kako u drzavama €lanicama EU-a, tako i u zemljama koje nisu ¢lanice EU-a zbog
novih ideja koje donosi, mogucnostima koje nudi i pozitivnim uc¢incima.

AKTIVACIJA INOVACIJA
STRATESKE INOVACIJE
RURALNO UPRAVLJANJE
NOVE IDEJE

PROCJENA KAO INOVACIJA

POGLED U BUDUCNOST

PISE TIM HUDSON

Timovo iskustvo s pristupom LEADER datira jos iz 1996. godine i ukljucuje rad kao voditelja LAG-a, tajnika Skotske mreZze
LEADER, savjetnika tijekom prvog poziva Litve za strategije poput pristupa LEADER i procjenitelja UNDP LEADER tehnika.
PridruZio se Kontaktnoj to¢ki EMRR-a 2008. godine radi pokretanja i izrade broSure Revija ruralnog razvoja. Suraduje s
trenutatnom Kontaktnom tockom EMRR-a kao multimedijski stru¢njak.
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uvobD

Inovacije su uvijek bile glavna komponenta LEADER
metodologijeito toliko da je izvorna kratica Inicijative Zajednice
mogla biti predstavljena kao ,LEAIDER“. Medutim, poseban
naglasak na inovacijama u pristupu LEADER nije uvijek
nesto Sto je ruralnim zajednicama jednostavno prihvatiti. U
praksi to znac¢i da LEADER pristupom pomaZe traZiti i poticati
nova rjeSenja lokalnih problema ili iskoristiti nove lokalne
mogucnosti, a LEADER ve¢ ima znacajne rezultate u ovom
podrugju. Dakle, jedna od kljunih lekcija iz gotovo 30 godina
iskustva pristupa LEADER bila je vaZnost izgradnje kapaciteta.
Mogucnost pristupa LEADER da financira izgradnju kapaciteta
zajedno s projektima moZe pomodi u postizanju pravih uvjeta
za poticanje inovacija. Na pocetku LEADER procesa Cesto je
potrebno vrijeme kako bi korisnici pravilno razumijeli vaznost i
potencijal inovacije. To nije uvijek jednostavan zadatak.

Sje¢am se kada sam 1996. godine prvi put radio s pristupom
LEADER vodeci LAG koji obuhvaca podrucje Loch Nessa u
Skotskoj. U to vrijeme gesto je bilo lak3e uvjeriti ljude da u
tom mjestu Zivi veliko prapovijesno Cudoviste, nego uvjeriti
ruralne zajednice u koristi koje bi mogli imati od inovacija.
Rije¢ ,inovacija“ smatrala se pretencioznom i poprilicno
akademskom rije¢ju. To nisu bile rijeci koje su ruralne zajednice

AKTIVACIJA INOVACIJA

koristile u svakodnevnom Zivotu, a to je u poCetku bila
prepreka. Stanovnici ruralnih podrucja i njihovi predstavnici
doveli su u pitanje potrebu za ,inovacijama*“ jer su smatrali
da im je usredotocenost na novitete luksuz te da imaju vise
gorucih prioriteta za EU fondove koji su im bili dostupni putem
pristupa LEADER.

Potrebno je vrijeme da se ljude razuvjeri, ali LEADER je
pokazao da dobitna rjeSenja postoje jer je objasnio Sto
inovacije znace u praksi. Kao rezultat toga, zajednice mojih
LAG-ova pocele su shvacati da mogu ostvariti svoje ciljeve
razmisljajuci inovativno. Prilagodili su se i, na primjer, poceli
su razmisljati o ,modernizaciji“ svojih zgrada, a ne samo o
njihovom ,popravku®. Brzo su naucili da ¢e, kada prihvate Sto
inovacija znaci u pristupu LEADER, ostvariti svoje prioritete,
kao i isprobati mnoge nove ideje.

Kada to shvate, koncept inovacije moze se primijeniti na nacin
da ostvari znatajan ucinak i donese stvarmne koristi. To se
dokazalo diliem ruralne Europe, ukljucujudi zajednice iz Loch
Nessa gdje su domisljatost i LEADER pomogli ostvariti Sirok
spektar prioriteta lokalnog razvoja - od poticanja lokalnih
poljoprivrednika da proizvode alternativne poljoprivredne
kulture do razvoja viSenamjenskih objekata za ruralne usluge.

gradena sposobnost pristupa
LEADER da financira i olakSava
navedeni tip izgradnje ruralnih
kapaciteta nadaleko je prepoznata kao
¢imbenik uspjeha ove metodologije.

DONEGAL LOCAL DEVELOPMENT (IRSKA)

Inovativni LEADER projekt ,Ekso Bionics Exaskeleton” omogucuje rehabilitaciju pacijenata
koji se oporavljaju od ozljeda kraljeZnice, moZdanog udara i ozljeda mozga. Posebno
odijelo-egzoskelet moze se premijestiti gdje god je potrebno, omogucujuci osobama s
neuroloskim ozljedama ili bolestima da se oporavijaju u viastitoj ruralnoj zajednici.

Bilo je potrebno samo tri mjeseca rada punim kapacitetom (30 sati tjedno) i projekt je
sada finandijski samoodrZiv. Podrska pristupa LEADER pomogla je korisniku da zaposli
dva djelatnika na projektu na puno radno vrijeme, a stvorena su jos i Cetiri radna mjesta

za vanjske suradnike.

Frank Kelly iz LAG-a Donegal Local Development objasnjava: ,Zdravstveni projekti

inace nisu prihvatljivi, ali uspjeli smo ostvariti suradnju s podnositeljiem zahtjeva koji je
nevladina organizacija, zakladom No Barriers Foundation, kako bismo istaknuli inovativne
znacajke njihovog projekta. Taj nam je postupak pomogao da potvrdimo da projekt ne
pruZa uobitajenu zdravstvenu zastitu i da je to osnovna ruralna usluga za veliki broj

ljudi. Stoga bi se mogao dobro uklopiti s diljevima nase LEADER strategije socijalnog
ukljutivanja kaji pokrivaju osnovne usluge, a njegov uspjeh pokazuje to je sve moguce

kada LEADER da priliku poduzetnistvu.

https://enrd.ec.europa.eu/projects-practice/purchase-eskoskeleton-bionic-

Frank Kelly iz irskog LAG-a Donegal
naglasava ovu kvalitetu, napominjuci:
,Mali broj projektnih ideja koje
traZze potporu pristupa LEADER se
odbacuje zato §to nam LEADER daje

rehabilitation-suit_en

dovoljno vremena da radimo zajedno
s podnositeljima zahtjeva i dodemo
do ruralnih inovacija i osmisljavanja
prihvatljivih projekata”.

© No Barriers Foundation
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Frank Kelly vjeruje da tehnitka
pomo¢ dostupna za moderiranje u
sklopu pristupa LEADER pruZa korisnu
fleksibilnost kako bi se ostvarilo vise
inovacija nego 5to je to moguce
kroz druge alate za ruralni razvoj.

STRATESKE INOVACIJE

Inovacije u sklopu pristupa LEADER
mogu se potaknuti i podrZati na dvije
razine: kao pojedinacni projekti koje
podrzava LAG te na razini cjelokupne
strategije LAG-a, a zajedno se
mogu i medusobno podrZavati.
Uspjeh Donegala u poticanju
ruralnih inovacija na projektnoj razini
potpomognut je formalnom obvezom
u strategiji razvoja LEADER podrugja
da nadahnjuje nove mogucnosti.
Postavljanje takvih strateskih
namjera u sluzbenu dokumentaciju
vazan je ¢imbenik koji moZe pomoci
sposobnosti pristupa LEADER da
katalizira inovacije na projektnoj razini
i na razini podrucja.

Postizanje strateske inovacije na razini
podru¢ja pristupa LEADER pokazuje
francuski LAG Pays de Verdun (vidjeti
tekstni okvir na ovoj stranici). Ovdje je
provedena inicijativa za digitalizaciju
koja pomaZe u popunjavanju praznina
u digitalnim vjestinama i povezanoj
infrastrukturi. Lorraine Caillas iz
LAG-a objasnjava da je ,nas akcijski
plan LEADER strukturiran tako da
omogucava inovativne projekte.
Odlutili smo koristiti digitalne
tehnologije kao alat za gospodarski
i drustveni razvoj kako bismo privukli
nove stanovnike. Ruralna podrucja
mogu biti privla¢nija mjesta za Zivot
od velikih urbanih podruc¢ja sve dok
su povezana s infrastrukturom.
Nedostatak Sirokopojasne mreze
visokog kapaciteta u nekim podrucjima
koci razvoj podrucja.”

Nedostatci u infrastrukturi ili
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,Prakti¢ni pristup LEADER daje nam
vremena da pokrenemo nove vrste
korisnih projekata koji se inace ne
bi razvili tako brzo. Primjer za to je
projekt koji pruza osnovne usluge
ljudima u ruralnim podrugjima kojima

je potrebna rehabilitacijska podrska.
Projekt Ekso Bionics Exoskeleton vrlo
je inovativan jer je prvi put takva
visokotehnoloSka oprema dostupna
u nasem LEADER podrucju.” (vidjeti
tekstni okvir na stranici 30)

LAG PAYS DE VERDUN (FRANCUSKA)

Kljucni cilj LAG-a Pays de Verdun u Francuskoj je poboljsati digitalne vjestine
ukljucivom strategijom koja poboljsava izglede za zaposljavanje u poljoprivredi,
turizmu i drugim ruralnim poslovnim sektorima. Trenutno su uspostavljene mrezne
stranice za e-trgovinu za poljoprivrednike, turiste i druga lokalna poduzeca. One
pomaZu posjetiteljima da uZivaju u kulturnim resursima podrucja LAG-a, povecavaju
vidljivost ruralnih zanata i pruzaju moderne alate za koordinaciju kratkih lanaca
opskrbe. Mladi su glavna ciljna skupina za projektni rad na rjeSavanju pritiska
smanjenja populacije te je mobilna jedinica za osposobljavanje uspostavljena kako
bi unaprijedila digitalne vjestine u izoliranim dijelovima LEADER podrudja.

Inovacije se ovdje odnose na usredotoCenost cijelog podrucja na rjesavanje
problema ,digitalne podjele” te na Cinjenicu da je teritorijalni pristup LAG-a digitalnoj
uklju¢enosti nov. PodrZani elementi projekta ukljucuju omogucavanje umreZavanja
digitalnih stru¢njaka u zajednici kako bi se utvrdili izazovi i mogucnosti digitalnog
razvoja. Proces prijenosa znanja na projektu postigao je sinergiju i doveo do
uspostave usluga kao 5to su digitalni laboratoriji* ili prostori za suradnju. Zajedno,
oni olaksavaju digitalno poduzetnistvo lokalnog stanovnistva i takoder mogu
potaknuti ljude da presele svoja poduzeca u ruralna podrugja.

https://enrd.ec.europa.eu/publications/leader-example-2020-goal-digital-

territory-france en
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sposobnostima jos uvijek kote
inovacije u ruralnoj Europi, ali projekti
poput inicijative za digitalizaciju
LAG-a Pays de Verdun naglasavaju
postignuca koja LEADER moZe

RURALNO UPRAVLJANJE

spjesi pristupa LEADER u

osposobljavanju neki su od

njegovih najvecih pothvata,
posebno vodenih lokalno i

prilagodenih zajednici. Uz poslovne
vjestine poput prakti¢nog digitalnog
znanja, LEADER je promovirao i druge
vrste korisnih novih skupova vjestina.
Oni ukljucuju stru¢nost u pogledu
ruralnog upravljanja. Ako usporedimo
ruralno upravljanje prije i nakon
pristupa LEADER, Cesto je moguce
vidjeti razliku. Inovativni model pristupa
LEADER uspjesno je uveo (i u mnogo
slu¢ajeva ustalio) procese donosenja
odluka temeljenih na partnerstvu i
sudjelovanju dionika, kao i lokalizirane
procese strateskog planiranja, u ruralnim
podrugjima na cijelom kontinentu i Sire.

Nekoliko susjednih drZzava EU-a, kao i
drzave Azije, Afrike i Amerika prihvatile
su i usvojile prednosti uvodenja inovacija
u politike nalik na pristup LEADER. Takve
se inovacije koriste u nekoliko svrha, a
sve su u svom kontekstu nove i stoga
inovativne. Primjer vrijedan spomena
jest lokalni razvojni proces u Turskoj,
gdje se lokalne akcijske skupine osnivaju
u raznim dijelovima zemlje i koje
podrZava pretpristupni IPARD program
koji financira EU (vidjeti tekstni okvir
na ovoj stranici). 25 lokalnih akcijskih
grupa uspostavljeno je u Turskoj u okviru
IPARD-a, a sada ih djeluje ve¢ 55. Bit
¢eihjos.

LEADER Cesto nosi ,dobar osjecaj” koji
mu pomaZze privudi interes ljudi, potice
ih da se ukljuce i pridonose. Malo akcija
diliem EU-a postiZze jednaku koli¢inu
dobrovoljnog sudjelovanja gradana

omoguciti. Ovaj projekt takoder
istice da LEADER moze biti osobito
koristan kao inovativan dodatak vecim

infrastrukturmnim proracunima. Postoji
prostor, primjerice, za koordinaciju

kao pristup LEADER. Ova inovativna
karakteristika pristupa LEADER koristi
znatajnu koli¢inu ljudskog kapitala i
podrZava postizanje korisnih ucinaka za
ruralnu Europu.

LEADER ukljucuje ruralne stanovnike u

-

LEADER strategija s drugim
operativnim programima ESI fonda
kako bi se promoviralo i optimiziralo
Sirenje infrastrukture ili poduzetnicke

mjere.

ruralni razvoj vjerojatno vise nego bilo
koji drugi katalizator politike. Njegov
inovativni partnerski pristup odozdo
prema gore okuplja ljude sa skupovima
vjestina koji, kada se povezu, stvaraju
nove ideje kroz sinergiju.

ISKUSTVO POTAKNUTO PRISTUPOM LEADER U TURSKOJ

Kada je pristup LEADER zapoceo u Turskoj prije desetak goding, ideja da ljudi iz
lokalnog javnog i privatnog sektora te nevladinih organizacija zajedno raspravljaju

i donose odluke o njihovom razvoju bila je gotovo nezamisliva. IPARD je podrZzao
nove pristupe, savjetovanja i sudjelovanje pruzajuci osposobljavanje i moderiranje
za prvih 25 lokalnih akcijskih grupa. Tada je osnovano vise grupa i izradile su
vlastite lokalne razvojne strategije. Moguc¢nosti financiranja iz EU-a omogucuju ovim
LAG-ovima da provode svoje strategije, pruZaju osposobljavanje i moderiranje te
podrzavaju male kolektivne projekte za jatanje Zivota u zajednici, diverzifikacije,
ruralnog turizma, okolisa i poljoprivrednih proizvoda vece vrijednosti.

U turskom kontekstu, lokalna primjena pristupa LEADER je vrlo inovativan pristup
upravljanju ruralnim podrugjima koji pomaze zajednicama da donose zajednicke
odluke o teritorijalnom razvoju i prioritetima financiranja.

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/international-

cooperation/enlargement/pre-accession-assistance/ipard-initiatives en

https://ipard.tarim.gov.tr/Default-en

© Unsplash
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NOVE IDEJE

otraznja za novim idejama na

selu je znatajna, a to naglasava

i Jifl Krist, predsjednik ceske
Nacionalne mreze LAG-ova i voditelj
LAG-a Opavsko. ,Mi smo mladi pokret i
zato se zalaZemo za nove ideje. Zivimo
u vremenu kada stari nacini i metode
prestaju funkcionirati, a inovacije
nisu izbor, ve¢ nuznost. Mnogo ideja
dolazi iz umrezavanja s LAG-ovima
na nacionalnoj i medunarodnoj razini.”

Suradnja unutar partnerstva LAG-a
Opavsko dovela je do inovativne ideje
za financiranje mjera protiv klimatskih
promjena. Provodi se putem kreditnog
mehanizma vodenog LAG-om za
financiranje ulaganja u energetsku
ucinkovitost, kombiniraju¢i europske i
nacionalne fondove te kredite gradana
(vidjeti tekstni okvir na ovoj stranici).

Kombinacija mikrokredita i mikro
bespovratnih sredstava predstavlja
veliku inovacijsku priliku za LEADER

REVIJA RURALNOG RAZVOJA EU-a br. 29

koja bi mogla transformirati i povecati
potencijal metodologije u budu¢nosti.
Postoji potencijal da LAG-ovi testiraju

LAG OPAVSKO (CESKA REPUBLIKA)

LAG je isprobao jedinstveni financijski model za promicanje niskouglji¢nih
ulaganja, kombinirajuci takozvane bespovratne potpore za bojlere koje

se financiraju iz europskih fondova s povratnim ,zajmovima za bojlere* iz
nacionalnih izvora.

Krediti koje gradani otplacuju vracaju se op¢inama i mogu ih ponovno uloZiti u
druge projekte ¢iji je cilj smanjenje emisije CO2 ili usteda energije. Ova LEADER
inovacija pomogla je smanjenju emisije CO2 i povecala udio cistih izvora
topline i elektri¢ne energije koji se koriste u tom podrugju. To je takoder dovelo
do znacajnih financijskih usteda za op¢ine, poduzeca i gradane, te stvorilo
kvalificirana radna mjesta u regiji.

Projekt se provodi u 17 od 52 opcine na teritoriju LAG-a, a LAG mjeri kvalitetu
zraka u suradnji s najvecim nacionalnim pruzateljem elektricne energije kako bi
se procijenio utjecaj projekta.
http://www.masopavsko.cz/dotacni-podpory/kotlikove-dotace/?ftresult

menu=dotace

© LAG Opavsko
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nove ideje o mikrofinanciranju kako bi
pomogli proratunima LAG-a da ostvare
vise, istovremeno Cineci ulaganja
dostupnijima i pristupacnijima za
ruralnu Europu na nacin da pomognu

popuniti nedostatke u pruZanju manjih
kredita. Ruralne usluge i poduzetnistvo
mogli bi imati velike koristi od takve
inovacije u obnovljivom financiranju
za razvoj pod vodstvom lokalne

zajednice, a mreZna stranica Europske
komisije o financijskim instrumentima
(www.fi-compass.eu) sadrzi korisne
savjete o koristenju mikrofinanciranja.

PROCJENA KAO INOVACIJA

EADER pomaze u uvodenju
Linovativnih nacina mjerenja

utjecaja lokalnih razvojnih
aktivnosti.

U Svedskoj su sveutilista Halmstad
i Goteburg razvila LEADER
Effektbarometer” (barometar utjecaja)
u 2018. godini uz financiranje Svedskog
Odbora za poljoprivredu. Barometar
je razvio kriterije za procjenu ucinka
na temelju istraZivanja 70 projekata

pristupa LEADER u Svedskoj i drugih
projekata financiranih iz sredstava
EU-a. Pet Svedskih LAG-ova sada
koristi Barometar za osposobljavanje
odabranih nositelja projekata za
planiranje snaznijih i dugorocnijih
utjecaja, ugradujuci ,razmisljanje o
utjecaju” u buduce LEADER projekte
od samih pocetaka.

U Finskoj je LAG Liiveri razvio model
pracenja i procjene utemeljen na tri

,sloja“: elemenata za kontinuirano
pracenje (svakodnevno do jednom
godisnje), elemenata za jednokratnu
procjenu tijekom programskog
razdoblja i elemenata za procjenu
za odredene projekte. Prikupili su
kvantitativne i kvalitativne podatke
0 utjecajima LRS-a i razvili model
kako ucinkovito predstaviti rezultate
razlicitoj publici. Njihov je pristup
jedinstven u Finskoj.

POGLED U BUDUCNOST

Ovaj pregled postignuca pristupa
LEADER u promociji ruralnih inovacija
pokazao je da inovacije pristupa
LEADER dolaze u mnogo razlicitih
oblika. LAG-ovi ih mogu iskoristiti
za niz aktivnosti ruralnog razvoja
koje se protezu kroz mjere protiv
klimatskih promjena, izgradnju
kapaciteta, gospodarski i teritorijalni
razvoj, zaposljavanje, usluge,
mikrofinanciranje i jo§ mnogo toga.

Dokazana sposobnost pristupa
LEADER da stimulira inovacije
daje mu Cvrst temelj da pomogne
ruralnoj Europi da se razvija i, u
skladu s ciljevima Zelenog plana da
se europsko gospodarstvo i drustvo
orijentira na odrziviji put™, da osigura
da ,nitko ne bude izostavljen* u
ruralnoj Europi.

(1) Europski zeleni plan, Komunikacija Europske komisije, COM (2019) 640 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2015%3A640%3AFIN
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0d samog pocetka pristupa LEADER 1991. godine, oko 2500 projekata transnacionalne suradnje
razvile su lokalne akcijske grupe diljem EU-a, a taj broj i dalje raste(1). Takve brojke ne mogu biti
samo rezultat srece, financijskih prilika ili ¢injenice da je suradnja preduvjet. Uspjeh suradnje leZi
u onome Sto ona predstavlja: da se udruzivanjem mozZe postici vise. Ovaj ¢lanak govori o nekim
elementima potrebnim za uspjeh u LEADER suradniji.

SURADNJA KAO DIO LOKALNE RAZVOJNE STRATEGIJE
MOGUCNOSTI | IZAZOVI IZVAN GRANICA

LAKSA SURADNJA

PISU DOROTHEE DUGUET | PETER

Dorothée je savjetnica u podrucju ruralnog razvoja, suradnje i procjene sa sjedistem u Francuskoj. Njeno iskustvo s
pristupom LEADER ukljucuje rad s francuskom Nacionalnom ruralnom mrezom, FarNet-om i EMRR-om.

Peter je analiti¢ar LEADER politike u Europskoj mrezi za ruralni razvoj (EMRR). Ruralnim se razvojem i pristupom LEADER
bavi od 2007. godine, kada je radio u Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja u Madarskoj. Njegovo profesionalno
iskustvo ukljuCuje planiranje i podrZzavanje podizanja svijesti o okolisu, planiranje politike ruralnog razvoja, analizu,
provedbu i komunikacije.
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uvoD

Kad je LEADER prvi put pokrenut kao Inicijativa Zajednice, on
je samo pruzao podrsku provedbi lokalnih akcija koje su se
odvijale ,u” lokalnim ruralnim podrucjima. Suradnja ,izmedu”
podrucja tada nije bila uklju€ena u smjernice EU-a. Ipak, neki
od 217 pionirskih LAG-ova i njihovo LAG osoblje smatrali su
da je potrebno poboljsati ,potporu razvoju” u svom podrudju,
otvoriti se za druga podrucja i potraziti nove odgovore na
probleme koji postoje na njihovom lokalnom podrucju izvan
svog lokalnog intervencijskog sektora. Shvatili su da im je
rad sa stru¢njacima iz drugih podrucja omogucio zajednicko
stvaranje ucinkovitijih lokalnih razvojnih strategija.

U okviru aktivnosti suradnje pristupa LEADER | ostvareno
je vise od 300 transnacionalnih partnerstava. Ove prve
dobrovoljne inicijative, reagiraju¢i na potrebe na terenu,
dovele su do uvodenja formalnog koncepta projekata
suradnje kao posebne mijere u okviru pristupa LEADER Il
(1994. - 1999.) s namjenskim proracunom. Samo postojanje
LEADER suradnje izravni je rezultat opipljivog pristupa
odozdo prema gore... bas u skladu s pristupom LEADER!

Danas se raspon mogucnosti za suradnju prosirio kako u
zemljopisnom smislu, tako i u vrstama projekata koji se
mogu provoditi.

Pravni okvir EU-a trenutno predvida, ako drugacije ne
odredi upravljacko tijelo drzave Clanice, da se LEADER
suradnja moZe odnositi na partnerstva koja ukljucuju
barem jedan LAG i jedno ili vie ruralnih ifili urbanih
podrucja smjestenih u istoj drzavi €lanici (meduregionalna
suradnja), u drugoj drzavi €lanici ili ¢ak ruralna podrucja
izvan granica EU-a (transnacionalna suradnja).

Suradnja LEADER moZe poprimiti razli¢ite oblike. To
moZe biti jednostavno studijsko putovanje za sudionike
iz jednog podru¢ja u drugo ili razmjena iskustva koja
vodi do opipljivih ulaganja i zajednickih akcija. Suradnja
moZe biti usmjerena na uvodenje novih pristupa lokalnim
izazovima na podruc¢jima partnerskih LAG-ova. No, ono
Sto razlikuje suradnju u pristupu LEADER od ostalih vrsta
twinning projekata ili umreZavanja (¢ak i u pristupu
LEADER) jest Cinjenica da bi ,projekt suradnje trebao biti
konkretna aktivnost s jasno utvrdenim isporucevinama ili
rezultatima koji donose koristi za doti¢na podrucja.”®

U stvari, to znaci neke vrlo bitne stvari.

SURADNJA KAO DIO LOKALNE RAZVOJNE STRATEGIJE

prvom redu, suradnja je alat

LAG-ova kako bi njihova

lokalna razvojna strategija
uspjela. Ideja je koristiti suradnju za
obavljanje stvari koje se povezuju
s ostatkom LEADER intervencija,
ali koristiti suradnju kao sredstvo,
alat koji poboljSava i dopunjuje
lokalnu razvojnu strategiju. Izbor
teme za akcije suradnje stoga je
klju¢an za osiguravanje tvrste veze
izmedu aktivnosti suradnje i ostalih
lokalnih aktivnosti te za postizanje
jasno vidljivih rezultata u doti¢nim
podrugjima. Na primjer, francuski LAG
Pays de Guéret koristi LEADER projekt
suradnje za ostvarivanje ciljeva svoje
lokalne strategije - u privlacenju i

postavljanjem prostora za suradnju
(vidjeti tekstni okvir na ovoj stranici).

Suradnja nudi priliku za ucenje od
drugih i razmjenu iskustava.

PROJEKT ,,COLABORA“- LAG PAYS DE GUERET (FRANCUSKA)

Fokus lokalne razvojne strategije LAG-a Pays de Guéret u sredisnjoj Francuskoj je na
odrzavanju aktivnog stanovnistva i prihvacanju novih poduzetnika u tom podrudju.

U skladu s tim, LAG koristi transnacionalnu suradnju za uspostavljanje i upravljanje
prostorima za suradnju u ruralnim podrucjima.

LEADER projekt suradnje ,CoLabora“ ukljutuje partnere iz Sest zemalja: LAG Pays
de Gueéret (Francuska), Poduzetnicki centar zajednice Craioibhin (Irska), Vijece Vale
Glamorgan (UK), LAG Leipziger Muldenland (Njemacka) i LAG-ove Zied Zeme i
Pieriga Partnership (Latvija).

Projekt ukljucuje studijske posjete prostorima za suradnju u partnerskim zemljama
te formalnije sastanke. Cilj projektnih partnera je razumjeti gospodarske prednosti
koje prostori za suradnju donose ruralnim podrucjima, kao i praktitna pitanja koja se
odnose na postavljanje i odrZavanje takvih prostora.

https://www.agalo-grandgueret.fr/actualites/colabora-les-espaces-de-

coworking-en-zone-rurale-au-coeur-dun-projet-de-cooperation

prihvacanju novih ljudi u podrucje
koji mogu pokrenuti promjene

(1) Opca uprava za poljoprivredu i ruralni razvoj (2017.), Smjemice za provedbu aktivnosti suradnje u okviru pristupa LEADER u Programima ruralnog razvoja 2014.-2020.,

Nacrt od 10.10.2013. - najnovije aZuriranje: 27.4.2017., str. 9, https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/

files/leader-cooperation _guide _en_update april-2017.pdf
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rugi vazan element u

LEADER suradnji jest taj da

oni zaista ostavljaju trag jer
razvijaju opipljive akcije na dvije
komplementarne razine: izmedu
svih partnera iz razlicitih LAG-ova
(zajednitke akcije) i takoder na
lokalnoj razini na podrucju svakog
partnera LAG-a. Te se lokalne akcije
mogu financirati iz proracuna projekta
zajednicke suradnje ili iz proracuna
namijenjenog lokalnoj strategiji, ovisno
o0 odlukama koje donose LAG-ovi. Ovaj
,dvojaki pristup” projekt povezuje na
lokalnoj razini i uc¢inke suradnje ¢ini

U projektu suradnje ,Spora

putovanja“ (vidjeti tekstni okvir na
ovoj stranici) 14 partnera iz sedam
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|
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PROJEKT ,,SLOW TRIPS - LAG ZEITKULTUR KERNLAND
(AUSTRIJA)

Cetmaest LAG-ova iz Austrije, Luksemburga, Svedske, Njemacke, Italije, Rumunjske
i Litve udruzilo je snage u razvoju projekta ,Slow trips* <spora putovanja>, pod
koordinacijom austrijskog LAG-a Zeitkultur Oststeirisches Kernland. Projekt je
zapoceo u sijecnju 2019. godine i temelji se na rezultatima LEADER projekta koji

je luksemburski LAG Atert-Wark tijekom prethodnog programskog razdoblja proveo
pod nazivom ,CultTrips*.

,Slow Trips* nudi participativni turizam* u kojem posjetitelji otkrivaju i mogu iskusiti
svakodnevicu lokalnog stanovnistva kroz istinske susrete koji obogacuju i goste i
lokalne domacine. Ovaj oblik odrZivog turizma dodaje vrijednost prirodnim resursima
i kulturnoj bastini, stvarajuci nove moguc¢nosti za lokalna gospodarstva. Lokalna
turisticka poduzeca i poljoprivredna poduzeca mogu raznoliko djelovati kako bi
zadovoljili sve vecu potraZnju za ovom vrstom turizma.

Suradnja je projektnim partnerima omogucila definiranje zajednickog koncepta
sporog turizma, a svaki je od njih utvrdio relevantna mjesta i dionike koje ¢e ukljuciti
u svoje podrucje. Projektni partneri rade na mreznoj stranici kako bi poboljsali
zajednitko oglasavanje svoje turisticke ponude.

http://zeitkultur.at

https://enrd.ec.europa.eu/publications/rural-connections-magazine-
springsummer-2019-edition _en

© LAG Zeitkultur Oststeirisches Kernland, Christian Strassegger
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drzava ¢lanica EU-a zajedno rade na
definiranju i razvoju koncepta ,sporog
turizma*“ kao alternative klasi¢nom
masovnom turizmu. Paralelno, svaki
od njih suraduje s dionicima u svom
podrucju kako bi izgradio zajednicko
razumijevanje koncepta ,Sporih
putovanja“ i potaknuo lokalna
poduzeca da ucine svoje turisticke

ponude raznovrsnijima u skladu s ovim
pristupom.

Prema Wolfgangu Bergeru, voditelju
austrijskog LAG-a Zeitkultur
Kernland, prelazak na spori turizam
je paneuropski. ,Granice i klju¢ne
vrijednosti ovog oblika turizma
stoga se mogu odrediti samo
kolektivno. Zbog toga je koncept
,Sporih putovanja“ zamisljen kao
projekt transnacionalne suradnje
(TNC). TNC pristup je najbolji nacin
za razumijevanje zajednickih prilika i
izazova, kao i za pronalazak razlicitih i
specificnih rjeSenja. Raznolikost pruza
stvarnu dodanu vrijednost.”

Suradnja se moZe odnositi na
prilike kao 5to se vidi u navedenim
primjerima, ali moZe biti i vrlo koristan
nacin suocavanja s izazovima koji
nadilaze drzavne granice. LAG-ovi u
Poljskoj i Litvi udruZili su snage kako bi
obutili mlade lokalne lidere u vlastitim
ruralnim zajednicama (vidjeti tekstni
okvir na ovoj stranici) koje se suotavaju
sa sli¢nim socioekonomskim pitanjima:
rijetko naseljeno lokalno stanovnistvo,
znatajno iseljavanje mladih i potreba
za socijalnom integracijom.

,Zeljeli smo da mladi vide potrebe i
resurse svog najblizeg okruZenja i
razviju rieSenja za lokalne probleme
temeljene na tim resursima’, kaze
Agnieszka Wojtkowska, voditeljica
poljskog LAG-a Tygiel Doliny Bugu.
,2Uvjereni smo da razvoj zajednice i
drustvene promjene ovise o ljudima
- zajednici, ljudskom bicu, lokalnim
liderima. Uspjeli smo pripremiti takve
lidere za njihovu zajednicu.”
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PROJEKT ,MLADI LOKALNI LIDERI“ (POLJSKA - LITVA)

Ovaj projekt suradnje LEADER rezultat je partnerstva dvaju poljskih LAG-ova, LAG-
ova Tygiela Doliny Bugu-a i Let's Together, i litvanskog LAG-a Nemunas.

Svaki projektni partner odabrao je deset ambicioznih ,mladih lokalnih lidera“ koji
su snaZno predani tome da pomognu svojim ruralnim zajednicama da poboljsaju
socijalnu ukljucenost i ojataju veze u zajednici. Projekt je koristio metodu
organizacije lokalne zajednice da pripremi mlade lokalne lidere da (ponovno) stvore
veze U zajednici na temelju osjecaja

identiteta, koristeci potencijal tradicija, obicaja i povijesti regije kako bi ojacali
socijalno tkivo malih ruralnih zajednica.

Tri kampa organizirana su izmedu 2018. i 2019. Aktivnosti su ukljucivale radionice,
aktivnosti osposobljavanja i igre, @ vrhunac je bio obnova ili poboljsanje drustvenih
centara i njihove okoline na podrugjima triju partnera. Projekt je takoder ukljucivao
lokalne vlasti, institucije i lokalne poduzetnike koji su dijelili znanje i informacije o
poduzetnistvu (mladih).

http://www.tyaieldolinybugu.pl

https://vvgnemunas.lt

© LAG Tygiel Doliny Bugu

© LAG Tygiel Doliny Bugu


http://www.tygieldolinybugu.pl
https://vvgnemunas.lt

LAKSA SURADNJA

EADER suradnja dinamican je

i relativno jednostavan alat

za prosirenje lokalne razvojne
strategije, prenosSenje znanja i
omogucavanje individualnog i
kolektivhog jacanja kapaciteta i
zajednictkih akcija, kao i dodane
vrijednosti ruralnim podrugjima.

Suradnja dovodi do inovacija:
suoavanje s postupcima i radnim
metodama zahtijeva da svaki partner
Jrazmislja izvan okvira“, omogucava
eksperimentiranje s novim pristupima
i otvara im nove perspektive.

Suradnja je takoder alat za ,meku”
procjenu. Kada rade s drugima,
lokalni sudionici mogu se odvojiti od
svakodnevnog rada i vidjeti vlastite
aktivnosti iz drugacije perspektive.

REVIJA RURALNOG RAZVOJA EU-a br. 29

Pored toga, razmjene i posjeti
omogucuju im povratne informacije
drugih LAG-ova o njihovom radu.

Medutim, administrativni okvir za
suradnju i dalje je izazovan. Prvo se
prakti¢no pitanje tice jezika. U vecini
projekata suradnje partneri biraju
zajednicki radni jezik na kojem pisu
sve relevantne dokumente. Prilika
za prijavu za financiranje suradnje
na ovom zajednitkom jeziku, kada
je postupak odabira izvan LAG-a,
olaksala bi rad.

LAG-ovi u razlic¢itim drzavama
¢lanicama trenutno podlijeZu razlicitim
pravilima i razli¢itim vremenskim
okvirima za provedbu projekata
suradnje. Izneseni su razni prijedlozi
kako upravljati tim razlikama u

buduc¢nosti, ukljuCuju¢i uvodenje
zajednickog popisa kriterija za odabir,
zajednickih kalendara za upravljacka
tijela koja otvaraju pozive za projekte
suradnje, pa Cak i ideju da se takvim
projektima upravlja izravno na
razini EU. U svojim zakonodavnim
prijedlozima za programsko razdoblje
2021. - 2027. Europska komisija
predlozila je da u budu¢nosti LAG-ovi
sami odaberu projekte suradnje, 5to
je trenutno moguce i za upravljackim
tijelima.

EMRR je u suradnji s upravljackim
tijelima drzava ¢lanica, nacionalnim
ruralnim mreZama i lokalnim
akcijskim grupama razvio skup alata
koji pomazu LAG-ovima da podrZe
transnacionalnu suradnju u EU-u.

© LAG Tygiel Doliny Bugu
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Na pocetku LEADER transnacionalne
suradnje, proracuni za tehnicku
pomoc bili su dostupni na razini EU-a.
Omogucili su LAG-ovima da pokriju
najvise 100 % troSkova povezanih
sa sastancima izmedu potencijalnih
transnacionalnih partnera, pod
uvjetom da su vec¢ definirali moguce
zajednicke ciljeve i opipljive akcije.
Ovaj je sustav bio vrlo snazan poticaj
i mnoga upravljacka tijela uvela su
ovaj mehanizam u posljednjem
programskom razdoblju.

U trenutac¢nom programskom
razdoblju, lokalnim akcijskim
skupinama na raspolaganju je
pripremna tehnicka podrska za projekte
meduregionalne i transnacionalne
suradnje, ako mogu pokazati da rade
na provedbi kankretnog projekta. @

Jedan zajednicki aspekt svih projekata
suradnje je entuzijazam svih koji su
ukljuceni! Uz sve prednosti koje ona
donosi, suradnja mozZe biti pravo
osvjezenje i kad jednom ste ukljuceni u
projekt suradnje, samo Zelite pokrenuti
jo$ jedan zbog svega 5to donosi vama
i vasoj okolini.

(2) Opca uprava za poljoprivredu i ruralni razvoj (2017.), Smjemice za provedbu aktivnosti suradnje u okviru pristupa LEADER u Programima ruralnog razvoja 2014.-2020.,

EMRR ALATI ZA PODRSKU

Stranica LEADER suradnja (https:/enrd.ec. europa.eu/leader-clld/leader-
cooperation_en) na mreznoj stranici EMRR-a ukljucuje:

LEADER Cooperation Landscape - pregled pravila LEADER suradnje u 61
drzavi i regiji EU-a (,Korisni dokumenti®)

Informativni listovi o LEADER suradnji
EMRR smjernice za LEADER transnacionalnu suradnju (TNC)

AZurirane Smjernice za provedbu aktivnosti suradnje u okviru pristupa
LEADER u Programima ruralnog razvoja 2014. - 2020. Opce uprave za
poljoprivredu i ruralni razvoj (na 22 EU jezika)

Prijedlozi radne skupine na Celu sa stru¢njacima za EMRR-ov pristup LEADER
Korisni predlosci dokumenata za projekte transnacionalne suradnje

Pronadite partnera za suradnju pomoc¢u CLLD traZilice partnera:
https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/clld-partner-search/ _en

i EMRR-ove baze podataka LAG-ova:
https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/lag-database en

Nacrt od 10.10.2013. - najnovije azuriranje: 27.4.2017., str. S, https:/enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/leader-cooperation _guide en update april-2017.pdf

© European Union, 2013
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EMRR PUBLIKACIJE POVEZANE S PRISTUPOM LEADER

Brosura projekata EPFRR-a
Nagradni natjecaj
Ruralna inspiracija 2019. Istaknuta dogadanja - networX  Ruralno umreZavanje u akciji
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PUBLIKACIJE EMRR-A

Nase publikacije vas informiraju o najnovijim vijestima, stajaliStima i razvojem u europskom ruralnom razvoju!

Svaka publikacija EMRR-a objavljuje se dva puta godisnje i dostupna je u elektroni¢kom i tiskanom obliku na Sest jezika
EU-a (DE, EN, ES, FR, IT, PL): https://enrd.ec.europa.eu/publications/search

Revija ruralnog razvoja EU-a

Glavna tematska publikacija EMRR-a.

BroSura projekata EPFRR-a

Izbor projekata financiranih iz EPFRR-a na odredenu temu ruralnog razvoja.

Ruralne veze

Casopis EMRR-a koji predstavlja aZuriranja politike i perspektive dionika ruralnog razvoja u Europi.
Bilten EMRR-a

Sve najnovije vijesti iz ruralnog razvoja iz Europe jednom mjesecno se dostavljaju izravno u vas pretinac elektronicke
poste!

Pretplatite se ovdje: https://enrd.ec.europa.eu/news-events/enrd-newsletter en

PRONALAZENJE INFORMACIJA O EU-u

Na Internetu

- Informacije o Europskoj uniji na svim sluzbenim jezicima EU-a dostupne su na internetskoj stranici Europa na sljedecoj adresi:
https://europa.eu/european-union/index_en

EU publikacije
+ MoZete preuzeti ili naruciti besplatne i EU publikacije te publikacije koje se placaju sa sljedece adrese: https:/publications.europa.

eu/en/publications
« Vige primjeraka besplatnih publikacija moZe se dobiti ako se obratite sluzbi Europe Direct ili lokalnom informativnom centru

(vidjeti https://europa.eu/european-union/contact _en).
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EMRR na Internetu
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European Network for

Rural Development

Posjetite mreZnu stranicu EMRR-a
Pretplatite se na bilten EMRR-a

Pratite EMRR na drustvenim mreZzama
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Kontaktna tocka EMRR-a
Rue de la Loi/Wetstraat, 38 (bte 4)
1040 Bruxelles
BELGIJA

Tel. +32 2 801 38 00
info@enrd.eu
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