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Wprowadzenie

SIEDEM ZASAD LEADER W ZMIENIAJACYM SIE SWIECIE

LEADER jest jedng z najdtuzej istniejacych, najskuteczniejszych i najpowszechniejszych
ogolnoeuropejskich inicjatyw. Pierwotnie jedyna, w ramach ktoérej spotecznosci lokalne
odgrywaty gtéwna role zaréwno w opracowywaniu strategii na rzecz rozwoju swoich obszaréw,
jak i w wyborze realizowanych projektow. Obecnie jest stosowana na szerszg skale, poza

obszarami wiejskimi.

w formie 217 pionierskich Lokalnych Grup Dziatania

(LGD). Teraz jest stosowana przez imponujacg siec
niemal 2800 LGD, z ktérych kazda zrzesza setki aktywnych
obywateli i ktére obejmujg 61 proc. ludnosci wiejskiej w UE. Jako
rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ (CLLD), metoda
LEADER zostata przyjeta w ramach trzech innych funduszy
UE (Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spoteczny oraz
Fundusz Morski i Rybacki) i dostosowana do potrzeb miast,
obszarow przybrzeznych i kluczowych kwestii spotecznych.
Poza Unig Europejskg metoda LEADER jest testowana przez
miejscowg ludnosc z obszardw rozciggajacych sie od Batkanow
Zachodnich, przez Turcje, Gruzje, Afryke i Ameryke tacinska, az
po Chiny.

I\/I etoda LEADER narodzita sie przed okoto trzydziestu laty

Osiagniecie takiego poziomu zasiegu polityki i dobrowolnego
uczestnictwa spotecznosci jak w ramach LEADER udaje sie
w przypadku niewielu innych ogdlnounijnych dziatan. Fakt,
ze metoda ta stale ma zastosowanie i jest mozliwa do
dostosowania, odzwierciedla ogromny potencjat do angazowania
wiasnie tych osob, ktdre czesto czujg sie najbardziej pominiete
w swiatowych i europejskich trendach.

Istnieje wiele przyczyn powodzenia i trwatosci LEADER
na przestrzeni czasu. Jedng z najwazniejszych jest to, ze
inicjatywa ta to zdecydowanie wiecej niz przypadkowy zbior
inspirujacych projektow lokalnych. Podejscie LEADER polega na
zintegrowanym stosowaniu jego ,siedmiu zasad”, ktére przynosi
miejscowej ludnosci rzeczywiste wyniki. Sprawia to, ze LEADER
jest aktywna metodg, a nie zwyktym programem finansowania.

Jesli siedem zasad zostanie odpowiednio zastosowanych,
mozliwe jest osiggniecie petnego potencjatu metody LEADER.
Jednym z gtéwnych zalecen sformutowanych podczas
seminarium ENRD z 2018 r. dotyczacego LEADER byto bowiem
,0droznienie zasad LEADER od dominujacej tendencji —
opracowanie systemu umozliwiajacego realizacje metody
LEADER” (%).

W niniejszym Przegladzie Obszaréw Wiejskich UE zbadano
sposob, w jaki zasady LEADER sg obecnie interpretowane przez
osoby, ktére sg gteboko zaangazowane we wdrazanie LEADER
wsréd spotecznosci wiejskich w catej Europie.

Opinie autoréw dostarczajg informacji na temat sposobu, w jaki
zasady te funkcjonujg w praktyce, daja wyniki i zapewniaja
zrownowazong realizacje na przestrzeni czasu. Co istotne,
w ponizszych siedmiu artykutach pokazano, w jaki sposéb
zasady te mozna dostosowac do pojawiajacych sie wyzwan
i mozliwosci, w obliczu ktérych stojg obszary wiejskie, m.in.
wyzwan zwigzanych ze zmiang klimatu oraz innych wyzwan
srodowiskowych, a takze wyzwan zwigzanych z migracja,
zmieniajgcymi sie granicami i wzajemnymi powigzaniami
miedzy lokalnymi obszarami wiejskimi i miejskimi.

Pierwsze trzy artykuty (s. 4-18) dotycza podejscia oddolnego,
podejscia skoncentrowanego na lokalnym obszarze oraz
podejscia partnerskiego. Czytelnikéw mogg zaskoczy¢ pasja
i entuzjazm, z jakimi opisano te trzy zasady. Okresla sie je jako
,cenne” zasady, ktére pobudzajg ,wyobraznie” spotecznosci
wiejskich i inspirujg je do wspdlnego dziatania. Zasady te przyjety

() Zalecenia sformutowane podczas seminarium ENRD, ktdre odbyto sie w Rust w Austrii w dniach 15-17 pazdziemika 2018 r., https:/enrd.ec.europa.eu/news-events/events/

enrd-seminar-leader-acting-locally-changing-world_pl.
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sie, poniewaz dzieki nim wzmacniana jest pozycja miejscowej
ludnosci, ktérg uznaje sie za ,najlepszych ekspertéw od rozwoju
witasnej okolicy”, tj. spotecznosci lokalnych lub obszarow,
z ktorymi ludnosc ta sie utozsamia. Zasady stanowiag bardziej
wskazowki ,jak” nalezy postepowac niz doktadne wytyczne ,co
nalezy zrobi¢”. Gdy spotecznosci lokalne odwazg sie przyjac
nowatorskie podejscie, nie majg gwarancji powodzenia, ale stojg
przed szansg na osiggniecie zasadniczej zmiany. LGD mogg
dziatac¢ jako osrodki analityczne, stale rozwijajace i odnawiajace
swoje partnerstwa, powigzania z innymi terytoriami oraz metody
angazowania miejscowej ludnosci.

W artykule na temat zintegrowanego podejscia (s. 19)
przedstawiono sposob, w jaki dzieki LEADER mozna
skoncentrowac sie na okreslonych grupach docelowych, takich
jak osoby mtode lub migranci, i stworzy¢ powigzania zaréwno
w ramach tancuchow wartosci i miedzy nimi, jak i miedzy
innymi funduszami a programami. LEADER petni funkcje
czynnika stymulujacego tworzenie warunkow do dokonywania
inwestycji na wiekszg skale, w tym w razie potrzeby ze srodkéw
pochodzacych z innych Zrddet, a takze reagowanie na inicjatywy
spotecznosci prowadzone na mniejszg skale, aby stawic
czota konkretnym wyzwaniom lokalnym - jak w przypadku
inteligentnych wiosek.

Tworzenie sieci kontaktdow (s. 24) pozwala na
rozpowszechnienie pomystdw, ktore sprawdzity sie w jednym
miejscu, najpierw przez sieci podmiotéw lokalnych w tej samej
spotecznosci, pézniej na inne obszary wiejskie, nastepnie na
poziomie krajowym, a ostatecznie w catej Europie, a nawet poza
jej granicami. Istotg tworzenia sieci kontaktéw pozostajg jednak
przede wszystkim relacje miedzyludzkie.

Innowacyjnos¢ (s. 29) jest ,znakiem towarowym” LEADER.
W kontekscie LEADER oznacza ona myslenie w sposéb
kreatywny, wykraczajgcy poza standardowe ramy, aby znalez¢
praktyczne rozwigzania dla codziennych wyzwan. Wprowadzanie
i urzeczywistnianie zmian nie musi by¢ trudnym zadaniem:
innowacja w ramach LEADER moze byc¢ réwniez rozwojowa lub
stopniowa.

Ostatnia z zasad LEADER - zasada wspétpracy - (s. 35)
stanowi ,powiew swiezego powietrza”. Partnerzy wspotpracujg
i nawiazuja relacje na obszarze LGD, miedzy obszarami LGD
oraz W wymiarze transgranicznym. Wspoétpraca polegajaca na
angazowaniu miejscowej ludnosci na tych réznych poziomach
zapewnia nowe perspektywy, stanowigc ogniwo posrednie
miedzy lokalnymi problemami a ogélniejszymi wyzwaniami
i tendencjami miedzynarodowymi, takimi jak zmiana klimatu lub
rosngce zainteresowanie zdalnym coworkingiem, alternatywna
i zréwnowazona ,slow” turystyka i zywnos¢ oraz potrzeba
wykorzystania potencjatu oséb mtodych.

Punkt kontaktowy ENRD

PRZYDATNE ZASOBY ENRD DOTYCZACE
LEADER

Zestaw narzedzi LEADER skierowany jest do
wszystkich podmiotéw stosujacych podejscie LEADER
lub CLLD w ramach innych funduszy UE. Jest to
zaréwno przewodnik dla poczatkujacych, jak i zrédto
odniesienia oraz lista kontrolna dla oséb na bardziej
Zaawansowanym poziomie.

https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-toolkit _pl

Na stronie internetowej dotyczacej wspétpracy w ramach
LEADER przedstawiono przydatne wytyczne, szczegétowe
informacje na temat kwalifikowalnosci oraz inne zasady
zwigzane ze wspotpracg miedzynarodowa i narzedziami
do realizacji projektow wspotpracy miedzynarodowej.
https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-cooperation
pl

Baza LGD prowadzona przez ENRD umozliwia lokalnym
grupom dziatania (LGD) nawigzywanie ze sobg
kontaktéw i wspotpracy oraz tworzenie sieci kontaktow.

https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/lag-database_pl
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1. Podejscie oddolne

© LAG Tygiel Doliny Bugu

Zgodnie z gtownym zatozeniem LEADER mieszkancy sa najlepszymi ekspertami od rozwoju
witasnego obszaru. Laczy ich tozsamosc terytorialna oraz poczucie przynaleznosci, co zacheca ich do
wspotpracy i wnoszenia wktadu w rozwdéj wtasnej spotecznosci. Zwigzek ten stanowi najsolidniejsza
podstawe podejscia oddolnego. Koncepcja LEADER polega na ,podejmowaniu dziatan przez”
spotecznosci, a nie ,dla” spotecznosci.

SILA MIESZKANCOW
SPOTKANIA | NAWIAZYWANIE ZNAJOMOSCI
SILA ZBIOROWYCH PROCESOW

OPRACOWYWANIE PRZYSZLEGO PODEJSCIA ODDOLNEGO

WEDLUG JULIETTE HUIS IN ‘T VELD - VAN DE RIET

Juliétte jest niezalezng doradczynia i 4taczniczka” w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich. W ramach LEADER pracuje od
ponad dziesieciu lat, poczatkowo jako cztonkini LGD, a od 2015 r. jako kierowniczka LEADER LGD Noordoost Twente w Holandii.
Juliétte specjalizuje sie w uczestnictwie spotecznosci lokalnych i wzmacnianiu ich roli. Jest gteboko przekonana o potencjale
miejscowej ludnosci w zakresie rozwoju wtasnego terytorium.



WPROWADZENIE

W rozwoju lokalnym chodzi o relacje. Projekt rozpoczyna sie od
zrodta energii — od jednostek majacych pomysty i entuzjazm,
aby dzieli¢ sie nimi z innymi. Sitg napedowag rozwoju sa
ludzie. Mozesz ich spotka¢ wszedzie w swoim otoczeniu -
w stowarzyszeniach (sportowych), klubach lub S$wietlicach,
uprawiajacych ziemie lub spacerujacych po miescie. Przysztos¢
rozwoju lokalnego spoczywa w rekach spotecznosci. One -
a wiec Wy — moga tego dokonac wspdlnie. Rece te rosng w site,
gdy potacza sie w ramach sieci. Twoja inicjatywa moze wspierac
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innych, co daje Ci mozliwos¢ rozwoju wiasnej spotecznosci.
Kieruje Tobg pasja tego, co Twoje i wyjatkowe.

To wiasnie istota podejscia oddolnego w ramach LEADER:
rozwijasz okreslony obszar dzieki lokalnej wiedzy i wysitkom
mieszkancow. Dokonujesz tego wraz ze spotecznoscia, aby nie
tylko wzmocni¢ i pobudzi¢ do dziatania swoje bezposrednie
otoczenie, ale rowniez sprawi¢, by Srodowisko, w ktorym
mieszkasz, byto stabilne i zzyte.

Czego w zasadzie dotyczy podejscie oddolne LEADER i dlaczego
jest tak wyjatkowe?

SILA MIESZKANCOW

godnie z gtéwnym zatozeniem

LEADER mieszkancy sg najlepszymi

ekspertami od rozwoju wtasnego
obszaru. taczy ich tozsamosc
terytorialna i poczucie przynaleznosci.

Lokalne terytorium jest miejscem,
z ktérym sg emocjonalnie zwigzani —
niezaleznie od tego, czy ziemia ta
nalezata do ich przodkdw, czy przybyli
na te tereny stosunkowo niedawno.
Wielu z nich obserwowato, jak zmienia
sie krajobraz i wies na przestrzeni lat,
i rozumie wyjatkowe potrzeby swojej
spotecznosci. Dzieki tej tozsamosci
terytorialnej powstajg relacje, ktorych
nawigzanie w procesie odgornym
bytoby prawie niemozliwe. Zapewnia
ona rowniez wspalny cel: wspotprace
na rzecz poprawy obszaru. Tym
samym tozsamosc terytorialna stanowi
najsolidniejszg podstawe podejscia
oddolnego.

Zatézmy, ze zapewnimy tym osobom
wieksze mozliwosci rozwoju ich
terytorium i udzielimy im pomocy
w tym zakresie. Wéwczas bedziemy
pracowac oddolnie i wykorzystywac
peten potencjat lokalnego obszaru.
Aby utatwi¢ ten proces, istotne jest
wprowadzenie warunkéw ustalonych
wraz z mieszkancami, ale nie poprzez
ich zwykte uczestnictwo w tym
procesie, lecz poprzez ich informowanie
i konsultowanie sie z nimi. Podejscie
oddolne polega na zbiorowym rozwoju
i poodejmowaniu decyzji.

Oprocz mieszkancow istotne jest
zaangazowanie réwniez lokalnych
zainteresowanych stron, takich jak
przedsiebiorstwa, instytucje oswiatowe,

LGD HOGA KUSTEN (SZWECJA)

,Landsbyggare” to projekt szwedzkiej LGD Héga Kusten majacy na celu
stworzenie pozytywnego obrazu przedsiebiorczosci na ,wysokim wybrzezu”
Szwecji i stawienie czota dominujgcemu negatywnemu postrzeganiu mieszkania
i pracy na terenach wiejskich. Wedtug kierowniczki projektu, Evy Jilkén, ,Dzieki
»Landsbyggare« ludzie moga by¢ czescig aktywnej spotecznosci o wymiarze
fizycznym i cyfrowym wraz z innymi wiejskimi przedsiebiorstwami”.

W ramach projektu wykorzystano dni rozwoju umiejetnosci, ktore stanowity
inspiracje do przeprowadzenia kampanii w mediach spotecznosciowych i dziatan
podnoszacych swiadomos¢ ogotu spoteczenstwa. Zorganizowano seminaria,
ktore stworzyty mozliwosci nawigzania dtugoterminowych partnerstw, budowania
spotecznosci i wdrozenia innowacji za posrednictwem metody LEADER.
Kampania #Landsbyggare przeprowadzona w mediach spotecznosciowych,

w ktorej ,wysokie wybrzeze” Szwecji przedstawiono w pozytywny sposéb, dotarta
do szerokiej grupy docelowej, ktéra potencjalnie moze zechciec przeprowadzi¢
sie do tego regionu.

Wedtug Evy Jilkén ,Juz 15 innych regionéw chce wdrozy¢ takg samg oddolng
strategie »Landsbyggare« w ramach swaoich spotecznosci LEADER. Wspélnie z tymi
regionami zastanawiamy sie nad ruchem na poziomie catego kraju, aby pokazac
wszystkim mieszkarcom Szwecji mozliwosci, jakie oferujg tereny wiejskie”.

http://leaderhogakusten.se/vart-lag/

© LAG Hoga Kusten
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lokalne sieci, a takze samorzad
terytorialny. Mozna tego dokonatc
przy pomocy lokalnej grupy dziatania
(LGD), co pokazano na przyktadzie
szwedzkiego obszaru LEADER Hoga
Kusten (zob. ramka na s. 5). Kierowniczka
LGD Jenny Edvinsson wyjasnia: ,Nasza
LGD funkcjonuje w ramach potrojnego

partnerstwa z sektorem publicznym,
trzecim sektorem i sektorem prywatnym.
Tréjkat ten ma dla nas w Szwecji kluczowe
znaczenie.

Lokalne organizacje non-profit odgrywajg
niezwykle istotna role w rozwoju obszaréw
wiejskich. Szwedzkie stowarzyszenia

SPOTKANIA | NAWIAZYWANIE ZNAJOMOSCI

otencjat podejscia oddolnego

LEADER lezy w bezposrednim

kontakcie z lokalnymi partnerami,
ktorzy moga komunikowac sie miedzy
sobg i zgtaszac¢ rézne potrzeby
wystepujace na okreslonym obszarze
oraz reprezentowac interesy tego
obszaru. Powodzenie LGD zalezy od jej
zdolnosci do zaangazowania ludzi ze
wszystkich grup w spotecznosci lokalnej,
a takze oddania gtosu kobietom, osobom
mtodym, starszym, niepetnosprawnym,
Romom i migrantom. LGD mogg
taczyc¢ i angazowac osoby, ktore
wczesniej mogty postrzegac siebie jako
nienalezace do spotecznosci, w tym
w odniesieniu do podejmowania decyzji
0 znaczeniu lokalnym.

Dzielenie sie réznymi punktami widzenia
i zainteresowaniami zapewnia lepsze
zrozumienie. Otwarta komunikacja jest
niezbedng czescig rozwoju lokalnego
oraz podstawg dtugoterminowego
i stabilnego rozwoju regionu.

Jednym z najwazniejszych warunkow
powodzenia podejscia oddolnego jest
osobisty kontakt miedzy lokalnymi
partnerami. Bezposrednie spotkania
zapewniajg jednostkom, samorzadom,
przedsiebiorstwom i organizacjom
o roznych dos$wiadczeniach,
umiejetnosciach i interesach mozliwos¢
poznania sie i nawigzania znajomosci.
Stwarza to solidng podstawe
innowacyjnych inicjatyw i relacji.

Kluczem do zbudowania rzeczywiscie
otwartej komunikacji miedzy organami,
organizacjami i jednostkami oraz
zwiekszenia poczucia odpowiedzialnosci
jest przejrzystosc. Dotyczy to zaréwno
procesu podejmowania decyzji, jak
i okreslania zadan i obowigzkdw.
Aktywne zaangazowanie w projekt
lokalnych zainteresowanych stron moze

przezwyciezy¢ poczatkowy brak zaufania
u ludzi, w szczegdlnosci w przypadku
innowacyjnych projektéw, i udowodnic,
Ze opinie ludzi sg faktycznie brane pod
uwage.

Stowacka LGD Malohont rozpoczeta
etykietowanie lokalnych produktow ze
swojego regionu przy udziale jedynie
12 lokalnych producentéw, ale liczba ta
stopniowo wzrosta do 37 (zob. ramka
na tej stronie). Wedtug kierowniczki
LGD Miroslavy Vargovej ,Fakt, ze
producenci regionalni byli aktywnie
zaangazowani w opracowanie etykiety
i certyfikacje produktow, przekonat
innych producentow tatwiej i szybciej
niz jakakolwiek oficjalna prezentacja”.

LGD MALOHONT (SLOWACJA)

prowadzg lokalne sklepy, stacje paliw,
kluby sportowe, utatwiajg rozpoczecie
dziatalnosci przez przedsiebiorstwa
spoteczne, promujg turystyke i organizuja
wydarzenia, co jest niezbyt powszechnym
modelem w Europie. Projekt

»Landsbyggare« pokazuje prawdziwg site
miejscowej ludnosci”.

W 2015 r. LGD opracowata program znakowania produktéw regionalnych. Lokalni
producenci mogg ubiegac sie o przyznanie etykiety dla produktow spetniajacych
okreslone kryteria, w tym kryterium dotyczace lokalnej produkcji, wykorzystywania
lokalnych zasobdw i stosowania tradycyjnych technik. Etykiete przyznaje komitet
ds. certyfikacji, do ktérego nalezg lokalni producenci, przedstawiciele lokalnych

przedsiebiorstw i cztonkowie LGD.

Dzieki zaangazowaniu producentéw od wczesnych etapéw projektu szybko zyskat
on zaufanie mieszkancéw. Poczatkowo w system etykietowania zaangazowanych
byto 12 lokalnych producentéw, a obecnie obejmuje on produkty spozywcze

i rzemieslnicze wytwarzane przez 37 lokalnych plantatoréw i wytwércow.

Wkrétce zostanie on rozszerzony o podmioty udostepniajace miejsca noclegowe,
Swiadczace ustugi i organizujgce wydarzenia w regionie. Do inicjatywy dotaczyty juz

cztery sasiednie LGD.

Finansowanie w ramach LEADER wykarzystane na potrzeby projektu zostato
przyznane z okresu programowania 2007-2013 i pokryto koszty wstepnego
przygotowania projektu. Nastepnie LGD Malohont opracowata sposéb na to, by
system etykietowania stat sie bardziej samowystarczalny finansowo — poprzez
wkiad ze strony lokalnych producentdw, gmin znajdujacych sie na terytorium LGD
oraz niewielkich projektéw realizowanych w kraju samorzadowym. Inicjatywa ta
W znaczacy sposéb przyczynita sie do poprawy gospodarki w regionie Malohont

i oczekuje sie, ze otrzyma ona stabilniejsze wsparcie regionalne lub krajowe.

http://www.malohont.sk/aktuality.php

© LAG Malohont
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SILA ZBIOROWYCH PROCESOW

olidne podejscie oddolne

powinno zapewni¢ miejscowej

ludnosci prawo do podejmowania
wiekszosci decyzji. Odpowiedzialnosc
promuje aktywny udziat.

Podejscie oddolne jest doskonatym
narzedziem wsparcia procesow
zbiorowych, ale inne warunki rozwoju
lokalnego w ramach LEADER obejmujg
strategie rozwoju lokalnego oraz silng
sie¢ lokalnych zainteresowanych stron.

Mireille Groot Koerkamp, kierowniczka
LGD Salland w Holandii (zob. ramka na
tej stronie), wspomina sposob, w jaki
W 2012 r. opracowano podstawe
strategii rozwoju lokalnego w Salland
na lata 2014-2020. 0d samego
poczatku w regionie Salland starano sie
zaangazowac wszystkie zainteresowane
strony: mieszkancow, przedsiebiorstwa,
organizacje i samorzad. LGD dazyta
do tego, by nie tylko funkcjonowac
jako komitet doradczy dla obszaru, ale
rowniez ustanowic procesy na poziomie
regionalnym i wzmocnic sie¢ lokalnych
partnerow”.

Potgczenie strategii rozwoju lokalnego
opracowanej przez LGD z istniejgcymi
zasobami zapewnia solidng podstawe
projektu oraz utatwia poczatek jego
realizacji, w szczegolnosci jesli istnieje
juz sie¢ lokalnych zainteresowanych
stron. Moje wtasne doswiadczenia
z LGD pétnocno-wschodniego Twente
w Holandii (zob. ramka na s. 8) rowniez
nauczyty mnie, ze catkowite przekazanie
odpowiedzialnosci za podejmowanie
decyzji w rece miejscowej ludnosci
umozliwia LGD szybkie reagowanie na
lokalne wyzwania i utatwia realizacje
projektow dodatkowych.
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LGD SALLAND (HOLANDIA)

Jak wyjasnia kierowniczka LGD Mireille Groot Koerkamp: ,Poprawa sytuacji

w naszych obszarach wiejskich wymaga innowacji, ale czesto jestesmy winni
stosowania starych rozwigzan do nowych wyzwan. Mamy zakorzenione wzorce
myslenia. W naszym sposobie stuchania szukamy uznania i potwierdzenia

juz istniejacych opinii”. Aby temu zapobiec, LGD Salland sformutowata swojg
strategie rozwoju lokalnego, wykorzystujac ,Teorie U”.

Podstawa tej metody jest odrzucenie tego, co jest juz znane, aby stworzy¢
warunki do opracowania nowych pomystéw na rozwaj lokalny. Uwaza sie, ze
pomoze to przywodcom politycznym, urzednikom stuzby cywilnej oraz kadrze
kierowniczej w wypracowaniu nowych i skutecznych wzorcéw zachowania, lepiej
uwzgledniajgcych perspektywy zainteresowanych stron.

LGD zorganizowata 50 rozméw indywidualnych, dwie konferencje robocze

i dziewiec ,spotkan przy kawie” w Salland, angazujac tacznie 500 uczestnikow.
Wyniki tych dziatan zostaty wykorzystane w strategii rozwoju lokalnego, ale
réwniez zapoczatkowaty inicjatywe dla catego obszaru o nazwie ,Sita Salland”.
Ostatecznie swoj wktad w strategie rozwoju lokalnego wniosto okoto 400 osa@b.

https://www.dekrachtvansalland.nl

© LAG Salland
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© LAG Noordoost Twente
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POLNOCNO-WSCHODNIE TWENTE W RAMACH LEADER (HOLANDIA)

Cztonkami tej LGD sg wytgcznie lokalni mieszkancy, ktérym przystuguje petne prawo do podejmowania decyzji. Samorzad
terytorialny jest zaangazowany w dziatalnos¢ LGD, ale nie jako cztonek.

LGD potnocno-wschodniego Twente jest zatozycielem Twentse Noaberschaps Fonds, nowej regionalnej fundacji finansujacej
spoteczne inicjatywy obywateli na matg skale. Fundusz zostat utworzony przez LGD we wspétpracy z sasiednig LGD potudniowo-
wschodniego Twente, sektorem prywatnym oraz prowingjg i jest prowadzony przez lokalnych ochotnikdw. £aczy on sie¢ wiedzy
obydwu tych LGD i ich podejscie LEADER z finansowaniem w ramach programu prowincji o nazwie 4D.

http://www.leadernoordoosttwente.nl

OPRACOWYWANIE PRZYSZLEGO PODEJSCIA ODDOLNEGO

poteczenstwo sie zmienia,

a LEADER rozwija sie razem

z nim. Zmieniajg sie takze
wyzwania zwigzane z lokalnym
rozwojem terytorialnym. Oprocz
dobrze znanych wyzwan dotyczacych
rozwoju spotecznego i gospodarczego
pojawiajg sie nowe wyzwania zwigzane
z gospodarkg o obiegu zamknietym,
roznorodnoscig biologiczng, zmiang
klimatu oraz wtaczeniem spotecznym
obywateli panstw trzecich. Kazdy
z tych elementdw idealnie wpisuje sie

w podejscie przyjete przez spotecznosci
lokalne i wspierane przez lokalne grupy
dziatania.

Nie istnieje jeden schemat rozwoju
lokalnego w Europie. Kazdy obszar
ma wiasne mozliwosci rozwoju. Dzieki
zintegrowanemu podejsciu LEADER/
CLLD opisywana metoda moze zyskac
najwieksza popularnosc i umozliwic
sprostanie szczegolnym wyzwaniom
wystepujacym na danym terytorium
poprzez wspotprace mieszkancow

ukierunkowang na zbiorowe dziatanie. To
jest wtasnie sita LEADER.

Wszystko zaczyna sie od filozofii,
wizji rozwoju danego obszaru. Istota
zintegrowanego rozwoju terytorialnego
koncentruje sie wokot jednostek
podejmujacych inicjatywe i osiggajacych
wyniki. Proces ten mogg wspierac
lokalne grupy dziatania i koordynatorzy
LEADER (kierownicy LGD), a takze osoby
pobudzajace takie oddolne lokalne
procesy i dziatania oraz utatwiajgce
i wspomagajace ich przeprowadzanie.


http://www.leadernoordoosttwente.nl

2. Podejscie skoncentrowane na danym
obszarze

© Lesvos Local Development Company ETAL S.A.

LEADER jest filozofig, sposobem zycia, czyms wiecej niz zwykty programem. Istnieje wiele zrédet
europejskiego finansowania lokalnych projektow. Tym, co sprawia, ze LEADER jest jednym z podejs¢
cieszacych sie najwiekszym uznaniem w dziedzinie rozwoju obszardw wiejskich, jest koncentrowanie
sie na aspekcie lokalnym. Kwestia ta, wraz z wzajemnym oddziatywaniem jego pozostatych szesciu
aspektow metodycznych, odroznia LEADER od innych krajowych lub regionalnych instrumentow
rozwoju obszarow wiejskich.

WYOBRAZNIA ZAPROWADZI CIE WSZEDZIE
SILA POJECIA ,TOPOS” (MIEJSCE)
OBSZARY WIEJSKIE | MIEJSKIE

WYZWANIE JAKO CODZIENNIE DZIALANIE

WEDLUG ANASTASIOSA (TASOSA) M. PERIMENISA

Tasos jest dyrektorem generalnym Local Development Company S.A — ETAL S.A na Lesbos, prywatnego przedsiebiorstwa
zatozonego w 1992 r. przez gminy, Stowarzyszenie Rolnicze i Izbe Handlowg greckiej wyspy Lesbos. Od 20 lat Tasos jest
odpowiedzialny za opracowywanie i wdrazanie strategii rozwoju lokalnego. Jest autorem artykutéw i opracowan, zarzadza
projektami na miejscu i jest aktywnie zaangazowany w tworzenie sieci kontaktéw w ramach LEADER w Europie.
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WPROWADZENIE

Jako osoba stosujgca LEADER w praktyce juz od dwadch
dziesiecioleci stwierdzam, ze najwazniejszymi czynnikami
umozliwiajacymi realizacje dowolnego programu rozwoju
sg spojnos¢ i wspodtpraca miedzy wszystkimi - lokalnymi
zainteresowanymi stronami. Wspdtpracy czesto daje impuls
wyobraznia.

Benedict Anderson napisat, ze ,Wspdlnoty nalezy rozrdzniac
nie na podstawie ich nieprawdziwosci/autentycznosci, ale stylu,
w jakim sa wyobrazone” (). W tym przypadku przymiotnik
,wyobrazone” nie oznacza ,wymyslonego”, ale odnosi sie do

WYOBRAZNIA ZAPROWADZI CIE WSZEDZIE

poczucia przynaleznosci uformowanego i przeformutowanego
na najwyzszym poziomie szczeg6towosci w spoteczenstwie;
dynamicznego, ciagtego odnawiania spoéjnosci spotecznej. Jest
to zaréwno podstawowg zasada, jak i gtéwnym wyzwaniem
metody LEADER.

Wedtug filozofii LEADER wyobraznia nie polega na wymyslaniu
rzeczy, lecz na wyobrazeniu sobie czegos, czego nie mozemy
zobaczy¢, ale co pomimo tego jest prawdziwe, czegos, co taczy
ludzi i inspiruje ich do realizacji wspdlnego celu w ramach ich
spotecznosciach lokalnych.

instein stwierdzit, ze wyobraznia
jest wazniejsza od wiedzy,
poniewaz pozwala uciec przed
tym, co przewidywalne. Napisat, ze
,Logika zaprowadzi Cie z punktu A do
punktu B”, zas ,wyobraznia zaprowadzi
Cie wszedzie”. Aby system mogt
funkcjonowac¢, musi mie¢ mozliwos¢

niwelowania nieuniknionego napiecia
miedzy wizjami réznych grup.
Spotecznosci muszg wyobrazi¢ sobie
siebie w kontekscie wspdlnego -
wyobrazonego - celu, a nastepnie
wyobrazi¢ to sobie na nowo. LEADER
zapewnia mozliwos¢ dokonania tego
w skuteczniejszy sposéb — poprzez

tworzenie spojnosci, a nie jej narzucanie,
poprzez pobudzanie wyobrazni, a nie
wywotywanie konfliktow.

Ludzie utozsamiajg sie z projektami
LEADER, poniewaz sg one
przygotowywane i opracowywane na
ich wtasnym obszarze i dostarczajg
odpowiedzi dopasowanych do lokalnych

© LAG Parc Naturel Haute-Sare Forét d'Anlier

LGD PARC NATUREL HAUTE-SURE FORET D’ANLIER (BELGIA)

W 2003 r. na podstawie konwencji ramsarskiej zlewnia znajdujgca sie na obszarze chronionego krajobrazu Haute-SCre Forét
d’Anlier zostata uznana za teren podmokty o miedzynarodowym znaczeniu. Po sporzadzeniu w 2007 r. planu zarzadzania tym
obszarem chronionego krajobrazu LGD podjeta dziatania i wyznaczyta konkretne terytorium w poblizu obszaru na podstawie
jego wyrdzniajacego sie krajobrazu, dziedzictwa kulturowego oraz kontekstu spoteczno-gospodarczego.

LGD wspdtpracowata z miejscowymi rolnikami w celu zbudowania mostéw i ogrodzen majacych chroni¢ obszar i jego cieki
wodne. Dziatania podnoszace swiadomos¢ pobudzity zbiorowg wyobraznie mieszkancow i zmobilizowaty ponad 40 000 osab.

LGD opracowata réwniez innowacyjny projekt ,spotecznego rolnictwa”’, w ramach ktérego rolnicy i lokalni mieszkancy
wspotpracowali przy produkgji lokalnych towaréw w krétkich tancuchach dostaw. Gdy jednak rolnicy i cztonkowie spotecznosci
mieszkajacy tuz poza ,kwalifikowalnym obszarem” chcieli przytaczyc sie do projektu, LGD musiata odmowic.

LGD nadal rozwija swoje dziatania i aktualnie prowadzi prace w czterech dziedzinach: edukacja, srodowisko, krajobraz

i dziedzictwo oraz rolnictwo i turystyka.
http://www.parcnaturel.be

(Y)  Anderson B. (1997), Wspdlnoty wyobrazone: rozwazania o zrodtach i rozprzestrzenianiu sie nacjonalizmu, Spoteczny Instytut Wydawniczy ZNAK, Krakow.
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potrzeb. LEADER zapewnia ,zywe” ramy,
w ktorych ludzie postrzegajg siebie jako
zainteresowane strony zaangazowane
w projekty, a nie ,tylko jako wykonawcow”
jakiegos niejasnego europejskiego
projektu, ktory zostat im narzucony.
W przypadku gdy istnieje rownowaga
miedzy zarzadzaniem publicznym
i prywatnym, a lokalni przywaodcy
koncentrujg swoje zasoby na konkretnej
lokalnej strategii dopasowanej do
obszaruy, projekty moga wywrze¢ wiekszy
wptyw i by¢ bardziej zréwnowazone.
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Donatien Liesse, kierownik LGD Parc
naturel Haute-SGre Forét d’Anlier (zob.
ramka na s. 10), zauwaza, ze ,LEADER
funkcjonuje bardzo dobrze na obszarach
0 spojnych cechach terytorialnych takich
jak obszary chronionego krajobrazu, ale
realizacji LEADER nie powinny ograniczac
takie kwestie jak problemy finansowe lub
lokalna polityka. LGD powinny by¢ w stanie
korzystac¢ z lokalnych zasobow i miec
mozliwos¢ prowadzania nieprzerwanej
dziatalnosci, aby zagwarantowac swoje
oddziatywanie i je zmaksymalizowac”.

SILA POJECIA ,TOPOS” (MIEJSCE)

Europie obdarzonej

nieograniczong réznorodnoscig

przyrodniczg i kulturowg LGD
nauczyty sie okreslac swoje lokalne
obszary oraz planowac strategie
rozwoju lokalnego, doktadnie analizujac
wspolne tradycje, wiezi historyczne
i wiezi taczace spotecznos¢, tozsamosc
lokalng, poczucie przynaleznosci,
powszechne potrzeby i oczekiwania
oraz wizje lepszej przysztosci. Sg to
wszystkie cechy, ktére powinny przede
wszystkim okresla¢ obszar LEADER,
i wszystkie one dotycza jego aspektow
geograficznych, gospodarczych,
spotecznych i przyrodniczych, a nie granic
administracyjnych. Jest to niemalze
podejscie antropologiczne.

Jak ubogie s3 stabo zaludnione obszary
wiejskie w poréwnaniu z obszarami
o duzej gestosci zaludnienia? W jakim
stopniu dany obszar polega na
okreslonej dziatalnosci gospodarczej,
takiej jak rolnictwo, lesnictwo lub
rybotowstwo? Jak silnie te rodzaje
dziatalnosci sg zwigzane z tkankg
spoteczng tego ,miejsca”? Jakie sg
przyrodnicze i kulturowe cechy, ktére
okreslajg zycie ludzi i tworzg wspolng
tozsamose? Innymi stowy, w jakim
stopniu spotecznosci ,wyobrazajg sobie”
siebie jako takie? OdpowiedZ wskazuje
na LEADER jako sposdb pobudzenia
wyobrazni spotecznosci.

Lesbos (Grecja) to wyspa na obrzezach
Europy. Strategia rozwoju lokalnego
ukierunkowana na sie¢ szlakow
przyczynita sie do podniesienia
statusu i zwiekszenia widocznosci jej
oddalonych obszaréw wiejskich oraz

Niestety podejscie skoncentrowane
na danym obszarze ma swoje wady.
Spotecznosci definiuje sie przez wiele
czynnikow i trudno jest okresli¢ ich
granice. Osoby mieszkajace na granicy
obszaréw moga czuc sie zwigzane
z jedng spotecznoscig lub obiema
spotecznosciami (tg ,wewnatrz” i tg ,na
zewnatrz”) i w zwigzku z tym mogg by¢ —
lub czuc¢ sie — pozbawione ewentualnych
korzysci.

LGD/RLGD LOCAL DEVELOPMENT COMPANY ETAL S.A. Z LESBOS
(GRECJA)

Local Development Company ETAL S.A. z Lesbos, przedsiebiorstwo zatozone

w 1992 r, dziata réwniez jako RLGD (rybacka lokalna grupa dziatania). Jego
strategia rozwoju lokalnego koncentruje sie na zrownowazonym wykorzystywaniu
przyrodniczych i kulturowych zasobow wyspy. Jego celem jest uczynienie z Lesbos
lepszego miejsca do zycia dla spotecznosci wiejskich zamieszkujacych te wyspe.

0d 15 lat charakterystycznym projektem LGD/RLGD jest rozwdj sieci przyrodniczych
i kulturowych szlakéw Lesbos. Obecnie siec¢ sktada sie z 38 dobrze oznaczonych
szlakow, ktdre stworzono etapami na catej wyspie na podstawie historycznych
wiejskich sciezek taczacych wsie i spotecznosci lokalne, aktywizujac oddalone wsie
i przywracajac tradycyjne potaczenia miedzy nimi.

Samorzady terytorialne uczynity ze strategii rozwoju lokalnego priorytet. Lokalne
przedsiebiorstwa zréznicowaty swoje profile dziatalnosci, aby przytaczyc sie do sieci
szlakow. Staty sie one jedng z gtownych atrakji Lesbos i stanowig gtéwny element
miedzynarodowych wydarzen sportowych i aktywnosci na swiezym powietrzu
takich jak obserwowanie ptakow. Projekt przyczynit sie do urozmaicenia turystyki na
wyspie od turystyki typowej po turystyke alternatywng opartg na doswiadczaniu,
sprawiajac, ze oddalone spotecznosci lokalne sg bardziej widoczne.

W kontekscie niedawnego kryzysu uchodzczego, ktéry bardzo gwattowanie

i negatywnie wptynat na perspektywy turystyczne Lesbos — przy spadku liczby
turystow odwiedzajacych wyspe w ramach wycieczek oferowanych przez
organizatorow turystyki o 65 proc. w latach 2015-2016 - projekt szlakow zapewnit
konkretng odpowiedz. Wydarzenia sportowe organizowane w poblizu szlakéw
przyciagnety okreslone grupy turystéw, angazujac jednoczesnie zespoty sportowcow
bedacych uchodzcami, ktorzy zaczeli bra¢ udziat w imprezach biegowych w ramach
sieci szlakdw, co przyczynito sie do ich wiekszego uczestnictwa w zyciu spotecznym

WYSpY.
https://www.etal-sa.qgr/el/

© Lesvos Local Development

Company ETAL S.A.
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poprawy ich sytuacji gospodarczej
i niemal doprowadzita do ponownego
wykreowania wizerunku wyspy jako
kierunku turystycznego (zob. ramka na
s. 11).

Projekt szlakow na Lesbos stanowi
przyktad tego, jak LEADER zwieksza
mozliwosci wykorzystania przez obszar
jego wewnetrznego potencjatu, aby
wspierac i dywersyfikowac¢ gospodarke
tego obszaru oraz reagowac na kryzysy
spoteczne i finansowe. Pokazuje
on w praktyce, co mozna osiggnac
dzieki aktywnej wspotpracy lokalnych
zainteresowanych stron. Sytuacja,

w ktdrej liczne grupy migrantow
przekroczyty Morze Egejskie i dotarty do
wybrzeza Lesbos, szukajac schronienia,
zwiekszyta prawdopodobienstwo
wystepowania ogromnych napiec
w spotecznosci. Filozofia LEADER nie
rozwigzata tego powaznego problemu,
ale nieco go ztagodzita. Lesbos stata
sie wyspg solidarnosci. LEADER jest
sposobem na wyobrazenie sobie
lepszej spotecznosci zbudowanej nie
na strachu, lecz na odwadze, wyobrazni
i niezwyciezonej determinacji.

Fani Galinou, wtascicielka niewielkiego
hotelu we wsi Eressos na Lesbos,

zauwaza: ,Dzieki LEADER moglismy
zaoferowac¢ odwiedzajgcym
alternatywne drogi do naszej wsi, ktore
nawet my jako mieszkancy odkrylismy
na nowo. Sie¢ szlakow jest elementem
wszystkich naszych wydarzen
spotecznych oraz nadaje wartosci
naszym produktom. Cieszymy sie takze,
Ze powstaje potaczenie z pobliskim
Skamieniatym Lasem na szlakach Sigri.
Chcielismy by¢ czescig tej sieci, a teraz
potrzebujemy jeszcze wiecej szlakow
w naszej okolicy, poniewaz pokazujg
one, kim jestesmy”.

OBSZARY WIEJSKIE | MIEJSKIE

odejscie skoncentrowane na
Pdanym obszarze jest powigzane
Z pozostatymi szescioma aspektami
LEADER, ale jest ono decydujace,
poniewaz dzieki wtasciwemu okresleniu
obszaru proces realizacji staje sie

tatwiejszy.

LGD musza bardzo dobrze znac
swdj obszar, aby stworzy¢ wspadlng
wizje, z ktérg utozsamia sie lokalne
zainteresowane strony. Zainteresowane
strony beda zmotywowane
i zaangazowane. Zostang nawigzane
partnerstwa o silnych wieziach.
Zainteresowane strony rozpoczng

budowanie zaufania, najwazniejszego
elementu warunkujgcego powodzenie
tego procesu. Lokalna wizja musi
najpierw przekonac ludzi.

Jakie sg Twoje potrzeby? Co taczy
Cie z innymi? W jaki sposéb mozesz
wykorzysta¢ nowe narzedzia, aby
dostosowac sie do globalnej zmiany,
ktéra ma na Ciebie wptyw? Jak
bardzo innowacyjny potrafisz by¢?
Unikasz ryzyka czy je podejmujesz?
Jak odporny mozesz by¢ w obliczu
wyzwan takich jak zmiana klimatu
lub migracja wewnetrzna? Dzieki
LEADER rzeczywiste zainteresowane

strony z danego obszaru, zadajac te
pytania, mogg odegrac najwazniejszg
role w rozmowach prowadzonych
w spotecznosciach lokalnych.

Mozliwos¢ dostosowania strategii
LGD pozwala na regularne ponowne
rozwazanie i okreslanie ,obszarow
wptywu” na podstawie kryterium
terytorialnego, ale réwniez kryterium
populacji, a nawet na uwzglednianie
aspektow miejskich rozwoju lokalnego.
LGD Desarrollo Rural Marifias-Betanzos
z Hiszpanii (zob. ramka na tej stronie)
opracowata strategie rozwoju lokalnego
przewidujacego integracje obszaréw



wiejskich i miejskich, aby pomoc im
W sprostaniu nowym wyzwaniom
wynikajacym ze zmiany klimatu. Wedtug
kierownika LGD Jorge Blanco Balléna
,Najlepszym sposobem na zapewnienie
zrownowazonych rozwigzan takich
nowych problemow jest strategia
rozwoju lokalnego skoncentrowana
na danym obszarze, ktéra wzmacnia
pozycje matych obszarow wiejskich
w potaczeniu z obszarami miejskimi”.

ASOCIACION DE DESARROLLO RURAL MARINAS-BETANZOS (HISZPANIA)
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Hiszpanskie stowarzyszenie Asociacion de Desarrollo Rural Marifias-Betanzos dziata jako LGD spotecznosci wiejskich
mieszkajacych w poblizu miasta La Corufia w hiszpanskiej Galicji. Jego ,plan zywnosciowy” stanowi zdecydowane podejscie
strategiczne polegajace na promowaniu krotkich tancuchow dostaw lokalnej zywnosci, ktére zwieksza roznorodnosc
biologiczng i zréwnowazony charakter gospodarstw. Plan jest zwigzany z terenem rezerwatu biosfery (Marifias Corufiesas

e Terras do Mandeo) i dotyczy mtodych mieszkancéw i rolnikéw. Zréwnowazone podejscie w postaci planu zywnosciowego,
ktére wprowadzono w poprzednim okresie programowania europejskiego (lata 2007-2013), byto opracowywane stopniowo
i przyczynito sie do uzyskania znacznych korzysci gospodarczych i spotecznych oraz korzysci dla srodowiska. Obejmujg one
stworzenie nowych gospodarstw ekologicznych, nowych sieci dystrybucji oraz prowadzenie w szkotach dziatan podnoszacych

Swiadomosc.

Ze wzgledu na bliskie sgsiedztwo miasta La Corufia LGD pracowata nad aspektami komplementarnosci miedzy wiekszymi

i silniejszymi spotecznosciami mieszkajacymi blizej miasta a mniejszymi, bardziej oddalonymi spotecznosciami wiejskimi.
Dzieki opracowanej przez LGD strategii rozwoju lokalnego skoncentrowanej na danym obszarze kwestie, ktére mozna uznac za
przewage komparatywng poszczegolnych spotecznosci (np. prezna infrastruktura turystyczna, intensywna produkcja lokalnej
Zywnosci, ciekawe tereny naturalne), wzajemnie sie uzupetniaja. Rola mniejszych spotecznosci wiejskich zostata wzmocniona

i spotecznosci te staty sie bardziej widoczne.

Fakt, ze kilka gmin z obszaru LGD jest czescig tego samego dorzecza, zwieksza zaangazowanie w perspektywiczny projekt oraz

zrozumienie jego skutkow dla Srodowiska.

http://marinasbetanzos.qal

WYZWANIE JAKO CODZIENNIE DZIALANIE

d 29 lat LEADER jest obecny

w catym naszym zyciu niezaleznie

od tego, czy mieszkamy na
obszarach wiejskich, wyspiarskich,
gorskich, czy nawet miejskich. Nadal
funkcjonuje tak samo preznie jak
w poczatkowym okresie, kiedy to
kierunek dziatania wyznaczaty duze
nadzieje i wielkie oczekiwania. Obecnie
LEADER jest realizowany w dojrzalszy
sposab, z uwzglednieniem wnioskow
z przesztosci. Utorowat on droge dla
skutecznej polityki i skutecznych praktyk.
Zyskat wiarygodnos¢. Wszystkie osoby
zaangazowane w te inicjatywe powinny

by¢ dumne, ze wigzg swojg prace
zawodowg i osobistg z obszarem, na
ktérym mieszkaja.

Najblizsze kilka lat bedzie co najmniej tak
interesujgce jak poprzednie ze wzgledu
na nowe wyzwania i zagrozenia, ale
takze nowe mozliwosci. LEADER bedzie
nadal sie przyczyniat do wspierania
integracji i spojnosci spotecznej oraz
minimalizowania izolacji i marginalizacji
obszaréw wiejskich. Polegajac na swoim
silnym zakorzenieniu w spotecznosci
lokalnej, LGD mogg stac sie bardziej
otwarte i zaangazowane w kluczowe
wyzwania naszych czasow zaréwno

w granicach swoich terytoridw, jak i poza
tymi granicami. Dostosowanie filozofii
LEADER do szybko zmieniajacego sie
Swiata nie bedzie problemem, poniewaz
zmiana stanowi jej istote.

LEADER ma potencjat, aby zwrocic nam
nasz bogaty wewnetrzny Swiat — $wiat
naszej spotecznosci. Poniewaz to, co
teraz jest udowodnione, kiedys byto
tylko wyobrazeniem, nasza zbiorowa
wyobraznia jako LGD bedzie wtasnie tym
materiatem, z ktérego sktada sie kazdy
element uktadanki, ktérg nazywamy
spotecznoscia,

© Asociacion de Desarrollo Rural Marifias-Betanzos
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3. Partnerstwa lokalne

© GAL Culturalité en Hesbaye brabanconne asbl

W czasie, w ktorym horyzontalna struktura zarzadzania LEADER - LGD - zostata wprowadzona
po raz pierwszy, stanowita unikalne podejscie do realizacji polityki dotyczacej obszardw wiejskich
postrzegane przez wielu jako ,rewolucyjna koncepcja zarzadzania lokalnego”. Dzieki LEADER
zerwano z tradycjg odgérnego zarzadzania i zamiast tego przyjeto podejscie oparte na partnerstwie
lokalnym i oddolne uprawnienie do zwiekszania mozliwosci mieszkancéw wsi do zaspokajania
swoich lokalnych potrzeb.

PARTNERSTWA LOKALNE O WARTOSCI DODANEJ
PARTNERSTWA PONAD GRANICAMI

CENNE ZASADY | OBAWY O PRZYSZL0SC

WEDLUG GABRIELA O’CONNELLA

Gabriel jest dyrektorem generalnym Monaghan Integrated Development (z siedzibg w Irlandii) od 17 lat. Ma duze doswiadczenie
w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich i spotecznosci lokalnych z wykorzystaniem metody LEADER, w tym jako byty cztonek
zarzadu irlandzkiej sieci rozwoju lokalnego (ILDN) i aktywny cztonek grupy ds. polityki strategicznej dotyczacej rozwoju obszardéw
wiejskich dziatajgcej w ramach tej sieci. Gabriel uwaza, ze podejscie oddolne moze sie w znacznym stopniu przyczyni¢ do
skutecznego opracowania programu dziatan na rzecz inteligentnych wiosek oraz jego skutecznej realizacji.



WPROWADZENIE

Jako jedna z gtéwnych zasad dziatania metody LEADER,
podejscie oparte na partnerstwach lokalnych ma zasadnicze
znaczenie i jest scisle powigzane z zasadg podejscia oddolnego,
poniewaz uwzglednia wiedze lokalna, pasje i wiedze fachowa
szerokiego grona lokalnych zainteresowanych stron. Ogdlnie
rzecz biorac, lokalne grupy dziatania (LGD) zmieniajg ludzi, ktérzy
wczesniej byli biernymi ,beneficjentami” polityki, w aktywnych
partnerdw i osoby bedace motorem rozwoju swojego obszaru.
Wiele czynnikéw ma jednak wptyw na funkcjonowanie
partnerstwa lokalnego, zwtaszcza niezaleznos¢ zapewniana
lokalnym zainteresowanym stronom w zakresie opracowywania
wihasnej strategii rozwoju lokalnego i jej realizacji, poszerzania
i wykonywania swoich uprawnien oraz rozwijania i wdrazania
lokalnej struktury zarzadzania stosowanej przez ich panstwa
cztonkowskie.

Partnerstwo lokalne — LGD w kontekscie LEADER - opisano jako
Jpodstawowy element metody rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznos¢” i powierzono mu strategie rozwoju lokalnego
jego obszaru. Od samego poczatku istnienia LEADER projekty
sg finansowane na podstawie spetniania przez partnerstwo
lokalne kryteridw, realizacji przez nie celéw i przestrzegania
priorytetéw okreslonych w strategii rozwoju lokalnego.
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Partnerstwo LGD ma rowniez do odegrania kluczowg role
w mobilizowaniu projektodawcow, uruchamianiu projektow
strategicznych kierowanych przez LGD i inicjowaniu mozliwosci
wsp6tpracy. Jest to partnerstwo decyzyjne, w przypadku ktérego
zaden pojedynczy sektor — ani publiczny, ani prywatny, ani non-
profit — nie ma wiekszosci gtosow.

LEADER wykorzystuje zdolnosci LGD do taczenia koalicji
zainteresowanych stron w partnerstwo, w ktérym gromadzi sie
ich zasoby i wiedze fachowg oraz tworzy synergie i umozliwia
innowacje, ktére nie sg mozliwe, gdy agencje lub organizacje
pracujg osobno. Tego rodzaju horyzontalna struktura i forma
zarzadzania opartego na wspétpracy wigze sie z tym, ze zasady
partnerstwa odnoszg sie do dziatar prowadzonych na poziomie
kierownictwa oraz na nizszych poziomach. Oznacza to réwniez,
Ze LGD angazujg sie w dziatalnos¢ oddolnych i tradycyjnych
odgornych agencji oraz w wykonywanie zadan na wszystkich
szczeblach sprawowania rzadéw - zaréwno formalnie, jak
i nieformalnie.

Skuteczna wspétpraca w ramach partnerstwa wymaga
horyzontalnych (a nie wertykalnych) struktur zarzadzania oraz
angazowania sie agencji i spotecznosci we wspdlne dziatanie
w duchu wspdtpracy, na zasadzie réwnosci.

PARTNERSTWA LOKALNE O WARTOSCI DODANEJ

artnerstwa lokalne opierajg sie

na wykorzystywaniu zbiorowej

wiedzy spotecznosci do
analizowania potrzeb wystepujgcych
na danym obszarze oraz wspdlnego
opracowywania najlepszych rozwigzan.
W zwigzku z tym zbiorowa wiedza
i zbiorowe zrozumienie partnerstwa
majg wieksza wartosc¢ niz suma
poszczegoélnych czesci.

Partnerstwa w ramach LEADER
zwiekszajg zdolnosci zaangazowanych
0sob dzieki wymianie wiedzy
i budowaniu relacji w ramach wspotpracy,

co w normalnych warunkach mogtoby
sie nie zdarzy¢. Owocem skutecznych
partnerstw sa lokalne projekty
opracowywane w celu zaspokojenia
lokalnych potrzeb, ktére cieszg sie
powszechnym poparciem spotecznosci
i ktérych uczestnicy maja silne poczucie
lokalnej dumy i odpowiedzialnosci.

Jak twierdzi Marie Langhendries,
kierowniczka LGD Culturalité en
Hesbaye Brabanconne (Belgia — zob.
ramka na tej stronie): ,LEADER tgczy
partneréw z sektora publicznego (gminy,
prowincje) i prywatnego (stowarzyszenia,

LGD CULTURALITE EN HESBAYE BRABANCONNE (BELGIA)

Jeden z najnowszych projektow LGD nosi nazwe ,Mille-feuilles” (,1000 lisci”).
Projekt ten ma dwojaki cel: zaréwno aktywna ochrone réznorodnosci biologicznej
oraz jej wzbogacenie, jak i zachecenie do dialogu miedzy rolnikami, obywatelami,
stowarzyszeniami i gminami na tematy zwigzane z réznorodnoscig biologiczng

i ze Srodowiskiem.

LGD rozmawia z zainteresowanymi rolnikami o najlepszych miejscach

do sadzenia krzewow i zywoptotow na ich ziemi. Organizuje i finansuje

akcje sadzenia prowadzone przez grupy ochotnikéw (obywateli i cztonkdw
stowarzyszen). Rolnicy zobowiazuja sie, ze przy pomocy ochotnikéw bedg chroni¢
i pielegnowac krzewy. Kazdego roku LGD organizuje obiad, aby zgromadzic¢
spotecznosc Mille-feuilles” i wzmocnic relacje miedzy uczestnikami.

https://culturalite.be/?MillefeuilleS
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przedsiebiorstwa, rolnikdw, obywateli),
ktorzy moga sie poznac i wymienic
swoimi spostrzezeniami i wizjami
dotyczacymi okreslonego obszaru. Dzieki
tej dynamice uczestnicy mogg zarazic¢
innych swoim zapatem i podzieli¢ sie
zasobami. Wykazano, ze wspolne
podejmowanie decyzji wigze sie
z silniejszym wsparciem spotecznosci
i wiekszym zaangazowaniem w projekty”.

Juz od najwczesniejszych etapow
opracowywania strategii rozwoju
lokalnego metoda LEADER zapewnita
ramy stuzace zachecaniu ludzi do pracy
na rzecz realizacji wspolnych celow,
nawet jesli na poczatku moga pojawic
sie sprzeczne poglady. Pracownicy LGD
czesto odbywajg specjalne szkolenie
ukierunkowane na wspieranie tego
zbiorowego procesu i kierowanie nim.
Niektore LGD zapewniajg mozliwosc
uczestnictwa w tym szkoleniu
rowniez cztonkom LGD, w tym
zainteresowanym stronom z sektora
prywatnego i publicznego (obywatelom,
przedsiebiorstwom). Niemiecka
lokalna grupa dziatania LEADER
Regionalmanagement Gottinger Land
prowadzi szkolenia z metod i narzedzi
stuzgcych wspieraniu procesow
i projektow w zakresie rozwoju wsi
skierowane do moderatorow wiejskich
(zob. ramka na tej stronie).

LGD mogg stac¢ sie terytorialnymi
osrodkami informacyjnymi dla oséb
zainteresowanych przedstawieniem
projektow wspierajgcych zintegrowany
rozwoj lokalny. W niektérych panstwach

LGD LEADER — REGIONALMANAGEMENT GOTTINGER LAND
(NIEMCY)

LGD zapewnia swoim cztonkom mozliwos¢ uczestnictwa w warsztatach

i seminariach dotyczacych metod pracy opartych na uczestnictwie, oferowanych
przez niemiecka krajowa siec obszardw wiejskich. Ponadto LGD przygotowata
specjalistyczne szkolenie pod nazwg ,Dorfmoderation” (moderator wiejski).
Miejscowa ludnos¢ odbywa szkolenie z metod i okreslonych narzedzi stuzacych
wspieraniu proceséw i projektdw rozwoju wsi.

LGD stata sie jednostka konsultacyjna dla ludzi mieszkajacych na tym obszarze
i jest postrzegana jako punkt kompleksowej obstugi, w ktérym mozna uzyskac
informacje na temat mozliwosci finansowania lokalnych projektéw.

http://www.goettingerland.de/Iplus/index.php

cztonkowskich dotyczy to nie tylko
pomocy w uzyskaniu od LEADER
srodkow z EFRROW, ale réwniez
z innych funduszy regionalnych lub

MONAGHAN INTEGRATED DEVELOPMENT CLG (IRLANDIA)

krajowych (}). Na przyktad LGD Culturalité
en Hesbaye Brabanconne aktywnie
dazy do tego, by stac sie osrodkiem
informacyjnym dla swojej okolicy. Oferuje

N

Monaghan Integrated Development CLG (MID) jest organem rozwoju lokalnego wdrazajacym program LEADER w regionie
przygranicznym i w prowingji Ulster. MID jest gorliwym zwolennikiem podejscia opartego na partnerstwie i korzysta z tego

modelu od ponad 25 lat.

Stosujac podejscie oparte na partnerstwie, MID wykorzystuje motywacje i wiedze fachowg spotecznosci lokalnych, agencji
wykonawczych oraz partneréw spotecznych do opracowywania i realizacji szeregu programoéw wsparcia, ktére sg scisle
dostosowane do potrzeb spotecznosci lokalnej. Obejmuje to ustugi z zakresu wigczenia spotecznego, zatrudnienia, ochrony
zdrowia i dobrostanu na poziomie lokalnym oraz kursy dotyczacych wolontariatu i rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej. Po
wyrazeniu zainteresowania ustugami swiadczonymi przez MID ludzie mogg skorzystac z tych ustug oraz ze skoordynowanego
wsparcia, np. uzyskujac pomoc w nabywaniu umiejetnosci podczas poszukiwania pracy, a nastepnie odbywajac odpowiednie
szkolenie i otrzymujac wskazowki, aby ostatecznie zatozy¢ swoje mate lokalne przedsiebiorstwo.

https:/midlie

() Na podstawie przepisow art. 32 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 dotyczacych CLLD czes¢ panstw cztonkowskich umozliwita niektorym lokalnym grupom dziatania na
rzecz CLLD realizacje strategii rozwoju lokalnego z wykorzystaniem srodkéw pochodzacych z wiecej niz jednego funduszu ESI.

© LAG LEADER-Regionalmanagement Gottinger Land
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ona doradztwo i wsparcie gminom,
producentom i stowarzyszeniom, ktére
poszukujg finansowania dla projektéw
utatwiajacych lokalng wspotprace
i dziatalnos¢ w ramach partnerstwa
lokalnego oraz ubiegajg sie o takie
finansowanie. Podobnie pozostate LGD
przedstawione w niniejszym artykule oraz
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austriacka LGD Regionalmanagement
regio® (zob. ramka na s. 22) zaczety by¢
postrzegane jako punkty kompleksowej
obstugi w odniesieniu do rozwoju
lokalnego w swoich spotecznosciach.

Z wtasnego doswiadczenia z Monaghan
Integrated Development CLG z siedzibg

w Irlandii (zob. ramka na s. 16) wiem,
ze programy takie jak LEADER stanowig
site napedowg lokalnego podejscia
rozwojowego, pomagajac LGD
w realizowaniu szerokiego spektrum
inicjatyw na rzecz naszych spotecznosci
wiejskich.

PARTNERSTWA PONAD GRANICAMI

wigze sie z podejsciem oddolnym
oraz podejsciem skoncentrowanym
na danym obszarze i moze zwiekszac
swoj zasieg, wykraczajac poza granice
administracyjne lub geograficzne.

Z asada partnerstw lokalnych wyraznie

W 2015 r. na dwdch obszarach LEADER
lezacych na granicy rzek Mozela i Sauer
opracowano pierwszg wspolng strategie
dotyczaca dwoéch sasiadujacych ze
sobg obszardw LEADER znajdujacych
sie w dwoch réznych panstwach

LGD MISELERLAND (LUKSEMBURG)

Groupe d'action local
MISELERLAND

cztonkowskich, Niemczech i Luksemburgu
(zob. ramka na tej stronie). Ich wspotpraca
zaowocowata nawigzaniem partnerstw
transgranicznych, w tym dotyczacych
interesow politycznych oraz intereséw
przedsiebiorstw i spotecznosci, ktore

Terytoria Miselerland w Luksemburgu i Srodkowej Frankonii w Niemczech objete programem LEADER leza po obu stronach
rzek Mozela i Sauer. Wspdlna granica wzdtuz tych rzek jest otwarta i nie stanowi bariery ani dla ludzi, towaréw i ustug, ani
dla pomystow. Mieszkancéw tych dwoch obszaréw taczy wspolny jezyk i wspdlna historia oraz wiele wspoélnych elementéw

kulturowych, a takze krajobraz, w ktérym dominujg uprawy winorosli. Wskazniki codziennego przekraczania granicy przez osoby
dojezdzajace do pracy siegaja 65 proc.

Biorac pod uwage podobienstwa i powigzania miedzy tymi dwoma obszarami, w 2015 r. obie LGD postanowity opracowac
wspolng strategie na rzecz pozytywnego rozwoju catego regionu. Jest to pierwsza wspaélna miedzynarodowa strategia rozwoju
lokalnego w ramach LEADER. Procesem kieruje grupa sterujaca sktadajaca sie z szesciu cztonkdw kazdej LGD. Zawarto
transgraniczne partnerstwa miedzy lokalnymi przedsiebiorstwami i grupami spotecznosciowymi, nawigzano kontakty miedzy
decydentami oraz opracowano wspdlne projekty i powotano grupy robocze, np. w zakresie mobilnosci. Wymiany szkolne

i wycieczki z przewodnikiem umozliwiajg ludziom mieszkajacym po dwdéch stronach granicy poznanie sie i zwiekszajg spojnosc¢
spoteczna. Podstawa strategii rozwoju lokalnego jest wizja regionu objetego europejska polityka sasiedztwa, co stopniowo
przyczynia sie do przetamywania barier administracyjnych i intelektualnych.

https:/leader-miselerland-moselfranken.eu/en/miselerland/
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pozwalajg mieszkancom na rozpoczecie
wspolnych inicjatyw. Wedtug Thomasa
Walricha, kierownika LGD Miselerland

(Luksemburg), pomimo wyzwan
zwigzanych z takim przedsiewzieciem,
,LEADER jest istotnym instrumentem
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becnie podejscie LEADER uznaje

sie za przyktad udanej innowadji

spotecznej na szczeblu lokalnego
i instytucjonalnego zarzadzania. LEADER/
CLLD nie jest jedynym przyktadem
innowacji spotecznej na szczeblu
zarzadzania, ale w moim odczuciu jest
on znakomity. Jak przypomina Robert
Lukesch (?), LEADER ,ujawnia swoje
zalety wytgcznie wtedy, gdy siedem zasad
operacyjnych stosuje sie jako zestaw”,
a nie wybidrczo a la carte.

Obecnie metode LEADER/CLLD stosuje
sie w ramach pozostatych europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
(funduszy ESI) oraz niektérych programow
krajowych, ale zasady oryginalnego
podejscia oddolnego i podejscia
opartego na partnerstwach lokalnych
nie zawsze sg w petni stosowane.
W zwigzku z tym musimy by¢ czujni
i nie mozemy przyjmowac stosowania
niezwykle cennych zasad LEADER oraz ich
wyjatkowej wartosci dodanej dla rozwoju
obszaréw wiejskich za rzeczy oczywiste.

W ostatnich latach kluczowe dokumenty
programowe i dokumenty przedstawiajgce
stanowisko na temat rozwoju obszaréw
wiejskich potwierdzity znaczenie
partnerstw lokalnych lub korzystny wptyw
LEADER jako samodzielnego podejscia do
rozwoju. Jako przyktady mozna wskazac
przyjeta w 2016 r. deklaracje z Cork
2.0 w sprawie przysztej polityki rozwoju
obszaréw wiejskich i polityki rolnej
w Unii Europejskiej (%), dokument OECD
LPolityka rozwoju obszaréw wiejskich 3.0:
podejscie do rozwoju obszardw wiejskich
skoncentrowane na ludziach” (%) oraz
deklaracje z Tartu (°) przyjeta przez
ELARD w 2016 .

Tematem powtarzajgcym sie
we wszystkich tych dokumentach
jest koniecznosc¢ zwiekszenia roli
i odpowiedzialnosci spotecznosci lokalnych
dziatajacych wedtug wzmocnionych ram
LEADER/CLLD bez nadmiemnych odgdrnych
ograniczen biurokratycznych. Podstawg
zintegrowanych strategii i podejsc
wielosektorowych musi by¢ tozsamos¢
i dynamika obszarow wiejskich.

Niektdre osoby stosujgce LEADER
w praktyce wyrazity obawy co do
zapewnienia wartosci wynikajacych
z zasady LEADER dotyczacej partnerstwa
oraz co do skutkéw wprowadzenia zmian
do obowigzujacych rozporzadzen. Takie
zaproponowane zmiany to m.in. usuniecie
jednoznacznego wymogu, zgodnie
z ktérym ,zadna z grup interesu nie
posiada wiecej niz 49 proc. praw gtosu”
w LGD i ,co najmniej 50 proc. gtoséw
w decyzjach dotyczacych wyboru pochodzi
od partneréw niebedacych instytucjami
publicznymi”. Niektdrzy praktycy sugeruja,
ze zmiany tych elementéw mogtyby
spowodowac zmniejszenie skutecznosci

wsparcia, ktéry zapewnit wysitkom
podejmowanym w terenie solidne ramy
dziatania”.

metody LEADER na poziomie LGD
i utrudnic jej stosowanie.

Musimy zapewni¢, aby w nowych
ramach prawnych zasada partnerskiej
wspotpracy nadal stanowita podstawe
LEADER, tak by mozna byto w petni jg
wykorzystywac¢ w naszych lokalnych
grupach dziatania LEADER oraz by w petni
uwzgledniono budowanie zdolnosci
i szkolenia niezbedne do osiggniecia
tego celu. Problemy administracyjne
napotykane w biezacym okresie nalezy
nadal rozwigzywac za posrednictwem
nowych przepisow dotyczacych CLLD
i LEADER okreslonych w rozporzadzeniu
W sprawie wspolnych przepiséw oraz
programowania LEADER przez panstwa
cztonkowskie w ramach nowych plandw
strategicznych WPR. Kluczowg kwestig
jest, aby zaréwno przepisy przewidziane
we wnioskach legislacyjnych dotyczacych
LEADER/CLLD, jak i sposob ich wdrazania
nadal zapewniaty ochrone istotnych
zasad i sposobdw pracy na rzecz rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznosc.

(3)  Robert Lukesch, dokument na temat gtéwnych tematéw miedzynarodowej konferencji ELARD ,LEADER Reloaded”, Evora, Portugalia, wrzesien 2018 ., s. 16,
https://leaderconference.minhaterra.pt/rwst/files/I21-20181 009XLEADERXRELOADEDXPAPERXROBERTXLUKESCH.PDF.

()  https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/events/2016/rural-development/cork-declaration-2-0_en.pdf

(4)  OECD (2019), ,Polityka rozwoju obszaréw wiejskich 3.0 skoncentrowana na ludziach”, s. 18 (tabela 5), https://www.oecd.org/rural/rural-development-conference

documents/Rural-3.0-Policy-Highlights.pdf.

(°)  Konferencja ELARD ,Odnawianie LEADER/CLLD na okres po 2020 r; Obchody 25 rocznicy powstania LEADER w Europie!”, Tartu, Estonia, listopad 2016 r., https://ec.europa.
eu/futurium/en/system/files/ged/tartu-declaration-leaderclld.pdf.
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LEADER jest polityka terytorialna, ktéra odpowiada na zrdznicowane potrzeby ludnosci wiejskiej
i tym samym ma charakter wielosektorowy. Zintegrowane podejscie do interwencji utatwia
spdjniejsze reagowanie na problemy zwigzane z rozwojem obszarow wiejskich i wspiera synergie
miedzy réznymi dziataniami.

INTEGRACJA MIEJSCOWEJ LUDNOSCI

INTEGRACJA W CALYM LANCUCHU WARTOSCI

INTEGRACJA W RAMACH STRATEGII FINANSOWANYCH Z WIELU ZRODEL
WARTOSC DODANA ,ZINTEGROWANEGO | WIELOSEKTOROWEGO PODEJSCIA”

NOWE MOZLIWOSCI INTEGRACJI — W KIERUNKU PRZYSZLEJ METODY LEADER

WEDLUG JEAN-PIERRE’A VERCRUYSSE’A

Jean-Pierre pracuje nad rozwojem lokalnym od 25 lat, w tym od 15 w ramach Obserwatorium LEADER. W 2007 r. zostat
pracownikiem merytorycznym Komisji Europejskiej, gdzie odpowiadat za wspieranie rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznosc (CLLD) w ramach Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz za nadzorowanie pracy dziatu wsparcia
FARNET. Przeszedt juz na emeryture, ale nadal jest zaangazowany w projekty CLLD w Europie i poza jej granicami.
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WPROWADZENIE

0d czasu powstania LEADER w 1991 r. powigzania sg istota
podejscia LEADER, ktére wyraznie przewiduje, ze ,Dziatania
i projekty w ramach biznesplanu nie powinny by¢ indywidualnymi
i odrebnymi Srodkami [...], ale powinny by¢ skoordynowane
i odpowiednio zintegrowane w spéjng catos¢” (2).

Organizacje pozarzadowe zajmujgce sie rozwojem od dawna
stosujg zasade integracji, ktora jest podstawowym elementem
polityki rozwoju. W rezolucji ,Przeksztatcamy nasz Swiat:
Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030” () przyjetej
przez wszystkie panstwa cztonkowskie Organizacji Narodéw
Zjednoczonych w 2015 r. koncepcja ,integracji” stanowi istote
17 celéow zréwnowazonego rozwoju. Panstwa cztonkowskie
,Uznaja, ze eliminowanie ubodstwa oraz innego rodzaju
niedostatku musi by¢ Scisle zwigzane ze strategiami, ktore
przyczyniajg sie do poprawy zdrowia i poprawy jakosci edukacji,
zmniejszajg nieréwnosci i pobudzajg wzrost gospodarczy -

INTEGRACJA MIEJSCOWEJ LUDNOSCI

rogramem LEADER zarzadza sie

lokalnie, aby skutecznie zaspokoic¢

lokalne potrzeby. Miejscowa
ludnos¢ nie powinna by¢ postrzegana
jako ,beneficjenci” ani ,grupa docelowa”,
ale jako osoby aktywnie zaangazowane
W opracowywanie projektow.

Przyktadem takiego podejscia jest finska
LGD Keskipiste (zob. ramka na s. 21).
0d 1996 r. koncentrowata ona strategie
rozwoju lokalnego na wspieraniu
dziatalnosci gospodarczej, skupiajac sie
na osobach mtodych, co wéwczas byto
pionierskim podejsciem. W strategii tej
mtodzi mieszkancy postrzegani sg jako
zaséb, ktéry mozna zaktywizowac przy
wiasciwym wsparciu i finansowaniu.

Obecnie LGD pracuje nad
wyeliminowaniem luki miedzy

projektami pilotazowymi dotyczacymi
przedsiebiorczosci

mieszkancow a przedsiebiorstwami

jednoczesnie przeciwdziatajac zmianie klimatu i dziatajac na
rzecz ochrony oceandw i lasow” (3).

Wiele duzych organizacji pozarzadowych zajmujacych sie
rozwojem przyjeto zintegrowane podejscie, aby wyeliminowac
ubdstwo, poniewaz uwazajg to za jedyny sposéb na osiggniecie
zréwnowazonego rozwoju. Uznajg one, ze w ramach interwengji
w zakresie rozwoju nalezy koncentrowac sie na wsi (lub grupie
wsi) i podejmowac dziatania dotyczace wszystkich aspektdw,
w tym zywnosci, wody, edukacji, zdrowia i wzmocnienia pozycji
ekonomicznej kobiet. ,Mate jest piekne, ale niezbedna jest
skala” (*).

W przypadku LEADER integracja moze przyja¢ rézne formy,
ale zawsze polega na wzmacnianiu powigzan w ramach
strategii, obszaru, partnerstwa oraz ze swiatem zewnetrznym.
Nie oznacza to jednak wspierania jednoczesnie wszystkich
i wszystkiego w réwnym stopniu, ale raczej ustanowienie
priorytetdw i koncentrowanie sie na okreslonych aspektach.

funkcjonujacymi w petnym wymiarze
godzin oraz stwarza nowe wiezi miedzy
osobami mtodymi poprzez wspétprace.

mtodych

INTEGRACJA W CALYM LANCUCHU WARTOSCI

ramach tego rodzaju integracji
seria projektow odnosi sie do
roznych segmentéw tancucha
wartosci, takich jak produkcja surowcow,
przetwarzanie i wprowadzanie do

1

obrotu produktéw koncowych. Utatwia
to powstawanie synergii w tancuchu
wartosci i tym samym pomaga czerpac
korzysci z wszelkiej wynikajacej z tego
wartosci dodanej.

3

https://sustainabledevelopment.un.org/zmenu=1300

4

bracnet

*)
() https:/sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
©)
)

Znakomitym przyktadem takiego
podejscia jest hiszpanska Valle
del Jerte (zob. ramka na s. 21). Ta
LGD zostata utworzona w ramach
LEADER 1 (lata 1991-1993) jako

Ocena wartosci dodanej LEADER. Dokumentacja nr 4 dotyczaca innowacji na obszarach wiejskich (1999), Obserwatorium LEADER.

Jest to hasto BRAC, organizacji pozarzadowej z siedzibg w Bangladeszu, ktéra powstata w 1972 r. i twierdzi, ze wydostata z ubéstwa juz ponad 100 mln o0séb. http://www.

© Versosto
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jedno z miejsc, w ktorych miata by¢
testowana metoda LEADER, i nadal
funkcjonuje. Obecnie gtownymi
partnerami realizujgcymi strategie sg
spotdzielnie producentow czeresni, rada
turystyczna i stowarzyszenie gmin. LGD
opracowata zintegrowang strategie ,od
miejsca produkcji do miejsca spozycia”
promujacg stynne czeresnie z tego
obszaru i osiggneta imponujace wyniki.

© Versosto

LGD KESKIPISTE (FINLANDIA)

LGD Keskipiste aktywnie dziata w ramach LEADER od 1996 r. Flagowym projektem bedacym owocem wymiany w ramach
i obecnie nadal preznie sie rozwija, przy czym udzielita juz programu ERASMUS+ jest spétdzielnia Versosto — organizacja
WSDarCia blisko 900 projektom. Obszar Objety dZialaanéCia pomagaja.ca 0sobom m{odym W rozwijaniu ich pom\/s{c’)w na

LGD znajduje sie w centrum Finlandii, z dala od gtéwnych miast dziatalno$¢, zapewniajaca szkolenia, mentoring i wzajemne
i miasteczek, i moze sie poszczycic¢ nieskazitelnie czystym
$rodowiskiem naturalnym. Na 1 km? przypada jedynie czterech
mieszkancdw, a poniewaz na obszarze tym nie dziata zadna ST ) ) , i
placowka szkolnictwa wyzszeqo, osoby miode, ktére chea podjac Dzieki projektowi wzrosto zainteresowanie mtodych cztonkéw
studia, s3 zmuszone opuécic swoje rodzinne strony. Zachecenie  Przedsigbiorczoscia, a niektore z nich zainspirowat on do

ich do powrotu moze stanowi¢ wyzwanie. pozostania na obszarach wiejskich lub do pozniejszego powrotu
W ramach strategii rozwoju lokalnego buduje sie pozytywny na te obszary. Spétdzielnia powstata w ramach projektu LEADER

wizerunek tego miejsca, sprawia, aby miejscowa ludno$¢ czuta ,Silta” (,most”), ktdry znalazt sie w finale konkursu ,Rural

sie czedcig wiekszej catosci, oraz zacheca ja do budowania tutaj  Inspiration Awards” zorganizowanego przez ENRD w 2019 1.
swojej przysztosci. LGD jako pierwsza skorzystata ze srodkow https://www.keskipisteleader fi/filin-enalish

z programu ERASMUS+, aby sprowadzi¢ na ten obszar mtodych
wolontariuszy z innych panstw UE, m.in. do pracy nad projektami
z zakresu wspotpracy miedzynarodowej. Jak mozna zauwazye, https://enrd.ec.europa.eu/projects-practice/silta-bridgeyouth-
lokalne powigzania sg kluczowe dla LGD. entrepreneurship_en

wsparcie. Zatozona w 2017 r. Versosto ma ponad 60 cztonkdw
w wieku 16-21 lat i obroty w wysokosci 240 000 euro.

https://www.versosto.fi

LGD VALLE DEL JERTE (HISZPANIA)

Valle del Jerte, potozona w pétnocnej Estremadurze (w Hiszpanii), stynie ze swoich
czeresni. Drzewa rosng na terasach wyrzezbionych w wysokich zboczach doliny

i tworza wyjatkowy widok, gdy kwitng na wiosne.

LGD stworzyta zintegrowang strategie wokaét wizerunku stynnych czeresni,
wspierajac dziatania w catym tancuchu wartosci, ,od miejsca produkcji do
miejsca spozycia”. Dziatania obejmuja wspieranie innowacji produktowej

w dziedzinie turystyki i rozwoju aktywnosci turystycznej, szkolenie producentdw,
kreowanie marki i wprowadzanie do obrotu (w tym wspoétprace ze spétdzielniami
lokalnych rolnikéw w celu zagwarantowania rozpoznawalnosci czeresni dzieki
unijnej chronionej nazwie pochodzenia ChNP — ,Cereza del Jerte”), zapewnianie
identyfikowalnosci i kontroli jakosci oraz rozszerzanie dziatalnosci o inne produkty
na bazie czeresni (takie jak alkohole, dzemy i wypieki).

W ciggu 25 lat w ramach strategii zatozono ponad 150 nowych przedsiebiorstw,
stworzono lub utrzymano ponad 1000 miejsc pracy i przeprowadzono szkolenia
dla okoto 20 000 o0s6b. Liczba miejsc noclegowych dla turystow wzrosta

ze 150 do 2000, wywdz czeresni przez spotdzielnie i organizacje lokalnych
producentéw zwiekszyt sie z 10 proc. do 60 proc. produkcji oraz opracowano okoto
100 lokalnych produktéw.

Obecnie LGD pracuje nad projektem ,Smart Tourist Destination” (,kierunki
inteligentnej turystyki”), aby zapewnic lepsze doswiadczenia turystyczne, ale
réwniez poprawic jakos¢ zycia miejscowej ludnosci.
https://cerezadeljerte.org/en/jerte-valley/

© LAG Valle del Jerte
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INTEGRACJA W RAMACH STRATEGII FINANSOWANYCH Z WIELU ZRODEL

trategia wielosektorowa moze

rowniez otrzymac wsparcie

z réznych zrodet finansowania,
ukierunkowane na rdézne aspekty
rozwoju. Dzieki integracji zwieksza sie
spojnosc strategii rozwoju lokalnego
i tworzg sie synergie.

Przyktadem tego jest LGD
Regionalmanagement regio® w Austrii
(zob. ramka na tej stronie), ktora
wykorzystuje finansowanie z wielu
Zrédet unijnych, krajowych i regionalnych
do wspierania swojej wielosektorowej
i zintegrowanej strategii. Zdaniem
kierownika LGD, Stefana Niedermosera,

Jjesli pracujesz tylko w jednym sektorze,
nie potrzebujesz metody LEADER’.

Aby zilustrowac pojecie finansowania
z wielu zrédet, Stefan Niedermoser
cytuje swojego irlandzkiego kolege:

LGD REGIONALMANAGEMENT REGIO® (AUSTRIA)

LGD Regionalmanagement regio® w Tyrolu i Salzburgu stata sie grupg LEADER w 1996 r, rok po przystgpieniu Austrii do UE.
Poczatkowo obejmowata ona pie¢ gmin i 9000 mieszkancéw w pieknej dolinie Pillersee. Sukces przyciagnat inne osoby i LGD
powiekszyta sie do 13 gmin i 45 000 mieszkancow.

,LEADER jest jak lokomotywa,
a poszczegolne fundusze sg jak wagony:
im wiecej mozna dodac, tym wiecej 0s6b
mozna zaangazowac w proces i tym
dalej mozna zajsc¢”.

Obecng strategie rozwoju lokalnego przygotowano w sposoéb prawdziwie oddolny, a w jej rozszerzaniu uczestniczyto dziewiec
grup roboczych zrzeszajacych ponad 850 0sdb, ktore wykorzystaty w tym celu wczesniej zdobyte doswiadczenie. Spotkania te
pokazaty, ze strategia powinna uwzglednia¢ potrzeby wykraczajace poza sektor rolnictwa. Doprowadzito to do dalszego rozwoju
wielosektorowej i zintegrowanej strategii, ktéra wyraznie korzysta z finansowania z wielu Zrédet.

Na budzet LGD sktadajg sie dwa gtéwne zrodta: LEADER, zapewniajacy statg kwote 4,1 miln euro (z czego 80 proc. pochodzi

z EFRROW, okoto 10 proc. z ministerstwa austriackiego i okoto 10 proc. z prowincji Tyrol), oraz inne zrodta unijne, krajowe lub
regionalne zapewniajgce zmienng kwote srodkow, w tym 1,2 min euro pochodzace z EFRR. Te inne zrédta finansowania sa
uruchamiane ad hoc na wniosek autoréw projektdw, ktérzy postrzegaja biuro LGD jako punkt kompleksowej obstugi w zakresie
informacji i doradztwa, pomagajacy w opracowywaniu lokalnych projektow.

LEADER zapewnia stabilne zrédto finansowania; konieczne jest jednak unikanie luk miedzy okresami finansowania, ktére moga
spowodowac utrate kluczowych zainteresowanych stron przez LGD.

https://www.rm-tirol.at/en/regions/regio3-pillerseetal-leukental-leogang/our-area/

WARTOSC DODANA ,ZINTEGROWANEGO | WIELOSEKTOROWEGO PODEJSCIA”

d wielu lat maleje liczba osdéb
pracujgcych w pierwotnym
sektorze rolnym (°). Skutki tej
sytuacji dla obszaréw wiejskich moga
obejmowac z jednej strony wyludnienie,
brak mtodych rolnikéw i kwestie

®)

Srodowiskowe zwigzane z ziemig lezaca
odtogiem, a z drugiej strony stosowanie
bardziej intensywnych technik rolniczych.

W tym kontekscie zintegrowane
i wielosektorowe podejscie terytorialne
jest kluczem do zrownowazonego

farming/facts-and-figures/performance-agricultural-policy/cap-indicators/context-indicators_en

rozwoju. Takie podejscie pomaga
zaspokoi¢ potrzeby catej ludnosci wiejskiej
i stabszych grup, w tym rolnikéw, rodzin,
matych przedsiebiorstw, 0séb mtodych,
kobiet i migrantéw. Wokot strategii
mobilizowane sg rézne grupy ludnosci

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/eu-rural-areas-primary-sector_en.pdf i https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/

© LAG Regionalmanagement regio®
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lokalnej, w zaleznosci od ich potrzeb.
Utatwiajac im wspotprace, strategia
wzmacnia lokalng tkanke spoteczng
i czyni spotecznosci bardziej odpornymi.
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Wielosektorowe i zintegrowane
podejscie stymuluje rozwoj w oparciu
o walory obszaru w réznych sektorach,
z wykorzystaniem lokalnej wiedzy

i inwestycji. Co wazne, podejscie to
pozwala na elastyczne dostosowanie
interwencji do zmieniajacych sie
potrzeb.

NOWE MOZLIWOSCI INTEGRACJI — W KIERUNKU PRZYSZLEJ METODY LEADER

luczem do sukcesu LEADER

jest ocena dotychczasowych

programow i wprowadzanie
ciggtych ulepszen. Juz w przypadku
LEADER Il (1994-1999) w ramach
oceny zidentyfikowano mozliwy problem
ze zintegrowanymi strategiami rozwoju
lokalnego polegajacy na jednoczesnym
wspieraniu zbyt wielu matych inicjatyw
lokalnych, co moze prowadzi¢ do
rozproszenia ograniczonych funduszy
na zbyt wiele sektorow. W kolejnych
okresach programowania podjeto
dziatania majace na celu zapobiezenie
temu zjawisku.

Dziatania te obejmujg: budowanie
strategii wokot ,jednoczacego tematu”
charakterystycznego dla danego obszary;
zwiekszenie funduszy dostepnych
w catej Europie (w ramach wtaczania
LEADER do gtéwnego nurtu szerszej
polityki rozwoju obszardow wiejskich);
oraz wdrozenie CLLD finansowanego
z wielu zrédet. Mozliwos¢ wykorzystania
uproszczonych form kosztow w celu
uproszczenia procedur administracyjnych
dla beneficjentéw i kierownikow LGD
moze rowniez utatwic¢ realizacje
zintegrowanych i wielosektorowych
strategii (°). Potaczenie tych rozwigzan
moze przyczynic¢ sie do zwiekszenia
skali interwencji LEADER, rozszerzajac
ich zakres i zapewniajac dostepnosc
budzetu. Oczekuje sie, ze uproszczone
formy kosztéw pozostang dostepne
w ramach planowania strategicznego
WPR na okres programowania 2021-
2027 ().

Stosunkowo niedawnym uzupetnieniem
podejs¢ UE opartych na spotecznosci
lokalnej jest koncepcja inteligentnych

wiosek (8), ktéra pojawita sie réwniez
w dyskusji na temat przysztosci funduszy
ESI (europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych). Koncepcja ta
opiera sie na kluczowych elementach
podejscia LEADER i skupia sie
w szczegdlny sposdb na innowacyjnosci
na poziomie spotecznosci/wsi (°),
wykorzystujac takie mozliwosci jak
rozwoj technologii informacyjno-
komunikacyjnych. Ma ona potencjat
w zakresie rozwigzywania problemow
globalnych na poziomie lokalnym, w tym
potrzeby lepszej opieki nad starzejacym
sie spoteczenstwem i stymulowania
zdecentralizowanej produkcji energii.
LEADER i inteligentne wioski wymagajg
tych samych kluczowych elementéw
wspomagajacych: zdolnosci do
elastycznego reagowania na inicjatywy
spotecznosciowe na poziomie lokalnym
wspierane] przez inwestycje prowadzone
na wiekszg skale, sprzyjajacego
otoczenia regulacyjnego i dobrej
koordynacji.

Interakcja pomiedzy podejsciami
w zakresie LEADER i inteligentnych
wiosek moze by¢ korzystna zaréwno
dla spotecznosci lokalnych, jak
i subregionalnych obszaréw dziatania
LGD. LEADER moze pomaoc w rozwijaniu
podejscia w zakresie inteligentnych
wiosek poprzez eksponowanie
i taczenie innowacji kierowanych przez
spotecznosc.

Inteligentne wioski majg z kolei
potencjat, by wnies¢ wartos¢ dodang do
programu LEADER poprzez kontynuacje
tych innowacji i refleksje nad bardzo
konkretnymi potrzebami lokalnymi,
szczegolnie w wiekszych LGD, gdzie

trudno jest stworzy¢ powigzania z kazdg
wioska. Takie potgczenie mogtoby
zagwarantowac, ze spotecznosci
beda nadal odgrywa¢ kluczowg role
w podejmowaniu decyzji politycznych
majacych wptyw na przysztosc ich
lokalnego obszaru.

(6)  Stosowanie uproszczonych form kosztow jest jednym ze sposobdw poprawy i uproszczenia wdrazania programow rozwoju obszardw wiejskich i strategii rozwoju

lokalnego LEADER. Wiecej informacji mozna znalez¢ w sprawozdaniu z warsztatéw ENRD, https:/enrd.ec.europa.eu/news-events/events/enrd-workshop-simplified-cost-

options-experience-gained-and-new-opportunities_pl.

(’)  Na podstawie wnioskéw ustawodawczych Komisji Europejskiej w sprawie wspdlnej polityki rolnej po 2020 ., https:/ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policie

common-agricultural-policy/future-cap pl.

(8)__https://enrd.ec.europa.eu/smart-and-competitive-rural-areas/smart-villages/smart-villages-portal_pl

() Wiecej informacji na temat LEADER i innowacji mozna znalez¢ w art. 6 niniejszej publikacji, s. 29.
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Extending LEADER -
LAG Networking _
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W ramach LEADER obywatele, organizacje pozarzadowe (NGO), lokalne grupy dziatania (LGD),
przedsiebiorcy i gminy wspdlnie ksztattujg swoja przysztosc i osiagajg cele w zakresie rozwoju
obszaréw wiejskich w Europie. Tworzenie sieci kontaktow w ramach LEADER polega na tworzeniu
silnych powigzan miedzy ludzmi, projektami i terytoriami, pomaganiu w przezwyciezaniu izolacji
niektorych obszaréw wiejskich oraz stymulowaniu innowacji i projektéw wspotpracy. Obejmuje to
prace w ramach obszaru LGD i strategii rozwoju lokalnego oraz taczenie ze sobg LGD od poziomu
lokalnego po szerszy poziom UE.

NOWE PERSPEKTYWY NA OBSZARACH WIEJSKICH
ZINTENSYFIKOWANIE STARAN
TWORZENIE MIEDZYNARODOWYCH SIECI KONTAKTOW

POWROT DO PRZYSZt0SCI

WEDLUG MARIANNE GEATER

Marianne posiada obywatelstwo brytyjskie i francuskie, a od ponad 15 lat pracuje jako dziennikarka w Brukseli. Po dziewieciu
latach zajmowania sie tematyka ochrony srodowiska na szczeblu UE od 2016 r. Marianne rozszerzyta zakres swojej dziatalnosci
dziennikarskiej o polityke spoteczng i rozwdj obszaréw wiejskich. W ciggu ostatnich kilku lat napisata szereg artykutow na
temat podejscia LEADER i jego wdrazania zarowno w panstwach UE (w szczegdlnosci w Portugalii), jak i w panstwach trzecich
(w Motdawii i Gruzji).



WPROWADZENIE

Tworzenie sieci kontaktéw — pomyst nawigzywania wiezi w celu
wymiany i rozpowszechniania informagcji, wiedzy, doswiadczen
i pomystow — ma kluczowe znaczenie dla rozwoju obszarow
wiejskich i jest istotnym elementem podejscia LEADER. Jak
twierdzi Anastasios Perimenis, kierownik LGD na Lesbos w Grecji
(zab. s. 9): ,Tworzenie sieci kontaktéw miedzy LGD byto kluczowe
dla programu LEADER. Dzieki tworzeniu sieci kontaktéw LGD
z catej Europy moga wymieniac sie dobrymi praktykami oraz
w naturalny sposdéb przekazywac wiedze i know-how miedzy
osobami zajmujacymi sie podobng tematykg - takze poza
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ich granicami terytorialnymi. Skutkuje to lepsza samooceng,
dziataniami naprawczymi i umocnieniem struktur lokalnych”.

LGD wspétpracujg z lokalng ludnoscig, aby okreslic jej potrzeby
i znalez¢ najodpowiedniejsze rozwigzanie. Tworzenie sieci
kontaktéw na tym poziomie lokalnym przyczynia sie do
osiagniecia tego celu, mobilizujac spotecznosci i pomagajac
podmiotom wiejskim w usprawnieniu ich dziatalnosdi,
srodowiska lub ustug lokalnych. Krajowe sieci obszaréw
wiejskich i ENRD wspdtpracujg zaréwno z LGD, jak i miedzy
sobg w celu promowania i wspierania procesu tworzenia sieci
kontaktdw na szerszg krajowg i europejska skale.

NOWE PERSPEKTYWY NA OBSZARACH WIEJSKICH

zieki tworzeniu sieci kontaktow

LGD mogg osiggac lepsze

wyniki. Przyktadem tego jest
projekt ,Wioski sprzyjajace wtaczeniu
spotecznemu” (ang. Inclusive villages)
uruchomiony niedawno przez belgijska
LGD Pays des Condruses. Projekt ten
jest skierowany do o0séb starszych
zyjacych samotnie, ktérym z powodu
ich izolacji grozi ryzyko pominiecia
przez system ustug spotecznych. LGD
wspotpracowata z roznymi lokalnymi
zainteresowanymi stronami, w tym
z obywatelami, stowarzyszeniami
seniordw, gminami i organizacjami
pozarzadowymi dziatajgcymi w obszarze
opieki spotecznej, aby stworzyc siec¢
,opiekunow spotecznych”, tj. 0sob ze
spotecznosci, ktore sg zatrudniane
w celu dotarcia do odizolowanych osdb
starszych i zapewnienia im pomocy.
Sie¢ LEADER stworzyta skuteczng siatke

e

:...—';' h‘ L

.;.-l\t| :

T s - .

LGD FELSO-HOMOKHATSAG (WEGRY)
W 2013 r. promotor projektu skontaktowat sie z kierowniczkg LGD Judit Racz,

bezpieczenstwa dla tych osob.

Osoby dziatajace w ramach sieci sg
rowniez inicjatorami zmian. Zrzeszanie
zainteresowanych stron z réznych
srodowisk odgrywa kluczowg role
w otwieraniu umystow ludzi na nowe
sposoby prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Dobrym tego przyktadem
byta wegierska LGD Felso-Homokhatsag
(zob. ramka na tej stronie), ktora
pomogta odrestaurowac stare
gospodarstwo rolne, aby stato sie ono
wiejska atrakcjg turystyczna.

proszac 0 pomoc W remoncie starego gospodarstwa rolnego i przeksztatceniu go
w luksusowy hotel w srodku lasu. LGD zdecydowata sie wesprzec projekt mimo
poczatkowego sceptycyzmu wsrdd mieszkancow, ktdrzy postrzegali ten pomyst
jako osobliwy. Tak powstat Deak Mansion.

0d momentu jego otwarcia Deak Mansion stat sie gtowna atrakcjg gminy.
Zatrudnienie w obiekcie znalazto czworo mieszkancow, a obecnie zajmuje on
drugie miejsce wsrdd najchetniej rezerwowanych lokali weselnych w kraju.
Organizowane sg W nim réwniez tradycyjne imprezy kuliname.

Jak twierdzi kierowniczka LGD, Judit Racz, ,Sukces tego wiejskiego hotelu byt
sygnatem alarmowym dla lokalnych przedsiebiorcéw, ktérzy zdali sobie sprawe,
7e muszg poprawic jakos¢ swojej oferty pod wzgledem kulinarnym, ale takze
podniesc jakos¢ ustug. Byto to wyzwanie, ale réwniez okazja, poniewaz zmusito
ich to do otwarcia umystow na inne sposoby dziatania. Uswiadomili sobie, ze
Swiadczenie ciekawszych ustug dobrze wptywa nie tylko na ich biznes, ale i na
caty region”.

http://leaderkontakt.hu

© LAG Fels6-Homokhatsag
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ZINTENSYFIKOWANIE STARAN

iektore inicjatywy z zakresu

tworzenia sieci kontaktow okazaty

sie na tyle skuteczne na szczeblu
lokalnym, ze logicznym posunieciem
jest przeniesienie ich na szczebel
regionalny, a nawet na wyzszy. Tak
byto w przypadku pierwszego w Belgii
inkubatora gospodarstw rolnych,
uruchomionego w 2013 r. przez LGD
Pays des Condruses (zob. ramka na tej
stronie). Dla Jeana-Francois Pécheura,
kierownika LGD, ,Jest to doskonaty
przyktad przeniesienia lokalnego
projektu na szczebel regionalny dzieki
zasadzie tworzenia sieci kontaktow
w ramach metody LEADER”.

,Nasze podejscie polega na tym, ze
na podstawie lokalnych doswiadczen,
lokalnej sieci, systematycznie dazymy
do przejscia na szczebel regionalny
i w miare mozliwosci przewidujemy
strategie na szczeblu UE. Chodzi o to,
aby zawsze wzmacniac to, co robimy na
szczeblu lokalnym, czerpigc inspiracje
z dziatan prowadzonych przez innych
albo rozwijajac i ulepszajac wtasne
modele” — wyjasnia Pécheur.

LGD PAYS DES CONDRUSES (BELGIA)

Uruchomiony w 2013 r. przez LGD Pays des Condruses inkubator gospodarstw
rolnych jest wspdélnym przedsiewzieciem organizacji non-profit Devenirs
(,Przysztosci”), ktéra prowadzi szkolenia z zakresu ogrodnictwa, inkubatora
przedsiebiorczosci Creajobs, lokalnej gminy Modave (ktéra zapewnita ziemie),
indywidualnych treneréw biznesowych i 0s6b pracujacych na wtasny rachunek.

LGD wyszukuje starszych rolnikéw poszukujacych nastepcow, ktérzy przejeliby
ich gospodarstwa, oraz kontaktuje ich z kandydatami na ogrodnikéw lub
producentow warzyw. Ci ostatni mogg sprawdzi¢ wykonalnos¢ swojego

projektu na rzeczywistg skale w inkubatorze — w ramach, ktére ograniczajg
podejmowanie ryzyka. Jesli po okresie probnym wszystko utozy sie pomysinie,
nowicjusz moze osiedli¢ sie w gospodarstwie na state.

LGD dba o to, by wszystkie strony ze sobg wspoétpracowaty. Ponadto przekazuje
zainteresowanym stronom wazne informacje na temat projektu oraz organizuje
szkolenia i dni otwarte, aby przyciagnac innych potencjalnych autorow projektow.

Inspiracjg do utworzenia projektu byty doswiadczenia wyniesione z Frangji
i poczatkowo byt on finansowany w ramach programu Erasmus. Majac na
uwadze sukces tej inicjatywy, LGD wspétpracuje z walonskim PROW w celu
rozszerzenia tej koncepcji na Walonie i Belgie. Utworzono juz trzy kolejne
inkubatory gospodarstw rolnych.

Poniewaz projekt nabrat tempa, nalezy teraz wzmocnic¢ sie¢ na szczeblu
europejskim poprzez wspdtprace z francuskim ruchem inkubatoréw gospodarstw
rolnych RENETA (Réseau national d’'espaces-test agricoles). Celem jest zbadanie
mozliwosci utworzenia ewentualnego projektu ERASMUS+ we wspotpracy

z Wtochami, Hiszpanig i Wielka Brytania.

https://www.galcondruses.be
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Judit Racz pracuje dla LGD Felso-
Homokhatsag od 2007 r. i jest
aktywnym uczestnikiem, a takze
Swiadkiem ewolucji procesu tworzenia
sieci kontaktow ze szczebla lokalnego
do szczebla UE.

,Zaczelismy od organizowania
festiwali i imprez majacych na celu
zaangazowanie lokalnych grup
mniejszosciowych, firm i organizacji
pozarzadowych w naszg prace i nadal to
robimy. Z czasem zdalismy sobie sprawe,
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Ze wiele mozna sie nauczyc i tatwiej
jest rozwigzywac problemy dotyczace
LEADER, wspotpracujgc z innymi
LGD. Owocem tej wspotpracy byto
oczywiscie utworzenie stowarzyszenia
LGD NATURAMA na Wegrzech, ktérego
cztonkami jest siedem innych LGD.
Uczestniczg one w comiesiecznych
spotkaniach, aby omawiac stojgce przed
nimi wyzwania spoteczno-gospodarcze
oraz rozwigzania”.

TWORZENIE MIEDZYNARODOWYCH SIECI KONTAKTOW

roces tworzenia miedzynarodowych

sieci kontaktow jest wspierany

na szczeblu UE od samego
poczatku LEADER i zostat specjalnie
przewidziany w ramach prawnych UE (1).
Zakres pomocy zostat rozszerzony od
pierwotnego Obserwatorium LEADER
wspierajgcego LGD, poprzez tworzenie
sieci kontaktéw LGD i wspotprace
w ramach projektow — az do obecnego
punktu kontaktowego ENRD oraz
krajowych sieci obszaréw wiejskich
(KSOW), ktdére wspotpracujg ze sobg
w celu wspierania tworzenia sieci
kontaktow wsrdd zainteresowanych
stron LEADER.

Gdy panstwa majg wspolng historie
i podobne problemy, tworzenie
miedzynarodowych sieci kontaktéw
staje sie nieodzownym wyborem w celu
rozpowszechniania ich najlepszych
praktyk. Dzielgc sie tymi praktykami,
LEADER nadal opiera sie na bogatej
historii tworzenia sieci kontaktow miedzy
LGD w roznych panstwach cztonkowskich
i poza ich granicami.

Jedng z najstarszych form tworzenia
miedzynarodowe]j sieci kontaktow
LEADER w Europie jest Nordycko-
Battycka Sie¢ wspierana przez krajowe
sieci obszarow wiejskich (KSOW)

W miare zdobywania odpowiednich
doswiadczen LGD ,zintensyfikowata
wysitki” i zaangazowata sie
w tworzenie sieci kontaktoéw na skale
miedzynarodowg. LGD wspotpracuje
obecnie ze spotecznoscig sieci
zainspirowang przez LEADER (ang.
L,LEADER Inspired Network Community” —
LINC) (zob. ramka na s. 28).

Dla Judit Racz korzysci ptynace
z tworzenia sieci kontaktow zaczynajg sie
przede wszystkim od kontaktow z ludzmi.
W przesztosci wiele sie nauczytam
o historii Europy i swiata, ale dzieki
tworzeniu sieci kontaktow to wszystko
staje sie realne. Z doswiadczenia wiem,
jak bardzo projekty CLLD pomagajq
w tworzeniu silniejszych spotecznosci
wiejskich. Widze i czuje, co dzieje sie
w roznych panstwach — od Gruzji po
Szwecje — rozmawiajac i pracujac
z podobnie myslacymi entuzjastami
rozwoju lokalnego i kierownikami LGD.
Dzieki tworzeniu sieci kontaktéw moge
teraz zapoznawac ze sobg ludzi ze
wszystkich stron Europy i choc¢ nie moge
uczestniczy¢ w kazdym projekcie, to
ciesze sie, ze moge pomagac ludziom
w nawigzywaniu kontaktéw. Widziatam,
jak w trakcie przerwy na kawe podczas
imprezy majgcej na celu tworzenie sieci
kontaktow zwykte »Czesc, jak sie masz?«
dawato poczatek realizacji projektow,
i to jest wspaniate doswiadczenie”.

z Danii, Estonii, Finlandii, Litwy,
totwy, Polski i Szwecji. Tych siedem
panstw ma wspolng historie i stoi
w obliczu podobnych wyzwan, gtéwnie
wyludnienia, turystyki przybrzeznej
i zanieczyszczenia Morza Battyckiego.
0d momentu powstania w 2008 r. sie¢
ta rosta w site i obecnie organizuje
konkurs na projekty wspoétpracy
miedzynarodowej. Zaangazowane
KSOW ucza sie od siebie nawzajem oraz
dzielg sie pomystami, doswiadczeniami
i inspiracjami z LGD w swoich panstwach.

Ostatnie przyktady prowadzonych na
duzg skale dziatan w zakresie tworzenia

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz

Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (art. 52 i 54), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32013R1305.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32013R1305

PRZEGLAD OBSZAROW WIEJSKICH UE nr 29

sieci kontaktow LEADER obejmujg
wydarzenie ENRD ,networX: Inspiring
Rural Europe” (%) (kwiecien 2019 r.) oraz
wspodlng konferencje CLLD i Komisji
Europejskiej ,Po 2020 r.: dziatania
lokalne w zmieniajacym sie swiecie” (%)
(grudzien 2019 r.). W trakcie wydarzenia

POWROT DO PRZYSZLOSCI

worzenie sieci kontaktow
w ramach LEADER dowiodto
swojej ogromnej wartosci,
umozliwiajgc rozwoj kreatywnosci
spotecznosci lokalnych, zapewniajac
im inspiracje do dziatania i zwiekszajac
ich pewnos¢ siebie. Udzielajac wsparcia
mikroprzedsiebiorstwom, LEADER
przyczynit sie do stworzenia tysiecy

,networX” ponad 400 zainteresowanych
stron z obszaréw wiejskich, w tym prawie
200 uczestnikéw z LGD i KSOW, aktywnie
brato udziat w tworzeniu sieci kontaktow
w ramach LEADER. Podczas wspdlnego
wydarzenia CLLD DG ds. Rolnictwa
i Rozwoju Obszardw Wiejskich Komisji

miejsc pracy oraz do promowania
produktow lokalnych, turystyki wiejskiej
oraz zasobdéw naturalnych i zasobéw
kultury, dazac do rewitalizacji obszaréow
wiejskich.

Dzisiejsza wies bardzo rozni sie od tej
sprzed trzydziestu lat, gdy narodzita
sie idea LEADER. W centrum uwagi
wielu LGD znajdujg sie obecnie inne

WIECEJ MOZLIWOSCI TWORZENIA SIECI KONTAKTOW W RAMACH

LEADER

ENRD, a doktadniej punkt kontaktowy ENRD, zapewnia pakiet wsparcia

w zakresie tworzenia sieci kontaktow dla wszystkich zainteresowanych stron
LEADER, ktory jest dostepny bezptatnie dla sieci LGD i krajowej sieci obszarow
wiejskich w 27 panstwach cztonkowskich UE. Wsparcie ze strony punktu
kontaktowego ENRD obejmuje dostarczanie zainteresowanym stronom narzedzi

i materiatow do tworzenia sieci kontaktow, a takze organizowanie dziatan

i wydarzen w tym zakresie. Gtéwne narzedzia obejmujg zestaw narzedzi LEADER,
baze danych LGD, narzedzie do wyszukiwania partneréw CLLD oraz baze danych

projektow.

Dodatkowe informacje: https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld_pl

ELARD - Europejskie Stowarzyszenie LEADER na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich to miedzynarodowe stowarzyszenie non-profit, ktére zatozono,
aby wspierato wdrazanie w Europie LEADER/CLLD. ELARD taczy prawie
2500 lokalnych grup dziatania z 26 panstw, w tym z panstw, ktdre nie sg
cztonkami Unii Europejskiej, ale przyjety i wdrazajg metodyke LEADER.

Dodatkowe informacje: http:/www.elard.eu

LINC to europejska konferencja, ktéra taczy wymiane doswiadczen
z wydarzeniami sportowymi i kuchnig europejska. Wydarzenie to jest inicjatywa
podjetg przez LGD i jednostki krajowej sieci na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

z Austrii, Niemiec, Estonii i Finlandii.

Dodatkowe informacje: http:/www.info-linc.eu

Europejskiej oraz punkt kontaktowy
ENRD wspieraty ponad 80 LGD LEADER
w tworzeniu sieci kontaktow z innymi
zainteresowanymi stronami dziatajgcymi
na rzecz rozwoju lokalnego.

istotne kwestie, takie jak zmiana
klimatu, mobilnos¢, wymiana pokolen,
odzywianie i zaopatrzenie w Zywnosc.

Jak stwierdzit Jean-Francois Pécheur,
,Z kazdej strony dochodzg do nas
alarmujace sygnaty i jezeli wszyscy nie
zajmiemy sie wspolnie tymi kwestiami,
ciezko bedzie wygrac te walke”. Pécheur
opowiedziat sie za tym, by zwiekszy¢
skale dziatania LEADER i rozpoczac
w jego ramach finansowanie szerzej
zakrojonych projektow, aby osiagnac
wiekszy efekt.

Wyzwaniem - i koniecznoscig - dla
LEADER jest zaangazowanie w ten
proces jak najwiekszej liczby osab.
Wymaga to budowania zdolnosci oraz
nowych sposobdw pracy i tworzenia sieci
kontaktow. Miejmy nadzieje, ze nowe
sieci europejskiej i krajowej wspalnej
polityki rolnej (WPR) zaproponowane
przez Komisje Europejskg na kolejny
okres programowania zaspokojg te
potrzeby.

() ,NetworX” byto wydarzeniem, w trakcie ktérego podkreslono wartos¢ tworzenia sieci kontaktéw dla rozwoju obszaréw wiejskich, przedstawiono wyniki z ostatnich
dziesieciu lat w zakresie tworzenia sieci kontaktéw na obszarach wiejskich oraz zastanawiano sie nad przysztymi dziataniami w tym zakresie. Zob. sprawozdanie
z najwazniejszych wydarzen z sesji ,networX” w ramach LEADER na stronie https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/networx_leader_highlights.pdf oraz prezentacje na
stronie_https:/enrd.ec.europa.eu/all-about-networx-inspiring-rural-europe_en.

() Byto to wazne wydarzenie pokazujace, jak tysiace obywateli z powodzeniem stosujg ,oddolne” podejscie do zréwnowazonego rozwoju na swoich obszarach, znane jako
CLLD (rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢): https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/news-events/events/conferences/post-2020-local-action-changing-

world-3-4december-brussels_lv.



https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/networx_leader_highlights.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/all-about-networx-inspiring-rural-europe_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/news-events/events/conferences/post-2020-local-action-changing-world-3-4december-brussels_lv
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/news-events/events/conferences/post-2020-local-action-changing-world-3-4december-brussels_lv
https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld_pl
http://www.elard.eu
http://www.info-linc.eu

6. Innowacje
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LEADER byt znaczacg innowacjg polityczng dla UE, a jego ukierunkowanie na nowe, eksperymentalne
podejscia okazato sie bardzo skuteczne. Obecnie LEADER stanowi jedng z flagowych metod UE
wspierania innowacji w rozwoju spotecznosci, wtaczenia spotecznego, zréwnowazonego rozwoju
i tworzenia regionalnych sieci kontaktow. Jest on znany i ceniony zaréwno w panstwach cztonkowskich
UE, jak i w panstwach niebedacych cztonkami UE, za nowe pomysty, mozliwosci, jakie oferuje, oraz
za pozytywne skutki, jakie wywotuje.

INNOWACYJNOSC W DZIALANIU
INNOWACJE STRATEGICZNE
ZARZADZANIE OBSZARAMI WIEJSKIMI
NOWE POMYSLY

OCENA JAKO INNOWACJA

PERSPEKTYWY

WEDLUG TIMA HUDSONA

Doswiadczenie Tima w zakresie LEADER siega 1996 r.. pracowat w charakterze kierownika LGD, sekretarza szkockiej sieci
LEADER, doradcy podczas pierwszego na Litwie konkursu na strategie typu LEADER oraz jako osoba oceniajgca techniki UNDP
w zakresie LEADER. W 2008 r. dotaczyt do punktu kontaktowego ENRD, gdzie uczestniczyt w opracowywaniu i wydawaniu
Przegladu Obszaréw Wiejskich UE i broszury o przyktadowych projektach wspdétfinansowanych z EFRROW. Obecnie wspétpracuje
z punktem kontaktowym ENRD jako ekspert ds. multimedidw.



PRZEGLAD OBSZAROW WIEJSKICH UE nr 29

WPROWADZENIE

Innowacje zawsze stanowity gtéwny element metodyki
LEADER - do tego stopnia, ze pierwotnie rozwazano, czy
akronimem inicjatywy wspdlnotowej nie powinien by¢
akronim ,LEAIDER”. Kladzenie szczegolnego nacisku na
innowacje w programie LEADER nie zawsze jest jednak
tatwe do zrozumienia dla spotecznosci wiejskich. W praktyce
oznacza to stosowanie podejscia LEADER do poszukiwania
i wspierania nowatorskich rozwigzan dla lokalnych problemow
lub wykorzystywania nowych lokalnych mozliwosci — a LEADER
ma w tej dziedzinie duze doswiadczenie. Dlatego tez jednym
z kluczowych wnioskéw wyciggnietych z prawie 30-letniego
doswiadczenia LEADER jest ogromne znaczenie budowania
zdolnosci. Mozliwos¢ finansowania przez LEADER procesu
budowania zdolnosci réwnolegle z projektami moze pomoc
w stworzeniu odpowiednich warunkéw do wspierania innowacji.
Na poczatku procesu LEADER czesto potrzeba czasu, aby pomdc
beneficjentom wiasciwie zrozumie¢ znaczenie i potencjat
innowacji. Nie zawsze jest to tatwe zadanie.

Pamietam, kiedy po raz pierwszy wspoétpracowatem z LEADER
w 1996 r, kierujac LGD obejmujgca obszar Loch Ness
w Szkocji. W tym czasie czesto tatwiej byto przekonac ludzi, ze
w okolicy zyje ogromny prehistoryczny potwdr, niz przekonac
spotecznosci wiejskie o korzystnym wptywie innowacji na ich
zycie. Stowo ,innowacja” byto uwazane za wyszukane i raczej
akademickie. Nie byto to stowo, ktérego spotecznosci wiejskie

INNOWACYJNOSC W DZIALANIU
tasciwa dla LEADER zdolnos$¢

do finansowania i utatwiania
procesu budowania zdolnosci

DONEGAL LOCAL DEVELOPMENT (IRLANDIA)

Innowacyjny projekt LEADER ,Ekso Bionics Exoskeleton” umozliwia rehabilitacje
pacjentéw dochodzacych do siebie po urazach kregostupa, udarach i uszkodzeniach
mozgu. Specjalistyczny kombinezon egzoszkieletowy mozna przenies¢ wszedzie tam,
gdzie jest potrzebny, co pozwala osobom z urazami lub chorobami neurologicznymi na

powrdt do zdrowia w ich wtasnej spotecznosci wiejskiej.

Potrzeba byto tylko trzech miesiecy, aby projekt zaczat dziata¢ na petnych obrotach

(30 sesji tygodniowo) i stat sie samowystarczalny finansowo. Dzieki wsparciu w ramach
LEADER beneficjent mogt zatrudnic przy realizacji projektu dwdch petnoetatowych
pracownikdw, a kolejne cztery miejsca pracy zostaty stworzone dla wykonawcow.

Jak wyjasnit Frank Kelly z Donegal Local Development: ,Projekty z zakresu opieki
zdrowotnej zasadniczo nie kwalifikujg sie do dofinansowania, ale podjelismy
wspotprace z wnioskodawcg — organizacjq pozarzadowa No Barriers Foundation — aby
okresli¢ innowacyjne cechy jego projektu. Proces ten utwierdzit nas w przekonaniu, ze
zaproponowana ustuga nie stanowi standardowe] ustugi opieki zdrowotnej i ze jest
ona niezbedna dla znacznej liczby mieszkarcéw wsi. Dlatego tez projekt dobrze sie
wpisuje w cele naszej strategii LEADER w zakresie wtgczenia spotecznego, obejmujace
podstawowe ustugi, a jego sukces pokazuje, co mozna osiaggnac, ady przedsiebiorczos¢

otrzymuije szanse od LEADER’.

https://enrd.ec.europa.eu/projects-practice/purchase-eskoskeleton-

na obszarach wiejskich, ktory opisano
powyzej, jest powszechnie uznawana
za czynnik decydujacy o sukcesie tej

uzywaty w zyciu codziennym, lecz stowo, ktére poczatkowo
sprawiato im trudnos¢. Mieszkancy obszardw wiejskich i ich
przedstawiciele kwestionowali koniecznos¢ wprowadzenia
LJnnowagji”, poniewaz czuli, ze skupienie sie na nowinkach jest
luksusem, i mieli pilniejsze potrzeby do zaspokojenia z funduszy
UE udostepnianych w ramach LEADER.

Rozwianie takich watpliwosci moze zajac¢ troche czasu, ale
LEADER pokazat, ze rozwigzania korzystne dla obu stron sg
mozliwe, o ile wyjasnione zostanie, co innowacja oznacza
w praktyce. W rezultacie spotecznosci zamieszkujace obszar
mojej LGD zaczety uswiadamia¢ sobie, Ze mogg osiagnac
swoje cele, myslac w sposéb innowacyjny. Mieszkancy zmienili
nastawienie i np. zaczeli mysle¢ o ,modernizacji” swoich swietlic,
a nie tylko o ich ,naprawie”. Szybko nauczyli sie, ze rozumiejac,
co oznacza innowacyjnos¢ w LEADER, mogg realizowac swoje
priorytety, a takze testowac wiele nowych pomystéw.

W ten sposdéb koncepcja innowacji moze zostac¢ wykorzystana
ze znakomitym skutkiem i przynies¢ rzeczywiste korzysci. Byto
to widoczne na wszystkich obszarach wiejskich w Europie,
w tym w spotecznosciach Loch Ness, gdzie pomystowos¢
i LEADER przyczynity sie do osiagniecia szerokiego spektrum
priorytetdw rozwoju lokalnego - od zachecania lokalnych
rolnikéw do uprawy alternatywnych roslin polowych po rozwdj
wielofunkcyjnych obiektéw wiejskiej infrastruktury ustugowe;.

metodyki. Frank Kelly z irlandzkiej LGD
Donegal odniodst sie do powyzszego,
zauwazajac, ze: ,Na tym obszarze

bionicrehabilitation-suit_en
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odrzucono niewiele pomystow na
projekty do objecia wsparciem w ramach
LEADER, poniewaz dzieki LEADER mamy
czas na wspotprace z wnioskodawcami,
aby pobudzac innowacje na obszarach
wiejskich i opracowywac projekty
kwalifikujgce sie do wsparcia”.

Frank Kelly uwaza, ze pomoc
techniczna dostepna w ramach

INNOWACJE STRATEGICZNE

nnowacje w ramach LEADER mogg

by¢ promowane i wspierane na dwdéch

poziomach: indywidualnych projektéw
wspieranych przez LGD oraz na poziomie
ogolnej strategii LGD - a razem
moga sie one wzajemnie wzmacniac.
W skutecznym zachecaniu przez
Donegal do innowacji na obszarach
wiejskich na poziomie projektu pomogto
zawarcie w strategii rozwoju obszaru
LEADER formalnego zobowigzania do
stymulowania nowych mozliwosci.
Ustalenie takich strategicznych intencji
w oficjalnej dokumentacji jest waznym
czynnikiem, ktéry moze pomdc LEADER
w pobudzeniu innowacyjnosci zaréwno
na poziomie projektu, jak i na poziomie
terytorialnym.

Osiagniecie strategicznej innowacyjnosci
na poziomie terytorium LEADER ilustruje
przyktad francuskiej LGD Pays de Verdun
(zob. ramka na tej stronie). W tym
przypadku wdrozono inicjatywe na rzecz
cyfryzacji, ktéra ma pomoéc wypetnic¢
luki w umiejetnosciach informatycznych
i zwigzanej z nimi infrastrukturze.
Lorraine Caillas z LGD wyjasnia,
w jaki sposéb jest to mozliwe: ,Nasz
plan dziatania LEADER ma strukture
umozliwiajaca realizacje innowacyjnych
projektéw. Postanowilismy wykorzystac
technologie cyfrowe jako narzedzie
rozwoju gospodarczego i spotecznego,
aby przyciagna¢ nowych mieszkancow.
Obszary wiejskie mogg by¢ bardziej
atrakcyjnymi miejscami do zycia niz
duze obszary miejskie, o ile sg potaczone
z infrastruktura, Brak szerokopasmowych
sieci 0 wysokiej przepustowosci na
niektorych obszarach hamuje rozwdj
terytorialny”.

Luki w infrastrukturze lub
umiejetnosciach nadal utrudniaja
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LEADER w zakresie aktywizacji
zapewnia niezbedng elastycznosc,
dzieki ktorej mozna wprowadzic
wiecej innowacji niz za pomocg innych
narzedzi rozwoju obszarow wiejskich.
,Praktyczne podejscie LEADER daje
nam czas na uruchomienie nowych
rodzajéw uzytecznych projektow, ktore
W przeciwnym razie nie rozpoczetyby sie
tak szybko. Przyktadem tego podejscia

T

o
[
I

LGD PAYS DE VERDUN (FRANCJA)

jest projekt zapewniajacy podstawowe
ustugi osobom mieszkajgcym na
obszarach wiejskich, ktére potrzebujg
wsparcia rehabilitacyjnego. Projekt
»Ekso Bionics Exoskeleton« jest
bardzo innowacyjny, poniewaz po raz
pierwszy tego typu zaawansowany
technologicznie sprzet jest dostepny na
naszym obszarze LEADER” (zob. ramka
nas. 30).

Kluczowym celem LGD na obszarze Pays de Verdun we Francji jest poprawa
umiejetnosci cyfrowych za pomoca strategii wtaczenia spotecznego, ktéra
poprawia perspektywy zatrudnienia w rolnictwie, turystyce i innych sektorach
dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich. Obecnie istniejg strony
internetowe przeznaczone do handlu elektronicznego dla rolnikow, turystéw

i innych lokalnych przedsiebiorstw. Zapewniajg one odwiedzajacym dostep do
zasobow kultury obszaru LGD, zwiekszajg widocznosc¢ rzemiosta wiejskiego

i dostarczajg nowoczesnych narzedzi do koordynacji krétkich tancuchéw
dostaw. Osoby mtode sg gtéwna grupa docelowa prac w ramach projektu,
ktorych celem jest przeciwdziatanie wyludnieniu. Uruchomiono réwniez mobilng
jednostke szkoleniowg ukierunkowana na zwiekszenie umiejetnosci cyfrowych
w odizolowanych czesciach obszaru LEADER.

Innowacje w tym zakresie dotyczg obszarowego ukierunkowania na
rozwigzywanie probleméw zwigzanych z ,przepascia cyfrowg” oraz nowatorskiego
charakteru terytorialnego podejscia LGD do wigczenia cyfrowego. Wspierane
elementy projektu obejmujg utatwianie tworzenia sieci kontaktéw miedzy
ekspertami w dziedzinie technologii cyfrowych w danej spotecznosci, aby okresli¢
wyzwania i mozliwosci rozwoju technologii cyfrowych. Proces transferu wiedzy

w ramach projektu osiggnat synergie i doprowadzit do powstania ustug takich jak
przestrzenie typu ,fab lab” lub przestrzenie przeznaczone do coworkingu. Razem
wspierajg one przedsiebiorczos¢ cyfrowa miejscowej ludnosci i moga réwniez
pomoc zacheci¢ ludzi do przenoszenia swojej dziatalnosci na obszary wiejskie.

https://enrd.ec.europa.eu/publications/leader-example-2020-goal-

digitalterritory-france _en
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innowacje na obszarach wiejskich
Europy, ale projekty takie jak inicjatywa
na rzecz cyfryzacji Pays de Verdun
uwydatniajg osiagniecia, jakie sg
mozliwe dzieki LEADER. Projekt ten

Swiadczy réwniez o tym, ze LEADER
moze byc szczegdlnie uzyteczny jako
innowacyjne uzupetnienie wiekszych
budzetow na infrastrukture. Istnieje na
przyktad mozliwos¢ skoordynowania

ZARZADZANIE OBSZARAMI WIEJSKIMI

siggniecia LEADER w zakresie

szkolenia umiejetnosci sg

jednymi z jego najwiekszych
osiagniec, szczegolnie jesli chodzi
o szkolenia prowadzone lokalnie
i dostosowane do lokalnych potrzeb.
Poza umiejetnosciami biznesowymi
takimi jak cyfrowe know-how LEADER
pomaga rozwijac réwniez inne rodzaje
przydatnych nowych umiejetnosci.
Obejmuijg one wiedze fachowa z zakresu
zarzadzania obszarami wiejskimi. Jezeli
poréwnamy zarzadzanie obszarami
wiejskimi przed wprowadzeniem
LEADER i po jego wprowadzeniu, réznica
jest czesto wyraznie zauwazalna.
Dzieki innowacyjnemu modelowi
LEADER z powodzeniem wprowadzono
(i w wielu przypadkach wtaczono do
gtéwnego nurtu) procesy podejmowania
decyzji oparte na partnerstwie
i udziale zainteresowanych stron, jak
rowniez lokalne procesy planowania
strategicznego na obszarach wiejskich
na catym kontynencie, a nawet poza
jego granicami.

Kilka panstw sasiadujacych z UE, jak
rowniez panstwa potozone w Azji, Afryce
i obu Amerykach dostrzegty i przyjety
korzysci ptyngce z wprowadzenia
w polityce innowacji podobnych do
LEADER. Takie innowacje wykorzystuje
sie do wielu celéw, przy czym
wszystkie te cele sq nowe, a zatem
innowacyjne we wtasnym kontekscie.
Godnym uwagi przyktadem jest proces
rozwoju lokalnego w Turcji, gdzie
w réznych czesciach kraju rozwijaja
sie lokalne grupy dziatania, wspierane
w ramach finansowanego przez UE
przedakcesyjnego programu IPARD (zob.
ramka na tej stronie). W Turcji w ramach
IPARD utworzono 25 lokalnych grup
dziatania, a obecnie dziata juz 55 takich
grup. Wkrotce powstanie ich jeszcze
wiecej.

LEADER czesto tworzy pozytywny
klimat, ktéry moze pomoc wzbudzi¢

zainteresowanie ludzi oraz zapewnic
ich zaangazowanie i wktad. Niewiele
innych ogdlnounijnych dziatan zacheca
obywateli do podjecia tak znaczacego
i dobrowolnego wysitku jak LEADER. Ta
innowacyjna cecha LEADER opiera sie
na wykorzystaniu znacznego kapitatu
ludzkiego i przynosi istotne korzysci
obszarom wiejskim w Europie.

W TURCJI

INSPIROWANE PODEJSCIEM LEADER DOSWIADCZENIA

strategii LEADER z innymi programami
operacyjnymi funduszy ESI, aby
promowac¢ i optymalizowatc
wykorzystanie srodkéw w zakresie
infrastruktury lub przedsiebiorczosci.

LEADER angazuje mieszkancow
obszarow wiejskich w rozwoj tych
obszarow prawdopodobnie bardziej niz
jakikolwiek inny czynnik stymulujacy
polityke. Jego innowacyjne, oddolne
podejscie partnerskie sprzyja zrzeszaniu
ludzi o réznorodnych umiejetnosciach,
a kombinacja tych umiejetnosci mozliwa
dzieki wspdtpracy tworzy przestrzen dla
nowych pomystow.

Kiedy przed okoto dziesieciu laty w Turcji zaczeto stosowac podejscie LEADER,
prawie niewyobrazalne byto, by przedstawiciele lokalnego sektora publicznego
i prywatnego wraz z organizacjami pozarzadowymi wspdlnie dyskutowali

i podejmowali decyzje dotyczace ich rozwoju. W ramach IPARD wspierano nowe
podejscia, konsultacje i zaangazowanie, zapewniajac szkolenia i prowadzac
dziatania aktywizujgce dla pierwszych 25 lokalnych grup dziatania. Nastepnie
utworzono kolejne grupy, ktére opracowaty wtasne strategie rozwoju lokalnego.
Dzieki finansowaniu UE LGD mogg realizowac¢ swoje strategie, zapewniac
szkolenia i prowadzi¢ dziatania aktywizujace oraz wspiera¢ mate wspdlne
projekty majace na celu ozywienie zycia spotecznosci, dywersyfikacje, turystyke
wiejska, srodowisko naturalne i produkty rolne o wyzszej wartosci.

W kontekscie Turcji lokalne zastosowanie LEADER to wysoce innowacyjne
podejscie do zarzadzania obszarami wiejskimi, ktére pomaga spotecznosciom
w podejmowaniu wspoélnych decyzji dotyczacych rozwoju terytorialnego

i priorytetow dotyczacych finansowania.

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/

internationalcooperation/enlargement/pre-accession-assistance/ipard-

initiatives_en

https://ipard.tarim.gov.tr/Default-en
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NOWE POMYSLY

a wsi istnieje wysokie

zapotrzebowanie na nowe

pomysty, co podkresla Jifi Krist,
przewodniczacy Czeskiej Narodowe;j
Sieci LGD i LGD Opavsko. ,Jestesmy
mtodym ruchem i wspieramy
nowatorskie pomysty. Zyjemy w czasach,
w ktérych stare sposoby i metody
przestajq dziata¢, a innowacyjnosc nie
jest wyborem, lecz koniecznoscia. Wiele
pomystow powstaje w ramach tworzenia
sieci kontaktéw z LGD na szczeblu
krajowym i miedzynarodowym”.

Owocem wspotpracy w ramach
partnerstwa LGD Opavsko jest
innowacyjny pomyst na finansowanie
dziatan na rzecz klimatu. Jego realizacja
opiera sie na kierowanym przez LGD
mechanizmie kredytowym stuzgacym
finansowaniu inwestycji w zakresie
efektywnosci energetycznej, taczacym
fundusze europejskie i krajowe oraz
pozyczki od obywateli (zob. ramka na
tej stronie).
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Potgczenie mikrokredytdéw
z mikrodotacjami stanowi dla LEADER
wazng innowacyjng szanse, ktéra moze
przeksztatci¢ i zwiekszy¢ potencjat tej
metodyki na przysztos¢. LGD moga
testowa¢ nowe pomysty w zakresie
mikrofinansowania, aby rozwija¢ swoje

LGD OPAVSKO (CZECHY)

budzety, zwiekszajac jednoczesnie
dostepnosc i przystepnos¢ cenowg
inwestycji dla obszarow wiejskich
w Europie, pomagajac w wypetnianiu
luk w udzielaniu kredytéw na matg
skale. Tego rodzaju innowacje
dotyczace finansowania odnawialnego

=

LGD wyprébowata unikalny model finansowy promujacy inwestycje
niskoemisyjne, taczacy tzw. ,dotacje na kotty” finansowane z funduszy
europejskich ze zwrotnymi ,pozyczkami na kotty” ze zrédet krajowych.

Pozyczki, ktére sg sptacane przez obywateli, wracajg do gmin, a odzyskane
srodki moga byc¢ przeznaczone na inne projekty majace na celu redukcje emisji
(0, lub propagujace oszczednost energii. Ten innowacyjny projekt LEADER
przyczynit sie do zmniejszenia emisji CO, i zwigkszenia udziatu czystych zrodet
energii i energii elektrycznej wykorzystywanych na tym obszarze. Przyczynit
sie takze do uzyskania znacznych oszczednosci finansowych przez gminy,
przedsiebiorstwa i obywateli, a takze do utworzenia w regionie nowych miejsc
pracy wymagajacych wysokich kwalifikacji.

Projekt jest realizowany w 17 gminach z 52 gmin na terenie LGD, ktéra
dokonuje pomiaru jakosci powietrza we wspotpracy z najwiekszym krajowym
dostawca energii elektrycznej w celu oceny oddziatywania projektu.

http://www.masopavsko.cz/dotacni-podpory/kotlikove-dotace/?ftresult

menu=dotace

© LAG Opavsko
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na rzecz rozwoju lokalnego moga
bardzo korzystnie wptyna¢ na ustugi
i przedsiebiorczos¢ na obszarach

wiejskich. Na stronie internetowej Komisji
Europejskiej poswieconej instrumentom
finansowym (www.fi-compass.eu)

znajduja sie przydatne porady dotyczace
korzystania z mikrofinansowania.

OCENA JAKO INNOWACJA

innowacyjne sposoby pomiaru
wptywu dziatan na rzecz rozwoju
lokalnego.

LEADER pomaga wprowadzac

W Szwecji Wyzsza Szkota w Halmstad
oraz Uniwersytet w Goteborgu
opracowaty w 2018 r. ,Effektbarometer”
(barometr skutkéw) w ramach LEADER
finansowany przez Szwedzkg Rade
ds. Rolnictwa. W ramach barometru
opracowano kryteria oceny skutkdw na
podstawie badan przeprowadzonych

na 70 projektach LEADER w Szwecji
i innych projektach finansowanych
przez UE. Pie¢ szwedzkich LGD korzysta
obecnie z barometru, aby doradzac
wybranym autorom projektow w zakresie
planowania silniejszych i bardziej
dtugoterminowych skutkow, wtaczajac
,myslenie o skutkach” w przyszte
projekty LEADER od ich poczatkowych
etapow.

W Finlandii LGD Liiveri opracowata
model monitorowania i oceny na

podstawie trzech ,warstw”: elementdw
do monitorowania na biezgco (od
codziennego do corocznego), elementow
do oceny raz na okres programowania
oraz elementéw do oceny w odniesieniu
do konkretnych projektow. Grupa
ta zgromadzita dane ilosciowe
i jakosciowe na temat skutkow strategii
rozwoju lokalnego i opracowata model
skutecznego przedstawiania skutkow
roznym odbiorcom. Jej podejscie ma
w Finlandii unikalny charakter.

PERSPEKTYWY

niniejszym przegladzie
osiggnie¢ LEADER w zakresie
propagowania innowacji

na obszarach wiejskich pokazano,
ze innowacje LEADER przejawiajg
sie w wielu réznych formach. Mogg
one zostac wykorzystane przez LGD
do realizacji szeregu dziatan na
rzecz rozwoju obszarow wiejskich
obejmujacych dziatania w dziedzinie
klimatu, budowanie zdolnosci, rozwoj
gospodarczy i terytorialny, zatrudnienie,
ustugi, mikrofinanse i wiele innych.

Udowodniona zdolnos¢ LEADER do
stymulowania innowacyjnosci daje
mu solidne podstawy do pomocy
obszarom wiejskim Europy w ich
rozwoju oraz - zgodnie z celami
Zielonego tadu - do przestawienia
europejskiej gospodarki i europejskiego
spoteczenstwa na nowe tory, dazac do
wiekszej zréwnowazonosci (1), a takze
do dziatan stuzacych zapewnieniu, by
na europejskiej wsi ,nikt nie zostat
pozostawiony w tyle”.

() Europejski Zielony tad, komunikat Komisji Europejskiej, COM(2019) 640 final, https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN.

© MeuseTech
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Wspotpraca

L

© LAG Tygiel Doliny Bugu

0d samego poczatkuistnienia LEADER, czyliod 1991 r, lokalne grupy dziatania w catej UE opracowaty
okoto 2500 projektow w zakresie wspotpracy miedzynarodowej, a liczba ta wcigz rosnie (*). Takie
liczby nie moga byc tylko dzietem przypadku, wynikiem mozliwosci finansowych czy tez skutkiem
obowiazkowego charakteru wspotpracy. Sukces wspoétpracy tkwi w tym, co ona oznacza: ze razem
mozna osiagnac wiecej. W niniejszym artykule przyjrzano sie niektorym elementom, ktére stanowig
klucz do sukcesu wspotpracy w ramach LEADER.

WSPOLPRACA W RAMACH STRATEGII ROZWOJU LOKALNEGO
MOZLIWOSCI | WYZWANIA PONAD GRANICAMI

ULATWIANIE WSPOLPRACY

WEDLUG DOROTHEE DUGUET | PETERA TOTHA

Dorothée jest francuska konsultantkg ds. rozwoju obszaréw wiejskich, wspétpracy i oceny. Jej doswiadczenie w zakresie LEADER
obejmuje wspotprace z francuska krajowg siecig obszaréw wiejskich, FarNet i ENRD.

Peter jest analitykiem polityki LEADER w Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (ENRD). Jest zaangazowany
W rozwoj obszaréw wiejskich i LEADER od 2007 r., kiedy to pracowat w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi na Wegrzech.
Jego doswiadczenie zawodowe obejmuje planowanie i wspieranie dziatan na rzecz podnoszenia swiadomosci w dziedzinie
srodowiska, planowanie polityki rozwoju obszardw wiejskich, analizy, wdrazanie i komunikacje.

(!) W obecnym okresie programowania zgtoszono dotychczas 110 projektdw wspotpracy miedzynarodowej, przy czym w okresie programowania 2007-2013 byto ich 1512,
w latach 2000-2006 (LEADER+) prawie 400, a w latach 1994-1999 w ramach LEADER Il — 600. Aby uzyska¢ dane z okresu 2014-2020, zob. https://enrd.ec.europa.eu/
sites/enrd/files/summary_approved_tnc_projects_in_the_eu.pdf.
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WPROWADZENIE

Gdy po raz pierwszy uruchomiono LEADER jako inicjatywe
wspolnotowg, wspierata ona jedynie wdrazanie dziatan
lokalnych, ktére odbywaty sie ,na” lokalnych obszarach wiejskich.
Wspétpraca ,miedzy” obszarami nie byta w tym czasie objeta
unijnymi wytycznymi. Niektére z 217 pionierskich LGD oraz
ich pracownicy czuli jednak, ze potrzebne jest usprawnienie
Jwsparcia rozwoju” na ich obszarze, otwarcie sie na inne
obszary i wyjrzenie poza wtasny sektor interwencji lokalnych,
aby znalez¢ nowe odpowiedzi na pytania, ktdre pojawity sie
na ich lokalnych obszarach. Uswiadomili sobie, ze wspétpraca
z praktykami z innych obszaréw umozliwia im wspolne
budowanie skuteczniejszych strategii rozwoju lokalnego.

W ramach dziatah LEADER | na rzecz wspotpracy utworzono
ponad 300 partnerstw miedzynarodowych. Wynikiem tych
pierwszych dobrowolnych inicjatyw bedacych reakcja na
miejscowe potrzeby byto wprowadzenie formalnej koncepgji
projektéw wspétpracy jako konkretnego $rodka w ramach
LEADER Il (1994-1999) ze specjalnym budzetem. Istnienie
wspdtpracy w ramach LEADER jest zatem bezposrednim
owocem rzeczywistego podejscia oddolnego... jak przystato na
LEADER!

Obecnie zakres mozliwosci wspotpracy poszerzyt sie zaréwno
pod wzgledem geograficznym, jak i pod wzgledem rodzajéw
projektéw, ktére mozna wdrazac.

0 ile instytucja zarzadzajaca panstwa cztonkowskiego nie
okreslita inaczej, unijne ramy prawne przewidujg obecnie,
ze wspdtpraca w ramach LEADER moze dotyczy¢ partnerstw
obejmujacych co najmniej jedng LGD oraz co najmniej
jeden obszar wiejski lub miejski w tym samym panstwie
cztonkowskim  (wspotpraca miedzyterytorialna), w innym
panstwie cztonkowskim lub nawet na obszarach wiejskich poza
granicami UE (wspdtpraca miedzynarodowa).

Wspdtpraca w ramach LEADER moze przyjmowac rézne formy.
Moze to by¢ zwykta wizyta studyjna podmiotéw z jednego
obszaru na innym obszarze lub wymiana doswiadczen
prowadzaca do konkretnych inwestycji i wspdlnych dziatan.
Wspdtpraca moze mie¢ na celu wprowadzanie nowych podejsc¢
do lokalnych wyzwan na terytoriach partnerskich LGD. Tym,
co odréznia wspdtprace w duchu LEADER od innych rodzajéw
projektow partnerskich lub tworzenia sieci kontaktéw (nawet
w ramach LEADER), jest jednak fakt, ze ,projekt wspdtpracy
powinien by¢ konkretnym dziataniem z jasno okreslonymi
celami i rezultatami zapewniajacymi korzysci terytoriom,
ktorych dotyczy” (2).

Oznacza to w rzeczywistosci kilka bardzo istotnych rzeczy.

WSPOLPRACA W RAMACH STRATEGII ROZWOJU LOKALNEGO

0 pierwsze, wspotpraca jest
narzedziem, dzieki ktéremu LGD
mogg z powodzeniem realizowac
swoje strategie rozwoju lokalnego.
Chodzi o to, aby wykorzystywac
wspotprace do dziatan, ktdre taczg sie

tworzenie przestrzeni przeznaczonych do
coworkingu (zob. ramka na tej stronie).

Wspotpraca daje mozliwosc uczenia sie
od innych i wymiany doswiadczen.

PROJEKT ,,COLABORA” — LGD PAYS DE GUERET (FRANCJA)

z pozostatymi interwencjami LEADER,
ale wykorzystywac jg jako zasdb,
narzedzie, ktére wzbogaca i uzupetnia
strategie rozwoju lokalnego.

Wybér kierunku dziatan w ramach
wspotpracy jest zatem kluczowy dla
zapewnienia silnego zwigzku miedzy
tymi dziataniami a pozostatymi
dziataniami lokalnymi oraz wyraznej
widocznosci rezultatéw na obszarach,
ktdrych dziatania te dotyczg. Na
przyktad francuska LGD Pays de Guéret
wykorzystuje projekt wspotpracy
w ramach LEADER do realizacji celow
swojej strategii lokalnej — przyciggania
na obszar nowych ludzi, ktérzy mogg byc¢
sita napedowa zmian, i ich zachecania do
zamieszkania na tym obszarze — poprzez

Dziatania w ramach strategii rozwoju lokalnego LGD Pays de Guéret

w srodkowej Francji koncentrujg sie na zachecaniu mieszkancow, by
pozostali aktywni zawodowo, oraz na zachecaniu nowych przedsiebiorcow
do rozpoczecia dziatalnosci na obszarze. W zwigzku z tym LGD wykorzystuje
wspotprace miedzynarodowa do tworzenia przestrzeni przeznaczonych do
coworkingu na obszarach wiejskich i do zarzadzania tymi przestrzeniami.

Projekt wspotpracy w ramach LEADER ,ColLabora” obejmuje partnerow

z szesciu panstw: LGD Pays de Guéret (Francja), the Craioibhin Community
Enterprise Centre (Irlandia), Rade Vale of Glamorgan (Wielka Brytania), LGD
Leipziger Muldenland (Niemcy) oraz LGD partnerstwa Zied Zeme i Pieriga
(kotwa).

Projekt obejmuje wizyty studyjne w przestrzeniach przeznaczonych do
coworkingu w krajach partnerskich oraz bardziej formalne spotkania. Celem
partneréw projektu jest zrozumienie korzysci gospodarczych, jakie przynosza
obszarom wiejskim przestrzenie przeznaczone do coworkingu, oraz kwestii
praktycznych zwigzanych z tworzeniem i utrzymywaniem takich przestrzeni.

https://www.agalo-grandgueret.fr/actualites/colabora-les-espaces-
decoworking-en-zone-rurale-au-coeur-dun-projet-de-cooperation

(?) DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich (2017), Wytyczne dotyczace wdrazania dziatar wspotpracy LEADER w ramach programéw rozwoju obszaréw wiejskich
na okres 2014-2020, projekt z 11.10.2013 - najnowsza aktualizacja: 27.04.2017, s. S, https:/enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/leader-cooperation-guide_pl_update

april-2017.pdf.
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MOZLIWOSCI | WYZWANIA PONAD GRANICAMI

rugim waznym elementem

wspotpracy w ramach LEADER jest

sposob, w jaki projekty wspdtpracy
przynosza realne skutki, przyczyniajac
sie do rozwoju konkretnych dziatan na
dwdch uzupetniajacych sie poziomach:
miedzy wszystkimi partnerami z réznych
LGD (wspolne dziatania), jak réwniez na
poziomie lokalnym na obszarze kazdego
partnera LGD. Te dziatania lokalne
mogg by¢ finansowane ze wspalnego
budzetu projektu wspotpracy lub
w ramach budzetu przeznaczonego na
strategie lokalng, w zaleznosci od decyzji
podjetych przez LGD. Tego rodzaju
,dwustopniowe podejscie” umozliwia
zakorzenienie projektu na poziomie
lokalnym i sprawia, ze skutki wspotpracy
sg bardziej widoczne i namacalne.

W programie wspétpracy ,Slow Trips”
(zob. ramka na tej stronie) 14 partnerow
z siedmiu panstw cztonkowskich UE
wspolnie pracuje nad zdefiniowaniem
i opracowaniem koncepcji ,powolnej
turystyki” jako alternatywy dla klasycznej

|

—/
PROJEKT ,,SLOW TRIPS” — LGD ZEITKULTUR KERNLAND
(AUSTRIA)

Czternascie LGD z Austrii, Luksemburga, Szwecji, Niemiec, Wtoch, Rumunii i Litwy
potaczyto sity, aby opracowac projekt ,Slow Trips” koordynowany przez austriackg
LGD Zeitkultur Oststeirisches Kernland. Projekt, ktéry rozpoczeto w styczniu

2019 r, opiera sie na wynikach projektu LEADER ,CultTrips” realizowanego

w poprzednim okresie programowania przez luksemburska LGD Atert-Wark.

,Slow Trips” oferuje ,turystyke oparta na uczestnictwie” (ang. participative
tourism) polegajaca na tym, ze odwiedzajacy odkrywajg codzienne zycie
miejscowej ludnosci i doswiadczajg go poprzez prawdziwe spotkania, ktore
wzbogacajg zaréwno gosci, jak i miejscowych gospodarzy. Taka forma
zrownowazonej turystyki wnosi wartos¢ dodang do zasobdéw naturalnych

i dziedzictwa kulturowego, tworzac jednoczesnie nowe mozliwosci dla lokalnej
gospodarki. Lokalne przedsiebiorstwa z sektora turystyki i sektora rolnego mogg
zréznicowac swojg dziatalnose, aby zaspokoi¢ rosnacy popyt na ten rodzaj
turystyki.

Wspdtpraca umozliwita partnerom projektu okreslenie wspoélnej koncepgji
turystyki typu ,slow”, a kazdy z nich wskazat odpowiednie miejsca

i zainteresowane strony do zaangazowania na swoim obszarze. Partnerzy
projektu pracujg nad strong interetowa, aby usprawni¢ wspolny marketing
swojej oferty turystycznej.

http://zeitkultur.at

https://enrd.ec.europa.eu/publications/rural-connections-magazine-
springsummer-2019-edition_pl

© LAG Zeitkultur Oststeirisches Kemnland, Christian Strassegger
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turystyki masowej. Réwnolegle kazdy
z nich wspotpracuje z zainteresowanymi
stronami na swoim obszarze, aby
zbudowac¢ wspdélne zrozumienie
koncepgji ,Slow Trips” i zachecic¢ lokalne
przedsiebiorstwa do réznicowania oferty
turystycznej zgodnie z tym podejsciem.

Wedtug Wolfganga Bergera, kierownika
austriackiej LGD Zeitkultur Kernland, ruch
w kierunku powolnej turystyki obejmuje
cata Europe. ,Granice i kluczowe wartosci
tej formy turystyki mozna zatem okreslac
tylko wspolnie. To dlatego »Slow Trips«
opracowano jako projekt wspodtpracy
miedzynarodowej. Podejscie polegajace
na wspotpracy miedzynarodowej jest
najlepszym sposobem na zrozumienie
wspoélnych mozliwosci i wyzwan oraz
réznorodnych i konkretnych rozwigzan,
ktére znajdujemy. Réznorodnosc
zapewnia prawdziwg wartos¢ dodang’”.

Jak wynika z powyzszych przyktadow,
wspotpraca moze stanowi¢ odpowiedz
na pojawiajace sie mozliwosci,
ale moze by¢ rowniez bardzo
uzytecznym sposobem radzenia sobie
z wyzwaniami wykraczajgcymi poza
granice panstwowe. LGD w Polsce
i na Litwie potaczyty sity, aby szkoli¢
mtodych lokalnych lideréw swoich
spotecznosci wiejskich (zob. ramka na
tej stronie) doswiadczajacych podobnych
problemoéw spoteczno-gospodarczych,
takich jak: mata gestosc zaludnienia na
obszarze, znaczna migracja wewnetrzna
mtodziezy i potrzeba integracji
spotecznej.

,Zalezato nam, by mtodziez dostrzegta
zaréwno potrzeby, jak tez zasoby
najblizszego srodowiska, i by w oparciu
0 te zasoby inicjowata rozwigzywanie
lokalnych problemoéw” — wyjasnia
Agnieszka Wojtkowska, kierowniczka
polskiej LGD Tygiel Doliny Bugu.
,Jestesmy przekonani, ze rozwdj
spotecznosci i przemiany spoteczne
zalezg od ludzi - spotecznosci,
cztowieka, lokalnych lideréw. Udato sie
nam przygotowac takich lideréw dla ich
spotecznosci”.

PROJEKT ,YOUNG LOCAL LEADERS” (MLODZI LOKALNI
LIDERZY) (POLSKA — LITWA)

Ten projekt wspétpracy w ramach LEADER jest owocem partnerstwa miedzy
dwoma polskimi LGD — Tygiel Doliny Bugu i Let’s Together — a litewskag LGD
Nemunas.

Kazdy partner projektu wybrat dziesie¢ oséb aspirujacych do zostania ,mtodymi
lokalnymi liderami”, silnie zaangazowanych w pomoc swoim spotecznosciom
wiejskim w poprawie witaczenia spotecznego i wzmacnianiu wiezi spotecznych.
W projekcie wykorzystano metode organizowania spotecznosci lokalnej w celu
przygotowania mtodych lokalnych lideréw do (od)tworzenia wiezi spotecznych
W oparciu o poczucie tozsamosci, wykorzystujac potencjat tradycji, zwyczajow

i historii regionu, aby wzmocnic¢ tkanke spoteczng matych spotecznosci
wiejskich.

W latach 2018-2019 zorganizowano trzy obozy. Dziatania obejmowaty
warsztaty, szkolenia i gry, a ich zwienczeniem byta odbudowa lub modernizacja
swietlic srodowiskowych i ich okolic na obszarach trzech partneréw. W projekt
zaangazowani byli réwniez przedstawiciele samorzadu terytorialnego

i instytucji oraz lokalni przedsiebiorcy, ktdrzy dzielili sie wiedzg i informacjami
na temat przedsiebiorczosci (mtodziezy).

http://www.tygieldolinybugu.pl

https://vvgnemunas.lt

© LAG Tygiel Doliny Bugu
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spotpraca w ramach LEADER

to dynamiczne i stosunkowo

tatwe narzedzie stuzace
rozszerzaniu strategii rozwoju lokalnego,
przekazywaniu wiedzy oraz umozliwianiu
indywidualnego i kolektywnego
budowania zdolnosci i wspdlnych
dziatan, a takze zapewnianiu wartosci
dodanej obszarom wiejskim.

Wspotpraca prowadzi do innowacji:
konfrontacja praktyk i metod pracy
wymaga od kazdego partnera
nieszablonowego myslenia, umozliwia
eksperymentowanie z nowymi
podejsciami i otwiera im oczy na nowe
perspektywy.

Wspotpraca jest rowniez narzedziem
,miekkiej” oceny. Pracujgc z innymi,
lokalne podmioty mogg zdystansowac
sie od swojej codziennej pracy i spojrzec
na swoje dziatania z innej perspektywy.
Ponadto dzieki wymianom i wizytom
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mogg poznac opinie innych LGD na
temat ich pracy.

Ramy administracyjne wspotpracy nadal
stanowig jednak wyzwanie. Pierwszy
praktyczny problem dotyczy jezyka.
W wiekszosci projektéw wspotpracy
partnerzy wybierajg wspolny jezyk
roboczy, w ktorym sporzadzajg wszystkie
wiasciwe dokumenty. Prace utatwitaby
mozliwos¢ ubiegania sie o finansowanie
wspotpracy w tym wspoélnym jezyku,
w przypadku gdy proces selekcji
prowadzi podmiot niezwigzany z LGD.

LGD w rdznych panstwach cztonkowskich
podlegajg obecnie ré6znym zasadom
i réznym ramom czasowym regulujgcym
realizacje projektéw wspodtpracy.
Zgtoszono rozne sugestie dotyczace
sposobu zarzadzania tg kwestig
w przysztosci, takie jak wprowadzenie
wspolnego wykazu kryteridw
kwalifikacji, wspdlne kalendarze dla

instytucji zarzadzajacych ogtaszajacych
zaproszenia do sktadania projektow
wspotpracy, a nawet pomyst zarzadzania
takimi projektami bezposrednio na
szczeblu UE. W swoich wnioskach
legislacyjnych na okres programowania
2021-2027 Komisja Europejska
zaproponowata, aby w przysztosci LGD
same wybieraty projekty wspotpracy,
czym obecnie zajmujg sie réwniez
instytucje zarzadzajace.

ENRD — we wspotpracy z instytucjami
zarzadzajacymi panstw cztonkowskich,
krajowymi sieciami obszaréw wiejskich
i lokalnymi grupami dziatania -
opracowata zestaw narzedzi majgcych
pomaoc LGD we wspieraniu wspoétpracy
miedzynarodowej w UE.

Na poczatku wspodtpracy
miedzynarodowej w ramach LEADER
na szczeblu UE dostepne byty budzety
na pomoc techniczna. Umozliwiaty one
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LGD pokrycie maksymalnie do 100 proc.
kosztéw zwigzanych ze spotkaniami
potencjalnych miedzynarodowych
partneréw, pod warunkiem ze okreslity
juz one uprzednio mozliwe wspolne
cele i konkretne dziatania. System
ten stanowit bardzo silng zachete
i w ostatnim okresie programowania
wiele instytucji zarzadzajgcych
wprowadzito ten mechanizm.

W obecnym okresie programowania
lokalne grupy dziatania mogg
skorzystac¢ z technicznego wsparcia
przygotowawczego dla projektow
wspotpracy miedzyterytorialnej
i miedzynarodowej, pod warunkiem
ze sg w stanie wykazac, ze planujg
realizacje konkretnego projektu (3).

Jednym ze wspodlnych aspektow
wszystkich projektow wspoétpracy jest
entuzjazm wszystkich zaangazowanych
w nie 0sob! Oprécz wszystkich korzysci,
jakie przynosi wspotpraca, moze byc
ona prawdziwym powiewem $wiezosci, NARZEDZIA WSPARCIA ENRD
a kiedy juz zaangazujesz sie w projekt
wspdtpracy, chcesz po prostu rozpoczac
kolejny ze wzgledu na wszystko, co daje
on Tobie i Twojemu obszarowi.

Strona wspotpracy w ramach LEADER (https:/enrd.ec.europa.eu/leader-clld/
leader-cooperation_pl) na stronie internetowej ENRD obejmuje:

krajobraz wspdtpracy w ramach podejscia LEADER - przeglad zasad
dotyczacych wspotpracy w ramach LEADER w 61 panstwach i regionach UE
(,przydatne dokumenty”)

arkusze informacyjne dotyczace wspétpracy w ramach LEADER
wytyczne ENRD dotyczace wspotpracy miedzynarodowej w ramach LEADER

zaktualizowane wytyczne DG AGRI dotyczace wdrazania dziatan wspétpracy
LEADER w ramach programow rozwoju obszaréw wiejskich na okres 2014-
2020 (w 22 jezykach urzedowych UE)

propozycje wysuniete przez fachowcow grupy roboczej ENRD ds. wspotpracy
w ramach LEADER

wzory przydatnych dokumentéw na potrzeby projektow wspotpracy
miedzynarodowej.
Znajdz swojego partnera do wspoétpracy, korzystajac z narzedzia wyszukiwania
partneréw CLLD: https:/enrd.ec.europa.eu/leader-clld/clld-partner-search/ pl

oraz z bazy danych LGD ENRD: https:/enrd.ec.europa.eu/leader-clld/lag-
database_pl

(*) DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich (2017), Wytyczne dotyczace wdrazania dziatan wspotpracy LEADER w ramach programéw rozwoju obszaréw wiejskich
na okres 2014-2020, projekt z 11.10.2013 — najnowsza aktualizacja: 27.04.2017, s. S, https:/enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/leader-cooperation-guide_pl_update

april-2017.pdf.
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PUBLIKACJE ENRD DOTYCZACE LEADER

Najwazniejsze wydarzenia

w ramach Rural Inspiration Tworzenie sieci kontaktéw na
Broszura projektéw EFRROW Awards 2019 - networX obszarach wiejskich w praktyce
network ot
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PUBLIKACJE ENRD

Dzieki naszym publikacjom na biezaco zapoznacie sie ze wszystkimi najnowszymi wiadomosciami, pogladami i zmianami
w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich w Europie!

Kazda publikacja ENRD jest wydawana dwa razy do roku i jest dostepna w wersji elektronicznej i papierowej w szesciu jezykach
UE (DE, EN, ES, FR, IT, PL): https://enrd.ec.europa.eu/publications/search_pl.

Przeglad Obszaréw Wiejskich UE

Gtoéwna publikacja tematyczna ENRD.

Broszura zprojektami EFRROW

Wybrane projekty wspotfinansowane w ramach EFRROW dotyczace konkretnego tematu rozwoju obszaréw wiejskich.
Magazyn ,Rural Connections”

Magazyn ENRD przedstawiajgcy aktualnosci i opinie podmiotéw zaangazowanych w rozwdj obszardéw wiejskich w Europie.
Biuletyn ENRD

Wszystkie najnowsze wiadomosci na temat rozwoju obszaréw wiejskich z Europy bezposrednio w jednym e-mailu miesiecznie!
Subskrypcja: https://enrd.ec.europa.eu/news-events/enrd-newsletter_pl.

Wyszukiwanie informacji o UE

Online
- Informacje o Unii Europejskiej s dostepne we wszystkich jezykach urzedowych UE w portalu Europa:
https://europa.eu/european-union/index_pl.

Publikacje UE

- Bezptatne i odptatne publikacje UE mozna pobra¢ lub zaméwic na stronie: https://publications.europa.eu/pl/publications.
Wiekszg liczbe egzemplarzy bezptatnych publikacji mozna otrzymac, kontaktujac sie z serwisem Europe Direct lub z lokalnym
centrum informacyjnym (zob. https://europa.eu/european-union/contact pl).
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