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Przedmowa Phila Hogana, europejskiego komisarza ds. rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich

am przyjemnos¢ przedstawic¢ niniejsze wydanie

Przegladu Obszaréw Wiejskich UE, w ktérym dogtebnie

zajeto sie koncepcjg inteligentnych wsi i zwrécono
uwage na wiele inspirujgcych, inteligentnych inicjatyw, jakie
pojawiajg sie na obszarach wiejskich w catej Europie.

Niniejsza publikacja zainspirowana zostata wynikami
otrzymanymi przez grupe tematyczng ds. ,Inteligentnych
wsi” zorganizowang przez Europejskg Siec¢ na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich. Wiele zainteresowanych stron i wtadz
lokalnych wykazywato ogromne zainteresowanie pracg
tej grupy - jest to znak, ze zainteresowanie koncepcja
inteligentnych wsi na obszarach wiejskich jest duze.

Czesto jestem pytany: czym jest inteligentna wies? Jak
przeczytajg Panstwo w niniejszej publikacji, w inteligentnych
wsiach kluczowe znaczenie majg ludzie — spotecznosci wiejskie
podejmujace inicjatywe w celu znalezienia praktycznych

rozwigzan w odpowiedzi na wyzwania oraz w celu jak
najlepszego wykorzystania nowych mozliwosci. Rozwigzania
cyfrowe mogg pozwoli¢ na wykorzystanie wielu tego rodzaju
nowych mozliwosci, lecz okreslenie ,inteligentna” oznacza
rowniez wspotprace i rozwijanie nowych sojuszy — myslenie
nieszablonowe i wyznaczanie wtasnej drogi ku dobrobytowi
i ZrOwnowazonosci.

Inicjatywe Komisji Europejskiej dotyczacg inteligentnych wsi
zainicjowano rok temu, dlatego jest to doskonaty moment
na analize obecnego stanu rzeczy. RozpoczelisSmy prace
nad projektem pilotazowym - jego ideg jest opracowanie
modelu inteligentnej wsi, ktéry spotecznosci wiejskie mogtyby
wykorzystac jako wzdr w celu poprawy swojej sytuacji.

Parlament Europejski przydzielit takze 3,3 min EUR na dziatania
przygotowawcze, ktére rozpoczng sie w przysztym roku.
W tym przypadku celem jest zapewnienie wsparcia na rzecz
rozwoju maksymalnie dziesieciu inteligentnych wsi w catej Unii
Europejskiej (UE).

S3 to istotne dziatania podstawowe, ktére nalezy przeprowadzic,
aby pojecie inteligentnych wsi znalazto sie na mapie politycznej.
Nie moze to by¢ jednak koniec naszych dziatan. Jezeli chcemy
by¢ swiadkami intensywnego rozwoju inteligentnych wsi,
musimy podja¢ dalsze starania.

Za poczatkowy etap rozwoju inteligentnych wsi odpowiada
spotecznosc lokalna, ktéra wspdlnie opracowuje strategie
w oparciu o lokalne zasoby i aspiracje. Nalezy zainwestowac
w tych ludzi, ich pomysty i bardzo potrzebng infrastrukture oraz
budowanie zdolnosci. To nasze zadanie jako decydentéw —
musimy upewnic sie, ze dostepne sg odpowiednie narzedzia.



Jezeli chodzi o kwestie cyfrowe, jasne jest, ze potrzebujemy
lepszej szerokopasmowej tgcznosci i infrastruktury. Pomimo
dotychczasowych istotnych wysitkdw w dalszym ciggu istnieje
powazna przepasc¢ cyfrowa miedzy obszarami wiejskimi
i miejskimi. Zgodnie z naszymi najbardziej aktualnymi danymi
tylko 47 % gospodarstw wiejskich ma dostep do szybkich
sieci szerokopasmowych w poréwnaniu z 80 % gospodarstw
miejskich.

Aby pomdc zlikwidowac te przepas¢, z budzetu UE udostepniono
finansowanie w wysokosci okoto 6 mld EUR (zaréwno z EFRROW,
jak i z EFRR) na rzecz rozwoju sieci szerokopasmowych, jak
réwniez innych rodzajow infrastruktury cyfrowej, w szczegolnosci
na obszarach wiejskich i peryferyjnych.

Szacowany wktad z EFRROW wynosi prawie 1 mld EUR.
Skorzysta z niego okoto 18 min mieszkancéw wsi. Jednoczesnie
Komisja Europejska wdraza plan dziatania na rzecz wiejskich
sieci szerokopasmowych, aby pomdc rozwing¢ te sieci na
obszarach wiejskich i oddalonych. Réwnoczesnie UE inwestuje
w rozwoj umiejetnosci cyfrowych i réznego rodzaju wiejskich
centréw cyfrowych, przestrzeni coworkingowej i zywych
laboratoriow, ktére mogg zblizy¢ do siebie spotecznosci
i przyspieszy¢ korzystanie z technologii cyfrowych.

Musimy takze zapewni¢ wykorzystanie tej poprawionej tgcznosci
w celu podniesienia jakosci i poziomu zycia na obszarach
wiejskich, tzn. zagwarantowania lepszych ustug, lepszego
dostepu do miejsc pracy i lepszych rozwigzan w dziedzinie
srodowiska.

W niniejszym wydaniu Przegladu Obszarow Wiejskich UE
znalez¢ mozna wiele przyktadéw innowacyjnych rozwigzan
w zakresie ustug na obszarach wiejskich opracowanych przez
lokalne spotecznosci. Rozwiazania te mozna udoskonali¢ dzieki
technologii cyfrowej w celu opracowania nowych i ulepszonych
ustug w takich obszarach, jak e-zdrowie, edukacja online,
mobilnose, lokalna produkcja energii i wiele innych.

W niniejszej publikacji skoncentrowano sie na ustugach na
obszarach wiejskich, jednak platformy cyfrowe i gospodarka
oparta na danych réwniez moga pomac w stworzeniu nowych
lokalnych rynkow, ktére umozliwiatyby rolnikom z matych
i srednich gospodarstw otrzymywanie lepszych cen za swoje
produkty. Moga one takze przyczynic sie do wsparcia stosowania
i rozwijania rolnictwa precyzyjnego oraz innych nowoczesnych
technologii.

Chociaz obecnie prowadzonych jest juz wiele wspaniatych
inicjatyw, chcemy zwiekszy¢ ambicje i w wiekszym stopniu
urzeczywistnic¢ ten potencjat. Nalezy inwestowac w ludzi, idee
i przedsiebiorstwa, w spotecznosci lokalne i otaczajace je
tereny wiejskie. Nalezy wspierac infrastrukture cyfrowa, ale
takze umozliwi¢ mieszkancom wsi opracowywanie rozwigzan
online i offline, ktére wzmacniajg zywotnos¢ i zréwnowazonos¢
obszarow wiejskich dzieki innowacyjnosci spotecznej
i inteligentnej specjalizacji.

Jestem pewien, ze w niniejszym Przegladzie Obszarow Wiejskich
UE znajdg Panstwo wiele pomystow i przyktadéw na to, w jaki
sposob skorzystac z tych wspolnych mozliwosci.

(1) https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-commission-joins-forces-help-bringing-more-broadband-rural-areas
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Przedmowa Tibora Szanyi'ego i Franca Bogovica, cztonkéw Parlament Europejskiego

ieszymy sie, ze mozemy sktoni¢ do refleksji wszystkie
zainteresowane strony, podkresli¢ znaczenie inteligentnych
wsi, pokazac wielkie zainteresowanie tym podejsciem,
ktore doprowadzito do podpisania w dniu 13 kwietnia 2018 .
deklaracji z Bledu, oraz przyswoic¢ wnioski wyciggniete na
podstawie prac grupy tematycznej ENRD ds. ,Inteligentnych

»

wsi”.

Koncepcja inteligentnych wsi powinna stac sie kluczem do
wszelkich préb rozwigzania kwestii wyludnienia, pobudzania
ustug i realizowania mozliwosci rozwoju na obszarach
wiejskich. Koncepcja inteligentnych wsi opiera sie na
funkcjonalnym podejsciu miedzysektorowym, tgczacym ze
sobg dostepne i przyszte narzedzia rozwoju. Ma ona wptyw
na zycie mieszkancow wsi, ale dotyczy takze szerokiego

grona zainteresowanych stron poza spotecznoscig lokalna,
w tym 0s6b zawodowo zajmujgcych sie rozwojem obszarow
wiejskich, prawodawcow, politykdw, przedsiebiorcow, organizacji
pozarzadowych i nauczycieli akademickich.

Deklaracje Cork 2.0 sformutowano w duchu tworzenia ,lepszego
zycia na obszarach wiejskich”. Uwazamy, ze inteligentne
wsie sg najlepszg droga do zréownowazonej realizacji tej
wizji. Inteligentne wsie wynikajg ze zintegrowanych podejs¢
i skutecznych interakcji réznych obszaréw polityki, co ma na celu
zwiekszenie komplementarnosci i spojnosci oraz wykorzystanie
korzysci z wielkoskalowych synergii.

Podejscie to jest obecnie opracowywane we wspotpracy
z Parlamentem Europejskim i Komisjg Europejska.

© Unia Europejska



Zobowigzanie polityczne obejmujgace komisarzy europejskich
i ich odpowiednie stuzby, jak rowniez wktad ekspertéw ds.
rozwoju obszarow wiejskich stanowig nieodtaczny element
postepdw we wspieraniu inteligentnych wsi.

Europa inwestuje w zasoby ludzkie, innowacje i rozwdj,
przedktadajac zrownowazong jakosc zycia nad krotkoterminowy
zysk gospodarczy. Pomimo to coraz wyrazniejszy staje sie fakt,
ze obszary wiejskie pozostajg w tyle, jezeli chodzi o wdrazanie
nowych, gtéwnie cyfrowych technologii.

Aby zaradzi¢ temu zjawisku, dazylismy do przyjecia podejscia
dotyczacego inteligentnych wsi w ramach objetego budzetem
UE z 2016 r. projektu pilotazowego, w ktary w petni
zaangazowata sie Komisja Europejska pod przewodnictwem
komisarza ds. rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich Phila
Hogana. Od tamtej pory o podejsciu dotyczacym inteligentnych
wsi wspomniano rowniez w wielu oficjalnych publikacjach
i jest ono przedmiotem przygotowawczego programu dziatan
w ramach tegorocznego budzetu UE.

Wsparcie strategiczne i finansowe oparte jest na szeregu
wydarzen, takich jak spotkanie inauguracyjne w Brukseli
w dniu 11 kwietnia 2017 r. oraz posiedzenie wysokiego
szczebla w Bledzie w Stowenii w dniu 13 kwietnia 2018 r. To
ostatnie posiedzenie uzyskato wsparcie czterech komisarzy
europejskich i ich stowenskich partnerow ministerialnych, jak
rowniez premiera Stowenii.

(1) https://enrd.ec.europa.eu/news-events/news/new-declaration-smarter-rural-areas_en

Zdajemy sobie dobrze sprawe z wyzwan, jakie stojg przed
obszarami wiejskimi — sg to przyktadowo starzenie sie
mieszkancow i brak ustug.

Jako rozwigzanie wspodtsygnatariusze deklaracji z Bledu
i wspierajacy jg europejscy komisarze uznali, ze ,nalezy
rozwingc¢ koncepcje inteligentnych wsi przy okazji
opracowywania przysztych polityk unijnych i krajowych”.
W dalszej czesci tej deklaracji stwierdzono, ze inteligentne
wsie majg potencjat zwiekszenia spojnosci gospodarczej
i spotecznej oraz poprawienia spotecznej réwnosci naszych
spoteczenstw, w szczegolnosci zniwelowania réznic miedzy
obszarami wiejskimi a miejskimi.

Zachecamy do zapoznania sie ze zobowigzaniami zawartymi
w deklaracji z Bledu™, a nastepnie do rozpoczecia dziatan na
rzecz lepszej i inteligentniejszej przysztosci obszarow wiejskich.

Franc Bogovic (Europejska Partia Ludowa, Stowenia)
jest cztonkiem Komisji Rozwoju Regionalnego
Parlamentu Europejskiego.

Tibor Szanyi (Grupa Socjalistow i Demokratow,
Wegry) jest cztonkiem Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Parlamentu Europejskiego.
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1. Inteligentne wsie
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Obszary wiejskie w catej Europie podlegajg gwattownym zmianom. Zmiany te niosg ze sobg ryzyko,
ale takze realng mozliwosc odegrania przez obszary wiejskie nowej i odrebnej roli. W poprzednich
wydaniach Przegladu Obszaréw Wiejskich UE zajeto sie inicjatywami majacymi pobudzi¢ gospodarki
i przedsiebiorstwa wiejskie, a w niniejszym wydaniu skoncentrowano sie na innowacjach spotecznych,
jak i cyfrowych w ustugach na obszarach wiejskich.

W tym kontekscie inteligentne wsie mozna rozumiec jako spotecznosci, ktdre nie chcg biernie czekac
na nadejscie zmian. Na inteligentne wsie sktadajg sie ludzie z obszaréw wiejskich, ktérzy podejmujg
inicjatywe, aby znalez¢ praktyczne rozwigzania podstawowych problemow, z jakimi sie mierza,
i wykorzystac¢ nowe mozliwosci. Tysigce spotecznosci wiejskich juz podejmuja tego rodzaju dziatania.
Wiele z nich korzysta z nowych technologii cyfrowych. Technologie te sg jednak tylko jednym
z dostepnych narzedzi. Istnieje takze wiele przyktaddéw innowacji spotecznych w ustugach na
obszarach wiejskich, nowych, korzystnych dla wszystkich relacji z obszarami miejskimi oraz
dziatan, ktore wzmacniajg role obszarow wiejskich w transformacji majacej na celu bardziej zielone,
zdrowsze i bardziej opiekuncze spoteczenstwo.

Aby stworzy¢ srodowisko sprzyjajace inteligentnym wsiom, trzeba zmieni¢ polityke dotyczaca
obszarow wiejskich. Z tego powodu decydenci i promotorzy projektow na poziomie unijnym,
krajowym, regionalnym i lokalnym réwniez analizujg nowe podejscia.

CZYM SA INTELIGENTNE WSIE?

CO NAPEDZA INTELIGENTNE WSIE?

INTELIGENTNE WSIE W DZIALANIU
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CZYM SA INTELIGENTNE WSIE?

W kwietniu 2017 r. Komisja Europejska
rozpoczeta ,Dziatanie UE na rzecz
inteligentnych wsi”¥. Plan ten zawiera
pragmatyczng definicje inteligentnych
WSi.

Dzieki tej definicji roboczej i pdzniejszej
dyskusji w ramach specjalnej grupy
tematycznej ENRD wyjasniono szereg
istotnych kwestii.

Komisarz Hogan w przedmowie do
niniejszego Przegladu Obszarow
Wiejskich UE zauwazyt, zZe
w inteligentnych wsiach kluczowe
znaczenie maja ludzie. Istotni sg
mieszkancy wsi, ktérzy podejmuja
inicjatywe w celu znalezienia
rozwigzan praktycznych, zaréowno
jezeli chodzi o powazne wyzwania,
ktorym muszg sprostac, jak i — co
wazne — wykorzystywanie atrakcyjnych
mozliwosci prowadzacych do
transformacji obszarow wiejskich.

sInteligentny” oznacza korzystajacy
z technologii cyfrowych wtedy, gdy
jest to stosowne, a nie ze wzgledu
na mode. Inteligentne wsie czesto
wykorzystujg mozliwosci technologii
cyfrowych. Technologie te sg jednak
tylko jednym z dostepnych narzedzi®?

sinteligentny” oznacza myslacy nie
tylko o samej wsi. Niektdre inicjatywy
majg miejsce na poziomie wsi, lecz
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wiele dotyczy okolicznych terenéw
wiejskich, grup wsi, matych miejscowosci
i powigzan z miastami.

JInteligentny” oznacza budujacy
nowe formy wspétpracy i sojuszy:
miedzy rolnikami i pozostatymi
podmiotami na obszarach wiejskich;
miedzy gminami; miedzy sektorem
prywatnym i spoteczenstwem
obywatelskim; w ramach podejscia
oddolnego i odgdérnego.

JInteligentny” oznacza myslacy
samodzielnie. Nie istnieje standardowy
model ani standardowe rozwigzanie
w przypadku inteligentnych wsi —
kluczowe znaczenie majg spotecznosci
lokalne wykorzystujgce miejscowe zasoby,

(1) https:/enrd.ec.europa.eu/news-events/news/eu-action-smart-villages en

DZIALANIA UE NA RZECZ
INTELIGENTNYCH WSI

Inteligentne wsie to obszary i spotecznosci
wiejskie, ktére wykorzystujg swoje
istniejace mocne strony i zasoby, a takze
nowe mozliwosci, aby osiggac wartosc
dodang, i w ramach ktérych nowe

sieci ulepszane sg dzieki cyfrowym
technologiom komunikacyjnym,
innowacjom i lepszemu wykorzystaniu
wiedzy na rzecz mieszkancow.

korzystajace z najlepszej dostepnej
wiedzy i podejmujace inicjatywe.

Powyzsze kwestie wskazujg na réznice
miedzy inteligentnymi miastami
a inteligentnymi wsiami. W przypadku
inteligentnych miast wiekszy nacisk
potozony jest na duze zbiory danych
i mozliwosci transformacji sposobu
funkcjonowania miast dzieki powigzanym
technologiom cyfrowym. Inteligentne wsie
nie polegajg po prostu na rozszerzeniu
tych zasad na tereny rozproszone.
W przypadku inteligentnych wsi wiekszy
nacisk ktadzie sie na spotecznosci lokalne,
ktére biorg przysztos¢ we wiasne rece —
czesto, ale nie wytgcznie, z pomocg
technologii cyfrowych.

W ,Dziataniu UE na rzecz inteligentnych
wsi” znajduje sie rowniez konkretne
odniesienie do potrzeby wykroczenia
poza indywidualne, odrebne inicjatywy.
Zgodnie z deklaracjg Cork 2.0 zaleca sie
rozwijanie podejscia zintegrowanego.

W opisie dziatania stwierdzono: ,Same
elementy sktadowe nie wystarcza.
Potrzebujemy strategicznych
podejsc, ktore pomoga decydentom,
zainteresowanym stronom i osobom
wspierajgcym projekty w terenie
w osiggnieciu wynikdw, uwzgledniajac
porownywalne mocne strony oraz
potrzeby odpowiednich obszardow”.

(2) W tym znaczeniu blizsze sg pojeciu ,inteligentne spotecznosci” uzywanemu obecnie w Stanach Zjednoczonych: www.intelligentcommunity.org/what is_an_intelligent

community

Mareike Meyn, ,Digitalization: Status Quo and Future Trends — A New Impact on Life in Rural Areas?”, 2017: www.acqusa.org/wp-content/uploads/2017/11/1-2017-Meyn-

Digitalization-in-Rural-Areas-FINAL.pdf



https://enrd.ec.europa.eu/news-events/news/eu-action-smart-villages_en
http://www.intelligentcommunity.org/what_is_an_intelligent_community
http://www.intelligentcommunity.org/what_is_an_intelligent_community
http://www.acgusa.org/wp-content/uploads/2017/11/1-2017-Meyn-Digitalization-in-Rural-Areas-FINAL.pdf
http://www.acgusa.org/wp-content/uploads/2017/11/1-2017-Meyn-Digitalization-in-Rural-Areas-FINAL.pdf
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GRUPA TEMATYCZNA ENRD DS. INTELIGENTNYCH WSI

Grupa tematyczna ENRD ds. inteligentnych wsi powstata
w pazdzierniku 2017 r. jako istotny element ,Dziatania UE

na rzecz inteligentnych wsi”. Ma ona stanowic¢ gtéwny punkt ) OdD{V,W, Niska
wymiany doéwiadczen miedzy réznymi inicjatywami na rzecz mieszkancow gestost
(+starzenie sig) zaludnienia

inteligentnych wsi w catej Europie i gromadzenia dowodéw
oraz ma sie przyczyni¢ do zwiekszania tempa wprowadzania
usprawnien w procesie wdrazania polityki rozwoju obszaréw
wiejskich.

Jednym z pierwszych dziatan, jakie podjeta grupa
tematyczna, byto przeprowadzenie analizy zakresu. W jej
ramach zwrécono uwage na fakt, ze wiele obszaréw

BLEDNE
KOLO
UPADKU

wiejskich tkwi w ,btednym kole upadku” ze wzgledu na dwie Mnigj
wzajemnie wzmacniajace sie tendencje: po pierwsze — brak miejsc Brak masy krytycznej
pracy w odniesieniu do

pracy i zréwnowazonej dziatalnosci gospodarczej; po drugie —

niewystarczajacy i zmniejszajacy sie zakres ustug. ustug i infrastruktury

W niemal wszystkich podejsciach, ktore grupa tematyczna
wskazata jako sprzyjajace koncepcji inteligentnych wsi,
rozwigzano oba te problemy. Nizsze
tempo

powstawania

przedsiebiorstw

We wczesniejszych pracach tematycznych ENRD
i w poprzednich wydaniach Przegladu Obszaréw Wiejskich
UE zajeto sie inicjatywami majacymi pobudzi¢ gospodarki

i przedsiebiorstwa wiejskie (w wydaniach na temat
LInteligentnych tancuchéw dostaw” (nr 22) oraz ,Nowej
koncepcji mozliwosci rynkowych na obszarach wiejskich”
(nr 24)). Grupa tematyczna ds. inteligentnych wsi

skoncentrowata sie zatem na innowacjach spotecznych

i cyfrowych w dziedzinie ustug na obszarach wiejskich.
W niniejszym wydaniu Przegladu Obszaréw Wiejskich UE
odzwierciedlono wiele wnioskéw grupy tematycznej.

CO NAPEDZA INTELIGENTNE WSIE?

nteligentne wsie to laboratoria,

w ktérych spotecznosc¢ lokalna

i decydenci z réznych szczebli testujg
innowacyjne rozwigzania gtéwnych
problemdéw utrudniajgcych zycie na
obszarach wiejskich. W ten sposéb
chcag wykorzysta¢ mozliwosci, ktore
mogg wzmocni¢ zywotnos¢ obszardw
wiejskich w Europie. Zaréwno wyzwania,
jak i mozliwosci sg bardzo zréznicowane
w zaleznosci od konkretnego obszaru
wiejskiego i poszczegolnych czesci
Europy. Zawsze wazne jest, aby
zrozumiec kontekst i punkt wyjscia dla
ogélniejszych strategii i pojedynczych
projektdéw, ktdére przyczyniajg sie do
realizacji koncepcji inteligentnych wsi.

Podczas prac tematycznych ENRD
okreslono co najmniej pie¢ gtownych
czynnikdw napedzajacych powstawanie
inteligentnych wsi. Pierwsze dwa z nich
zazwyczaj postrzega sie gtownie jako
zagrozenia lub wyzwania, podczas
gdy pozostate trzy obejmujg zaréwno
zagrozenia, jak i mozliwosci dla

PIEC CZYNNIKOW NAPEDZAJACYCH POWSTAWANIE

INTELIGENTNYCH WSI

1. Reakcja na wyludnienie i zmiany demograficzne

2. Znalezienie lokalnych rozwigzan w sytuacji ciecia wydatkéw publicznych

i centralizacji ustug publicznych

3. Wykorzystanie powigzan z matymi miejscowosciami i duzymi miastami

4. Maksymalne zwiekszenie roli obszardéw wiejskich w przejsciu na niskoemisyjng

gospodarke o obiegu zamknietym

5. Wspieranie transformacji cyfrowej obszaréw wiejskich

obszarow wiejskich. Czynniki te sg scisle
ze sobg powigzane i mozna uznac, ze
jest tu transformacja cyfrowa.

1. Reakcja na wyludnienie
i zmiany demograficzne

Chociaz uwaza sie, ze wyludnienie
jest objawem podupadania obszarow
wiejskich, a nie jego przyczyna, nie ma
watpliwosci, ze jest to jeden z gtéwnych
czynnikow, ktore napedzajg program
dziatan na rzecz inteligentnych wsi.

(3) Eurostat, dane statystyczne dotyczace obszaréw wiejskich w UE, dane z lutego 2017 r.

Na obszarach o gtownie wiejskim
charakterze Zyje okoto 28 % ludnosci UE,
31,6 % mieszka w matych miastach i na
przedmiesciach (obszarach posrednich),
a 40,4 % mieszka w miastach®. Wydaje
sie, ze ogolnoswiatowa tendencja
w kierunku urbanizacji jest nie do
zatrzymania. Szacuje sie, ze do 2050 r.
populacja UE zyjaca w miastach
wzrosnie o 24,1 mln, podczas gdy
populacja zyjaca na obszarach o gtéwnie
wiejskim charakterze spadnie 0 7,9 min.



Za tymi globalnymi trendami kryja
sie jednak istotne réznice miedzy
poszczegolnymi czesciami Europy
i konkretnymi rodzajami obszarow
wiejskich. Zasadniczo niemal dwie
trzecie obszaréw wiejskich w UE-13
(w panstwach, ktore dotgczyty do UE
w 2004 r. lub pozniej) podupada, a w
UE-15 (panstwach, ktére dotaczyty
przed 2004 r.) ma miejsce sytuacja
odwrotna — na dwdch trzecich obszaréw
wiejskich liczba ludnosci jest stabilna lub
nawet rosnie®.

Na rysunku 1 przedstawiono istotny
spadek populacji:
na obszarach wiejskich na wschodzie
Europy, na ktérych wcigz odbywa
sie restrukturyzacja rolna (oraz
przemystowa)

w gtebi panstw Europy Potudniowej
(w szczegolnosci w Grecji, Hiszpanii,
Portugalii, we Wtoszech i w mniejszym
stopniu w srodkowej Francji) oraz
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w stabo zaludnionych panstwach
nordyckich i battyckich.

2. Znalezienie lokalnych
rozwigzan w sytuacji ciecia
wydatkdw i centralizacji
ustug publicznych

Nawet jezeli populacja obszarow
wiejskich jest stabilna lub rosnie,
nizsza gestosc¢ zaludnienia i ztozona
logistyka zwiekszajg koszty jednostkowe
Swiadczenia niektorych ustug
podstawowych, takich jak edukacja,
opieka zdrowotna, handel i transport
publiczny. Sytuacja jest wyjatkowo
trudna w takich miejscach, jak pétnocna
czesc Finlandii, sSrodkowa czes¢ Hiszpanii
i Portugalii oraz na wielu obszarach
gorzystych. Koszt swiadczenia ustug
jest rowniez duzo wyzszy, jezeli ludnosc
jest rozproszona w wielu matych
miejscowosciach zamiast skupiona
w kilku wiekszych.

Rysunek 1. Zmiana w populacji obszaréw wiejskich

> K

Srednia roczna zmiana populacji w lokalnych
jednostkach administracyjnych na obszarach

wiejskich (%), lata 2001-2011

-
[ R

>3

R
-

miejskie lub posrednie lokalne jednostki administracyjne

brak danych

Uwagi
— Dane dotyczace LT, PT, Sl odpowiadajg lokalnym
jednostkom administracyjnym poziomu 1.

Zrédto danych: Eurostat, ESPON, 2017.

(4) ESPON, ,Policy Brief: Shrinking rural regions in Europe”,

A

© ESPON, 2017

2017: www.espon.eu/rural-shrinking

Jezeli budzet publiczny jest ograniczony,
ciecia wprowadza sie w pierwszej
kolejnosci w odniesieniu do bardziej
kosztownych ustug na obszarach
wiejskich, swiadczonych na rzecz
mniejszej liczby ludzi. W wyniku kryzysu
finansowego w wielu panstwach UE
wprowadzono ciecia w budzetach
publicznych i ograniczono wydatki
socjalne.

Przez caty ten okres administracje
publiczne poszukiwaty obszardw,
w ktérych mogty ograniczy¢ koszty
poprzez obnizanie poziomu swiadczenia
ustug i w coraz wiekszym stopniu
poprzez prywatyzacje i outsourcing.

Wtadze lokalne w wielu panstwach
cztonkowskich UE zostaty potgczone
w wieksze jednostki lub sg w trakcie
takiej reorganizacji. Jednym
z oczywistych efektéw byto ograniczenie
Swiadczenia ustug na obszarach

)

-
Malta Liechtenstein

LA
Ll

Kanary (ES) Gwadelupa (FR)

£ ; Gujana (FR) Martynika (FR)
Majotta (FR)

Reunion (FR)

s Azory (PT) Madera (PT)

Poziom regionalny: LAU2 / 1 (2011) 500 km


http://www.espon.eu/rural-shrinking
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wiejskich i skupienie ich w wiekszych
miejscowosciach i miastach.

Tendencja ta dodatkowo pogtebia
nieréwnosci miedzy obszarami wiejskimi
i miejskimi. Przyktadowo niewiele
ponad jedna czwarta populacji unijnej
mieszkajacej na obszarach wiejskich
ukonczyta szkote wyzsza, podczas gdy
w miastach liczba takich osdéb jest
prawie dwukrotnie wyzsza; odsetek
0s6b wczesnie konczacych nauke
i mtodziezy, ktéra nie pracuje i nie
ksztatci sie, jest wyzszy; w przypadku
populacji na obszarach wiejskich jest
rowniez bardziej prawdopodobne, ze nie
sg zaspokajane jej potrzeby w zakresie
opieki medycznej®.

Ponownie wida¢ ogromng réznice
miedzy UE-13 i UE-15: odsetek 0séb
zagrozonych ubdstwem w UE-13
jest duzo wiekszy na obszarach
wiejskich niz w miastach, podczas gdy
w UE-15 generalnie zachodzi odwrotna
prawidtowos¢. W Rumunii, Butgarii i na
Malcie co najmniej potowa ludnosci
wiejskiej jest zagrozona ubostwem,
podczas gdy w dziewieciu pozostatych

panstwach cztonkowskich odsetek miesci
sie w zakresie 30-40 % (Chorwacja,
Cypr, Wegry, totwa, Litwa i Polska,
tacznie z Grecjg, Hiszpanig i Portugalia).

Powstawanie inteligentnych wsi czesto
obserwuje sie, gdy ludnos¢ lokalna
wspadlnie poszukuje praktycznych
rozwigzan powaznych problemow
spotecznych.

3. Wykorzystanie powigzan
z matymi miejscowosciami
i duzymi miastami

Obszary wiejskie funkcjonuja
w symbiozie z mniejszymi i wiekszymi
miastami. Dawniej stosunki te
postrzegano czasem wytacznie przez
pryzmat konkurencji — jako gre o sumie
zerowej. Uwazano, ze obszary wiejskie
traca to, co zyskujg miasta.

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) i inne podmioty
przeanalizowaty ztozong sie¢ powigzan
miedzy miastami i obszarami wiejskimi
i wykazaty jednak, ze w przypadku
ostroznego zarzadzania tg relacjg

istnieje znaczny potencjat stworzenia
uktadu, w ktorym obie strony wygrywaja.

OECD ustalita, ze w niemal wszystkich
nalezacych do niej panstwach to
obszary wiejskie, ktére znajdujg sie
blisko miast lub posiadajg do nich
dostep, odnotowujg najwiekszy wzrost
produktu krajowego brutto (PKB),
produktywnosci i populacji®. Zauwazyta,
ze ,obszary wiejskie potozone blisko
miast funkcjonuja szczegadlnie dobrze.
Na obszarach wiejskich potozonych
blisko miast odnotowywano wyzszy
wzrost produktywnosci przed kryzysem
gospodarczym w 2008 r. Wykazaty sie
tez one wieksza odpornoscia, gdy kryzys
sie rozpoczat'. Organizacja stwierdzita,
ze ,dobre funkcjonowanie obszarow
wiejskich potozonych blisko miast nie
wynika jedynie z niewielkiej odlegtosci
od duzych obszaréw metropolitalnych”.
W definicji ,obszaru wiejskiego
potozonego blisko miasta” ,miasto”
oznacza jakiekolwiek miasto powyzej
50 tys. mieszkancow. Mate i srednie
miasta odgrywajg istotng role w rozwoju
gospodarczym obszaréw wiejskich,

STRUKTURA GOSPODARCZA

Rysunek 2. Powigzania funkcjonalne wsi i miast

STRUKTURA PRZESTRZENNA

Populacja, kapitat ludzki, dojazdy

STRUKTURA ZARZADZANIA

<—_

Inwestycje i transakcje gospodarcze

—

OBSZARY
MIEJSKIE

4

Swiadczenie ustug

OBSZARY
WIEJSKIE

»

‘ Towary srodowiskowe i infrastruktura srodowiskowa ’

Interakcje dotyczace zarzadzania — partnerstwa

—

:

FIZYCZNA ODLEGLOSC

—

Zrédto: OECD, Rural 3.0: Ramy rozwoju obszaréw wiejskich, nota polityczna.

(5) Eurostat, dane statystyczne dotyczace obszaréw wiejskich w UE, 2017: http:

(6) OECD, ,Regional Outlook OECD 2016: Productive regions for inclusive societies’, 2016: https:/regions20.org/wp- content[uploadszzo16[08[OECD Regional-Outlook-2016.pdf


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Statistics_on_rural_areas_in_the_EU
https://regions20.org/wp-content/uploads/2016/08/OECD-Regional-Outlook-2016.pdf

ale nie da sie osiggnac¢ korzysci bez
zapewnienia dostepu.

W koncepcji inteligentnych wsi chodzi
nie tylko o zniwelowanie przepasci
miedzy wsig i miastem, ale réwniez
0 wykorzystanie wyjatkowych mozliwosci
stwarzanych przez oba te obszary w celu
osiggniecia wspdlnych korzysci.

Oczywiscie blizsze powigzania wigza
sie rowniez z zagrozeniami. Na przyktad
wzrost wykorzystywania prywatnych
samochoddw i dokonywania zakupow
przez internet moze miec¢ negatywny
wptyw na lokalne przedsiebiorstwa
i ustugi swiadczone na obszarach
wiejskich — np. ustugi handlowe.

W poszukiwaniu rozwigzan
umozliwiajgcych osiggniecie najlepszych
rezultatéw podmioty realizujgce projekty
inteligentnej wsi coraz czesciej nawigzujg
wspotprace — zaréwno z innymi
obszarami wiejskimi, jak i powigzanymi
matymi i duzymi skupiskami ludnosci —
w celu opracowania obopodlnie
korzystnych, zaplanowanych rozwigzan
terytorialnych. Rzad francuski pomaogt
na przyktad w zawarciu szeregu tzw.
umow 0 wzajemnosci miedzy miastami
i okolicznymi obszarami wiejskimi.
Przedstawione w nastepnym rozdziale
(zob. s. 21) przypadki miasta Brest

PRZEGLAD OBSZAROW WIEJSKICH UE Nr 26

gospodarke o obiegu zamknietym. Ob-
szary wiejskie i posrednie stanowig okoto
88,2 % terytorium UE"Y i obejmujg zde-
cydowang wiekszosc¢ jej zasobow natu-
ralnych.

Te zasoby naturalne stanowig czesto
podstawe przewagi konkurencyjnej tych
obszaréw oraz tworzg ich tozsamos¢
i zwiekszajg ich atrakcyjnos¢ jako
miejsc zamieszkania. Sg zatem zaréwno
szczegOlnie narazone na zagrozenia
wynikajgce ze zmiany klimatu
i degradacji srodowiska, jak i maja
wieksze mozliwosci przeciwdziatania
tym zjawiskom.

Nie jest zatem w tym kontekscie
zaskakujace, ze obecnie na szesciu
kontynentach istnieje okoto 15 tys.
ekowiosek ¥ i ze wiele wsi w roznych
czesciach Europy realizuje projekty
zwigzane z oszczednoscig energii,
wytwarzaniem energii ze zrodet
odnawialnych i zrownowazonym
transportem, jak réwniez wspiera
lokalne klastry aktywnosci w zakresie
gospodarki o obiegu zamknietym
i biogospodarki.

Spektakularnym przyktadem jest
Arctic Smart Community Cluster®?).
Pokazuje, w jaki sposob na jednym
z najbardziej oddalonych obszarow
wiejskich w Europie (ponizej dwadch
mieszkancow na kilometr kwadratowy)
stosuje sie w praktyce oddolng strategie
inteligentnej specjalizacji. Dzieki
Scistej wspotpracy z przedsiebiorcami
z okolicznych wiosek klaster — sktadajacy
sie z roznych podmiotéw, w tym
przedsiebiorstw, sponsordw, badaczy
i mediatorow — zidentyfikowat olbrzymie
mozliwosci ograniczenia odptywu
kapitatu i wytworzenia lokalnej wartosci
dodanej w dwoch kluczowych obszarach:
energii i zywnosci. Jego cztonkowie
opracowali zintegrowang strategie
wspierania lokalnych przedsiebiorcaow,
ktéra obejmuje edukacje w szkotach,
rozszerzenie udzielania zamadwien
publicznych i tworzenie lokalnych
centrow obrotu zywnoscig i energia.
Wykazano, ze projekty te tworzg lokalne
miejsca pracy, ograniczajg wytwarzanie
odpaddéw i emisje, ograniczajg
koszty i zatrzymujg lokalne dochody
w gospodarce lokalnej.

Rysunek 3. Arctic Smart Community Cluster

Local inflow

1 820 000 € Faod

- 300 000 €

Local purchase .

i regionu Centre Ouest Bretagne ilustrujg,
w jaki sposéb oba obszary odniosty
korzysc pod wzgledem zaopatrzenia
w energie ze zrédet odnawialnych
oraz umow dystrybucji dziatalnosci
ustugowe;j ®©.

4. Maksymalne zwiekszenie
roli obszardow wiejskich
W przejsciu na
niskoemisyjng gospodarke

o obiegu zamknietym Studium przypadku Kierinki:

Wedtug OECD' obszary wiejskie sa w for- 116 mieszkancow

poczcie przechodzenia na niskoemisyjng )
Zrédto: Seminarium ENRD ,Revitalising Rural Areas through Business Innovation”.

(7) OECD, ,Rural 3.0: A framework for rural development, Policy Note”, 2018: www.oecd.org/cfe/regional-policy/Rural-3.0-Policy-Note.pdf

(8) https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg smart-villages case-study fr.pdf
(9) OECD, ,Przeglad regionalny OECD 2016: Productive regions for inclusive societies”, 2016: https://regions20.org/wp-content/uploads/2016/08/0ECD-Regional-
Outlook-2016.pdf

(10) Eurostat, Udziat powierzchni gruntéw przy wykorzystaniu réznych typologii (% powierzchni gruntéw), 2016: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
File:Share of land area using different typologies (%25 of land area)update.pn

(11) Ekowioska to zarzadzana celowo, tradycyjna lub miejska spotecznos¢, ktérg swiadomie ksztattuje sie w ramach stanowigcego odpowiedzialnos¢ lokalng procesu
partycypacyjnego we wszystkich czterech wymiarach zréwnowazonego rozwoju (spotecznym, kulturowym, ekologicznym i gospodarczym) w celu regeneracji Srodowiska
spotecznego i naturalnego.

(12) https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/s4 rural-businesses aritc-cluster havukainen.pdf
Informacje dodatkowe: http://luotsi.lappi.fi/c/document library/get file?folderld=1664044&name=DLFE-29555.pdf


http://www.oecd.org/cfe/regional-policy/Rural-3.0-Policy-Note.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages_case-study_fr.pdf
https://regions20.org/wp-content/uploads/2016/08/OECD-Regional-Outlook-2016.pdf
https://regions20.org/wp-content/uploads/2016/08/OECD-Regional-Outlook-2016.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Share_of_land_area_using_different_typologies_(%25_of_land_area)update.png
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Share_of_land_area_using_different_typologies_(%25_of_land_area)update.png
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/s4_rural-businesses_aritc-cluster_havukainen.pdf
http://luotsi.lappi.fi/c/document_library/get_file?folderId=1664044&name=DLFE-29555.pdf
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5. Wspieranie transformacji
cyfrowej obszaréw wiejskich

Technologie cyfrowe mogg znacznie
ograniczy¢ problemy obszarow
wiejskich, ktore wynikajg z oddalenia
i niskiej gestosci zaludnienia, poniewaz
umozliwiajg natychmiastowa
komunikacje internetowg i dostep
do ustug elektronicznych. Chociaz
potencjalne mozliwosci i korzysci sa
znaczne, technologie te wigzg sie
rowniez z pewnymi zagrozeniami —
na przyktad mogg doprowadzi¢ do
zamkniecia lokalnych sklepdw.

Nalezy réwniez wdrozy¢ odpowiednie
narzedzia w celu zapewnienia, aby
wiecej 0s6b skorzystato z transformacji
cyfrowej. Lokalna grupa dziatania
Menter Mon (LAG) w Anglesey,
Walia (Wielka Brytania), udzielita
wsparcia projektom®® ktére maja
na celu zwalczanie wykluczenia
cyfrowego wsrdd oséb starszych i 0séb
niedostyszacych.

Czesto mowi sie, ze obszary wiejskie
cierpig z powodu potréjnej przepasci
cyfrowej: pod wzgledem dostepnosci
taczy szerokopasmowych,

umiejetnosci i rozpowszechnienia.
Poza brakiem dostepu nowej
generacji do internetu (jedynie
47 % gospodarstw domowych na
obszarach wiejskich posiada dostep
nowej generacji w porownaniu z 80 %
wszystkich gospodarstwo domowych
w UE, zob. rysunek 4 ponizej) w wielu
grupach ludnosci wiejskiej brakuje
niezbednych umiejetnosci cyfrowych,
a poziom wykorzystania technologii
cyfrowych jest nizszy niz na obszarach
miejskich (zob. rozdziat 4).

Budowa ultraszybkiej infrastruktury
cyfrowej na obszarach wiejskich
w potaczeniu z ksztatceniem
i szkoleniem cyfrowym musi stanowic
staty priorytet inwestycyjny. Oba te
aspekty sg potrzebne do zmniejszenia
przepasci cyfrowej i zwiekszenia
zdolnosci europejskich zainteresowanych
stron i spotecznosci na obszarach
wiejskich do wykorzystania swojego
potencjatu cyfrowego.

Inteligentne wsie stanowig nastepny
etap transformacji cyfrowej. Ich celem
jest nie tylko samo dogonienie obszaréw
miejskich dzieki zniwelowaniu przepasci

cyfrowej, ale rowniez zwiekszenie
atrakcyjnosci obszaréw wiejskich
i stworzenie dla nich nowych rél
w transformacji Europy na gospodarke
cyfrowa.

Rysunek 4. Zasieg dostepu nowej generacji (odsetek gospodarstw domowych), 2017 r.
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Zrédto: IHS i Point Topic.

(13) Wiecej informacji na temat projektéw wspieranych przez te lokalng grupe dziatania znajduje sie na stronie: www.mentermon.com

(14) Dostep nowej generacji opisuje nowoczesne formy superszybkiego dostepu szerokopasmowego powszechnie definiowanego jako co najmniej 30 megabitéw na sekunde
(Mb/s). Dostep nowej generacji oznacza olbrzymig zmiane predkosci i jakosci dostepu do internetu w poréwnaniu ze standardowymi ustugami szerokopasmowymi.


http://www.mentermon.com/
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zeroki zakres wyzwan, przed
S ktérymi stojg spotecznosci wiejskie

w roznych czesciach Europy -
w zestawieniu z nowymi mozliwosciami
powstatymi w wyniku powigzan wsi
i miast oraz przejscia na niskoemisyjng
gospodarke o obiegu zamknietym —
motywuje wielu ludzi do aktywnego
poszukiwania rozwigzan. Czesto osoby
te maja rézne obawy i priorytety
i czesto dziatajg na réznych szczeblach,
ale ludzie w coraz wiekszym stopniu
wspotpracujg ze sobg i taczag swoje sity
w celu stwarzenia inteligentnych wsi
przysztosci.

Poza wykarzystaniem w jak najwiekszym
stopniu mozliwosci gospodarczych
wynikajacych z nowych form inteligentnej
dziatalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich (zob. Przeglad Obszarow
Wiejskich UE nr 24) ludzie poszukujga
réwniez nowych innowacyjnych metod
Swiadczenia ustug w spotecznosciach
wiejskich, co stanowi gtéwny przedmiot
niniejszej publikacji.
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W przypadku wielu spotecznosci
wiejskich jest to zwykta reakcja na
likwidacje lokalnych ustug: szkot,
sklepéw lub linii autobusowych.
Stosujg rézne formy przedsiebiorczosci
wspolnotowej i spotecznej, przejmujga
lokalne budynki i aktywa, inwestujg
w nie i zarzadzajg nimi, wykorzystujac
potgczenie strumieni finansowych ze
srodkéw publicznych i prywatnych
oraz dobrowolnych prac spotecznych.
W Szkocji na przyktad istnieje
obecnie 5,6 tys. przedsiebiorstw
spotecznych dziatajacych w sektorach
transportu, opieki spotecznej, energii,
mieszkaniowym, handlu detalicznego
i w wielu innych dziedzinach: stanowi
to wzrost 0 10 % w ciggu dwdch lat®.

Zachodzace w catej UE ciagte
wycofywanie sie organéw publicznych
z ustug spotecznych swiadczonych
w interesie ogolnym, rosnaca presja na
tradycyjne organizacje nienastawione
na zysk, aby zréznicowaty swoje zrodta
dochoddw, oraz wzrost zainteresowania
innowacyjnoscig spoteczng wsrod
przedsiebiorstw gtéwnego nurtu —
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wskazujg na silng dynamike
wzrostu w obszarze przedsiebiorstw
spotecznych .

Motywacjg innych spotecznosci jest
gtownie zagrozenie zwigzane ze
zmiang klimatu, chec¢ stworzenia
bardziej zrownowazonego stylu zycia
i wykorzystania mozliwosci zwigzanych
z energig ze zrodet odnawialnych
na obszarach wiejskich. W Europie
istnieje np. okoto 3 tys. spétdzielni
dziatajacych w obszarze energii ze
zrodet odnawialnych, ktére prowadzg
dziatalnos¢ w obszarze produkcji
energii, obstugi sieci elektrycznych,
monitorowania zuzycia energii,
oszczedzania energii i systemu
wspoélnego uzytkowania samochoddéw
elektrycznych.

Wiekszos¢ z nich znajduje sie na pétnocy
Europy (Wielka Brytania, Dania, Holandia,
Belgia, Niemcy, Austria, Finlandia,
Szwecja), poniewaz obowigzujgce tam
przepisy w wiekszym stopniu sprzyjajg
indywidualnej i zdecentralizowanej
produkcji energii. Jednak wedtug

(15) Bill Slee, ,Revitalising rural services through social innovation”, projekt SIMRA: https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg2_smart-villages_social-innovation_slee.pdf

© Fraunhofer IESE Digitale Dorfer

Definicje przedsigbiorstwa spotecznego mozna znalez¢ pod adresem: https:/enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/s4 rural-businesses-factsheet-social-innovation.pdf
(16) Komisja Europejska, ,A map of social enterprises and their eco-systems in Europe”, 2015: http:/ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=12987&langld=pl


https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg2_smart-villages_social-innovation_slee.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/s4_rural-businesses-factsheet-social-innovation.pdf
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=12987&langId=pl

PRZEGLAD OBSZAROW WIEJSKICH UE Nr 26

REScoop, europejskiego stowarzyszenia
spotdzielni dziatajgcych w obszarze
energii ze zrédet odnawialnych, ktore
posiada 1250 cztonkdw, aktywnose ta
rozszerza sie rowniez na potudnie Europy
(Francja, Wtochy, Hiszpania, Portugalia)
i na wschad (Czechy).

Spotecznosci wiejskie sg rowniez
w coraz wiekszym stopniu
zaangazowane zarowno w budowe
infrastruktury swiattowodowej, jak
i w pobudzanie popytu, ktére sg
niezbedne do zapewnienia, aby
obszary wiejskie wykorzystaty swdj
potencjat w gospodarce cyfrowej.
Przyktadowo w Szwecji ponad 50 %
lokalnych sieci swiattowodowych nalezy
do gmin lub spotecznie zarzadzanych
przedsiebiorstw. W catej Unii obserwuje
sie rowniez rosnaca tendencje
pobudzania lokalnej transformacji
cyfrowej za pomocg réoznych form
wiejskich centrow cyfrowych i przestrzeni
coworkingowych - takich jak projekt
ERUDITE®,

W kolejnej czesci tancucha
wielopoziomowego sprawowania
rzaddw planisci przestrzenni na szczeblu
gminnym, regionalnym i krajowym
wspotpracujg z mieszkancami wsi
w celu zbadania réznych rozwigzan
dotyczacych wspolnej lokalizacji ustug
na obszarach wiejskich w centrach lub
osrodkach wieloustugowych — czesto
w powigzaniu z wiekszymi jednostkami
znajdujgcymi sie w skupiskach ludnosci
(np. centra wieloustugowe we Flandrii*®
i w Finlandii lub Maisons de services we
Francji®®).

W dalszej czesci tancucha te majace
wyraznie wiejski charakter inicjatywy
zostajg uzupetnione szerokim zakresem
regionalnych, krajowych i europejskich
sektorowych inicjatyw politycznych
dotyczacych zdrowia, edukacji,
transportu, transformacji cyfrowej itp.
W oparciu o doswiadczenia kilku krajow
(Wielkiej Brytanii, Finlandii i Szwecji)
UE zaleca obecnie roztozenie skutkdw
tej polityki dla obszaréw wiejskich za
pomocg ,przekrojowego uwzgledniania

7) www.interregeurope.eu/erudite

9

Rysunek 5. Spotdzielnie dziatajace w obszarze energii ze zrodet

odnawialnych w catej Europie

Zrédto: REScoop.

rozwoju obszaréw wiejskich
w strategiach politycznych” (ang. rural

proofing).

Ponadto wszystkie najwazniejsze
instytucje na szczeblu UE aktywnie
poparty niedawno rézne aspekty
inteligentnych wsi, co znalazto
odzwierciedlenie w znacznej liczbie
unijnych inicjatyw politycznych:
dziataniach Komisji Europejskiej;
opiniach Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz
Komitetu Regiondw; dziataniach
pilotazowych Parlamentu Europejskiego;
oraz w dziataniach przygotowawczych
w sprawie inteligentnych wsi®? i szeregu

https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg2_smart-villages_service-hubs_hoet.pdf

Zob. OECD Rural Policy 3.0: www.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-development/oecd-regional-outlook-2016/rural-policy-3-0_9789264260245-7-en

miedzynarodowych konferencji na ten
temat, takich jak przeprowadzone
niedawno warsztaty OECD na temat
inteligentnych wsi oraz konferencja
w Bledzie ,Dziatania UE na rzecz
inteligentnych wsi”. Obszary wiejskie
stojg obecnie przed wyzwaniem, ktére
polega na tym, ze muszg skonsolidowac
i poszerzy¢ utworzony na rzecz zmiany
sojusz i wykorzystac te energie do
wprowadzenia faktycznych usprawnien
w terenie.

(17)
(18)
(19)
(20)

20) Zob. portal ENRD na temat inteligentnych wsi: https://enrd.ec.europa.eu/smart-and-competitive-rural-areas/smart-villages/smart-villages-portal/eu-policy-initiatives-

strategic-app roaches en


http://www.interregeurope.eu/erudite
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg2_smart-villages_service-hubs_hoet.pdf
http://www.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-development/oecd-regional-outlook-2016/rural-policy-3-0_9789264260245-7-en
https://enrd.ec.europa.eu/smart-and-competitive-rural-areas/smart-villages/smart-villages-portal/eu-policy-initiatives-strategic-approaches_en
https://enrd.ec.europa.eu/smart-and-competitive-rural-areas/smart-villages/smart-villages-portal/eu-policy-initiatives-strategic-approaches_en
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Franc Bogovic

i orzenie
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pzzyjaznych europejskich wsl, w ktoryc
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EUROPEJSKI KOMITET
REGIONOW
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‘ Enda Stenson

Wzywamy do podejmowania .
bardziej ambitnych dziatan i opracowania
ukierunkowanej i dalekowzrocznej polityki na
temat inteligentnych wsi dotyczqcej okresu

po 2020 .

INNOWACJE SPOLECZNE
NA ZMARGINALIZOWANYCH
OBSZARACH WIEJSKICH
(SIMRA)

Bill Slee

d, ,/nnowacje spoteczne pobudzajg Spotecznos¢
0 wspdlnego dziatania wyzwalajq jej entuzjazm
do poswiecenia czasy i zasobéw, by ro

lokalne problemy. ,
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[ / Tibor Szanyi

z,Zycie nq wsi to nie tylko rolnictwo. To réwniez
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I starsi. Nie mozna jch porzucac - spo ;

O frowo, , , tecznie anj
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EKONOMICZNO-SPOJ—_ECZNY
Tom Jones

? , Niezwykle istotne Jest, aby usprawni¢
iu‘:ng pracje miedzy spotecznosciami or[;anizaijami
aazami na obszarach wiejskich i miejskich v cel
pe{nego Wykorzystania spotecznych, kulturow ch -
I gospodarczych powigzar, ktére tak;J wspo'{prgca
moze przynijes¢ , ,

EUROPEJSKA SIEC
KIEROWANYCH PRZEZ
SPOLECZNOSC INICJATYW
DOTYCZACYCH ZMIANY
KLIMATU | ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU (ECOLISE)

Eamon O’Hara

7 jednej strony obszary wiejskie w duzym stopniu
odczuwajq przejécie na gospodarke niskoemisyjng, Z drugiej
strony mogq sie znacznie przyczynic do takiego przejscia
dzieki przyjaznym ramom politycznym zapewnigjgcym
wsparcie podejscia oddolnego i odgdrnego. i’i




2. Wsparcie krajowe i regionalne dla
inteligentnych wsi

© Riccardo Bresciani, Pexels

W ,Dziataniach UE na rzecz inteligentnych wsi” stwierdzono, ze same elementy sktadowe nie
wystarczg; potrzebujemy strategicznych podejs¢, ktdre pomoga decydentom, zainteresowanym
stronom i osobom wspierajacym projekty w terenie w osiggnieciu wynikow. Chociaz najwazniejsze
w koncepcji inteligentnych wsi jest podejmowanie inicjatywy przez mieszkancow wsi, wtadze krajowe,
regionalne i lokalne mogg stworzy¢ srodowisko sprzyjajace tym dziataniom. Jezeli chodzi o badanie
inteligentnych wsi, zakres niniejszego wydania Przegladu Obszaréw Wiejskich UE obejmuje jedynie
innowacje spoteczne i cyfrowe w zakresie ustug na obszarach wiejskich. Inicjatywy, ktére moga
wspomaoc gospodarke wiejska i wiejskie przedsiebiorstwa, przedstawiono w poprzednich wydaniach.

W niniejszym rozdziale przeanalizowano niektére stosowane w Europie podejscia dotyczace
inteligentnych wsi, ukierunkowane konkretnie na ustugi na obszarach wiejskich. Wiele z tych
inicjatyw znajduje sie dopiero na poczatkowym etapie — chociaz tempo ich wdrazania stale rosnie -
i na ich podstawie mozna juz wyciggnac¢ wstepne wnioski.

TWORZENIE ZROWNOWAZONYCH USEUG NA OBSZARACH WIEJSKICH
SZEROKI ZAKRES PODEJSC DO SWIADCZENIA USLUG

WNIOSKI WYCIAGNIETE Z CZTERECH INSPIRUJACYCH PRZYKLADOW
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TWORZENIE ZROWNOWAZONYCH USLUG NA OBSZARACH WIEJSKICH

rganizacja Wspotpracy

Gospodarczej i Rozwoju (OECD)

uwaza, ze w ostatnich latach
Swiadczenie wysokiej jakosci ustug na
obszarach wiejskich stato sie gtéwnym
tematem dyskusji politycznych ™.
Twierdzi, ze chociaz wiekszos¢ krajow
nalezacych do OECD wyszta juz z kryzysu
finansowego, wydatki budzetowe sa
wcigz ograniczone. Poniewaz koszt
Swiadczenia niektdrych ustug jest
wyzszy na obszarach wiejskich niz
w miastach, na catym swiecie okazujg
sie one szczegolnie narazone na ciecia.

OECD zauwaza jednak, ze spotecznosci
wiejskie nie moga funkcjonowac, jezeli
poziom ustug publicznych nie spetnia
potrzeb mieszkancéw. ,Dostep do
szkot, opieki zdrowotnej i spotecznej
i innych tego rodzaju ustug ma
krytyczne znaczenie dla dobrostanu
mieszkancéw obszaréw wiejskich oraz
spotecznej i gospodarczej odpornosci
tych spotecznosci”.

NOWE FORMY SWIACZENIA USLUG NA OBSZARACH WIEJSKICH

1. Zintegrowane $wiadczenie ustug obejmujace:

wspolng lokalizacje wielu ustug w jednym budynku lub przestrzeni
wspotprace miedzy swiadczacymi ustugi podmiotami w obszarze informadji,
administracji, szkolen itp.

wspotprace miedzy grupami specjalistéw w celu Swiadczenia ustug w sposob
bardziej zintegrowany

koprodukcje prowadzong wspdlnie przez organizacje publiczne, prywatne
i spoteczne, a w szczegolnosci rozwigzania na poziomie spotecznosci lokalnych.

2. Alternatywne i bardziej elastyczne podejscia do swiadczenia ustug

obejmujace:
ustugi mobilne — $wiadczenie ustug blisko ludzi

modele gwiaZzdziste — w ktérych ustugi swiadczy sie requlamie z centralnego
osrodka, a ustugi o dalszym zasiegu — na obszarach bardziej oddalonych - sg
mniej requlame lub mniej rozbudowane

nowe i usprawnione ustugi dostosowane do potrzeb lokalnych (jakosc,
marketing, tworzenie catkowicie nowych podejs¢ do swiadczenia ustug).

3. Rozwigzania cyfrowe ©

OECD uwzglednia rozwigzania cyfrowe jako jedno z mozliwych alternatywnych podejs¢ do Swiadczenia
ustug wraz z ustugami mobilnymi, ale ze wzgledu na ich horyzontalny charakter i coraz wieksze
znaczenie dla inteligentnych wsi pominieto je w niniejszej czesci i przedstawiono w rozdziale 4.

© OECD

(1) Zapewnianie ustug publicznych na rzecz spotecznosci wiejskich, 20. spotkanie grupy roboczej ds. polityki obszaréw wiejskich w dniu 5 grudnia 2017 r. Zob. réwniez OECD,
,Strategies to Improve Rural Service Delivery”, 2010: http:/dx.doi.org/10.1787/5789264083967-en
OECD, ,Regional Outlook 2016", 2016: https:/regions20.org/wp-content/uploads/2016/08/0ECD-Regional-Outlook-2016.pdf



http://dx.doi.org/10.1787/9789264083967-en
https://regions20.org/wp-content/uploads/2016/08/OECD-Regional-Outlook-2016.pdf
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ZALECENIA OECD DOTYCZACE USLUG NA OBSZARACH WIEJSKICH

1. Swiadczenie ustug na obszarach wiejskich nalezy przygotowac w taki sposab,
aby byty dopasowane do cech charakterystycznych i zasobéw rdznych regionow

wiejskich.

2. Nalezy dbac¢ o réwnowage miedzy wartosciami docelowymi zwigzanymi ze

sprawiedliwoscig i wydajnoscia.

3. Swiadczenie ustug powinno by¢ oparte na innowacyjnych umowach wiejsko-

miejskich.

4. Wiadze powinny przejs¢ z myslenia w kategoriach wydatkéw w kierunku

myslenia w kategoriach inwestycji.

5. Skuteczne zarzadzanie wtaczajace spotecznie ma kluczowe znaczenie dla
Swiadczenia ustug na obszarach wiejskich. Oznacza to:

zrozumienie, ze dziatania na najwyzszym szczeblu wtadz powinny miec
bardziej strategiczny i pomocniczy charakter

utatwianie taczenia wiedzy i stosowania prostszych procesow decyzyjnych

angazowanie spotecznosci lokalnych

upowszechnianie przekrojowego uwzgledniania rozwoju obszaréw wiejskich

w strategiach politycznych.

(*) OECD, ,Innovative Service Delivery: Meeting the challenges of Rural Regions”, 2008.

Grupa tematyczna ENRD ds.
inteligentnych wsi zgtosita nastepujace
dodatkowe spostrzezenia®.

Tworzenie rynkdw ustug publicznych
moze pomoc w zatrzymaniu ustug na
obszarach wiejskich. W wielu krajach
to przepisy czesto pobudzaty proces
zlecania na zewnatrz. Wiele zadan,
takich jak odsniezanie, rolnicy moga
prawdopodobnie wykonac sprawniej
niz gmina. Spotecznos¢ lokalna réwniez
czesto moze zapewnic lepsza opieke nad
osobami starszymi i niepetnosprawnymi
niz pracownicy agencji, ktorzy musza
pokonac dalekie odlegtosci.

Wskazane moze by¢ nawigzanie
wspotpracy w zakresie swiadczenia
ustug publicznych z podmiotami
sektora trzeciego. Bez wzgledu na to,
czy chodzi o spotdzielnie mieszkaniowe
budujace domy po przystepnych cenach,
czy o biblioteki prowadzone przez nowo
utworzone organizacje pozarzadowe,
preferuje sie obecnie dziatajacych
na miejscu ustugodawcéw z sektora
trzeciego. Na przyktad dzieki utworzeniu
funduszu dobroczynnego organizacja
YouthBorders®® byta w stanie znacznie

(2)

(3) www.youthborders.org.uk
(4)

(

v

www.aislisbon2017.com

powiekszy¢ dostepne srodki finansowe
i ulepszy¢ wsparcie mtodziezy w regionie
Scottish Borders.

OECD twierdzi, ze bardzo wazne jest, aby
spojrze¢ na organizacje i Swiadczenie
tych ustug w sposdb przestrzenny,
poprzez catosciowe przeanalizowanie
rozmieszczenia miejscowosci, tendencji
dotyczacych migracji i mobilnosci oraz
innych powigzan miedzy miastami,
miasteczkami, wsiami i réznymi
rodzajami obszarow wiejskich. Uwaza, ze
lokalizacje i forme niektorych kluczowych
ustug publicznych, takich jak edukacja
i opieka zdrowotna, mozna zaplanowac

https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages briefing_business-models.pdf

Sarah Skerrat, starsza analityk, Rural Society Research, ,Rural Services: European Policies and experiences”.

aktywnie w taki sposdb, aby stuzyty
jako katalizator, a nie hamulec rozwoju
obszaréw wiejskich, jednoczesnie
zapewniajac jak najwiekszej liczbie ludzi
najlepszy mozliwy dostep.

Chociaz istnieje wiele interesujgcych
indywidualnych przyktadéw Swiadczenia
ustug na obszarach wiejskich, wiekszos¢
krajow ma w tej kwestii jeszcze wiele
do zrobienia. W swojej analizie ustug na
obszarach wiejskich w Europie dr Sarah
Skerrat® twierdzi, ze w przypadkach,
w ktorych miejsce ma silna interwencja
panstwa, ustugi na obszarach wiejskich
mozna swiadczy¢ w stosunkowo spéjny
sposob. Pomimo powyzszych zalecen
w wiekszosci pozostatych przypadkow
ustugi na obszarach wiejskich nadal sg
dzielone miedzy budzety sektorowe,
sg zalezne od krotkoterminowych
programaow pilotazowych lub interwencji,
sg zalezne od priorytetow i zmian
politycznych lub sg zorganizowane
chaotycznie.

Zgodnie z tym tokiem rozumowania na
szczycie na temat innowacji w rolnictwie,
ktéry odbyt sie w Lizbonie w 2017 .,
zalecono usprawnienie wyznaczania
kierunkéw i koordynacji za pomocg
oddolnego planowania strategicznego
oraz przekrojowego uwzgledniania
rozwoju obszarow wiejskich we
wszystkich strategiach politycznych
i strumieniach finansowania. Umozliwi
to lepsze rozpoznanie potrzeb lokalnych
w odniesieniu do swiadczenia ustug na
obszarach wiejskich i wyznaczania celow
interwencji podejmowanych w ramach
poszczegolnych strategii politycznych®..

© Nigel Tadyanehondo, Unsplash


https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages_briefing_business-models.pdf
http://www.youthborders.org.uk/
http://www.aislisbon2017.com/
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SZEROKI ZAKRES PODEJSC DO SWIADCZENIA USLUG

NRD przeprowadzita rozpoznawczg

analize zakresu, aby zidentyfikowac

inicjatywy dotyczace ustug na
obszarach wiejskich prowadzone
na szczeblu krajowym i lokalnym®,
Analiza potwierdzita, ze w wiekszosci
krajow istnieje ztozona siec
strategii sektorowych dotyczacych
poszczegdblnych ustug, co stanowi
zaledwie wierzchotek gory lodowe;j.
Potwierdzita jednak, ze zintegrowane
podejscia przestrzenne do swiadczenia
ustug na obszarach wiejskich stanowig
wyjatek, a nie regute.

W analizie zakresu wskazano szereg
panstw cztonkowskich UE, ktére obecnie
przygotowujg strategie i projekty
pilotazowe zwigzane z ustugami na
obszarach wiejskich, majace cechy
wspolne z koncepcjg inteligentnych
wsi, nawet jezeli niekoniecznie stosujg

te samg terminologie. Przyktady
te uzupetniono informacjami
zgromadzonymi w trakcie prac grupy
tematycznej ENRD"). Te strategie
i projekty zazwyczaj stanowig
odpowiedz na co najmniej jedno z trzech
nastepujacych wyzwan:

Istotne strategie majg gtownie na
celu przeciwdziatanie ciggtemu
wyludnianiu i utracie mtodych ludzi na
niektorych obszarach wiejskich, takich
jak potnoc Finlandii, Szwecji i Szkocji,
wewnetrzne regiony niektorych
krajow potudniowoeuropejskich
(Wtochy, Hiszpania, Portugalia,
Grecja i centralna czes¢ Francji)
oraz emigracji z panstw Europy
Srodkowej, Wschodniej i z panstw
battyckich. Wiele z tych strategii taczy
w sobie dziatania na rzecz rozwoju

gospodarczego i tworzenia miejsc
pracy oraz dziatania na rzecz lepszego
i bardziej innowacyjnego swiadczenia
ustug, zwykle w takich obszarach, jak
edukacja, mobilnos¢, zatrudnienie,
opieka zdrowotna i energia.

Nawet na obszarach wiejskich,
na ktorych liczba ludnosci jest stata
lub rosnie, taczny efekt takich
zjawisk, jak ciecia w sektorze ustug
publicznych, centralizacja, coraz
powszechniejsze wykorzystywanie
samochodow i podupadanie
transportu publicznego moze tworzy¢
sytuacje, w ktorej spotecznosci
wiejskie sg pozbawione dostepu do
ustug publicznych i prywatnych.

W strategiach

KRAJOWE | REGIONALNE STRATEGIE NA RZECZ REWITALIZACJI USLUG NA OBSZARACH WIEJSKICH

Wyludnienie obszaréw wiejskich

Strategia na rzecz obszaréw wewnetrznych we
Wtoszech: zintegrowana strategia krajowa na rzecz
spoteczno-gospodarczego rozwoju obszaréw wewnetrznych,
ktéra ma wptyw na okoto 13 mln ludzi mieszkajacych
stosunkowo daleko od centrow ustugowych. Obejmuje ona
cztery strategie pilotazowe, ktore sg finansowane z réznych
Zrédet, sg skoncentrowane na konkretnych obszarach

i 53 silnie ukierunkowane na wspieranie innowacyjnosci

w swiadczeniu ustug lokalnych.

Ustugi na szwedzkich obszarach peryferyjnych
i wiejskich: strategia ta stuzy wspieraniu dziatah majacych
na celu zwiekszanie dostepu do ustug prywatnych
i publicznych.
Hiszpanskie przepisy dotyczace zréwnowazonego
rozwoju obszaréw wiejskich: zintegrowane podejscie
na rzecz rozwoju infrastruktury obszaréw wiejskich, ICT
oraz szerokiego zakresu ustug na obszarach wiejskich,
jak réwniez rozwoju gospodarczego. Podczas kryzysu
finansowego przepis byt nieaktywny, ale niedawno zostat
przywrécony. Rzad hiszpanski opracowuje rowniez strategie
przeciwdziatania wyludnieniu.
Przepas¢ miedzy wsig i miastem oraz przestrzenna
koncentracja ustug

»,Umowy o wzajemnosci” we Francji przyjmujg postac
umowy miedzy miastami i otaczajacymi je obszarami

tg_smart-villages_scoping-work-plan_draft.pdf

(7) https://enrd.ec.europa.eu/smart-and-competitive-rural-areas/smart-villages_en

wiejskimi, ktéra ma na celu wieksze zréwnowazenie ustug na
obszarach wiejskich i zrownowazenie srodowiska, jak rowniez
zwiekszenie rozwoju gospodarczego.

Strategia ,Projektowania ustug” we Flandrii w Belgii
ma na celu ulepszenie transportu i mobilnosci w potozonych
w zachodniej Belgii gminach flamandzkich dzieki
zaangazowaniu w procesy decyzyjne obywateli.

Strategia odpornosci spotecznej realizowana
w Brabancji w Holandii stuzy wspieraniu sieci uczenia sie
i inicjatyw kierowanych przez spotecznosc.

Wspieranie transformacji cyfrowej obszaréw wiejskich

Przeprowadzone w Finlandii badanie ,Inteligentne
obszary wiejskie” zawiera wyczerpujaca analize wyzwan

i mozliwosci zwigzanych z cyfryzacja ustug na obszarach
wiejskich w Finlandii. Jej celem jest opracowanie dziatan
pilotazowych stuzacych wspieraniu innowacji w swiadczeniu
okreslonej grupy ustug na obszarach wiejskich.

Inicjatywa ,Cyfrowe Wioski” w Niemczech obejmuje
prowadzone w trzech wsiach pilotazowe inicjatywy na rzecz
opracowania cyfrowych rozwigzan dotyczacych swiadczenia
ustug na obszarach wiejskich.

Agendy cyfrowe szeregu panstw, takich jak Niemcy,
Hiszpania, totwa, Szwecja, obejmujg lub majg objac
konkretne dziatania ukierunkowane na obszary wiejskie

i ustugi na nich swiadczone.

(6) W 2017 r. zidentyfikowano ponad 90 strategii i ponad 100 projektdw (*nie wszystkie sg zwigzane z koncepcjg inteligentnych wsi): https:/enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/


https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages_scoping-work-plan_draft.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages_scoping-work-plan_draft.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/smart-and-competitive-rural-areas/smart-villages_en
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tych ktadzie sie nacisk przede
wszystkim na budowe infrastruktury
sieci szerokopasmowej i wieksze
rozpowszechnienie mozliwosci
cyfrowych za posrednictwem
wiejskich centréw cyfrowych, centréw
coworkingu i kurséw szkoleniowych
przeznaczonych dla zwyktych obywateli
oraz przedsiebiorcow. W ramach
najbardziej obiecujgcych strateqii
zapewnia sie wsparcie dla pilotazowych

innowacji cyfrowych dotyczacych albo
konkretnych ustug, albo catych wsi.

Jak opisano szczegotowo w rozdziale 5
niniejszej publikacji, programy rozwoju
obszaréw wiejskich (PROW) odgrywajg
role w niektorych strategiach, zwtaszcza
dziatanie 19 dotyczace LEADER/
CLLD oraz dziatanie 7 dotyczace
podstawowych ustug i odnowy wsi.
Zazwyczaj jednak funkcjonujg one

wraz z innymi funduszami UE, takimi
jak Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR) i Europejski
Fundusz Spoteczny (EFS), oraz
z funduszami narodowymi.

W przeprowadzonej przez ENRD analizie
zakresu wskazano interesujgce strategie
wspierania rozwoju Swiadczenia ustug
(niektdre z nich przedstawiono w ramce
ponizej).

WNIOSKI WYCIAGNIETE Z CZTERECH INSPIRUJACYCH PRZYKLADOW

rupa tematyczna ENRD analizuje

mozliwe podejscia do rewitalizacji

ustug na obszarach wiejskich
dzieki innowacji cyfrowej i spotecznej
oraz prowadzi prace nad ustaleniem
najlepszej metody wykorzystania
PROW do wspierania inteligentnych
wsi. Podczas prac grupy tematycznej
ustalono, w jaki sposob dzieki wdrozeniu
narzedzi technologii informacyjno-
komunikacyjnych (ICT) i dzieki
dziataniom i projektom kierowanym
przez spotecznosc podnosi sie jakosc
i poziom zrownowazonosci kluczowych
ustug na obszarach wiejskich -
takich jak opieka zdrowotna, energia,
transport, handel detaliczny. Ponizej
przedstawiono doskonate przyktady
sposobdw tworzenia tetnigcych
zyciem, zrownowazonych i atrakcyjnych
obszarow wiejskich.

1. Strategia na rzecz obszarow
wewnetrznych we Wtoszech

W okresie programowania 2014-
2020 Wtochy wdrozyty nowag
zintegrowang strategie polityczng
zwang narodowgq strategig na rzecz
obszaréw wewnetrznych®. Wtoskie
obszary wewnetrzne to obszary wiejskie
cechujace sie znaczng odlegtoscig od
gtownych centréw ustugowych. Obszary
te zamieszkuje 23 9% ludnosci kraju
(13,5 mln mieszkancéw) i obejmujg
one 60 % terytorium kraju (4261 gmin).

W narodowej strategii na rzecz obszarow
wewnetrznych skoncentrowano sie na
peryferyjnych i najbardziej peryferyjnych
obszarach wewnetrznych, na ktérych
odnotowano najwiekszy spadek liczby

CZTERY INSPIRUJACE PRZYKLADY INTELIGETNYCH WSI

1. ,Strategia na rzecz obszaréw wewnetrznych” we Wtoszech — aby
przeciwdziata¢ wyludnianiu obszaréw wiejskich.

2. ,Umowy o wzajemnosci” we Francji — stuzace tworzeniu powigzan miedzy

wsiami i miastami.

3. Inicjatywa ,Inteligentne obszary wiejskie” w Finlandii — w ktdrej zajeto sie
kwestiami wyludnienia i transformacji cyfrowej.

4. Inicjatywa ,Cyfrowe Wioski” w Niemczech - ktérej celem jest osiagniecie

korzysci z transformacji cyfrowe;j.

ludnosci i najszybsze starzenie sie
spoteczenstwa. Celem strategii jest
tworzenie miejsc pracy, wtaczenie
spoteczne i odwrdcenie tendencji spadku
ludnosci. Strategia opiera sie czterech
gtéwnych innowacjach:

jednoczesne inwestycje w poprawe
jakosci ustug (gtéwnie za
posrednictwem polityki krajowej)
i rozwdj gospodarczy (wykorzystanie
funduszy UE)

wymiar krajowy i wielopoziomowy
system rzadzenia (na poziomie
krajowym, regionalnym, gminnym
i miedzygminnym)

podejscie polegajace na finansowaniu
z wielu zrédet (EFRROW, EFRR, EFS
i krajowe srodki finansowe) oraz

podejscie do rozwoju lokalnego oparte
na uczestnictwie.

Do konca kwietnia 2017 r. wybrano
tacznie 71 obszarow pilotazowych
obejmujacych 1066 gmin. Wybrane
obszary sg dosyc niewielkie, srednio
zyje na nich okoto 29 tys. mieszkancow.
Sredni budzet, ktérym dysponujg

(8) https:/enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages_case-study_it.pdf

poszczegdlne obszary, wynosi
174 min EUR, tj. wiecej niz sredni budzet
lokalnych grup dziatania we Wtoszech.
Obszary wewnetrzne i lokalne grupy
dziatania czesto sie pokrywaja.
Najwazniejsze wnioski:

PROW moga pomoc w realizacji

strategii na rzecz obszardw

wewnetrznych dzieki wykorzystaniu

LEADER lub innych dziatan - albo
potgczenia obu rodzajow dziatan.

Proces budowania zdolnosci, ktory juz
stosujg lokalne grupy dziatania, jest
kluczowy dla opracowania strategii
wysokiej jakosci.

Pozytywng synergie mozna
uzyskac, jezeli lokalne grupy
dziatania bezposrednio uczestniczg
W opracowywaniu strategii i jej
realizacji.

Szerszy i bardziej innowacyjny wptyw
mozna osiggnac¢ dzieki taczeniu
przedmiotowej strategii i lokalnych
strategii rozwoju w ramach inicjatywy
LEADER z partnerstwami na rzecz
obszaréw wewnetrznych, koncentrujac


https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages_case-study_it.pdf
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PRZYKLADY WSPIERANIA INNOWACYJNOSCI W DZIEDZINIE
SWIADCZENIA USEUG NA OBSZARACH WIEJSKICH

Inwestycje w innowacyjnos¢ w obszarze ustug lokalnych finansuje sie z funduszy

krajowych. Do wspieranych dziatan naleza;

inicjatywa spoteczna dotyczaca wspolnego uzytkowania samochodéw
osobowych w Val Maira (Piedmont), ktéra wykorzystuje platforme internetowg
i ktorg zarzadza utworzona przez lokalng spotecznosc spétdzielnia

zdalne klasy w szkotach srednich w Beigua Sol (Liguria) i Piacenza-Parma

Apennine (Emilia-Romania)

wyposazenie lokalnych aptek w Matese (Molise) w inteligentne technologie,
umozliwiajace pracownikom szpitala zdalne przeprowadzenie diagnozy

inteligentne urzadzenia umozliwiajace mieszkancom Madonie (Sycylia)
monitorowanie osuwisk i usprawniajgce ochrone ludnosci.

sie na dostepie do ustug, oraz
z aktywnoscig lokalnych grup dziatania,
koncentrujac sie na rozwoju lokalnym.
Odmienne przepisy dotyczace réznych
funduszy unijnych i krajowych moga
utrudni¢ potaczenie inicjatywy
LEADER i strategii na rzecz obszardw
wewnetrznych.

2. Umowy o wzajemnosci we
Francji

W 2015 r. Francja uruchomita
eksperymentalny program wspierania
wspotpracy miedzygminnej, zwany
,Umowy 0 wzajemnosci miedzy miastem
a obszarami wiejskimi”® (contrat
de réciprocité ville-campagne). Jego
celem jest zniwelowanie przepasci
miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi
dzieki wspieraniu tworzenia obopdlnie
korzystnych partnerstw w dziedzinach
bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania.

Na pierwszym etapie programu wybrano
cztery partnerstwa terytorialne, a obszar
metropolitalny Brest i Pays du Centre
Ouest Bretagne jako pierwsze oficjalnie
podpisaty wspdlnie umowe. Brest
zamierza zwiekszy¢ konkurencyjnosc
w Srednim i dtugim okresie, a region
Pays Centre Ouest Bretagne koncentruje
sie na kwestii Swiadczenia ustug opieki
zdrowotnej i pozyskiwaniu nowych
rynkow zbytu dla swojego szybko
rosnacego sektora drzewnego.

Te dwa regiony wspotpracujg obecnie
w celu wsparcia innowacyjnych

projektow zwigzanych z czterema
gtownymi obszarami: rozwojem
gospodarczym; wigczeniem spotecznym;
zdrowiem, kulturg i ustugami; oraz
Srodowiskiem i transformacja sektora
energetycznego. Lokalni urzednicy
panstwowi i mieszkancy przyczynili sie
do opracowania w ramach kazdego
z tych obszaréw wspdélnego planu
dziatania, ktory oficjalnie przyjeto
w listopadzie 2016 r. Nastepnie
przydzielono na realizacje planu
2 min EUR w wieloletniej umowie
ramowej, ktorg wtadze panstwowe
i wtadze regionalne Bretanii zawarty na
okres do 2020 .

Rok po podpisaniu umowy wspdtpraca
przynosita juz wymierne efekty —
zgtoszono okoto 30 projektow w trakcie
realizacji. Do przyktadow nalezg klaster
audiowizualny oraz inicjatywy dotyczace
opieki zdrowotnej i bioenergii?,
Najwazniejsze wnioski:
Pomyslna realizacja wymagata
odpowiedniej struktury zarzadzania.
Odpowiedzialnos¢ za to wzieta na
siebie agencja miejskiego planowania
przestrzennego w Brescie.
Kluczowe znaczenie miaty
réwniez uzgodnione mechanizmy
finansowania, ktore uwzgledniaty
finansowanie ze zrodet regionalnych,
panstwowych i unijnych.
Czynnikiem niezbednym do osiggniecia
sukcesu byto tez dopasowanie
podmiotéw na samym poczatku —
proces ten musi wychodzi¢ poza

(9) https:/enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages case-study frpdf
(10) Zob. s. 3i 4: https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages case-study fr.pdf

(11) https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages_case-study_fi.pdf

sojusze polityczne i musi uwzgledniac¢
aktywne uczestnictwo spotecznosci
lokalnych w opracowywaniu wspalnej
wizji i dtugoterminowej strategii
rozwojul.

3. Inicjatywa ,Inteligentne
obszary wiejskie” w Finlandii

Rzad finski nadat cyfryzacji wysoki
priorytet w programie dziatan.
W 2016 r. przeprowadzit badanie
LInteligentne obszary wiejskie”¥ w celu
przeanalizowania wyzwan, przed ktorymi
stojg obszary wiejskie, oraz mozliwosci,
jakie wiaza sie z transformacja cyfrowa.
Jego celem byto zbadanie mozliwych
drog rozwoju i zréznicowania ustug
na obszarach wiejskich za pomoca
transformacji cyfrowej i metod
eksperymentalnych.

W badaniu ustalono, ze mieszkancy
obszardw wiejskich i przedsiebiorstwa
prowadzace na tych obszarach
dziatalnos¢ chcag korzystac¢ z ustug
cyfrowych i sg na to gotowi. Cyfryzacja
moze sprawic, ze ustugi beda blizej
klienta, ograniczyc¢ koszty i znaczaco
wptynac na obszary wiejskie, na ktorych
szybko zachodzag zmiany strukturalne
i zwieksza sie odlegtosc¢ do fizycznych
punktéw Swiadczenia ustug.

Nie wszyscy mieszkancy lub
przedsiebiorstwa chcg i potrafig jednak
korzysta¢ z mozliwosci stwarzanych
przez cyfryzacje. Istotne jest zatem
zapoznawanie ludnosci z narzedziami
cyfrowymi oraz inwestowanie
w zwiekszanie ich umiejetnosci i checi
korzystania z ustug cyfrowych.

W badaniu przedstawiono pewna liczbe
zalecen stuzacych poprawie innowagji
cyfrowych w dziedzinie swiadczenia
ustug na obszarach wiejskich, ktére to
zalecenia wykorzystuje sie obecnie do
usprawniania zaréwno istniejgcych, jak
i nowych programow, na przyktad dzieki
dostosowaniu wsparcia zwigzanego
z dziataniami 7 (podstawowe ustugi)
i 19 (LEADER/rozwdj lokalny kierowany
przez spotecznosc) w ramach PROW,
krajowej strategii rozwoju sieci
szerokopasmowych oraz decyzji
rzadowej w sprawie cyfryzacji obszarow
wiejskich z 2017 .


https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages_case-study_fr.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages_case-study_fr.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages_case-study_fi.pdf
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Na przyktad lokalna grupa dziatania
L,Pohjoisin Lappi” w Laponii w Finlandii
przeprowadzita badanie wstepne, aby
sprawdzi¢ mozliwosci swiadczenia
cyfrowych ustug medycznych na
obszarach oddalonych za pomoca
stanowiska ustug zdrowotnych
wyposazonego w sprzet diagnostyczny
(np. do przeprowadzania badan
laboratoryjnych i monitorowania cisnienia
krwi), z ktérego pacjenci moga korzystac
samodzielnie. Stanowisko miato rowniez
potaczenie wideo z pielegniarkg
lub lekarzem. Wyniki badania byty
pozytywne, jednak stato sie jasne, ze aby
wesprzec¢ korzystanie z ustug cyfrowych,
oferowane ustugi powinny by¢ bardziej
zroznicowane i kompleksowe.

,Mozliwosci dokonania skoku cyfrowego”
(Valmiudet digiloikkaan) to jednoroczny
projekt finansowany przez lokalng grupe
dziatania ,Jokivarsikumppanit”. Celem
projektu jest budowanie zdolnosci
lokalnych przedsiebiorstw, organizacji
pozarzadowych i mieszkancow
do korzystania z ustug cyfrowych.
Projekt taczy wydarzenia szkoleniowe,
informacyjne i demonstracyjne.
Poruszane zagadnienia
obejmujg wideokonferencje dla
przedsiebiorstw, marketing w mediach
spotecznosciowych, optymalizacje
stron pod katem wyszukiwarek,
bezpieczenstwo informacji, korzystanie
z ustug cyfrowych przez osoby starsze,
jak réwniez rzeczywistos¢ wirtualng jako
sposéb na poprawienie pracy zdalnej.
Najwazniejsze wnioski:
Aby ograniczy¢ ryzyko wykluczenia
cyfrowego (ze wzgledu na obszar
geograficzny, wiek, wyksztatcenie,
dochad itp.), niezbedne jest wsparcie na
rzecz funkcjonowania sieci transmisji
danych (sieci szerokopasmowych) oraz
szkolenie 0sob posiadajgcych niski
poziom umiejetnosci cyfrowych.
Podczas opracowywania ustug
cyfrowych dla obszarow wiejskich
rozwigzania muszg opierac sie na
lokalnej wiedzy i lokalnych potrzebach.
Sektor publiczny odgrywa tutaj
istotng role w tworzeniu platform
i zapewnianiu dostepu do informacji
i dobrych praktyk.

Istotne jest zmierzenie gospodarczych
korzysci wynikajacych z cyfryzacji,

zachecanie wiekszej liczby
przedsiebiorstw do cyfryzacji ich ustug
i zapewnienie, aby ludzie odnosili
karzysci z tego procesu.

Innowacyjnych rozwigzan
lokalnych wyzwan (mobilnosg,
opieka zdrowotna itp.) nalezy
poszukiwac, przeprowadzajac lokalne
eksperymenty.

4. Inicjatywa ,,Cyfrowe Wioski”
w Niemczech

W ramach projektu ,Cyfrowe Wioski”
w kraju zwigzkowym Nadrenia-Palatynat
w Niemczech? bada sie catosciowe
podejscie do cyfryzacji ustug na
obszarach wiejskich w trzech obszarach
pilotazowych: stowarzyszeniach
gmin Eisenberg, Gollheim i Betzdorf-
Gebhardshain.

Projekt zapoczatkowaty Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Sportu
Nadrenii-Palatynatu oraz Instytut
Eksperymentalnej Inzynierii
Oprogramowania im. Fraunhofera
(IESE) w 2015 r. Bedzie on realizowany
do 2019 r. przy tgcznym budzecie
wynoszacym 4,5 min EUR. Stworzenie
wspolnej platformy cyfrowej ma na
celu opracowanie i przetestowanie
nowych rozwigzan dotyczacych dostawy
lokalnych towardéw, komunikacji,
mobilnosci i administracji elektronicznej.

Projekt ma pie¢ gtownych celow:

wprowadzenie innowacji w ramach
inteligentnego ekosystemu wiejskiego

opracowanie
miedzysektorowych

rozwigzan

tworzenie kultury wspétpracy miedzy
lokalnymi podmiotami

(12) https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages case-study de.pdf

MAASEUTU.FI

tworzenie zréwnowazonych rozwigzan

rozwijanie przystepnych cenowo
rozwigzan cyfrowych.

Wdrazanie projektu ,Cyfrowe Wioski”
opiera sie na idei ,zywego laboratorium”.
Podczas pierwszego etapu omawia
sie z miejscowg ludnoscig i innymi
podmiotami koncepcje i konkretne
rozwigzania. Nastepnie tworzy sie
prototypy, ktére opracowuje sie dalej
wraz z zainteresowanymi podmiotami,
poddajac cyfryzacji konkretne
rozwigzania, gtownie w formie aplikacji
mobilnych lub cyfrowych ustug
internetowych. Przyktady opracowanych
do tej pory ustug obejmujg internetowg
platforme handlowg wraz z systemem
dobrowolnych dostaw, a takze lokalny
portal informacyjny.
Najwazniejsze wnioski:
Aby skutecznie wdrozy¢ projekt
cyfryzacji, nalezy w pierwszej
kolejnosci stworzy¢ innowacyjng
infrastrukture, co wymaga
zaangazowania zespotow
interdyscyplinarnych, jak réwniez
spotecznosci lokalnej z danego
obszaru wiejskiego.

Kluczowe sg kreatywnosc i dobre
pomysty. Dobrym zrédtem inspiracji
mogg byc¢ analizy istniejacych
inicjatyw i projektow.

Praca ze wstepnymi prototypami, ktdre
W spos6b szczegdlny odpowiadajg
potrzebom mieszkancow, prowadzi
do pozytywnych wynikdw.

Duze znaczenie ma zaangazowanie
lokalnych liderow, a takze zapewnienie
mieszkancom elastycznych modeli
uczestnictwa.

© Maaseutufi


https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages_case-study_de.pdf

3. Wykorzystywanie innowacji spotecznych

© Pixabay, Pexels

W poprzednim rozdziale przeanalizowano, w jaki sposéb wtadze regionalne i krajowe moga
wspierac inicjatywy dotyczace inteligentnych wsi, polegajace na wprowadzaniu ustug lub poprawie
Swiadczenia ustug za pomocg odgdrnych polityk i programdw, ktére wdraza sie na szczeblu lokalnym.

W niniejszym rozdziale przeanalizowano, w jaki sposdb spotecznosci mogg same podejmowac
inicjatywe, odpowiadajac bezposrednio na lokalne potrzeby i mozliwosci. Takie inicjatywy oddolne
lub kierowane przez spotecznos¢ sg powszechne i réznorodne. Peten potencjat innowacyjny
oddolnego lub kierowanego przez spotecznosc dziatania mozna zrealizowac jedynie wtedy, gdy
lokalng energie wspiera sie ramami politycznymi sprzyjajacymi kreatywnosci, ktdra nieodtacznie
wigze sie z podejsciem oddolnym.

ODPORNOSC SPOLECZNOSCI

REWITALIZACJA USLUG NA OBSZARACH WIEJSKICH POPRZEZ INNOWACJE SPOLECZNE
DZIALANIA W DZIEDZINIE KLIMATU JAKO SItA NAPEDOWA INNOWACYJNOSCI
PRZESZKODY DLA INNOWACJI KIEROWANYCH PRZEZ SPOLECZNOSC

SPRZYJAJACE RAMY PRAWNE
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przesztosci miasta czesto

okreslano mianem ,lokomotyw

rozwoju gospodarczego”,
natomiast obszary wiejskie jako
,wagony ciggniete w wyniku rozwoju
wielkich nowoczesnych metropolii”®.

Udowodniono jednak, ze obszary
wiejskie majg swojg wtasng dynamike
i sg zrodtem istotnych innowacji.
Wedtug Deklaracji Cork 2.0 ,potencjat
obszaréw wiejskich w zakresie tworzenia
innowacyjnych, pluralistycznych
i zrdwnowazonych rozwigzan obecnych
i przysztych wyzwan spotecznych,
takich jak dobrobyt gospodarczy,
bezpieczenstwo zywnosciowe, zmiana
klimatu, zarzadzanie zasobami, wigczenie
spoteczne i integracja migrantow,
powinien by¢ bardziej doceniony”.

Dzieki projektom badawczym takim
jak SIMRA® (innowacje spoteczne
na zmarginalizowanych obszarach
wiejskich) oraz sieciom takim jak
ECOLISE® mozna stwierdzi¢, ze wiele
tysiecy wsi i obszaréw wiejskich
wiasnie to czyni. Dzieki tym projektom
mozna potwierdzi¢, ze inteligentne
wsie istniejg i sg po prostu miejscami,
w ktorych spotecznosc lokalna taczy
inteligencje oraz zasoby, aby stworzyc
i rozwing¢ innowacyjne rozwigzania
najwazniejszych problemdw o wymiarze
lokalnym i swiatowym. W ten sposab
angazujg sie one w rézne formy
innowacji spotecznych.

ZAKRES

Spotecznosci wiejskie we wszystkich
czesciach Europy dajg przyktad na to,
w jaki sposob skutecznie wykorzystac
lokalng energie i pomystowosc¢
w potaczeniu z dostepng technologia,
by zaspokoi¢ wazne potrzeby w takich
obszarach, jak transport, opieka
spoteczna i edukacja, a takze podjac
dziatania w odpowiedzi na obawy
i zagrozenia w obszarach o wymiarze
zaréwno lokalnym, jak i globalnym,
takich jak srodowisko i zmiana klimatu.

Wiele takich dziatan kierowanych przez
spotecznosc¢ okazato sie niezwykle
skutecznych w zakresie rozwigzywania
gteboko zakorzenionych problemow,
ktorym w inny sposob trudno
bytoby zaradzi¢, a takze w zakresie
odwracania tendencji spadku liczby
ludnosci, bezrobocia, degradacji
Srodowiska i jakosci zycia. Dotyczy to
zwiaszcza sytuacji, w ktorych dziatania
spotecznosciowe sg skoordynowane
z politykg publiczng i inicjatywami
publicznymi i przez nie wspierane, i gdy
w ramach polityki i inicjatyw publicznych
uznaje sie podejscie oddolne i takiemu
podejsciu sie sprzyja.

Niepokojace jest jednak to, ze polityka
pozostaje w tyle i nie nadaza za
rozwojem w tej dziedzinie. Bariery
i przeszkody stajg sie coraz bardziej
oczywiste, czesto ze wzgledu na brak
potaczenia miedzy lokalnymi dziataniami
na najnizszym szczeblu a politykami

Podczas gdy w poprzednich wydaniach Przegladu Obszarow Wiejskich UE zajeto
sie inicjatywami majacymi pobudzi¢ gospodarki i przedsiebiorstwa wiejskie —
zob. ,Inteligentne i konkurencyjne tancuchy dostaw zywnosci i napojéw” (nr 22)
oraz ,Nowa koncepcja mozliwosci rynkowych na obszarach wiejskich” (nr 24) —
w niniejszym wydaniu skoncentrowano sie na kwestii swiadczenia ustug na

obszarach wiejskich.

JInnowacje spoteczne to innowacje,
ktére majg charakter spoteczny
zarowno pod wzgledem celdw, jak
i sposaobu ich osiggania. Innymi
stowy, sg to innowacje, ktére sa
dobre dla spoteczenstwa oraz
poprawiajg zdolnos¢ spoteczenstw
do dziatania”®.

i programami opracowywanymi na
innych szczeblach.

W sytuacji braku wspierajacego
srodowiska politycznego istnieje
rzeczywiste niebezpieczenstwo, ze
szansa na szersze zaangazowanie
spotecznosSci oraz rozwiniecie
innowacyjnosci spotecznej zostanie
utracona, przez co wprowadzenie
pozytywnej zmiany na poziomie
lokalnym bedzie coraz trudniejsze.
Wyzwaniem jest zatem stworzenie
bardziej korzystnego srodowiska
sprzyjajacego inteligentnym wsiom:
zapewnienie budowania zdolnosci oraz
narzedzi planowania spotecznoscioweqo;
usuniecie przeszkdédd prawnych
i administracyjnych; oraz integracja
wykorzystania programdéw rozwoju
obszarow wiejskich (PROW) z innymi
funduszami unijnymi i krajowymi przy
rownoczesnym promowaniu mozliwosci
wykorzystania prywatnego finansowania.

(1) Schucksmith, M., New Labour’s countryside: rural policy in Britain since 1997, 2008: http://press.uchicago.edu/ucp/books/book/distributed/N/bo13438809.html
(2) SIMRA to projekt finansowany w ramach programu Unii Europejskiej w zakresie badan naukowych i innowacji ,Horyzont 2020": www.simra-h2020.eu

(3) ECOLISE, europejska sie¢ kierowanych przez spotecznosc inicjatyw dotyczacych zmiany klimatu i zréwnowazonego rozwoju to koalicja sieci krajowych i miedzynarodowych:

www.ecolise.eu

(4) Komisja Europejska, ,Social Innovation: A Decade of Changes”, 2010: http://espas.eu/orbis/sites/default/files/generated/document/en/social innovation decade of

changes.pdf


http://press.uchicago.edu/ucp/books/book/distributed/N/bo13438809.html
http://www.simra-h2020.eu/
http://www.ecolise.eu/
http://espas.eu/orbis/sites/default/files/generated/document/en/social_innovation_decade_of_changes.pdf
http://espas.eu/orbis/sites/default/files/generated/document/en/social_innovation_decade_of_changes.pdf
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wiadczenie ustug jest najszybciej

rozwijajacym sie sektorem na

catym swiecie, jednak na wielu
obszarach wiejskich obserwuje sie
odwrotne zjawisko: w ciggu ostatnich
dziesiecioleci sektor ustug sie skurczyt.
Mate przedsiebiorstwa koncza
dziatalnos¢, wieksze przedsiebiorstwa
zamykajg swoje oddziaty na wsi
(np. banki, urzedy pocztowe), ciecia
w sektorze publicznym prowadzg do
spadku w zakresie ustug lub do ich
centralizacji, a prywatyzacja niektorych
ustug (mieszkalnictwa, bibliotek, opieki
spotecznej) zagraza ich swiadczeniu na
obszarach oddalonych.

W tym kontekscie spotecznosci
czesto same muszg podjac kroki, aby
sprébowac wypetnic luki, prowadzac
interwencje w tak réznych obszarach, jak
mieszkalnictwo, transport i mobilnosg,
opieka spoteczna, bankowos¢, szkolenia,
energia elektryczna, recykling oraz rozwoj
gospodarczy. Przyczyny tego rodzaju
reakcji spotecznych mogg by¢ rézne: od
zamkniecia ustugi o fundamentalnym
znaczeniu (szkoty, urzedu pocztowego,
sklepu, ustugi autobusowej) po
odczuwalny spadek jakosci ustugi
takiej jak opieka spoteczna lub czasami

NAUKA-DORASTANIE-ZYCIE
Z KOBIETAMI ROLNIKAMI

nawet rozpoznanie zagrozenia badz
niezrealizowanej mozliwosci.

Na przyktad we wsi Braemar w Szkocji
spotecznosc lokalna stwierdzita, ze starsi
i niepetnosprawni mieszkancy musieli
dtugo oczekiwac na ustugi z zakresu
opieki spotecznej, gdyz opiekunowie
musieli dojechac z odlegtych miejsc.
Ponadto opiekunowie czesto sie
zmieniali lub zastepowano ich
pracownikami agencji, ktérzy nigdy
tak naprawde nie poznawali swoich
klientow. Spotecznos¢ wynegocjowata
zatem porozumienie, na mocy ktorego
sama mogta zarzadzac budzetem

przeznaczonym na opieke, zatrudniajac
do opieki nad mieszkancami osoby
miejscowe, ktdre juz ich znaty.

Utrata istotnej ustugi lub jej pogorszenie
badZ rozpoznanie mozliwosci
niekoniecznie wystarczy, by pobudzi¢
innowacje spoteczne. Aby spotecznosci
podjety dziatanie, konieczne sg
pewne sprzyjajgce warunki. Wsrod
nich wyrdéznia sie przywodztwo
i kapitat spoteczny® oraz istnienie
wystarczajgcych wiezi i zaufania
miedzy cztonkami spotecznosci lokalnej,
by wspiera¢ dziatania zbiorowe. Na
niektdrych obszarach poziom kapitatu

Rolnictwo spoteczne odnosi sie do wykorzystywania zasobdw
rolnych, takich jak zwierzeta i rosliny, w perspektywie krétko-

i dtugoterminowej, do promowania i generowania ustug
spotecznych na obszarach wiejskich. Do takich ustug nalezg
rehabilitacja, terapia, zatrudnienie chronione, ksztatcenie sie
przez cate zycie oraz inne dziatania, ktore przyczyniajq sie do
wigczenia spotecznego.

Interesujacg inicjatywa dotyczaca rolnictwa spotecznego we
Wioszech jest spotdzielnia spoteczna ,Nauka-dorastanie-zycie
z kobietami rolnikami” (Mit Béuerinnen lernen-wachsen-
leben) z prowincji Bolzano-Bozen. Do spotdzielni zatozonej

w 2007 r. nalezy ponad 100 matek zapewniajacych opieke
dzienng, ktore oferujg elastyczng opieke nad dzie¢mi w swoich
gospodarstwach rolnych, wigczajac zasoby rolne i srodowisko
naturalne bezposrednio do programu pedagogicznego.

Niektorzy cztonkowie spotdzielni oferujg réwniez zajecia
edukacyjne w gospodarstwie rolnym dla dzieci w wieku
szkolnym. Spétdzielnia stale rozszerza swojg dziatalnosc

na catym terytorium i planuje réwniez uwzgledni¢ w swoich
dziataniach z zakresu rolnictwa spotecznego osoby
niepetnosprawne, wakacje w gospodarstwach rolnych
potaczone z opieka specjalna, ogrodnictwo i zooterapie.

W 2014 r. w odpowiedzi na zjawisko starzenia sie miejscowej
ludnosci spétdzielnia zaczeta oferowac réwniez opieke nad
osobami w podesztym wieku. Obecnie 32 gospodarstwa rolne
oferujg te ustugi na zadanie. Spotdzielnia otrzymata wsparcie
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).

www.kinderbetreuung.it

(5) Podczas gdy kapitat fizyczny odnosi sie do obiektow fizycznych, a kapitat ludzki do cech poszczegolnych osob, kapitat spoteczny odnosi sie do powigzan miedzy takimi

osobami — sieci spotecznych oraz norm wzajemnosci i wiarygodnosci, ktére z tych powigzan wynikaja.
Robert Putnam, ,Social capital and civic community”, 2000: http://infed.org/mobi/robert-putnam-social-capital-and-civic-community/#_Social_capital

© kinderbetreuung
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spotecznego, rozwijanego od wielu lat,
juz jest wysoki. W przypadku innych
obszaréw przed rozpoczeciem bardziej
ambitnych projektow konieczne moze
by¢ zrealizowanie dziatan i proceséw
na rzecz wspierania przywédztwa oraz
budowania zaufania i zdolnosci.

Wsparcie instytucjonalne jest istotne
rowniez dla ustanowienia, powodzenia
i dtugoterminowego zréwnowazonego
charakteru inicjatyw spotecznosciowych.
Na przyktad w ciggu ostatnich
dziesiecioleci zawieranie umow
w sektorze publicznym odegrato
istotng role, jezeli chodzi o pobudzanie
innowacji spotecznych oraz tworzenie
i rozwdj przedsiebiorstw spotecznych®,
Potrzebne sg jednak réwniez szersze
ramy wsparcia publicznego.

Chociaz nie istnieje zaden pojedynczy
wzdr innowacji spotecznych w zakresie
Swiadczenia ustug wiejskich, dowody
wskazujg, ze innowacje takie wymagaja
krytycznej oceny aktywow lokalnych”
i odpowiedniego potaczenia inicjatyw
publicznych i prywatnych, inicjatyw
w dziedzinie badan naukowych lub
inicjatyw spoteczenstwa obywatelskiego.
Mozliwosci wprowadzania innowacji
spotecznych pojawiajg sie w ramach
twdrczego potgczenia réznych modeli
Swiadczenia ustug®.

Analizy przyktadéw przeprowadzone
przez grupe tematyczng ENRD wskazujg

Rysunek 1. Innowacje spoteczne

Sektor
publiczny

EGEGIE
naukowe

LUDZIE
| PARTNERSTWA

Sektor
prywatny

Trzeci
sektor

na kilka mozliwych scenariuszy innowacji
spotecznych:

» Na obszarach wiejskich o silnym
kapitale spotecznym (i elastycznych
przepisach) istniejg dowody
bezposrednich inwestycji
wspolnotowych w strategiczne
lokalne aktywa (energie elektryczna,
sieci szerokopasmowe, transport,
opieke). Takie inwestycje opierajg
sie na zrodtach finansowania
i pracy zapewnionych przez

spotecznos¢, a nadwyzki srodkow
z tego rodzaju zasobdw zostaja
ponownie zainwestowane w inng
dziatalnos¢ spoteczno-ekonomiczng
(na przyktad angielskie i szkockie
fundusze powiernicze wspierajace
rozwdj spotecznosci lokalnych® lub
niemieckie i dunskie spotdzielnie
energii ze zrodet odnawialnych).

« Na niektorych obszarach wiejskich
inicjatywa wychodzi od innowacyjnych
gmin (na przyktad wieloustugowe
centra we Flandrii*® i Finlandii).

« W innych przypadkach inicjatywa jest
oparta na badaniach naukowych (np.
,Cyfrowe Wioski” w Niemczech®V).

Jednak we wszystkich przypadkach to
ludzie sa w centrum, a inteligentne
wsie zazwyczaj starajg sie czerpac to, co
najlepsze z réznych modeli swiadczenia
ustug poprzez partnerstwa i kontakty.

(6) Zob. Przeglad Obszaréw Wiejskich UE nr 22, rozdziat 4 pt. ,Dostep do rynku zywnosci publicznej” w celu zapoznania sie z przyktadami dotyczacymi zamowien: https://enrd.

ec.europa.eu/publications/eu-rural-review-22-smart-and-competitive-food-and-drink-su

ly-chains _en

7) Briefing ENRD pt. ,Co-designing and co-planning village services”, 2018: https:/enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg _smart-villages briefing services.pdf

8) Briefing ENRD pt. ,Business models for rural services’, 2018: https;//enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages briefing business-models.pdf

10) https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg2_smart-villages_service-hubs_hoet.pdf
11) https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages case-study_de.pdf

(
(
(9) Braemar Community Trust w Szkocji: www.dtascot.org.uk
(
(


https://enrd.ec.europa.eu/publications/eu-rural-review-22-smart-and-competitive-food-and-drink-supply-chains_en
https://enrd.ec.europa.eu/publications/eu-rural-review-22-smart-and-competitive-food-and-drink-supply-chains_en
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages_briefing_services.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages_briefing_business-models.pdf
http://www.dtascot.org.uk/
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg2_smart-villages_service-hubs_hoet.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages_case-study_de.pdf
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We wsi Alston Moor w Kumbrii osiggnieto nowy poziom
innowacji spotecznych, dzieki czemu miejscowosc ta stata

sie pierwszym w Wielkiej Brytanii certyfikowanym ,miastem
przedsiebiorstw spotecznych”. W latach 50. ubiegtego wieku
ta byta wioska gomicza, liczaca 2,1 tys. mieszkancow, utracita
swoje kopalnie otowiu. Trzydziesci lat pézniej zamknat rowniez
dziatalnos¢ najwiekszy pracodawca w tym regionie — odlewnia
stali zatrudniajgca ponad 200 0s6b, co doprowadzito do
dtuzszego okresu upadku; sytuacje pogarszata dodatkowo
lokalizacja wsi z dala od innych osrodkéw.

Punktem zwrotnym okazat sie rok 2002, kiedy dostawcy ustug
internetowych pomineli Alston Moor; spotecznosc¢ zjednoczyta
sie | zatozyta wtasng ustuge szerokopasmowg Cybermoor,

Obecnie na tym obszarze istniejg 24 zarejestrowane
przedsiebiorstwa spoteczne: od piekarni i sali gimnastycznej
po wspdlnotowy ptug sniezny i zabytkowa stacje kolejowa;
wszystkie one sg prowadzone w duzej mierze przez
wolontariuszy. Kazde z przedsiebiorstw prowadzi dziatalnos¢
oddzielnie, jednak wszystkie one muszg przynosic korzysc¢

dla gospodarki lokalnej i reinwestowac w nig zyski. Dzieki

tym inicjatywom w Alston Moor istnieje ponad 50 miejsc
pracy, w dziatalnos¢ zaangazowaty sie setki wolontariuszy,
roczny obrét wynosi 2,2 min GBP, a jurorzy brytyjskiej nagrody
w dziedzinie przedsiebiorczosci spotecznej opisali miejscowosc
jako ,wzor, ktory nalezy powielac na innych matych obszarach”.

www.alstonmoorpartnership.co.uk

bedaca wiasnoscig podmiotdw lokalnych. Kiedy zamknieto
lokalny sklep, spotecznos¢ ponownie sie zmobilizowata —
z czasem rozwineta sie nowa lokalna dynamika.

DZIALANIA W DZIEDZINIE KLIMATU JAKO SILA NAPEDOWA INNOWACYJNOSCI

Obawy dotyczace zmiany klimatu
i degradacji srodowiska réwniez staty
sie wazng sitg napedowq innowacji
spotecznych kierowanych przez
spotecznos¢. W porozumieniu paryskim®?
przewidziano ramy miedzynarodowych
dziatan dotyczacych tego globalnego
zagrozenia. Podczas gdy rzady wciaz
omawiajg sposoby wdrazania, wiele
spotecznosci juz samodzielnie podejmuje
inicjatywe, decydujac, ze lepiej byc¢
czescig rozwigzania niz problemem.

W Europie oraz na catym Swiecie
dziesigtki tysiecy spotecznosci
podejmujg dziatania w wielu obszarach:
od energetyki obywatelskiej, car-sharingu

(12) http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php

i programow rowerowych po wspdlne
ogrody, gospodarowanie odpadami
i recykling.

Skala realizowanych projektow rozni
sie znacznie w zaleznosci od lokalnego
kontekstu i doswiadczenia spotecznosci.
Na przyktad projekty realizowane
w sektorze energii na poziomie
spotecznosci obejmujg mate sgsiedzkie
inicjatywy, takie jak projekt ,Energy
Lucioles”*® w Bretanii we Francji,
ktdrego celem byto zamontowanie
paneli fotowoltaicznych o powierzchni
150 m? na budynku publicznym, ale
rowniez znacznie wieksze projekty,
takie jak przeksztatcenie dunskiej wyspy

(13) www.luciolesriatransition.fr/lucioles _energies/presentation

(14) TESS to projekt finansowany w ramach siédmego programu ramowego Unii Europejskiej: www.tess-transition.eu

Samse@ (liczacej 4 tys. mieszkancow)
w neutralnego pod wzgledem emisji
dwutlenku wegla eksportera netto
energii ze zrodet odnawialnych.

Te inicjatywy kierowane przez
spotecznosc nie tylko wywierajg istotny
wptyw na srodowisko, ale rowniez
pomagajg w ozywieniu lokalnych
gospodarek i budowaniu kapitatu
spotecznego i odpornosci spoteczne;.
W projekcie TESS® finansowanym ze
srodkéw unijnych, w ramach ktérego
poddano ocenie probe 63 inicjatyw
spotecznosci lokalnych na rzecz
ograniczenia zmiany klimatu w catej
Europie, podkreslono ,ogromny potencjat

© Alston Moor Partnership


http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php
http://www.luciolesriatransition.fr/lucioles_energies/presentation
http://www.tess-transition.eu/
http://www.alstonmoorpartnership.co.uk/
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Mimo ze trudno jest okreslic¢ liczbe
wszystkich inicjatyw, z najnowszych
szacunkow ECOLISE wynika, ze do
projektow na rzecz zréwnowazonego
rozwoju kierowanych przez spotecznosc
na catym swiecie zaliczy¢ mozna
m.in. 1,2 tys. inicjatyw pod szyldem
Transition towns"®, 15 tys. ekowiosek
i ponad trzy mln osob praktykujacych
permakulture. Szacuije sie, ze w Europie
istnieje rowniez 2,5 tys. inicjatyw
dotyczacych energetyki obywatelskiej,
1,5 tys. spotecznosci Slow Food
(ukierunkowanych na zachowanie
kuchni tradycyjnej i regionalnej, a takze
ZROWNOWAZONA MOBILNOSC zachecajacych do uprawiania roslin
i materiatu siewnego oraz hodowli
zwierzat charakterystycznych dla
lokalnych ekosystemow) oraz 7 tys.
wspieranych przez spotecznosci lokalne
programoéw rolniczych zapewniajgcych
wyzywienie dla ponad miliona
mieszkancow.

© Rezo Pouce

Rezo Pouce to inteligentna ustuga autostopu, ktérg rozwinieto poczatkowo

w regionach Tarn i Garonne oraz Haute Garonne we Francji w 2010 r. Ustuga
stanowi odpowiedz na potrzeby w zakresie transportu na obszarach wiejskich

oraz podmiejskich i przypomina car-sharing, ale koncentruje sie gtéwnie na
krétkich podrézach organizowanych z krétkim wyprzedzeniem. Ustuge utworzono
jako przedsiebiorstwo spoteczne taczace rézne grupy, w ktérych interesie lezy
mobilnos¢: wtadze lokalne, przewoznikdw, stowarzyszenia, fundacje, uzytkownikow,
pracownikéw. Do ustugi dotgczyto ponad 1,5 tys. francuskich gmin.

www.rezopouce.fr

tych inicjatyw, jezeli chodzi o tagodzenie
zmiany klimatu”. Stwierdzono réwniez,
ze ,inicjatywy te bezposrednio
przyczyniajg sie do ograniczenia emisji
dwutlenku wegla, jednak co najmniej tak
samo wazny jest ich szerszy wptyw na
Srodowisko, podnoszenie swiadomosdi,
spajnosc spoteczng, tworzenie lokalnych
zrodet utrzymania, zachowanie majatku
w lokalnych gospodarkach oraz
wzmocnienie pozycji dzieki wspoélnej
pracy w celu doprowadzenia do zmiany”.

EKOWIOSKA CLOUGHJORDAN:
WZOR ZROWNOWAZONEGO TRYBU ZYCIA

Ekowioske Cloughjordan w Irlandii zatozyta w 1999 r. grupa W ramach projektu badawczego Milesecure 1 finansowanego
0s0b, ktdre zjednoczyty sie, by na terenie 27-hektarowego ze srodkéw unijnych okreslono ekowioske Cloughjordan jako
gospodarstwa rolnego stworzy¢ spotecznos¢ zréwnowazong jedno z wiodacych europejskich ,doswiadczen o charakterze
pod wzgledem ekologicznym, gospodarczym i spotecznym. wyprzedzajacym’, jezeli chodzi o przeksztatcenie sie
Spotecznosc liczy obecnie 50 rodzin, ktére mieszkaja w spoteczenstwo niskoemisyjne. Zasadniczo ekowioski maja
w energooszczednych domach korzystajacych z energii jeden z najnizszych sladow weglowych wsréd wszystkich

ze zrodet odnawialnych, i obejmuje dziatki uprawiane miejscowosci w krajach rozwinietych, przy czym slad weglowy
indywidualnie i przeznaczone do celéw badan naukowych, Cloughjordan plasuje sie ponizej potowy sredniej krajowej
gospodarstwo rolne, centrum przedsiebiorczosci, przestrzen do Irlandii.

wystepow, hostel i szerokg oferte edukacyjna. www.thevillage.ie

(15) Ruch Transition towns rozwija sie od 2005 r. W jego ramach spotecznosci podejmuja inicjatywe, aby sprosta¢ waznym wyzwaniom, z jakimi muszg sie zmierzy¢, poprzez
podjecie dziatan lokalnych. Dzieki wspétpracy mogg one korzystac z rozwigzan w ramach wiedzy spotecznosciowej. Podejscie to rozprzestrzenito sie w ponad 50
panstwach, w tysigcach grup: https://transitionnetwork.org

(16) www.milesecure2050.eu

© Cloughjordan Ecovillage


https://transitionnetwork.org/
http://www.milesecure2050.eu/
http://www.rezopouce.fr/
http://www.thevillage.ie/
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PRZESZKODY DLA INNOWACJI KIEROWANYCH PRZEZ SPOLECZNOSC

hociaz w przypadku inicjatyw

kierowanych przez spotecznosci

lokalne odnotowuje sie
pozytywng dynamike, liczne przeszkody
i ograniczenia moga hamowac ich
potencjat wzrostu i powielania. Gtéwnym
ograniczeniem wielu inicjatyw jest fakt,
ze w duzym stopniu polegajg one na
zaangazowaniu wolontariuszy lub
czesto wytacznie na nich. Dla wielu
0s6b znalezienie czasu na podjecie
dodatkowych rél w spotecznosci, obok
rodziny, pracy i innych zobowigzan, jest
trudne lub niemozliwe, a w przypadku
0sob, ktore znajdg na to czas,
zasadniczo wigze sie to z dodatkowymi
wymaganiami i presjg wywierang na
mniejszg grupe.

Kolejnymi przeszkodami w rozwoju
inicjatyw kierowanych przez lokalng
spotecznosc sg bariery regulacyjne,
trudnosci w dostepie do lokalnych
zasobdéw lub kontrolowaniu ich,
brak dostepu do finansowania
publicznego i trudnosci w negocjowaniu
ztozonych procesow regulacyjnych
i administracyjnych.

Istniejg rowniez zaktdcenia na rynku,
takie jak np. dotacje dla przemystu paliw
kopalnych. Efektem netto moze by¢
zwiekszenie przewagi konkurencyjnej
wiekszych proceséw prowadzonych na
skale przemystowa, ktore niekoniecznie
uwzgledniaja koszty spoteczne
i srodowiskowe. S3 to niewatpliwie
ztozone kwestie i znalezienie
rozwigzania wymaga dialogu miedzy
decydentami a przedstawicielami
inicjatyw spotecznosciowych, aby mozna
byto okresli¢ i zniwelowac przeszkody
oraz zapewni¢ wsparcie i pomoc
potrzebne do uwolnienia rzeczywistego
potencjatu dziatania kierowanego przez
spotecznosc.

Niektdre panstwa i regiony czynig w tym
wzgledzie znaczne postepy, wyciagajac
istotne wnioski co do tego, w jaki sposob
konstruowac niektore elementy ram
regulacyjnych umozliwiajgcych takie
dziatania. Na przyktad w Danii, gdzie
70-80 % istniejacych turbin wiatrowych
stanowi wtasnos¢ spotecznosci,

(17) https://www.eesc.europa.eu/pl/node/56059

WSIE BIOENERGETYCZNE

W Niemczech, na obszarze wiejskim powiatu Getyngi, lokalna grupa dziatania
,Gottinger Land” koncentruje sie na energii ze zrédet odnawialnych i na dziataniach
w dziedzinie klimatu. Realizowany przez nig projekt wsi bioenergetycznych ma

na celu promocje lokalnego wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych w 120

wsiach na tym obszarze.

Dziatanie takie przynosi oczywistg korzysc na skale lokalna. W ramach wstepnego
zaproszenia do sktadania wnioskow, ktére miato miejsce w 2006 r., 34 wsie
ztozyty wniosek o udziat w projekcie, z czego dziewiec przeszto do etapu studium
wykonalnosci. Obecnie funkcjonuje pie¢ wsi bioenergetycznych.

Realizacja projektu dzieli sie na odrebne etapy:

1. Rozpoczecie: rozpowszechnianie informacji na temat projektu, rozpoczecie

procedury wyboru i udziat obywateli

2. Planowanie: obejmujgce badanie w sprawie danych na temat zuzycia energii
cieplnej, wymogdw inwestycyjnych i kosztéw biezacych, studium wykonalnosci

i modelowanie finansowe

3. Budowa: budowa wytwdrni biogazu, pieca na zrebki i sieci cieptowniczej wsi.

Projekt tgczy lokalnych rolnikow w wiejskie spétdzielnie, ktére zarzadzajg
wytwarzaniem i dystrybucjg energii. Wstepna pula srodkéw finansowych pochodzi
z trzech gtéwnych zrodet: od spotecznosci lokalnej, z inicjatywy LEADER i od rzadu
federalnego. Na podstawie niemieckiej ustawy o energiach odnawialnych (EEG)
wiasciciele generatorow energii ze zrédet odnawialnych otrzymali ustalong stawke
za kilowat/godzine dostarczane przez okres 20 lat. Dla rolnikéw i dla spotecznosci
lokalnej oznacza to zréznicowanie przychoddw i dtugoterminowg stabilnos¢

cenowa niezalezng od cen paliw kopalnych.

Projekt cieszyt sie wysokim poziomem zaangazowania mieszkancow i przyniost
znaczne korzysci spoteczne, gospodarcze i srodowiskowe. Ze wzgledu na zmiany
wprowadzone do EEG ustawa ta nie zapewnia juz jednak takich samych zachet do
realizacji nowych projektéw dotyczacych biogazu.

a odsetek wytwarzania energii ze
zrodet odnawialnych przez spotecznosci
jest jednym z najwyzszych na swiecie,
wyraznie wida¢ wptyw przepisow
stuzacych wspieraniu takich dziatan na
spotecznosciowy sektor energetyczny.

0d 2008 r. rzad Szkocji réwniez wspiera
dziatania w dziedzinie klimatu kierowane
przez spotecznosc (zob. ramka ponizej),
natomiast w niemieckim powiecie
Getynga (Gottingen) istotnego bodzca
dostarczyt projekt wsi bioenergetycznych
wspierany przez lokalng grupe dziatania
(zob. powyzej).

Decydenci na wszystkich szczeblach
zaczynajq dostrzegac wartosc projektow
kierowanych przez spotecznosc.
Najnowszy dokument programowy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego (EKES) w sprawie
,Wspierania dziatan podmiotéw
niepanstwowych w dziedzinie klimatu”®”
odzwierciedla uwage, jaka poswieca sie
na szczeblu unijnym i miedzynarodowym
roli podmiotéw niepanstwowych we
wspieraniu osiggniecia przysztych celdow
klimatycznych. Poniewaz zbliza sie etap
wdrazania porozumienia paryskiego,
potencjalna rola spotecznosci przycigga
coraz wiekszg uwage. Jezeli przetozy sie
ja na odpowiednie polityki i inicjatywy,
moze ona stanowic¢ realng mozliwos¢
zapewnienia spotecznosciom centralnej
roli w przechodzeniu na bardziej
zrownowazone funkcjonowanie
W przysztosci.


https://www.eesc.europa.eu/pl/node/56059

© Keep Scotland Beautiful
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WSPARCIE RZADU NA RZECZ LOKALNEGO DZIALANIA W DZIEDZINIE KLIMATU

Rzad Szkocji w ramach swojego funduszu Climate Challenge
Fund (CCF) zapewnia dotacje na rzecz projektéw kierowanych
przez spotecznosc, ktore majg na celu ograniczenie lokalnej
emisji dwutlenku wegla, i wspiera takie projekty. Od momentu
rozpoczecia dziatalnosci w 2008 r. CCF przyznat dotacje

0 tacznej wartosci 66,2 mln GBP na rzecz blisko tysigca
projektéw w 549 spotecznosciach w catej Szkacji.

Projekty te obejmujg szeroki zakres dziatan: od energetyki
obywatelskiej po poprawe efektywnosci energetycznej,
niskoemisyjne warianty podrézowania i spotecznosciowe
systemy zmierzajace do ograniczania odpaddéw. Obecny
program realizowany jest w latach 2018-2020 i w jego
ramach przystuguja dotacje w wysokosci do 150 tys. GBP
na organizacje rocznie.

Z analizy danych pochodzacych ze 132 projektéw wspieranych

w latach 2012-2015 wynika, ze redukcja catkowitych

SPRZYJAJACE RAMY PRAWNE

szacunkowych emisji CO, w tym czasie wyniosta 179 796
ton, przy czym rzeczywista redukcja CO, w trakcie trwania
projektow wyniosta 54 209 ton.

Projekty finansowane z funduszu CCF maja wiele dodatkowych
pozytywnych skutkéw srodowiskowych, spotecznych

i gospodarczych, w tym zaangazowanie tgcznie 78 835
0s0b, utworzenie 188 miejsc pracy na peten etat, recykling
6 tys. ton odpaddw i przeksztatcenie 45 tys. m? nieuzytkow
w tereny uprawne. Uczestniczace spotecznosci sg potgczone
za posrednictwem sieci szkockich spotecznosci na rzecz
dziatan w dziedzinie klimatu (Scottish Communities Climate
Action Network, SCCAN), czyli sieci organizacji spotecznosci
w catej Szkocji zaangazowanych w dziatania zmierzajace do
ograniczenia emisji dwutlenku wegla.

www.keepscotlandbeautiful.org/sustainability-climatechange/
climate-challenge-fund/

pracowanie odpowiednich

sprzyjajacych ram prawnych

obejmujacych wszystkie
zainteresowane strony jest kluczowe,
jezeli chodzi o optymalizacje wktadu
WN0SZ0Nnego przez innowacje spoteczne.
Inicjatywy spotecznosciowe muszg
by¢ czescig tego procesu, wnoszac
swoj wktad bezposrednio na szczeblu
lokalnym albo za posrednictwem
sieci lub stowarzyszen bedacych ich
przedstawicielami. Metasieci takie jak
ECOLISE mogg stanowi¢ odpowiednie
platformy zaangazowania na szczeblu
europejskim. Sieci sektorowe takie jak
RESCoop (spotecznosci energetyczne)

i Slow Food réwniez majg do odegrania
istotng role.

Sprzyjajace ramy prawne powinny
by¢ budowane na réznych szczeblach.
Na przyktad na szczeblu europejskim
odpowiednia polityka i odpowiednie
przepisy (dotyczace energii, odpaddw,
klimatu itp.) mogtyby zostac
dostosowane, aby uwzglednic ich
potencjalny wptyw na spotecznosci
lokalne i role, jaka odgrywaja te
spotecznosci. Nalezy réwniez ocenic
i dostosowac¢ ramy wdrazania
w celu zniwelowania przeszkéd oraz
zapewnienia spotecznosciom dostepu
do informacji i zasobdw, ktore sg im

potrzebne, aby mogty uczestniczy¢
W procesie wdrazania.

W szczegdlnosci nalezy podniesc
swiadomos¢ dotyczacg potencjatu
roznych dziatan w ramach programu
rozwoju obszarow wiejskich (PROW),
zwtaszcza rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznosc (CLLD)
w zakresie wspierania innowacji
spotecznych i cyfrowych w ustugach
na obszarach wiejskich. W rozdziale
5 niniejszego przegladu pokazano, ze
CLLD - jezeli jest dobrze zarzadzany -
moze zapewni¢ lokalnym innowatorom
elastyczne wsparcie dostosowane
do ich potrzeb na kazdym etapie: od


http://www.keepscotlandbeautiful.org/sustainability-climatechange/climate-challenge-fund/
http://www.keepscotlandbeautiful.org/sustainability-climatechange/climate-challenge-fund/

poczatkowego pomystu po udane
zwiekszenie skali. CLLD zalezy
rowniez od budowania zdolnosci
réznych organdw uczestniczacych
w zarzadzaniu europejskimi funduszami
strukturalnymi i inwestycyjnymi (EFSI) do
opracowywania i wdrazania programow
W sposob stwarzajgcy warunki
sprzyjajace lokalnym innowacjom.

Na szczeblu lokalnym lub regionalnym
nalezy zapewnic¢ spotecznosciom pomoc
w znajdywaniu innowacyjnych rozwigzan
dotyczacych zidentyfikowanych przez nie
wyzwan i mozliwosci. Decydujace znaczenie
ma tutaj ukierunkowane wsparcie majace
poMAcC spotecznosciom w:
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budowaniu zdolnosci i kapitatu
spotecznego poprzez zapewnianie
szkolen, poradnictwa i pomocy
w tworzeniu i ustanawianiu grup

Zrozumieniu proceséw i procedur
administracyjnych, w tym
opracowywaniu wnioskow
o finansowanie

stosowaniu narzedzi diagnostycznych,
ktére pomagajg w nadaniu priorytetu
projektom i dziataniom

okresleniu odpowiednich modeli
organizacyjnych (spoétdzielnie,
przedsiebiorstwa spoteczne,
stowarzyszenia itp.)

wzmacnianiu powigzan miedzy
ustugami i dziataniami dzieki
tworzeniu osrodkow wiejskich
i centréw wieloustugowych

dostepie do finansowania i zasobéw
za posrednictwem PROW i innych
unijnych i krajowych Zrddet
finansowania

tworzeniu sieci z innymi
spotecznosciami zaangazowanymi
w podabne inicjatywy lokalne.

TWORZENIE SIECI KONTAKTOW | WSPOLPRACA NA SZCZEBLU EUROPEJSKIM

© ECOLISE

ECOLISE, czyli europejska siec inicjatyw kierowanych przez
spotecznosc¢ dotyczacych zmiany klimatu i zréwnowazonego
rozwoju to koalicja krajowych i miedzynarodowych sieci, jak
réwniez innych organizacji wspierajacych kierowane przez
spotecznosc przejscie w kierunku Europy odpornej na zmiany
klimatu.

Zatozona w 2014 r,, obecnie skupia 38 organizadji
cztonkowskich, ktérych dziatania rozciagaja sie na wszystkie
panstwa cztonkowskie UE, jak réwniez prowadzone sg na
skale miedzynarodowa. ECOLISE taczy praktykéw z badaczami
i decydentami, ktérzy wspdlnie daza do podniesienia statusu
dziatan w dziedzinie klimatu kierowanych przez spotecznosc
w Europie. Sie¢ wspoétpracuje rowniez z decydentami nad
stworzeniem bardziej korzystnych ram polityki.

www.ecolise.eu

Na przyktad europejski dzien spotecznosci
zorganizowanych z poszanowaniem zasady
zréwnowazonego rozwoju — inicjatywa ECOLISE wspierana
przez Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) — ma
na celu prezentacje i docenianie pionierskiej pracy spotecznosci
w catej Europie.

Odbywa sie on w trzeci weekend wrzesnia (najblizsza edycja
odbedzie sie 22 wrzesnia 2018 r.); w ramach tej inicjatywy
zacheca sie spotecznosci i inne organizacje do zorganizowania
wydarzen lub zajec¢ zwigzanych z tematem zréwnowazonego
stylu zycia.
www.ecolise.eu/european-day-of-sustainable-communities



http://www.ecolise.eu/
http://www.ecolise.eu/european-day-of-sustainable-communities

4. Stosowanie innowacji cyfrowych
W celu rewitalizagji ustug na ebszarach
wiejskieh

Cyfryzacja moze sprawic, ze ustugi beda blizej klienta, ograniczy¢ koszty i znaczaco wptynac na
jakos¢ zycia na obszarach wiejskich, na ktérych szybko zachodzg zmiany strukturalne i zwieksza sie
odlegtosc¢ do fizycznych punktéw swiadczenia ustug, w tym ustug zdrowotnych i opieki spotecznej.

Trzy potencjalne luki, ktére nalezy zniwelowac, dazac do stworzenia inteligentnych wsi, obejmuja
nastepujace obszary: istniejgce infrastruktury sieci szerokopasmowych, dostepnosc ustug cyfrowych
i umiejetnosci cyfrowe. W rozdziale tym rozwazymy wyzwania zwigzane z przepascig cyfrowg
i zbadamy kroki, jakie nalezy przedsiewzig¢ w celu przeprowadzenia transformacji cyfrowe;j,
przygladajac sie przy tym kilku inspirujgcym przyktadom cyfrowych ustug na obszarach wiejskich.

TRANSFORMACJA CYFROWA OBSZAROW WIEJSKICH
INTELIGENTNE WSIE | ICH CYFROWY EKOSYSTEM

CO MUSZA WIEDZIEC INTELIGENTNE WSIE

© Pexels
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a przepasc cyfrowg na obszarach

wiejskich sktadajg sie trzy

gtowne filary: infrastruktura sieci
szerokopasmowych, rozpowszechnienie
ustug cyfrowych i umiejetnosci cyfrowe
mieszkancéw. Dyskusja dotyczaca
polityki jest jednak czesto zdominowana
przez tylko jeden z wymienionych filardw.
Zrozumiate jest ktadzenie silnego
nacisku na sie¢ dostepu nowej generacji.
W 2017 r. blisko 80 % gospodarstw w UE
byto objetych dostepem nowej generacji,
tj. szybkimi lub bardzo szybkimi sieciami
szerokopasmowymi, przy czym na
terenach wiejskich, odlegtych i gorskich
odsetek ten wynosit zaledwie 47 %. Jak
przedstawiono na rysunku 4 na s. 12,
w wielu panstwach przepasc¢ cyfrowa
miedzy obszarami miejskimi a wiejskimi
jest bardzo duza.

Zgodnie z najwazniejszym wnioskiem
sformutowanym przez grupe tematyczna
ENRD ds. inteligentnych wsi kwestie
dotyczgce infrastruktury sieci
szerokopasmowych nie powinny jednak
hamowac lub spowalnia¢ postepéw
w rozwoju dwoch pozostatych filarow
innowacji cyfrowych, mianowicie ustug
cyfrowych i umiejetnosci cyfrowych®
Budowanie obszardw wiejskich
dostosowanych do wyzwan przysztosci
wymaga podjecia dziatan w sprawie
kazdego z tych filaréw. Nie nalezy czekac,

Rysunek 1. Sieci dostepu nowej generacji w UE (czerwiec 2017 1.)
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Zrédto: IHS i Point Topic.

az wsie osiggna doskonatg tacznose, aby
mozna byto podjac decyzje, do czego
takg usprawniong tacznos¢ wykorzystac.
Trzeba podjac¢ dziatania juz teraz.

Dostepnos¢ ustug cyfrowych ma
zasadnicze znaczenie, aby odpowiednio
wykorzysta¢ potencjat dobrej
infrastruktury sieci szerokopasmowych.
Na obszarach miejskich ustugi takie
moggq dziata¢ w sposdéb niezalezny
z uwagi na duzg dostepnos¢ obywateli
i ustugodawcow. Na obszarach wiejskich
skala, ktéra moze szybko umozliwic¢
np. Swiadczenie ustug z zakresu
mobilnosci opartych na crowdsourcingu
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lub utworzenie sieci wsparcia opieki
zdrowotnej i socjalnej, nie zawsze
jest oczywista. W zwigzku z tym na
obszarach wiejskich mogg by¢ potrzebne
rézne rozwigzania, ktére czesto
wymagajg innowacyjnego myslenia
i zastosowania odpowiedniej struktury
organizacyjnej wtasciwej dla danego
kontekstu.

Na rysunku 2 wyraznie zilustrowano
gtéwny czynnik, ktory utrudnia rozwoj
dwach pierwszych filaréw — umiejetnosci
cyfrowe mieszkancow obszardéw
wiejskich. Samo posiadanie dostepu do
taczy sieci szerokopasmowych i do ustug

Rysunek 2. Odsetek mieszkancéw stabo zaludnionych obszaréw, ktérzy nigdy nie korzystali z internetu, 2016 .
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Zrédto: EUROSTAT.

(1) https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg3 smart-villages-designing-ict-services hess.pdf

20 %
1
- Il nnn.-_

BG EL RO PT CY IT LT HR PL MT HU SI ES LV IE SK AT CZ EE BE FR DE FI NL SE

KKLU


https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg3_smart-villages-designing-ict-services_hess.pdf

© rawpixel, Unsplash

PRZEGLAD OBSZAROW WIEJSKICH UE Nr 26

cyfrowych nie prowadzi do odpowiedniej
edukacji cyfrowej. Edukacja taka wymaga
pewnego poziomu wiedzy i kompetengji
w zakresie obstugi narzedzi cyfrowych
i jest zalezna od posiadania przynajmniej
podstawowej wiedzy na szereg tematow,
takich jak bezpieczenstwo, prywatnos¢
czy obstuga aplikacji.

Inteligentne wsie, jezeli sg dobrze
zaprojektowane i funkcjonujg poprawnie,
maja o wiele ambitniejsze cele niz tylko
zniwelowanie przepasci cyfrowej. Przy
skutecznej realizacji wszystkich trzech
filaréw inteligentne wsie mogg wspierac
rzeczywistg transformacje cyfrowq.

Istnieje wiele podobienstw miedzy
transformacjg cyfrowg w przemysle
i transformacja cyfrowg odbywajaca
sie na obszarach wiejskich. Technologia
cyfrowa sprawia, ze wykorzystanie
mediow i danych w ramach niektorych
ustug i produktow szybko sie zmienia.
Na naszych oczach procesy cyfrowe
zwigzane z rozwojem nowych technologii
prowadza do zmian na rynkach
i w przemysle. Pojawiajg sie cyfrowe
modele biznesowe, ktére mogg pomaoc
w catosci zrewidowac istniejgce modele
(np. strumieniowa transmisja muzyki
a kupowanie ptyt CD). Osoby, ktére sg
gotowe na wykorzystanie mozliwosci
oferowanych przez transformacje
cyfrowa, moga odniesc¢ korzysci,
niezaleznie od miejsca zamieszkania.

(2) www.plymouth.ac.uk/research/digital-neighbourhoods

W ramach projektu Digital
Neighbourhoods (cyfrowe sasiedztwa)?
realizowanego na obszarach wiejskich
Kornwalii Wielka Brytania bada, w jakim
stopniu cyfryzacja moze wptynac na
transformacje obszarow wiejskich
w przypadku jednoczesnej realizacji
wszystkich trzech filaréw. Badany bedzie
wptyw podtaczenia bardzo szybkich
sieci szerokopasmowych na wigczenie
spoteczne i na stosowanie nowych
cyfrowych modeli biznesowych.

Nalezy zauwazyc, ze zakres niniejszego
wydania Przegladu Obszarow Wiejskich

UE obejmuje przede wszystkim
swiadczenie ustug na obszarach wiejskich.
Cyfryzacja ma oczywiscie o wiele szersze
zastosowanie. We wczesniejszych pracach
tematycznych ENRD i w poprzednich
wydaniach Przegladu Obszarow Wiejskich
UE zajeto sie inicjatywami majgcymi
pobudzi¢ gospodarki i przedsiebiorstwa
wiejskie, a mianowicie w wydaniach na
temat ,Inteligentnych tancuchdw dostaw”
(nr 22) oraz ,Nowej koncepcji mozliwosci
rynkowych na obszarach wiejskich”
(nr 24).

N
AR

PRZYSZLOSC CYFROWA NA OBSZARACH WIEJSKICH

W ramach projektu badawczego Digital Neighbourhoods realizowanego na
Uniwersytecie w Plymouth prowadzone sg badania nad wptywem dostepu

do bardzo szybkich sieci szerokopasmowych na wiejskie obszary sasiedztwa.
Badanie prowadzone jest we wsiach w Kornwalii (Wielka Brytania), ktore byty
czescia inicjatywy Superfast Cornwall Labs (finansowanej czesciowo ze srodkow
UE) obejmujacej budowe nowych, bardzo szybkich swiattowodowych sieci

szerokopasmowych.

Rezultatem projektu badawczego beda zaréwno ramy teoretyczne, jak i dogtebne
wyniki empiryczne dotyczace tego, w jaki sposdb interakcja w ramach wiejskich
sieci spotecznosciowych, mozliwa dzieki takiej technicznej infrastrukturze jak
sieci szerokopasmowe duzej predkosci, moze wptywac na spojnosc spoteczng

i zniwelowac przepasc¢ cyfrowg na obszarach wiejskich.

Wyniki badania zostang udostepnione czterem gtéwnym grupom odbiorcow:
spotecznosci lokalnej, srodowisku akademickiemu, ogétowi spoteczenstwa oraz
agencjom lub organizacjom zajmujacym sie polityka, ktore w przysztosci beda
zaangazowane w planowanie w ramach spotecznosci.


http://www.plymouth.ac.uk/research/digital-neighbourhoods
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nteligentne wsie muszg osiggnac

taki poziom cyfrowej transformacji,

ktéry umozliwi petne wykorzystanie
szczegdlnego potencjatu danego
obszaru. W tym celu muszg one
przeanalizowac, w jaki ekosystem
cyfrowy chca sie zaangazowac.
Ekosystem ten moze obejmowac
réznorodne rozwigzania w chmurze
taczace urzadzenia i gromadzace lub
taczace dane dotyczace réznych ustug
na obszarach wiejskich, takich jak
mobilnos¢, zdrowie, opieka, edukacja, lub
tez zarzadzajace takimi danymi. Nalezy
jednak starannie rozwazy¢ stosowanie
roznych elementow sktadowych
ekosystemu cyfrowego, aby osiggnac
dzieki nim najlepsze wyniki. Ekosystem
stanowi potgczenie procesow cyfrowych
i kierowanych przez cztowieka, nie jest on
tylko potgczeniem gotowych rozwiazan
technicznych.

Zarzgdzanie takim lokalnym
ekosystemem oznacza opanowanie
pieciu warstw, z ktorych jest on ztozony:
spoteczenstwa, ustug cyfrowych,
platform technicznych, infrastruktury

oraz przekrojowe] warstwy ekosystemu
organizacyjnego (zab. rysunek 3).

Warstwa 1: Spoteczenstwo

Aby realizacja projektow z zakresu
innowacji cyfrowych na obszarach
wiejskich byta skuteczna, konieczne
jest uwzglednienie réznych grup
zainteresowanych stron. Oznacza to
zazwyczaj wspotprace z gminami,
sektorem prywatnym i mieszkancami.

Rzad Finlandii przeprowadzit badanie®
dotyczace wyzwan, jakie stoja przez
obszarami wiejskimi w tym panstwie,
i mozliwosci oferowanych przez
cyfryzacje. Na podstawie tego badania
sformutowat zalecenia dotyczace
integracji i aktywizacji réznych grup
zainteresowanych stron na obszarach
wiejskich. Wyniki badania wykorzystano
do usprawnienia istniejgcych
i opracowania nowych programow:
na przyktad dzieki dostosowaniu
wsparcia zwigzanego z dziataniami 7
(podstawowe ustugi) i 19 (LEADER/CLLD)
w ramach PROW, krajowej strategii

rozwoju sieci szerokopasmowych oraz
decyzji rzadowej w sprawie cyfryzacji
obszarow wiejskich z 2017 r.

0d samego poczatku nalezy wiaczyc
do projektu lokalnych mieszkancow,
a rozwigzania cyfrowe nalezy
opracowywac¢ w oparciu o ich
okreslone potrzeby. Niezmiernie
istotne jest zaangazowanie lokalnych
przedsiebiorstw i lokalnej gminy. Nalezy
wzigc¢ tez pod uwage, Ze organizacje,
ktérych na obszarach wiejskich jest coraz
wiecej, takie jak stowarzyszenia i lokalne
kluby, zapewniajg efekt mnoznikowy,
szczegolnie jezeli projekty sa
ukierunkowane na innowacje spoteczne
i dziatania wolontariackie.

Co ciekawe, w badaniu wzywa sie do
stosowania innowacyjnych rozwigzan
na potrzeby swiadczenia ustug, np.
zwigzanych z mobilnoscig i transportem
na obszarach wiejskich, i sugeruje sie,
aby opracowywac je na podstawie
eksperymentoéw przeprowadzanych na
poziomie lokalnym. W badaniu zaleca

sie:

Mieszkancy

SPOLECZENSTWO

Zaopatrzenie
na szczeblu
lokalnym

PLATFORMY
TECHNICZNE

INFRA-

szerokopas-
STRUKTURA

mowe

Zrédto: Steffen Hess, Fraunhofer IESE.
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Rysunek 3. Ekosystem cyfrowy dla inteligentnej wsi
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(3) https:/enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages_case-study_fi.pdf
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punkty doradztwa cyfrowego
w lokalnych centrach ustugowych

wzmacnianie umiejetnosci cyfrowych
dzieki dobrowolnemu wzajemnemu
wspieraniu sie przez organizacje
pozarzadowe

szkolenie cyfrowych ambasadorow
w gminach i biurach rzadowych

zapewnianie dobrowolnej pomocy,
wzajemnego wsparcia lub pomocy
sasiedzkiej przy wykorzystaniu
kanatéw cyfrowych

powrot do wielofunkcyjnych
i cyfrowych szkét wiejskich
angazujacych wiele podmiotéw
rozwoj kapitatu cyfrowego
przedsiebiorstw prowadzacych
dziatalnos¢ na obszarach wiejskich.

Warstwa 2: Ustugi cyfrowe

Na poziomie wsi ustugi takie sktadaja sie
z pojedynczych ustug lub aplikacji, ktore
dziatajg w potgczonych ekosystemach.
Dzieki cyfryzacji mozliwe jest
rozwigzanie istniejacego problemu lub
sprostanie wyzwaniu, nie jest to jednak
koniecznie jedyna mozliwosc. Nie nalezy
traktowac ustug cyfrowych jako rodzaju
ztotego Srodka, ktory jest odpowiedzig
na wszystkie problemy; inteligentne
wsie nie powinny rowniez nieumyslnie
zaniedbywac tradycyjnego podejscia do
rozwigzywania problemow.

Na rysunku 3 powyzej wyszczegdlniono
najwazniejsze rodzaje ustug cyfrowych
zidentyfikowanych obecnie na obszarach
wiejskich, jest ich jednak znacznie wiecej,
a ich znaczenie zalezy od kontekstu.

Najbardziej znaczace zmiany, jakie
zachodza w tych gtownych dziedzinach
ustug na obszarach wiejskich,
przedstawiono ponizej.

Zaopatrzenie na szczeblu lokalnym
odnosi sie do dostarczania towaréw
codziennej potrzeby i produktow
spozywczych osobom mieszkajgcym
na obszarach wiejskich. W ramach
funkcjonujacych rozwiazan, takich jak
niemiecki projekt ,Cyfrowe Wioski”®,
wykorzystuje sie regionalne internetowe
platformy handlowe na potrzeby

PLAN DZIALANIA DOTYCZACY CYFRYZACJI: LISTA KONTROLNA

1. Okreslenie potrzeb spotecznosci lokalnej.

2. Okreslenie cyfrowej przysztosci danego obszaru wiejskiego lub konkretnej

WSI.

3. Podjecie wspotpracy i uwzglednienie wszystkich dostepnych zasobow —
doktadniejsze okreslenie potencjatu centrow cyfrowych, wtadz, przemystu,
sektora badan naukowych i lokalnych mieszkancow.

4. Przyjecie zintegrowanego podejscia — nie nalezy koncentrowac sie tylko na
jednym sektorze, lecz uwzglednic wartos¢ platform zapewniajgcych ustugi

wielosektorowe.

5. Zidentyfikowanie wykwalifikowanych pracownikéw w celu wsparcia
tworzenia i funkcjonowania projektéw ICT.

6. Okreslenie dostepnego budzetu na ICT w celu wsparcia tworzenia

i funkcjonowania projektow.

7. Zmobilizowanie wszystkich potencjalnych Zrédet finansowania, takich
jak regionalne, krajowe i europejskie inicjatywy w zakresie finansowania,
a takze wspotpraca z lokalnym przemystem.

istniejgcych lokalnych sprzedawcéw
i ustugodawcow. Wsrod uczestniczacych
sprzedawcow sg lokalne piekarnie,
gospodarstwa ekologiczne, rolnicy
uprawiajgcy warzywa, supermarkety,
lecz réwniez sprzedawcy spoza branzy
spozywczej, tacy jak sklepy sportowe,
apteki, pralnie, ksiegamie i biblioteki.

Po zarejestrowaniu zamowienia system
przetwarza je i przekazuje do dostawy.
Ostatnim etapem realizacji zamowienia
jest dostawa, ktorg zajmuja sie lokalni
ochotnicy, otrzymujacy powiadomienie
za posrednictwem aplikacji na
smartfona. Pomyst polega na tym, ze
osoby przemieszczajace sie na danej
trasie mogg dostarczac przesytki swoim
sgsiadom.

Inny przyktad dotyczy spotecznosci
lokalnej w Ballstadt w Niemczech,
ktora stworzyta samowystarczalny pod
wzgledem finansowym wiejski sklep
potgczony z kawiamia, ktory funkcjonuje
rowniez jako wazne miejsce spotkan
spotecznosci lokalnej®. Potgczenie
innowacyjnego lokalnego pomystu,
takiego jak w Ballstadt, z cyfrowym
narzedziem lub cyfrowg ustuga, takimi jak
w projekcie ,Cyfrowe Wioski”, stanowitoby
doskonaty przyktad wykorzystania

4) https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages case-study de.pdf
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https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages case-study de.pdf
www.plymouth.ac.uk/research/digital-neighbourhoods

innowacji cyfrowych na obszarach
wiejskich.

Poprawe komunikacji i przejrzystosci
czesto postrzega sie jako jeden
z gtownych celéw ustug cyfrowych
z punktu widzenia gminy. Zapewnianie
tatwego dostepu do ustug mozna
rozpoczac od cyfrowych wiadomosci
regionalnych lub zintegrowanych aplikacji
w rodzaju mediow spotecznosciowych,
aby umozliwi¢ wspdtprace miedzy
mieszkancami i gmina.

Jednym z takich scenariuszy jest dotarcie
do miejscowej ludnosci z wiadomosciami
lokalnymi i proste wiadomosci typu ,push”
na telefonach komarkowych. Istniejgce
rozwigzania sg zréznicowane - od
korzystania z grup na WhatsAppie lub
Facebooku po rozwigzanie lokalne typu
,moja miejscowos¢ w mojej kieszeni”.
Przyktadem moze by¢ aplikacja DorfFunk
opracowana w ramach projektu ,Cyfrowe
Wioski”©.

Cyfrowe sasiedztwa”, o ktérych mowa
powyzej, sg rowniez doskonatym
przyktadem tego, w jaki sposob
dostarczanie infrastruktury tacznosci
moze byc¢ elementem umozliwiajgcym
lokalng komunikacje w ramach ustugi
cyfrowe).


https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages_case-study_de.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/projects-practice/new-cooperative-store-ballstadt_en
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages_case-study_de.pdf
http://www.plymouth.ac.uk/research/digital-neighbourhoods

Rozwigzania w zakresie mobilnosci
majg zazwyczaj charakter przekrojowy
lub wspierajg inne ustugi na obszarach
wiejskich. Jest tak na przyktad
w przypadku ustugi autobusowej
na zadanie na obszarach wiejskich
w Walii®; w ramach tej ustugi umozliwia
sie osobom nieposiadajgcym samochodu
dostep do kluczowych ustug, w tym do
stuzby zdrowia i edukacji, jak rowniez
mozliwosci zatrudnienia. Ustuga ta
wnosi istotny wktad w zycie oséb
0 ograniczonej mozliwosci poruszania
sie. Poniewaz projekt ten ukierunkowano
na zapewnienie rozwigzania
dostosowanego do potrzeb pasazerow
z obszarow wiejskich, nie musiat on
obejmowac innowacji cyfrowych.

Innowacje cyfrowe mogga jednak
by¢ uzyteczne w tym kontekscie.
Projekt School Bus Olfen (autobus
szkolny Olfen)® w Niemczech
rowniez zrealizowano jako autobus
na zadanie, jednak tym razem
w celu zoptymalizowania transportu
uczniéw. Rozwinieto ustuge cyfrowa,
wykorzystujac karty elektroniczne,

ZAO-
PATRZENIE
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aplikacje oraz inteligentny algorytm
optymalizacji dziatajacy w tle. Kazdy
uczen, wsiadajac do autobusu, skanuje
swojg karte elektroniczna; wtedy system
automatycznie wyznacza optymalng
droge do jego domu, uwzgledniajac
wszystkich ucznidw znajdujacych sie
w autobusie.

Waznym i powszechnym tematem
dyskusji dotyczacych zycia na obszarach
wiejskich jest opieka zdrowotna
i spoteczna. Ustugi cyfrowe w tym
kontekscie mogg czesto polegac na
rozwigzaniach telemedycznych. Nalezy
tutaj podkresli¢ role innowacji cyfrowych.
System RelaxedCare " powstat dzieki
unijnemu projektowi badawczemu
z partnerami z Austrii, Hiszpanii,
Stowenii i Szwajcarii. Pomyst polegat
na zapewnieniu w prosty i dyskretny
sposob tacznosci miedzy opiekunami
nieformalnymi, takimi jak cztonkowie
rodziny, a ich podopiecznymi.

Kolejnym projektem, w ramach ktoérego
wdraza sie catosciowe podejscie do
zapewnienia zréwnowazonych innowacji
cyfrowych, jest projekt IMPROVE Y,

SZKOLENIA
I KSZTALCE-
NIE
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(10) www.relaxedcare.eu/en
(11) http://improve.interreg-npa.eu
(12) https://enrd.ec.europa.eu/projects-practice/digital-clare-taking-advantage-digital-opportunities-rural-ireland _en
(13) https://enrd.ec.europa.eu/smart-and-competitive-rural-areas/smart-villages/smart-villages-portal en

Powszechnym problemem, ktéry ma
rozwigzac projekt, jest to, w jaki sposob
zapewnic ustugi publiczne wysokiej
jakosci na obszarach oddalonych
pomimo duzych odlegtosci i braku
wykwalifikowanych pracownikéw do
obstugi tych ustug oraz wysokich
kosztow opracowania i utrzymywania
tych ustug w przeliczeniu na mieszkanca
(w porownaniu z obszarami miejskimi).
W ramach projektu rozwigzano ten
problem w dziedzinie ustug e-zdrowia
i teleopieki poprzez wykorzystanie
inteligentnej technologii, ktérg od
samego poczatku objeto opiekundw i ich
podopiecznych.

Szkolenie i ksztatcenie, aby jak
najlepiej wykorzystac innowacje cyfrowe.
W irlandzkim projekcie Digital Clare®?
wykorzystuje sie cyfrowe mozliwosci
poprzez zastosowanie szkolen,
mentoringu i regularnej wymiany
informacji online w celu poprawy
umiejetnosci cyfrowych w spotecznosci
wiejskiej.

Niezwykle istotne sg réwniez inne obszary,
takie jak stuzby zatrudnienia i stuzby
rzadowe, oraz dziatalnos¢ gospodarcza,
np. inteligentne rolnictwo, energia
elektryczna i logistyka, a na portalu ENRD
Linteligentne wsie”*¥ jest dostepnych
wiele obiecujgcych przyktadow.

Warstwa 3: Platformy
techniczne

Inteligentne wsie mogg osiggna¢ postep
jakosciowy, gdy ich ustugi cyfrowe
bedg dostepne na wspolnej platformie
technicznej. Wspdlne platformy same
w sobie stanowig innowacje taczace
aspekty techniczne o kluczowym
znaczeniu dla zréwnowazonego dziatania
ustug cyfrowych na obszarach wiejskich.
Umozliwiaja rowniez przekazywanie
sprawdzonych podejs¢ innym regionom.

Gtownym warunkiem sukcesu jest
dobrze opracowana architektura
platformy oparta na normach
branzowych. Czesto zdarza sie jednak,
ze element ten jest zaniedbywany


https://enrd.ec.europa.eu/projects-practice/demand-rural-bus-service-rural-wales_en
http://www.olfen.de/rathaus-buergerservice/mobilitaet/schuelerbefoerderung.html
http://www.relaxedcare.eu/en
http://improve.interreg-npa.eu/
https://enrd.ec.europa.eu/projects-practice/digital-clare-taking-advantage-digital-opportunities-rural-ireland_en
https://enrd.ec.europa.eu/smart-and-competitive-rural-areas/smart-villages/smart-villages-portal_en
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w wyniku pospiechu towarzyszacego
rozwijaniu ustug cyfrowych. Nie mozna
jednak zaniza¢ kosztow utrzymywania
oraz funkcjonowania takiej platformy
technicznej, poniewaz czesto jest ona
kluczowa dla ciggtosci operacyjnej po
zakonczeniu poczatkowego okresu
finansowania. Na obszarach wiejskich
zazwyczaj mamy do czynienia z mniejszg
liczbg uzytkownikéw i transakcji
oraz mniejszym doswiadczeniem
i mozliwosciami pod wzgledem obstugi
ztozonego ekosystemu cyfrowego.

Warstwa 4: Infrastruktura
cyfrowa

Wspomniano juz, ze dostepnosc
odpowiedniej infrastruktury cyfrowej
jest warunkiem koniecznym innowacji
cyfrowych w inteligentnych wsiach, ale
nie jest warunkiem wystarczajgcym
(aby uzyskac wiecej informacji zob.
zestawienie informacji ENRD na temat
cyfryzacji, wykorzystania ICT i dostepu
do sieci szerokopasmowych®4).
Aby umozliwi¢ transformacje
cyfrowa, infrastruktura musi jednak
wykraczac¢ poza dostepnosc sieci
szerokopasmowych i bezprzewodowych.
Moze na przyktad obejmowac
dostepnos¢ czujnikéw do zastosowan
w inteligentnych domach, inteligentnych
technologiach energetycznych oraz
innych technologiach w oparciu
0 internet rzeczy.

Warstwa 5: Ekosystem
organizacyjny

Projekty dotyczace innowacji cyfrowych
wymagajg znacznego naktadu

pracy organizacyjnej na etapie
przygotowawczym. Na rys. 3 na s. 35
w niebieskiej kolumnie po prawej stronie
wymieniono przekrojowe elementy
organizacyjne ztozonego ekosystemu
ustug cyfrowych na obszarach wiejskich.

Moga byc¢ potrzebne cztery
gtéwnie narzedzia: utworzenie
zywego laboratorium, wspotpraca
z partnerami w zakresie ICT w ramach
centrum cyfrowego, opracowanie
zréwnowazonych modeli biznesowych
oraz opracowanie planu dziatania
dotyczacego cyfryzacji w odniesieniu
do ustug na obszarach wiejskich.

Lokalne zywe laboratoria na
obszarach wiejskich mogg wspadlnie
z zainteresowanymi grupami
spotecznymi pracowac¢ nad
rozwigzaniami dotyczacymi pojedynczej
ustugi cyfrowej w catym ekosystemie
cyfrowym. Gdy dysponuje sie juz
taka strukturg, tatwo jest pracowac
z wstepnymi prototypami, organizowac
warsztaty innowacyjnosci i wspalnie
opracowywac rozwigzania. Ponadto
taka struktura zapewnia srodowisko,
w ktérym potencjalni partnerzy
z sektora mogg szybko przetestowac
Swoje rozwigzania z rzeczywistymi
uzytkownikami koncowymi.

Wiejskie centra cyfrowe ™ réwniez
mogg odegrac wazng role organizacyjna,
poniewaz sg czesto potaczone
z przestrzeniami coworkingowymi, aby
przyciggnac i zatrzymac cyfrowych
przedsiebiorcéw (aby dowiedzie¢ sie
wiecej na temat centrow cyfrowych,

CO MUSZA WIEDZIEC INTELIGENTNE WSIE

arzadzanie wymienionymi wyzej
wyzwaniami i dziataniami moze
wydawac sie trudne. Nalezy
jednak pamietac, ze innowacje cyfrowe,
a zwtaszcza utworzenie ekosystemu
cyfrowego, moze potencjalnie
zapewnic¢ rozwigzanie wielu powaznych

problemow, z ktérymi borykaja sie
spotecznosci wiejskie w catej Europie.

Transformacja cyfrowa moze taczyc
spotecznosci — miejscowg ludnosg,
gminy, przemyst i badania naukowe —
oraz wzmocni¢ obecne wysitki w zakresie

s i e e

ttps://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/s4 rural-businesses-factsheet-social-innovation.pdf
ttps://enrd.ec.europa.eu/thematic-work/smart-and-competitive-rural-areas/rural-businesses_en

Koncepcja ,Zywego
laboratorium” opiera sie na
ukierunkowanym na uzytkownika
podejsciu do integrowania
proceséw w zakresie badan
naukowych i innowacji. Laboratoria
tego typu dziatajg zwykle

w kontekscie terytorialnym

i obejmujg wspottworzenie,
badanie i ocenianie innowacyjnych
pomystdéw oraz eksperymenty

z nimi zwigzane w przypadkach
rzeczywistego zastosowania.

zab. Przeglad Obszaréw Wiejskich UE
nr 24: ,Nowa koncepcja mozliwosci
rynkowych na obszarach wiejskich”®),
Wigczenie lokalnych przedsiebiorstw do
centréw cyfrowych oraz zaangazowanie
miejscowej ludnosci w zywe laboratoria
umozliwia rozwijanie zréwnowazonych
modeli biznesowych na potrzeby
innowacji cyfrowych, lokalnej
przedsiebiorczosci i swiadczenia
ustug™”.

Wiecej informacji na temat
zrownowazonych modeli biznesowych
dotyczacych ustug wiejskich mozna
znalez¢ w grupie tematycznej ENRD
dotyczacej przedsiebiorstw dziatajacych
na obszarach wiejskich*®.

Wszystkie wymienione wyzej warstwy
i elementy sktadowe ekosystemu
cyfrowego mozna ujac¢ w planie
dziatania dotyczacym cyfryzacji, ktéry
moze okresli¢ 0gdlng wizje innowacji
cyfrowych w dziedzinie ustug na
obszarach wiejskich (zob. s. 36).

innowacji spotecznych, ktére poprawiajg
jakos¢ zycia na obszarach wiejskich.
Warto réwniez pamietac, ze innowacje
cyfrowe nie sg srodkiem uniwersalnym
oraz ze mogg one nie by¢ najbardziej
odpowiednim rozwigzaniem w kazdej
sytuacji.


https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg1_rural-businesses_brief_digitisation.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/s4_rural-businesses-factsheet_digital-hubs.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/publications/eu-rural-review-24-re-imagining-rural-business-opportunities_en
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/s4_rural-businesses-factsheet-social-innovation.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/thematic-work/smart-and-competitive-rural-areas/rural-businesses_en

W oparciu o dziatania na rzecz cyfryzadji
mozna uzyskac¢ znaczng pomoc. Na
przyktad w ramach projektu ERUDITE
INTERREG*® opracowano metode,
dzieki ktérej mozna wspierac rozwoj
oraz wdrazanie obiecujgcych pomystow
dotyczgcych ustug na obszarach
wiejskich.

Obywatele oraz przedsiebiorstwa moga
by¢ na biezaco informowani o rozwoju
i wdrazaniu sieci szerokopasmowych
w ich kraju lub regionie za posrednictwem
biura kompetencji w zakresie tgacznosci
szerokopasmowej. Biura kompetencji
w zakresie tacznosci szerokopasmowej
zapewniajg réwniez wiadzom lokalnym
i regionalnym wsparcie techniczne
(modele regulacyjne i inwestycyjne,
zamowienia, technologia itd.), jezeli
chodzi o srodki wsparcia w zakresie
wdrazania sieci szerokopasmowych.
Obejmuja one sposoby skutecznego
inwestowania w projekty dotyczace
sieci szerokopasmowych przy wsparciu
ze strony Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRR i EFRROW),
w miare mozliwosci w potaczeniu
z instrumentami finansowymi oraz
wigczajac w to informacje dotyczace
zasad i procedur pomocy panstwa.

Chociaz cyfryzacja oraz rozwadj
zdolnosci innowacyjnych sg kluczowymi
elementami obecnych instrumentéw
polityki, peten zakres nowych mozliwosci
cyfrowych wspierajacych wzrost
zatrudnienia, jakos¢ zycia i atrakcyjnosc
terytorialng jest nadal niewykorzystany.
Rozwijanie, opracowywanie oraz
wdrazanie inteligentnych strategii
cyfrowych dla obszaréw wiejskich
wymaga innowacyjnego myslenia
na kazdym poziomie ekosystemu
cyfrowego.

Nadal utrzymujg sie wyzwania
dotyczace dostepu nowej generacji,
pobudzania popytu na ustugi cyfrowe
na obszarach wiejskich oraz zwiekszania
umiejetnosci cyfrowych oraz liczby
szkolen w zakresie technologii cyfrowych.
Jezeli chodzi o tworzenie popytu, wcigz
istnieje potrzeba wyrdzniania ustug
i korzysci, ktére mozna stworzyc i ktore
moga poprawic jakos zycia i przyczynic

(19) www.interregeurope.eu/erudite
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ROLA BIUR KOMPETENCJI W ZAKRESIE LACZNOSCI

SZEROKOPASMOWEJ

Poprawa skutecznosci i efektywnosci inwestycji w sieci szerokopasmowe

Wzmocnienie wdrazania jednolitego rynku cyfrowego poprzez zwiekszenie
inwestycji publicznych w sieci szerokopasmowe, w tym za posrednictwem EFRR

i EFRROW

Udzielanie porad obywatelom i przedsiebiorstwom oraz zapewnianie im
pomocy, jezeli chodzi o wdrazanie sieci szerokopasmowych (zakres mapowania,
jakos¢ ustugi oraz przyszte plany inwestycyjne)

Wspieranie organdw publicznych w zakresie planowania, wdrazania
i monitorowania projektow dotyczacych sieci szerokopasmowych

Pomoc w koordynacji z odpowiednimi podmiotami UE
Promowanie korzystania z instrumentow finansowych

Wspieranie koncentracji popytu na szybkie sieci szerokopasmowe
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/broadband-competence-offices

sie do tworzenia nowych miejsc pracy.
W bardziej ogdlnym ujeciu nalezy
zapewnic rozwoj zdolnosci spotecznosci
europejskich do wprowadzania
cyfrowych innowacji i przyczyniania
sie do rozwoju spotecznego i wzrostu
gospodarczego.

© Samuel Petterson, Unia Europejska, 2015


http://www.interregeurope.eu/erudite
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/broadband-competence-offices

5. PROW jako katalizatory innowacji
W dziedzinie ustug na obszarach
wiejskich

© Ricardo Gomez Angel, Unsplash

W ramach programdw rozwoju obszaréw wiejskich (PROW) mozna umozliwiac i wspierac tworzenie
inteligentnych wsi. W programach tych zapewnia sie wszechstronny zestaw narzedzi uzupetniony
0 znaczng pule srodkow finansowych, ktére moga sprzyjac¢ innowacjom w zakresie ustug na
obszarach wiejskich w catej Europie, umozliwiac¢ ich wprowadzanie oraz pomadc zwiekszac ich zasieg.
W niniejszym rozdziale omdwiono, w jaki sposob krajowe i regionalne instytucje zarzadzajace
wykorzystujg PROW, aby osiagnac¢ efekt mnoznikowy w odniesieniu do innych funduszy unijnych,
krajowych i prywatnych oraz aby wspierac¢ rozwdj inteligentnych wsi w dziedzinach od energii ze
zrodet odnawialnych po sieci szerokopasmowe i mobilnos¢. W przysztosci tego rodzaju inicjatywy
mozna wzmacnia¢ za pomocga narzedzi polityki takich jak mechanizm weryfikowania polityki pod
katem jej wptywu na obszary wiejskie (tzw. rural proofing).

Jezeli chodzi o badanie inteligentnych wsi, zakres niniejszej edycji Przegladu Obszaréw Wiejskich
UE ogranicza sie do innowacji spotecznych i cyfrowych w zakresie ustug na obszarach wiejskich.
Inicjatywy, ktére mogg wspomadc gospodarke wiejskg i wiejskie przedsiebiorstwa, przedstawiono
w poprzednich wydaniach.

ZALAZKI LOKALNEJ INNOWACYJNOSCI

INTELIGENTNE WSIE | ZESTAW NARZEDZI PROW

JEDEN + JEDEN = TRZY
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ZALAZKI LOKALNEJ INNOWACYJNOSCI

inteligentnych wsiach kluczowe

znaczenie majg ludzie. Istotni

sg mieszkancy wsi, ktdrzy
znajdujg rozwigzania praktyczne,
zaréwno jezeli chodzi o wyzwania, ktorym
muszg sprostac, jak i — co wazne —
wykorzystywanie nowych, atrakcyjnych
mozliwosci w celu transformacji
obszaréw wiejskich. Inteligentne wsie
sg zatem spotecznosciami, ktore
przejmujg inicjatywe, a programy
rozwoju obszarow wiejskich (PROW)
mogg odegrac decydujaca role we
wprowadzaniu zmian.

Cecha charakterystyczna unijnych PROW
jest to, ze opieraja sie one na potrzebach
mieszkancow obszaréow wiejskich
i miliondw gospodarstw rolnych, matych
przedsiebiorstw, gmin i organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, ktore
stanowig tkanke spotecznosci obszarow
wiejskich.

Jezeli chodzi o wspieranie innowagji
spotecznych i cyfrowych w zakresie
ustug na obszarach wiejskich,
szczegolnie istotne sg trzy konkretne

Rysunek 1. Wsparcie PROW na innowacje spoteczne i cyfrowe

Podstawowe ustugi
i odnowa wsi (M7),
zwtaszcza M7.1-74

M7
11,3 mld
EUR

LEADER/CLLD (M19)

Dziatanie
dotyczace

M1 wspotpracy (M16),
2,9 ml
EUR

zwtaszcza M16.7

W oparciu o dane elektronicznego systemu wymiany danych, kwieciert 2018 r.

dziatania w ramach PROW: dziatanie 7
(M7) dotyczace podstawowych ustug
i odnowy wsi; M19: wsparcie lokalnego
rozwoju przez LEADER/CLLD; oraz M16:
wspotpraca.

M6: rozwdj gospodarstw i dziatalnosci
gospodarczej (a w szczegdlnosci
poddziatania M6.2: pomoc na
rozpoczecie pozarolniczej dziatalnosci

INTELIGENTNE WSIE | ZESTAW NARZEDZI PROW

Poszczegolne dziatania w ramach
PROW mozna wykorzystywac, aby
wspiera¢ inwestycje w infrastrukture
obszaréw wiejskich, budynki, dziatalnos¢
gospodarczg oraz w kapitat ludzki
zwigzany z ustugami wiejskimi. Jednak
prawdziwa wartos¢ dodana dziatan
pojawia sie wtedy, kiedy dziatania
te zostang w strategiczny sposéb
potaczone, aby wspierac inicjatywy
dotyczace inteligentnych wsi na drodze
do zmiany, tj. od poczatkowego pomystu
do udanego rozpowszechnienia.

ZIALANIA
W RAMACH
PROW®
Oddolne ' M7, M19
planowanie
Aktywizacja
i wsparcie M19, M16
techniczne
Finansowanie 15 \119, M6, M4
innowacji
Koordynacja Wszystkie

gospodarczej oraz M6.4: wsparcie
inwestycji w tworzenie i rozwdgj
dziatalnosci pozarolniczej) réwniez
mozna wykorzystac, aby wspierac rozwoj
dziatalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich'¥,

tacznie na pierwsze trzy dziatania
przeznaczono catkowity budzet publiczny
wynoszacy 24 mld EUR.

Na przyktad lokalne grupy dziatania
LEADER (LGD) czesto odgrywajg istotng
role w poczatkowych etapach taczenia
spotecznosci, motywujac je oraz
pomagajac im planowac kolejne kroki
i nadawac im priorytetowe znaczenie.
Dziatanie 7.1: wsparcie na sporzadzanie
i aktualizowanie planéw rozwoju gmin
i wsi na obszarach wiejskich i ich
podstawowych ustug mozna w sposéb
bardzo skuteczny wykorzysta¢ w celu
wsparcia planéw rozwoju wsi i gmin.
Zaréwno Austria, jak i Finlandia

(1) Catkowite wydatki publiczne przewidziane na M6 wyniosty 10,6 mld EUR. Jednak jedynie ponad potowa tych inwestycji jest skierowana do mtodych rolnikéw i niewielkich
gospodarstw rolnych, a zatem kwoty tej nie umieszczono w powyzszym zestawieniu.

(2) Wszystkie kwoty wydatkdw w niniejszym rozdziale wyrazono jako tgczne wydatki publiczne, o ile nie wskazano inaczej.

(3) Lista ta nie jest wyczerpujaca. Odnosi sie ona do gtéwnych dziatan, ktére mozna w sposéb szczegélny ukierunkowac na ustugi wiejskie. Dziatania — takie jak M4:
inwestycje w aktywa rzeczowe — sg istotne, jezeli chodzi o wspieranie w sposob bardziej ogolny innowacji w zakresie rolnictwa i zywnosci. M1 (rozw¢j wiedzy) oraz M2
(ustugi doradcze) réwniez moga pomadc wspiera¢ rozwdj MSP na obszarach wiejskich.
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pokazaty, w jaki sposob to poddziatanie
moze poprawi¢ skutecznosc kolejnych
inwestycji.

Skuteczne innowacje zazwyczaj sa
realizowane w kilku etapach. Na
poczatku jest impuls - zazwyczaj
problem lub kryzys — ktéry prowadzi
do powstania pomystu na rozwigzanie
oraz wywotuje entuzjazm. Pomyst, jezel
ma przeksztatci¢ sie w zréwnowazong
dziatalnos¢, wymaga jednak zazwyczaj
wsparcia z roznych zrodet oraz dobrych
porad technicznych i biznesowych.
Zaréwno LEADER (M19), jak i dziatanie
dotyczace wspétpracy (M16) mozna
wykorzystac¢, aby dostosowac takie
wsparcie do rzeczywistych potrzeb
mieszkancow.

Innowacje sa ryzykowne i wysoKi
odsetek innowacyjnych projektow konczy
sie niepowodzeniem. Jednak zaréwno
publiczne, jak i prywatne finansowanie
czesto przychodzi dos¢ powoli i w formie
duzych ,ryczattow”. Moze to albo
wptywac demotywujaco na spotecznosc
lokalng, albo zachecac jg do wiekszych
inwestycji niz te, ktére sg w danym
momencie potrzebne. R6zne panstwa
cztonkowskie UE wykorzystywaty jednak
dziatania M7, M19 i M6 w projektach
pilotazowych na niewielkg skale, co —
o ile projekt jest udany — moze utorowac
droge dla wiekszych inwestycji. W tych
przypadkach mozna wykorzystywac
rézne instrumenty finansowe, aby
przyciggnac kapitat prywatny.

Nalezy zwiekszac¢ skale udanych
projektéw pilotazowych i dobrych
praktyk oraz wdrazac¢ je wedtug
zrownowazonego modelu biznesowego.
Istnieje wiele przyktaddw wykorzystania
PROW w ten sposob, aby przyciggnac
wieksze inwestycje z innych funduszy
UE, krajowego finansowania publicznego
i finansowania prywatnego (w tym
finansowania spotecznoscioweqo). Jezeli
inteligentne wsie majg sie pojawiac
i rozwija¢ w catej Europie, wtasnie ten

obszar bedzie w przysztosci wymagat
najwiekszej uwagi.

Kluczowe dziatania w ramach
PROW

Na inicjatywe LEADER przeznaczono
budzet na wydatki publiczne
w wysokosci 9,8 mld EUR. Odpowiada
ona za 6 % planowanych catkowitych
wydatkéw na PROW ™. Na okres 2014-
2020 przewidziano w UE 2562 lokalne
grupy dziatania. W czterech krajach -
Francji, Niemczech, Polsce i Hiszpanii —
zasieg geograficzny inicjatywy LEADER
jest istotny; w kazdym z tych panstw
cztonkowskich istnieje ponad 200
lokalnych grup dziatania. Jezeli chodzi
0 wspieranie inteligentnych wsi, grupy
te moga byc¢ nieocenionym inicjatorem,
przekaznikiem lub mnoznikiem.

OD LEADER DO CLLD

Dziatanie LEADER jest najbardziej
wszechstronnym Zrédtem finansowania
dla inteligentnych wsi: strategie rozwoju
lokalnego opracowane przez lokalne
grupy dziatania czesto obejmuja
inteligentne inicjatywy dotyczace
kilku obszarow interwencji, takich jak
energia, mobilnos¢, opieka, nieréwnosci
terytorialne lub dziatania w dziedzinie
klimatu. Finansowanie w ramach
LEADER - jezeli jest prawidtowo
zarzadzane — mozna wykorzystywac,
aby zapewniac¢ zintegrowane drogi
wsparcia, prowadzace promotorow
projektu od pierwotnych pomystéw
do ich uruchomienia, jak pokazano na
rysunku 2.

Budzety poszczegolnych lokalnych
grup dziatania réznig sie znaczaco we
wszystkich panstwach cztonkowskich
UE. Wahajg sie od mniej niz 1 min EUR
na caty ten okres do ponad 9 min EUR
(w Irlandii lub Grecji); w Saksonii

W okresie programowania 2014-2020 metode LEADER rozszerzono w ramach
szerszego pojecia rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc¢ (CLLD), aby
umozliwi¢ czerpanie srodkéw z trzech dodatkowych funduszy unijnych (EFMR,

EFRR i EFS).

Rysunek 2. Aktywizacja LEADER
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© Freepik

(4) Wydatki ze srodkéw publicznych ogétem wynosza: EFRROW + fundusze partnerskie panstw cztonkowskich + wszelkie krajowe doptaty uzupetniajace. Dane obejmujg

zmiany programu do kwietnia 2018 .
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Rysunek 3. Srednie budzety lokalnych grup dziatania
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(Niemcy), gdzie okoto 40 % PROW
wdraza sie za pomocg inicjatywy
LEADER, budzet wynosi az 15 min EUR
(zob. rysunek 3).

W niektdrych przypadkach, np. w Walii
(Wielka Brytania), lokalne grupy dziatania
angazujg sie jedynie w planowanie
i utatwianie; ich zadaniem nie jest
realizowanie wydatkéw kapitatowych.
Przygotowujg natomiast grunt pod
wydatki w ramach innych dziatan
inwestycyjnych, takich jak M7. Z kolei
lokalne grupy dziatania posiadajace
znaczne budzety dysponuja jednak
funduszami, ktére mogg inwestowac
bezposrednio w infrastrukture i ustugi
na mata skale.

Nawet w tych przypadkach same
fundusze dostepne w ramach inicjatywy
LEADER zwykle nie wystarczajg do
tego, by poradzi¢ sobie z wszystkimi
potrzebami inwestycyjnymi obszarow
wiejskich. Dopiero wtedy, gdy fundusze
w ramach inicjatywy LEADER potaczy sie
z innymi dziataniami i innymi funduszami
lub kiedy wspotprace rozpocznie kilka
lokalnych grup dziatania, mogg one stac¢
sie potezniejsza sita.

Na przyktad w potudniowej czesci
Dolnej Saksonii lokalna grupa dziatania
,Gottinger Land” skoncentrowata sie na
efektywnosci energetycznej i dziataniach
w dziedzinie klimatu. W ramach
dziatania wdrazajgcego LEADER (M15.2)

wprowadzita zintegrowany model
bioenergetyczny obejmujacy 34 gminy
(zob. rysunek 4).

Pie¢ wsi podjeto decyzje o przystgpieniu
do realizacji projektu. Model biznesowy
dla kazdej wsi obejmuje inwestycje
wynoszacg 2,5 min EUR na opracowanie
i stworzenie wspdlnej wytwomi biogazu
i pieca zrebkowego - obie instalacje
majg by¢ podtaczone do wspolnej sieci
cieptowniczej. W ramach inicjatywy
LEADER inwestuje sie w kazda wies
okoto 200 tys. EUR na wykonywanie
pewnych funkcji (zwtaszcza na
opracowanie i planowanie projektow)
w potgczeniu z innymi funduszami,
aby zblizy¢ do siebie rolnikdw i innych

g R
Energia ’

elektryczna

Sie¢ cieptownicza wsi

Prqdmca

opdai)

Spdidzielnia wiejska

Zrédto: LEADER Getynga.

Rysunek 4. Projekt wsi bioenergetycznych
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POLACZONE LOKALNE GRUPY DZIALANIA

W Katalonii (Hiszpania) 11 lokalnych grup dziatania potaczyto
sity przy duzym projekcie wspdtpracy pod nazwag ENFOCC®
wartym 0,5 mln EUR, majac na celu zwiekszenie efektywnosci
energetycznej w ramach dziatania M19.3.

W celu pobudzania swiadomosci w zakresie zuzycia energii
opracowano oprogramowanie EneGest umozliwiajace matym
przedsiebiorstwom monitorowanie wykorzystania energii.
EneGest udostepniono 100 MSP, 11 szkotom publicznym

i 47 ratuszom, ktdre korzystaty z doradztwa dotyczacego
zarzadzania energia.

Zgtosity one oszczednosci w wysokosci 250 tys. EUR.
Oszczednosci te zainwestowaty we wdrozenie dalszych dziatan

ENFOCC

Energia Forest i Canvi Climatic
]

&

stuzacych jeszcze wiekszym oszczednosciom energetycznym.
W 2018 r. opracowano w ramach projektu innowacyjny
model stuzacy obliczaniu kosztéw transformacji sektora
energetycznego przy uzyciu prostej ankiety.

Model dostarcza dane dotyczace koniecznych inwestycji,
biezacych oszczednosci o charakterze gospodarczym oraz
przysztych skumulowanych kosztéw, jak rowniez potrzeb
gminy lub regionu w zakresie energii, aby mogty sie sta¢
samowystarczalne pod wzgledem energetycznym. Ponadto
w ramach projektu dokonano oceny rozpowszechnienia
pojazdow elektrycznych na terenie gmin wiejskich, badajac
warianty instalacji punktéw tadowania na tych obszarach.

mieszkancéw wsi w ramach wspolnego
zrownowazonego projektu dotyczacego
energii ze zrodet odnawialnych.

Réwniez w ramach dziatania M19.3
dotyczacego wspotpracy LEADER
dazy do wzmocnienia lokalnej
przedsiebiorczosci w Tarragonie
w Hiszpanii, oferujgc nowe metody
pracy. Cztery lokalne grupy dziatania
utworzyty wspalnie jedna platforme
coworkingowg: COWOCAT®. W ciggu
dwach lat (2014-2016) utworzono
ok. 14 przestrzeni coworkingowych,
z ktérych kazda przyjmuje 60-65 0sob.
Jest ona dla lokalnych przedsiebiorcow
nie tylko miejscem do pracy, lecz
rowniez stymuluje do realizowania
projektéw wspdtpracy wsrod
spotecznosci lokalnej, tworzac synergie
i starajac sie przyciggnac¢ nowych
przedsiebiorcow.

Na poziomie UE planowane wsparcie
w ramach tego dziatania wynosi
11,3 mld EUR wydatkéw publicznych®
i stanowi 7,3 % tacznych wydatkow
w ramach PROW. Zdecydowanie

najwyzsza kwote zobowigzan
zaciggnietych w ramach tego dziatania
wykazujg Niemcy - 2,95 mld EUR
(lub 18 % catkowitego budzetu na
wszystkie dziatania w ramach PROW).
Na przyktad niemiecki region Saksonia-
Anhalt zdecydowat sie na wydanie
39 % srodkow w ramach PROW na
podstawowe ustugi i odnowe wsi.

Francja, Polska, Rumunia i Wtochy
rowniez przeznaczajg duze srodki na
zobowigzania w ramach tego dziatania,
Butgaria zas przeznacza na nie 22 %
swojego budzetu w ramach PROW.

Znaczny odsetek tych inwestycji
przeznaczany jest na infrastrukture
i ustugi podstawowe (np. infrastrukture
wodng i gospodarowania odpadami
oraz drogi lokalne) w niektérych
biedniejszych regionach i panstwach
UE. Przyktadowo region Gujany
Francuskiej przeznacza 43 %
swojego budzetu w ramach PROW na
dziatanie M7, Rumunia zas planuje
przeznaczy¢ 1,3 mld EUR na dziatanie
M7, co stanowi 14 % catkowitych
planowanych wydatkéw publicznych
w ramach PROW.

(5) https:/enrd.ec.europa.eu/projects-practice/energy-forest-and-climate-change-enfocc_pl

(6) www.cowocatrural.cat
(7) Ibid,, przypis 1.

Przy strategicznym wykorzystaniu
dziatania M7 w potaczeniu z innymi
dziataniami lub jako dopetnienie
polityki krajowej staje sie ono niezwykle
interesujgcym sposobem na utworzenie
funduszu zalazkowego na podstawowe
innowacje w ustugach na obszarach
wiejskich. Na przyktad Szwecja szacuje,
ze 46 % jej wiejskiej populacji odniesie
korzysci z usprawnienia ustug lub
poprawy infrastruktury dzieki lokalnym
dziataniom rozwojowym, a kolejne
5 % — w ramach dziatan w zakresie ICT.
Cztery pierwsze poddziatania w ramach
dziatania M7 majg najwiekszy potencjat,
jezeli chodzi o wsparcie inicjatyw
dotyczacych inteligentnych wsi (zob.
ramka powyzej).

Poddziatanie M7.1 czesto skupia sie na
wsparciu opracowywania lub aktualizacji


https://enrd.ec.europa.eu/projects-practice/energy-forest-and-climate-change-enfocc_pl
http://www.cowocatrural.cat/
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1. Austria wdraza zintegrowang strategie, w ktdrej przewidziano
zaangazowanie spotecznosci na etapach planowania.

. W Niemczech kraj zwigzkowy Saksonia-Anhalt koncentruje sie na
inwestycjach w sieci szerokopasmowe i ICT, Hesja i Dolna Saksonia oraz
Brema wspieraja grupy spotecznosci i gmin, a Meklemburgia-Pomorze
Przednie ukierunkowuje dziatania na ustugi spoteczne i rozwdj przyrody

i energii ze zrédet odnawialnych.

. Grecja koncentruje sie na infrastrukturze sieci szerokopasmowych.

. Strategia Wegier jest ukierunkowana na opieke socjalna, mobilnos¢,
stuzby zatrudnienia i rozwoj przestrzeni dla spotecznosci lokalnych.

. Szwecja przewiduje wspotprace miedzy EFRROW a EFRR zmierzajaca do
poprawy zasiegu tacznosci szerokopasmowej.

planéw zarzadzania obszarami Natura
2000 i innymi obszarami ochrony
przyrody. Wykorzystuje sie je jednak
réwniez do planowania w zakresie
energii ze Zrédet odnawialnych i dostepu
do ICT. Niektore PROW w Niemczech
i w Austrii obejmuja rowniez plany
spotecznosciowe.

W ramach austriackiego PROW na
dziatanie M7 przeznaczono 779 min EUR
z wydatkéw publicznych®. W 2017 r.
austriackie Ministerstwo Rolnictwa,
Lesnictwa, Srodowiska i Gospodarki
Wodnej przedstawito generalny plan
dotyczacy obszarow wiejskich oparty na
procesie partycypacyjnym. Obejmuje on
specjalny zestaw narzedzi stuzacych
wspieraniu realizacji planéw gminy.

Poddziatanie 7.2: Wsparcie
na inwestycje zwigzane
z tworzeniem, ulepszaniem lub
rozbudowg wszystkich rodzajow
matej infrastruktury, w tym
inwestycje w energie odnawialng
i w oszczedzanie energii

Poddziatanie M7.2 zostato zasadniczo
opracowane w celu poprawy
podstawowych warunkéw zycia
na obszarach wiejskich i tgcznosci
z innymi obszarami. W niektdrych
panstwach cztonkowskich UE istnieje
silne ukierunkowanie na budowe lub
poprawe drdg lokalnych i podstawowej
infrastruktury wodnej. W innych

panstwach, jak Austria i Finlandia,
wykorzystuje sie jednak to poddziatanie
do wspierania projektow dotyczacych
energii ze zrodet odnawialnych
i gospodarki o obiegu zamknietym®©.,

Poddziatanie 7.3: Wsparcie na
infrastrukture szerokopasmowag,
w tym na jej tworzenie,
ulepszanie i rozbudowe, pasywng
infrastrukture szerokopasmowgq oraz
zapewnianie dostepu do tgcznosci
szerokopasmowej i rozwigzan
z zakresu publicznej e-administracji

M7.3: chociaz sprzet ma tu charakter
priorytetowy, w ramach niektérych
PROW zapewnia sie réwniez wsparcie
na rozwoj ustug e-administracji
i rozpowszechnianie sieci
szerokopasmowych. Tylko w przypadku
46 PROW zdecydowano sie jednak na
wykorzystanie tego poddziatania.

W 2016 r. w Finlandii przeprowadzono na
szczeblu krajowym badanie ,Inteligentne
obszary wiejskie” 9, z ktérego wynika,
ze finska infrastruktura cyfrowa
jest wysokiej jakosci oraz ze ogodlne
nastawienie do transformacji cyfrowej
jest pozytywne.

Mozliwosci rozwoju umiejetnosci
i doradztwo dla konsumentéw sg
jednak na stosunkowo niskim poziomie.
Najwazniejsze potrzeby okreslone
w odniesieniu do strategii cyfrowych

Liczba PROW, w ramach ktérych
realizowane sg poddziatania M7

PODDZIALA- | LICZBA PROW
NIE (LACZNIE 112)
M7.1 80
M7.2 55
M7.3 46
M7.4 51

obejmowaty nastepujgce obszary:
transport, ustugi socjalne i zdrowotne,
uczenie sie na odlegtosc i telepraca.
W swietle tych wnioskéw zacheca
sie w ramach PROW do skupienia sie
w projektach na: infrastrukturze sieci
szerokopasmowych i dostepie do tych
sieci oraz na e-administracji publicznej
(poddziatanie M7.3): obejmuje to
inwestycje w infrastrukture potgczen
danych prowadzone na matg skale (tzw.
projekty ,sieci wiejskich”) i cyfryzacje
ustug lokalnych, w tym systemoéw
internetowych potgczen wideo na
potrzeby obstugi klienta.

Ten rodzaj wsparcia jest dopasowany
do rezolucji rzadu finskiego z listopada
2017 r. dotyczacej cyfryzacji obszaréw
wiejskich. Podkreslono w niej koniecznos¢
rozwoju ustug cyfrowych. Wskazano
w niej réwniez kwestie potencjatu
wspierania populacji wiejskiej i wiejskich
przedsiebiorstw oraz tworzenia nowych
Zrédet utrzymania i mozliwosci rozwoju
gospodarki wiejskiej z pomoca rozwigzan
cyfrowych uwzgledniajacych szczegoélne
cechy lokalne.

Poddziatanie 7.4: Wsparcie na
inwestycje w tworzenie, ulepszanie
lub rozwijanie podstawowych ustug
lokalnych dla ludnosci wiejskiej,
w tym rekreacji i kultury, i powigzanej
infrastruktury

(8) Zestaw projektéw przedstawionych przez cztonkéw grupy tematycznej ENRD (aby dowiedziec sie wiecej na temat wykorzystania przez Austrie dziatania M7, zob. s. 2):

https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages_project-compilation.pdf

(9) www.bmnt.gv.at/english/agriculture/Master-Plan-for-Rural-Areas0.html

Inne istotne strategie: Breitband Austria 2020: www.bmvit.gv.at/telekommunikation/breitband

(10) https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages case-study fi.pdf


https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages_project-compilation.pdf
http://www.bmnt.gv.at/english/agriculture/Master-Plan-for-Rural-Areas0.html
http://www.bmvit.gv.at/telekommunikation/breitband
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages_case-study_fi.pdf
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Poddziatanie M7.4 ma szeroki zakres,
ktdry moze obejmowac zdrowie,
opieke nad dzie¢mi, mobilnos¢, ustugi
w zakresie kultury oraz infrastrukture na
potrzeby ustug dla lokalnej spotecznosci
i rekreacji. W zwigzku z tym projekty
wspierane w ramach tego poddziatania
obejmujg roznorodne obszary
interwencji — od cyfryzacji, przez srebrng
gospodarke (ustugi dla oséb starszych),
po e-zdrowie.

Na przyktad w Finlandii w badaniu
,Inteligentne obszary wiejskie”
zidentyfikowano strategie cyfrowe
ukierunkowane na poprawe lokalnych
ustug, w tym zwigzanych ze
spedzaniem czasu wolnego i z kulturg,
oraz powigzanej z nimi infrastruktury.
W ramach poddziatania wspierane sg
projekty, ktdre majg na celu planowanie,
badanie lub poprawe ustug na rzecz
populacji wiejskiej, takie jak studia
wykonalnosci dotyczace zdalnych ustug
w zakresie opieki zdrowotne;j.

Kwoty przeznaczone na dziatanie
6 sa poréwnywalne z kwotami
przeznaczonymi na dziatanie 7 i wynoszg
10,6 mld EUR®Y, z czego jedynie
ponad potowa jest ukierunkowana
na podejmowanie dziatalnosci przez
mtodych rolnikdw. W ramach dwoch
poddziatan mozliwe jest jednak
bezposrednie wsparcie réznorodnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich
i przeksztatcania w inteligentne

2|
-

i

(

wsie: M6.2: wsparcie na rozpoczecie
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
na obszarach wiejskich oraz M6.4:
wsparcie na inwestycje w tworzenie
i rozwoj dziatalnosci pozarolniczej.

Rozwoj nowej dziatalnosci gospodarczej
na obszarach wiejskich - poza
rolnictwem — stanowi istotny element
atrakcyjnosci wsi i stanowi cel, do
ktorego dazy sie w wielu regionach oraz
panstwach cztonkowskich. W potaczeniu
Z innymi inicjatywami takimi jak LEADER
przedsiebiorstwa, ktére odnosza sukcesy,
mogg przyczynic sie do wymiany pokolen
poprzez zachecanie do osiedlania sie
nowych mieszkancow, zwiekszenie
liczby dzieci w wiejskich szkotach i liczby
klientdw lokalnych sklepéw i punktéw
ustugowych, a co za tym idzie -

WSPARCIE W RAMACH PROW DLA MLODYCH PRZEDSIEBIORCOW

W Asturii, w Hiszpanii, 11 grup inicjatywy LEADER traktuje
priorytetowo wspieranie mtodych przedsiebiorcow w swoich
lokalnych strategiach rozwoju. Powierzono im odpowiedzialnosc
za zarzadzanie tzw. ,biletem dla 0séb samozatrudnionych na
obszarach wiejskich” finansowanym w ramach poddziatania
6.2. Na jego podstawie mtodzi przedsiebiorcy osiedlajacy

sie na obszarach wiejskich otrzymujg wsparcie w wysokosci

do 25 tys. EUR.

To nowe dziatanie przyciggneto 150 nowych przedsiebiorcéw
w niecaty rok, a wsparcie udzielone do grudnia 2017 r.
wyniosto ponad 2 324 400 EUR. O ,bilet” mogg ubiegac

sie osoby prowadzace wszelkie rodzaje dziatalnosci, jak np.
ustugi spoteczne, wszelkiego rodzaju inicjatywy biznesowe,
doradztwo, dziatalnos¢ produkcyjna i przetwaorcza, firmy

(11) Ibid,, przypis 1.

inwestycji.

uruchomienie samonapedzajacego sie
procesu rozwoju.

Pomoc dla przedsiebiorstw typu start-up
(w wysokosci maksymalnie 70 tys. EUR)
na rozwoj nowej dziatalnosci
pozarolniczej na obszarach wiejskich
wprowadzono po raz pierwszy w ramach
prawnych dla okresu programowania
2014-2020 wraz z wymogiem ztozenia
biznesplanu.

Obecnie wsparcia na inwestycje i rozwoj
dziatalnosci pozarolniczej mozna
udziela¢ rowniez matym wiejskim
przedsiebiorstwom (wczesniej byto
ono dostepne tylko dla przedsiebiorstw
zajmujacych sie turystyka wiejska
i swiadczeniem ustug, w przypadku
innych branz ograniczato sie do
mikroprzedsiebiorstw). Wsparcie na

I
L

zajmujace sie dystrybucja, turystyka, ustugi serwisowe; ma
on przy tym charakter uzupetniajacy wzgledem dodatkowych

Beneficjenci muszg by¢ osobami bezrobotnymi lub prowadzi¢
inng dziatalnos¢ gospodarcza. Przedstawiajg oni szczegotowy
biznesplan, na podstawie ktérego decyzje podejmuije lokalna
grupa dziatania. Beneficjent otrzymuje srodki odpowiadajace

wysokosci podatkéw, ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego

oraz wynagrodzenia podstawowego dla przedsiebiorcy

na okres 3 lat. Opierajac sie na dotychczasowych
doswiadczeniach, 11 lokalnych grup dziatania z Asturii wraz
z instytucjg zarzadzajaca rozwazajg znaczne zwiekszenie
finansowania tego programu w ramach przysztych zaproszen
do sktadania wnioskow.

© Marc Planaguma



inwestycje i na dziatalnos¢ pozarolniczg
mozna obecnie przyznawac osobom
zamieszkujacym obszary wiejskie
(tj. nie ma wymogu ustanowienia
przedsiebiorstwa przed ztozeniem
wniosku o wsparcie). Wszystkie
te elementy stanowig zachete do
elastycznego dziatania i moga
doprowadzi¢ do uruchomienia
inteligentnych strategii.

W ramach finskiego PROW wykorzystano
poddziatanie M6.2 w celu pomocy
przedsiebiorstwom prowadzgcym
dziatalnos¢ na obszarach wiejskich
w testowaniu pomystéw promujacych
rynkowe innowacje ukierunkowane
na klienta, takich jak pomoc dla
przedsiebiorstwa typu start-up dla
firmy z branzy IT lub ustugi e-uczenia
sie. W ramach poddziatania M6.4
przedsiebiorstwo oferujgce ustugi

JEDEN + JEDEN = TRZY

la wielu oséb obszary wiejskie sg

po prostu domem - miejscem,

w ktorym mieszkaja, pracuja
i maja rodziny. Spotecznosci wiejskie
potrzebujg miejsc pracy, podstawowych
ustug, tgcznosci i inteligentnych
rozwigzan transportowych, jak réwniez
klimatu sprzyjajacego przedsiebiorczosci.
Oznacza to koniecznos¢ potgczonej
interwencji na wszystkich wymienionych
frontach. ,Dziatanie UE na rzecz
inteligentnych wsi”®® wskazuje juz
kierunek, taczac wysitki Dyrekcji
Generalnych Komisji Europejskiej ds.
Rolnictwa i Rozwoju Obszardw Wiejskich,
Polityki Regionalnej oraz Mobilnosci
i Transportu.

Weryfikowanie polityki pod katem jej
wptywu na obszary wiejskie (tzw. rural
proofing) stanowi istotny pierwszy krok
w kierunku wdrozenia takiego bardziej
zintegrowanego podejscia. Na przyktad
w Finlandii podejscie to uznaje sie za
kluczowy element w dazeniach do
opracowania polityki obszarow wiejskich

2) www.gcfinland.fi/in-english/
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w zakresie mobilnosci na rzecz mikro-
i matych przedsiebiorstw prowadzacych
dziatalnos¢ na obszarach wiejskich
rowniez moze uzyska¢ wsparcie
inwestycyjne.

Finska organizacja pozarzadowa
skorzystata z poddziatania M16.2
(wsparcie na projekty pilotazowe
oraz rozwoj nowych produktow,
praktyk, procesow i technologii), aby
stworzy¢ GreenCareLab®?, czyli siec¢
ustugodawcow swiadczacych ustugi
bazujgce na naturze i dziatania
wspierajgce ich rozwdj, takie
jak wycieczki badawcze i grupy
robocze. W rezultacie w dziataniach
prowadzonych przez GreenCarelLab
w pierwszym roku dziatalnosci
uczestniczyto ponad 100 ustugodawcow.
Dziesigtki przedsiebiorstw typu start-up

zapewniajacej ich udziat w krajowym
dobrobycie i miejsce w spoteczenstwie.

Komitet Regiondw w swojej opinii na
temat ,Rewitalizacji obszarow wiejskich
dzieki inteligentnym wsiom” 4 réwniez
stwierdzit, ze ,nalezy wtaczy¢ koncepcje
rural proofing do inicjatywy na rzecz
inteligentnych obszaréw wiejskich
z mysla o zastosowaniu tego podejscia
do opracowania szerszych inicjatyw
politycznych majacych wptyw na obszary
wiejskie”.

Komisarz Phil Hogan dodat, ze ,[rural
proofing] to cos wiecej niz tylko badanie
potencjalnych skutkow wdrozenia
polityk. Wazne sg réwniez systemy
i strategie odzwierciedlajace potrzeby
i aspiracje spotecznosci wiejskich oraz
dostrzezenie potencjatu obszarow
wiejskich dotyczacego innowacyjnych,
inkluzywnych i zrownowazonych
rozwigzan”*?,

Wczesniej w rozdziale tym pokazano,
ze dziatania w ramach PROW sg

dotaczyty do platformy, aby testowac
i rozwijac¢ pomysty biznesowe i ustugi.

W dziedzinie szkolenia i podnoszenia
umiejetnosci cyfrowych potgczone
kwestie dostepnosci, umiejetnosci
i tgcznosci wcigz przypominajg historie
jajka i kury, cel jest jednak jeden:
wigczenie cyfrowe dla wszystkich.
W Austrii w szkotach otwierane sg
laboratoria informatyczne umozliwiajace
odbycie darmowych szkolen. W innych
panstwach, takich jak Hiszpania
i Francja, zawodowi trenerzy prowadzg
certyfikowane szkolenia stuzace
podnoszeniu umiejetnosci w ramach
roznych poddziatan PROW, w zaleznosci
od grupy, do jakiej sg skierowane.
Lokalne grupy dziatania sg w stanie
najlepiej dopasowac¢ umiejetnosci do
potrzeb w obrebie swoich spotecznosci
lokalnych.

najskuteczniejsze, jezeli zostang
w strategiczny sposéb potgczone. Efekt
mnoznikowy mozna jednak osiggnac na
znacznie wiekszg skale, jezeli potaczy
sie je z innymi funduszami, czy to
unijnymi, krajowymi czy prywatnymi. Dla
decydentéw i podmiotow wdrazajacych
dostepne sg wytyczne dotyczace
Wykorzystywania synergii miedzy
europejskimi funduszami strukturalnymi
i inwestycyjnymi, programem »Horyzont
2020« oraz innymi unijnymi programami
zwigzanymi z badaniami naukowymi,
innowacjami i konkurencyjnoscig”®®.
Przewodnik zawiera wyjasnienia
podstawowych przepisow i zasad
dotyczacych uzyskiwania synergii
i tgczenia roznych funduszy oraz
zalecenia dla wtasciwych podmiotdw,
a takze opisuje wsparcie Komisji majace
na celu utatwienie procesu tworzenia
synergii.

Na przyktad w okresie finansowania
2014-2020 w ramach roznych
funduszy ESI na inwestycje w zakresie

3) https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/rural-development-2014-2020/looking-ahead/rur-dev-small-villages en.pdf
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ttps://enrd.ec.europa.eu/publications/rural-connections-magazine-autumn-winter-2017-edition_pl (s. 27).

(12)

(13)

(14) http://cor.europa.eu/en/activities/opinions/pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%203465/2017
(15)

(16) http:/ec.europa.eu/regional policy/pl/policy/themesic


http://www.gcfinland.fi/in-english/
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/rural-development-2014-2020/looking-ahead/rur-dev-small-villages_en.pdf
http://cor.europa.eu/en/activities/opinions/pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%203465/2017
https://enrd.ec.europa.eu/publications/rural-connections-magazine-autumn-winter-2017-edition_pl
http://ec.europa.eu/regional_policy/pl/policy/themes/ict/
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ICT dostepne jest ok. 21,4 mld EURY”.
Aby zoptymalizowac¢ wptyw inwestycji
w zakresie ICT, zwrdcono sie do
panstw cztonkowskich i do regiondow
0 opracowanie dwdch strategii, zanim
dokonajg jakichkolwiek inwestycji
cyfrowych z wykorzystaniem funduszy:

« strategicznych ram polityki na rzecz
rozwoju cyfrowego w ramach ich
szerzej zakrojonych strategii badan
naukowych i innowacji

» planu sieci nowej generacji
okreslajacego, w jakich obszarach
niezbedna jest interwencja publiczna,
aby zapewni¢ dostep do sieci
szerokopasmowych.

Jak wskazano juz w rozdziale 2,
istnieje wiele przyktadow bardziej

zintegrowanego krajowego
i regionalnego podejscia, w ramach
ktérego mozna stworzy¢ sprzyjajace
warunki dla inteligentnych wsi.
Przyktadem takiego podejscia
jest wtoska Strategia obszarow
wewnetrznych®. Przy catkowitym
budzecie w wysokosci ponad 2 mld EUR
PROW jest jej integralng czescia.
Wybdr metody i Zzrédet finansowania
przydzielonego na rzecz obszaréw
wewnetrznych okreslono w regionalnym
PROW Wtach.

Nalezy zrobic¢ jednak o wiele wiecej,
aby rozszerzy¢ takie zintegrowane
podejscie na catg Europe. Jak okreslono
w ,Dziataniu UE na rzecz inteligentnych
wsi”, aby zapewni¢ zrownowazony
charakter inicjatyw na rzecz inteligentnej

wsi, konieczne jest przyjecie solidnych
strategicznych podejs¢. Aby decydenci,
zainteresowane strony i osoby
wspierajace projekty osiagaty najlepsze
wyniki, w planowaniu nalezy uwzglednic¢
poréwnywalne mocne i stabe strony oraz
potrzeby odpowiednich obszardw.

W tym kontekscie PROW moze miec
o wiele wiekszy wptyw, niz sugerowataby
jego wielkos¢. Uzyskane tu finansowanie
moze stanowi¢ fundusz zalgzkowy
wzmacniajgcy pozycje spotecznosci
lokalnej, mobilizujgcy aktywa, petnigcy
funkcje dzwigni finansowej wzgledem
dalszych inwestycji i tworzacy warunki
do budowania inteligentnych wsi
W przysztosci.

(17) Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Fundusz Spéjnosci, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarédw Wiejskich

(EFRROW), Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR).

(18) Wktad finansowy Wtoch na rzecz Strategii obszaréw wewnetrznych wynosi 190 min EUR: www.agenziacoesione.gov.it/opencms/export/sites/dps/it/documentazione/
Aree_interne/Presentazione/Relazione al CIPE 24 01 2017 defpdf



http://www.agenziacoesione.gov.it/opencms/export/sites/dps/it/documentazione/Aree_interne/Presentazione/Relazione_al_CIPE_24_01_2017_def.pdf
http://www.agenziacoesione.gov.it/opencms/export/sites/dps/it/documentazione/Aree_interne/Presentazione/Relazione_al_CIPE_24_01_2017_def.pdf
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BROSZURY O PRZYKLADOWYCH PROJEKTACH WSPOLFINANSOWANYCH Z EFRROW

ENRD publikuje broszury, w ktérych prezentowane sg dobre i ciekawe przyktady projektow finansowanych w ramach EFRROW. Kazde
wydanie zawiera szczegdtowy opis przyktadowych projektow, ktére przyniosty oczekiwane rezultaty, i dotyczy konkretnego zagadnienia
z zakresu rozwoju obszaréw wiejskich. Broszury majg na celu przedstawienie osiggnie¢ w ramach EFRROW i zainspirowanie dalszych
projektow. Broszury sg publikowane w szesciu jezykach UE (EN, FR, DE, ES, IT, PL).

RURAL CONNECTIONS

Rural Connections to europejski magazyn na temat rozwoju obszaréw wiejskich. W wydawanym przez ENRD magazynie przedstawiane
sg indywidualne i organizacyjne punkty widzenia dotyczace istotnych kwestii z zakresu rozwoju obszarow wiejskich, a takze historie

i profile projektéw z zakresu rozwoju obszaréw wiejskich oraz podmiotéw zainteresowanych tym tematem. Magazyn zapewnia takze
czytelnikom najswiezsze informacje na temat rozwoju obszaréw wiejskich z catej Europy, ktére mogty ich oming¢. Magazyn jest
wydawany wiosng i jesienig w szesciu jezykach UE (EN, FR, DE, ES, IT, PL).

NEWSLETTER

Wszystkie najnowsze wiadomosci na temat rozwoju obszaréw wiejskich z Europy bezposrednio w jednym e-mailu miesiecznie!
Newsletter ENRD zawiera krotkie streszczenie nowych kwestii, gorgcych tematéw, wiadomosci i wydarzenh z zakresu rozwoju obszarow
wiejskich w Europie. Subskrypcja newslettera: https:/enrd.ec.europa.eu/news-events/enrd-newsletter pl

JAK OTRZYMAC PUBLIKACJE UE

Publikacje bezptatne:

* jeden egzemplarz:
w EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu)

» kilka egzemplarzy (lub mapy, plakaty):
w przedstawicielstwach Unii Europejskiej (http://ec.europa.eu/represent_pl.htm)
w delegaturach Unii Europejskiej w krajach poza UE
(http://eeas.europa.eu/delegations/index_pl.htm)
kontaktujgc sie z Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_pl.htm)
lub dzwonigc pod numer 00 800 6 7 8 9 10 11 (numer bezptatny w catej UE) (*).

(*) Informacje sa udzielane nieodptatnie, wiekszo$¢ potaczen rowniez jest bezptatna (niektérzy operatorzy,
hotele lub telefony publiczne moga nalicza¢ optaty).

Publikacje ptatne:
* w EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu)
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