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Wstep

W niniejszym wydaniu Przegladu Obszaréw Wiejskich UE skoncentrowano sie na zagadnieniu
zasobooszczednosci i zbadano, co dla rozwoju obszarow wiejskich oznacza w tym kontekscie
koncepcja ,uzyskania wiecej mniejszym naktadem srodkow”.

dobrostanu i jakosci zycia na naszej planecie. Poniewaz
liczba ludnosci na swiecie zbliza sie do 9 mld, zasoby te
znajdujq sie pod coraz wiekszg presja.

Z asoby naturalne Ziemi majg kluczowe znaczenie dla zdrowia,

Przejscie na zielong gospodarke oznacza spoteczng ewolucje
nawykow produkcyjnych i konsumpcyjnych. Kombinacja rozwigzan
obejmuje nowe technologie, energie odnawialng i recykling.
Przejscie na zielong gospodarke opiera sie jednak na szeroko
stosowanym pojeciu zasobooszczednosci.

Zasobooszczednos¢ oznacza wykorzystywanie ograniczonych
zasobow planety w sposéb zrownowazony oraz dazenie do
minimalizowania wptywu na srodowisko. Mozliwos¢ ,uzyskania
wiecej mniejszym naktadem srodkéw” jest szczegdlnie istotna dla
0s6b zawodowo zajmujacych sie rozwojem obszardw wiejskich.

Srodowisko naturalne — w szczegdlnosci gleba i woda — stanowi
site napedowg gospodarki wiejskiej. Praktyki w zakresie
zréwnowazonego gospodarowania gruntami wspierajg cenne
ustugi ekosystemowe i pomagajg w zwalczaniu skutkdw zmiany
klimatu. Zdrowe srodowisko oznacza zdrowg gospodarke wiejska.

Zréwnowazone gospodarowanie glebami i zasobami wodnymi
nalezy do strategicznych priorytetéw Europy, a takze jest
podstawowym czynnikiem przyczyniajacym sie do osiggniecia
celow zrownowazonego rozwoju ONZ. Polityka rozwoju obszaréw

wiejskich ma duze znaczenie dla zapewnienia zasobooszczednosci
za posrednictwem programow rozwoju obszardow wiejskich
(PROW).

W gospodarce wiejskiej PROW oferujg wiele sciezek tworzenia
wiekszej wartosci przy mniejszym naktadzie srodkéw. Wraz ze
wzrostem presji na zasoby naturalne uzasadnienie biznesowe
przemawiajace za 0szczednym gospodarowaniem zasobami staje
sie coraz silniejsze, nalezy jednak podjac praktyczne dziatania
zachecajace do jeszcze szybszych zmian.

Grupa tematyczna ENRD ds. zasobooszczednej gospodarki
wiejskiej dostarczyta cennych informacji na temat praktyk
z zakresu zasobooszczednosci na obszarach wiejskich oraz na
temat mozliwosci propagowania powszechniejszego stosowania
tego podejscia. Podczas opracowywania metod poprawy
gospodarowania glebami i zasobami wodnymi zidentyfikowano
braki w trzech obszarach, ktére mogg stanowic¢ przeszkode
dla zasobooszczednosci - sg to braki w motywacji, wiedzy
i polityce. Co wazniejsze, grupa okreslita, w jaki sposéb mozna
ksztattowa¢ PROW, aby osiggna¢ lepsze wyniki i przyczynic¢ sie
do wprowadzenia zmian. W tym wydaniu Przegladu Obszaréw
Wiejskich UE zwrécono uwage na to, jak obszary wiejskie mogg
zwiekszy¢ zasobooszczednose, koncentrujac sie wytgcznie na
gospodarowaniu zasobami wodnymi i glebami.



STRUKTURA NINIEJSZEJ PUBLIKACJI

1. Wyzwanie w zakresie zasobooszczednosci

W artykule wstepnym do tego wydania Przegladu Obszaréw
Wiejskich UE nakreslono miedzynarodowy i europejski
kontekst polityczny wizji dziatalnosci gospodarczej opartej na
efektywnym wykorzystywaniu zasobdw naturalnych. Nastepnie
przeanalizowano, co ta wizja oznacza dla obszarow wiejskich
Europy, i jakie braki nalezy uzupetni¢, zanim okresli sie sposoby
wprowadzenia zmian.

2. Dziatalnos¢ wiejska oszczedna pod wzgledem
zuzycia wody

Dziatalnos¢ wiejska jest uzalezniona od wody. Poniewaz Europa
dostosowuje sie do skutkow zmiany klimatu, w tym artykule
omoéwiono wptyw obszaréw wiejskich na zuzycie wody oraz
dziatania, jakie mozna podjac, aby rozwigzac problem niedoboru
wody. Przeanalizowano w nim potencjat nowych technik
nawadniania i alternatywnych Zrodet wody dla zwiekszenia
efektywnego wykorzystania wody na poziomie gospodarstw
rolnych, omdéwiono role innych uzytkownikéw wody na obszarach
wiejskich oraz podkreslono potrzebe zarzadzania zrodtami wody
w skali dorzecza.

3. Ochrona gleb i wegla

Gleby moga przyczynic sie do zwiekszenia emisji gazow
cieplamianych i spotegowania skutkéw zmiany klimatu, lub
tez mogaq sprzyjac sktadowaniu dwutlenku wegla i tagodzeniu
skutkow zmiany klimatu. W tym artykule opisano, w jaki
sposéb utrzymac ustugi ekosystemowe, ktore gleba zapewnia
spoteczenstwu. Skoordynowane zarzadzanie za posrednictwem

szeregu grup podmiotéw moze miec kluczowe znaczenie dla
dtugoterminowego gospodarowania glebg na danym obszarze.

4. Program LIFE i rozwoj obszardw wiejskich

W artykule przedstawiono profil unijnego programu LIFE.
Program LIFE wspiera dziatania, ktére mogg wnies¢ znaczny
wktad w osigganie celéw w zakresie rozwoju obszardw wiejskich
i zasobooszczednosci. Projekty demonstracyjne i pilotazowe
w ramach programu LIFE dostarczajg wielu przyktadéw
inspirujgcych i zrownowazonych praktyk, ktore mogg by¢
powielane przez sektor rolnictwa i inne sektory przedsiebiorczosci
na obszarach wiejskich.

5. Podejscia zintegrowane

Dalsze zwiekszanie produkcji przy jednoczesnym mniejszym
zuzyciu zasobow naturalnych w gospodarce wiejskiej wymaga
przyjecia spojnego podejscia. W artykule omadwiono role
unijnej polityki rozwoju obszaréw wiejskich we wspieraniu
zasobooszczednosci oraz najlepsze sposoby zachecania do
powszechniejszego stosowania zrownowazonych praktyk,
w szczegdlnosci w odniesieniu do gospodarowania glebami
i zasobami wodnymi.

6. Wieksza zasobooszczednos¢ dzieki PROW

Jak najlepiej wykorzystac¢ programy rozwoju obszaréw wiejskich
(PROW) do wspomagania lepszego zarzadzania zasobami
naturalnymi? W artykule przedstawiono przyktadowe sytuacje,
w ktérych PROW odgrywajg zasadniczg role we wspieraniu
zasobooszczednosci, oferujac elastyczne podejscie dostosowane
do réznych kontekstow i potrzeb obszaréw wiejskich w catej UE.

Punkt kontaktowy ENRD
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Na najbardziej podstawowym poziomie zasobooszczednos¢ oznacza ,uzyskanie wiecej mniejszym
naktadem srodkéw” i ma zasadnicze znaczenie dla podtrzymania postepu spoteczno-ekonomicznego
w Swiecie ograniczonych zasobdw i mozliwosci ekosystemu.

Zasobooszczednos¢ ma kluczowe znaczenie nie tylko dla tagodzenia zmiany klimatu
i przystosowywania sie do niej, ale takze dla dtugoterminowej zréwnowazonosci rolnictwa i lesnictwa.
Do kwestii tej odniesiono sie na szczeblu miedzynarodowym poprzez cel zréwnowazonego rozwoju
ONZ, a niedawno takze na szczeblu europejskim — w szczegdlnosci w kontekscie rozwoju obszaréw
wiejskich — poprzez deklaracje Cork 2.0.

Zrownowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi stanowi cel polityki UE w dziedzinie rozwoju
obszarow wiejskich. W niniejszym artykule omdwiono znaczenie pojecia zasobooszczednosci
w kontekscie polityki miedzynarodowej i europejskiej. Rozwazono skutki w szczegdlnym
kontekscie rozwoju obszardw wiejskich, opierajac sie na wynikach prac grupy tematycznej
ENRD ds. zasobooszczednej gospodarki wiejskiej, ktora zbadata mozliwosci w zakresie bardziej
zrownowazonego gospodarowania glebami i zasobami wodnymi.

WIZJA ZASOBOOSZCZEDNOSCI

UZUPELNIANIE BRAKOW

WPROWADZANIE ZMIAN




WIZJA ZASOBOOSZCZEDNOSCI

asoby naturalne stanowig podstawe

funkcjonowania swiatowe]j

gospodarki i majg szczegdlne
znaczenie dla gospodarki wiejskiej.
Zasoby takie jak gleby i zasoby wodne
stanowig nieodtaczng czesc ekosystemaw,
od ktdrych zalezne sg sektory rolnictwa
i lesnictwa. Pomimo ich duzego znaczenia
presja na te zasoby naturalne pozostaje
gtownym wyzwaniem na drodze do
zréwnowazonego rozwoju.

Dodatkowg presjg sg skutki zmiany
klimatu, ktéra zmienia wzorce produkcji,
cykle hydrologiczne i funkcje ekosystemu.
W sprawozdaniu Europejskiej Agencji
Srodowiska na temat stanu i prognoz
srodowiska' podkreslono, ze pomimo
postepdw w zmniejszaniu presji na
srodowisko pozostaje jeszcze wiele do
zrobienia, aby doprowadzi¢ do powstania
spoteczenstwa niskoemisyjnego, zielonej
gospodarki i odpormnych ekosystemow.

W skali swiatowej duze znaczenie
poprawy efektywnego wykorzystania
zasobdéw wyraznie uznano w celach
zrébwnowazonego rozwoju Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych.
Pie¢ z tych celow zréwnowazonego
rozwoju ma szczegolne znaczenie dla
wykorzystywania gleb i zasobéw wodnych
oraz gospodarowania nimi w sektorach
wiejskich. Dotycza one produkcji
Zywnosci, dostepnosci i jakosci stodkiej
wody, ochrony ekosystemdw ladowych
i oceandw oraz przeciwdziatania
zmianie klimatu (zob. s. 6). Rzady sa
odpowiedzialne przede wszystkim
za Sledzenie i przeglad postepdéw
w osigganiu celu, jakim jest wprowadzenie
zréwnowazonego zarzadzania i efek-
tywnego wykorzystywania zasobdw
naturalnych do 2030 .

Porozumienie paryskie, ktére weszto
w zycie w dniu 4 listopada 2016 r,,
stanowito istotny punkt zwrotny
w miedzynarodowym zobowigzaniu
do przeciwdziatania zmianie klimatu
i wyznaczyto nowe ambicje dla

1 Europejska Agencja Srodowiska, ,Srodowisko Europy — stan i prognozy”, 2015 r.: https://www.eea.europa.eu/soer
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Swiatowych wysitkéw na rzecz jej
tagodzenia. Dotychczas do porozumienia
przystapity UE i ponad 170 innych stron.
Sektor rolnictwa ma odegrac znaczacg
role w osigganiu wyznaczonych celow.

Europa od dawna jest oredownikiem
zréwnowazonego rozwoju. Znajduje to
odzwierciedlenie w uwzglednianiu aspektu
Zréwnowazonego rozwoju w wielu szeroko
zakrojonych inicjatywach, takich jak
strategia ,Europa 2020" - strategia na
rzecz wzrostu, ktorej celem jest uczynienie
z UE inteligentnej, zréwnowazonej
i inkluzywnej gospodarki. Czescig
strategii ,Europa 2020” jest inicjatywa
.Europa efektywnie korzystajgca
z zasobdw”?. Inicjatywa ta wspiera
przejscie na zrownowazony wzrost
poprzez zasobooszczedng i niskoemisyjng
gospodarke. Obejmuije ona plan dziatania
na rzecz zasobooszczednej Europy?.
W powyzszym planie dziatania opisano
zmiany strukturalne i technologiczne,
ktére nalezy wprowadzi¢ do 2050 r.,
w tym wazne cele posrednie, ktore nalezy
osiggna¢ do 2020 r. Proponuije sie w nim
sposoby zwiekszenia wydajnosci zasobdw
i uniezaleznienia wzrostu gospodarczego
od wykorzystania zasobdw oraz ich

wptywu na srodowisko. Kluczowe zasoby
analizuje sie z perspektywy cyklu zycia
i tancucha wartosci. W planie dziatania
przedstawiono rowniez, jak poszczegolne
obszary polityki ukierunkowane na zasoby
tacza sie ze sobg oraz wzajemnie sie
uzupetniaja.

W planie dziatania UE dotyczacym
gospodarki o obiegu zamknietym*
dodatkowo promuje sie zdecydowane
odejscie od gospodarki linearnej na
rzecz gospodarki, w ktorej zasoby nie
sg tylko wydobywane, wykorzystywane
i wyrzucane, ale sg poddawane
recyklingowi, co umozliwia ich dtuzsze
uzytkowanie. Okreslono w nim dziatania
stuzgce bardziej efektywnemu wykorzy-
staniu zasobow i minimalizacji ilosci
odpaddw.

Wyzej wymienione cele i zobowigzania
polityczne stanowig jedynie utamek
tego, czego dotyczy wiele inicjatyw
realizowanych na poziomie swiatowym
i unijnym. Chociaz kazdej inicjatywie
przyswiecajg odrebne cele szczegdtowe,
to jednak w ujeciu tacznym inicjatywy te
majg jasny przekaz: zasobooszczednosc
ma priorytetowe znaczenie we wszystkich
sektorach gospodarki.

TRZY WYZWANIA W ZAKRESIE ZASOBOOSZCZEDNOSCI

Grupa tematyczna ENRD ds. zasobooszczednej gospodarki wiejskiej
skoncentrowata sie na trzech kluczowych wyzwaniach na obszarach wiejskich.

Gleba i sktadniki pokarmowe

Promowanie efektywnego wykorzystania sktadnikéw pokarmowych, ograniczania
zanieczyszczenia wody, zapobiegania zageszczeniu i erozji gleby oraz promowanie
strategii zwiekszania odpornosci ekosystemow i poprawy wydajnosci.

Gleba i wegiel

Poprawa mozliwosci gleby pod wzgledem ochrony wegla i pochtaniania
dwutlenku wegla, poprawa stanu gleby i jej wktadu w tagodzenie zmiany klimatu

i przystosowanie sie do niej.
Dostepnos¢ wody

Bardziej efektywne wykorzystanie zasobow wody na obszarach wiejskich,
ograniczenie zapotrzebowania na wode i deficytu wody oraz rozwigzanie problemu

powodzi i wydarzen ekstremalnych.

2 Komisja Europejska, ,Europa efektywnie korzystajaca z zasobdw”: http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/index_en.htm

3 Komunikat Komisji Europejskiej ,Plan dziatania na rzecz zasobooszczednej Europy”, 2011 r.: httpJ//ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/about/roadmap/index_en.htm;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52011DC0571

4 Komisja Europejska, ,Pakiet dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym na 2018 r.”: http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm
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Okreslone przez Organizacje Narodow Zjednoczonych cele zréwnowazonego rozwoju
dotyczace zasobooszczednego wykorzystania gleby i wody

CEL ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU 2: Wyeliminowa¢ gtéd, osiagna¢ bezpieczenstwo zywnoéciowe i lepsze
odzywianie oraz promowac zrownowazone rolnictwo

ZERO 2.4 — Do 2030 roku utworzy¢ systemy zréwnowazonej produkcji zywnosci oraz wdrozy¢ praktyki odpornego
HUNGER rolnictwa majace zwiekszy¢ wydajnosc i produkcje, podtrzymywac ekosystemy, wzmocni¢ zdolnosc

“‘ przystosowania sie do zmian klimatycznych, ekstremalnych zjawisk pogodowych, suszy, powodzi i innych
katastrof, a takze majace stopniowo poprawiac jakosc gleby i gruntéw.

CEL ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU 6: Zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody i warunkéw sanitarnych

CLEAN WATER 6.3 — Do 2030 roku poprawic jakos¢ wody poprzez redukcje zanieczyszczen, likwidowanie wysypisk smieci,
AND SANITATION ograniczenie stosowania szkodliwych substancji chemicznych i innych szkodliwych materiatdw. Zmniejszyc
o potowe ilos¢ nieoczyszczonych sciekdw oraz znaczaco podnies¢ poziom recyklingu i bezpiecznego
E ponownego uzytkowania materiatdw w skali globalnej.
6.4 — Do 2030 roku znaczaco podniesc¢ efektywnos¢ wykorzystywania wody we wszystkich sektorach
oraz zapewnic zréwnowazony poziom poboru i dostaw wody pitnej, by rozwigzac problem niedoboru wody
i znaczaco zmniejszyc liczbe 0sob cierpigcych z tego powodu.

6.5 — Do 2030 roku wdrozy¢ zintegrowane zarzadzanie zasobami wodnymi na wszystkich poziomach,
w tym poprzez wspoétprace transgraniczna.

6.6 — Do 2020 roku zapewni¢ ochrone ekosystemow zaleznych od wody, w tym terenow gorskich, lasow,
terenow podmoktych, rzek, jezior i wod podziemnych lub przywrdci¢ odpowiedni stan tych ekosystemow.

CEL ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU 12: Zapewni¢ wzorce zréwnowazonej konsumpcji i produkcji

1 EE%%?JW?I%JEN 12.2 - Do 2030 roku zapewni¢ zréwnowazone zarzadzanie i efektywne zuzycie zasobéw naturalnych.
AND PRODUCTION

QO

CEL ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU 13: Podja¢ pilne dziatania w celu przeciwdziatania zmianom klimatu i ich skutkom

1 CLIMATE 13.1 - Wzmocni¢ zdolnosci adaptacyjne i odpornos¢ na zagrozenia klimatyczne i katastrofy naturalne we
AGTION wszystkich krajach.

CEL ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU 15: Zapewnic¢ zréwnowazone gospodarowanie lasami, zwalcza¢ pustynnienie,
powstrzymywac i odwracac proces degradacji gleby oraz powstrzymac utrate réznorodnosci biologicznej

1 LIFE 15.1 - Do 2020 roku zapewnic ochrone, odtworzenie i zréwnowazone uzytkowanie ladowych i srédladowych
ONEAD ekosystemow stodkiej wody oraz pozostatych ekosystemdw, w szczegélnosci laséw, terendw podmoktych
i suchych oraz gér, zgodnie z miedzynarodowymi zobowigzaniami.

15.2 - Do 2020 roku promowac wdrazanie zréwnowazonego zarzadzania wszystkimi typami laséw;
zahamowac proces wylesiania, odtworzy¢ zniszczone lasy; znaczaco zwiekszyc globalny stopien zalesienia

i ponownego zalesienia.

15.3 — Do 2030 roku zwalczy¢ pustynnienie, odtworzy¢ zdegradowane obszary i gleby, w tym tereny
dotkniete pustynnieniem, suszami i powodziami; dazy¢ do budowy Swiata, w ktérym nie bedzie wystepowac
proces degradacji ziemi.

Zrédto: Organizacja Narodéw Zjednoczonych, 2015 .
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Rysunek 1. Cele PROW - gleba i woda

GOSPODAROWANIE GLEBA GOSPODARKA WODNA

T19

14,5 %
gruntéw rolnych
w ramach umaow
0 zarzadzanie

15,1 %
gruntéw rolnych
w ramach umaow
0 zarzadzanie

1,3 % gruntéw
lesnych

w ramach uméw
0 zarzadzanie

gruntow
rolnych i lesnych
objetych umowa-
mi 0 zarzadzanie

0,8 % gruntéw
lesnych

w ramach umaow
0 zarzadzanie

13 % gruntéw
nawadnianych, na
ktérych nastepuje
przechodzenie

przyczyniajgcymi na bardziej
sie do pochta- sprawny system
niania dwutlenku nawadniania

wegla i ochrony
wegla

Zrédto: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Osoby zawodowo zajmujace sie
rozwojem obszaréw wiejskich chcg jak
najlepiej zrealizowac te wizje dziatalnosci
gospodarczej w oparciu o efektywne
wykorzystanie zasobdw naturalnych.
Co mozna zrobi¢, aby mie¢ pewnosg,
ze zaréwno polityka, finansowanie,
inwestycje, jak i badania naukowe
i innowacje zmierzaja w jednym kierunku?

Obecnie programy rozwoju obszaréw
wiejskich (PROW) obejmujg juz
inwestycje w dziatania wspierajace
zasobooszczednose. Co najmniej 30 % puli
srodkéw pochodzacych z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW)
przeznaczonych na finansowanie
czesci sktadowych PROW musi byc¢
zarezerwowane na dziatania® majace
na celu ochrone srodowiska naturalnego
i klimatu. W praktyce wedtug najnowszych
danych faktyczny udziat srodkéw
przeznaczanych na takie dziatania jest
jednak znacznie wiekszy i wynosi 52 %.
Konkretne obszary docelowe PROW
dotyczg zasobooszczednosci w zakresie
gleby i wody.

Priorytet 4: odtwarzanie, ochrona
i wzmacnianie ekosystemodw, w tym cel
szczegOtowy 4B: poprawa gospodarki
wodnej oraz cel szczegotowy 4C:
zapobieganie erozji gleby i poprawa
gospodarowania glebg. Priorytet 5:
wspieranie efektywnego gospodarowania
zasobami i przechodzenia na gospodarke
niskoemisyjng i odporng na zmiane
klimatu w sektorach rolnym, spozywczym
i lesnym, w tym cel szczegotowy 5A:
poprawa efektywnosci korzystania
z zasobow wodnych w rolnictwie i cel
szczeg6towy 5E: promowanie ochrony
wegla oraz pochtaniania dwutlenku
wegla w rolnictwie i lesnictwie. Do tych
obszaréw docelowych mozna zastosowac
wiele réznych dziatan i narzedzi w ramach
PROW.

Ponadto filar 1 wspolnej polityki rolnej
(WPR) obejmuje wsparcie na rzecz
stosowania praktyk gospodarki rolnej
przyjaznych dla klimatu i srodowiska,
takich jak dywersyfikacja upraw,
utrzymywanie trwatych uzytkow zielonych
lub ,obszaréw proekologicznych” (na
ktorych wystepuja krzewy, drzewa, grunty

ugorowane, biotopy, strefy buforowe
lub uprawy wiazace azot). Wsparcie to
udzielane jest na podstawie wymogow
w zakresie zazieleniania, ktdre nalezy
spetni¢, aby uzyskac¢ pomoc bezposrednia.
Panstwa cztonkowskie UE maja
obowigzek wykorzystac 30 % krajowego
przydziatu srodkow finansowych na tego
typu ptatnosc z tytutu zazieleniania.

5 W ich ramach mozna wyréznic¢ siedem dziatan: M4 w odniesieniu do inwestycji w obszarze srodowiska i klimatu; M8 w odniesieniu do inwestycji w rozwoj obszardw
lesnych i poprawe zywotnosci laséw; M10 w odniesieniu do ptatnosci rolno-$rodowiskowo-klimatycznych; M11 w odniesieniu do rolnictwa ekologicznego; M12
w odniesieniu do sieci Natura 2000 (z wyjatkiem ptatnosci zwigzanych z ramowa dyrektywa wodng); M13 w odniesieniu do ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami
naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami; oraz M15 w odniesieniu do ustug lesno-srodowiskowych i klimatycznych oraz ochrony laséw.
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UZUPELNIANIE BRAKOW

ile nie ma watpliwosci

co do korzysci ptynacych

z zasobooszczednosci, to
jednak z perspektywy obszarow
wiejskich problem stanowi osiagniecie
wymaganego tempa zmian przez sektory
produkcyjne. Poprawa efektywnosci
i ograniczenie zapotrzebowania na
zasoby naturalne nie sprowadzaja
sie jedynie do unowoczesnienia
obecnych praktyk, ale takze do
korzystania z nadarzajacych sie
mozliwosci biznesowych. Wieksza
efektywnosc¢ powoduje ograniczenie
kosztow, umozliwia uodpornienie
systemow produkcji na zmiane klimatu
i moze przyczyniac¢ sie do wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy
w sektorze wiejskim.

Pozytywny wptyw na gospodarke wiejska
wywierajg réwniez zmiany podejscia do
gospodarowania odpadami, skutkujgce
miedzy innymi powstawaniem nowych
sektorow biogospodarki generujgcych
energie z pozostatosci, produktéw
ubocznych i odpadow. Za sprawg nowych
technologii i proceséw powstajg nowe
rynki, a decydenci i podmioty scisle
ze sobg wspotpracujg, aby zwiekszyc
konkurencyjnos¢ europejskich sektorow
biogospodarki, w tym za sprawg
programu LIFE (zob. rozdziat 4).

Zasobooszczednose jest niewatpliwie
podstawowym celem wspdlnej polityki
rolnej, a rolnictwo ma przyczyniac
sie do osiagniecia europejskich
celow zréwnowazonego rozwoju i do
wypetnienia europejskich zobowigzan
klimatycznych. Co jeszcze moga
robi¢ osoby zawodowo zajmujace sie
rozwojem obszarow wiejskich, aby
obszary wiejskie staty sie liderami
w zakresie zasobooszczednosci?

Jednym z obszernych zagadnien
analizowanych przez punkt kontaktowy
ENRD w okresie programowania 2014-
2020 jest ekologizacja gospodarki
wiejskiej. Grupa tematyczna ENRD
ds. zasobooszczednej gospodarki
wiejskiej wskazata trzy obszary

wystepowania brakéw®, ktore nalezy
uzupetni¢, aby europejskie obszary
wiejskie mogty skutecznie przejs¢ na
zasobooszczedne gospodarowanie glebg
i woda.

Brak motywacji

Pomimo potencjalnych korzysci niektore
podmioty na obszarach wiejskich
niechetnie odnosza sie do idei poprawy
gospodarowania glebami i zasobami
wodnymi w sposéb korzystny z punktu
widzenia zaréwno gospodarstw
rolnych, jak i ochrony srodowiska.
Wynika to gtéwnie z dostrzeganego
przez te podmioty ryzyka zwigzanego
z przyjmowaniem nowych lub odmiennych
metod oraz z faktu, ze musi uptynac
troche czasu, zanim bedzie mozna

osiggnac zwrot z inwestycji. Przyczyniajg
sie do tego takze: brak zrozumienia
skutkow ekonomicznych dla gospodarstwa
rolnego oraz potencjalna koniecznosc
poswiecenia czasu na zaznajomienie
sie z nowymi praktykami, ktéra nie
zachodzi w przypadku stosowania
znanych wczesniej praktyk. W jaki
sposob mozna zatem zachecic rolnikow
i instytucje zarzadzajace do inwestowania
W zasobooszczedne gospodarowanie
wodg i glebg? W wiekszosci przypadkdw
wieksza zasobooszczednosc¢ pozwoli
z czasem uzyskac¢ zaréwno korzysci
gospodarcze, jak i korzysci dla Srodowiska.
Do takich korzysci moze nalezec
ograniczenie kosztow paliwa lub maszyn
oraz zwiekszenie produktywnosci dzieki
lepszej kondycji gleby.

GRUPA TEMATYCZNA ENRD DS. ZASOBOOSZCZEDNEJ

GOSPODARKI WIEJSKIEJ

Grupa tematyczna ENRD ds. zasobooszczednej gospodarki wiejskiej
funkcjonowata w okresie od lipca 2016 r. do lipca 2017 r.’. Elementem
szerszych prac tematycznych ENRD dotyczacych ekologizacji gospodarki
wiejskiej byty prace majace na celu okreslenie, w jaki sposéb PROW
mogg przyczynic sie do bardziej efektywnego wykorzystania zasobow

i gospodarowania nimi, co ma podstawowe znaczenie dla produkgji rolnej.

Grupa tematyczna, w ktérej sktad wchodzili eksperci ds. obszaréw wiejskich

i osoby praktycznie zajmujace sie rolnictwem, przeprowadzita studia
przypadkéw w wybranych panstwach cztonkowskich UE i zidentyfikowata
przyktady dobrych praktyk i metod stanowigcych dobrg praktyke. Grupa
tematyczna wybrata nastepujace obszary zainteresowania: poprawa jakosci
gleby i wody za sprawg efektywnego gospodarowania gruntami i sktadnikami
pokarmowymi, bardziej efektywne wykorzystanie wody w celu ograniczenia
presji na systemy wodne i poprawienia dostepnosci wody, zarzadzanie ochrong
wegla oraz pochtanianiem dwutlenku wegla w glebie.

Grupa tematyczna pokazata, jak strategiczne taczenie dziatan w ramach
PROW moze zapewni¢ narzedzia i mozliwosci w zakresie zasobooszczednosci
oraz metody, ktére mozna dostosowywac do roznych okolicznosci i potrzeb
poszczegélnych obszarow wiejskich w UE. Grupa tematyczna podkreslita
rowniez, jak wazne jest zapewnienie spojnosci z innymi strategiami

i interwencjami oraz stosowanie programow wspierajacych zréwnowazone
gospodarowanie zasobami, w tym nowe metody oparte na wynikach.

W swojej pracy grupa tematyczna podkreslata, ze budowanie prawdziwie
zréwnowazonej i zasobooszczednej gospodarki wiejskiej wymaga
zaangazowania wielu podmiotéw, w tym podmiotéw z catego tancucha dostaw
zywnosci od rolnikow i konsumentow az po decydentow.

6  Wiecej informacji na temat tych trzech obszaréw wystepowania brakdw mozna znalez¢ pod adresem: https:/enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_reseff_factsheet-low-

res_fin O.pdf

7  https//enrd.ec.europa.eu/thematic-work/greening-rural-economy/resource-efficiency _pl


https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_reseff_factsheet-low-res_fin_0.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_reseff_factsheet-low-res_fin_0.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/thematic-work/greening-rural-economy/resource-efficiency_pl

Brak wiedzy

Poziom wiedzy w kwestii tego, jak zache-
cac do zasobooszczednego gospodarowa-
nia glebami i zasobami wodnymi, jest réz-
ny w réznych panstwach UE i na poziomie
poszczegolnych podmiotdw na obszarach
wiejskich. W sektorze rolnym zasobo-
0szczednosc postrzegana jest gtownie
przez pryzmat produkcji, a najwazniejsza
kwestig sg oszczednosci krotkoterminowe.
Rolnicy moga jednak przyktada¢ mniejsza
wage do aspektow, ktére wptywajg na
wydajnosc¢ w perspektywie dtugotermino-
wej, np. do wptywu gospodarowania grun-
tami na ustugi ekosystemowe, takie jak
tworzenie materii organicznej gleby lub
naturalna kontrola przeciwpowodziowa.
Wiedza na temat sposoboéw zwieksza-
nia zasobooszczednosci jest rozproszona
geograficznie, np. w regionie srodziem-
nomorskim dobrze znane sg praktyki
nawadniania, a w pétnocnych czesciach
Europy — metody kontroli przeciwpowo-
dziowej. Transfer tej istniejacej wiedzy na
obszary, na ktorych pojawiajg sie nowe
problemy w zakresie gospodarowania
glebami i zasobami wodnymi wynikajace
ze zmiany klimatu jest rownie wazny jak
rozwoj nowych metod lub powracanie do
tradycyjnych technik.

Braki w zakresie polityki

Zasobooszczednosc jako taka stanowi
cel unijnej polityki rozwoju obszardw
wiejskich; oprdcz tego poprawa
wykorzystania gleby i wody stanowi cel
szeregu innych instrumentdéw polityki,
takich jak ramowa dyrektywa wodna
i dyrektywa w sprawie zréwnowazonego

WPROWADZANIE ZMIAN

ogorszenie stanu zasobow

naturalnych podwaza przyszte

podstawy produktywnosci
na obszarach wiejskich. Ochrone
i ostrozne gospodarowanie zasobami
wodnymi i glebowymi nalezy rozumiec
jako inwestycje w jakosc¢ ustug
ekosystemowych, a tym samym
w dtugoterminowg produktywnosc
przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnosc¢
na obszarach wiejskich.
Obecnie jest faktem, ze rolnictwo
pozostaje znaczgcym zrdédiem
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stosowania pestycyddéw. PROW to
kluczowe narzedzie wspierajgce
realizacje czesci takich powigzanych
strategii. Z réznych wzgledow,
takich jak czas realizacji i czynniki
miedzyinstytucjonalne, tego typu
instrumenty polityki nie zawsze
sg kompatybilne. Nalezy aktywnie
zacheca¢ do poprawy koordynacji
miedzy ministerstwami srodowiska

degradacji gleb, zanieczyszczenia
wody i jej nadmiernego poboru.
Tendencje dotyczgce charakterystyki
gleb przedstawiane w réznych
ogolnoeuropejskich sprawozdaniach
wskazuja, Zze presja wywierana na glebe
wzrasta, a ogolny stan gleb nadal sie
pogarsza. Zanieczyszczenie rozproszone
wody wptywa na 90 % obszarow
dorzecza objetych ramowg dyrektywa
wodng, przy czym gtéwnym zrodtem
szkdd jest produkcja rolna. Na niektorych
obszarach problemem pozostaja znaczne

i rolnictwa. Na etapie projektowania
polityki w innych dziedzinach nalezy
przeanalizowac, w jaki sposéb najlepiej
wykorzysta¢ PROW jako narzedzie
wsparcia realizacji. Podobnie mozna
poprawic¢ konstrukcje i realizacje PROW,
np. zapewniajac, aby dziatania oraz
zasady wsparcia i zgodnosci umozliwiaty
stosowanie dobrych praktyk, a nie
ograniczaty ich stosowanie.

tadunki substancji biogennych (azotu
i fosforandw) pochodzace ze sptywu wody
w rolnictwie.

W analizach przyktadéw przeprowadzo-
nych przez grupe tematyczng ENRD usta-
lono, ze decyzje rolnikéw czesto wydajg
sie zaleze¢ od krotkoterminowych wzgle-
déw zwigzanych z czynnikami gospodar-
czymi i politycznymi (jak np. optacalnosc
upraw, natychmiastowy zwrot z inwestydji
w zasobooszczednose, wptyw innych me-
chanizméw regulacyjnych oraz poziom
dotacji na dang interwencje). Decyzje

© Pexels
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sg W mniejszym stopniu motywowane
dtugoterminowymi korzysciami dla sro-
dowiska i bazy zasobow. We wszystkich
obszarach poddanych analizie przeplatajg
sie braki wiedzy, motywacji i braki w za-
kresie polityki.

Z tych powoddw grupa tematyczna
sformutowata nastepujace zalecenia
dotyczace lepszego wykorzystania PROW
w celu wspierania zasobooszczednosci:

» angazowanie rolnikéw i podmiotéw
od poczatku procesu opracowywania
i wdrazania dziatan w ramach PROW
jest istotne dla zapewnienia przyjecia
tych dziatan w catym sektorze rolnym
i wiejskim. Che¢ przyjecia praktyk
w zakresie zasobooszczednosci jest
zwykle wieksza w przypadku mtodszych
rolnikéw oraz tych, ktorzy ukonczyli
najnowsze szkolenia i edukacje. Wazne
jest zatem, aby skutecznie do nich
dociera¢;

zobowigzanie rolnikow do bardziej
zrownowazonego wykorzystania
zasobdéw naturalnych mozna
zwiekszy¢ poprzez poprawe ustug
doradczych. Stosunek liczby doradcéw
programowych do liczby rolnikow
powinien wzrosnagc¢. Rownolegle
z pakietami dla rolnikéw nalezy
opracowac ukierunkowane pakiety
edukacyjne dla wykonawcow robot
rolnych i innych podmiotéw;

aby zwiekszy¢ motywacje, programy
powinny by¢ elastyczne, tak aby praca
mogta by¢ dostosowana do kontekstu

8

konkretnych obszaréw geograficznych
i na poziomie gospodarstw;

wieksze wykorzystanie dziatania
dotyczacego wspotpracy (M16)
moze poprawi¢ interakcje miedzy
producentami roslin uprawnych
i zwierzat gospodarskich oraz
z szerszym tancuchem dostaw.
Na przyktad w celu zwiekszenia
elastycznosci rolnikow pod wzgledem
dostosowywania sie do nowych
i zmieniajgcych sie priorytetdw
mozna wykorzysta¢ M16.1 (grupy
operacyjne w ramach sieci EIP-
AGRI) dziatajgce w synergii z M16.2
(projekty pilotazowe) i finansowaniem
w ramach programu LIFE. W ten
sposob mozna przetestowac oparte
na wynikach podejscia do osiggania
celéw w zakresie zasobooszczednosci
przed ich wtaczeniem do gtéwnego
nurtu polityki;

aby zaangazowac rolnikdw, ktorzy sg
bardziej sktonni do wprowadzania
zmian, wsparcie w ramach PROW
nalezy ukierunkowac¢ na uczenie
sie przez cate Zycie, i w ten sposéb
zacheca¢ do dziatania rolnikow
zainteresowanych osiagnieciem
wiekszej zasobooszczednosci;

w przypadku gdy wymagana jest
znaczgca zmiana w sposobie
zarzadzania gruntami, nalezy
rozwazyc rodzaj wsparcia finansowego
i doradztwa wymaganego w okresie
przejsciowym;

—

+ w bardziej ogélnym ujeciu, aby utatwic
rolnikom dostep do wsparcia w ramach
EFRROW, instytucje zarzadzajace
powinny wspotpracowac z rolnikami
w celu opracowania tatwiejszych
sposobow ubiegania sie o wsparcie
w ramach programdw i projektow;

» aby pomdc w zdobywaniu wiedzy na
poziomie gospodarstw rolnych, nalezy
opracowac dtugoterminowe monitoro-
wanie w celu wykazania wptywu dzia-
tan na rzecz zasobooszczednosci na
wydajnosc i srodowisko na przestrze-
ni czasu. Aby wesprzec to podejscie,
nalezy wykorzysta¢ PROW do testo-
wania i opracowywania wiarygodnych
wskaznikow, w szczegdlnosci lepszego
informowania o stanie gleb i wody na
szczeblu lokalnym i regionalnym;

« aby zapewni¢ zajecie sie kwestig
zasobooszczednosci na obszarach
najbardziej narazonych na
wystepowanie problemdw zwigzanych
z degradacjg wody i gleby, nalezy
stosowac rygorystyczne kryteria
zréwnowazonego rozwoju, opierajac
sie np. na zasadach dotyczacych
inwestycji w nawadnianie okreslonych
W rozporzadzeniu w sprawie rozwoju
obszaréw wiejskich®.

Zob. art. 46 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013: https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020/legislation_pl
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2. Dziatalnosc wiejska oszczedna
pod wzgledem zuzycia wody

Rosnacy niedobdr wody i podnoszace sie ceny energii sprawiaja, ze coraz pilniejsza staje sie potrzeba
ponownej oceny przez rzady i przedsiebiorstwa rolne polityki i praktyk w zakresie gospodarki wodnej
na obszarach wiejskich. W 10 % jednolitych czesci wod powierzchniowych Europy (rzek, jezior
i zbiornikdw) woda jest pobierana w takim tempie, ze dalsi uzytkownicy wody sg jej pozbawieni
lub siedliska zalezne od wody ulegajg degradacji. Jednoczesnie w 20 % jednolitych czesci wadd
podziemnych Europy zuzycie wody przekracza tempo zasilania, co w dtuzszej perspektywie prowadzi
do wyczerpywania sie zasobdw i naptywu wody stonej do zasobéw wody stodkiej na obszarach
przybrzeznych.

W niniejszym artykule omowiono wptyw obszardw wiejskich na zuzycie wody oraz dziatania, jakie
mozna podjac, aby rozwigzac problem niedoboru wody. Przeanalizowano w nim potencjat nowych
technik nawadniania i alternatywnych zrédet wody dla zwiekszenia efektywnego wykorzystania
wody na poziomie gospodarstw rolnych, omdéwiono innych uzytkownikéw wody na obszarach
wiejskich oraz podkreslono potrzebe zarzadzania zrédtami wody w skali dorzecza.

© Pexels
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NIEDOBOR WODY W UE

znacznej czesci UE,
W szczegolnosci w regionie
srodziemnomorskim, latem

mozna zaobserwowac coraz czestsze
i dotkliwsze susze. Na przyktad w 2017 .
znaczne susze wystapity w Hiszpanii, we
Whoszech i w Portugalii. Susze sg jednak
problemem réwniez w krajach o bardziej
umiarkowanym klimacie, takich jak Dania,
Wielka Brytania, Belgia i Butgaria, a we
wszystkich 20 obszarach dorzeczy w UE
stwierdzono, ze istnieje ryzyko zwigzane
Z letnim deficytem wody*.

Rosngaca liczba ludnosci Europy zwiekszy
zapotrzebowanie na zywnosc (ktora be-
dzie wymagata wiekszej ilosci wody do

produkcji) oraz zapotrzebowanie na wode
do uzytku domowego (w gospodarstwach
domowych) i przemystowego. Przywroce-
nie wad powierzchniowych i podziemnych
do stanu zgodnego z wymogami ochrony
Srodowiska nieuchronnie oznacza pozo-
stawienie wiekszej ilosci wody w ekosys-
temach, aby utrzymac przeptywy niena-
ruszalne, a co za tym idzie — ograniczenie
przydziatu wody na konkurujace ze sobg
sposoby wykorzystania wody.

Przewiduje sie réwniez, Ze zmiana
klimatu doprowadzi do zwiekszenia
powierzchni obszaréw objetych
nawadnianiem uzupetniajacym? oraz do
wzrostu catkowitego zapotrzebowania

na wode przeznaczong do nawadniania,
a takze do ograniczenia przeptywow
rzek w wielu dorzeczach. Oczekuje sie,
ze skutki te bedq bardziej dotkliwe na
potudniu Europy, gdzie niedobory wody
prawdopodobnie bedg wystepowac
czesciej. Pomimo pewnych potencjalnych
pozytywnych skutkéw dla rolnictwa
w potnocnej Europie wynikajgcych
z klimatu, wieksze uzaleznienie od
nawadniania uzupetniajacego (zwtaszcza
w przypadku wysokowartosciowych upraw
warzyw), ktérego celem jest radzenie
sobie z rosngcg z roku na rok zmiennoscig
opadow deszczu, moze jednak zwiekszyc
zapotrzebowanie na wode w latach
suchych.

OSZCZEDZANIE WODY | ROLNICTWO

uzytku domowego i przemystowego

na obszarach wiejskich jest
nizsze, rolnictwo w znacznym stopniu
przyczynia sie do problemdw zwigzanych
z przewlektym niedoborem wody; nalezy
tez wzig¢ pod uwage krotkoterminowe
susze i ich skutki dla catego dorzecza.
W catej UE 44 % wszystkich wod
stodkich wykorzystuje sie do celow
rolniczych® - gtéwnie do nawadniania -
ale odsetek ten waha sie od bardzo
niewielkiego w niektérych krajach Europy
Potnocnej do okoto 80 % w bardziej
suchych potudniowych rejonach Europy
(w szczegdlnosci w Hiszpanii, Grecji
i Portugalii).

[ :hociaz’ zapotrzebowanie na wode do

Nawet na obszarach, na ktérych rolnictwo
ma mniejszy udziat w poborze wody,
sektor ten czesto wymaga najwiekszej
ilosci wody w najbardziej suchych porach
roku i w najbardziej suchych miejscach.
Na przyktad w Wielkiej Brytanii, gdzie
pobér wody dla rolnictwa stanowi mniej
niz 2 % catkowitego poboru, w niektdrych
zlewniach i w niektérych porach roku

rolnictwo moze by¢ najwiekszym
uzytkownikiem wody.

Wptyw zuzycia wody w rolnictwie moze
by¢ réwniez wiekszy niz w przypadku
innych sposobdéw wykorzystania
wody, takich jak przemyst i publiczny
system wodociggowy, poniewaz woda
wykorzystywana do nawadniania
w duzym stopniu podlega parowaniu
terenowemu. Oznacza to, ze w krétkiej
perspektywie woda wykorzystywana
do wzrostu roslin jest tracona poprzez
ewapotranspiracje i nie powraca
bezposrednio do dorzecza. W rezultacie

1 httpJ//data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8705-2017-INIT/en/pdf

2 Nawadnianie uzupetniajace polega na wspomaganiu upraw niewielkimi ilosciami wody, gdy opady deszczu nie zapewniajg wilgotnosci wystarczajacej do zapewnienia

normalnego wzrostu roslin.
3 https://ec.europa.eu/agriculture/envir/water pl

obecnie oczekuje sie, ze rolnicy beda
zuzywac mniej wody przy jednoczesnym
utrzymaniu — a nawet zwiekszeniu —
produkcji gospodarczej, czyli ze bedg
produkowac wiecej przy mniejszej
ilosci zasobdw, co czasami okresla sie
jako ,wiecej plonéw na krople” (ang.
more crop per drop). Na szczescie
na wielu obszarach wiejskich istnieje
znaczny potencjat zmniejszenia zuzycia
wody poprzez staranne rozwazenie
przeptywdéw powrotnych oraz wybor
sprzetu i technologii pozwalajacych
na oszczedne gospodarowanie woda,

© Whatwolf, Freepik
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w szczegdblnosci poprzez poprawe
zarzadzania i prowadzenia dziatalnosci.

Uprawy

W systemach upraw niewielkie ilosci
wody wykorzystuje sie do zraszania
i mycia maszyn i plonéw, a zdecydowanie
najwieksze ilosci wody zuzywa sie na
potrzeby nawadniania.

W rolnictwie stosuje sie zwykle trzy
metody nawadniania — nawadnianie
powierzchniowe, nawadnianie przy
uzyciu deszczowni i nawadnianie
kropelkowe (zwane rowniez
nawadnianiem kroplowym lub
mikronawadnianiem). W przypadku
nawadniania powierzchniowego wode
rozprowadza sie otwartymi kanatami
grawitacyjnymi i kieruje sie jg do bruzd,
zbiornikow lub na pasy ochronne.
Poniewaz woda przeptywa pod
wptywem grawitacji, nie jest wymagana
zadna energia ani inne struktury
(pompy, filtry), dlatego nawadnianie
powierzchniowe jest najtansza metoda.
Jest ona powszechnie stosowana
w Butgarii, Chorwacji, we Wtoszech
i w Portugalii (a takze w niektorych
rejonach Grecji i Hiszpanii). Chociaz
nawadnianie powierzchniowe jest
dobrze dostosowane do ekstensywnych
upraw na duza skale, jest ono czesto
nieefektywne i wymaga pobrania do
trzech razy wiekszej ilosci wody ze
Zrodta niz faktycznie wymagaja tego
rosliny uprawne, poniewaz woda jest
tracona na skutek gtebokiego drenazu
i sptywu wody.

Dostarczanie wody pod cisnieniem
przez rurociggi do zraszaczy zwieksza
zapotrzebowanie na energie, ale moze
zwiekszy¢ efektywnos¢ wykorzystania
waody. Straty wody w instalacjach rurowych
sq minimalne, a dobrze zaprojektowane
state lub ruchome instalacje zraszajace sg
w stanie zapewnic jednolite nawodnienie
wielu rodzajach upraw i w roznych
warunkach glebowych, minimalizujac
sptyw wody i gtebokie przesgczanie. Sg
one jednak podatne na znoszenie przez
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KOMPROMISY W ZAKRESIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ

Podczas modernizacji systemu nawadniania kanatu Flumen4 w miejscowosci
Huesca (Hiszpania) tradycyjne systemy nawadniania powierzchniowego
zastapiono nowa siecig nawadniania cisnieniowego pozwalajaca na
stosowanie zraszaczy. Zmodemizowano ponad 1 000 ha, osiggajac
30-procentowe oszczednosci wody i zwiekszajac plony.

Przejscie na cisnieniowe systemy nawadniajace powoduje jednak wzrost
zapotrzebowania na energie, tak wiec na przyktad, mimo ze w latach
1950-2007 krajowe zapotrzebowanie na wode przeznaczong do nawadniania
w Hiszpanii® spadto 0 21 %, zapotrzebowanie na energie wzrosto o0 657 %.
Nalezy zatem uwaznie przeanalizowac kwestie kompromisu miedzy
efektywnoscig energetyczng a zuzyciem wody.

wiatr i straty wynikajgce z parowania.
Zazwyczaj systemy zraszajgce 0siagajg
sprawnosc na poziomie 60-90 %.

Narazenie na rosngce koszty energii
uwidocznito ryzyko przejscia na
cisnieniowe systemy nawadniania ,na
zadanie”, poniewaz moga one ograniczy¢
mozliwosci maksymalizacji wydajnosci
upraw i oszczednego gospodarowania
zasobami wodnymi. W przypadku
nawadniania kropelkowego zwilzana jest
tylko czesc¢ profilu gleby wokot korzeni
i to bezposrednie potaczenie miedzy
systemem nawadniania a rosling (oraz
fakt, ze nawdz moze by¢ dostarczany
wraz z wodg) oferuje potencjalne korzysci
w postaci oszczednosci wody oraz
zwiekszonych plonow i jakosci upraw.

Nizsza presja operacyjna oznacza nizsze
koszty energii, natomiast automatyzacja
daje mozliwosc¢ oszczednosci w zakresie
kosztow pracy, w zwigzku z czym jest
szczegolnie atrakcyjna w regionach,
gdzie panuje niedobdr wody lub jest
ona droga. Chociaz pomiar i obiektywne
porownanie wydajnosci zuzycia wody
w réznych systemach nawadniania jest
bardzo trudne, z szacunkéw dotyczacych
nawadniania kropelkowego wynika, ze
potencjalnie osiggalne jest zwiekszenie
wydajnosci do 95 %.

W Europie obserwuije sie zainteresowanie
propagowaniem nawadniania kropelko-
wego w celu oszczedzania wody. W wielu

4 http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/policy-in-action/rdp _view/pl/view_project 8240 plhtml

przypadkach nawadnianie kropelkowe do-
prowadzito do poprawy jakosci plonow
i upraw, jednak oszczednos¢ wody jest
nieznaczna, co prawdopodobnie odzwier-
ciedla niski koszt krancowy wody przezna-
czonej do nawadniania oraz priorytety
rolnikéw dotyczace uzywania nawadnia-
nia kropelkowego, aby zmaksymalizowac
pobieranie sktadnikdw pokarmowych,
a nie oszczednos¢ wody jako taka®.

llos¢ wymaganej wody okresla uprawa
i warunki parowania, a nie metoda
nawadniania. Potencjalne oszczednosci
wody mogg wynikac ze zmniejszenia
strat wody, ktore sg zazwyczaj zwigzane
z systemem nawadniania przy uzyciu
deszczowni — odparowywanie podczas
rozpylania, podmuchy wiatru, nadmierne
nawadnianie, aby zrekompensowac
stabg jednorodnosc¢ i odparowywanie
z lisci i gleby. Rolnicze zapotrzebowanie
na wode pozostaje jednak takie samo
bez wzgledu na stosowang metode.

W duzej mierze w odpowiedzi na
rosngce koszty energii i pracy w ciggu
ostatnich kilku dziesiecioleci w catej
Europie nastgpita znaczna modemizacja
obejmujaca przejscie z grawitacyjnego
nawadniania powierzchniowego na
cisnieniowe systemy nawadniania
przy uzyciu deszczowni, a ostatnio
z nawadniania przy uzyciu deszczowni
na nawadnianie kropelkowe.

5  Corominas, J., ,Agua y energia en el riego en la época de la sostenibilidad”, 2010: https:/polipapers.upv.es/index.php/IA/article/view/2977
6  Knox, JW.i Weatherhead, EK., ,The growth of trickle irrigation in England and Wales”, 2005 r. http://79.170.40.182/iukdirectory.com/iuk/journals/34/KnoxAndWeatherhead.

pdf
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Zarzadzanie nawadnianiem

Nieefektywnos¢ nawadniania w duzym
stopniu wynika z zarzadzania -
stosowanie wody w nieodpowiednim
czasie lub stosowanie wiekszej ilosci niz
wymaga uprawa prowadzi do mamowania
wody. Istnieje wiele przyktadow zle
zarzadzanych nowoczesnych systemoéw
nawadniania kropelkowego, ktére sg
mniej skuteczne niz dobrze zarzadzane
tradycyjne nawadnianie powierzchniowe.
Wytyczne dotyczace tego, jaka ilos¢
wody nalezy dostarczy¢ uprawie i kiedy
(harmonogram nawadniania) mozna
wesprze¢ poprzez monitorowanie
warunkoéw glebowo-wodnych za pomoca
elektronicznych czujnikéw i szacowanie
zapotrzebowania rosliny na wode
za posrednictwem automatycznych
stacji meteorologicznych i obrazdéw
satelitarnych.

Nawadnianie precyzyjne

Systemy nawadniania ogranicza
ich zdolnos¢ do przestrzennego
réznicowania zastosowan wody, aby
lepiej dopasowac sie do nieodtgcznego
zroznicowania gleby lub topografii lub
ze wzgledu na sekwencyjne modele
produkcji roslinnej. Nawadnianie
precyzyjne, czerpigce inspiracje
z rolnictwa precyzyjnego, polega na
celowym réznicowaniu zastosowania
wody w odpowiedzi na roznice w rodzaju
gleby, wilgotnosci gleby, wzroscie

NAJNOWSZA PRAKTYKA NAWADNIANIA

Lepsze zrozumienie wptywu deficytu wody na rosliny na réznych etapach
wzrostu umozliwia bardziej precyzyjne zarzadzanie nawadnianiem upraw

w odpowiedzi na faktyczne zapotrzebowanie na wode. Niektérzy rolnicy
wprowadzajg techniki, takie jak nawadnianie deficytowe i czesciowe
wysuszanie korzeni, aby zmniejszy¢ ilos¢ wody wykorzystywanej do utrzymania
plondw. Na przyktad w regionie srédziemnomorskim w ramach projektu
APMed’ prowadzone sg badania dotyczace sposobdéw zarzadzania ograniczong
iloscig wody w sadach jabtoniowych i brzoskwiniowych. W ramach tych badan
udowodniono, ze mozna znacznie zmniejszy¢ wykorzystanie wody przez
nawadnianie deficytowe i zacienianie upraw i nie ma to wptywu na wielkos¢

lub jakos¢ plonow.

uprawy, topografii oraz ograniczeniach
na polu (takich jak zywoptoty, drogi,
stupy energetyczne). Poprzez doktadne
dopasowanie wykorzystania wody
do wymagan uprawy w zakresie
nawadniania, mozliwe powinno by¢
osiggniecie bardzo wysokich wskaznikdw
efektywnosci.

Wiekszos¢ badan naukowych w tej
dziedzinie podejmuije sie w krajach takich
jak Australia i Nowa Zelandia, w ktérych
wdraza sie nawadnianie o zmiennym
tempie na wysokowartosciowych
uprawach ogrodniczych lub uzytkach
zielonych (aby wesprze¢ chow bydta
mlecznego).

W Europie technologie nawadniania
precyzyjnego wprowadza sie powoli®,

przy niskich poziomach inwestycji
odzwierciedlajgcych stosunkowo niski
koszt nawadniania. W miare wzrostu
cen wody w wyniku konkurencji o zasoby
wodne oraz w przypadku wzrostu
kosztow pracy i energii zmieni sie jednak
wykonalnos¢ ekonomiczna tego typu
rozwigzan. Doprowadzi to do czestszego
przyjmowania rozwigzan w zakresie
technologii i zarzagdzania zwiekszajacych
efektywnos¢ wykorzystania wody.

Inne sektory

Poza nawadnianiem i wodg pitng dla
zwierzat gospodarskich wiele sposobdéw
wykorzystania wody na obszarach
wiejskich w zasadzie nie powoduje
parowania terenowego. To znaczy, ze
wode pobiera sie ze zrodta, wykorzystuje
w konkretnym celu, a scieki (lub scieki
oczyszczone) zwraca sie w krotkim
czasie. Wiekszos¢ wody wykorzystywanej
w domach jest zwracana do srodowiska za
posrednictwem kanalizacji i oczyszczalni
sciekow lub odprowadzana do gleby.
Dopoki woda jest zwracana w dobrym
stanie, mozna jg ponownie wykorzystac
w innym miejscu w danym dorzeczu.

W okresach niskich opaddw scieki odpro-
wadzane z zastosowan nieskutkujacych
parowaniem terenowym powiekszajg
wiele ciekdw wodnych. Zastosowania te
mogg jednak przyczynic sie rowniez do
niedoboru wody, jesli wode pobiera sie
w czasie niedoboru i zwraca do innej jed-
nolitej czesci wod lub w czasie, gdy nie
jest ona potrzebna. Na przyktad woda

8 Monaghan, JM.iin, ,More »crop per drop« constraints and opportunities for precision irrigation in European agriculture”, 2013: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/

pubmed/23436218 oraz Parlament Europejski, ,Rolnictwo precyzyjne a przysztos¢ rolnictwa w Europie”, 2016:

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/581892/EPRS STU(2016)581892 PL.pdf
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zgromadzona w danym zbiorniku moze
by¢ jedyng wodg dostepng w lecie. Nad-
mierne pobieranie wody w lecie oprézni
zbiornik w krytycznym okresie roku, a scie-
ki oczyszczone mozna odprowadzi¢ z pra-
dem rzeki, gdzie nie sg potrzebne, lub do
gleby, skad zasilenie wod podziemnych
moze zajac duzo czasu. Wykorzystujac
wode w bardziej wydajny sposéb, te same
dziatania mozna przeprowadzi¢ przy
mniejszym poborze, i w zwigzku z tym,
mniejszej presji na zasoby wodne.

W Europie 20 % poboru wody zasila
publiczne sieci wodociggowe do
uzytku w gospodarstwie domowym,
w przemysle, sektorze ustug (np. szkoty,
szpitale), turystyce i rekreacji
(np. baseny). Jezeli chodzi o rolnictwo,
wydajnos¢ wykorzystywania wody
wynika z usprawnien w zakresie
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technologii i zarzadzania. Utrata wody
miedzy zrodtem a uzytkownikiem
wynika z przeciekow w publicznej
infrastrukturze wodnej. W przypadku gdy
infrastruktura lub warunki sg niekorzystne,
przeciek moze stanowi¢ nawet potowe
zaopatrzenia w wode®. Modernizacja
infrastruktury w celu zmniejszenia
wskaznika strat wody moze ograniczy¢
pobory oraz ilos¢ energii wymaganej
do dystrybucji wody, jednak moze by¢
kosztowna i moze spowodowac znaczne
zaktdcenia.

Np. w ramach PROW w Rumunii
zaplanowano inwestycje w wiejskg
infrastrukture dostarczania i oczyszczania
wody o dtugosci ok. 2 600 km.
Jednym z celéw tego dziatania jest
zmodernizowanie przestarzatych
systemow, aby ograniczy¢ straty wody.

KORZYSTANIE Z ALTERNATYWNYCH ZRODEL WODY

przypadku niedoboru

wody z tradycyjnych

zrédet powierzchniowych
i podziemnych mogg istnie¢ zrodta
alternatywne. Chociaz korzystanie
z nich nie pozwala na oszczedzanie
wody jako takie, mogg one zmniejszy¢
presje na jednolite czesci waod
i publiczny system wodociggowy
w krytycznych okresach. Moze miec
to znaczenie w przypadku ochrony
wysokowartosciowych zastosowan
wody (np. w przemysle, turystyce)
i wrazliwych siedlisk. Korzystanie z nich
moze rowniez zmniejszy¢ koszty dla
rolnikow oraz byc¢ bardziej niezawodne
niz korzystanie z tradycyjnych zrédet
wody w okresach suszy. Chociaz jakos¢
wody ma duze znaczenie w przypadku
spozycia przez zwierzeta gospodarskie
i ludzi, przy odpowiednim oczyszczeniu
wode pochodzaca z recyklingu, odzyskana
lub zgromadzong mozna wykorzystac
do wielu dziatan na obszarze wiejskim.
Na przyktad wode nizszej klasy mozna

wykorzysta¢ do oczyszczania oraz
nawadniania upraw i krajobrazu.

Wykorzystywanie magazynéw wody
znajdujacych sie w gospodarstwach,
takich jak mate zbiorniki, zapewnia
bezpieczenstwo zaopatrzenia poprzez
umozliwienie zgromadzenia wody
w okresach wystepowania nadmiaru
wody oraz uzupetnia wykorzystanie wody
w okresach niedoboru, pod warunkiem ze
zmagazynowana ilosc jest wystarczajgco
duza. Tego typu zbiorniki mogg rowniez
dostarczac zasobow dla dzikiej przyrody
i na potrzeby rekreacji (np. wedkarstwa).

Wode, ktdrej nie zuzyto, mozna
o0szczedzi¢ po pierwszym wykorzystaniu
i poddac recyklingowi do innego celu. Na
przyktad w dojarniach wode chtodzacg
mleko mozna ponownie wykorzystac do
pojenia lub mycia zwierzat. Mozliwosci
recyklingu zaleza jednak od jakosci wody
po pierwszym wykorzystaniu, a woda
wykorzystana do celéw zwigzanych
z higieng zwierzat lub oczyszczania

W ramach projektu PALM!®
programu LIFE testuje

sie system wspierajacy
podejmowanie decyzji, aby
umozliwi¢ przedsiebiorstwom
wodociggowym osiggniecie
rownowagi miedzy
zmniejszaniem wyciekdw wody

a stabilnoscig ekonomiczng firmy.
W studium przypadku w Perugii
w srodkowych Whoszech

(120 tys. klientéw) pokazano,
jak zmniejszenie wskaznika

strat wody nawet do okoto 26 %
pozwolitoby zaoszczedzi¢ co roku
2,3 mln m® wody i 1,5 min EUR.

zagrody moze wymagac oddzielenia
substancji statych lub oczyszczenia przed
ponownym wykorzystaniem.

Oczyszczone scieki sg w coraz
wiekszym stopniu wykorzystywane
jako niezawodne zrédto wody dla
obszarow wiejskich, w szczegolnosci
tych znajdujgcych sie blisko duzych
skupisk ludnosci. Na przyktad na Cyprze
ponownie wykorzystuje sie ponad
20 mln m? trzystopniowo oczyszczanych
sciekow, w wiekszosci do nawadniania.
Obowiazujg jednak rygorystyczne przepisy
dotyczace mozliwych zastosowan wody
poddanej recyklingowi, ktére zalezg od
poziomu oczyszczenia. EFRROW wspiera
program modernizacji w szkotce sadzonek
na Cyprze!!, wspotfinansujac instalacje
Linteligentnego” systemu nawadniania,
w tym zautomatyzowanego odsalania
wod gruntowych, gromadzenia deszczéwki
oraz gromadzenia i oczyszczania sciekow.
W zwigzku z tym koszty wody i jej
wykorzystanie zmalaty, a jakos¢ produktu
sie poprawita.

9  https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/water-use-efficiency-in-cities-leakage/water-use-efficiency-in-cities-leakage

10 http://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n proj id=3738
11 httpJ//enrd.ec.europa.eu/enrd-static/policy-in-action/rdp_view/en/view_project 841 en.html



https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/water-use-efficiency-in-cities-leakage/water-use-efficiency-in-cities-leakage
http://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=3738
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/policy-in-action/rdp_view/en/view_project_841_en.html
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EFEKTYWNE ZARZADZANIE ZASOBAMI WODNYMI W SKALI DORZECZA

iele panstw cztonkowskich

UE zdecydowato sie na

zastosowanie podejscia
dwutorowego do poprawy efektywnosci
zarzadzania zasobami wodnymi zaréwno
w otoczeniu miejskim, jak i wiejskim.
Podejscie takie taczy szereg interwencji
zwigzanych z zaopatrzeniem (w tym
inwestycje w nowe zrodta dostaw oraz
zwiekszenie ilosci wody przechowywanej
w zbiomikach) z wariantami zarzadzania
popytem (takimi jak udoskonalona
technologia, inteligentny pomiar,
ograniczenie strat wody, recykling).
Chociaz inwestycje w technologie
efektywnego zarzadzania zasobami
wodnymi sg kosztowne, wykorzystywanie
mniejszej ilosci wody zmniejsza koszty,
zwiaszcza koszty energii wykorzystywanej
do przemieszczania wody, zwiekszania jej
cisnienia, podgrzewania lub chtodzenia.
Ponadto wiele nieefektywnych
przypadkow wykorzystywania wody
wynika ze ztego zarzadzania, ktérego
poprawa moze kosztowac niewiele.

Podstawowym punktem wyjscia jest
zrozumienie tego, jak duza ilos¢ wody jest
wykorzystywana, gdzie i kiedy. Wymaga
to systematycznego kontrolowania
i odnotowywania odczytow z wodomierzy
oraz sprawdzania przeptywéw wody.

Nastepnie mozna dokonac¢ analizy
poréwnawczej zuzycia oraz okreslic
anomalie, w przypadku gdy zuzycie
wody jest wieksze niz oczekiwano.
Przedsiebiorstwa mogg opracowac plan
dotyczacy gospodarki wodnej, ktdry taczy
inwestycje w technologie efektywnego
zarzadzania zasobami wodnymi lub
zmiany w praktykach oraz zachowaniach
w zakresie gospodarowania, aby w jak
najlepszy sposéb wykorzystywac wode.
Woéwczas — w przypadku gdy jakosc
wody jest odpowiednia dla zamierzonego
zastosowania - mozna rozwazyc
ponowne wykorzystanie wody, recykling
lub skorzystanie ze zradet alternatywnych.

Nalezy zauwazy¢, ze poprawa
efektywnego zarzgdzania zasobami
wodnymi na poziomie gospodarstwa
niekonieczne sprawi, ze wieksza ilos¢
wody bedzie dostepna do innych
zastosowan. Jesli dostepnosc wody
jest czynnikiem ograniczajacym wzrost,
to efektywniejsze gospodarowanie
zasobami wodnymi oznacza, Ze ten sam
poziom aktywnosci wymaga mniejszej
ilosci wody. Jesli jednak koszt wody
jest ogolnie niski dla uzytkownika,
wykorzystanie ,zaoszczedzonej” wody,
aby zwiekszy¢ produkcje, stanowi
przewage przedsiebiorstwa.

12 http//www.fao.org/policy-support/resources/resources-details/en/c/897549/

Modernizacja systemu nawadniania moze
zwiekszy¢ wydajnos¢ wody na poziomie
gospodarstwa, jednak istnieje niewiele
dowodow, ze moze to skutkowac zaosz-
czedzeniem wody w skali dorzecza'?
W zwigzku z tym w dorzeczach, w ktérych
wystepuje deficyt wody, do zapewnienia,
aby oszczednos¢ wody na poziomie po-
jedynczych przedsiebiorstw przetozyta
sie na zrownowazone gospodarowanie
zasobami, konieczne jest odpowiednie
zarzadzanie. Wymaga to: zrozumienia
potrzeb catego dorzecza dotyczacych
rolnictwa, gospodarstw domowych, prze-
mystu i srodowiska; przyznania réznym
sektorom praw do poboru wody w sposab,
ktéry odzwierciedla zréwnowazenie spo-
teczne, gospodarcze i srodowiskowe; oraz
monitorowania i kontroli wykorzystywania
wody, aby prawa nie byty naduzywane.
Poczatek tego dziatania ma miejsce na
szczeblu politycznym poprzez okreslenie
celow dotyczacych gospodarki wodnej,
lecz wdrozZenie powinno odbywac sie na
poziomie lokalnym za posrednictwem or-
gandéw odpowiedzialnych za zarzadzanie
dorzeczem, przy aktywnym zaangazowa-
niu ze strony publicznych zaktadow wo-
dociagowych, przedsiebiorstw i lokalnej
spotecznosci.


http://www.fao.org/policy-support/resources/resources-details/en/c/897549/

3. Ochrona gleb i wegla

© Freepik

Glebe ogdlnie definiuje sie jako gdrng warstwe skorupy ziemskiej sktadajaca sie z czasteczek
mineralnych, materii organicznej, wody, powietrza i organizmow zywych. Laczy ona ziemie, powietrze
i wode oraz stanowi istotny zasob umozliwiajacy produkcje zywnosci, zachowanie réznorodnosci
biologicznej, utatwiajacy zgodne z naturg zarzadzanie systemami wodnymi i odgrywajacy role
magazynu dwutlenku wegla. W zwigzku z tym stan gleby jest wskaznikiem jakosci i odpornosci
srodowiska w szerszym ujeciu. Tworzenie sie gleby jest procesem niezmiernie powolnym, dlatego
tez glebe mozna uznac za zasoéb nieodnawialny.

Strategie w zakresie gospodarowania glebami mogg taczyc istniejace wyzwania dotyczace utraty
zyznosci gleby i kwestie dotyczace bezpieczehstwa zywnosciowego albo wspiera¢ pewniejszg
i bardziej odporng na zmiane klimatu przysztos¢. W kontekscie zmiany klimatu gleby moga
przyczynia¢ sie do zwiekszenia emisji gazow cieplarnianych i spotegowania skutkow zmiany
klimatu lub sprzyja¢ sktadowaniu dwutlenku wegla i tagodzeniu zmiany klimatu. W niniejszym
artykule opisano podejscie do gospodarowania konieczne do zapewnienia ochrony i maksymalnego
wykorzystania ustug ekosystemowych, ktdre gleba zapewnia spoteczenstwu.

ZROZUMIENIE KWESTII GLEB | GRUNTOW WIEJSKICH

ULEPSZANIE OCHRONY WEGLA W GLEBIE

POPRAWA STANU GLEBY
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,Gleby maja kluczowe znaczenie
dla zycia na Ziemi, a presja, jakg
cztowiek wywiera na zasoby glebowe,
osigga wartosc krytyczna. Ostrozne
gospodarowanie glebami jest
jednym z niezbednych elementow
zréwnowazonego rolnictwa, a takze
zapewnia wartosciowg dzwignie
regulacji klimatu oraz prowadzi do
ochrony ustug ekosystemowych

i r6znorodnosci biologicznej”.

FAO, Swiatowa karta gleb, 2015 r.%.

roces tworzenia sie gleby trwa

bardzo dtugo, a jej zniszczenie

oznacza trwatg utrate tego zasobu
dla obecnych i przysztych pokolen. Procesy
srodowiskowe, w tym wptyw pogody
i klimatu na rozktad materii organicznej
i podtoza skalnego, a takze interwencje
cztowieka majace na celu zarzadzanie
glebg i gruntami oraz wykorzystywanie
ich w rolnictwie, lesnictwie lub przyrodzie
majg charakter glebotwdrczy i wptywaja
na jej jakosc. Zakres i rodzaj degradacji
gleby zwigzany jest z presjg wywierang
na glebe, w tym poprzez zarzadzanie
nig, w potaczeniu z jej naturalnymi
wiasciwosciami i odpornoscig?.

Degradacja gleby wcigz prowadzi
do ostabienia funkcji gleby i ustug
ekosystemowych. Okoto 22 % catkowitej
powierzchni europejskich gruntow jest
dotknietych erozjg wodna i wietrzng.
Okoto 45 % gleb mineralnych w Europie
ma niewielkg lub bardzo niewielkga
zawartos¢ wegla organicznego,
a szacunkowo 32-36 % europejskich
podglebi klasyfikuje sie jako podatne na
zageszczanie w stopniu duzym lub bardzo
duzym?®.

Gleby w Unii Europejskiej sg bardzo
zroznicowane. Europejska Agencja

Srodowiska (EEA) okredlita ponad 20
gtéwnych rodzajow gleby w czterech

strefach klimatycznych?. Gleby rolnicze
w Europie sg narazone na szereg zagrozen.
Nalezg do nich zanieczyszczenie lokalne
i rozproszone, uszczelnianie gleby, erozja
wietrzna i wodna gleby, zasolenie gleby,
spadek zawartosci materii organicznej
(i utrata zwigzanej z nig zawartosci wegla
w glebie), zageszczanie gleby i utrata
réznorodnosci biologicznej gleby®.

Chociaz wszystkie zagrozenia bedg miaty
wptyw na jakosc gleby, rodzaj zmian
wymaganych, aby zwalczyc te zagrozenia,
i zaangazowane podmioty sg rozne. Na
przyktad uszczelnianie gleby, tj. utrate
gleby spowodowang rozwojem, czesto
wymienia sie jako gtéwne zagrozenie
dla gleb rolniczych, ale w panstwach
cztonkowskich UE zagrozenie to jest
powszechnie kontrolowane poprzez prawa
planowania przestrzennego®. Ograniczanie
utraty materii organicznej gleby lub erozji
gleby zalezy jednak w duzej mierze od
strategii gospodarowania dang dziatkg
przez rolnikow lub lesnikow.

Mimo Zze procesy degradacji gleby i ich
widoczne konsekwencje czesto okresla sie
i klasyfikuje osobno, moze to prowadzi¢
do btednego przedstawienia przebiegu
degradacji. Czesto zdarza sie, ze szereg
zmian stanu gleby wystepuje w tym
samym czasie lub procesy wzajemnie sie
wzmacniaja. Na przyktad zmniejszenie
zawartosci materii organicznej gleby
powoduje wieksze prawdopodobienstwo
wystgpienia erozji gleby oraz tego, ze jej
natezenie bedzie wieksze. Utrata materii
organicznej gleby jest scisle zwigzana
ze zmniejszeniem sie r6znorodnosci
biologicznej gleb, a mniejsza réznorodnos¢
biologiczna gleb sprawia, ze gleby sg
mniej stabilne i bardziej podatne na
erozje. Struktura gleby poprawia sie wraz
ze wzrostem materii organicznej gleby.
Struktura gleby moze jednak zostac

utracona lub pogorszy¢ sie z powodu
zageszczenia, ktore z kolei doprowadzi
do zwiekszenia nasilenia erozji gleby.

Jezeli rozwigzania przyjete przez rolnikdw
i lesnikdw majg przynies¢ poprawe
stanu gleby, muszg one odzwierciedlac
charakter tych wzajemnie potaczonych
czynnikow wywaotujacych jej degradacje.
Zapewnia to istotne informacje dla osob
chcacych poprawic stan gleby, poniewaz
sukces mozna osiggnac dzieki wielu
roznym rodzajom interwencji i dzieki
stosowaniu roznych narzedzi zarzadzania.
Rozwigzania mogg by¢ dostosowane
do lokalnych sytuacji w celu spetnienia
zaréwno potrzeb rolnikdw i lesnikdw, jaki
i gleby.

1 Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa, ,Revised World Soil Charter”, 2015: www.fao.org/3/a-i4965e.pdf

2 Parlament Europejski, Departament Tematyczny ds. Polityki Gospodarczej i Naukowej, ,Land Degradation and Desertification”, 2009: http://www.europarl.europa.eu/
RegData/etudes/etudes/join/2009/416203/IPOL-ENVI_ET%282009%29416203_EN.pdf

3 Europejska Agencja Srodowiska, ,The European environment - state and outlook 2015”; https://www.eea.europa.eu/soer

4 Wiecej szczegotdw dotyczacych europejskich gleb, ich klasyfikacji i rozmieszczenia znajduje sie pod adresem: https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/

the-major-soil-types-of-europe

5 Jest to wykaz okreslony w strategii tematycznej UE w dziedzinie ochrony gleby; wiecej informacji mozna znalez¢ pod adresem: http:/ec.europa.eu/environment/soil

three_en.htm

6  Blum, W.EH, ,Soil and Land Resources for Agricultural Production: General Trends and Future Scenarios — A Worldwide Perspective”, 2013:
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2095633915300265#bb0370


http://www.fao.org/3/a-i4965e.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2009/416203/IPOL-ENVI_ET(2009)416203_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2009/416203/IPOL-ENVI_ET(2009)416203_EN.pdf
https://www.eea.europa.eu/soer
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/the-major-soil-types-of-europe
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/the-major-soil-types-of-europe
http://ec.europa.eu/environment/soil/three_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/soil/three_en.htm
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Rysunek 2. Wptyw dziatalnosci cztowieka na glebe — przedstawienie wzajemnego oddziatywania réznych presji i zagrozen
wywotanych dziatalnoscig cztowieka prowadzacego do degradacji gleb rolniczych’
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Zrédto: Korisja Europejska, Wspdlne Centrum Badawcze.

ZROZUMIENIE SPADKU ZAWARTOSCI MATERII ORGANICZNEJ GLEBY

Materia organiczna gleby sktada sie z réznych materiatdw — poczgwszy od nienaruszonych tkanek roslin i zwierzat do
roztozonej w znacznym stopniu mieszaniny materii znanej jako préchnica®. Zawartos¢ wegla organicznego w glebie (ilos¢
wegla zmagazynowana w glebie) wykorzystuje sie powszechnie we wskaznikach w celu przedstawienia zawartosci materii
organicznej gleby, a obie zawartosci sg nieroztacznie ze sobg zwiazane, jezeli chodzi o ich wptyw na jakosc gleby, wieksze
korzysci dla srodowiska i zyznosc¢ gleby.

Materia organiczna jest waznym sktadnikiem gleby z uwagi na jej wptyw na strukture i stabilnos¢ gleby, pojemnos¢ wodna,
zdolnos¢ wymiany kationowej®, ekologie i réznorodnos¢ biologiczng gleby, a takze dlatego, Ze jest zrédtem sktadnikdw
pokarmowych dla roslin. Spadek zawartosci materii organicznej przebiega wraz ze zmniejszeniem sie zyznosci i utratg
struktury gleby, ktére nasilajg ogolng degradacje gleby i sg silnie zwigzane z podatnoscia gleb na erozje i zageszczenie oraz
z poziomem roznorodnosci biologicznej gleb.

Presja wywotana dziatalnoscig cztowieka powodujgca utrate materii organicznej gleby taczy sie z pewnymi wiasciwosciami
Srodowiskowymi, w przypadku ktérych prawdopodobienstwo wywotania szybszej lub negatywnej zmiany jest wieksze.

Dziatalnos¢ cztowieka wywotujaca spadek zawartosci Czynniki Srodowiskowe wptywajace na degradacje gleby

materii organi;znej glgby ' o _ zawartosc¢ itu (wptywa na zdolnoé¢ gleby do ochrony
pr%gkszt,afcame uzytkéw zielonych, laséw i naturalnej materii organicznej przed mineralizacjg i w zwiazku z tym
roslinnosci w grunty orne; wptywa na wskaznik zmian zawartosci materii organicznej);

orka gteboka gleb rolnych powodujaca szybka

mineralizacje tych sktadnikéw materii organicznej, ktére ezt s ieelineed;

ulegaja szybkiemu rozktadowi; réznorodnos¢ biologiczna gleb;
nadmierny wypas wynikajacy z duzej liczebnosci stad; warunki klimatyczne;
wymywanie, tj. utrata sktadnikéw pokarmowych gleby erozja gleby powodowana przez wode i wiatr.

w wodzie;

pozary laséw i wylesianie;
wydobywanie torfu z torfowisk;
osuszanie terendw podmoktych;

zte zarzadzanie ptodozmianem i pozostatosciami roslin
takimi jak pozostatosci po spalonych uprawach.

Komisja Europejska, Wspolne Centrum Badawcze, ,Threats to Soil Quality in Europe”, 2008: http:/eusoils.jrc.ec.europa.eu/ESDB_Archive/eusoils_docs/other/EUR23438.pdf

Wiecej informacji mozna znalez¢ w publikacji FAO ,The importance of soil organic matter”, 2005 r. http://www.fao.org/docrep/009/a0100e/a0100e00.htm#Contents

Kation to jon o tadunku dodatnim. Pojemnos¢ wymiany kationdw to catkowita zdolnos¢ gleb do zatrzymywania kationéw wymiennych. Jest to nieodtaczna wtasciwosc¢
gleby, ktora ma wptyw na zdolnos¢ gleby do zatrzymywania kluczowych sktadnikéw pokarmowych i zapewnia ochrone przed zakwaszeniem gleby.


http://eusoils.jrc.ec.europa.eu/ESDB_Archive/eusoils_docs/other/EUR23438.pdf
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ULEPSZANIE OCHRONY WEGLA W GLEBIE

epsza ochrona wegla i pochtanianie

dwutlenku wegla w glebie stanowi

wazny i konieczny wktad w zdrowe
funkcjonowanie gleby. Ochrona wegla -
jako czes¢ przejscia na gospodarke
niskoemisyjng w Europie — stanowi
rowniez kluczowy priorytet we wszystkich
sektorach spoteczenstwa, majacy pomac
ztagodzi¢ zmiane klimatu.

Sektory wiejskie moga przyczynic sie
do pochtaniania dwutlenku wegla dzieki
wychwytywaniu dwutlenku wegla przez
gleby i biomase oraz sktadowanie go
w glebach i biomasie. W dyskusjach
dotyczacych klimatu coraz wiekszy nacisk
ktadzie sie na uzytkowanie gruntéw oraz

gospodarowanie gruntami, co swiadczy
0 rosngcym uznaniu kluczowej roli gleby.
Szacuje sie, ze gleba jest najwiekszym
magazynem wegla na ladzie. Z punktu
widzenia tagodzenia skutkéw zmiany
klimatu i przystosowania sie do niej
priorytetem jest zawartos¢ wegla
w materii organicznej gleby!°. Badania
wykazaty jednak, ze rozmieszczenie
wegla na swiecie nie jest rownomierne.
Na ogot w chtodniejszych czesciach
Swiata o umiarkowanym klimacie (w
tym w Europie) wiecej dwutlenku wegla
znajduje sie w glebie niz w roslinach,
natomiast w obszarach tropikalnych
wiecej dwutlenku wegla magazynuja
rosliny niz gleby!!. Dlatego ochrona

Rysunek 3. Zawartos¢ wegla organicznego w glebach w Europie!?

Zrédto: Europejska baza danych o glebie, 2003 r.

zawartosci wegla organicznego w glebie
w UE jest wazniejsza niz w innych
regionach swiata.

Poziomy dwutlenku wegla w glebie
roznig sie w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich UE oraz w zaleznosci od
uzytkowania gruntéw. Na ogét poziomy
te sg nieznaczne w gruntach ornych.
Grunty orne oferujg jednak znaczaca
mozliwos¢ dodatkowego pochtaniania
dwutlenku wegla®®. Jest to zwigzane
zaréwno ze zmiang w uzytkowaniu gruntu
(tj. przeksztatceniem gruntu ornego), jak
i ze zmiang gospodarowania gruntami (tj.
stosowaniem réznych praktyk w zakresie
gospodarki rolnej), ktére umozliwiajg

0 \__500 Z 1000
AL 0’ L

‘15;101 i
X 1

| = <\

©, 2;?010 Copyright, JRé$°Europea ommissfon

Zawartos¢ wegla
organicznego

w wierzchniej
warstwie gleby

Wegiel organiczny (%)
0-1,0

1,0-2,0
2,0-6,0
6,0-12,5
12,5-25,0
25,0-35,0

> 35,0

Brak danych

JU IRRRC00

Poza zasiegiem

10 Wiecej informacji: https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/soil

-organic-carbon-1/assessment

11 W glebie wystepuje réwniez wegiel nieorganiczny w formie réznych mineratéw i soli pochodzacych ze zwietrzatych podtozy skalnych, a rola, jaka odgrywa w dynamice
i zyznosci gleby, nadal nie zostata ustalona. Wiecej informacji mozna znalez¢ pod adresem: https://www.nature.com/articles/srep36105

12 Scharlemann, J. P. W, i in,, ,Global soil carbon: understanding and managing the largest terrestrial carbon pool”, 2014: https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.4155

mt1377

13 Budiman, M., iin,, ,Soil carbon 4 per mille”, 2017: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0016706117300095
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https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0016706117300095

zwiekszenie poziomu zawartosci materii
organicznej gleby i jej utrzymanie.

Zdaniem Europejskiej Agencji Srodowiska
(EEA) $rednio w glebach w Europie
gromadzi sie wegiel organiczny. Gleby,
na ktoérych rosng uzytki zielone i lasy,
sg pochtaniaczami dwutlenku wegla
(szacuje sie, ze pochtaniajg nawet
80 min ton dwutlenku wegla rocznie),
a gleby znajdujace sie pod gruntami
rolnymi stanowig zrédto dwutlenku
wegla (szacuje sie, ze wytwarzaja
10-40 mln ton dwutlenku wegla
rocznie)'*. Dane te wskazujg na potrzebe
wprowadzenia dwutorowego podejscia
w celu jednoczesnej ochrony i zwiekszenia
zawartosci wegla organicznego w glebach
rolniczych.

Po pierwsze, nalezy chronic istniejace
miejsca magazynowania, zwtaszcza
duze zasoby w glebach torfowych
i innych glebach o wysokiej zawartosci
wegla, gdyz emisja zmagazynowanego
wegla z tych gleb moze potencjalnie
mie¢ powazny wptyw na globalny bilans
dwutlenku wegla i zmiane klimatu. Po
drugie, nalezy zwiekszy¢ pochtanianie
dwutlenku wegla w glebie, aby ograniczy¢
emisje dwutlenku wegla z gruntéw ormych,
ktére sq wynikiem praktyk w zakresie
gospodarowania gruntami i zmiany
uzytkowania gruntow.

Ochrona istniejacych zasobow wegla
organicznego w glebie wymaga ochrony
istniejacych trwatych uzytkéw zielonych,
laséw i pozostatych gleb bogatych
w wegiel. W kilku panstwach cztonkowskich
UE gleby torfowe sg réwniez bardzo
produktywnymi uzytkami rolnymi. W catej
UE obserwuje sie tendencje spadkowg
w zakresie powierzchni trwatych uzytkdw
zielonych, cho¢ w ostatnim dziesiecioleciu
tendencja ta ulegta spowolnieniu®®.

Przewiduje sie, ze w nadchodzacych
dziesiecioleciach zmniejszy sie popyt
na mieso zwierzat wypasanych
na pastwiskach, a nie trzymanych
w budynkach inwentarskich?®.
W przysztosci kluczowym wyzwaniem
bedzie zapobieganie utracie trwatych
uzytkéw zielonych (ktore czesto sg
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Rysunek 4. Zawartos¢ materii organicznej gleby na gruntach ornych jest
ogolnie niska — odsetek gruntow ornych o zawartosci materii organicznej

gleby nizszej niz 2 %’

Zrédto: Sprawozdanie dla Komisji Europejskiej, Dyrekcja Generalna ds. Dziatan

w dziedzinie Klimatu.

(Grunty orne [%], materia
organiczna gleby < 2 %)
10,28 - 20,22
—120,23-40,17
71 40,18-60,11
M 60,12 - 80,06
mm 80,07 - 100,00

réwniez bardzo wartosciowe pod
wzgledem rdznorodnosci biologicznej
i przynoszg inne korzysci dla srodowiska)
w wyniku porzucenia gruntéw rolnych,
intensyfikacji produkcji rolnej, lesnictwa
albo wykaorzystania ich jako terenow
budowlanych.

Praktyki w zakresie gospodarowania,
ktore stuzg zatrzymaniu wegla w glebie,
obejmuja praktyki wymagajace zmian
w uzytkowaniu gruntow, praktyki
obejmujgce zmiany w modelach
produkcji roslinnej oraz takie, ktore
obejmujg gospodarowanie sktadnikami
pokarmowymi w glebie i samymi
zasobami glebowymi.
Zmiany uzytkowania gruntéw obejmuja
przeksztatcanie gruntéw ornych
w uzytki zielone, ponowne nawadnianie
torfowisk lub terenow podmoktych
oraz sadzenie laséw. Zmiany te sg
dos¢ znaczace i moga nie by¢ zgodne

z dazeniami rolnikéw ani z popytem
na rynku. Istniejg jednak dziatania,
ktore nie wprowadzajg istotnej
zmiany, ale mimo to zwiekszajg ilosc¢
wegla organicznego w glebie, takie
jak: system rolno-lesny, zarzadzanie
istniejgcymi zywoptotami, strefami
buforowymi oraz drzewami na gruntach
rolnych.

Dziatania zwigzane z produkcjg roslinng
obejmuja:

ograniczenie uprawy, jej
zminimalizowanie lub wprowadzenie
systemdw uprawy zerowej; oraz

zmniejszenie ilosci nieuzytkow
i zwiekszenie ilosci upraw.
Gospodarowanie glebami oraz
sktadnikami pokarmowymi ma na celu
zmiane sposobu zwrotu sktadnikéw
pokarmowych do gleby i uwzglednia
praktyki w zakresie gospodarowania

14 Europejska Agencja Srodowiska, ,Sprawozdanie o stanie $rodowiska za 2015 r.”: https://www.eea.europa.eu/soer-2015/europe/soil

15 Dane Eurostatu.

16 Sprawozdanie przygotowane dla Dyrekcji Generalnej ds. Srodowiska, ,Land as an Environmental Resource”, 2013 http://ec.europa.eu/environment/agriculture/pdf/LER%20

-%20Final%20Report.pdf

17 https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/forests/lulucf/docs/cap _mainstreaming en.pdf
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obejmujace zwiekszone zastosowanie
inkorporacji resztek pozniwnych
oraz wykorzystanie obornika
w ukierunkowany sposéb, aby zastgpic
nim nawozy sztuczne. Oprécz tego
stosowane sg podejscia majace
pomoc w lepszym zrozumieniu
problematyki sktadnikéw pokarmowych
w gospodarstwach rolnych oraz
gospodarowaniu tymi sktadnikami, np.
plany gospodarowania sktadnikami
pokarmowymi.

Dziatania zwigzane z produkcja
roslinng i gospodarowaniem
sktadnikami pokarmowymi najlepiej
jest przeprowadzac tacznie. Osiggane
korzysci moze zwiekszy¢ na przyktad
taczne zastosowanie upraw okrywowych,
zachowanie resztek pozniwnych, unikanie
zageszczenia gleby oraz stosowanie
uprawy uproszczonej'®. Korzysci te
obejmujg spowolnienie procesu rozktadu
materii organicznej gleby, co prowadzi
do zwiekszenia zawartosci materii
organicznej w glebie, usprawnienia obiegu
sktadnikéw pokarmowych, poprawy
struktury gleby oraz zwiekszenia infiltracji
wody.

ZACHOWANIE GLEB ORGANICZNYCH W POLACZENIU Z ROZNORODNOSCIA BIOLOGICZNA | WODA

Obszar gorski w pétnocnej czesci departamentu Cantal we
Francji jest czescig Parku Regionalnego Wulkandw Owernii.

Jest to obszar o wilgotnym, gérskim klimacie, na ktérym
wystepujg znaczne opady sniegu, ulewne deszcze i silne

wiatry, czyli warunki, ktére sprzyjaja powstawaniu torfowisk.
W 2015 r. w ramach programu rozwoju obszaréw wiejskich

Owernii powstat specjalny plan ,wspdlnych pastwisk
gorskich”, tj. abszaréw wykorzystywanych do wypasania
owiec i krow.

18 Frelih-Larsen, A. i in. ,Mainstreaming climate change into Rural Development policy post 2013”, 2014: https://www.ecologic.eu/sites/files/publication/2015/mainstreaming

Celem rolno-srodowiskowo-klimatycznego planu jest ochrona
torfowisk i mokrych tgk na dwdéch obszarach Natura 2000.

W poczatkowej dwuletniej kampanii w latach 2015-2016
celem byto objecie planem co najmniej 45 % obszaréw

w potnocnej czesci departamentu Cantal poprzez zawarcie
umow obejmujacych co najmniej 738 ha, aby zachowac
roznorodnos¢ siedlisk i gatunkow, poprawic jakos¢ wody,
unikng¢ eutrofizacji terenéw podmoktych oraz utrzymac

climatechange rdps post2013 final.pdf

zdolnos¢ torfowisk i naturalnych tak do pochtaniania
dwutlenku wegla. Cel kampanii szybko zostat osiagniety,

a liczba umoéw stale rosnie. W planie potgczono rézne formy
wsparcia w ramach EFRROW, w tym wsparcie dostosowane
do potrzeb oraz ustugi doradcze dla rolnikdw, konsultacje
miedzy rolnikami i lokalng izba rolnictwa oraz wsparcie
inwestycyjne zwigzane ze zréwnowazonymi praktykami
gospodarki rolnej lub inwestycjami, ktérych celem jest
ulepszanie obszaréw Natura 2000.

Zob. s. 19-20: https://enrd.ec.europa.eu/publications/
eafrd-projects-brochure-resource-efficient-rural-economies en

Czas trwania projektu: 2015-2016

Budzet catkowity: 558 688 EUR

Wktad z EFRROW: 420 066 EUR

Wktad krajowy/regionalny: 138 622 EUR

Dziatanie w ramach PROW: M10.1 Ptatnosci w ramach
zobowigzan rolno-srodowiskowo-klimatycznych

© Aimie Bley
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LACZENIE PRAKTYK W ZAKRESIE GOSPODAROWANIA GLEBAMI

W ramach unijnego projektu badawczego SmartSOIL®

w szesciu krajach zarejestrowano doswiadczenia rolnikdéw,
ktorzy przyjeli praktyki w zakresie gospodarowania korzystne
dla gospodarowania weglem organicznym w glebie. Rolnicy,
z ktorymi przeprowadzono rozmowy, stosowali zazwyczaj
wiecej niz jedng praktyke w zakresie gospodarowania w celu
zwiekszenia zawartosci wegla w glebie, osiagajac dzieki
temu lepsze rezultaty.

Bjarne Hansen uprawia 279 ha w Danii, w tym materiat
siewny koniczyny/trawy oraz zboza. Potaczyt uprawe
zminimalizowana, ptodozmian i inkorporacje resztek
pozniwnych. Zaczat stosowac praktyki w zakresie uprawy
zminimalizowanej z powodu trudnosci w oraniu gleb

o duzej zawartosci itu; nastepnie przeszedt na inkorporacje
resztek pozniwnych, aby zwiekszy¢ zawartosc sktadnikow
pokarmowych oraz zyznosc i strukture gleby. Zauwazyt
korzystny wptyw powyzszych praktyk zaréwno na poziom
wegla organicznego w glebie, jak i na poprawe kietkowania
nasion trawy i koniczyny, lepsza infiltracje opaddéw oraz
wzrost zjawiska mikoryzy, czego skutkiem byta poprawa
jakosci gleby i ograniczenie wystepowania szkodnikéw

POPRAWA STANU GLEBY

chrona zasobdw glebowych

i poprawa stanu gleby ma

globalne konsekwencje dla zmiany
klimatu, bezpieczenstwa zywnosciowego
i zrownowazonego rozwoju, ale wymaga
lokalnie dostosowanych i opartych na
wiedzy dziatan uwzgledniajacych lokalne
warunki glebowe. Z kolei zrozumienie
warunkow glebowych oraz tego, w jaki
sposob najlepiej poprawiac stan gleby
lub ja chroni¢ w danej sytuacji, wymaga
solidnych danych. Na przyktad: w jaki
sposob jakosc konkretnego typu gleby
odpowiada jej naturalnemu stanowi oraz
jakie praktyki w zakresie gospodarowania
mogtyby spowodowac pozytywng zmiane.
Wymaga to istnienia sieci, ktére mogg
stuzy¢ zaréwno podejmowaniu decyzji
w zakresie gospodarowania glebami przez
zarzadcdw gruntu, jak i opracowywaniu
danych, aby zapewni¢ systematyczng
i wiarygodng wiedze na temat gleby.
Do tej pory kluczowym wyzwaniem
byt brak spdjnego, zharmonizowanego
i statego monitorowania gleb w Europie.
Co wiecej, jezeli istniejg dane dotyczace

19 httpJ//smartsoil.eu/

i choréb. Zauwazyt rowniez oszczednosci ptynace ze
stosowania praktyk ze wzgledu na ograniczenie zuzycia
nawozu, srodkéw ochrony roslin i paliwa.

W swoim gospodarstwie rolnym (na terenie Polski)

Jan Rykalski uprawia 220 ha (kukurydza zwyczajna,
pszenica, rzepak i tubin). W jego gospodarstwie rolnym
wystepuja gtownie lekkie, piaszczyste gleby o niskiej
zawartosci wegla. Jan Rykalski wykorzystat potgczenie
gospodarowania pozostatosciami (w catym gospodarstwie
rolnym), stosowania obornika (na okoto 50 ha rocznie)
oraz uprawy uproszczonej lub uprawy zerowej (na okoto
60 ha rocznie). Zawsze stosowat nawozenie organiczne

i Uprawe uproszczong, aby unikng¢ wynoszenia piasku

na powierzchnie gleby. Uznat, Ze nawozenie organiczne

i gospodarowanie pozostatosciami poprawity strukture
gleby i zwiekszyty zawartos¢ materii organicznej gleby, oraz
stwierdzit, ze uprawa uproszczona spowodowata wzrost
odpornosci na susze i pomogta utrzymac wilgo¢ w glebie.
Zauwazyt rowniez korzysci w postaci zwiekszenia plonéw

i ograniczenia kosztow, przede wszystkim w zwigzku

z obnizeniem kosztow nawozow.

© Freepik
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potozenia geograficznego, dane te mogg
by¢ szczegdlnie wrazliwe, gdyz jakosc
gleby moze by¢ zwigzana z wartoscig
gospodarcza gruntu. Ogranicza to
wymiane danych i pozyskiwanie danych
spotecznosciowych.

W Europie wystepuja rowniez braki
w zakresie polityki, ktére uniemozliwiajg
nadanie priorytetowego znaczenia
ochronie gleb i zapewnienie tej ochrony.
Jest to istotne przy rozwazaniu potrzeby

potoZenia nacisku na zapobieganie dalszej
degradacji gleby i utracie pozostatego
wegla w glebie. W analizie dla Komisji
Europejskiej? stwierdzono, ze brak ram
strategicznych polityki w odniesieniu do
gleby na szczeblu unijnym oraz w wielu
panstwach cztonkowskich utrudnia
wyrazne okreslenie wyzwan, priorytetow
i rozwigzan zwigzanych z gleba. Zaktéca
to skuteczne witgczenie zagadnien
dotyczacych gleby do polityki sektorowej
i polityki w dziedzinie srodowiska.

Znanych jest wiele praktyk w zakresie
gospodarowania, ktére mogg przyniesc
korzysci ogdlnie dla gleb, a zwtaszcza
jezeli chodzi o wegiel organiczny
w glebie. Osiggniecie skutecznej
ochrony wymaga poprawy w zakresie
ram polityki, zasobow danych, wymiany
wiedzy, doradztwa oraz wsparcia
finansowego, aby umozliwi¢ innowacje
w gospodarstwach rolnych. Oznacza
réwniez wieksze uznanie znaczenia gleby
przez cate spoteczenstwo.

20 Ecologic Institute, Berlin, ,Updated Inventory and Assessment of Soil Protection Policy Instruments in EU Member States”, 2017:http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/

SIEC WSPOLPRACY NA RZECZ ZASOBOOSZCZEDNEGO GOSPODAROWANIA W ZAKRESIE STANU GLEBY

Gleba oraz wiedza to wedtug projektu OSMO - sieci
wspotpracy, ktora przeksztatca nowe wyniki badan naukowych
w praktyczne dziatania oraz nauke w gospodarstwie rolnym —
najwazniejsze zasoby w rolnictwie.

0SMO pomaga rolnikom, ktorzy sg zainteresowani
poprawieniem stanu gleby i gospodarowania glebami.
Projekt koncentruje sie na czterech regionach, ktére maja
priorytetowe znaczenie, jezeli chodzi o emisje sktadnikow
pokarmowych do Morza Battyckiego. Kazdy z tych obszaréw
ma wiasne, typowe dla niego gleby i kombinacje produkgji
roslinnej, od itéw ciezkich po piaski i torfowiska. Jest to
wspolny projekt Instytutu Ruralia Uniwersytetu Helsinskiego
i organizacji Rural Advisory Services ProAgria (regiony
potudniowo-zachodniej Finlandii i Botnika Potudniowego). Jest
on czesciowo finansowany ze srodkow PROW dla Finlandii
kontynentalnej na lata 2014-2020.

Celem projektu OSMO jest udoskonalenie metod badania
gleby i zwiekszenie wiedzy fachowej rolnikéw, jezeli

chodzi o gospodarowanie w zakresie stanu gleby, a takze
opracowanie praktycznych narzedzi do gospodarowania
glebami i informowanie spoteczenstwa na temat stanu
gleby i gospodarowania glebami. Rolnicy sg zaangazowani
na trzech poziomach, ktérym sa; proby w gospodarstwach

Soil_inventory report.pdf

rolnych, pokazujace wptyw gospodarowania na jakosc¢

i produktywnosc¢ gleby; grupy badawcze rolnikéw (liczace

po okoto 20 rolnikéw), ktére pomagaja rolnikom stworzyc
catosciowy plan gospodarowania glebami dla wtasnego
gospodarstwa i umozliwiajg wzajemne wsparcie; warsztaty,
wizyty na polach i pokazy dla rolnikéw z regionu, ktore
umozliwiajg im obserwacje i wymiane doswiadczen

w roznych aspektach gospodarowania glebami.
https://tuhat.helsinki.fi/portal/en/projects/knowhow-and-
toolsf%28bd6c2d08-4090-4433-5955-4993d2c7b4a6%29.

html

Czas trwania projektu: 2015-2018

Budzet catkowity: 700 000 EUR

Wktad z EFRROW: 235 200 EUR

Wkiad krajowy/regionalny: 324 800 EUR

Srodki prywatne/wtasne: 140 000 EUR

Dziatanie: M16.5 Wsparcie dla wspdlnych dziatan
podejmowanych w celu przeciwdziatania zmianie klimatu lub
przystosowania sie do niej, a takze w odniesieniu do wspélnego
podejscia do projektow srodowiskowych i ciggtych praktyk

w zakresie ochrony srodowiska.

© Jukka Rajala, OSMO Project Manager
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4. Program LIFE i rozw(j obszarow
wiejskich

© Pexels

Wiele najlepszych praktyk i innowacyjnych metod przejscia na gospodarke zasobooszczedng
zostato zapoczatkowanych w ramach unijnego programu LIFE. Dzieki dziataniom wdrozonym
w ramach projektow programu LIFE wykazano, ze efektywne wykorzystanie zasobdw jest nie tylko
bardzo korzystne dla srodowiska, ale moze réwniez zapewni¢ nowe zrodta dochoddw i zréwnowazy
rozw0j gospodarczy na obszarach wiejskich. W ramach programu LIFE wspiera sie wiele inicjatyw
w zakresie zasobooszczednosci. Niniejszy artykut koncentruje sie na inicjatywach, ktore dotyczg
bardziej inteligentnego korzystania z gleb i wody.

WSPIERANIE INNOWACJI Z ZAKRESU ZASOBOOSZCZEDNOSCI

PRAKTYKI ROLNICZE PROWADZACE DO OSZCZEDZANIA WODY

ROZWIAZYWANIE PROBLEMU NIEDOBORU WODY

POPRAWA JAKOSCI GLEBY JAKO ELEMENT WSPIERANIA ZROWNOWAZONEGO WZROSTU

WNIOSEK
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WSPIERANIE INNOWACJI Z ZAKRESU ZASOBOOSZCZEDNOSCI

rogram LIFE! to specjalna inicjatywa

UE dotyczaca finansowania majaca

na celu ochrone przyrody, ochrone
srodowiska i dziatania w dziedzinie
klimatu. Celem ogolnym tego programu
jest wktad na rzecz wdrazania, aktualizacji
i rozwoju unijnej polityki i przepisow
dotyczacych srodowiska i klimatu poprzez
wspotfinansowanie projektow o wartosci
dodanej w skali Europy.

Program LIFE stworzono w 1992 r. —
w tym samym roku, w ktérym powstato
przewodnie prawodawstwo UE
w dziedzinie przyrody - dyrektywa
siedliskowa. W ramach podprogramu na
rzecz srodowiska w przypadku obszaru
priorytetowego ,przyroda i réznorodnos¢
biologiczna” wspiera sie wdrazanie
tej dyrektywy, a takze dyrektywy
ptasiej oraz unijnej strategii ochrony
réznorodnosci biologicznej do 2020 r.
W ramach obszaru priorytetowego
,Srodowisko i zasobooszczedno$e”
zapewniane jest wsparcie m.in. na
rzecz szerokiego wachlarza projektow,
dzieki ktorym procesy przemystowe
W mniejszym stopniu zanieczyszczajg
srodowisko lub stajg sie mniej szkodliwe.
W ramach podprogramu na rzecz
dziatan w dziedzinie klimatu wspiera
sie zarowno projekty majace na celu
tagodzenie skutkéw zmiany klimatu, jak
i te stuzace przystosowaniu do zmiany
klimatu, w zwiazku z czym dzieki tym
obu rodzajom projektow redukuje sie
emisje gazow cieplarnianych w Europie
i rozwigzuje problem skutkéw zmiany
klimatu.

W ramach programu LIFE wiele
uwagi poswiecono zréwnowazonym

1 Program LIFE: http://ec.europa.eu/environment/life/

PROGRAM LIFE

Program LIFE jest unijnym instrumentem finansowym
wspierajacym realizacje projektéw w obszarze
srodowiska, ochrony przyrody i dziatan w dziedzinie
klimatu w catej UE. W ramach tego programu

wspotfinansowaniem objeto ponad 4 500 projektow,
ktére wybrano bezposrednio na poziomie europejskim. W okresie finansowania
2014-2020 w ramach programu LIFE na ochrone srodowiska i klimatu ma

zostac przeznaczone 3,4 mld EUR.

Przez ostatnie 25 lat program LIFE osiggnat wiodaca pozycje, jezeli chodzi

o0 tworzenie innowacyjnych rozwiazan dotyczacych problemdw srodowiskowych
i wyzwan wynikajacych ze zmiany klimatu. Dziatania zapoczatkowane

w projektach realizowanych w ramach programu LIFE pokazuja, co mozna
osiggna¢ na poziomie lokalnym i regionalnym. Ponadto w ramach programu
dochodzi do proaktywnego dzielenia sie uzyskanymi spostrzezeniami.

Aby utatwic¢ te wymiane najlepszych praktyk i powtarzanie wynikow

w catej Europie, wyniki projektow realizowanych w ramach programu LIFE
rozpowszechniane sa na konferencjach krajowych i miedzynarodowych
organizowanych w ramach tych projektéw, w publikacjach naukowych oraz
poprzez kontakty z organizacjami i organami rzadowymi prowadzacymi

dziatalnos¢ w podobnych obszarach.

praktykom gospodarki rolnej, ktore sg
odporne na zwigzane ze srodowiskiem
presje. Aby wesprze¢ zrownowazony
rozwoj obszaréw wiejskich, ze srodkow
programu sfinansowano inicjatywy
z catej Europy zachecajace do bardziej
wydajnego zuzycia wody — oprdcz innych
ograniczonych zasobow naturalnych.

Jednag z zalet programu LIFE jest
przyjecie podejscia opartego na
wspotpracy, w ramach ktorego podmioty
angazujg sie w wysitki na rzecz poprawy
powszechnie stosowanych praktyk.
Projekty pilotazowe pokazujg, co mozna

osiagna¢, czy to na matg, czy duzg
skale, gdy poprzez dziatania z zakresu
dzielenia sie wiedzg aktywnie zacheca
sie do powszechniejszego stosowania
technologii i praktyk wspieranych
w ramach programu LIFE.

Ponadto beneficjentow prosi sie
o stworzenie planu dotyczacego dalszego
wywierania pozytywnego wptywu po
zakonczeniu danego projektu. W niektorych
przypadkach plan ten moze obejmowac
kolejny projekt realizowany w ramach
programu LIFE, lecz moze tez oznaczac
ubieganie sie o finansowanie ze zrodet
prywatnych lub publicznych, zaréwno
unijnych i krajowych, jak i regionalnych.
Biorgc pod uwage, ze cele projektow
czesto pokrywaja sie z celami w zakresie
rozwoju obszaréw wiejskich, istnieje
w tym przypadku wyrazna mozliwosc
zwiekszenia pozytywnych skutkéw
projektow realizowanych w ramach
programu LIFE dzieki finansowaniu
w ramach programu rozwoju obszaréw
wiejskich (PROW), a takze wprowadzenia
nowych pomystéw i podejs¢ do gtéwnego
nurtu dziatah w ramach PROW dzieki
programowi LIFE.


http://ec.europa.eu/environment/life/

PRAKTYKI ROLNICZE PROWADZACE DO OSZCZEDZANIA WODY

fektywniejsze wykorzystywanie

wody w rolnictwie o0znacza mniejsze

i lepiej ukierunkowane zuzycie wody.
S3 to zasady rolnictwa precyzyjnego,
w ktérym uzywa sie najnowszych narzedzi
monitorowania takich jak obserwacje
satelitarne, aby doktadnie oceni¢ ilos¢
zasobdéw naturalnych potrzebnych
w przypadku konkretnego gruntu rolnego.
W ten sposob w rolnictwie precyzyjnym
maksymalizuje sie plony, zmniejszajac
jednoczesnie zuzycie srodkdw produkgji,
takich jak woda wykorzystywana do
nawadniania i nawoz.

Dobrym przyktadem inicjatywy wspartej
w ramach programu LIFE i majacej
na celu zwiekszenie wydajnosci
nawadniania i zyznosci gleby jest grecki
projekt HydroSense. Projekt rozpoczety
w 2008 r. na Nizinie Tesalskiej obejmuje
jeden z gtownych regionéw rolniczych
tego kraju. Nawadnianie oparte jest
gtéwnie na pompowaniu wody z wad
podziemnych wystepujacych w obrebie
warstwy wodonosnej przy uzyciu
prywatnych odwiertow i jednostek
pompujgacych — praktykach, ktore obnizyty
poziomy warstw wodonosnych tak bardzo,
ze niedobdr wody stat sie powaznym
problemem.

W ramach projektu na trzech pilotazowych
polach bawetny na fragmencie tej niziny
znajdujacym sie w zlewni rzeki Pinios
zastosowano rolnictwo precyzyjne.
Na wybranych polach, z ktérych kazde
zajmuje 3 ha, wykorzystanie wody
do nawadniania jest ukierunkowane
i kontrolowane zgodnie z danymi
otrzymywanymi dzieki czujnikom
termoelektrycznym (termoparom) na
podczerwien mierzgcym temperature
roslin?. Ponadto multispektralne czujniki
proksymalne, ktére mierzg zawartosc
chlorofilu, pozwalaja na ograniczenie
ilosci stosowanego nawozu, a urzgdzenie
do wykrywania chwastow ogranicza
i ukierunkowuje wykorzystywanie
herbicydow.

W ten sposéb w projekcie mozna
byto pokaza¢, ze zuzycie wody do
nawadniania i rolniczych srodkow
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chemicznych mozna znaczaco zmniejszyc.
W rolnictwie precyzyjnym — w poréwnaniu
z konwencjonalng praktyka gospodarki

rolnej — zredukowano zuzycie wody do
nawadniania srednio o 18 %, nawozu
azotowego o 35 9%, a wszystkich
herbicydéw tacznie o 62 %. Liczby
te przektadajg sie na zwiekszenie
wydajnosci wykorzystywania wody, azotu
i herbicydow odpowiednio o 26 9%, 60 %
i 168 %, natomiast dzieki ograniczonemu
nawadnianiu i spryskiwaniu obnizajg
sie z kolei wymagania dotyczace
energii i dlatego - jak stwierdzono —
energia zuzywana jest o 20 % bardziej
efektywnie.

Ponadto plony bawetny przy
wykorzystaniu nowych technik byty
0 10 % wieksze. Nie ulega watpliwosci, ze
nalezy rozwazy¢ optacalnosc¢ wiekszych
plonow w kontekscie kosztu zakupu
i instalacji czujnikéw, jednak w ramach
projektu wyliczono, iz czesciowe przejecie
praktyk z projektu bytoby ekonomicznie
wykonalne, poniewaz wiekszos¢

rolnikéw posiada juz czes¢ wymaganego
sprzetu. W projekcie zalecono, aby
w przypadku petnego przyjecia

powyzszych metod przyznac dotacje na
zakup sprzetu i zapewnic¢ nizsze taryfy
optat za wode dla rolnikéw stosujacych
metody ograniczonego nawadniania.
Zastosowanie funduszy na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich, na przyktad
w ramach obszaru docelowego (FA)
2A - ,poprawa wynikéw gospodarczych
wszystkich gospodarstw oraz utatwianie
restrukturyzacji oraz modernizacji
gospodarstw” — réwniez potencjalnie
umozliwitoby zwrot z inwestycji i zachecito
do zrobienia kroku w kierunku przyjecia
zréwnowazonej praktyki, w szczegdlnosci
dzieki srodkowi 4 — ,Inwestycje w aktywa
rzeczowe”.

W ramach wielu projektéw LIFE zajmo-
wano sie problemem nieefektywnego
nawadniania. Przyktadowo w Hiszpa-
nii w jednym z projektéw opracowano
Ekspercki Symulator Nawadnia-
nia - platforme internetowg stuzaca

2 Czujniki do badania nadziemnej czesci roslin (tanu) bardzo szybko mierzg biofizyczne cechy roslin i dokonujg oceny stanu roslin.

© Daniel Fazio, Unsplash



© Philip Swinburn, Unsplash

PRZEGLAD OBSZAROW WIEJSKICH UE nr 25

przeprowadzaniu szkolen i wspieraniu
rolnikéw w opracowywaniu wtasnych,
spersonalizowanych planéw nawadnia-
nia. Poprzez te platforme rolnicy mogg
otrzymywac porady eksperckie, aby
zoptymalizowac swojg praktyke nawad-
niania w zamierzonym celu, jakim jest
efektywniejsze wykorzystywanie wody.

Ponadto na Malcie dziatania wspierane
w ramach programu LIFE pokazaty,
jaka wartos¢ ma recykling sciekéw
w przypadku nawadniania. W ramach
projektu WINEC zbudowano
oczyszczalnie sciekow dla winnicy
Tsiakkas, usuwajaca toksyczne
i szkodliwe substancje ze Sciekow przed

ich ponownym uzyciem. W ramach
tego projektu za pomocg przewodnika
najlepszych praktyk promuje sie
powielanie tego projektu w przypadku
innych winnic.

ROZWIAZYWANIE PROBLEMU NIEDOBORU WODY

iedobdr wody jest jedng z gtownych
N przyczyn podejmowania inicjatyw

majacych na celu rozwigzanie
problemu utraty wody, w szczegolnosci
stuzacych przystosowaniu sie do zmiany
klimatu. W ramach programu LIFE
zbadano kwestie ulepszenia systemow
magazynowania wody na wypadek
suszy.

W Hiszpanii, podobnie jak w innych kra-
jach srodziemnomorskich, w dziataniach
na rzecz srodowiska skoncentrowano sie
na zarzadzaniu zasilaniem warstwy wo-
donosnej, tzn. intencjonalnym przecho-
wywaniu wody w warstwie wodonosnej
w celu dalszego odzyskiwania, co stuzy
tagodzeniu skutkéw sezonowych zmian
dotyczacych opaddw.

Przyktadowo celem projektu ENSAT
byto lepsze zarzadzanie warstwg wo-
donosng delty rzeki Llobregat. Chociaz
rekultywacja warstw wodonosnych jest

N
H

dobrze ugruntowang technika, gtéwng in-
nowacjg w projekcie byto wprowadzenie
reaktywnej warstwy organicznej na dnie
zbiornika do infiltracji dla warstwy wo-
donosnej. Okazato sie, ze wspomniana
warstwa organiczna skutecznie wspie-
ra aktywnos¢ mikrobiologiczna, dzieki
ktorej niszczone sg zanieczyszczenia,
a w zwigzku z tym zmniejsza sie potrze-
ba wykorzystywania odczynnikéw i ener-
gii przy oczyszczaniu wody. Zastosowane
w tym projekcie naturalne rozwigzanie
dotyczace zmniejszenia zanieczyszczen
obecnych w wodzie przyniosto wyrazne
korzysci gospodarcze i dla Srodowiska.

We Wtoszech w projekcie TRUST
wykazano znaczenie angazowania
podmiotow w zarzadzanie dorzeczem.
W gornej czesci réwnin Wenecji
Euganejskiej i Friuli podmioty zgodzity
sie przekazywac dane o przeptywach
wody bedace podstawg do modelowania
wptywu zmiany klimatu i dokonywania

regionalnych ocen ryzyka. Modele
pokazaty, ze zarzgdzanie zasilaniem
warstwy wodonosnej na obszarze
100 hektaréw mogtoby spowodowac
powiekszenie zasobow wody o okoto
50 mln metrow szesciennych wody,
dzieki czemu obszar ten statby sie
odpowiedni do uprawy szybko rosngcych
roslin.

Przysztos¢ gospodarcza tego regionu
i innych obszaréw wymaga zapewnienia
odpowiednich dostaw wody, dlatego
projekty te wyraznie pokazuja, ze
w dyskusjach na temat sposobdw
rozwigzania problemu niedoboru
wody powinni uczestniczy¢ decydenci
w zakresie polityki rozwoju obszarow
wiejskich.

Na drugim koncu skali, na ktérej znajduje
sie niedobor wody, jest zwiekszona
czestotliwos¢ wystepowania powodzi
bedaca kolejnym skutkiem zmiany
klimatu. W ramach niemieckiego
projektu FLOODSCAN opracowano
nowa technologie, w ktérej potaczono
skaning laserowy z danymi uzyskanymi
dzieki teledetekcji, w celu stworzenia
modelu ryzyka powodzi na skale duzego
terytorium. Zgodnie z zatozeniami
technologia ta ma pomadc ograniczyc
negatywne skutki powodzi przez
zapewnianie wiarygodnych i doktadnych
informacji regionalnym organom
planowania, ktére na podstawie tych
informacji majg formutowac przepisy
i zarzadzac uzytkowaniem gruntow.
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POPRAWA JAKOSCI GLEBY JAKO ELEMENT WSPIERANIA ZROWNOWAZONEGO WZROSTU

Trudno przeceni¢ fundamentalne
znaczenie dobrej jakosci gleby dla
spoteczno-ekonomicznego dobrostanu
spotecznosci wiejskich. W strategii
tematycznej UE w dziedzinie ochrony
gleby wskazano czynniki prowadzace
do statej degradacji jakosci gleby na
wielu obszarach: nadmiermne stosowanie
rolniczych srodkéw chemicznych
w przypadku rolnictwa intensywnego;
uszczelnianie i zageszczanie; powodzie
i osuwiska; oraz zanieczyszczenie i erozja.

Okazato sie, ze program LIFE jest swietnym
instrumentem do rozwigzywania wielu
z tych problemdéw, przy czym podkresla
sie w nim, iz przyjazne dla gleby praktyki
zwigzane z uzytkowaniem gruntéw mogg
przyniesc zyski zaréwno dla srodowiska,
jak i gospodarcze. W zwiazku z tym te
inicjatywy z programu LIFE sg istotne dla
obszaru docelowego 4C — ,zapobieganie
erozji gleby i poprawa gospodarowania
gleba” w ramach rozwoju obszarow
wiejskich, podlegajgcego priorytetowi
4 — Odtwarzanie, ochrona i wzmacnianie
ekosystemow”.

Projekt Soil Sustainability (SoS) poka-
zat, w jaki sposdb mozna wdrazac strate-
gie UE, w szczegodlnosci w dorzeczu rzeki
Anthemountas, lecz takze na wiekszym
obszarze srodkowej Macedonii i ogélnie
w Grecji. W ramach tego projektu, zatwier-
dzonego przez stowarzyszenia rolnicze
i organy gminne, opracowano narzedzia
wspierajgce podejmowanie decyzji, stu-
zace identyfikowaniu i zwalczaniu ryzyka
erozji gleby, spadku zawartosci materii
organicznej, zasolenia, zanieczyszczenia
i uszczelnienia. Stworzono kompleksowg
mape gleb — pierwszg tak rozbudowang
mape gleb w Grecji - ktora jest wartoscio-
wym zrédtem wiedzy w przypadku praktyk
rolniczych na tym obszarze.

Zyznosc gleb, ktéra bezposrednio
wigze sie z plonami i iloscig nawozow/
herbicydéw potrzebnych do osiggniecia
zamierzonych plondéw, byta przedmiotem
wielu projektow realizowanych w ramach
programu LIFE. Dziatania majgce na
celu zwiekszenie zawartosci materii
organicznej w glebie, ktéra zwieksza
2yznosc i zdolnos¢ gleby do wchtaniania
sktadnikow pokarmowych, sprawiaja, ze

gleba jest mniej podatna na zageszczenie
i erozje, jest w stanie lepiej odfiltrowac
zanieczyszczenia, a takze ze istnieje
wieksze prawdopodobienstwo, iz
uzyskane z niej plony beda odpormne na
Srodowiskowe czynniki stresowe.

We wtoskim projekcie LIFE HelpSoil
przeprowadzonym na Nizinie Padanskiej
pokazano, w jaki sposob efektywniej
nawadniac i stosowac nawozy. W projekcie
tym zespot z Lombardii zajmowat
sie zwiekszeniem zawartosci wegla
organicznego w glebach o 0,2-0,7 tony
na hektar rocznie. Dla rolnikéw przewaga
konkurencyjna jest wyrazna i sktadajg
sie na nig: oszczednosci zwigzane ze
zmniejszonym wykorzystaniem nawozéw
i wody; oszczednosci paliwa zwigzane
Z mniejszg potrzebg prac wykopowych;
oraz wieksze plony.

Innowacyjne wykorzystywanie odpadow
Z pozywienia $win zostato po raz pierwszy
zainicjowane w Hiszpanii w ramach
projektu ESWAMAR. W projekcie tym
prébowano potaczy¢ zapotrzebowanie
rolnikow posiadajacych grunty orne na
nawozy z potrzeba rozdysponowania
gnojowicy przez rolnikéw hodujgcych
Swinie. Stwierdzono, ze rozwigzaniem
jest zatozenie trzech przedsiebiorstw
gospodarujgcych swinska gnojowica,
skupiajacych zainteresowanych rolnikéow
odpowiedzialnych za zbieranie obornika,
dystrybucje obornika w miejscach,
w ktorych jest potrzebny, oraz
zastosowanie gnojowicy na polach. Takie
wspolne podejscie pozwolito na podziat

kosztow skutkujgcy zwiekszeniem
efektywnosci energetycznej. Rolnicy
powszechnie zaakceptowali zatem
wartosc¢ obornika swinskiego jako nawozu
organicznego.

Dalsze inicjatywy udowodnity mozliwosc
wykorzystania innych odpadow
naturalnych - takich jak stoma, wetna,
bawetna i trociny — do poprawy jakosci
gleb. Tego rodzaju materiaty wtdkniste
wykorzystywano sg jako bioaktywatory
w szklarniowej uprawie warzyw w Polsce
w ramach projektu BIOREWIT. Takie
wykorzystanie odpaddéw rolnych
i tekstylnych stanowi naturalng zachete
handlowg dla przemystu. Wykorzystanie
odpadoéw obniza koszty ich utylizacji
ponoszone przez producentdw, natomiast
w przypadku producentow warzyw
stosowanie organicznych materiatow
pochodzacych z recyklingu eliminuje
koniecznos¢ stosowania nawozow
azotowych.

Ponadto w ramach projektu stworzono
nowe, optacalne z handlowego punktu
widzenia produkty — na przyktad Ekofert
K, nawdz organiczny produkowany
z suszonej biomasy koniczyny takowej,
oraz Ekofert L, nawo6z produkowany
z suszonej lucerny — ktore zatwierdzono
do wykorzystania w produkcji rolnej
i ktére mozna sprzedawac na rynku
UE. Beneficjentem projektu jest
Instytut Ogrodnictwa w Polsce, stad
tez rozwigzaniem przysztosciowym jest
wspodtpraca organizacji partnerskiej z tym
instytutem, by¢ moze przy wsparciu

© Markus Spiske, Unsplash
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finansowym ze srodkdw rozwoju obszaréw
wiejskich. Pozwolitoby to na wykorzystanie
mozliwosci handlowych, jakie otwierajg
sie dzieki postepowi technologicznemu
osiggnieternu w ramach projektu.

Przyktady torowania drogi gospodarce
0 obiegu zamknietym przez program
LIFE obejmuja rowniez przypadki
ponownego wykorzystywania przez
rolnikéw - w szczegdlnosci przez
producentdw oliwy z oliwek — wtasnych
odpadow. Grecki projekt PRODOSOL
jest jednym z wielu dziatan w ramach
programu LIFE, ktére rozwigzaty problem
utylizacji odpadow z przetwaorni oliwek.
Zawartosc polifenoli w takich odpadach,
zazwyczaj utylizowanych na gruntach
rolnych, stanowi powazne zagrozenie dla
srodowiska, ale w ramach projektu LIFE
opracowano tani sposob wstepnej obrabki
odpadow z przetwomi oliwek, a nastepnie
zastosowania technologii bioremediacji
na glebie narazonej na zanieczyszczenia.

Podobnie jak w przypadku wiekszosci
innowacji wspieranych w ramach
programu LIFE, technike projektu
najpierw pilotowano na matg skale,
a nastepnie kontynuowano préby na

WNIOSEK

Whnioski wyciggniete z programu LIFE sg
dalekosiezne, a ich realizacja trwa. Wiele
projektéw demonstracyjnych uwydatnito
wyrazng ekonomiczng potrzebe przyjecia
zasobooszczednego podejscia do
wykorzystania zasobéw naturalnych,
w tym gleb i zasobdw wodnych.

Wptyw zmiany klimatu na dostepnos¢
zasobow naturalnych sprawia, ze
efektywne gospodarowanie zasobami

wiekszym obszarze. Wprowadzanie
nowych technologii na petng skale czesto
wymaga dalszych inwestycji ze strony
partneréw projektu lub dodatkowego
zaplecza finansowego i finansowania.

Po zakonczeniu projektu PRODOSOL
utrzymano sie¢ ekspertow, liderow
biznesu, urzednikow rzgadowych
i plantatoréw oliwek, aby zacheci¢
do dalszego stosowania procedur

staje sie bardziej konieczne niz
kiedykolwiek wczesniej. Program LIFE
wykazuje, ze dostepne sg rozwigzania
umozliwiajgce sprostanie obecnym
i przysztym wyzwaniom oraz przejscie
na gospodarke zasobooszczedng na
obszarach wiejskich.

Fundusze na rzecz rozwoju obszarow
wiejskich mogg ozywi¢ te pomysty,
pomagajac zrekompensowac koszty

i wytycznych, ktére stosowano w ramach
projektu. Zespot projektowy przyznaje
jednak, ze aby dane praktyki staty sie
powszechniejsze wsrdd rolnikow, nalezy
wzmacnia¢ zachety finansowe. Inwestycje
ze Srodkow EFRROW mogg by¢ jednym
ze sposobdw na to, by propagowac
wdrazanie sprawdzonych pomystdw,
ktére wspieraja zasobooszczednosc
w gospodarce wiejskiej.

instalacji nowych technologii lub taczac
podmioty zaangazowane w rozwoj
obszaréw wiejskich, aby przeksztatcic¢
obiecujace koncepcje w rozwigzania
komercyjne. Dodatkowa zaletg powielania
pomystéw wyprébowanych w ramach
programu LIFE jest to, Zze sg one korzystne
zarowno dla srodowiska, jak i dla
zréwnowazonego charakteru gospodarek
wiejskich.

© LIFE HelpSoil



5. Podejscia zintegrowane

© Photo by Ricardo Gomez Angel

Dalsze zwiekszanie produkcji przy jednoczesnym mniejszym zuzyciu zasobow naturalnych
W gospodarce wiejskiej wymaga spojnych dziatan w catej UE i jej panstwach cztonkowskich,
gwarantujgcych spojnosc celow polityki i komplementarnos¢ narzedzi i zachecajacych podmioty
zaangazowane w rozwoj obszaréw wiejskich do podejmowania dziatan.

Opracowanie skutecznych systemow zarzadzania oraz wzmocnienie pozycji rolnikow i zarzadcow
gruntu to wazne sposoby osiggniecia wspolnego podejscia do ksztattowania polityki oraz
skuteczniejszych i trwalszych dziatan. Chociaz programy rozwoju obszaréw wiejskich (PROW)
juz zapewniajg istotne wsparcie, ich udziat powinien sie zwiekszy¢, jesli Europa ma przyspieszyc
przejscie na zasobooszczedng gospodarke wiejska.

Na forum specjalnej grupy tematycznej ENRD oraz podczas poswieconego temu zagadnieniu
seminarium ENRD, ktore odbyto sie w Brukseli w czerwcu 2017 r, podjeto kwestie roli unijnej
polityki rozwoju obszaréw wiejskich we wspieraniu zasobooszczednosci oraz najlepszych sposobdw
zachecania do powszechniejszego stosowania zrownowazonych praktyk, w szczegolnosci
w odniesieniu do gospodarowania glebami i zasobami wodnymi.

WSPOLNE KSZTALTOWANIE | REALIZACJA POLITYKI
ULEPSZENIE ZARZADZANIA OBSZARAMI WIEJSKIMI
USPRAWNIENIE WYMIANY WIEDZY | DZIALAN MOTYWUJACYCH
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ardziej efektywne wykorzystanie

gleb i zasobdéw wodnych na

obszarach wiejskich, w szczegolnosci
pod wzgledem zarzadzania gruntami,
wymaga spoéjnego zbioru narzedzi
politycznych na szczeblu regionalnym,
krajowym, unijnym i swiatowym. Takie
instrumenty polityki nalezy wspolnie
wprowadzi¢ w zycie, aby stworzy¢ spdjny
plan dziatania i ostatecznie zrealizowac
wymagane dziatania w terenie.

Z perspektywy swiatowej porozumienie
klimatyczne z Paryza oraz cele
Zrownowazonego rozwoju wyznaczajg
cele na wysokim poziomie, ktorych
osiggniecie wymaga przejscia w kierunku
zwiekszenia zasobooszczednosci.

Na szczeblu unijnym inicjatywy takie jak
strategia ,Europa 2020™ - strategia na
rzecz wzrostu gospodarczego, ktorej celem
jest przeksztatcenie UE w inteligentng
i zrownowazong gospodarke inkluzywng —
wspierajg przejscie na optacalny wzrost
gospodarczy poprzez gospodarke
niskoemisyjng i zasobooszczedna.
Strategia obejmuje Plan dziatania na
rzecz zasobooszczednej Europy.

Obecnie istnieje szereg bardziej
szczegbtowych zobowigzan i inicjatyw
politycznych stuzgcych promowaniu
dziatan wymagajgcych bardziej
efektywnego wykorzystania gleb
i zasobow wodnych. Dotyczg one:
tagodzenia zmiany klimatu w rolnictwie;
ponownego wykorzystania pozostatosci
rolnych i lesnych w gospodarce o obiegu
zamknietym; ograniczenia stosowania
nawozow i promowania nawozow
opartych na pozostatosciach lub
odpadach rolnych; oraz poprawy jakosci
ciekow wodnych, a takze zapewnienia,
aby nie dochodzito do nadmiernej
eksploatacji zasobdw wodnych.

Polityka krajowa rowniez odgrywa
istotng role w promowaniu przejscia
na bardziej zrownowazone i efektywne

1 https//ec.europa.eu/info/business-econom
framework/europe-2020-strategy_pl

wykorzystywanie zasobdw naturalnych.
Dotyczy to w szczegoélnosci dziedziny
ochrony gleb, w ktorej brakuje
ogolnounijnych ram strategicznych.
Panstwa cztonkowskie wprowadzity
szereg instrumentéw wspierajacych
dziatania w dziedzinie ochrony gleb, np.
przepisy dotyczace ochrony gleb (mapa
gleb w Austrii?), obszemiejsze strategie
ochrony $rodowiska i strategie rolnicze
(rozporzadzenie w sprawie ochrony
Srodowiska® w Rumunii), programy
badawcze i innowacyjne (program
badawczy GESSOL* we Francji) lub
systemy monitorowania (walonska baza
danych o stanie gleb®).

Na szczeblu europejskim wspolna
polityka rolna — w szczegdlnosci polityka
rozwoju obszardéw wiejskich — stanowi
cenne zrodto finansowania, ktére mozna
wykorzystac¢, aby zacheci¢ rolnikow,
lesnikéw i inne podmioty na obszarach
wiejskich do podjecia odpowiednich
dziatan w terenie.

PROW obejmujg szeroki zakres dziatan,
ktére mozna wykorzystac¢ do poprawy
zrownowazonego i efektywnego
wykorzystania gleb i zasobow wodnych.
Mozna je wykorzystywac do wspierania
inwestycji w maszyny lub inne rodzaje
infrastruktury w gospodarstwach
i w catym tancuchu dostaw; do zachecania
do réznych rodzajow gospodarowania

INICJATYWY UE ISTOTNE Z PUNKTU WIDZENIA

ZASOBOOSZCZEDNOSCI

Klimat i energia

ramy polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030

rozporzadzenie w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego

decyzja w sprawie uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntow

i lesnictwa (LULUCF)
system handlu emisjami

wersja przeksztatcona dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrédtach energii

strategia przystosowania sie do zmiany klimatu.

Gospodarka o obiegu zamknietym/zielona gospodarka

strategia dotyczaca gospodarki o obiegu zamknietym

strategia dotyczaca biogospodarki.
Gleby i rolnictwo

Nie istniejg nadrzedne i zintegrowane ramy polityczne dotyczace gleb. Pewne

efekty mozna jednak osiggna¢ dzieki:

zasadzie wzajemnej zgodnosci i zazielenianiu w ramach WPR

instrumentach polityki krajowej zwigzanym m.in. z odpadami, lesnictwem,

planowaniem.

Zasoby wodne i rolnictwo

komunikat UE w sprawie rolnictwa i zréwnowazonej gospodarki wodnej

ramowa dyrektywa wodna

dyrektywa azotanowa.

https://www.bmlfuw.gv.at/land/produktion-maerkte/pflanzliche -produktion/boden-duengung/bodencharta.htmlb

http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/67634
http://www.gessol.fr/articles-et-documents-de-synthese

v A W N

http://environnement.wallonie.be/legis/solsoussol/sol003.htm
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/framework/europe-2020-strategy_pl
https://www.bmlfuw.gv.at/land/produktion-maerkte/pflanzliche%20-produktion/boden-duengung/bodencharta.htmlb
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/67634
http://www.gessol.fr/articles-et-documents-de-synthese
http://environnement.wallonie.be/legis/solsoussol/sol003.htm

gruntami, a takze do wspdtpracy miedzy
zarzadcami gruntu na rozleglejszych
obszarach oraz do wspierania doradztwa
i wymiany wiedzy.

Na przyktad we Flandrii (Belgia)
finansowania w ramach dziatania rolno-
Srodowiskowo-klimatycznego udzielono,
aby zachecic rolnikéw do przeciwdziatania
erozji gleb poprzez wspieranie tworzenia
trawiastych stref buforowych na zboczach
wrazliwych na erozje (1 047 EUR/ha),
przeksztatcania gruntéw ornych w uzytki
zielone na zboczach (619 EUR/ha) lub
budowy murow erozyjnych z bel stomy
(12,86 EUR/m).

W regionie Emilia-Romania (Wtochy)
zacheca sie rolnikéw do stosowania
technik uprawy konserwujacej majacych
przeciwdziatac erozji i zwiekszac zasoby
wegla w glebie, takich jak uprawa zerowa
lub zminimalizowana.

W Grecji rolnikom zapewnia sie
finansowanie na budowe bardziej
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wydajnej infrastruktury nawadniajacej (na
przyktad zamknietych sieci potgczonych
z nawadnianiem kropelkowym) zgodnie
z dziataniami okreslonymi w planach
gospodarowania wodami w dorzeczu
(PGWD), ktérych podstawga jest
ramowa dyrektywa wodna. W ramach
tego samego dziatania wspierane
sg dodatkowe dziatania pilotazowe

na rzecz monitorowania danych
meteorologicznych, danych dotyczacych
wod i gleb.

Przejscie na bardziej zasobooszczedng
gospodarke wiejska wymaga
opracowania wspélnych planow dla
konkretnych obszaréw wiejskich.
Wymaga to od organdéw rzadowych

N~
AR

PROJEKT ,ZASOBY WODNE | ZINTEGROWANE DOSTAWY LOKALNE” (WILD)

6

Projekt ,Zasoby wodne i zintegrowane dostawy lokalne”
(WILD) w Wielkiej Brytanii wykarzystuje podejscie oparte

na udogodnieniach, aby spetni¢ cele ramowej dyrektywy
wodnej. Projekt zapoczatkowat trwate wielostronne
partnerstwo tgczace rolnikow i spotecznosci lokalne z mysla
0 zapewnieniu korzysci gospodarczych i spotecznych oraz
poprawy jakosci wody.

Gtownym celem WILD jest poprawa stanu srodowiska
wodnego z naciskiem na znalezienie rozwigzan
minimalizujgcych skutki powodzi na tym obszarze, osiagniecie
dobrego stanu ekologicznego wéd powierzchniowych

i dobrego stanu chemicznego wéd podziemnych.

Koordynowana przez Grupe Doradczg ds. Rolnictwa

i Dzikiej Przyrody® inicjatywa obejmuje obszar 26 tys. ha
gomej i srodkowej czesci zlewni gémej Tamizy w dorzeczu
Tamizy w srodkowej i potudniowej Anglii. Skupia ona
rolnikéw i wiascicieli gruntéw, lokalne NGO, regionalne
grupy zajmujace sie dzika przyroda, fundusze powiernicze
i partnerstwa na rzecz zasobow wodnych, 18 spotecznosci
lokalnych, rady gmin, Uniwersytet Gloucestershire

i przedsiebiorstwo Thames Water.

Poprzez organizacje wydarzen z udziatem spotecznosci
lokalnych, jak réwniez poprzez setki wizyt w gospodarstwach
majacych na celu doradztwo na temat zachowania
produktywnosci przy jednoczesnym zréwnowazonym

gospodarowaniu zasobami naturalnymi, rézne podmioty
zrozumiaty, w jaki sposéb ich dziatania wptywaja na
powodzie i jakos¢ wody.

Partnerstwu udato sie utatwi¢ wdrozenie przepiséw unijnych
na szczeblu lokalnym. Zaangazowanie zaréwno sektora
prywatnego (przedsiebiorstwo Thames Water), jak i organéw
publicznych wspotpracujacych z lokalnymi doradcami

i mediatorami umocnito projekt oraz wzmocnito komunikacje
i zaufanie. W szczegdélnosci utworzenie sieci ,Farmer
Guardian” - kluczowego punktu umozliwiajacego kontakt
miedzy rolnikami a organami nadzorujacymi gospodarke
wodng — przyczynito sie do poprawy odpowiedzialnosci

i dialogu.

Projekt doprowadzit do przemian w praktykach rolniczych,

w tym do przyjecia zréwnowazonych technik zarzadzania
pestycydami przez 461 rolnikow na obszarze o powierzchni
ponad 25 tys. ha, do objecia 1,5 tys. hektarow gruntow
programem rolno-srodowiskowo-klimatycznym, do
wybudowania 3 tys. metréw ogrodzenia chronigcego ciek
wodny oraz do opracowania planéw gospodarowania wodami
dla spotecznosci lokalnych.

Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie: http://pegasus.
ieep.eu/casestudies/list-of-case-studies#united-kingdom oraz
http://www.fwagsw.org.uk/projects/wild-project

WILD obejmuje partnerstwo pomiedzy Agencja Ochrony Srodowiska, Grupg Doradcza ds. Rolnictwa i Dzikiej Przyrody, Radg Spotecznosci Wiejskiej Gloucestershire,
funduszem powierniczym Cotswolds Water Park oraz Instytutem Badawczym Spotecznosci i Obszaréw Wiejskich na Uniwersytecie Gloucestershire.

© Rene Rossignaud, European Union
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wspotpracy z odpowiednimi podmiotami
z sektora ochrony srodowiska i rolnictwa,
w tym z samymi zarzgdcami gruntu,
aby opracowac te plany na podstawie
jasnych dowoddw. Dostepne srodki
finansowe, z ktdorych najbardziej
znaczace sg srodki w ramach rozwoju
obszaréw wiejskich, nalezy nastepnie
ukierunkowac w sposob odpowiadajacy
okreslonym potrzebom i priorytetom.

Ulepszenie zarzadzania
obszarami wiejskimi

Podejmowanie decyzji jest czescig
codziennego zycia. Jezeli jednak chodzi
o dobrostan wspdlnoty, zebranie
razem wszystkich istotnych podmiotéw
i podejmowanie swiadomych decyzji jako
spotecznosc staje sie bardziej ztozone.
W tym kontekscie podnosi sie kwestie
dotyczace skutecznego zarzadzania.

W podejmowaniu decyzji na temat
sposobu wykorzystania gleb i zasobow
wodnych bierze udziat wiele podmiotow.
Wszystkie te podmioty powinny
zosta¢ zaangazowane w dyskusje
i podejmowanie decyzji w sprawie dziatan,
ktore nalezy wykonac¢ na obszarach
wiejskich. Obejmuje to interakcje
miedzy rzadowymi departamentami
ds. rolnictwa i srodowiska, miedzy
decydentami, badaczami i podmiotami
w obszarze srodowiska i rolnictwa,
a takze zarzadcami gruntu, ktorzy sg
faktycznie odpowiedzialni za zarzadzanie
wspomnianymi zasobami. Jednym
ze sposobdw jest zaangazowanie
podmiotéw w otwarte konsultacje na
temat PROW.

Na poziomie krajowym i regionalnym
zebranie razem wszystkich podmiotow
funkcjonujacych w gospodarce wiejskiej
juz na samym poczatku opracowywania
dziatan w ramach PROW i podczas
procesu wdrazania moze pomoc
w zwiekszeniu wewnetrznej spojnosci
PROW i zaangazowania w realizacje jego
celéw i zatozen oraz w wykonanie danych
dziatan.

Zgromadzenie w jednym miejscu takiej
wiedzy fachowej, np. poprzez formalne
grupy podmiotéw lub inne dziatania na
rzecz zaangazowania organizowane
przez krajowe ministerstwa lub
wtadze regionalne, moze pomac
w zagwarantowaniu, aby wspierane
w ramach PROW dziatania wspierajace
zasobooszczednos¢ w zakresie
gleby i wody byty spdéjne zaréwno
z innymi czesciami WPR, jak i z innymi
narzedziami politycznymi na szczeblu
unijnym i krajowym, takimi jak plany
gospodarowania wodami w dorzeczu

(PGWD) opracowywane na podstawie
ramowej dyrektywy wodnej.

Jezeli chodzi o opracowywanie PROW,
wazne jest zapewnienie, aby krajowa
sie¢ obszarow wiejskich (KSOW)
obejmowata jak najszerszy zakres
podmiotéw, co pozwoli uwzgledni¢ ich
opinie podczas opracowywania srodkow
w ramach PROW lub wprowadzania
zmian w sposobie wykorzystania tych
srodkéw. Szerszg wymiane pogladow
zapewnia rowniez aktywna komunikacja
miedzy KSOW i innymi partnerami, takimi
jak grupy operacyjne europejskiego
partnerstwa innowacyjnego na rzecz
wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa
oraz lokalne grupy dziatania LEADER
(LGD), jak réwniez miedzy badaczami
i rolnikami. Zaangazowanie zarzadcow
gruntu jest istotne, poniewaz umozliwia
wymiane wiedzy i zapewnia im forum,
na ktérym mogg podzieli¢ sie swoimi
doswiadczeniami i wiedzg fachowg w celu
uwzglednienia ich w zmianach w PROW.

USPRAWNIENIE WYMIANY WIEDZY | DZIALAN MOTYWUJACYCH

ajwazniejszym wyzwaniem jest

zachecenie do powszechnego

podjecia dziatan w catej UE
i zaangazowanie w nie 12 min rolnikdw
i zarzadcow gruntu w 28 panstwach
cztonkowskich. Do osiagniecia tego celu
konieczne sg aktualne informacje na
temat skutecznych praktyk oraz dzielenie
sie informacjami o praktykach, ktére
mozna zastosowac na innych obszarach,
nie tylko przez zarzadcéw gruntu, ale
rowniez przez zainteresowane podmioty
i organy administracji.

Oddolne i organizowane na szczeblu
lokalnym inicjatywy, ktérych podstawe
stanowig program LEADER i europejskie
partnerstwo innowacyjne (EIP-AGRI),
mozna wykorzysta¢ do zaangazowania
podmiotow prowadzacych dziatalnosc
w zakresie rozwoju obszarow wiejskich
i poszerzenia ich wiedzy na temat
wymogow zwigzanych z niektorymi
dziataniami w ramach PROW lub
powigzanymi strategiami. Na przyktad na
Gotlandii (Szwecja) wykorzystano projekt
LEADER do pogtebienia wiedzy na temat
ochrony wody wsrod wiascicieli gruntéw,

jak rowniez do zwiekszenia dostepnosci
wody na potrzeby lokalnego rolnictwa.

Procesy partycypacyjne umozliwiajg
lepsze zrozumienie, co jest w praktyce
potrzebne do osiggniecia pozadanych
wynikow, oraz pozwalajg rolnikom
wykorzystac¢ swojg wiedze i okreslic,
ktore praktyki beda najlepsze do
osiggniecia tych wynikow w perspektywie
dtugoterminowe;j.

Rownie wazne jest zrozumienie potrzeb
i problemow rolnikdw i zarzadcow gruntu
przez krajowe agencje zajmujace sie

© Moisés Pereira, Pexels
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wdrozeniem. Swiadomos¢ tych potrzeb
umozliwia opracowanie systemow
zwiekszajacych zasobooszczednosc
w taki sposaéb, aby dziataty w kontekscie
lokalnym i regionalnym oraz uzyskanie
wiekszego zaangazowania rolnikow
w osigganie celéw w zakresie
zasobooszczednosci.

W regionie Emilia-Romania (Wtochy) 20
rolnikdw prowadzacych gospodarstwa
demonstracyjne wzieto udziat projekcie
»HelpSoil” w ramach programu LIFE
w celu przeprowadzenia badan nad
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wptywem uprawy konserwujacej na
jakosc¢ gleby i odpornos¢ na zmiany
klimatu oraz w celu zebrania informacji na
uzytek opracowania regionalnego PROW.
Jedno z gospodarstw uczestniczacych
w projekcie, gospodarstwo Ruozzi,
podkreslito znaczenie finansowania
w ramach EFRROW podczas przejscia
z uprawy tradycyjnej na uprawe
konserwujgca. Finansowanie to pomogto
pokry¢ spadek dochoddw wynikajgcych
z mniejszych plondw w pierwszych kilku
latach.

Z drugiej strony wskazano, ze
dtugoterminowe zobowigzania
wymagane w zwiazku z dziataniami
w ramach PROW, takie jak na
przyktad umowy rolno-srodowiskowo-
klimatyczne, mogg stanowic¢ przeszkode
dla przechodzenia wiekszej liczby
rolnikéw w regionie na uprawe
konserwujgca. Uprawe konserwujaca
wspiera sie obecnie w ramach PROW
Emilia-Romania w ramach dziatania
rolno-srodowiskowo-klimatycznego.

W niektérych przypadkach niezbedne
jest unowoczesnienie tradycyjnych
praktyk, wiedzy i podejs¢ dotyczacych
gospodarowania glebami i zasobami
wodnymi, ktére rolnicy i zarzadcy
gruntu opracowali z biegiem czasu, aby
dostosowac je do nowoczesnej technologii
i nowych sposobdw myslenia. Chociaz
rolnicy i wtasciciele gruntéw czasem
chcg mierzy¢ sie z nowymi wyzwaniami,
potrzebujg odpowiedniego wsparcia
W rozwijaniu i stosowaniu odpowiedniego
zestawu umiejetnosci lub technik.

Wsparcie w ramach PROW - na
przyktad za pomocg ustug doradczych
i szkolen (M1), wymiany wiedzy (M2)
lub wspétpracy (M16) - moze pomaoc
zarzadcom gruntu w pogtebieniu swojej
wiedzy, jak réwniez wesprze¢ wymiane
partnerskg. W Belgii wykorzystano
dziatanie dotyczace wspotpracy (M16)
do wspotfinansowania trzyletniego
projektu SOCROSense (2016-2018).

ZWIEKSZANIE SWIADOMOSCI NA TEMAT OCHRONY WODY ZA POMOCA LEADER

0d lat 90. XX wieku dostep do wod podziemnych na wyspie
Gotlandia w Szwecji stopniowo sie zmniejsza. Wysychaja
prywatnie wykopane studnie, co okazato sie by¢ szczegdlnym
wyzwaniem dla hodowcdw zwierzat gospodarskich. Uznano,
Ze wiercenie nowych nie jest tatwym rozwigzaniem, ze

wzgledu na mozliwy wptyw na srodowisko i powigzane koszty.

Finansowanie z PROW w ramach inicjatywy LEADER
wykorzystano do opracowania projektu Aquabrava, w ramach
ktérego wsparto utworzenie osmiu terendw podmoktych

i stawow o catkowitej powierzchni 10 ha. Przetestowano na
tym obszarze system wodny oparty na terenach podmoktych,
aby zrozumiec czynniki, ktére wptynety na dostepnos¢ wady,

i zdoby¢ wiedze na temat nowych podejsc¢ do tworzenia
zbiornikéw wodnych.

Ponadto zorganizowano szereg spotkan i warsztatéw w celu
podniesienia $wiadomosci i promowania tworzenia lub

odtwarzania terenéw podmoktych na gruntach nalezacych do
uczestniczacych w projekcie rolnikow i hodowcow.

W ramach projektu wykazano, ze system terendw
podmoktych umozliwia skuteczne i optacalne zbieranie wody
opadowej w celu jej wykarzystania w rolnictwie. Stwierdzono
rowniez, ze zwiekszyta sie dostepnos¢ wody w studniach
bardziej oddalonych od systemu terenéw podmoktych.
Wszystkie podmioty zdobyty informacje na temat korzysci
ptynacych z nowego systemu terendw podmoktych w ich
okolicy, a co za tym idzie, informacje na temat znaczenia
ochrony zasobéw wodnych.

https://enrd.ec.europa.eu/projects-practice/water-

preservationproject-%E2%80%98aquabrava%E2%80%399 en

Czas trwania projektu: 2011-2013
Budzet catkowity: 154 554 EUR
Wktad z EFRROW: 88 096 EUR


https://enrd.ec.europa.eu/projects-practice/water-preservationproject-%E2%80%98aquabrava%E2%80%99_en
https://enrd.ec.europa.eu/projects-practice/water-preservationproject-%E2%80%98aquabrava%E2%80%99_en

© Martin Vaviik
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W projekcie tym, realizowanym
w ramach grupy operacyjnej EIP-AGRI,
biorg udziat nowatorscy rolnicy i inne
podmioty posiadajace doswiadczenie
w wykorzystaniu odbiornikéw GPS do
monitorowania jakosci gleby i upraw.
Poniewaz zasobooszczednos¢ ma
charakter przekrojowy, do dyskusji
i wymiany danych oraz informacji
w ramach projektu zaproszono nie
tylko rolnikéw i innych zarzadcdw
gruntu, ale rowniez instytucje
badawcze i przedsiebiorstwa. Bedzie
to miato réwniez pozytywny wptyw na
upowszechnianie myslenia w kategoriach
zasobooszczednosci i wiedzy na temat
metod zwiekszania odpornosci rolnictwa
na presje w przysztosci.

Sektor prywatny réwniez moze
odegrac istotng role w zwiekszaniu
zasobooszczednosci, przyczyniajac sie do
rozwoju technicznego. Moze np. wspierac
budowanie zdolnosci, wymiane wiedzy
fachowej lub wdraza¢ rozwigzania,
ktérych nie sg wstanie wprowadzic
organy publiczne; ponadto tworzenie na
wszystkich szczeblach powigzan miedzy
prywatnymi podmiotami i administracjg
publiczng moze przyspieszyc
rozpowszechnianie technologii i nowych
praktyk. Finansowany w ramach programu
LIFE projekt AQUAVAL stanowi ilustracje
skutecznej wspotpracy miedzy gminami
i prywatnymi przedsiebiorstwami we
wprowadzeniu nowego podejscia
do zarzadzania wodami miejskimi
w miescie Xativa i w gminie Benaguasil

WYMIANA NAJLEPSZYCH PRAKTYK

Intensywne rolnictwo przyczynito sie w Czechach do spadku
liczebnosci dzikich zwierzat oraz spadku roznorodnosci
biologicznej, jak réwniez pogorszenia jakosci gleby. W rejonie
wsi Sardice, w potudniowych Morawach, uruchomiono
siedmioletni program rolno-srodowiskowo-klimatyczny
(dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne — M10), ktérego
celem jest finansowanie sadzenia pasow roslin pastewnych
obok upraw, aby utrzymac i zwiekszy¢ réznorodnosc

biologiczng i poprawi¢ jakosc gleby.

Brak bezposredniej komunikacji z beneficjentami

w poprzednim okresie programowania spowodowat, ze
wptyneto tylko kilka wnioskéw. W tym przypadku znaczny
wptyw miaty miejscowe organizacje towieckie, poniewaz

w Walencji (Hiszpania). Miejski system
zréwnowazonego odwadniania (ang.
Sustainable Urban Drainage System,
SUDS) ograniczyt zuzycie energii
wykorzystywanej podczas oczyszczania
i pompowania sciekow dzieki ograniczeniu
naptywu wody do systemu odwadniania.

Zorientowane na rezultaty
programy zasobooszczednosci

W kontekscie wspierania rolnikow
w aktywnym podejmowaniu decyzji
ukierunkowanych na zwiekszanie
zasobooszczenosci w ich gospodarstwach
interesujgcym nowym zjawiskiem
w Europie jest pojawienie sie podejsc
do gospodarowania gruntami
zorientowanych na rezultaty.

Programy zorientowane na rezultaty
uzalezniajg ptatnosc na rzecz rolnika
nie od stosowania okreslonych praktyk
rolniczych (np. uprawa zerowa lub
zminimalizowana), ale od osiggniecia
rezultatow w zakresie srodowiska.
W zaleznosci od sposobu opracowania
konkretnych programow, programy
zorientowane na rezultaty moga
duzo silniej powigzac¢ ptatnosc
z oczekiwanym wynikiem. Ponadto takie
podejscie zacheca rolnikéw do wziecia
bezposredniej odpowiedzialnosci za
rezultaty, poniewaz wykorzystujg swoje
umiejetnosci i wiedze.

>

organizowaty spotkania z rolnikami i przekonywaty ich

do dotaczenia do projektu, ilustrujgc potencjalne korzysci
zaréwno dla rolnikéw, mysliwych, jak i catej spotecznosci, oraz
spodziewany wptyw na srodowisko lokalne.

Do 2011 r. obsadzono w regionie 1,1 tys. ha paséw roslin
pastewnych. Zwiekszyto to liczebnos¢ dzikich zwierzat
i poprawito jakos¢ gleby w regionie.

http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/policy-in-action/rdp view/

en/view_project 9980 en.html

Czas trwania projektu: 2007-2013

Budzet catkowity: 1,14 min EUR

Wktad z EFRROW: 910 000 EUR

Kwota dofinansowania krajowego/regionalnego: 230 000 EUR


http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/policy-in-action/rdp_view/en/view_project_9980_en.html
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/policy-in-action/rdp_view/en/view_project_9980_en.html

Do tej pory podejscia te rozwijano
gtownie z mysla o rezultatach w zakresie
roznorodnosci biologicznej. Bada sie
jednak’ mozliwosci zastosowania ich do
innych zagadnien dotyczacych Srodowiska,
takich jak stan gleby lub woda. W Szwedji
rada rolnictwa bada mozliwos¢
utworzenia zorientowanego na rezultaty
systemu ptatnosci rolnosrodowiskowych
w obszarze gospodarowania sktadnikami
pokarmowymi. Nalezy jednak poczynic
dalsze wysitki w kwestii sposobu
opracowywania zorientowanych na
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rezultaty systemow ptatnosci w obszarze
gleby i wody — w szczegélnosci odnosnie
do ustalenia odpowiednich, realistycznych
i mierzalnych wskaznikéw oraz
zapewnienia dostepu do wiarygodnych
danych.

PILOTAZOWE, ZORIENTOWANE NA REZULTATY SYSTEMY PLATNOSCI W OBSZARZE GOSPODAROWANIA
SKLADNIKAMI POKARMOWYMI W SZWECJI

Na wiosne 2017 r. Szwedzka Rada Rolnictwa przygotowata nastapi wtasciwe opracowanie systemu ptatnosci oraz
inicjatywe pilotazowa, ktdrej celem jest zbadanie, czy jest przetestowanie go na obszarze pilotazowym.

mozliwe opracowanie zorientowanego na rezultaty systemu Duzym wyzwaniem stojacym przed instytucja zarzadzajaca,
ptatnosci z mysla o nastepnym okresie programowania. jest opracowanie modelu obliczania tadunku substancji

W projekcie wspdlnie bierze udziat szereg partneréw —w tym  piggennych w roznej skali geograficznej i wskazanie dziatan
Federacja Rolnikow Szwedzkich i WWF, ktdre zapewniajg stuzacych zapobieganiu utraty sktadnikéw pokarmowych. Na
wsparcie finansowe (10 %). Reszte finansowania zapewnia etapie opracowywania bada sie rézne kwestie, na przyktad
EFRROW w ramach dziatania 16.5 (S0 %). okreélanie odpowiednich wskaznikow i skali geograficznej
Gtownym celem tej pilotazowej inicjatywy jest ograniczenie badania do celéw ptatnosci, jak réwniez tworzenie systemow
utraty sktadnikow pokarmowych w wyniku prowadzenia monitorowania i odpowiednich mechanizmaéw kontroli
dziatalnosci rolnej na gruntach ornych bez naktadania na komponentéw opartych na wartosci.

rolnikéw dodatkowych obcigzer administracyjnych. Pierwszy Pierwszy etap projektu ma zostac¢ zakonczony w pierwszej
etap projektu polega na okresleniu sprawdzonych dziatan, potowie 2018 1.

Z ktérych rolnicy moga wybierac, a na drugim etapie https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tgl water-soil
result-based-aecm svensson.pdf

\

Strefa buforowa
0,04 kg

Jednolita czes¢ wod

Do ograniczenia tadunku substancji biogennych wynikajacego z dziatalnosci rolnej w dolnym biegu jednolitej czesci wéd
(niebieska linia) wykorzystuje sie pas stref buforowych (zielona linia).

7  https://enrd.eceeuropa.eu/sites/enrd/files/s5 _resource-efficiency keenleyside.pdf

© Emma Swensson, Swedish Board of Agriculture


https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/s5_resource-efficiency_keenleyside.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg1_water-soil_result-based-aecm_svensson.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg1_water-soil_result-based-aecm_svensson.pdf

© Jace Grandinetti, Unsplash
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rzejscie na bardziej zasobooszczedng

gospodarke wiejska wymaga

dziatan na réznych frontach, takich
jak: wspalne planowanie strategiczne,
angazujace rézne podmioty; tworzenie
odpowiednich zachet dla rolnikéw
i zarzgdcow gruntu, aby podejmowali
dziatania w terenie; uzupetnianie tych
dziatan za pomoca niezbednego wsparcia,
porad i budowania zdolnosci.

Polityka rozwoju obszarow wiejskich
zawiera juz narzedzia potrzebne
do urzeczywistnienia bardziej
zrownowazonego uzytkowania gleb
i zasobéw wodnych. Nalezy jednak
poczyni¢ wieksze wysitki, aby narzedzia

te zostaty wtaczone do PROW
w sposob, ktéry umozliwia zaspokojenie
potrzeb i zrealizowanie priorytetéw
w poszczegolnych obszarach. Narzedzia
te powinny funkcjonowac¢ wraz
z istniejgcymi planami dziatania, takimi
ja plany gospodarowania wodami
w dorzeczu. Istotne jest tez zachecanie do
prowadzenia niezbednej wymiany wiedzy
oraz wspaélnego uczenia sie.

Aby wywotac przemiane konieczng do
przejscia w Europie na zasobooszczedng
gospodarke wiejska, poza inicjatywami,
ktore juz sg realizowane na unijnych
obszarach wiejskich, nalezy przyjac
aktualng dobrg praktyke na duzo

szerszg skale. Wymaga to poszukiwania
sposobow na stworzenie silniejszych
powigzan miedzy srodowiskami lokalnymi,
naukowymi i politycznymi, dalszego
otwierania procesu opracowywania
i realizacji PROW za pomocg angazowania
lokalnych spotecznosci i rolnikow lub
tworzenia warunkéw sprzyjajgcych
wymianom partnerskim miedzy rolnikami
i naukowcami. Przyczyni sie to do
bardziej zintegrowanego planowania,
podejmowania decyzji oraz realizowania
inicjatyw w terenie.




6. Wieksza zasobooszczednosc dzieki
PROW

© Tomasz Bazylinski, Unsplash

Zasoby naturalne stanowig podstawe funkcjonowania gospodarki europejskiej i majg dla niej
szczegolne znaczenie. Presja na te zasoby naturalne rosnie i pozostaje gtéwnym wyzwaniem w dgzeniu
do zréwnowazonego rozwojul.

Dla rolnictwa oznacza to wyzwanie polegajace na koniecznosci zapewnienia wystarczajgcego
zaopatrzenia w zywnosc dla przysztych pokolen, przy jednoczesnym ograniczeniu wykorzystania
zasobow i zwiekszeniu recyklingu zasobdw. Programy rozwoju obszardw wiejskich (PROW) obejmujg
inwestycje w dziatania, ktére moga zwiekszy¢ zasobooszczednosc w rolnictwie. Co najmniej 30 % puli
srodkow finansowych pochodzacych z EFRROW, ktére przeznaczono na PROW, musi by¢ zarezerwowane
na dziatania stuzace ochronie Srodowiska naturalnego i przeciwdziataniu zmianie klimatu, chociaz
w praktyce faktyczna kwota srodkdw przeznaczanych na takie dziatania jest znacznie wieksza (52 %).

Grupa tematyczna ENRD ds. ,zasobooszczednej gospodarki wiejskiej”, ktdra zakonczyta prace w lipcu
2017 r, przede wszystkim zbadata, w jaki sposéb mozna wiaczy¢ do realizacji PROW zwiazane
z glebami i wodg zasobooszczedne dziatania oraz myslenie w takich kategoriach.

Niniejszy artykut wykorzystuje rezultaty badan, ktére grupa tematyczna przeprowadzita nad
mozliwosciami  wykorzystania PROW do usprawniania zarzadzania zasobami naturalnymi
w europejskim rolnictwie, przy uwzglednieniu waskich gardet, na ktdre zwrécono uwage w niektdrych
kluczowych studiach przypadku.

OBECNA PRAKTYKA PROGRAMOWANIA

WYKORZYSTANIE PROW DO ZWIEKSZENIA ZASOBOOSZCZEDNOSCI

REALNE WYKORZYSTANIE PROW

PRZESZKODY | ROZWIAZANIA

WNIOSKI
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OBECNA PRAKTYKA PROGRAMOWANIA

asobooszczednose, lub ,uzyskanie

wiecej mniejszym naktadem

Srodkéw”, ma zasadnicze znaczenie
dla podtrzymania postepu spoteczno-
ekonomicznego w swiecie ograniczonych
zasobow i zdolnosci ekosystemu. Jest
to powigzane z ograniczeniem ogolnego
wykorzystania zasobdw dzieki ograniczeniu
popytu i zapewnieniu alternatywnej
struktury dostaw. Ta koncepcja stanowi
trzon gospodarki ekologicznej.

Wieksza zasobooszczednosc oznacza
wprowadzenie bardziej zréwnowazonych
metod rolniczych i moze oznaczac
ograniczenie wykorzystania naktadow,
takich jak nawozy nieorganiczne.
W rolnictwie ekologicznym stosuje
sie pionierskie metody oszczednego
wykorzystywania i recyklingu
sktadnikow pokarmowych w glebie.
Z analizy mozliwego funkcjonowania
takich systemow rolniczych wynika, ze
mogg z nich wynikng¢ réwniez pewne
mozliwosci biznesowe.

Wykorzystywanie gleby i zasobdéw
wodnych w sposob bardziej oszczedny
pomoze w osiggnieciu szeregu celéw

strategicznych UE. W sektorach
zwigzanych z uzytkowaniem gruntéow
zasobooszczednose zapewnia wiekszg
odpornos¢ i mozliwosci dostosowawcze.
Z perspektywy obszarow wiejskich
zmniejszenie tadunku w systemach
stodkowodnych oraz zmniejszenie
presji na glebe zapewni ekosystemom
wieksze mozliwosci dostosowania sie do
zmieniajgcego sie klimatu i warunkow
pogodowych. Te dziatania pomogg
z kolei sektorom gospodarki, ktére sg
zalezne od skutecznego funkcjonowania
tych systeméw zaréwno na obszarach
miejskich, jak i wiejskich.

Pomimo usprawnien w gospodarowaniu
gruntami zasoby naturalne na
obszarach wiejskich sg zagrozone.
Obecnie zanieczyszczenie azotem
kosztuje UE 70-320 mld EUR rocznie,
lub 150-750 EUR na obywatela Unii.
Ponad 50 % azotu odprowadzonego do
czesci wod mozna przypisac rolnictwu,
aw 15 % gleb w UE-25 stwierdzono
ponad 40 kg azotu na hektar.

0d 2005 r. kluczowym elementem
pierwszego filaru WPR jest obowigzkowy

ZROWNOWAZONE ZARZADZANIE NAWADNIANIEM

Wioski projekt ,IRRINET-IRRIFRAME” pokazuije, jak

EFRROW moze wywotac zmiane w zachowaniu i znacznie upraw.

zwiekszy¢ zasobooszczednosc. Emilia-Romania jest
czotowym regionem rolnictwa we Wtoszech: znajduje
sie w nim 84 tys. gospodarstw, a produkcje rolng
prowadzi sie na okoto 1 mln hektaréw. Okoto 33 %
gospodarstw w regionie prowadzi dziatalnos¢ na

gruntach nawadnianych.

Projekt ,IRRINET-IRRIFRAME” wykorzystuje platforme

system wzajemnej zgodnosci, w ramach
ktorego dokonuje sie ptatnosci
bezposrednich dla rolnikéw pod
warunkiem przestrzegania podstawowych
wymagan dotyczacych srodowiska
dotyczacych: gospodarowania wodg
i glebami, zdrowia roslin i zwierzat oraz
utrzymania gruntéw. Zostat on dodatkowo
wzmocniony dzieki zazielenianiu WPR,
wprowadzonemu w ramach ostatniej
reformy w 2013 r. Wzajemna zgodnos¢
ustanawia wartos¢ bazowg dla dziatan
rolno-Ssrodowiskowych i sktania rolnikdw
do rozsadniejszego gospodarowania
zasobami naturalnymi.

Kolejny impuls w kierunku zréwnowa-
zonego uzytkowania wody i gleb w rol-
nictwie zapewniajg PROW finansowane
ze srodkow EFRROW w ramach drugiego
filara WPR. Uzgodnienia dotyczace tych
programow wieloletnich, obecnie obejmu-
jacych lata 2014-2020, odbywaja sie na
forum Komisji Europejskiej i panstw czton-
kowskich lub regiondw, ktore je realizuja.

Dostarczone informacje stosuje sie do réznych rodzajow

Ustuga przeszta szereg ulepszen i rolnicy wnioskujacy

0 wsparcie w ramach srodkéw z regionalnego PROW

na dziatania rolno-srodowiskowo-klimatyczne lub na
rolnictwo ekologiczne majg prawo do dodatkowego
wsparcia w wysokosci 15 EUR na hektar, jezeli korzystajg

z zatwierdzonego narzedzia ,IRRINET-IRRIFRAME”.

1

internetowq dostarczajaca informacji na temat dostepnosci
i bilansu zasobow wodnych w catym regionie. Stuzy ona
rolnikom i operatorom rolnym do planowania wykorzystania
wody i jej zastosowania do upraw, dostarczajac aktualne
informacje na temat: ilosci koniecznej do nawodnienia;

najlepszego harmonogramu nawadniania; oraz szacowanych

korzysci gospodarczych z bardziej wydajnego nawadniania.

W latach 2007-2013 narzedzie przyczynito sie do

zaoszczedzenia w regionie ponad 50 mln m* wody. Ustuga
objeta ponad 40 000 gospodarstw, tj. niemal 40 %
nawadnianego obszaru w regionie. Do 2013 r. na gruntach
nawadnianych, ktérymi zarzadzano za pomocg ,IRRINET-
IRRIFRAME”, oszczedzano okoto 100 mln m? wody rocznie.

Zob. s. 9-10: https://enrd.ec.europa.eu/publications/
eafrdprojects-brochure-transition-greener-rural-economies en

Komunikat Komisji Europejskiej ,Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczace klimatu i energii”, 2014: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/

IXT/?uri=CELEX:52014DC0015



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52014DC0015
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52014DC0015
https://enrd.ec.europa.eu/publications/eafrdprojects-brochure-transition-greener-rural-economies_en
https://enrd.ec.europa.eu/publications/eafrdprojects-brochure-transition-greener-rural-economies_en

© Kai Oberhauser, Unsplash
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WYKORZYSTANIE PROW DO ZWIEKSZENIA ZASOBOOSZCZEDNOSCI

ROW realizuje sie poprzez szeroki

zakres roznych dziatan dotyczacych

szesciu roznych priorytetow,
z ktorych co najmniej dwa sg bardzo
istotne w konteks$cie wspierania
zasobooszczednosci.

Na przyktad jezeli chodzi o priorytet
4, przewiduje sie, ze ujete ilosciowo
wartosci docelowe dla UE-28 w okresie
programowania 2014-2020 wyniosa:
15,1 % gruntow rolnych i 0,8 %
gruntéw lesnych objetych umowami
0 zarzadzanie ukierunkowanymi na
usprawnienie gospodarki wodnej; oraz
14,5 % gruntéw rolnych i 1,3 % gruntow
lesnych objetych umowami o zarzadzanie
ukierunkowanymi na usprawnienie
gospodarowania glebami.

Na przyktad jezeli chodzi o priorytet 5,
przewiduije sie, ze ujete ilosciowo wartosci
docelowe dotyczgce PROW w latach
2014-2020 w UE-28 wyniosa: 13 %
gruntéw nawadnianych, w odniesieniu
do ktérych nastepuje przechodzenie na
bardziej sprawne systemy nawadniania;
oraz 1,1 % gruntéw rolnych i lesnych
objetych umowami o zarzadzanie
przyczyniajgcymi sie do pochtaniania
dwutlenku wegla/ochrony wegla.

W celu osiggniecia tych wartosci
panstwa cztonkowskie i regiony UE moga
korzystac¢ z grupy siedmiu gtéwnych
dziatan ukierunkowanych na zwiekszenie
zasobooszczednosci:

M4 inwestycje w srodki trwate
(dotyczy inwestycji zwigzanych ze
Srodowiskiem i klimatem);

PROW | ZASOBOOSZCZEDNOSC

Istotne priorytety i obszary docelowe

Priorytet 4: Odtwarzanie, ochrona i wzmacnianie ekosysteméw

obszar docelowy 4B: Poprawa gospodarki wodnej, w tym nawozenia

i stosowania pestycydow

obszar docelowy 4C: zapobieganie erozji gleby i poprawa gospodarowania

glebg

Priorytet 5: Zasobooszczedna gospodarka odporna na zmiane klimatu

obszar docelowy 5A: Poprawa efektywnosci korzystania z zasobow wodnych

w rolnictwie

obszar docelowy 5E promowanie ochrony wegla oraz pochtaniania
dwutlenku wegla w rolnictwie i lesnictwie.

M8: inwestycje w rozwdj obszardéw
lesnych i poprawe zywotnosci lasow;
M10: ptatnosci
rolno-srodowiskowo-klimatyczne;

M11: wsparcie rolnictwa
ekologiczneqo;

M12: ptatnosci dla obszaréw Natura
2000 i ptatnosci zwigzane z ramowg
dyrektywa wodng;

M13: ptatnosci dla obszarow

z ograniczeniami naturalnymi lub
innymi szczegdlnymi ograniczeniami;
M15: ustugi lesno-Srodowiskowe

i klimatyczne oraz ochrona laséw.

Ponadto niektdre dziatania w ramach
PROW moagg sie aktywnie przyczyni¢ do
osiggniecia celu zwiekszenia wydajnosci

gospodarowania zasobami naturalnymi,
takimi jak woda i gleba. Nalezg do nich:
M1 - (transfer wiedzy i dziatalnos¢
informacyjna); M2 (ustugi doradcze, ustugi
z zakresu zarzadzania gospodarstwem
i zastepstw); M7 (podstawowe ustugi
i odnowa wsi na obszarach wiejskich);
M16 (wspotpraca). Wreszcie w ramach
dziatania 19 (LEADER/CLLD) czesto
przewiduje sie wspieranie dziatalnosci
prowadzacej ostatecznie do bardziej
wydajnego wykorzystywania zasobdéw
naturalnych na obszarach wiejskich.

Dziatania mozna zrealizowac na rozne
sposoby, w zaleznosci od konkretnych
potrzeb i wyboréw danego panstwa
cztonkowskiego lub regionu. Na przyktad
w ramach dziatania 4 mozliwe jest
wsparcie dla inwestycji w nowe elementy
infrastruktury i aktywa gospodarstw, takie
jak zadaszone pomieszczenia stuzace
do przechowywania organicznego
obornika, gnojowicy i kiszonki, ktore maja
pomaoc W ograniczeniu emisji, zapobiec
odptywowi sciekow kiszonkowych — lub
dla inwestycji w bardziej wydajne lub
precyzyjne rolnicze systemy nawadniania.

W ramach dziatania 7 mozliwe jest
wsparcie dla inwestycji w infrastrukture
stuzgcg do zbierania i przechowywania
wody podczas silnych opadow deszczu
oraz do zapobiegania powodziom i zalaniu
na obszarach wiejskich i miejskich.
Dziatania 8, 10i 11 zapewniajg wsparcie
dla praktyk w zakresie gospodarowania
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gruntami. Te praktyki mogg obejmowac:
optymalizacje stosowania nawozow
poprzez jak najlepsze dopasowywanie
ich do wymagan upraw; stosowanie
upraw okrywowych po zbiorach zboz
w celu zmniejszenia ryzyka erozji gleby;
uprawa roslin wymagajacych mniejszego
naktadu sktadnikéw pokarmowych; oraz
unikanie nadmiernego wypasania oraz
niewtasciwego dokarmiania.

Dziatanie 8 zdaje sie odgrywac
istotng role w przeciwdziataniu emisji
dwutlenku wegla z gleby, na przyktad
dzieki zwiekszaniu powierzchni lesnej
(zgodnie z obszarem docelowym 5E
70 % wydatkéw publicznych w UE-28
przeznacza sie na dziatanie 8).

Wykorzystanie dziatania 16 moze byc¢
szczegélnie istotne dla usprawnienia
gospodarowania glebami i wodg
w zlewniach rzek, ktore obejmujg obszary

wieksze niz pojedyncze gospodarstwa
i przekraczaja granice administracyjne.
Moze to mie¢ kluczowe znacznie na

REALNE WYKORZYSTANIE PROW

ykorzystywanie dziatan

w ramach PROW do zwiekszania

zasobooszczednosci réznych
modeli rolnictwa mozna szczegdlnie
doceni¢, badajac przyktady i dane
z UE. Grupa tematyczna ENRD zbadata
wybrane panstwa cztonkowskie i regiony
UE: Wtochy (Emilia-Romania), Belgia
(Flandria), Finlandia, Grecja, Weary,
Niemcy (Dolna Saksonia).

Grupa tematyczna ustalita, ze
catkowita kwota z budzetu przydzielona
na priorytet 4, ujeta jako procent

PRZESZKODY | ROZWIAZANIA

analizie przeprowadzonej

przez grupe tematyczng ds.

ENRD wyszty na jaw pewne
interesujgce fakty, na podstawie ktarych
przedstawiono zalecenia dotyczace
lepszego ukierunkowania PROW na cele
w zakresie zasobooszczednosci.

W regionie Emilia-Romania wymiana
informacji miedzy poszczegoélnymi
szczeblami decyzyjnymi jest ograniczona.

catkowitych wydatkow publicznych
zaprogramowanych w ramach szesciu
PROW?, wynosi od 25 % we Flandrii do
prawie 70 % w Finlandii, przy sredniej
wartosci w UE wynoszacej 45,6 %.

W zbadanych PROW zazwyczaj taczy
sie dziatania, aby osiggnac¢ zatozenia
obszaréw docelowych, ktore dotyczg
zasobooszczednosci. Dziatania 1, 2
i 16 wystepowaty w wiekszosci PROW
jako dziatania posrednio przyczyniajace
sie do osiagania celéw w zakresie
zasobooszczednosci.

Brakuje zatem syntezy i integracji
tego rodzaju danych w celu wsparcia
podejmowania decyzji politycznych
i niwelowania brakéw motywacji.
Z realizacja PROW nadal wigze sie
duze obcigzenie administracyjne (np.
dtugie formularze aplikacyjne, stabe
narzedzia interetowe, terminy ptatnosci).
Warunkow wstepnych dotyczacych cen
wody w rolnictwie nie wprowadza sie
na skale regionalng, co poczatkowo

2 Priorytet 4 i priorytet 5 — obszar docelowy 5A, obszar docelowy 5E.

poziomie krajobrazu, szczegdlnie
w przypadku wartosciowych, tradycyjnych
krajobrazéw lub uzytkéw rolnych.

Dziatania, ktore najczesciej stosowano
w szesciu studiach przypadku oraz na
skale UE i ktore bezposrednio przyczyniaty
sie do zwiekszania zasobooszczednosci,
obejmujg: M10: dziatanie rolno-
srodowiskowo-klimatyczne (18,8 %
wydatkéw ponoszonych w ramach PROW
we Flandrii); M13: ptatnosci dla obszaréw
z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegolnymi ograniczeniami (45,6 %
w Finlandii); M11: rolnictwo ekologiczne
(9,1 % w Grecji); oraz M4: inwestycje
w aktywa rzeczowe (12 % w Grecji).

opoznito rozpoczecie odpowiednich
dziatan dotyczacych kwestii i problemdéw
zwigzanych z woda.

Aby przeciwdziata¢ wyzej wymienionym
przeszkodom, przy opracowywaniu polityki
mozna wykorzystac przyktady najlepszych
praktyk nie tylko na szczeblu regionalnym,
ale takze miedzyregionalnym. Dziatanie
dotyczace wspdtpracy (M16) moze byc
skutecznym narzedziem utatwiajgcym

© Danilo Cestonato, Unsplash



zintegrowane stosowanie dziatan i innych
narzedzi w osigganiu celow w zakresie
zasobooszczednosci. W regionie Emilia-
Romania sfinansowano juz projekty
wspotpracy, ktore opieraja sie na projekcie
IRRINET-IRRIFRAME (zob. s. 40) i majg
na celu poprawe praktyk nawadniania
oraz fertygacji przy wykorzystaniu
danych dotyczacych zapotrzebowania na
sktadniki pokarmowe w glebie.

Niektorzy rolnicy w regionie Flandrii nie
uznajg pogorszenia jakosci gleb za istotny
problem. Obawiaja sie, ze jezeli grunty
orne zostang przeksztatcone w uzytki
zielone, to uzyskajg status trwatych
uzytkow zielonych. Ponadto w ramach
flamandzkiego PROW realizowanych jest
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wiele odrebnych dziatan, ktére powoduja
liczne, drobne zmiany wywierajace
pozytywny wptyw na zasobooszczednosc.
PROW koncentrujacy sie bardziej na
okreslonych obszarach zainteresowania
wzmocnitby oddziatywanie w skali
terytorialnej. Mozna rowniez doktadniej
rozwazyc kwestie materii organicznej
gleby w kontekscie PROW i istniejgcej
polityki Flandrii dotyczacej obornika.

W analizie przyktadéw na Wegrzech
stwierdzono, ze systemy monitoringu
srodowiska nie byty w petni dostosowane
do pomiaru wptywu ptatnosci w ramach
WPR na dostarczanie doébr publicznych.
Ponadto rolnicy nie zawsze pobierajg
prébki gleb we witasciwy sposéb, a do

ROLNICTWO BEZ PLATNOSCI ROLNO-SRODOWISKOWYCH

planowania inwestycji nie wykorzystuje
sie planéw gospodarowania sktadnikami
pokarmowymi. Okazato sie, ze wsparcie
dochodu jest dla rolnikéw wiekszg
motywacjg niz swiadomosc¢ korzysci
dla srodowiska; dominuje tradycyjne
uzytkowanie gruntow, czesciowo
ze wzgledu na wysoki sredni wiek
rolnikéw. Ogdlnie rzecz ujmujac,
zastosowania i interwencje opierajg sie
na gospodarstwach i sg oderwane od
bardziej terytorialnego i wspolnotowego
podejscia. Okreslenie mozliwych do
skontrolowania i wymiernych kryteriow
ochrony gleb i sekwestracji dwutlenku
wegla w glebie napotyka trudnosci.

W 2014 r. wiekszos¢ zobowigzan w ramach dziatania rolno-
Srodowiskowego w ramach wegierskiego PROW na lata
2007-2013 wygasta, a nowy PROW przyjeto w 2015 .

W wyniku tego dziatania duza liczba rolnikow doswiadczyta
rocznej luki w finansowaniu, poniewaz w tym okresie nie
dokonano zadnych ptatnosci rolno-Srodowiskowych.

Jesienig 2015 r. dwéch naukowcdw (z Wegierskiej
Narodowej Akademii Nauk i Uniwersytetu w Cambridge)
przeprowadzito ankiete wsrdd rolnikow posiadajacych grunty
na obszarach o wysokiej wartosci przyrodniczej. Umozliwito
to interesujaca kontrole rzeczywistej sytuacji na wsi pod
katem wewnetrznego funkcjonowania dziatania oraz wglad
w motywacje rolnikow.

Ogotem wsréd rolnikow przeprowadzono 300 wywiaddw

i ankiet. Wielkos¢ gospodarstw wahata sie od 3 do 1,6 tys.
hektaréw (z czego wiekszos¢ miescita sie w kategoriach
11-50 hektaréw lub 101-300 hektardw).

Rolnikdw zapytano o to, w jaki sposéb rok bez ptatnosci
wptynat na ich gospodarstwa, praktyki rolnicze oraz plany na
przysztos¢. Gtéwne wyniki ankiety byty nastepujace:
dwoma gtéwnymi powodami przystapienia do programu
byty zachety finansowe oraz fakt, ze udzielone wsparcie
umozliwito prowadzenie dziatalnosci rolniczej nawet na

uzytkach rolnych o nizszej jakosci, w przypadku ktérych
mozliwe jest zastosowanie niewielu alternatywnych
rozwigzan,

ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatyczne stanowity
25-38 % catkowitego dochodu gospodarstw;

ogotem 58 % rolnikow zrezygnowato ze spetniania
wszystkich kryteriéw rolno-srodowiskowo-klimatycznych
po ustaniu ptatnosci. 42 % kontynuowato te dziatania

z przyczyn zwigzanych z cechami charakterystycznymi
terenu (niska 2yznosc), istniejacymi planami
kontynuowania dziatalnosci po wznowieniu ptatnosci oraz
bliskoscig obszaréw chronionych (zwykle wieksza liczba
kontroli dziatalnosci rolniczej);

57 % rolnikdw stosowato wiecej herbicyddéw i pestycydow,
a 28 % stosowato wiecej nawozoéw sztucznych;

ze wzgledu na zawieszenie ptatnosci rolno-srodowiskowych
od 23 % do 33 % rolnikéw anulowato lub odtozyto
inwestycje zwigzane z gospodarstwem rolnym;

ogétem ponad 80 % rolnikéw ponownie przystapi(to)

do programu. 16 % rolnikow zdecydowato sie jednak
ponownie podjac sie zobowigzan rolno-srodowiskowo-
klimatycznych na mniejszym obszarze.
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WNIOSKI

amy dotyczace brakéw w trzech

obszarach - wyszczegdlnione

w dziale ,Wyzwanie w zakresie
zasobooszczednosci” (zob. s. 4) -
pomagajg zrozumiec przeszkody na
drodze do zasobooszczednosci. Brak
motywacji i wiedzy oraz braki w zakresie
polityki mogg by¢ uzyteczne w wykrywaniu
przeszkod i planowaniu potencjalnych
usprawnien z punktu widzenia
zasobooszczednosci w opracowywaniu
i wdrazaniu PROW i podejmowanych
w ich ramach dziatan. Oczywiste jest, ze
w wiekszosci przypadkow braki te sg ze
sobg powigzane, dlatego tez wyzwaniem
dla instytucji zarzadzajacych jest
znalezienie rozwigzan, ktére wypetnig
braki we wszystkich trzech obszarach.

Skutecznos¢ PROW moze by¢ bardzo
trudna do okreslenia, jesli dziatania
nie beda dostatecznie ukierunkowane
i dostosowane do potrzeb i priorytetdw
lokalnego obszaru pod wzgledem
zasobooszczednosci. Skuteczne
ukierunkowanie moze réwniez przyczynic
sie do zwiekszenia spojnosci miedzy
powigzanymi politykami i celami,
takimi jak przestrzenne ukierunkowanie
dziatan na rzecz zasobooszczednosci
na obszarach, ktore wymagajg dziatan
okreslonych w ramowej dyrektywie
wodnej. Dazac do przyspieszenia przejscia
na gospodarke zasobooszczedna,
w PROW trzeba bedzie uwzgledni¢ pewne
powracajace wyzwania.

Swiadomosc¢ rolnikdw w zakresie
zasobooszczednosci, cho¢ ma
strategiczne znaczenie dla przysztej
rentownosci gospodarstw, wcigz jest
ograniczona. Wspieranie wysokiej jakosci
doradztwa lub doradztwa dostosowanego

do indywidualnych potrzeb rolnikdw i ich
organizacji umozliwitoby osiagniecie
wiekszej zasobooszczednosci.
Zwiekszytoby réwniez apetyt na innowacje
w gospodarstwach rolnych.

Wskazniki wykorzystania srodkdéw
mozna poprawic, przyjmujac bardziej
zorientowane na uzytkownika podejscie
przy wdrazaniu PROW. Dobrze
funkcjonujgace metody sktadnia wnioskéw
i terminowe ptatnosci zachecg rolnikow,
ktdrzy chcg zmieni¢ swoje praktyki
uzytkowania gruntow.

Wiele wskazuje na to, ze nalezy poprawic
monitorowanie i ocene realizacji PROW
na roznych etapach. Obejmuje to
dostarczanie spersonalizowanych
informacji majacych pomac rolnikom
w wyborze najwtasciwszych dziatan,
ktére pozwolg potaczy¢ zwiekszanie
zasobooszczednosci z realizacjg celu,
jakim jest osiggniecie dtugoterminowe;j
rentownosci, lub wprowadzenie obowigzku
stosowania tatwych w uzyciu narzedzi do
rownowazenia sktadnikéw pokarmowych
przy sktadaniu wnioskow o wsparcie
w ramach niektdrych dziatan PROW.

Ostatecznym celem instytucji
zarzadzajacych jest zwiekszenie
wptywu podejmowanych przez nie
wysitkdw na rzecz osiggniecia wiekszej
zasobooszczednosci. Jest to mozliwe
poprzez lepsze ukierunkowanie dziatan
w oparciu o lepsza wiedze na temat
danego problemu srodowiskowego (np.
poprzez lepszg analize poréwnawcza)
oraz poprzez zwiekszone wykorzystanie
pakietow interwencji taczacych ze sobg
poszczegdlne dziatania w ramach
PROW.

Ten drugi sposéb mozna podzieli¢
na dziatania zbiorowe organizowane
w zaleznosci od ukierunkowania
terytorialnego (np. konkretne
wielkoskalowe wyzwanie zwigzane
z zasobami wodnymi) lub mozna
zastosowac podejscie oparte na
tancuchu wartosci, w ktérego stosowanie
zaangazowani sg producenci, przetwarcy
i dystrybutorzy.

Pakietowe przyjecie dziatan w zaleznosci
od ukierunkowania terytorialnego
moze pomoc w rozwigzaniu pilnych
i skoncentrowanych problemdéw
srodowiskowych. Wspdélne przyjecie
odrebnych dziatan przez rézne podmioty
w tym samym tancuchu wartosci
prawdopodobnie utatwi przyjmowanie
innowacji i moze okazac sie niezwykle
wazne dla tworzenia nowych mozliwosci
rynkowych, ktére z kolei mogg utatwic
dalsze przyjmowanie dziatan na rzecz
zasobooszczednosci. Z tego wzgledu
w pierwszej kolejnosci na ogot zaleca
sie powszechniejsze zastosowanie
M16 (obecnie stanowi ono jedynie 1 %
sredniego budzetu PROW).

W perspektywie wykraczajacej poza
same PROW mozna skoncentrowac sie
na zwiekszeniu zasobooszczednosci
poprzez podejscie wielofunduszowe,
ktore mozna przyja¢ w odniesieniu do
inicjatyw w ramach rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznosc. Dzieki
stosowaniu kombinacji odrebnych
europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych instytucje zarzadzajace
mogg lepiej ukierunkowywac srodki na
rézne rodzaje wydatkoéw i beneficjentéw
w sektorze wiejskim, co pozwala
zwiekszy¢ zasobooszczednost.
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(*) Informacje sg udzielane nieodptatnie, wiekszos¢ potaczen rowniez jest bezptatna (niektorzy operatorzy,
hotele lub telefony publiczne moga nalicza¢ optaty).

Publikacje ptatne:

* w EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu)
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Sledz @ENRD_CP na
Twitterze

Dotacz do grupy dyskusyjnej
Linkedin ENRD

ENRD Contact Point
Rue de la Loi/Wetstraat 38 (bte 4)
1040 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Tel. +32 2 801 38 00
info@enrd.eu
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