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W niniejszym numerze Przegladu Obszaréw Wiejskich UE publikowanego przez ENRD zastanawiamy
sie, dlaczego tak istotne jest zwiekszanie i poprawa zaangazowania zainteresowanych stron
w polityke rozwoju obszardw wiejskich, opisujac niektére sposoby poszerzania i wspierania tego
zaangazowania w praktyce. Zwrdcilismy szczegdélng uwage na te dziedziny, w ktdrych sieci polityki
rozwoju obszaréw wiejskich mogg wnies¢ wartos¢ dodang w tym kontekscie.

spomniana problematyka zostata wybrana jako temat niniejszego numeru Przegladu Obszaréw Wiejskich UE ze wzgledu na

wage przywigzywanga do zwiekszonego zaangazowania zainteresowanych stron w nowym okresie programowania rozwoju

obszaréow wiejskich 2014-2020 oraz ze wzgledu na kluczowa role sieci obszardw wiejskich w promowaniu i wspieraniu
udziatu zainteresowanych stron w dziataniach na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich w Europie.

Planuje sie przeprowadzenie inwestycji zbiorowych w tworzenie sieci kontaktéw w zakresie polityki rozwoju obszarow wiejskich
w latach 2014-2020 o wartosci okoto 500 min EURY — obejmg one zardéwno krajowe sieci obszaréw wiejskich we wszystkich
28 panstwach cztonkowskich UE, jak i Europejska Siec¢ na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (ENRD). Pierwszym celem wspomnianych
sieci obszarow wiejskich jest ,zwiekszenie zaangazowania zainteresowanych stron we wdrazanie programéw rozwoju obszardéw
wiejskich”?,

Struktura niniejszej publikacji

Niniejszy numer Przegladu Obszarow Wiejskich rozpoczyna sie artykutem wstepnym, w ktérym autor podejmuje probe
zdefiniowania, co rozumiemy pod pojeciem ,zaangazowania zainteresowanych stron w rozwdj obszaréw wiejskich”, dlaczego
kwestia ta jest tak istotna i w jaki sposéb UE wspiera inicjatywy w tym obszarze. W artykule omdwiono réwniez najwazniejsze
grupy zainteresowanych stron zaangazowanych w rozwoj obszaréw wiejskich i wyjasniono, dlaczego programy rozwoju
obszarow wiejskich (PROW) maja tak duze znaczenie dla ich interesdw.

W serii trzech artykutéw zamieszczonych w dalszej czesci numeru omaéwiono niektére z wyzwan i szans zwigzanych ze zwiekszeniem
zaangazowania zainteresowanych stron w osiagniecie gtéwnych celdéw unijnej polityki rozwoju obszaréw wiejskich:

w pierwszym artykule skupiono sie na szczegolnym znaczeniu zaangazowania rolnikéw, lesnikéw, gospodarujacych gruntami
na terenach wiejskich oraz podmiotdw tancucha dostaw zywnosci we wdrazanie polityki rozwoju obszardw wiejskich, a takze
zwigzanych z tym szans i wyzwan;

w drugim artykule zastanowiono sie nad tym, w jaki sposéb zaangazowanie zainteresowanych stron moze i powinno
przyczyniac sie do osiagniecia celow polityki rozwoju obszardw wiejskich w zakresie ochrony srodowiska i klimaty;

w trzecim artykule zwrécono uwage na zapotrzebowanie na skuteczne i szerokie zaangazowanie zainteresowanych stron
poprzez lokalne inicjatywy na rzecz zapewnienia zréwnowazonego rozwoju terytorialnego.

W kolejnej serii trzech artykutow omadwiono niektore kanaty umozliwiajace skuteczne zaangazowanie zainteresowanych stron:

w czwartym artykule omowiono szeroki wachlarz formalnych procesow konsultacji, ktérych celem jest uwzglednienie pogladow
zainteresowanych stron przy opracowywaniu i realizowaniu polityki na réznych etapach cyklu programowania;

piaty artykut jest poswiecony kanatom komunikacji — zaréwno konwencjonalnym, jak i cyfrowym — ktére mogg stuzy¢ do
przekazywania informacji zainteresowanym stronom i utrzymywania z nimi kontaktu, a takze mogg utatwia¢ wymiane
pogladéw miedzy takimi stronami;

tematem szostego artykutu jest rola, jakg mogg odgrywac sieci na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich w utatwianiu
zaangazowania zainteresowanych stron oraz w zagwarantowaniu, aby zaangazowanie zainteresowanych stron faktycznie
przyczyniato sie do poprawy jakosci dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich.

Artykuty zamieszczone w niniejszym przegladzie odzwierciedlaja poglady poszczegolnych autoréw. Udato sie réwniez uwzglednic¢
przyktady i kwestie poruszane w trakcie cyklu posiedzen grupy tematycznej oraz podczas europejskiego seminarium poswieconego
zaangazowaniu zainteresowanych stron w rozwoj obszardéw wiejskich zorganizowanego przez punkt kontaktowy ENRD w 2015 .

(1) W chwili przygotowywania niniejszego numeru prace nad budzetem sieci obszaréw wiejskich na lata 2014-2020 nie zostaty jeszcze zakonczone,
chot przewiduje sie, ze jego wysokos¢ bedzie zblizona do wysokosci budzetu zidentyfikowanego w przegladzie ENRD poswieconym tworzeniu sieci
na lata 2007-2013.
2 (2) Art. 52 ,Europejska sie¢ na rzecz rozwoju obszarow wiejskich”, art. 54 ,Krajowa sie¢ obszardw wiejskich” rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez EFRROW.
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Niniejszy artykut stanowi wprowadzenie do problematyki zaangazowania zainteresowanych stron
w polityke rozwoju obszaréow wiejskich oraz stanowi punkt wyjscia do dalszej zawartosci niniejszego
numeru Przegladu Obszardow Wiejskich UE.

Wyjasniono w nim znaczenie zaangazowania zainteresowanych stron oraz w jaki sposob i dlaczego
UE jest gotowa na tak znaczne inwestycje we wspieranie tego zaangazowania. W artykule
przedstawiono réwniez przeglad najwazniejszych grup zainteresowanych stron zaangazowanych
w rozwoj obszardw wiejskich, wyjasniajac, dlaczego sg one zainteresowane programami rozwoju
obszardw wiejskich (PROW).

Autor artykutu argumentuje, ze prawdziwa wartos¢ zaangazowania zainteresowanych stron polega
na tym, iz zainteresowane strony sg postrzegane jako aktywni uczestnicy na wszystkich etapach
cyklu polityki, poczawszy od etapu ksztattowania polityki, a skohczywszy na ulepszeniu jej wdrazania
w terenie.

CO ROZUMIEMY PRZEZ POJECIE ,ZAANGAZOWANIE ZAINTERESOWANYCH STRON
W ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH"?

Ogdlnie rzecz biorac, zaangazowanie zainteresowanych stron oznacza zapewnienie odpowiednim osobom prawa
gtosu przy podejmowaniu decyzji wywierajacych wptyw na ich zycie oraz powierzenie im okreslonej roli w procesie
wdrazania takich decyzji. Na poczatku nalezy jednak wyjasnic, co rozumiemy pod pojeciem ,zaangazowania
zainteresowanych stron” w kontekscie polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

ydaje sie, ze na poziomie lokal-
nym najbardziej bezposrednig
i najprostsza forma zaangazo-
wania zainteresowanych stron jest wdra-
zanie projektdow z zakresu rozwoju
obszardw wiejskich. Beneficjenci sa
bezposrednio zaangazowani we wdraza-
nie polityki rozwoju obszaréw wiejskich,

w przypadku gdy biorg udziat w projekcie.

Jeszcze bardziej interesujace z punktu
widzenia udziatu zainteresowanych
stron sg projekty z zakresu rozwoju
obszardéw wiejskich oparte na
zbiorowych dziataniach realizowanych
z udziatem licznych zainteresowanych

stron. Tego rodzaju wspadlne lub
zbiorowe projekty stanowig szczegolng
okazje do wykorzystania zwiekszonego
zaangazowania zainteresowanych stron
w celu uzyskania lepszych wynikow
w zakresie rozwoju obszarow wiejskich.

Nalezy jednak pamietac¢ o tym, ze



PRZEGLAD OBSZAROW WIEJSKICH UE nr 19

zwiekszenie lub poprawa zaangazowa-
nia zainteresowanych stron w rozwdgj
obszarow wiejskich nie ogranicza sie wy-
tacznie do zwiekszenia stopnia wykorzy-
stania standardowych srodkéw wsparcia
lub dotacji na realizacje projektow.

Na wyzszym szczeblu udziat zaintereso-
wanych stron przyjmuje forme opraco-
wywania lokalnych strategii rozwoju
obszaréw wiejskich na szczeblu lo-
kalnym opartych na uczestnictwie.

LEADER, rozwoj lokalny kierowany
przez spotecznos¢ (CLLD)® oraz inne
inicjatywy w zakresie planowania
lokalnego, takie jak lokalna Agenda
21% zapewniajg zainteresowanym
stronom mozliwos¢ wykraczania poza
realizacje poszczegdélnych projektéw
i udziatu w projektowaniu i wdrazaniu
zintegrowanych lokalnych strategii na
rzecz rozwoju obszardw wiejskich.

Na jeszcze wyzszym szczeblu za-
angazowanie zainteresowanych stron
nadal przyjmuje forme opracowywania
strategii o zasiegu regionalnym
i krajowym, ktore stanowig ramy dla
realizacji projektow z zakresu rozwoju
obszaréw wiejskich oraz — w stosownych
przypadkach — lokalnych strategii rozwoju.

Programy rozwoju obszaréw wiejskich
(PROW) maja szczegolnie istotne

Rys. 1. Piramida procesu decyzyjnego

Szczebel
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Szczebel
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i regionalny

Szczebel
lokalny

Szczebel
projektu

znaczenie w tym kontekscie (dodatkowe
informacje na ten temat mozna
znalez¢ w sekcji ,Zainteresowanie
zainteresowanych stron programa-
mi rozwoju obszardw wiejskich”
ponizej). Skuteczne zaangazowanie
zainteresowanych stron na tym szczeblu
moze zapewnic¢ okreslenie w PROW
odpowiednich warunkow, priorytetow
i mozliwosci na potrzeby skutecznej
realizacji celéw w zakresie rozwoju
obszaréw wiejskich w terenie.

Europejska polityka
rozwoju obszaréw
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Na jeszcze wyzszym szczeblu za-
angazowanie zainteresowanych stron
przyjmuje forme opracowywania
europejskiej polityki i europejskich
programoéw - jest to najwyzszy szczebel
piramidy procesu decyzyjnego. Skuteczne
angazowanie zainteresowanych stron
przez decydentdéw na tym szczeblu
moze sprawic, ze opracowana polityka
bedzie odpowiednio odzwierciedlata
rzeczywiste wyzwania i szanse zwigzane
Z tym sektorem.

KIM SA ZAINTERESOWANE STRONY W RAMACH POLITYKI ROZWOJU OBSZAROW

WIEJSKICH?

ainteresowane strony to z definicji

osoby lub organizacje, ktore

posiadaja ,interes” w okreslo-
nej sprawie, poniewaz sg w nig
zaangazowane albo odczuwajg jej
wptyw. W kontekscie polityki rozwoju
obszardow wiejskich sg to wszystkie
grupy zaangazowane w realizacje
polityki, poczawszy od decydentéw po
(potencjalnych) beneficjentdw projektow
w terenie.

Biorac pod uwage fakt, ze rozwoj obsza-
row wiejskich wywiera bezposredni wptyw
na jakosc¢ zywnosci, wody, energii, wypo-
czynku, réznorodnosci biologicznej i inne-
go rodzaju ustug, mozna stwierdzic, ze
W pewnym sensie wywiera on wptyw na
wszystkich. W kontekscie zaangazowania
zainteresowanych stron w polityke rozwo-
ju obszaréw wiejskich bardziej pomocne

jest jednak przypisanie poszczegolnych
0s6b do grup, aby zrozumiet, jakie formy
moze przybierac ich udziat i jaki konkret-
nie wktad mogg wniesc.

Jednym z pierwszych dziatan, ktore
byty podjete przez punkt kontaktowy
ENRD w latach 2014-2020, byto
mapowanie zainteresowanych stron
zaangazowanych w rozwoj obszarow
wiejskich, ktére mogty dostarczyc
informacji i wytycznych koniecznych
w pracach przy tworzeniu sieci na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich. Podczas
mapowania okazato sie, ze analiza
rozktadu zainteresowanych stron
zaangazowanych w polityke rozwoju
obszarow wiejskich pozwala wyroznic
trzy gtéwne szeroko zakrojone kategorie:

osoby opracowujace i wdrazajgce

polityke i programy — w tym osoby

odpowiedzialne za wyznaczanie
kierunkow polityki i administratorzy
publiczni w organach krajowych,
regionalnych i lokalnych oraz
w instytucjach europejskich, a takze
lokalne grupy dziatania LEADER,;

organy i organizacje przedstawi-
cielskie grup intereséw — w tym
organizacje reprezentujace rolnikdw,
wiascicieli gruntow, zarzadcow laséw,
przedsiebiorstwa prowadzace dzia-
talnosc¢ na obszarach wiejskich, pod-
mioty na roznych etapach tancucha
dostaw Zywnosci, organizacje dzia-
tajace na rzecz ochrony srodowiska,
podmioty sektora badan naukowych
i innowacji, organizacje reprezentu-
jace spotecznosci wiejskie oraz or-
ganizacje reprezentujgce grupy de-
faworyzowane, takie jak organizacje

(3) Zintegrowane lokalne strategie rozwoju sg finansowane za posrednictwem lokalnych grup dziatania LEADER (LGD), ktére obecnie obejmuja zdecydowang
wiekszos¢ obszarow wiejskich w Europie. Nie obejmujg one jednak wszystkich srodkow przewidzianych w EFRROW ani wszystkich strategii wymaganych

na potrzeby rozwoju obszardw wiejskich.

na obszarach miejskich i wiejskich opracowato oparte na uczestnictwie lokalne strategie na rzecz zréwnowazonego rozwoju na podstawie zasad ONZ - tzw.

(4)  0d chwili przyjecia deklaracji Organizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zréwnowazonego rozwoju w Rio w 1992 r,, znanej jako Agenda 21, wiele gmin

strategie lokalnej Agendy 21.
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Rys. 2. Sieci polityki rozwoju obszaréw wiejskich — skupianie zainteresowanych stron zaangazowanych w rozwoj obszaréw
wiejskich

Na ponizszym schemacie przedstawiono, w jaki sposob europejskie sieci obszardw wiejskich zapewniaja ramy skupiajace réznorodne
grupy zainteresowanych stron zaangazowanych w rozwoj obszaréw wiejskich, zapewniajac im mozliwos¢ zwiekszania wzajemnego
zrozumienia i podejmowania wspoélnych dziatan, a takze nawigzywania kontaktdw z szerszg grupg zainteresowanego spoteczenstwa.
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Promotorzy projektow
PROW

SPOLECZENSTWO
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polityki rozwoju obszaréw wiejskich)

* Organizacje reprezentujgce partnerow spoteczno-gospodarczych, spoteczenstwo obywatelskie, instytucje badawcze i podmioty $wiadczace ustugi
doradztwa.

C

=

przeciwdziatajgce ubdstwu; (pewne
grupy sg bardziej zainteresowane
realizacjg dziatan i celow w zakresie
rozwoju obszarow wiejskich i zaanga-
zowane w nig niz inne);

osoby zaangazowane w dziata-
nia z zakresu rozwoju obszarow
wiejskich w terenie — w szczegdl-
nosci potencjalni i faktyczni benefi-
cjenci i uczestnicy projektow EFRROW,
przede wszystkim rolnicy i gospoda-
rujgcy gruntami. Niektore — ale nieko-
niecznie wszystkie — z tych osob bedg

reprezentowane przez wymienione
powyZej organy i organizacje.

Sieci polityki rozwoju obszaréw wiej-

ski

ch mogg petni¢ co najmniej trzy

uzupetniajace sie funkcje w skupia-
niu trzech gtéwnych kategorii zain-

ter

esowanych stron zaangazowanych

w rozwdj obszaréw wiejskich:

1.

Przede wszystkim sieci mogg pet-
ni¢ funkcje pomostu miedzy orga-
nami publicznymi (zainteresowane
strony typu @) a wszystkimi inny-
mi zainteresowanymi stronami

zaangazowanymi w realizacje polityki
rozwoju obszaréw wiejskich lub ma-
jacymi interes w realizacji tej polityki
(zainteresowane strony typu @ | @);

. Sieci mogga wspierac koordynacje,

komunikacje i budowanie zdolnosci
na catej dtugosci ztozonego tancucha
wtasciwych organdw publicznych
zaangazowanych we wdrazanie
polityki rozwoju obszaréw wiejskich
(zainteresowane strony typu @);

.Sieci moga rowniez wniesc

wktad w budowanie zdolnosci



© Tim Hudson

PRZEGLAD OBSZAROW WIEJSKICH UE nr 19

i wypracowywanie wspodlnych
stanowisk przez zainteresowane
strony zaangazowane w rozwoj
obszarow wiejskich oraz ich organy
przedstawicielskie (zainteresowane
strony typu @ i @) — w tym kontekscie
mogg one odegrac szczegdlnie
istotng role, dopilnowujac, aby
najstabsze grupy zostaty wystuchane.

Ponadto sieci obszaréw wiejskich mogg
utatwi¢ dotarcie do szerszej grupy
zainteresowanych odbiorcéw zaréwno
w ramach organéw publicznych,
spoteczenstwa obywatelskiego, jak
i 0gotu spoteczenstwa @).

Znaczacq role sieci polityki rozwoju
obszaréw wiejskich w zwiekszaniu
udziatu zainteresowanych stron
wyraznie podkreslono w przepisach
rozporzadzen:

Jezeli chodzi o programy rozwoju
obszardw wiejskich, panstwa cztonkowskie
uwzgledniajq role, jakg przy angazowaniu
wtasciwych partnerow mogg odgrywac
krajowe sieci obszaréw wiejskich.

Art. 5 ust. 3 kodeksu postepowania
w zakresie partnerstwa®

Okazato sie, ze tworzenie sieci
kontaktow wsrdd krajowych sieci,
organizagji i administracji zaangazowanych
na roznych etapach realizacji programu,
organizowane w kontekscie Europejskiej
Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
moze odgrywac bardzo wazng role
W poprawianiu jakosci programow rozwoju
obszardw wiejskich poprzez zwiekszanie
udziatu zainteresowanych stron

W zarzgdzaniu rozwojem tych obszardw,
a takze w informowaniu spoteczenstwa
o ptyngcych z tego korzysciach.

Motyw 40 w preambule do
rozporzgdzenia w sprawie EFFROW®

Mapowanie zainteresowanych stron
w ramach ENRD pokrywa sie z oficjalng
definicjg zainteresowanych stron w ramach
EFRROW okreslong w akcie delegowanym
Komisji w sprawie europejskiego kodeksu

postepowania w zakresie partnerstwa
w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych.

W kodeksie postepowania okreslono row-
niez kategorie wiasciwych organdw publicz-
nych oraz innych grup zainteresowanych
stron reprezentujgcych rézne grupy intere-
SOW, W tym réwniez niektdre grupy bardziej
zmarginalizowane. Kodeks zapewnia legity-
macje prawng podejsciu do zaangazowania
zainteresowanych stron przyjetemu przez
ENRD.

ZAINTERESOWANE STRONY ZAANGAZOWANE W ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH
zgodnie z definicjg przedstawiong w europejskim kodeksie postepowania

w zakresie partnerstwa

W odniesieniu do kazdego programu panstwa cztonkowskie okreslajg

wiasciwych partneréw sposrod co najmniej nastepujacych podmiotéw:
wiasciwych wtadz regionalnych, lokalnych, miejskich i innych instytucji
publicznych, w tym: [...] innych podmiotéw zorganizowanych na szczeblu
krajowym, regionalnym lub lokalnym oraz organdw reprezentujacych obszary,
w ktérych realizowane sg zintegrowane inwestycje terytorialne i lokalne
strategie rozwoju finansowane w ramach danego programu;

partnerow spoteczno-ekonomicznych [...];

podmiotdw reprezentujacych spoteczenstwo obywatelskie, takich jak
partnerzy dziatajacy na rzecz ochrony srodowiska, organizacje pozarzadowe,
a takze podmiotéw odpowiedzialnych za promowanie wiaczenia
spotecznego, réwnouprawnienia ptci oraz niedyskryminacji, w tym:

podmiotéw dziatajacych w obszarach zwigzanych z planowanym
wykorzystaniem EFSI, z ktérych dofinansowany jesvt dany program [...J;

podmiotow reprezentujacych lokalne grupy dziatania [...];

innych organizacji lub grup, na ktére w znaczacy sposob wptywa lub
moze wptywac wdrazanie EFSI, w szczegolnosci grup uznawanych za
zagrozone dyskryminacja i wykluczeniem spotecznym”.

Art. 4 ust. 1 europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa"”’

(5) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa
w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

(7) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa w ramach

europejskich funduszy strukturalnych i

n (6) Art. 4 ,Cele” rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez EFRROW.
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WARTOSC ZAANGAZOWANIA ZAINTERESOWANYCH STRON W POLITYKE ROZWOJU

0BSZAROW WIEJSKICH

Zaangazowanie zainteresowanych stron moze poprawic¢ jakosc¢ polityki rozwoju obszaréw wiejskich oraz jej

wdrazania. Dotyczy to wszystkich szczebli administracji rzadowej. Zainteresowane strony wnoszg wiedze,

zrozumienie, doswiadczenie i wiedze fachowa w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich i powigzanych kwestii, a takze

praktyczny wglad w sytuacje w terenie.

Zaangazowanie zainteresowanych
stron moze zagwarantowac, ze
ksztattowanie i wdrazanie polityki
zaspokaja rzeczywiste potrzeby na
sposoby, ktdore majg sens dla osob,
na ktore taka polityka ma najwiekszy
wptyw. Zainteresowane strony moga
pomaoc decydentom i administratorom
zrozumiec¢, jakie sg rzeczywiste
problemy, ktére rozwigzania mogg sie
sprawdzi¢ w praktyce, a ktére nie, jakie
sg najwieksze wyzwania oraz w ktorych
obszarach i w jaki sposoéb dziatania
moga przyniesc¢ najwieksze zmiany.

Ponadto, zgodnie z piramida procesu
decyzyjnego, skutecznosc¢ wdrazania
polityki zalezy ostatecznie od realizacji
projektow i podejmowania innych dziatan
przez zainteresowane strony w terenie.
Zaangazowanie takich zainteresowa-
nych stron na wczesnym etapie procesu

opracowywania strategii i programow
moze pozwoli¢ uniknac¢ barier utrudniaja-
cych ich pézniejsza skuteczng realizacje.

Aby doceni¢ rzeczywistg wartosc
zaangazowania zainteresowanych stron,
musimy zrozumiec, ze realizacja polityki
rozwoju obszaréw wiejskich jest procesem
cyklicznym, a nie odgdérnym. Pozytywne
zaangazowanie zainteresowanych
stron na kazdym etapie moze przyniesc¢
korzysci zaréwno na kolejnym, jak
i na poprzednim etapie cyklu dzieki
wykazaniu skutecznosci podjetych dziatan
i informacjom zwrotnym.

Skuteczny udziat zainteresowanych
stron jest zawsze procesem dwukierun-
kowym — zaréwno decydenci, jak i be-
neficjenci odnosza korzysci z wdrazania
skuteczniejszych strateqii, lepiej dosto-
sowanych do ich rzeczywistych potrzeb.

Rys. 3. Pozytywny cykl zaangazowania zainteresowanych stron

Realizacja celow w zakresie
rozwoju obszaréw wiejskich

Skuteczne projekty z zakresu
rozwoju obszaréw wiejskich

(8) Art. 4 ,Cele” rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez EFRROW.

Skuteczna polityka rozwoju
obszaréw wiejskich

Skuteczne monitorowanie
i ewaluacja

Skuteczne lokalne strategie
rozwoju

Jak wyjasniono w dalszej czesci
niniejszego numeru Przegladu Obszarow
Wiejskich UE, dzieki przyczynianiu sie do
poprawy jakosci strategii i ich wdrazania
zaangazowanie zainteresowanych
stron moze w ostatecznym rozrachunku
whnies¢ istotny wktad w realizacje trzech
nadrzednych celéw europejskiej polityki
rozwoju obszaréw wiejskich®:

a) wspierania konkurencyjnosci rolnic-

twa — zob. artukut 1;

b) zapewnienia zréwnowazonego
zarzadzania zasobami naturalnymi
i podejmowania dziatan w dziedzinie
klimatu — zob. artykut 2;

c) osiggniecia zréwnowazonego
rozwoju terytorialnego gospodarek
i spotecznosci wiejskich, w tym
tworzenia i utrzymywania miejsc
pracy — zob. artykut 3.

Skuteczne programy rozwoju
obszaréw wiejskich

Wprowadzanie skutecznych
dziatan
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UNIA EUROPEJSKA WPROST UZNAJE WARTOSC ZAANGAZOWANIA ZAINTERESOWANYCH STRON | ICH WKLAD W REALIZACJE
POLITYKI ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

Angazujgc partneréw w planowanie, wdrazanie, monitorowanie i ewaluacje projektow dofinansowanych ze srodkow UE, panstwa
cztonkowskie bedq mogty w wiekszym stopniu kierowac srodki do obszardw, w ktdrych sq one najbardziej potrzebne, oraz zapewnic
ich wydatkowanie w najlepszy mozliwy sposéb.

Stowo wstepne do broszury promujgcej kodeks postepowania w zakresie partnerstwa
Ldszlé Andor, komisarz ds. zatrudnienia, spraw spotecznych i wtgczenia spotecznego, 2007-2013"

Partnerstwo wnosi wyraZzng wartos¢ dodang, poprawiajgc skutecznos¢ wdrazania europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych (EFSI). Zwieksza ono zbiorowe zaangazowanie w polityke Unii oraz odpowiedzialnosc za niq, jak tez poszerza
dostepnq wiedze, doswiadczenie i spektrum poglgdow na etapie projektowania i wdrazania strategii, a zarazem zapewnia wiekszq
przejrzystosc proceséw decyzyjnych.

Wprowadzenie do broszury promujqgcej kodeks postepowania w zakresie partnerstwa
Partnerstwo musi byc¢ postrzegane w scistym powigzaniu z podejsciem opartym na wielopoziomowym systemie zarzqdzania [...]

Zaangazowanie partnerow pomaga w ograniczeniu brakéw w odniesieniu do koordynacji i zdolnosci w zakresie ksztattowania polityki
miedzy roznymi szczeblami administracji pod wzgledem informacdji, zasobow, finansowania, fragmentacji administracji i polityki.

Uzasadnienie aktu delegowanego w sprawie europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa

CO ISTOTNE, ZGODNIE

Z ROZPORZADZENIEM UE ZAPEWNIENIE
UDZIALU ZAINTERESOWANYCH STRON
W POLITYCE ROZWOJU OBSZAROW
WIEJSKICH JEST WYMAGANE,

A NIE TYLKO PROPONOWANE

Zgodnie z podejsciem opartym
na wielopoziomowym zarzgdzaniu
partnerzy [...] sq zaangazowani
przez panstwa cztonkowskie
W przygotowywanie umow partnerstwa
i sprawozdar z postepdéw oraz
w trakcie przygotowywania i wdrazania
programaow [...]

Art. 5 ust. 2 rozporzqdzenia
ustanawiajgcego wspdlne przepisy
dotyczqgce EFSI

Zasada partnerstwa oznacza
scistq wspdtprace miedzy [grupami
zainteresowanych stron] na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym
w trakcie catego cyklu programowania
obejmujgcego przygotowanie,
wdrozenie, monitorowanie i ocene.

Preambuta do europejskiego
kodeksu postepowania w zakresie
partnerstwa

(9) ,Europejski kodeks postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych”
http://ec.europa.eu/esf/BlobServlet?docld=443&langld=pl.
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ZAANGAZOWANIE STRON ZAINTERESOWANYCH PROGRAMAMI ROZWOJU OBSZAROW

WIEJSKICH

Programy rozwoju obszaréw wiejskich zapewniajg bezposrednie mozliwosci zapewnienia udziatu zainteresowanych
stron zaangazowanych w rozwdj obszaréw wiejskich. Perspektywa zainteresowanych stron zaangazowanych

w rozw0j obszaréw wiejskich nie ogranicza sie jednak wytgcznie do unijnej polityki rozwoju obszaréw wiejskich

czy PROW. Dlatego tez nalezy zastanowic sie nad nowymi sposobami, na ktére PROW moga wytworzy¢ pozytywne
powigzania z pozostatymi istotnymi obszarami wdrazania polityki.

a rozwoj obszaréw wiejskich

wptywa szereg réznych dziatan,

sit i tendencji, jak rowniez szeroki
zakres obszardw polityki lokalnej,
regionalnej, krajowej i europejskiej.
Obszary polityki, ktore potencjalnie
mogga na ten rozwoj wywiera¢ wptyw,
obejmuja: rozwoj regionalny, polityke
spéjnosci, gospodarke morskg
i rybotowstwo, zmiane klimatu, ochrone
srodowiska i réznorodnosc biologiczna,
zatrudnienie, witgczenie spoteczne oraz
przeciwdziatanie ubostwu itp.

Innymi potencjalnie istotnymi strate-
giami i programami zarzadzajg jednak
zazwyczaj departamenty lub minister-
stwa sektorowe, ktore nie rozpoznajg
specyficznych potrzeb obszaréw wiej-
skich. Rzadko organizowane sg kanaty
komunikacji przeznaczone specjalnie
dla zainteresowanych stron zaangazo-
wanych w rozwoj obszaréw wiejskich,
za posrednictwem ktorych takie strony
mogtyby wyrazac swoje poglady i bez-
posrednio wptywac na jakosc takich sze-
rzej zakrojonych strategii.

Bezposrednie mozliwosci
w ramach PROW

Poniewaz PROW sg czesto jedynymi
strategiami wyraznie poswieconymi
obszarom wiejskim w panstwach czton-
kowskich UE, stwarzajg one szczegolne
mozliwosci dla zainteresowanych stron
zaangazowanych w rozwdj obszarow
wiejskich. Ponadto na realizacje PROW
przeznacza sie znaczne srodki finan-
sowe. Na realizacje PROW w latach
2014-2020 przeznaczonych zostanie
okoto 161 mld EUR - kwota ta obejmuje
rowniez wspotfinansowanie z EFRROW
i z krajowych srodkéw publicznych®?.

Inwestycje w ramach PROW koncentrujg
sie W przewazajacej mierze na
kwestiach zwigzanych z gruntami
i gospodarowaniem gruntami. Cztery
sposrod szesciu unijnych priorytetow
w zakresie rozwoju obszarow wiejskich®t

odnosza sie gtownie do konkurencyjnosci
gospodarczej i zréwnowazenia
srodowiskowego sektorow rolnictwa
i lesnictwa oraz sektora spozywczego
(priorytety unijne 2-5)12.

Cztermnascie sposrod dwudziestu dziatan
w ramach PROW jest adresowanych
do rolnikow, wtascicieli laséw i innych
publicznych lub prywatnych podmiotéw
gospodarujacych gruntami. Przewiduje
sie, ze realizacja tych dziatan w latach
2014-2020 pochtonie okoto 75%
tacznych naktadow inwestycyjnych.

Chot programy rozwoju obszarow wiej-
skich sg skierowane gtéwnie do rolnikow,
lesnikow i witascicieli réznego rodzaju
gruntow, piec¢ dziatan podkresla réwniez
znaczenie angazowania innych zaintere-
sowanych stron: transfer wiedzy (dziata-
nie 1); rozwdj gospodarstw i dziatalnosci
gospodarczej (dziatanie 6); podstawowe
ustugi i odnowa wsi (dziatanie 7); wspot-
praca (dziatanie 16); oraz rozwgj lokalny
kierowany przez spotecznos¢ w ramach
LEADER (dziatanie 19).

Wsréd zainteresowanych stron, do
ktorych skierowane sg te dziatania,
mozna wymieni¢; szkoty wyzsze i osrodki
badan naukowych; przedsiebiorcow i MSP

(10) Zrédto: http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020/country-files.

(11) Art. 5 ,Priorytety unijne w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich” rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez EFRROW.
(12) Pozostate dwa priorytety unijne majg szerszy charakter i dotyczg wspierania transferu wiedzy i innowacji (priorytet 1) oraz wspierania wtaczenia spotecznego,

ograniczenia ubdstwa i promowania rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich (priorytet 6).

z obszarow wiejskich; urzedy administragji
miejskiej; stowarzyszenia wiejskie i NGO;
lokalne grupy dziatania LEADER (LGD);
oraz — w niektdrych przypadkach — innych
zainteresowanych cztonkdw spotecznosci
obszarow wiejskich.

Przepisy w zakresie koordynacji
miedzy funduszami a filarami

PROW maja potencjat, aby stac sie
centralnymi punktami koordynowania
innych funduszy i strategii z punktu
widzenia obszarow wiejskich.

Wymog zapewnienia zgodnosci
PROW z szerzej zakrojong strategig
,Europa 2020” oznacza wzmocnienie
mechanizmdw koordynacji z pozostatymi
europejskimi funduszami strukturalnymi
i inwestycyjnymi na obszarach wiejskich.
Nowe przepisy dotyczace strategii
LEADER/CLLD finansowanych z wielu
Zrodet zwiekszajg mozliwosci oraz
koniecznos¢ zaangazowania wiekszej
liczby zainteresowanych stron w dziatania
w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich.

Ponadto wzmocniono wspodlne cele
i powigzania miedzy pierwszym
i drugim filarem wspolnej polityki
rolnej. Dzieki temu wzrosta mozliwos¢
,inteligentnego” taczenia wsparcia

© Tim Hudson
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z obydwu Zrédet na potrzeby realizacji
niektdrych kluczowych priorytetow, takich
jak wsparcie dla mtodych rolnikow,
wspotpraca producentow czy ptatnosci
Srodowiskowe.

PROW jako bodzce stymulujace
do poszerzenia udziatu
zainteresowanych stron
zaangazowanych w rozwoj
obszarow wiejskich

Niektore dziatania przewidziane w PROW
wykazujg szczegoélny potencjat do
dziatania jako katalizatory i promowania
udziatu wiekszej liczby zainteresowanych
stron, mimo ze na ich realizacje nie
przeznaczono najwiekszych budzetow.
Dotyczy to dziatan w obszarze transferu
wiedzy i innowacji oraz srodkéw ochrony
Srodowiska. W tym miejscu warto jednak
wspomnie¢ w szczegolnosci o trzech
dziataniach, ktére moga pomac uruchomic
istotne ,katalizatory przemian”.

Wspotpraca (dziatanie 16)

Dziatanie na rzecz wspotpracy zostato
znacznie wzmocnione w nowym
okresie programowania, dzieki czemu
stato sie bardzo szeroko zakrojonym
i elastycznym instrumentem. Wigczenie
grup operacyjnych EIP-AGRI'® zapewnia
szczegoblng mozliwos¢ utworzenia
powigzan z wykorzystaniem srodkdéw
z programu ramowego ,Horyzont 2020”.

W przepisach dotyczacych rozwoju
obszarow wiejskich przewidziano
wiele réznych rodzajéw wspotpracy —
m.in. wspotprace w zakresie realizacji
projektow pilotazowych i wspolnych
projektéw w dziedzinie turystyki,
tagodzenia zmiany klimatu, poprawy
stanu srodowiska, gospodarki wodnej
i lesnej, wszelkiego rodzaju krotkich

tancuchéw dostaw, produkcji biomasy
oraz opracowywania i wdrazania
lokalnych strategii rozwoju. Wydatki
kwalifikowalne obejmuja koszty badan
przygotowawczych, koszty aktywizacji
i koszty biezace, a takze koszty
projektéw i koszty dziatah promocyjnych.

Jezeli starannie zarzadza sie dziataniem
na rzecz wspotpracy, mozna je
wykorzystac¢ do opracowania zbiorczych
rozwiazan problemadw, ktére sg wspdlne
dla gtéwnych zainteresowanych stron
PROW z sektora rolnego i lesnego i dla
podmiotéw zaangazowanych w inne
aspekty rozwoju obszaréw wiejskich.

Rozwadj lokalny kierowany przez
spotecznos¢ w ramach LEADER
(dziatanie 19)

Dziatanie przewidujace ,wsparcie na roz-
woj lokalny kierowany przez spotecznosc
w ramach LEADER (CLLD)” w szczegolno-
Sci obejmuje udziat szerokiego grona lo-
kalnych zainteresowanych stron w opra-
cowywaniu i wdrazaniu strategii rozwoju
lokalnego (zob. art. 3 dotyczacy zréwno-
wazonego rozwoju terytorialnego).

Mozliwosci wspdtpracy miedzy fundusza-
mi i CLLD finansowanym z wielu zrodet
oferujg wiekszy potencjat w zakresie
angazowania nowych zainteresowanych
stron i tworzenia powigzan miedzy za-
interesowanymi stronami na obszarach
wiejskich i miejskich.

Stuzby doradztwa rolniczego

(dziatanie 2)

Doradcy mogg odgrywac kluczowg role
we wspieraniu skutecznego wprowadza-
nia innych dziatan w ramach PROW, an-
gazujac lokalne zainteresowane strony.
Doradcy mogg zapewnic techniczng i rol-
niczg wiedze fachowg wraz z doskonatym

(13) Europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa.

zrozumieniem mozliwosci PROW w za-
kresie finansowania, petniac tym samym
role pomostu miedzy polityka rozwoju
obszaréw wiejskich a lokalnymi zainte-
resowanymi stronami zaangazowanymi
w rozwoj obszardw wiejskich.

Jezeli doradcy rolniczy i stuzby doradztwa
rolniczego przyjma ukierunkowang
na przysztosc¢ i aktywng postawe,
moga wowczas stac sie decydujacymi
posrednikami w procesie budowania
zaangazowania zainteresowanych stron.
Mogg znalez¢ sie ,na pierwszej linii”
wdrazania polityki rozwoju obszarow
wiejskich, gromadzac i zestawiajac
poglady, opinie i doswiadczenia réznych
zainteresowanych stron zaangazowanych
W rozwoj obszarow wiejskich w tere-
nie oraz taczac je z mozliwosciami za-
pewnianymi przez PROW.

Dr Efi Charalambous-Snow z cypryjskich
stuzb doradztwa rolniczego podkresla
inng role doradcow: ,Biura regionalne
i ich pracownicy sg w bardzo dobrych
stosunkach z lokalnymi rolnikami.
Stanowig one potaczenie miedzy
rolnikami a krajowymi organami
rolniczymi. Rolnicy mdéwig nam o swoich
potrzebach i zainteresowaniach,
a nastepnie my przekazujemy te
informacje do réznych departamentow
ministerstwa, np. do Instytutu Badan
Rolniczych, aby podjety dalsze dziatania”.

Kolejne artykuty niniejszego wyda-
nia Przegladu Obszaréw Wiejskich UE
zawierajg dalszg analize tych zagad-
nien. W artykutach zbadano, w jaki
spos6b zaangazowanie zaintereso-
wanych stron moze przyczynic sie
do osiagniecia réznych celéw polity-
ki rozwoju obszardw wiejskich, oraz
przeanalizowano sposoby wspierania
rosngcego udziatu zainteresowanych
stron w praktyce. W szczegélnosci
podkreslono kluczowg role i wktad
sieci obszaréw wiejskich.



Angazowanie rolnikow
| gospodarujgcych gruntami
w polityke rozwoju obszarow. wiejskich

© Unia Europejska , 2013

Sukces w zapewnieniu zaréwno konkurencyjnosci, jak i rentownosci rolnictwa w ramach nowych
programow rozwoju obszarow wiejskich (PROW) bedzie zalezat w duzej mierze od zaangazowania
rolnikdw, lesnikdéw i gospodarujacych gruntami, jak rowniez ich organow przedstawicielskich
i doradcow.

W niniejszym artykule zastanawiamy sie nad tym, czy cele w zakresie rozwoju obszardw wiejskich
sg istotne z punktu widzenia rolnikéw, oraz analizujemy wyzwania i mozliwosci angazowania
rolnikdw i innych gospodarujgcych gruntami w polityke rozwoju obszardow wiejskich.

Niniejszy artykut koncentruje sie na zrozumieniu mozliwosci angazowania rolnikdéw i innych
gospodarujacych gruntami w réznego rodzaju zbiorowe projekty, aby lepiej wspiera¢ wydajniejsze

i bardziej zrownowazone rolnictwo, jak rowniez inne cele dotyczace rozwoju obszarow wiejskich.

DLACZEGO SKUTECZNE ANGAZOWANIE ROLNIKOW W PROW MOZE BYC WYZWANIEM?

Wyrazne zainteresowanie

ele polityki UE w zakresie rozwoju

obszarow wiejskich sg wyraznie

przedmiotem bezposredniego
zainteresowania i troski rolnikow,
lesnikéw i wtascicieli gruntow,
zwazywszy, ze majg na celu wspieranie
m.in. konkurencyjnego rolnictwa,
rentownych gospodarstw rolnych,
zréwnowazonego rolnictwa, miejsc pracy
na obszarach wiejskich oraz aktywnosci
i dobrobytu spotecznosci wiejskich.

Cele w zakresie rozwoju obszaréw wiej-
skich wykraczajg poza podstawowe
wsparcie produkgji rolnej, obejmujac moz-
liwe sposoby rozwijania zréwnowazonej
produkc;ji przez duze lub mate podmioty
na obszarach wiejskich. Finansowanie
rozwoju obszaréw wiejskich moze zatem
pomac rolnikom, lesnikom i wtascicielom
gruntow w réznicowaniu swoich inte-
reséw gospodarczych, zmniejszeniu
ryzyka prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, a takze w pozyskaniu srod-
kow finansowych na wsparcie realizacji

(14) Wystapienie komisarza Hogana przed Parlamentem Europejskim z dnia 3 grudnia 2014 r.

celdéw pozagospodarczych w obszarze
ochrony srodowiskowa, klimatu i kwe-
stii spotecznych.

Komisarz Hogan wskazat juz, ze ,nowa
polityka rozwoju obszaréw wiejskich be-
dzie kluczowym czynnikiem promujacym
inwestycje w obszary wiejskie i wspiera-
nie przedsiebiorstw typu start-up i pro-
jektéw innowacyjnych®¥. Nadal istniejg
jednak pewne przeszkody na drodze do
skutecznego zaangazowania rolnikdw
we wdrazanie PROW.
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Dwa filary wspdlnej polityki
rolnej

Sita EFRROW przejawiajaca sie w objeciu
wsparciem réznorodnych celow
w zakresie rozwoju obszardw wiejskich
w ramach wielu priorytetow i dziatan
moze zarazem przysporzy¢ rolnikom
w terenie trudnosci w ich zrozumieniu
i uzyskaniu do nich dostepu.

Wiele duzych organizacji rolnikéw skupito
sie, co zrozumiate, w swoich dziataniach
z zakresu przedstawicielstwa na
uproszczeniu lub zapewnieniu rolnikom
dostepu do ptatnosci bezposrednich
w ramach filaru | WPR. Nadal mozna
wiele zyskac na wiekszym zaangazo-
waniu rolnikéw w opracowywanie
i wprowadzanie dziatan w ramach PROW,
tak aby zagwarantowac, ze istotnie
odpowiadaja one potrzebom rolnikdw,
sg zrozumiate, a w rezultacie wdrazane
przez rolnikow i innych gospodarujgcych
gruntami w praktyce.

Zgodnie z podstawowymi zasada-
mi skutecznego angazowania za-
interesowanych stron (okreslonymi
w artykule wstepnym) ksztattowanie
polityki zostanie usprawnione dzieki
zaangazowaniu szerokiego grona
zainteresowanych stron zaangazowanych
w rozwoj obszarow wiejskich. Jako ze
gospodarujacy gruntami i producenci sg
kluczowymi podmiotami na obszarach
wiejskich, nie moga byc¢ oni nieobecni
podczas tych dyskusji. Ich wiedza,
doswiadczenie i opinie sg niezbedne do
jak najskuteczniejszego ksztattowania
polityki.

Roéznorodnos¢ producentow

Kolejnym wyzwaniem stojgcym na
drodze do skutecznego angazowania
producentéw w programy rozwoju

).

Wspélna polityka rolna (WPR) na lata 2014-2020
408,3 mld EUR

FILAR |
77%

FILAR 1l
23%

Chociaz ponad trzy czwarte budzetu wspdlnej polityki rolnej (WPR) jest
przeznaczone na filar I, finansowanie z EFRROW wcigz wynosi blisko 100 mld EUR

w latach 2014-2020.

Co wiecej, srodki finansowe sg réwniez przenoszone z ptatnosci bezposrednich na
rozwoj obszaréw wiejskich w 15 panstwach cztonkowskich.

Dane liczbowe nie obejmujg dodatkowych kwot przewidzianych w ramach

wspotfinansowania krajowego.

obszaréw wiejskich jest réznorod-
nosc¢ i ztozonos¢ sektora rolnego
w Europie. Lokalne warunki i lokalna
kultura réznig sie w znacznym stopniu na
poszczegolnych europejskich obszarach
wiejskich pod wzgledem wielkosci
gospodarstw, sektorow, systemow
odpowiedzialnosci i zarzadzania.

Oznacza to, ze jeden rodzaj rolnikow lub
organizacji skupiajacych rolnikéw nieko-
niecznie moze wypowiadac sie w odnie-
sieniu do catego szeregu roznych perspek-
tyw zainteresowanych stron. W rezultacie
udziat wielu roznych rodzajow zaintereso-
wanych stron zajmujacych sie rolnictwem
i lesnictwem jest jeszcze wazniejszy,

© Unia Europejska , 2013

aby zapewni¢ prawidtowe opracowanie
i wdrozenie polityki.

Zaangazowanie zainteresowanych
stron musi odzwierciedla¢ potrzeby
réznego rodzaju rolnikéw i dziatalnosci
rolniczej, w tym: dziatalnosci rodzinnej
i spotdzielczej; prowadzonej przez
mtodych i starych rolnikow; lesnej
i rolnej; prowadzonej na obszarach
gérskich i wyspiarskich; polegajacej
na hodowli bydta i uprawie warzyw;
prowadzonej w klimacie kontynentalnym
i srodziemnomorskim itd.

Istniejg szczegodlne roznice pomiedzy
pogladami i wptywem matych
gospodarstw rolnych w poréwnaniu
z duzymi gospodarstwami. Wieksze
gospodarstwa rolne sg zazwyczaj lepiej
powigzane z systemami doradczymi
i organami przedstawicielskimi oraz
sg lepiej przez nie reprezentowane.
Wielu mniejszych producentodw,
ktdrzy sg w stanie zaangazowac sie
w rozwoj obszarow wiejskich i sg tym
zainteresowani, zmaga sie jednak
Z wyzwaniami zwigzanymi z poziomem
ich wptywu, dostepem do rynkow
i rolg, jakg petnig w tancuchu dostaw.
Dotyczy to szczegolnie sytuacji, w ktorej
producenci nie nalezg do spotdzielni ani
innego organu przedstawicielskiego.
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ANGAZOWANIE ROLNIKOW W POPRAWE ICH KONKURENCYJNOSCI

luczem do zaangazowania

(duzych lub matych) producen-

tow w realizacje PROW w celu
poprawy ich konkurencyjnosci jest
zapewnianie producentom doradztwa
i informacji na odpowiednim poziomie
oraz odpowiedniego ukierunkowania
rynkowego.

Doradcy rolniczy i sieci obszarow wiejskich
maja do odegrania istotna role w tym za-
kresie. Wazne jest, aby rozwazyli format,
styl i sposob zaangazowania, zwtaszcza
producentow z najbardziej odlegtych
regiondw, ktdrzy musza pokonac duze
odlegtosci, aby méc wzig¢ udziat w se-
minariach lub wydarzeniach informacyj-
nych. Okazja do poinformowania rolnikéw
pojawia sie rowniez wtedy, gdy dochodzi
do wymiany miedzy rolnikami, np. gru-
pami producentow i gospodarstwami
demonstracyjnymi.

Zwiekszanie wiedzy na temat
dziatan w ramach PROW

Pierwszy poziom zaangazowania majacy
na celu zwiekszenie udziatu rolnikéw
i innych producentéw w PROW polega
na rozpowszechnianiu wiedzy wsréd
rolnikdw i producentow na temat dziatan,
na ktére udostepniono srodki finansowe,
oraz na podkreslaniu znaczenia tych
dziatan dla istniejacych i zmieniajacych
sie celow roboczych i biznesowych.

Oznacza to na przyktad lepsze

informowanie rolnikdw o mozliwosciach
wykorzystywania finansowania

GRUPY OPERACYJNE EIP-AGRI

Lokalne rolnictwo, lesnictwo i zywnosc¢ bedg stanowity przedmiot
szczegdlnego zainteresowania dwoch tysiecy grup operacyjnych, ktore maja
zostac ustanowione w celu tworzenia lepszych powigzan miedzy rolnictwem

i dziatalnoscig badawcza w ramach sieci europejskiego partnerstwa
innowacyjnego na rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa (EIP-AGRI)™*?.

Grupy operacyjne EIP-AGRI sg ukierunkowane na projekt i obejmujg kluczowe
podmioty (takie jak rolnicy, doradcy, badacze, przedsiebiorcy, NGO itd.), ktore
znajdujg sie w najlepszej sytuacji, aby realizowac cele projektu, wymieniac
doswiadczenia z zakresu jego wdrazania i rozpowszechnia¢ wyniki. Wiele

7 tych grup operacyjnych zacznie funkcjonowac na szczeblu lokalnym.

Grupy operacyjne zajmuija sie problemem praktycznym lub mozliwosciami

w obszarze wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa, ktére mogg prowadzi¢ do
innowacji. Doktadne warunki wspierania projektéw innowacyjnych okreslono
w krajowych lub regionalnych programach rozwoju obszaréw wiejskich.

w ramach PROW na rozwoj dziatalnosci,
w szczegolnosci na zmniejszenie
zaleznosci od produkcji podstawowej
i réznicowanie intereséw gospodarczych,
na poprawe dostepu do rynkdw, w tym
rynkéw z wyzszymi marzami, oraz na
zmniejszenie kosztow zwigzanych
z nieefektywnoscig dziatalnosci.

Oznacza to rowniez podnoszenie
wiedzy na temat rynkow i wymogdéw
produkcyjnych dotyczacych jakosci
zywnosci. Wiele gospodarstw rolnych,
ktére nie majg dostepu do tego
wsparcia, ma trudnosci ze zrozumieniem,
w jaki sposdéb mogg zmodernizowac
swojg dziatalnosc i zwiekszy¢ odsetek
dochodow, jakie uzyskujg ze swojego

SKROCENIE tANCUCHOW DOSTAW POPRZEZ ZAMOWIENIA PUBLICZNE

tancucha wartosci. Wyzwania zwigzane
ze zrozumieniem szerszego zakresu
celow srodowiskowych i spotecznych
oraz z zaangazowaniem w ich realizacje
moga by¢ nawet wieksze.

Angazowanie producentow
w skracanie ich tancuchéw
dostaw

Umiejetnos¢ roznicowania produktow
moze dawac przewage na konkurencyj-
nych rynkach, a bezposrednie zaanga-
Zowanie konsumentow zapewnia produ-
centom mozliwos¢ podkreslenia kwestii,
takich jak pochodzenie, wysoka jakosc
i korzysci dla srodowiska.

Nz
AN

W programie pilotazowym realizowanym w 2004 r., ktory
polegat na dostarczaniu lokalnej zywnosci i napojow do
szkoty w East Ayrshire w Szkocji, rozwazono sposoby
Jrozpraszania” dostaw. Oznacza to, ze zamiast kupowac
wiele kategorii produktéw — mieso, ryby, sery, warzywa, jajka,
pieczywo itd. — od tego samego dostawcy w ramach jednego
0gdlnego zamaowienia (praktyka sprzedazy taczonej) szkota
mogta zamawiac rézne produkty u réznych producentow.

Wspomniane podejscie przyniosto korzysci szerokiemu gronu
producentéw wiejskich, ktérzy mogli konkurowac ze sobg
pod wzgledem jakosci i ceny okreslonych produktow.
Podejscie okazato sie tak duzym sukcesem, ze doprowadzito
do wzrostu dostaw do 40 szkét podstawowych, pieciu
przedszkoli i jednej szkoty Sredniej prowadzonych przez caty

(15) www.eip-agri.eu

proces udzielania zamowien publicznych w UE w latach
2005, 2008 i 2012.

W ramach tego podejscia lokalnym/wiejskim MSP przyznano
umowy o tgcznej wartosci 400 000 GBP do 2012 .
(rownowaznos¢ okoto 500 000 EUR w 2012 r.). Ocena
dostaw opierata sie na 50% ceny i 50% jakosci. Normy
ustanowione dla zamoéwien doprowadzity do tego, ze menu
obejmowato co najmniej 30% zywnosci ekologicznej, 50%
zywnosci lokalnej i 75% zywnosci nieprzetworzonej.

Miarg sukcesu tego przedsiewziecia jest zadowolenie szkot,
rodzicow, uczniow i samych producentéw oraz wieksze
mozliwosci rozszerzania zakresu stosowania tego podejscia
w catej Szkocji przewidziane w PROW.
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Szczegolnie w przypadku mniejszych
producentéw finansowanie w ramach
PROW moze postuzy¢ do wsparcia
rozwoju nowych kanatow rynkowych,
w tym bezposrednich sposobdw
docierania do konsumenta, takich jak
sprzedaz produktow w gospodarstwie
rolnym, sklepy prowadzone przez
gospodarstwa rolne (zaréwno sta-
cjonarne, jak i internetowe), tworzenie
lokalnych targowisk oraz udziat
w wydarzeniach zewnetrznych, rynkach
i wspolnej sprzedazy detalicznej.

Krotkie tancuchy dostaw istniejg
takze w przypadku, gdy pojedynczy
podmiot posredniczacy, taki jak
przetwdrca, detalista, hotel czy
restauracja, moze stanowi¢ sposob
dotarcia do konsumenta (oraz moze
takze stanowic¢ potencjalny sposob
dotarcia dla wiekszych producentow
lub grup). W ramach polityki rozwoju
obszarow wiejskich mozna wspierac
krétsze tancuchy poprzez skupianie
zainteresowanych stron w celu
omdwienia nowych mozliwosci i wyzwan
zwigzanych z obecnymi metodami pracy.

Rozwdj wspotpracy miedzy
producentami

W przypadku wielu producentéw
wiejskich mozliwosc uzyskania dostepu
do wiekszych rynkow jest uzalezniona od
ich zdolnosci do zapewnienia spdjnosci
dostaw, jakosci i wolumenu towardw
w celu zaspokojenia popytu rynkowego.
Spetnienie tych wymagan czesto jest
trudne lub niemozliwe dla mniejszych
producentéw, chyba ze sg w stanie
skutecznie ze sobg wspdtpracowac. Wielu
z nich potrzebuje wsparcia w nawigzaniu
wspotpracy niezbednej do osiggniecia
wzajemnych korzysci biznesowych.

Opcje dostepne w ramach PROW,
w szczegolnosci w ramach dziatan
majacych na celu wspieranie wspotpracy
i grup producentow, oznaczaja, ze
mniejsi producenci moga miec¢ wiekszy
wptyw na rynek lub dostep do niego, gdy
potaczg sie w grupy.

Ponadto rolnicy i lesnicy skutecznie
uczg sie od siebie nawzajem, tak
wiec mozna zastanowic sie nad tym,
w jaki sposdb rolnicy wymieniajg sie
informacjami w ramach spotdzielni
lub mniej formalnych sieci rolnikdw.
Mozna zaangazowac istniejace grupy,
zwitaszcza gdy obserwowane sg silne
powigzania z praktycznymi wynikami.

—

WSPOLPRACA NA RZECZ ROZWOJU RYNKU W NIDERLANDACH | AUSTRII

Producenci z dwdéch gtéwnych regionéw uprawy wisni w Niderlandach i Austrii
ustanowili partnerstwo w celu wymiany najlepszych praktyk w zakresie
opracowywania produktu i metod uprawy, lecz réwniez w celu rozwazenia

kwestii turystyki wiejskiej.

Wymiany doprowadzity do opracowania produktéw promocyjnych, w tym
billboardéw dla rolnikéw sprzedajacych swieze wisnie i produkty z wisni, oraz
stron informacyjnych poswieconych wisniom umieszczonych w magazynie

turystycznym i lokalnych gazetach.

Wiedza i doswiadczenie zdobyte przez Austriakow byty takze inspiracjg dla
niderlandzkiego pomystu utworzenia muzeum wisni, w tym sadu prezentujacego
kilka lokalnych odmian wisni, oraz pilotazowego wprowadzenia nowych produktow
z wisni, takich jak kietbasa wisniowa, pasztet wisniowy i chleb wisniowy.

Projekt otrzymat 86,7% catego budzetu (185 622 EUR) ze srodkéw PROW:
56,6% z EFRROW (105 123 EUR) i 30,1% ze srodkéw krajowych (55 873 EUR).

W grupach o mniej ugruntowanej
pozycji nalezy zwrdci¢ uwage na
budowanie zaufania wewnatrz grupy
w zakresie prowadzenia takich wymian
i przedstawiania zalet wspoétpracy

prowadzonej dla osiggania wzajemnych
korzysci, np. dostepu do finansowania
lub uproszczenia administracji lub
procedury sktadania wnioskow.

SPOLDZIELNIA ROLNICZA ZAJMUJACA SIE UPRAWA ROSLIN LECZNICZYCH

W PORTUGALII

Grupa 12 rolnikéw w portugalskim regionie Fafe postanowita dziata¢ wspalnie
w obliczu trudnych warunkow rynkowych. Utworzyli oni spotdzielnie producentow
rolnych z regionu Fafe (COFAFE), aby wspotpracowac w zakresie produkcji
wysokiej jakosci ekologicznych roslin leczniczych i aromatycznych.

Projekt umozliwit rolnikom zakup wspélnego sprzetu, suszenie roslin,
pozyskiwanie olejkdw eterycznych, a nastepnie wprowadzenie na rynek swiezych
i suszonych roslin oraz olejkow eterycznych. Ogolnie rzecz biorac, proces ten
umozliwit rolnikom modernizacje produkcji, podniesienie jakosci produktéw

i zwiekszenie dochodu uzyskiwanego przez ich gospodarstwa rolne.

Ze srodkéw EFRROW otrzymano tacznie kwote 442 020 EUR, ktdra wraz
ze srodkami krajowymi w wysokosci 147 139 EUR pokryta 43% catkowitych
kosztow projektu wynoszacych 1 370 170 EUR.

© Unia Europejska , 2013
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ANGAZOWANIE ROLNIKOW W DZIALANIA ZWIAZANE Z CELAMI SRODOWISKOWYMI

Ustalenie korzysci
ekonomicznych
i srodowiskowych

la wielu rolnikow zréwnowazenie
Dérodowiskowe stanowi bardzo

duzg motywacje, jednak brakuje
im wiedzy, umiejetnosci lub informadji
na temat sposobow promowania
takich celow podczas zaspokajania
podstawowej potrzeby prowadzenia
rentownej dziatalnosci gospodarczej.

Wiekszos¢ producentow chce produkowac
W sposéb bardziej zrdwnowazony, wiekszos¢
Jest zainteresowana wymiang wiedzy,
gdy prowadzi to do wiekszego dostepu do
rynku. Wszyscy producenci chcg, aby ich
gospodarstwa rolne byty bardziej rentowne
i konkurencyjne, zwtaszcza jezeli mogq
uzyskac lepszg cene.

Wielu producentow chce przeprowadzic
modernizacje, jezeli mogg mie¢ pewnosc,
ze istnieje rynek dla ich produktow, oraz
wiekszosc z nich chce rozwazyc przekazanie
swoich gospodarstw rolnych, jezeli wiedzg,
ze pozwoli im to zabezpieczyc¢ przysztosc.
Ale najpierw muszg mie¢ mozliwosc
zabezpieczenia teraZniejszosci.

Patrick Holden, Sustainable Food Trust*®

Skuteczne angazowanie rolnikéw
jest niezbedne, aby przezwyciezyc¢
niektére z faktycznych i domniemanych
konfliktow interesow, ktére moga pojawic
sie w zwiazku z uzytkowaniem gruntow,
w przypadku gdy rézne podmioty beda

szukaty réznych korzysci wynikajacych
z uzytkowania danego gruntu, w tym
zbioréw upraw, hodowli zwierzat i ustug
srodowiskowych zapewnianych przez
glebe, wode i krajobraz.

Kluczem do zaangazowania pro-
ducentow w tym kontekscie jest zatem
wskazanie im, gdzie mogg zrealizowac
swoje podstawowe cele gospodarcze
W sposob, ktéry pozwala réwniez na
osiggniecie celdw srodowiskowych.

Szczegdlne mozliwosci stwarza popyt
na rynku na produkty zgodne z normami
srodowiskowymi. Pojawienie sie rynkow
niszowych powigzanych z duzym
zainteresowaniem pochodzeniem
zywnosci, sladem ekologicznym,
wysoka jakoscig i bezpieczenstwem
Zywnosciowym stwarza producentom
mozliwosci poprawy zréwnowazenia
srodowiskowego w sposab, ktéry moze
zapewnic im przewage konkurencyjna.

PRZEJSCIE NA PRODUKCJE EKOLOGICZNA W CELU WSPARCIA ROZWOJU RYNKU W SEOWENII

© Zymantas Morkvenas

Rodzina Kosec z miejscowosci OrmoZ w pétnocno-wschodniej
Stowenii postanowita przeksztatci¢ swoje 35-hektarowe
tradycyjne gospodarstwo mleczne w gospodarstwo
ekologiczne zajmujace sie hodowla rodzimych ras bydta.

Inwestycja przeprowadzona dzieki srodkom z PROW
umozliwita dywersyfikacje potaczong z usprawnionym
zarzadzaniem pastwiskami, systemem produkcji zwierzecej
o niskiej intensywnosci i catkowitym przejsciem na produkcje
ekologiczna. Wiekszos¢ gruntéw wyznaczono na podstawie
unijnego programu obszaréw z ograniczeniami naturalnymi,
z czego 80% z tatwoscig spetnia wymogi dotyczace
prowadzenia gospodarstwa ekologicznego.

W rezultacie powstata zintegrowana jednostka produkujaca
ekologiczna cielecine i sprzedajaca jg po wyzszych cenach
za posrednictwem krotszych tancuchéw (w tym szkotom

i przedszkolom). We wspétpracy z innymi producentami
rodzina ta utworzyta lokalng marke zywnosci ,EKOMESO”
(mieso ekologiczne), zmniejszajac jednoczesnie koszty
poprzez inwestowanie w modernizacje zabudowan
gospodarskich.

Projekt o wartosci 52 500 EUR otrzymat kwote 42 000 EUR
z EFRROW, a pozostata czes¢ srodkow pochodzita ze
srodkow krajowych.

(16) Wystapienie Patricka Holdena z Sustainable Food Trust podczas konferencji Konwencji Wiejskiej i Rolnej ARC 2020 w dniu 10 lutego 2015 r.
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Programy rolnosrodowiskowe

Zachecenie rolnikéw i innych wiascicieli
gruntéw do udziatu w programach
rolnosrodowiskowych jest szczegolnie
istotne ze wzgledu na ich bezposredni
wptyw na uzytkowanie gruntow
i praktyki w tym zakresie. Ponadto do

osiggniecia znaczacych rezultatow na
catym terytorium potrzebna jest zwykle
masa krytyczna.

Jedng z gtéwnych barier dla
skutecznej realizacji programow
rolnosrodowiskowych moze by¢ brak
zrozumienia po stronie gospodarujacych

gruntami istoty programow i korzysci,
jakie mogg one zapewnic, w tym korzysci
finansowych.

Angazowanie rolnikow w rozwgj takich
programow na wczesnym etapie moze
by¢ kluczowe dla osiggniecia sukcesu
w perspektywie dtugoterminowe;.

il

UDZIAL ROLNIKOW W OPRACOWYWANIU PROGRAMOW ROLNOSRODOWISKOWYCH WE W£OSZECH PROMUJE ICH WYKORZYSTANIE

W 2009 r. wiadze regionalne Lombardii postanowity
opracowac nowy program rolnosrodowiskowy specjalnie dla
pol ryzowych w celu ochrony kluczowego siedliska czapli.

wilgotnosci przez caty rok, utworzenie rowu zapewniajacego
niezaktécone siedlisko dla gniezdzacych sie ptakéw oraz
pozostawienie stomy ryzowej do konca lutego jako cennego

Zaangazowanie rolnikdw uprawiajacych ryz jako gtownych
podmiotéw obok ekspertéw i urzednikéw regionalnych
stanowito zasadniczg czes¢ procesu opracowywania
programu. Znaczaca role odegrata organizacja producentow
(Ente Risi), ktora przedstawita propozycje rolnikom.

Zorganizowano kilka spotkan z rolnikami na najwazniejszych
obszarach uprawy ryzu, podczas ktérych omoéwiono kwestie
techniczne z ekspertami z uniwersytetu w Pawii.

Wymoagi dotyczace ostatecznej wersji programu obejmowaty

surowca dla ptakoéw migrujacych.

Co najmniej 10% catkowitej powierzchni pol ryzowych
plantatora musiato zostac objete programem, a rolnicy
otrzymali kwote rzedu 125-155 EUR za hektar ze srodkow
PROW. Wydaje sie, ze podejscie partycypacyjne przyczynia
sie do wysokiego poziomu wykorzystania 11 300 ha na
szczeblu regionalnym w pierwszym roku (2011).

http://ec.europa.eu/environment/agriculture/pdf/delivering

env_benefits.pdf

utworzenie cieku wodnego, ktory jest utrzymywany w petnej

WSPARCIE NA RZECZ ZWIEKSZENIA ZAANGAZOWANIA PRODUCENTOW W PROW

Doradcy rolniczy

oradcy rolni*” majg do odegrania

kluczowg role polegajgca na

wsparciu w uproszczeniu procesu
zrozumienia dziatan w ramach PROW
oraz tego, jakie srodki mozna podjac,
a takze gdzie i w jaki sposéb mozna
uzyska¢ wsparcie. Mogg oni takze
pomdc instytucjom zarzadzajacym
W opracowywaniu dziatan w ramach
PROW, tak aby rolnicy zaczeli je
wprowadzac w praktyce.

W przypadku doradzania rolnikom
W sprawie zaangazowania w dziatania
w ramach PROW kluczowe znaczenie
ma zrozumienie, w jakich przypadkach
mozliwe jest uzyskanie dostepu do
rynku, ograniczenie administracji,
ograniczenie ryzyka oraz zrozumienie,
w jaki sposob zwrot lub zaoszczedzenie
kosztow po stronie rolnika moze
sprawi¢, ze zainwestowanie czasu
i pieniedzy w obszar, ktéry moze byc¢
nieznany, bedzie optacalne. Rolnicy
potrzebujg informacji, ktore umozliwig
im podjecie decyzji w zakresie inwestycji
i zarzadzania ryzykiem.

Istnieje rowniez znacznie wiekszy
potencjat w zakresie wykorzysta-
nia doradcow rolniczych w sposob

strategiczny w celu wzmocnienia
istniejacych powigzan miedzy za-
interesowanymi stronami w sektorze

SEUZBY DORADZTWA ROLNICZEGO NA CYPRZE

,Potrzebujemy rolnikéw do produkcji naszej zywnosci oraz do opieki nad naszymi
terenami wiejskimi, a rolnicy moga wykonywac te prace lepiej przy pomocy
wskazdwek dotyczacych nowych metod, a takze dostepnego dla nich wsparcia.

Jestesmy siecig lokalnych biur doradczych... czesto angazujemy sie

W organizowanie zbiorowych dziatan w zakresie doradztwa rolniczego... Tego
rodzaju dziatania mogg obejmowac realizacje programdéw szkoleniowych
oraz organizacje wizyt stuzacych transferowi wiedzy lub innych wydarzen.
Koordynujemy réwniez inne scentralizowane dziatania z zakresu doradztwa,

w tym publikowanie kwartalnika.

[Ponadto] rolnicy méwig nam o swoich potrzebach i zainteresowaniach,

a my przekazujemy te informacje réznym departamentom ministerstwa, np.
Instytutowi Badan Rolniczych, w celu podjecia dalszych dziatan. Przyktadem
jest sposéb, w jaki potgczylismy badaczy z rolnikami, ktérzy mieli problemy
z grzybami z rodzaju Fusarium w melonach i arbuzach. Nasi patolodzy
roslinni z pomoca specjalistow ds. rozprzestrzeniania byli nastepnie w stanie
przeprowadzi¢ badania stosowane z udziatem rolnikéw w celu znalezienia
innowacyjnego rozwigzania, [ktore] pozwolito pokonac¢ problem i pomogto
naszym rolnikom odzyskac konkurencyjnosc”.

Dr Efi Charalambous-Snow, koordynator, cypryjskie stuzby doradztwa rolniczego

(17) Dziatanie 2 w ramach PROW: ,Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym i ustugi z zakresu zastepstw”.
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rolnym i lesnym a innymi podmiotami
lokalnymi.

W informacjach zwrotnych z seminarium
ENRD poswieconego zaangazowaniu
zainteresowanych stron podkreslono,
ze jednym z kluczy do sukcesu jest
zatrudnienie moderatoréw/doradcow,
ktérych rolnicy darzg zaufaniem.
Moze to pomadc rolnikom wyzby¢ sie
ewentualnych podejrzeh wzgledem
nowych programow.

Krajowe sieci obszaréw
wiejskich

Uczenie sie dzieki wspodtpracy
i tworzeniu sieci moze podniesc jakosc
porad i wskazéwek oraz zwiekszyc
szanse na skuteczne zaangazowanie
rolnikéow w PROW oraz w dziatania
zwigzane z celami w zakresie rozwoju
obszarow wiejskich. Sieci obszarow
wiejskich mogg bezposrednio udzielac¢
porad i wskazdéwek rolnikom i innym
gospodarujgcym gruntami.

Sieci obszarow wiejskich moga takze
odgrywac kluczowg role w taczeniu
rolnikéw z innymi zainteresowanymi
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FLAMANDZKA SIEC OBSZAROW WIEJSKICH ANGAZUJE SIE W REALIZACJE WPR

W celu zagwarantowania, ze rolnicy zostali dobrze poinformowani o zmianach
WPR, flamandzka sie¢ obszaréw wiejskich kontaktowata sie z rolnikami,
organizujac szereg warsztatow, w trakcie ktérych podkreslano wsparcie

i dziatania w ramach filaréw |'i Il w 2014 r. W okresie od wrzesnia do listopada
na terenie Flandrii zorganizowano siedem warsztatéw, a pézniejsze seminaria
dotyczyty przede wszystkim owocéw i warzyw.

Sukces tych warsztatéw, zorganizowanych przez krajowga sie¢ obszaréw
wiejskich przy wsparciu ze strony ekspertéw z branzy, doprowadzit do
zorganizowania kolejnej dostosowanej do indywidualnych potrzeb sesji
informacyjnej poswieconej dziataniom ekologicznym i rolnosrodowiskowym,
ktéra odbyta sie wiosng 2015 r. Sie¢ nadal angazuje i informuje rolnikéw

i plantatorow w zakresie takich kwestii jak LEADER i rozwoj innowacji na

obszarach wiejskich.

stronami, np. uczestnikami tancucha
dystrybucji, organizacjami finansowymi,
srodowiskowymi i turystycznymi,
badaczami i konsumentami. Tworzenie
sieci moze wnosi¢ szczegdlng wartosc
dodang poprzez budowanie zaufania
i umozliwianie reqularnej i skutecznej
komunikacji miedzy poszczegolnymi
grupami zainteresowanych stron.

Dzieki mozliwosci wspotpracy, jaka
daje praca w ramach sieci obszarow
wiejskich, zainteresowane strony mogg
wymieniac¢ dobre praktyki w zakresie
opracowywania i wdrazania dziatan
w ramach PROW. Zwieksza ona
rowniez szanse na zidentyfikowanie
skutecznych mozliwosci zbiorowej
dywersyfikacji miedzy réznymi grupami
zainteresowanych stron.




stron w osiggniecie zrownowazonego
gospodarowania zasobami naturalnymi
| realizacje dziatan w dziedzinie Klimatie e

© Tim Hudson

Zrownowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi i dziatania w dziedzinie klimatu stanowig
sedno celéw w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014-2020. W niniejszym artykule
dowodzimy, ze mozna je osiggnac jedynie poprzez aktywne i szeroko zakrojone zaangazowanie
zainteresowanych stron.

Takie zaangazowanie jest konieczne na jednym poziomie w celu zapewnienia, aby dziatania
niezbedne do wywarcia pozytywnego wptywu podejmowane byty przez szerokie grono podmiotow
lokalnych, a nie pojedyncze osoby pracujace w odosobnieniu. Co istotne, jest to tak samo potrzebne
na wszystkich etapach opracowywania polityki i programu, aby zapewni¢ unikanie konfliktdw
z innymi potrzebami w zakresie uzytkowania gruntéw.

Zaangazowanie zainteresowanych stron oznacza lepsze informowanie zainteresowanych stron
na temat zrownowazonego zarzadzania, a takze stuchanie i uwzglednianie ich pomystow i obaw
dotyczacych wdrazania najodpowiedniejszych dziatan na rzecz wzajemnych korzysci gospodarczych,
srodowiskowych i spotecznych.

CELE W ZAKRESIE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU W RAMACH PROW

apewnienie zréwnowazone-

go zarzadzania zasobami

naturalnymi oraz dziatania
w dziedzinie klimatu” to jeden z trzech
podstawowych celéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW),
a tym samym programdw rozwoju
obszarow wiejskich (PROW) na lata
2014-2020"19),

,Srodowisko i tagodzenie zmiany klimatu
i przystosowanie sie do niej” takze
wyrdzniono jako cele przekrojowe, do
realizacji ktorych muszg przyczyniac
sie wszystkie PROW za posrednictwem
wybranych w ich ramach priorytetow
i dziatan w zakresie rozwoju obszarow
wiejskich®®.,

Co najmniej 30% sSrodkéw z EFRROW
na rzecz PROW nalezy przeznaczy¢

na dziatania w sektorze rolnym
i lesnym ukierunkowane na cele
srodowiskowe i klimatyczne®?.
W ponizszej tabeli przedstawiono
odpowiednie artykuty rozporzadzenia
w sprawie EFRROW i powigzane kody
dziatan zgodnie z rozporzadzeniem
wykonawczym.

Rodzaje dziatan, ktére moga byc¢
finansowane ze srodkéw PROW w celu

(18) Art. 4 ,Cele” rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez EFRROW.
(19) Tamze, art. 5 ,Priorytety unijne w zakresie rozwoju obszardéw wiejskich”.

(20) Tamze, art. 59 ust. 6.



wspierania i poprawy zrownowazonego
wykorzystania zasobow naturalnych
oraz dziatan w dziedzinie klimatu, sg
bardzo zréznicowane. Tego rodzaju
dziatania mogg by¢ takze finansowane
w ramach innych szerzej zakrojonych
dziatan w ramach PROW, np. dziatan na
rzecz wspotpracy i innowacji zgodnie
z priorytetami i potrzebami okreslonymi
w konkretnym PROW.

PRZEGLAD OBSZAROW WIEJSKICH UE nr 19

Dziatania w ramach PROW zwigzane z ochrong srodowiska Kod
i klimatem'! dziatania®?
Art. 17 rozporzadzenia w sprawie EFRROW: ,Inwestycje w srodki trwate 44

[w tym] inwestycje nieprodukcyjne zwigzane z osigganiem celow
rolno-srodowiskowo-klimatycznych”

Art. 21 rozporzadzenia w sprawie EFRROW: ,Inwestycje w rozwoj 8
obszaréw lesnych i poprawe zywotnosci lasow”

Art. 28 rozporzadzenia w sprawie EFRROW: ,[Ptatnosci] 10
rolno-srodowiskowo-klimatyczne”

Art. 29 rozporzadzenia w sprawie EFRROW: ,[Wsparcie na rzecz] 11
rolnictwa ekologicznego”

Art. 30 rozporzadzenia w sprawie EFRROW: [Ptatnosci dla] obszarow 12
Natura 2000” - lecz nie ptatnosci zwigzane z ramowg dyrektywg wodng

Art. 31 i 32 rozporzadzenia w sprawie EFRROW: ,Ptatnosci dla [...]" [oraz] 13
Wyznaczenie obszaréw z ograniczeniami naturalnymi”

Art. 34 rozporzadzenia w sprawie EFRROW: ,Ustugi lesno-srodowiskowe 15

i klimatyczne oraz ochrona lasow”

ZNACZENIE UDZIALU ZAINTERESOWANYCH STRON

Bardziej Swiadome
podejmowanie decyzji

ak podkreslono w artykule
wstepnym, zainteresowane

strony moga wnies¢ wartosc
dodang na wszystkich etapach cyklu
programowania. W kontekscie celow
srodowiskowych i klimatycznych
moze ona przybierac rézne formy: od
identyfikacji potrzeb, przez ustalenie
priorytetéw, az po projekt i wdrazanie
programu, jak rowniez monitorowanie
i ewaluacje.

Przy efektywnym wykorzystaniu
przekrojowa grupa zainteresowanych
stron moze udziela¢ porad i petnic
funkcje opiniodawcza w celu poprawy
projektu poszczegdlnych dziatan
w ramach PROW, a takze moze stanowic
wptywowg baze wsparcia w trakcie
catego okresu trwania PROW.

Organizacje specjalistyczne najczesciej
posiadajg aktualng wiedze i aktualne
dane, ktére mogtyby by¢ wykorzystywane
na etapie projektowania i ewaluacji
opartych na dowodach dziatan na
rzecz zasobow naturalnych i dziatan
w dziedzinie klimatu. Umiejetnosci
wyspecjalizowanych zainteresowanych
stron zaangazowanych w ochrone
srodowiska mozna wykorzystac rowniez

(21) Tamze.

przy udzielaniu porad gospodarujgcym
gruntami lub podczas badan oceny
skutkow.

Z kolei rolnicy, lesnicy i spotecznosci
lokalne wnoszg bardzo szczegétowg
wiedze z zakresu zarzadzania gruntami
i przedsiebiorstwem na poziomie
lokalnym.

Skuteczne uwzglednienie ich opinii moze
prowadzi¢ do podejmowania bardziej
Swiadomych wyborow:

« przez instytucje zarzadzajaca,

(22) Na mocy rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 808/2014.

ktora wybiera sposéb opracowania
okreslonych dziatan i ich cel, oraz

« przez potencjalnych beneficjentdw,
ktorzy decydujg o tym, czy ubiegac
sie 0 wsparcie.

Pokonywanie réznic

Catkowita wartos¢ udziatu za-
interesowanych stron w pracach
zmierzajacych do osiagniecia celéw
klimatycznych i srodowiskowych nie
ogranicza sie jednak do dwustronnego
procesu wymiany informacji miedzy

© Tim Hudson
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ZAAWANSOWANA TECHNOLOGICZNIE METODA ANGAZOWANIA ZAINTERESOWANYCH STRON

Na obszarze Gers Amont w potudniowo-zachodniej Francji
zaawansowane technologicznie narzedzia internetowe
pomogty zaangazowac rolnikéw w efektywny proces
podejmowania decyzji w zwigzku z wdrazaniem programow
rolnosrodowiskowych, a tym samym przezwyciezyc
zwigzany z udziatem w programach sceptycyzm rolnikow
prowadzacych gospodarstwa rolne.

Jeden rolnik stwierdzit: ,duze znaczenie dla mnie miato
omowienie wielu szczegdtowych zagadnien, co byto mozliwe
dzieki zaangazowaniu szeregu réznych zainteresowanych
stron”.

Pod przewodnictwem Dziatu ds. Rolnictwa i Gospodarki
Wodnej Rolniczej Stuzby Doradczej zainteresowane strony
zastosowaty pieciostopniowg metodyke Concert’eau w celu:

okreslenia 60 mozliwych scenariuszy zmiany praktyk
gospodarki rolnej;

stymulowania ekonomicznych, spotecznych

i Srodowiskowych skutkéw 44 ze wspomnianych
scenariuszy;

poréwnania réznych scenariuszy, takich jak

ustanowienia wspolnej platformy internetowej,

za posrednictwem ktorej rolnicy bedg mogli zapoznac sie
ze scenariuszami;

wsparcia rolnikéw w wyborze najodpowiedniejszych
scenariuszy dla ich gruntow.

Inny rolnik stwierdzit: ,utatwito to lokalnym rolnikom
zastosowanie szeregu mozliwych dziatan rolno-
-Srodowiskowych, jezeli, tak jak ja, chca je stosowac”.

Zaangazowanie zainteresowanych stron zwiekszyto udziat
w programie rolnosrodowiskowym, a koordynator projektu,
ktory wprowadzat te metodyke po raz pierwszy, kontynuowat
ja w odniesieniu do innych projektow ukierunkowanych na
zmniejszenie zanieczyszczenia ciekdw wodnych azotanami
i pestycydami.

Pierwsze zastosowanie metodyki w projekcie Concert’eau
w latach 2006-2009 zostato w 50% sfinansowane

ze srodkéw unijnego programu LIFE (tgczny budzet wynidst
2 808 000 EUR).
http://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.
cfm?fuseaction=search.dspPage&n proj id=3100

,Zrownowazone wykorzystanie wody” czy ,dobry stan

ekologiczny”;

rzadem (instytucjg zarzadzajaca,
agencjg ptatnicza) a poszczegolnymi
zainteresowanymi stronami.

Dziatania stuzace utrzymaniu lub
poprawie stanu s$rodowiska na
obszarach wiejskich, walce z degradacja
srodowiska lub zmniejszeniu emisji
gazow cieplarnianych moga wpty-
wac na funkcjonowanie i sytuacje
ekonomiczng przedsiebiorstw pro-
wadzacych dziatalnos¢ na obszarze
wiejskim. Istotne jest, aby wystuchac
wszystkich pogladéw dotyczacych
mozliwego wptywu na przedsiebiorstwa
i wykonalnos¢ proponowanych dziatan
na rzecz srodowiska.

Skuteczne zaangazowanie zaintereso-
wanych stron oznacza zgromadzenie
i przeanalizowanie réznych i (poten-
cjalnie) sprzecznych pogladdéw wsréd
samych zainteresowanych stron. Umoz-
liwia to wyjasnienie celow i obaw,
omowienie réznych punktow widzenia,
a ostatecznie rozwigzanie niektorych
rodzacych sie konfliktéw poprzez lepsze
wzajemne zrozumienie.

Zebranie r6znych pogladéw dotyczacych
zapotrzebowania na wsparcie z EFRROW
oraz projektu i wptywu mozliwych
dziatan doprowadzi nie tylko do poprawy

https://www.youtube.com/watch?v=RrKbU7M7Muc

projektu dziatan srodowiskowych
i klimatycznych w ramach PROW. Jezeli
dziatanie to zostanie przeprowadzone
skutecznie, przyczyni sie ono do
zwiekszenia zrozumienia celow
i mozliwosci PROW, a takze zapewni

wglad w priorytety i obawy innych
zainteresowanych stron.

Doswiadczenie pokazuje, ze jezeli
osoby lub organizacje reprezentujgce
rézne punkty widzenia zapoznajg

© Tim Hudson
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celéw i priorytetéw, co prowadzi do
Scislejszej wspotpracy na pozniejszych

to doprowadzi¢ do skuteczniejszego
wdrazania PROW.

sie z priorytetami innych i zrozumiejg
ich motywacje, istnieje wieksza

szansa na wypracowanie wspoélnych

etapach cyklu programowania. Moze

KIM SA GLOWNE ZAINTERESOWANE STRONY?

poprzednich artykutach

niniejszego wydania Przegladu

Obszarow Wiejskich UE
podkreslono kluczowa role rolnikow
i innych gospodarujgcych gruntami
W opracowywaniu i wdrazaniu
polityki rozwoju obszarow wiejskich.
Osiagniecie celow srodowiskowych
i klimatycznych wyraznie wigze sie
jednak z zaangazowaniem szeregu
zainteresowanych stron, w szczegdlnosci
NGO zajmujacych sie kwestiami
dotyczgcymi ochrony srodowiska,
ochrony przyrody i klimatu oraz innych
specjalistycznych organizacji.

To, kim sg gtéwne zainteresowane
strony, zalezy od rodzaju dziatan sro-
dowiskowych i klimatycznych objetych
wsparciem w ramach PROW oraz od
tego, kogo dziatania te dotyczg lub
kto bierze w nich udziat. Oprocz oséb
szczegolnie zainteresowanych kwestia-
mi srodowiskowymi i klimatycznymi do
zainteresowanych stron moze nalezec
kazdy podmiot zaangazowany w go-
spodarowanie gruntami, infrastruktu-
re i inwestycje w sektorach rolnictwa

i lesnictwa, lokalne mozliwosci w zakre-
sie turystyki, wytwarzanie energii odna-
wialnej, produkcje i transport produktéw
rolnych i lesnych w sposdb oszczedny
pod wzgledem wykorzystania zasobow
wodnych i energii lub kazdy podmiot za-
interesowany tymi zagadnieniami.

Biorac pod uwage tak szeroki zakres
zainteresowan, do gtownych grup
zainteresowanych stron w przypadku
dziatan na rzecz zasobdéw naturalnych
i klimatu moga nalezec:
rolnicy, lesnicy i inni gospodarujgcy
gruntami, w tym zarzadcy
regionalnych i lokalnych rezerwatéw
przyrody i parkéw narodowych,

NGO zajmujgce sie kwestiami
ochrony srodowiska i klimatu,

eksperci z krajowych lub regionalnych
instytutow badawczych zajmujacych
sie kwestiami srodowiska, klimatu,
rolnictwa i lesnictwa,

agencje rzadowe odpowiedzialne za
przystosowanie sie do zmian klimatu
(zarzadzanie ryzykiem wystgpienia
powodzi i pozaru),

lokalne przedsiebiorstwa dostawcze
i przetworcze oraz stowarzyszenia
producentow w tancuchu
rolnolesnym (wtaczajac pakowanie,
transport itd.),

FORMALNIE UZNANE
ORGANIZACJE SRODOWISKOWE

W rozporzadzeniu w sprawie
wspolnych przepisow!??

oraz w europejskim kodeksie
postepowania w zakresie
partnerstwa®¥ organy
reprezentujgce spoteczenstwo
obywatelskie, takie jak
partnerzy i organizacje
pozarzadowe dziatajacy

na rzecz ochrony srodowiska,
sg formalnie uznawane jako
,witasciwi partnerzy” zaréwno
w odniesieniu do umowy
partnerstwa, jak i do programoéw
EFSI (w tym EFRROW).

Nz
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KORZYSCI PLYNACE Z POLACZENIA WIEDZY LOKALNEJ Z INFORMACJAMI NAUKOWYMI

Celem realizowanego w Zjednoczonym Krdlestwie projektu
byto skupienie podmiotow zainteresowanych dzikg
zwierzyng ptowa wystepujaca na wzgorzach poétnocnej
Szkocji w celu przezwyciezenia konfliktu i usprawnienia
zarzadzania zwierzyna ptowa.

Do konfliktu dochodzito, poniewaz zwierzyna ptowa
zapewniata zatrudnienie zwigzane z polowaniem i produkcja
miesa zwierzat dzikich oraz przyczyniata sie do promowania
turystyki, lecz wypas tych zwierzat moze zaszkodzic¢
réznorodnosci biologicznej terendw zalesionych i zwierzeta
te moga powodowac wypadki drogowe. Zwierzyna ptowa nie
nalezy do nikogo, lecz prawo do polowania na te zwierzeta
nalezy do wiasciciela gruntéw, w zwiazku z czym dochodzito
do konfliktéw dotyczacych liczebnosci zwierzyny ptowe;j
miedzy wtascicielami sgsiednich gruntéw oraz innymi
lokalnymi i krajowymi zainteresowanymi stronami.

W ramach projektu stwierdzono, ze organizacje krajowe
korzystaty z dowoddw naukowych, lecz nie na poziomie

lokalnym, na ktérym najpopulamiejszymi sposobami
zdobywania wiedzy sa rozmowy z ludzmi i udziat
w spotkaniach.

Badacze doszli do wniosku, ze agencje rzadowe ogrywajg
gtéwnga role w przekazywaniu praktykom informacji
naukowych, lecz réwniez ze szczegdtowa lokalng wiedze
tropicieli, ktorzy sg przewodnikami przyjezdnych mysliwych,
mozna wykorzystac do lepszego prognozowania ruchow
zwierzyny ptowej.

Obie grupy wspotpracowaty przy mapowaniu
komputerowym, co pomogto zmniejszyc liczbe konfliktdw
dotyczacych interpretacji dowoddw oraz zbudowac zaufanie
miedzy zainteresowanymi stronami posiadajgcymi rézne
cele.

Projekt zostat sfinansowany przez Rady ds. Badan
Naukowych i organy publiczne w Zjednoczonym Krolestwie.

www.relu.ac.uk/news/policy%20and%20practice%20notes/
Irvine%2018/Irvine.pdf

(23) Art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 ustanawiajacego wspoélne przepisy dotyczace [EFSI].

(24) Art. 31 4 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa
w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.
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doradcy w zakresie rolnictwa
oraz lesnictwa i terendw zalesionych,

dostawcy ustug turystycznych,

lokalne spotecznosci wiejskie
na obszarach docelowych,

przedstawiciele lokalnych grup
dziatania (LGD), o ile nie sg

one reprezentowane przez
wymienione powyzej organizacje.

Tak szeroki zakres réznych intereséw
i oczekiwan zwiazanych z PROW oznacza,
Ze wystepowanie sprzecznych priorytetow
bedzie czasem nieuniknione. Przemawia to
za szeroko zakrojonym zaangazowaniem!

W JAKI SPOSOB | KIEDY ANGAZOWAC ZAINTERESOWANE STRONY?

stnieje wiele réznych sposobdw

angazowania zainteresowanych stron,

w tym otwarte konsultacje, spotkania
dwustronne, uczestnictwo w grupach
doradczych i grupach sterujacych oraz
udziat w realizacji i ewaluacji programu.
Systemy angazowania zainteresowanych
stron mogg wymagac dostosowania do
roznych kontekstow instytucjonalnych
i kulturowych w catej Europie.

Pierwszym etapem jest zapewnienie,
aby do krajowej sieci obszarow wiej-
skich nalezaty mozliwie jak najrozniejsze
witasciwe zainteresowane strony, oraz
zachecanie ich do aktywnego uczestnic-
twa w dziataniach sieci. To samo dotyczy
odpowiednich grup operacyjnych i grup
dyskusyjnych europejskiego partner-
stwa innowacyjnego na rzecz wydajnego
i zrownowazonego rolnictwa (EIP-AGRI).

Istnieje mozliwos¢ udziatu zaintereso-
wanych stron w procesach formalnego
zarzadzania PROW, mianowicie w ra-
mach formalnych ,partnerstw” utworzo-
nych w celu pomocy w opracowywaniu
nowych umoéw partnerstwa, przygoto-
wywaniu PROW i rocznych sprawozdan

z wdrazania oraz w ramach komitetow
monitorujacych (zob. rozdziat 4).

Otrzymanie szansy uczestnictwa sta-
nowi jednak tylko czes¢ wyzwania. Naj-
wazniejsze jest zapewnienie mozliwosci
istotnego poziomu zaangazowania. Pod-
czas wstepnego projektowania i opraco-
wywania programow na rzecz srodowi-
ska i klimatu oznacza to umozliwienie
omaowienia i wyjasnienia pytan i obaw
na poczatkowym etapie. Pozwoli to unik-
nac problemow wynikajacych z niepew-
nosci i braku informacji i prowadzacych
do podejrzen i negatywnych opinii jesz-
cze przed uruchomieniem programu.

Odpowiednio wybrana grupa przedstawia
instytucji zarzadzajacej szereg roznych
perspektyw i doswiadczen, ktore instytu-
cja powinna uwzgledni¢, a uczestnictwo
w pracach grupy pomaga w budowaniu
i utrzymaniu wspolnej ,odpowiedzialno-
sci” za program. Dziatanie to wymaga
wystarczajacego czasu na zaangazowa-
nie zainteresowanych stron, aby umozli-
wi¢ zbudowanie zaufania i zrozumienie
punktow widzenia innych podmiotow,
a takze sprawnego przywddcy grupy,

ktdry jest wystarczajgco zmotywowany,
aby przezwyciezy¢ wyzwania.

Na etapie realizacji mozna zachecac
zainteresowane strony do informowania
0 tym, ktore rozwigzania sie sprawdzajg
w praktyce, a ktore nie (jak rowniez do
sugerowania mozliwych przyczyn takiego
stanu rzeczy), a nastepnie mozna takie
strony angazowac w dyskusje dotyczace
wszelkich koniecznych modyfikacji
programu. Wspomniane informacje
zwrotne mogg stanowic¢ nieformalny
proces angazowania beneficjentow
W proces samooceny.

Informacje zwrotne moga réwniez po-
chodzi¢ od zainteresowanych stron, kto-
rych udziat jest bardziej ustrukturyzowa-
ny i ktére prowadzg juz swoje witasne
badania odpowiednie do oceny poste-
poéw i skutecznosci — na przyktad bada-
nia ptakow prowadzone przez wolonta-
riuszy lub ankiety wsréd gospodarstw
rolnych. W takich przypadkach uzyteczne
moze by¢ potgczenie uzyskanych od tych
podmiotéw danych (jakosciowych i ilo-
sciowych) z formalng sprawozdawczo-
scig w ramach PROW.
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WSPIERANIE ZAINTERESOWANYCH STRON W OSIAGANIU WYNIKOW SRODOWISKOWYCH
| KLIMATYCZNYCH

Ponizsze pytania mogg pomoc
poszczegolnym krajowym sieciom
obszarow wiejskich w podjeciu
decyzji w sprawie najlepszego
sposobu wspoétpracy z ich gtownymi
zainteresowanymi stronami w obszarze
Srodowiska i klimatu.

Jak zidentyfikowa¢ gtéwne zaintere-
sowane strony odpowiednie do za-
angazowania w kwestie dotyczace
srodowiska i klimatu w réznych kon-
tekstach instytucjonalnych?

Organy rolnicze moga nie byc¢
Swiadome istnienia specjalistycznych
zainteresowanych stron
zaangazowanych w ochrone
srodowiska.

Czy skuteczniejsze jest zaangazowa-
nie réznych grup zainteresowanych
stron w odniesieniu do réznych prio-
rytetéw / dziatan / obszaréw docelo-
wych w ramach PROW?

Wazne jest, aby wybrac¢ odpowiedni

zakres zainteresowanych stron

w szczegdlnosci w odniesieniu

do dziatan srodowiskowych

i klimatycznych, poniewaz wiedza

specjalistyczna, a czesto i lokalna,

jest dostepna i cenna.

Jak angazowac¢ zainteresowane stro-
ny, ktdre sg wyraznie zainteresowane

i dysponuja wartosciowa wiedza, lecz
moga nie posiadac silnej organizacji
przedstawicielskiej lub zdolnosci do
aktywnego angazowania?
Na przyktad poprzez wykorzystanie
technik badan spotecznych w celu
zidentyfikowania podmiotow
zewnetrznych, ktére najwyrazniej
mogg by¢ w stanie podniesc jakosc
procesu wspotpracy, i umozliwienie
im przedstawienia wtasnego zdania.

W jaki sposéb rézne Srodowiska
kulturowe i doswiadczenia wptywaja
na wybdr metod angazowania
zainteresowanych stron?

Do czynnikdw, ktore mogg
wptywac na wybdr metod,

naleza: doswiadczenie zdobyte

w ramach kontaktéw z organami
rolniczymi w przesztosci, zrodta
zaufanego doradztwa i informacji
dla spotecznosci lokalnych, wptyw
podstawy prawnej dotyczacej
wykorzystania gruntow i zasobow,
roznice dotyczace dostepu do
komputera i umiejetnosci obstugi
komputera itd.

Jakie sg gtéwne organy lub grupy,
do ktérych przynaleznos$¢ stanowi
priorytet dla zainteresowanych stron,
z punktu widzenia umozliwienia
skutecznego zaangazowania?

Bedzie to zalezato od konkretnych
wdrozonych struktur zarzadzania
zwiazanych z danym PROW.

Czy nowatorskie metody mogg by¢
uzyteczne?

Na przyktad wykorzystywanie
narzedzi mapowania
komputerowego i wizualizacji
moze utatwic¢ udziat réznych
zainteresowanych stron

w dyskusjach na temat mozliwosci.
Elastyczne metody, ktére mozna

z tatwoscia dostosowywac, takie
jak warsztaty w terenie i grupy
dyskusyjne, oraz ustalanie
termindw spotkan na popotudnia

i weekendy utatwia angazowanie sie
zainteresowanych stron.

Jak korzystac z doswiadczen innych
krajowych sieci obszaréw wiejskich
posiadajacych podobne priorytety
srodowiskowe i klimatyczne?
Sytuacja innych panstw i regionow
moze wydawac sie bardzo
odmienna, lecz w wielu przypadkach
zasady lezace u podstaw
pozytywnych doswiadczen i praktyk
zwigzanych z zaangazowaniem
zainteresowanych stron mozna
wykorzystac jako punkt odniesienia
i inspiracje celem zwiekszenia
efektywnosci.
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3. Inteligentny i zrownowazony rozwoj
terytorialny sprzyjajacy wtaczeniu
spotecznemu

Zrownowazony rozwdj terytorialny ma na celu zapewnienie, aby korzysci z rozwoju obszaréw
wiejskich czerpaty réznorodne zainteresowane strony zaangazowane w rozwoj obszarow wiejskich
i spotecznosci lokalne. Chodzi o dywersyfikowanie gospodarek wiejskich w celu tworzenia miejsc
pracy i mozliwosci w réznych sektorach dziatalnosci, ograniczania ubdstwa i wspierania tetnigcych
zyciem spotecznosci lokalnych.

Szczebel lokalny stanowi czesto najlepsze forum gromadzace przerdzne zainteresowane strony
i projekty, ktére sg konieczne dla zrownowazonego rozwoju terytorialnego odzwierciedlajacego
niezwyktg réznorodnos¢ populacji, terytoriow, kultur i wiedzy fachowej.

LEADER i rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ (CLLD) odgrywajg kluczowg role w wielu
obszarach wiejskich i umozliwiajg zdobycie uzytecznej wiedzy. Istnieje jednak wiele innych rodzajow
inicjatyw i elementéw sktadajacych sie na lokalng mozaike — wyzwaniem w obecnym okresie
jest wykorzystanie programoéw rozwoju obszarow wiejskich (PROW), aby potaczyc¢ te inicjatywy
i elementy w spdjniejszg catosc.

WPROWADZENIE

momencie rozpoczecia nowego

okresu funkcjonowania

wspolnej polityki rolnej
(WPR), polityki rozwoju obszarow
wiejskich i, ogdlniej, polityki spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej
mobilizacja i kreatywnos¢ wszystkich
zainteresowanych stron sg niezbedne
do uwolnienia nowego potencjatu.

0d czasu kryzysu, ktéry rozpoczat
sie w 2007 r., obserwujemy znaczny

wzrost nieréwnosci spotecznej
i terytorialnej. Zmiany, przez ktore
obecnie przechodzimy, oraz powazne
trudnosci, jakich doswiadczajg liczne
grupy, nie sg bez znaczenia, jezeli
chodzi o zwiekszenie zaangazowania
zainteresowanych stron. W wielu
regionach zmiany te przyjmujg forme
wiekszego indywidualizmu oraz
utraty wiary obywateli w mozliwos¢
podejmowania dziatan przez instytucje.

Wspomniana utrata zaufania moze
jednak w mniejszym stopniu dotyczy¢
szczebla lokalnego. Wiele lokalnych
podmiotow inwestuje, aby stworzyc
lepsza przysztosc. Bliskos¢ moze
sprzyjac stuchaniu i wymianie informadji
i pogladow. Czy to moze by¢ magia
obszarow wiejskich?

Przy duzej pomystowosci mozna znalez¢
wspolne rozwigzania, aby pokonac te
trudnosci. Na podmiotach lokalnych, tj.



zainteresowanych stronach, spoczywa
duza odpowiedzialnos¢ za szukanie
odpowiednich rozwigzan, zaciesnianie
ostabionych wiezi spotecznych,
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przywracanie nadziei i budowanie lub
umacnianie nowych drég rozwoju.

Jedng z istotnych rdél sieci obszarow
wiejskich w najblizszych latach bedzie

omowienie i wymiana potencjalnych
sposobow uwzglednienia wszystkich
opinii, ktére sg niezbedne dla zrow-
nowazonego rozwoju terytorialnego.

WYKORZYSTANIE PROW DO WSPIERANIA ZROWNOWAZONEGO LOKALNEGO ROZWOJU

NA OBSZARACH WIEJSKICH

Programy rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014-2020 zawierajg szereg istotnych narzedzi, przy uzyciu ktérych
mozliwa jest mobilizacja lokalnych zainteresowanych stron do zawierania spdjniejszych sojuszy na potrzeby
zréwnowazonego rozwoju lokalnego w tym okresie.

Mozliwosci dywersyfikacji
gospodarczej w ramach PROW

Dywersyfikacja gospodarcza obszarow
wiejskich, tworzenie miejsc pracy nie-
zwigzanych z rolnictwem i wspieranie
zmarginalizowanych grup spotecznych
stanowig kluczowe elementy zréwno-
wazonego rozwoju lokalnego. PROW
zapewniajg mozliwosci w tym zakresie
za posrednictwem dziatan i poddziatan,
takich jak:

wsparcie dla dziatan w zakresie

ksztatcenia zawodowego

i nabywania umiejetnosci

(poddziatanie 1.1);

pomoc W rozpoczeciu dziatalnosci

gospodarczej na rzecz mtodych

rolnikow (poddziatanie 6.1);

pomoc na rozpoczecie pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej na obsza-
rach wiejskich (poddziatanie 6.2);

wsparcie inwestycji w tworzenie

i rozwoj dziatalnosci pozarolniczej
(poddziatanie 6.4);

wspotpraca miedzy matymi
podmiotami przy organizowaniu
wspolnych proceséw pracy

i wspélnym korzystaniu

Z pomieszczen i zasobow oraz
rozwoju lub marketingu ustug
turystycznych zwigzanych z turystykg
wiejskg (poddziatanie 16.1);

wsparcie na zréznicowanie
dziatalnosci rolniczej na dziatania
dotyczace opieki zdrowotnej,
integracji spotecznej, rolnictwa
wspieranego przez spotecznosc
lokalng oraz edukacji w dziedzinie
srodowiska i zywnosci
(poddziatanie 16.9).

Dziatania te umozliwiajg objecie wspar-
ciem szerokiej gamy lokalnych pod-
miotéw gospodarczych na obszarach

wiejskich, w tym lokalnych przedsiebior-
cow, jak réwniez rozwigzanie istotnych
problemow spotecznych, takich jak wy-
miana pokolen w sektorze rolnictwa.

Podstawowe ustugi
i odnowa wsi

W czasach cie¢ budzetowych 80 000
gmin wiejskich, ktdre istniejg w Europie,
zmaga sie z ogromng presja, aby
utrzymac poziom ustug na obszarach
wiejskich, nie méwigc juz o ich poprawie.
Istniejg liczne inspirujgace przyktady
wykorzystania przez gminy dziatan na
rzecz podstawowych ustug i odnowy wsi
zawartych w PROW w celu wspoétpracy
z lokalnymi mieszkancami na rzecz
promowania innowacji spotecznych
i znalezienia nowych i bardziej
zrownowazonych sposobdéw utrzymania
jakosci zycia na obszarach wiejskich.

ZROZNICOWANIE W KIERUNKU MUZYKI

UNIJNA POLITYKA ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH - UNIINY
PRIORYTET 62°:

(6) Wspieranie wigczenia spo-
tecznego, ograniczania ubéstwa
i rozwoju gospodarczego na
obszarach wiejskich, obejmujace
nastepujace cele szczegotowe:

a) utatwianie réznicowania
dziatalnosci, zaktadania
i rozwoju matych
przedsiebiorstw, a takze
tworzenia miejsc pracy;

b) wspieranie lokalnego rozwoju
na obszarach wiejskich;

c) zwiekszanie dostepnosci
technologii informacyjno-
komunikacyjnych (TIK) na
obszarach wiejskich oraz pod-
noszenie poziomu korzystania
z nich i poprawianie ich jakosci.
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Finansowanie z EFRROW pomogto Martinowi McCleanowi zréznicowac podstawe
dochoddéw uzyskiwanych z jego rodzinnego gospodarstwa zajmujacego sie
produkcjg wotowiny potozonego w dystrykcie Cookstown w Irlandii Pétnocne;j.
Zdotat on rozwingc¢ dobrze prosperujace przedsiebiorstwo rzemieslnicze,
opierajac sie na swojej pasji do instrumentéw muzycznych.

Martin McClean jest wysoko wykwalifikowanym rzemieslnikiem, ktory
przeksztatcit swoja pasje do niszowego rzemiosta w dobrze prosperujacy
biznes. Otrzymat on srodki z PROW na przebudowe jednego z budynkow
rolniczych w nowoczesne i w petni wyposazone warsztat i studio. Ponadto
otrzymat wsparcie na udziat w szkoleniu z zakresu planowania biznesowego
i przygotowywania budzetu oraz na opracowanie strategii handlowej majacej
pomaoc mu w aktywnym dotarciu do rynku zbytu i zwiekszeniu sprzedazy.

,Po wielu latach produkowania kopii o mniej wiecej takich samych wymiarach,
ktdre czasem dziataty stosunkowo dobrze, obecnie mam mozliwos¢ niezawodnego
i powtarzalnego tworzenia instrumentéw uosabiajacych harmonie, dzwiecznos,
moc, wdziek i nadzwyczajny zakres dynamiki’, méwi Martin McClean.

www.martinmeclean.com

25
(25) Art. 5 ,Priorytety unijne w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich” rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez EFRROW. .
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W ramach dziatania 7 PROW przewidziano

wsparcie na rzecz ,podstawowych ustug

i odnowy wsi na obszarach wiejskich”,

uwzgledniajgce wazne aspekty wiejskiego

Zycia, w tym wsparcie obejmujace:
inwestycje zwigzane z tworzeniem,
ulepszaniem lub rozbudowag
wszystkich rodzajow matej
infrastruktury;

infrastrukture szerokopasmowag;

inwestycje w tworzenie, ulepszanie
lub rozwijanie podstawowych ustug
lokalnych dla ludnosci wiejskiej,

w tym rekreacji i kultury;

inwestycje w infrastrukture
rekreacyjna, informacje turystyczng
i infrastrukture turystyczng na
matg skale stuzace publicznemu
korzystaniu z tych ustug;

inwestycje zwigzane z utrzymaniem,
odbudowag i poprawg stanu
dziedzictwa kulturowego

i przyrodniczego wsi;

inwestycje ukierunkowane

na przeniesienie dziatalnosci

i przebudowe budynkéw lub innych
obiektow potozonych w osadach
wiejskich lub w ich poblizu, majace
na celu poprawe jakosci zycia [...]
osady.

+—

NISKOKOSZTOWE MOBILNE USLUGI OPIEKI ZDROWOTNEJ NA OBSZARACH
WIEJSKICH W FINLANDII

W ramach projektu ,Mallu does the rounds” zapewniono mabilne ustugi
medyczne dla ludnosci na obszarach wiejskich Finlandii. Dzieki autobusowi
Mallu zaspokojono istotne potrzeby ludnosci na obszarach wiejskich, a organy
opieki spotecznej i medycznej zyskaty kluczowe informacje na temat potrzeb
na obszarach wiejskich w zakresie opieki medycznej.

Ustugi swiadczone z wykorzystaniem autobusu Mallu wprowadzit w 2010 r.
okreg opieki spotecznej i zdrowotnej w Karelii Potudniowej (Eksote). Celem
Eksote byto sprostanie istotnym wyzwaniom zwigzanym ze swiadczeniem
racjonalnych pod wzgledem kosztow ustug spotecznych na rzecz rozproszonej
ludnosci, szczegodlnie na wielu obszarach wiejskich, ktére doswiadczajg
starzenia sie spoteczenstwa.

Zainteresowane strony byty zaangazowane w planowanie swiadczonej ustug,

W tym poprzez opracowanie trasy przy wspoétpracy ze stowarzyszeniami wiejskimi.
W ramach planowania przewiduje sie statg trase o zasiegu obejmujacym osiem
gmin i przyjecie co najmniej 100 000 potencjalnych pacjentow.

Ze srodkéw EFRROW pochodzito 48 000 EUR z catego budzetu projektu
wynoszacego 112 000 EUR.

www.eksote.fiimallu

ZAPEWNIENIE DOSTEPU DO SIECI SZEROKOPASMOWYCH NA OBSZARACH ODDALONYCH

Celem projektu ,Fibre to the Village” byto rozszerzenie
dostepu do sieci szerokopasmowych na trudno dostepnych
obszarach wiejskich w Szwecji. W ramach projektu
zorganizowano seminaria badawcze, aby zbadac potrzeby
spotecznosci wiejskich oraz zidentyfikowac obszary,

w ktorych wolny rynek nie zapewnia dostepu do internetu
szerokopasmowego.

Nastepnie przygotowano informacje i wytyczne dotyczace
tego, w jaki sposéb wsie moga zbudowac swoje wtasne
sieci, tworzac ,sieci wiejskie”, do ktdrych nastepnie
dostawcom optacatoby sie podtaczy¢ w celu swiadczenia
ustug. W ramach projektu zorganizowano w domach
kultury seminaria szkoleniowe, podczas ktérych przekazano

informacje techniczne i praktyczne, w tym dotyczace
oszacowania potrzebnego finansowania.

Okoto 450 mieszkancéw wsi i przedstawicieli administracji
lokalnej uczestniczyto w 17 seminariach i 150 powigzanych
z nimi warsztatach. Po ich zakonczeniu kilka wsi

i przedsiebiorstw zajmujacych sie obstugg sieci zaczeto
planowac rozwdj sieci szerokopasmowej na obszarach
wiejskich. Spotecznosci zainicjowaty przeprowadzenie okoto
40 projektédw nastepczych w celu wcielenia pomystow

W zycie.

Ze srodkow EFRROW otrzymano 42 250 EUR z catego
budzetu projektu wynoszacego 53 810 EUR.

© Unia Europejska , 2013
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ROLA | POTENCJAL LEADER/CLLD

W tym okresie pojawia sie wazna
okazja do przeksztatcenia tych roznych
aspektow rozwoju obszarow wiejskich
i zainteresowanych nimi podmiotéw
w spojniejsze i lepiej skoordynowane
strategie lokalne. W tego typu
inicjatywach wyraznie najwazniejsze
jest dziatanie na rzecz wspierania
zintegrowanych lokalnych strategii
rozwoju w ramach LEADER/CLLD.

Zaangazowanie
zainteresowanych stron
w zrownowazony rozwoj lokalny

0d 1992 r. w ramach LEADER wdrazane
sg zasady podejscia oddolnego i mo-
bilizacja lokalnych zainteresowanych
stron w kontekscie rozwoju obszaréw
wiejskich. Obecnie jest to jedyna ogol-
nounijna inicjatywa, w ktorej zaintereso-
wane strony zaréwno opracowujg swoje
strategie lokalne, jak i dokonujg wyboru
projektow lokalnych.

Oczekuije sie, ze w latach 2014-2020
budzet inicjatywy LEADER wzrosnie
z 8,9 mld EUR do 9,4 mld EUR
wydatkéw publicznych i obejmie
znaczng wiekszose obszardow wiejskich
w Europie za posrednictwem okoto
2 400 lokalnych grup dziatania (LGD).
Wymag przeznaczenia co najmniej 5%
srodkéw EFRROW na inicjatywe LEADER
potwierdza wiare w to, ze lokalne
zainteresowane strony sg w stanie

osiggac lepsze wyniki niz w przypadku,
gdy decyzje podejmowane sg na
wyzszych szczeblach.

Co wazne, na mocy nowego rozporzg-
dzenia w sprawie wspolnych przepiséw
dotyczacych europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych®® podej-
Scie LEADER mozna réwniez stosowac
z wykorzystaniem EFRR, EFS i EFMR za
posrednictwem koncepcji rozwoju lokal-
nego kierowanego przez spotecznosc
(CLLD)#”.

LEADER/CLLD stanowi wazny impuls do
mabilizacji podmiotdw zainteresowanych
innymi funduszami i koordynacji

dziatan z dziataniami tych podmiotdéw.
Zwiekszone uczestnictwo spoteczenstwa
obywatelskiego w partnerstwach
w ramach LEADER oraz dziesigtki tysiecy
uczestniczacych podmiotéw lokalnych
mozna uznac za czynniki pobudzajace
rozwdj lokalny na obszarach wiejskich.

Instytucje zarzadzajace i lokalne grupy
dziatania w catej Europie analizujg
obecnie nowe sposoby realizacji tych
zalecen w praktyce; istnieje rowniez
duze zapotrzebowanie na wymiane
przez nie doswiadczen.

UCZESTNICTWO W STRATEGII ROZWOJU LOKALNEGO KIEROWANEGO PRZEZ SPOLECZNOSC W RAMACH LEADER (LSR)

© Tim Hudson

Lokalna grupa dziatania LEADER z doliny Jerte w Hiszpanii
zapoczatkowata oparty na uczestnictwie proces stuzacy
opracowaniu lokalnej strategii rozwoju na nastepny okres
zaraz po zakonczeniu lata 2013 r. — przed ukonczeniem
prac nad rozporzadzeniami lub programami UE. Partnerstwo
ustanowito szeroko zakrojony ,panel rozwoju” do
koordynowania prac siedmiu tematycznych grup roboczych,
do ktorych nalezaty zainteresowane strony zaangazowane
w kwestie: organizacji na rzecz oséb mtodych i organizacji
spotecznych; kobiet i rdwnouprawnienia; kultury i ksztatcenia;
rolnictwa i srodowiska; przedsiebiorczosci, zatrudnienia

i szkolen; turystyki zréwnowazonej oraz ustug opiekunczych
i spotecznych.

Kazda grupa robocza rozestata prosty kwestionariusz

i oméwita cztery najwazniejsze pytania: Co osiggnelismy?
Co jeszcze trzeba zrobic? Jakie sg priorytety na przysztosc?
| jakie s3 nowe pomysty na wprowadzenie tych priorytetow
w zycie? Grupy zorganizowaty rowniez konkurs, ktorego

celem byto pozyskanie pomystéw ze wszystkich wiejskich
szkot, oraz szereg imprez dla oséb starszych. Wyniki
omaowiono nastepnie podczas zgromadzenia, w ktérym
uczestniczyty podmioty z catej doliny.

Dziatania te zapewnity podstawe dla analizy SWOT, analizy
potrzeb i identyfikacji priorytetdw na potrzeby strategii lokalnej.
Gdy znane beda jednak szczegétowe informacje dotyczace
rozporzadzen, programow i budzetu, spotecznos¢ znow
zaangazuje sie w dostosowywanie strategii, przygotowywanie
planu dziatania i podejmowanie decyzji dotyczacych przydziatu
srodkéw finansowych na rézne priorytety.

Juz w poprzednim okresie programowania grupy robocze
opracowaty scenariusze réznych rodzajow projektow, ktore
powinny zostac¢ sfinansowane, wraz z ich orientacyjnymi
budzetami. Nastepnie zainteresowane strony z réznych

grup roboczych przeprowadzity negocjacje i doszty do
porozumienia w kwestii ogélnego podziatu srodkéw oraz

w kwestii priorytetéw lokalnej strategii rozwoju.

(26) Rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 ustanawiajace wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,

Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego [...1.

(27) Zgodnie z wynikami analizy uméw partnerstwa przeprowadzonej niedawno przez punkt kontaktowy ENRD, 16 panstw cztonkowskich dopusci mozliwos¢ wykorzystania

innych funduszy do celéw finansowania CLLD, a cztery inne panstwa cztonkowskie rozwazajq taka mozliwosc.
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Wyzwania zwigzane
z rozwojem podejscia LEADER

Zrozumiata chec¢ uogdlnienia tego
podejscia i objecia nim praktycznie
wszystkich obszarow wiejskich moze
doprowadzi¢ do powstania sytuacji, ktéra
bedzie sprzeczna z zasadami podejscia
oddolnego. W niektdrych przypadkach
grupy LEADER zostaty utworzone przy
braku koniecznych dziatan na rzecz
budowania zdolnosci w ramach podejsc
partycypacyjnych dla zespotow LGD,
cztonkdw partnerstwa i zarzadzajacych
programami.

Coraz wieksza ztozonosc struktury
administracyjnej doprowadzita do
tego, ze wiele zespotow technicznych
poswieca wiecej czasu zadaniom
administracyjnym, a tym samym

przeznacza mniej czasu na wspieranie
promotorow projektow.

Réwniez LEADER staje sie w coraz
wiekszym stopniu zinstytucjonalizo-
wany — coraz czesciej za zarzadzanie
odpowiada organ administracji lokalnej
lub samorzadu terytorialnego. W naj-
gorszych przypadkach LEADER nie jest
niczym wiecej, jak kolejnym instrumen-
tem finansowym, tj. stanowi po prostu
dodatkowe Zrédto finansowania.

W rozporzadzeniu w sprawie wspaélnych
przepiséw wprowadzono szereg zmian,
ktdre pomagajg w przezwyciezeniu tych
barier. Po pierwsze, wyraznie podkreslono
znaczenie aktywizacji, budowania
zdolnosci i szerokiego uczestnictwa oraz
zwiekszono budzet przeznaczony na
realizacje celow w tym zakresie.

Po drugie, Komisja Europejska wdrozyta
szereg inicjatyw stuzacych uproszczeniu
procedur na wszystkich szczeblach
(biorac pod uwage opcje kosztow
uproszczonych, korzystanie z projektow
parasolowych itp.)®.

Zwiekszono réwniez udziat prywat-
nych zainteresowanych stron i zainte-
resowanych stron bedacych cztonkami
spoteczenstwa obywatelskiego w part-
nerstwach. Zadna pojedyncza grupa
zainteresowanych stron nie moze po-
siadac wiecej niz 49% gtosow w kwe-
stiach dotyczacych partnerstw. Prywatne
zainteresowane strony i zainteresowane
strony bedace cztonkami spoteczen-
stwa obywatelskiego musza stanowic
co najmniej 51% gtosow przy wyborze
partnerstw.

CZYNNIKI DECYDUJACE O SKUTECZNYM ZAANGAZOWANIU ZAINTERESOWANYCH STRON

Szereg wnioskdw wyciggnietych
z przesztych doswiadczen i napotka-
nych w przesztosci trudnosci mozna
wykorzystac¢ na potrzeby tego nowego
okresu programowania. Mogg one
postuzy¢ do zidentyfikowania szeregu
czynnikow decydujgcych o skutecznym
zaangazowaniu zainteresowanych stron
w polityke rozwoju obszaréw wiejskich.

Wspomniane wnioski mogg dotyczyc
wszystkich strategii rozwoju terytorial-
nego, poczawszy od poszczegolnych wsi,
a skonczywszy na catych regionach lub
wrecz, jak np. w przypadku obszaréw
gorskich, na poziomie miedzyregional-
nym. Wnioski te mozna réwniez wyko-
rzystac¢ w odniesieniu do strategii w ob-
szarze rolnictwa i ochrony srodowiska.

Angazowanie jak najwiekszej
liczby podmiotow

Proces mobilizacji zainteresowanych
stron moze sie rézni¢ w poszczegolnych
regionach w zaleznosci od specyficznego
kontekstu w kazdym panstwie. Zawsze
jest on jednak miarg sukcesu. W niekto-
rych panstwach tradycja angazowania
spoteczenstwa obywatelskiego jest dtu-
ga. Dotyczy to w szczegdlnosci krajow
nordyckich i ich wiejskich grup dziatania.
Tego rodzaju praktyki upowszechnity sie
rowniez w innych panstwach, w szcze-
golnosci w niektdrych panstwach Europy
Wschodnigj??.

W innych panstwach organizacja wspotpra-
cy odbywa sie za posrednictwem instytucji.
Niezaleznie od tego w réznych obszarach
dziatalnosci moga funkcjonowac liczne sto-
warzyszenia lokalne, ktére mogg stanowic
punkt wyjscia do angazowania obywateli.

Wykorzystywanie inicjatyw
obywatelskich

W odpowiedzi na kryzys powstaja nowe
inicjatywy, ktore wzbudzajg nadzieje.

RUCH WIEJSKI W DANII

Niektdre z nich stanowig wyzwanie,
poniewaz kwestionujg istniejacy stan
rzeczy. Niektdre inicjatywy powstajg poza
instytucjami, podczas gdy inne korzystajg
ze wsparcia ze strony instytucji. Moga
one obejmowac: sieci przedsiebiorcow,
lokalne systemy wymiany informacji,
konsumpcje wspotdzielong, mobilizacje
obywateli za posrednictwem serwiséw
spotecznosciowych, inicjatywy kulturalne,
finansowanie spotecznosciowe oraz

Dunskie stowarzyszenie wsi — Landsforeningen af Landsbysamfund

(LAL) — zostato utworzone w 1976 r. jako ,ruch wiejski”. Cztonkostwo w tym
stowarzyszeniu i jego dziatalnos¢ skupiaja sie wokét organizacji wiejskich.
Stowarzyszenie prowadzi réwniez scistg wspotprace z wtadzami gminnymi

i zajmuje sie stosunkami wzajemnymi miedzy wsiami a wtadzami gminnymi.
W tym sensie jest najblizej spotecznosci lokalnych. LAL realizuje szeroki zakres
projektow stuzacych wspieraniu dziatan na rzecz wsi i wywieraniu nacisku na
organy rzadowe w imieniu spotecznosci wiejskich.

www.lal.dk

Rada okregéw wiejskich — Landdistrikternes Faellesraad (LDF) — zostata
utworzona w 1997 r. jako ,forum wiejskie” dla wielu NGO prowadzacych
dziatalnos¢ na obszarach wiejskich. W zatozeniu LDF miato prowadzic¢
dziatalnos¢ gtownie na szczeblu krajowym, nawigzujac wspotprace

z podmiotami szczebla lokalnego za posrednictwem organizacji zrzeszajacych
takie podmioty. LDF to organ strategiczny scisle wspotpracujacy

z administracja rzadowa i koncentrujacy sie na zréznicowanych interesach

w dziedzinie rozwoju obszardéw wiejskich.

www.landdistrikterne.dk

(28) Zob. rozdziat pt. ,Jak sprawic, zeby rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ byt bezpieczniejszy, szybszy i tatwiejszy dla lokalnych grup dziatania?”
w wytycznych Komisji Europejskiej dla podmiotow lokalnych dotyczacych rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc http://ec.europa.eu/regional policy/

sources/docgener/informat/2014/quidance clld local actors.pdf.

(29) www.ruralcommunities.eu/index.asp?pageid=348369




zaangazowanie obywatelskie w zwiazku
z takimi kwestiami jak energia
odnawialna i gospodarka o obiegu
zamknietym.

Wokdét wspomnianych inicjatyw
skupiaja sie aktywni, dynamiczni
obywatele gotowi do dziatania na
rzecz rozwoju swojego obszaru. Mogg
oni stac sie zrodtem nowych inicjatyw
oraz prawdziwymi ,zainteresowanymi
stronami” w ramach partnerstw na
szczeblu lokalnym.

Monitorowanie tych pojawiajgcych
inicjatyw, wspieranie ich realizacji,
rozpowszechnianie informacji na
ich temat, wzmacnianie ich poprzez
tworzenie sieci kontaktow i wycigganie
stosownych wnioskéw prowadzi
do powstania lub wzmocnienia
pozytywnego sprzezenia zwrotnego,
ktére moze byc¢ zrodtem zardwno
rozwigzan, jak i nadziei.

Rosnace znaczenie serwisow
spotecznosciowych

Tradycyjne metody komunikacji
oparte na formalnych spotkaniach
i odgdérnym przekazywaniu informacji
nie sg juz wystarczajace. Komunikaty
czesto docieraja wytacznie do
najlepiej zorientowanych lub najlepiej
zorganizowanych oséb lub grup.

Serwisy spotecznosciowe odgrywaja
coraz istotniejszg role w przyspieszaniu
obiegu informacji i zwiekszaniu jego
zakresu. Nowe strony internetowe
funkcjonujace na zasadzie uczestnictwa
stajg sie coraz bardziej powszechne
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i nieustannie opracowywane sg aplikacje
cyfrowe umozliwiajace nowe sposoby
uczestnictwa w debatach i prowadzenia
ich, co pozwala znacznie zwiekszy¢
liczbe ich uczestnikow.

Stopniowe tworzenie
wspdlnego projektu

Zapewnienie skutecznego udziatu zainte-
resowanych stron w promowaniu zréwno-
wazonego rozwoju lokalnego nie nastapi
z dnia na dzien. Aktywizacja zaintere-
sowanych stron i zagwarantowanie ich
zaangazowania w realizacje wspdlnego
projektu wymagaja czasu.

Stopien zaangazowania znacznie
wzrasta wowczas, gdy wspolny projekt
ma dalekosiezng wizje i jasno okreslony
cel, zwieksza che¢ uczestnictwa i stanowi
element spaojnej strategii rozwoju.

Rdéznorodnos¢ opinii stanowi
atut

Roznice opinii i pogladéw co do
przysztosci wzbogacajg debaty
poswiecone sposobom zapewnienia
rozwoju lokalnego na obszarach
wiejskich. Mozliwe sg rézne podejscia.
Tego rodzaju rozbieznosci pogladow nie
nalezy ukrywac, lecz raczej kompleksowo
i otwarcie omawiac.

Wazne jest, aby wszystkie opinie zostaty
wziete pod uwage w trakcie debaty —
dotyczy to w szczegdlnosci stabiej
zorganizowanych lub marginalizowanych
grup, w tym oséb mtodych, spotecznosci
imigrantéw i oséb dotknietych
ubostwem. Ponadto istotne jest, aby
w przypadku wszystkich debat byto
mozliwe podjecie jasnych, wyraznych
i wspalnych wyborow.

ECOLISE - EUROPEJSKA SIEC SPOLECZNOSCI LOKALNYCH PODEJMUJACYCH DZIALANIA W OBSZARZE ZMIANY KLIMATU

Niewielkie grupy oséb w duzych i matych miastach, na
wsiach i obszarach wiejskich w catej Europie zrzeszajg sie
z wtasnej inicjatywy w celu opracowywania i wdrazania
praktycznych inicjatyw na szczeblu lokalnym stuzacych
wzmocnieniu odpornosci i zrownowazonego charakteru
swoich spotecznosci.

Wspolng cecha tych wszystkich grup jest fakt, ze sg one
tworzone i zarzadzane przez cztonkow spotecznosci lokalnej
(oddolnie) i przyswieca im cel podejmowania dziatan

w obrebie swoich wtasnych wspdélnot w odpowiedzi na
zagrozenie zmiang klimatu i degradacjg ekologiczna.
Liczba tego rodzaju grup wzrasta w imponujacym tempie —
obecnie wiadomo o ponad dwdch tysiacach takich grup, ale

ich faktyczna liczba jest prawdopodobnie dwukrotnie wieksza.

Celem tych grup jest wspieranie praktyk gospodarczych
i spotecznych, ktére podkreslajg wartos¢ kapitatu naturalnego

i spotecznego i sprzyjaja jego ochronie i rozwijaniu, utatwiajac
tym samym zwiekszenie odpornosci i przezwyciezenie
istniejgcych problemow Srodowiskowych, gospodarczych

i spotecznych. Wspomniane grupy lokalne sg zorientowane na
dziatanie i koncentrujg sie w szczegdlnosci na przynoszeniu
pozytywnych zmian na swoich obszarach geograficznych.

Dzieki podejmowanym dziataniom grupy te tworza réwniez
platforme na rzecz szerzej zakrojonej zmiany sposobu
funkcjonowania w ramach swoich spotecznosci, kwestionujac
ugruntowane przekonania i praktyki i tworzgc warunki
sprzyjajace powstawaniu i opracowywaniu nowych norm.

Dodatkowe informacje mozna uzyskac pod adresem
www.ecolise.eu lub w dokumencie ,Europa w okresie
przejsciowym: spotecznosci lokalne jako liderzy transformacji
w kierunku spoteczenstwa niskoemisyjnego” opracowanym
przez www.aeidl.eu.

© Tim Hudson



4. Wartosc dodana ,formalnego” procesu
konsultacgji z zainteresowanymi stronami

© Tim Hudson

,Formalne” procesy konsultacji z zainteresowanymi stronami sa czesto postrzegane jako
czasochtonne i zbiurokratyzowane, przeprowadzane przy braku wystarczajacych informacji, bez
rzeczywistej reprezentacji lub czasu na omowienie ustalen i przekazanie informacji zwrotnych.
Tego rodzaju konsultacje sg zbyt czesto przeprowadzane wytacznie jako formalnos¢, w zwigzku
z czym nie dajg one mozliwosci wywarcia wptywu na ugruntowane mechanizmy nieprzejrzystego
procesu podejmowania decyzji.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie argumentéw dowodzacych, ze mozna polemizowac
z tym negatywnym pogladem oraz ze w aktualnie obowigzujgcych przepisach i procedurach
przewidziano formalne narzedzia, ktére mogg umozliwi¢ skuteczniejszy udziat réznych
zainteresowanych stron w ksztattowaniu polityki.

Zastanowimy sie nad tym, w jaki sposob formalne konsultacje z zainteresowanymi stronami
wpisujg sie w realizacje zasady partnerstwa w Europie, w jaki sposob dziatajg one w teorii
i praktyce — przedstawimy kilka przyktadow w tym zakresie — oraz w jaki sposob mozna zwiekszyc¢
ich skutecznos¢ w nadchodzacych latach.

ZASADA PARTNERSTWA

godnie z ogolnym zatozeniem

konsultacje partnerskie prze-

prowadza sie w celu stworzenia
wspolnego obszaru, w ktérym za-
interesowane strony mogg otwarcie
wyrazac, konfrontowac i omawiac swoje
zréznicowane opinie, uznajac réznice
pogladéw miedzy podmiotami z sektora
publicznego i prywatnego, jak rowniez
réznice pogladéw miedzy réznego
rodzaju zainteresowanymi stronami.

Na przyktad poglady przedstawiciela or-
ganizacji srodowiskowej na etapie opra-
cowywania dziatania mogg byc skrajnie
odmienne od pogladdéw przedstawiciela
organizacji zrzeszajacej rolnikow. Za-
miast konkurowania o wptywy w nie-
przejrzysty sposab, formalne konsultacje
pozwalajg wszystkim zainteresowanym
stronom na otwartg interwencje.

Instytucje zarzadzajgce mogg wystuchac
wszystkich argumentow, ktore muszg byc

uzasadnione i przekonujace z punktu wi-
dzenia interesu ogdlnego, dostrzec zbiez-
nosc i réznice zdan, zaproponowac roz-
wigzania kompromisowe, a w niektorych
przypadkach doprowadzi¢ do osiagniecia
jednolitego zrozumienia celdw i prioryte-
téw, trudnosci zwigzanych z wdrazaniem
oraz wyciggnietych wnioskow.

Formalny charakter dyskusji ma tutaj
istotne znaczenie, poniewaz legitymizuje
publiczny proces decyzyjny, a zarazem



nie uniemozliwia zainteresowanym
stronom w zaden sposob podejmowania
nieformalnej wymiany informacji.

Formalne konsultacje z zainteresowa-
nymi stronami zostaty wprowadzone do
przepisow unijnych w ramach reformy
unijnych funduszy strukturalnych prze-
prowadzonej w 1988 r. Konsultacje z za-
interesowanymi stronami zostaty wia-
czone jako integralny element zasady
partnerstwa, ktdra zapewnita kluczowe
ramy funkcjonowania unijnego systemu
wielopoziomowego zarzadzania.

PRZEGLAD OBSZAROW WIEJSKICH UE nr 19

Zgodnie z zasadg partnerstwa partnerzy
wspotpracujg ze sobg na zasadzie
réwnouprawnienia, przy czym kazdy
z nich petni inng funkcje w procesie
opracowywania i wdrazania polityki
rozwoju obszarow wiejskich oraz
W procesie sprawowania nadzoru nad

tg polityka.

Przyznanie partnerom réwnego statusu
stanowito istotng innowacje w dziedzinie
zarzadzania na szczeblu europejskim.
Podejscie to roznito sie od tradycyjnego,
bardziej scentralizowanego i czesto

EWOLUCJA ZASADY PARTNERSTWA

ho¢ oba kluczowe podmioty

w ramach zasady partnerstwa,

tj. partnerzy publiczni i prywatne
zainteresowane strony, pozostajg
niezmienne od lat, w toku ,ewolucji” tej
zasady zaszty istotne zmiany:

Z jednej strony nastepowata
stopniowa konsolidacja publicznych
partnerstw instytucjonalnych,
ktore staty sie kluczowym
elementem unijnego systemu
wielopoziomowego zarzadzania;
proces ten doprowadzit do

bardziej precyzyjnego okreslenia
rol poszczegoélnych podmiotow

w ramach tego rodzaju partnerstw;
z drugiej strony procedury
konsultacji z zainteresowanymi
stronami zostaty szczegdtowo
sformalizowane, czemu towarzyszyto
odejscie od proponowanej — i luzno
zdefiniowanej — dobrej praktyki

na rzecz dobrze skodyfikowanego
obowigzkowego dziatania, ktore
dobrze wkomponowuije sie

w funkcjonowanie publicznego
partnerstwa instytucjonalnego.

Juz w 1988 r. zasade partnerstwa
zdefiniowano jako ,spoczywajace na
Komisji, zainteresowanych panstwach
cztonkowskich i organach szczebla regio-
nalnego i lokalnego zobowiazanie do sci-
stej wspotpracy, w ramach ktorej kazda
strona petni funkcje partnera w dazeniu
do osiggniecia wspolnego celu” i jest
zobligowana do ,pokrycia kosztow przy-
gotowania, finansowania, monitorowania
i oceny podejmowanych dziatan”.

Zawigzanie takiego partnerstwa
taczy sie réwniez z koniecznoscia

(30) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa w ramach
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.
(31) Tamze, s. 6 — zob. réwniez ramki informacyjne w artykule wstepnym do niniejszego numeru Przegladu Obszaréw Wiejskich.

Jprowadzenia konsultacji z partnerami
ekonomicznymi i spotecznymi, np. izbami
handlu, przemystu i rolnictwa, zwigzkami
zawodowymi, pracodawcami”. Unijna
definicja partnerstwa obejmowata
zaroéwno pionowy tancuch podmiotéw
publicznych, jak i poziomy dialog
Z zainteresowanymi stronami.

Zawigzanie ,oficjalnego partnerstwa
instytucjonalnego” miedzy partnerami
publicznymi stanowito wyrazny wymag
formalny, ktéry nalezato spetni¢, aby
moc wspolnie zarzadzac fundusza-
mi strukturalnymi. Kwestia udziatu
prywatnych zainteresowanych stron
nie zostata jednak rozstrzygnieta
w réownie jednoznaczny sposéb —
zapewnienie takim zainteresowanym
stronom mozliwosci uczestniczenia
w prowadzonych konsultacjach zostato
wytacznie zaproponowane jako przyktad
dobrej praktyki stuzacej poprawie jakosci
interwencji.

Poczawszy od 2014 r., najbardziej
aktualng definicje zasady partnerstwa
mozna znalez¢ w kodeksie postepo-
wania w zakresie partnerstwa®’.
W kodeksie wzmocniono, rozszerzono
i znacznie bardziej szczegdtowo opisano
procedury prowadzenia konsultacji z pry-
watnymi zainteresowanymi stronami.

Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi
przepisami pod pojeciem partnerstwa
rozumie sie ,scistg wspotprace miedzy
instytucjami publicznymi, partnerami
gospodarczymi i spotecznymi oraz
podmiotami reprezentujgcymi spo-
teczenstwo obywatelskie na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym
w trakcie catego cyklu programowania

dos$¢ hierarchicznego podziatu
w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich na szczeble krajowy,
regionalny i lokalny.

Wspomniane zasady do dzis lezg
u podstaw kolejnych okreséw
programowania. Element polegajacy
na konsultacjach z zainteresowanymi
stronami nigdy nie zostat jednak
wdrozony w sposéb w petni za-
dowalajacy, co znalazto potwierdzenie
w wynikach réznych ocen i w opiniach
zainteresowanych stron.

obejmujacego przygotowanie, wdro-
Zenie, monitorowanie i oceng”%.

Zgodnie ze zaktualizowang zasadag
partnerstwa dazenie do zapewnienia
udziatu zainteresowanych stron
nie stanowi juz propozycji, ale
jest obowigzkiem, co istotnie
wzmacnia pozycje przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego.
Nowa zasada partnerstwa petni
funkcje ram prawnych i okresla,
w jaki sposob zainteresowane strony
powinny angazowac sie w dziatania
podejmowane na poszczegdlnych
etapach procesu programowania.
W kodeksie postepowania w zakresie
partnerstwa okreslono kryteria wyboru
partnerow i odniesiono sie do kwestii
zwigzanych z reprezentatywnoscia,
pozyskiwaniem informacji, braniem pod
uwage wszystkich opinii, budowaniem
zdolnosci, tworzeniem sieci kontaktow
i rozpowszechnianiem dobrych praktyk.

Decyzja o formalnym wzmocnieniu tych
elementow zostata podjeta z uwagi na
fakt, ze skutecznosc realizacji progra-
mow jest wieksza w przypadku przepro-
wadzenia autentycznych i skutecznych
konsultacji. Dzieki temu procesy decy-
zyjne opierajg sie w wiekszym stopniu
na wiedzy i sa bardziej przejrzyste, choc
organami ponoszacymi wytaczng od-
powiedzialnos¢ za ich przeprowadzenie
w dalszym ciggu pozostajg partnerzy
publiczni. Zainteresowane strony sg le-
piej poinformowane i posiadajg szersze
uprawnienia; dziatania podjete w tym
obszarze doprowadzity rowniez do lep-
szego zrozumienia istniejgcych strategii
i zwiekszenia stopnia ich wykorzystania.
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ZASADA PARTNERSTWA W PROCESIE KSZTALTOWANIA POLITYKI ROZWOJU OBSZAROW

WIEJSKICH

zieki przyjeciu kodeksu

postepowania w zakresie

partnerstwa zagwarantowano,
ze zasada partnerstwa bedzie
stanowita kluczowy element okresu
programowania 2014-2020. Zgodnie
z aktualnymi przepisami formalne
konsultacje z zainteresowanymi
stronami w ramach zasady partnerstwa
nalezy przeprowadzic:

przy opracowywaniu i wdrazaniu
umowy partnerstwa dotyczacej
dowolnego EFSI;

przy opracowywaniu programow
rozwoju obszarow wiejskich (PROW)
w ramach EFRROW;

przy wyborze komitetow
monitorujgcych dla kazdego PROW,

przy ocenianiu wynikow programul.

Zasada partnerstwa na
szczeblu UE

Zasada partnerstwa ustanowiona we
wspdlnych ramach strategicznych
(WRS) okreslajacych strategiczne prio-
rytety UE rozumianej jako catosc¢ regu-
luje kwestie zwigzane z prowadzeniem
dialogu miedzy UE a instytucjami zarza-
dzajacymi panstw cztonkowskich w okre-
sie realizacji tych ram, a takze kwestie
zwigzane z procedurg wspotdecyzji na
szczeblu UE przy opracowywaniu wszyst-
kich przepisow.

Przy opracowywaniu i zatwierdzaniu
pakietu regulacyjnego dotyczacego
EFSI decyzje podejmuje sie zgodnie
z procedurg ustawodawczg i procedurg
konsultacji. Po podjeciu przez Komisje
decyzji o przygotowaniu wniosku
dotyczacego rozporzadzenia wniosek
ten zostaje przekazany Radzie (w ktorej
zasiadajg przedstawiciele panstw
cztonkowskich) i Parlamentowi (w ktorym
zasiadajg wybrani postowie) w celu
naniesienia stosownych poprawek
i zatwierdzenia. Zmieniony tekst
nabiera mocy prawnej dopiero po jego
zatwierdzeniu przez Parlament i Rade.

Przy sporzadzaniu wnioskow dotycza-
cych rozporzadzen Komisja organizuje
wewnetrzne konsultacje miedzy stuz-
bami Komisji (konsultacje pomiedzy
stuzbami).

Ponadto Komisja ocenia potencjalny
wptyw ekonomiczny, spoteczny
i srodowiskowy swoich wnioskow we
wspotpracy z odrebng grupg roboczg
i konsultuje sie z zainteresowanymi
stronami (NGO, organami lokalnymi,
przedstawicielami zainteresowanych
stron w ramach roznych funduszy,
przedstawicielami spoteczenstwa
obywatelskiego), a takze moze powotac
dziatajgce rownolegle grupy ekspertow
i zainicjowac¢ otwarte konsultacje
spoteczne na swojej stronie internetowej.

W dalszej czesci procedury — na réznych
etapach realizacji PROW — Komitet
ds. Rozwoju Obszaréw Wiejskich
wspotpracuje z Komisjg w wykonywaniu
zadan nadzorczych na szczeblu UE.
Zgodnie z tymi procedurami przy
opracowywaniu przepiséw na szczeblu
UE przeprowadza sie réwniez formalne
konsultacje z zainteresowanymi stronami
reprezentujacymi rézne podmioty
publiczne i zbiorowe podmioty prywatne.

Aby zapewni¢ mozliwos¢ prowadzenia
otwartego i przejrzystego dialogu ze sto-
warzyszeniami przedstawicielskimi spo-
teczenstwa obywatelskiego w kwestiach
dotyczacych wspdlnej polityki rolnej,
uwzgledniajac kwestie dotyczace rozwoju
obszaréw wiejskich, Komisja utworzyta
szereg grup dialogu obywatelskiego. Gru-
py te sq odpowiedzialne za zapewnianie
wsparcia w kwestiach zwigzanych z opra-
cowywaniem i wdrazaniem polityki ob-
szarow wiejskich, promowanie wymiany

doswiadczen i dobrych praktyk, a takze
doradzanie i formutowanie opinii w kwe-
stiach zwigzanych z polityka na zadanie.

Obecnie dziatalnos¢ prowadzi 13 grup
dialogu obywatelskiego, ktdére zaj-
mujg sie réoznymi kwestiami zwig-
zanymi z rolnictwem, na przyktad
roslinami uprawnymi, ptatnosciami
bezposrednimi oraz rolnictwem
ekologicznym. Jedna z tych grup
koncentruje sie w szczegdlnosci na
problematyce rozwoju obszarow
wiejskich. Organizacje cztonkowskie
powotuje sie w oparciu o odpowiedzi
na zaproszenia do sktadania wnioskow.
Stuzy to zapewnieniu zrownowazonej
reprezentacji intereséw w danym
sektorze, niezaleznie od tego, czy
interesy te majg charakter spoteczny, czy
tez gospodarczy. W praktyce organizacje
cztonkowskie prowadzg dziatalnosc jako
grupa doradcza zainteresowanych stron
funkcjonujaca na szczeblu UE.

Zasada partnerstwa na
szczeblu panstw cztonkowskich

W umowach partnerstwa opracowy-
wanych na szczeblu panstw cztonkow-
skich (obejmujgcych wszystkie fundusze
EFSI), a takze w programach rozwoju
obszaréw wiejskich (EFRROW) zapew-
nienie zgodnosci z zasadg partnerstwa
wymaga przeprowadzenia formalnych
konsultacji z zainteresowanymi stronami.

W kazdym ze wspomnianych do-
kumentow ustanowiono obowigzek

© Unia Europejska , 2013



powotania grup przedstawicieli o réznym
sktadzie. Stosowane procedury powinny
by¢ przejrzyste i zgodne z ramami
instytucjonalnymi i prawnymi danego
panstwa cztonkowskiego. W stosownych
przypadkach partnerom nalezy rowniez
zapewnic¢ wsparcie stuzgce zwiekszeniu
ich zdolnosci instytucjonalne;j.

Informacje na temat wynikow
konsultacji oraz sposobu, w jaki zostaty
one uwzglednione w dokumentach
programowania, nalezy przekazac
Komisji. Z kolei Komisja powinna
utatwia¢ wymiane dobrych praktyk oraz
wzajemne uczenie sie w kwestiach
skutecznego prowadzenia partnerstwa,
W szczegolnosci poprzez ustanowienie

PRZEGLAD OBSZAROW WIEJSKICH UE nr 19

wspolnoty praktykdw ds. partnerstwa
obejmujacej wszystkie EFSI.

Jak wspomniano powyzej, tego rodza-
ju procedury zostaty wyraznie opisane
w europejskim kodeksie postepo-
wania w zakresie partnerstwa, ktdry
stanowi integralng czesc¢ pakietu regu-
lacji. W kodeksie ustanowiono podsta-
we prawng zapewniajacg mozliwosc
wzmocnienia roli partneréw w opraco-
wywaniu i wdrazaniu EFSI, z uwzgled-
nieniem EFRROW, a takze mozliwosc
opracowywania szczegotowych wy-
tycznych dla panstw cztonkowskich
dotyczacych sposobu i terminu podej-
mowania stosownych dziatan w okresie
programowania“?.

KIM SA FORMALNE ZAINTERESOWANE STRONY W POLITYCE ROZWOJU OBSZAROW

WIEJSKICH?

udziat w konsultacjach musi by¢

dostosowany do omawianej
problematyki. Na przyktad w sktad
grupy partneréw biorgcych udziat
W opracowywaniu i wdrazaniu umo-
wy partnerstwa powinny wchodzic
zainteresowane strony korzystajace ze
wszystkich EFSI. Jezeli chodzi o PROW,
w stosownych konsultacjach powinny
brac¢ udziat wytacznie zainteresowane
strony korzystajace z EFRROW.

Sk’fad grupy partneréw biorgcych

Zgodnie z postanowieniami kodeksu po-
stepowania w specyficznym przypadku
PROW zainteresowane strony uprawnione
do udziatu w konsultacjach muszg spetnic¢
nastepujace minimalne wymagania:

+ by¢ wtasciwymi wtadzami
regionalnymi i krajowymi
przedstawicielami organow
lokalnych prowadzacych dziatalnosc
w obszarze polityki rozwoju
obszaréw wiejskich w danym
panstwie cztonkowskim;

+ by¢ partnerami
spoteczno-ekonomicznymi; oraz

= by¢ podmiotami reprezentujgcymi
spoteczenstwo obywatelskie,
organizacjami srodowiskowymi, NGO,
podmiotami odpowiedzialnymi za
promowanie wigczenia spotecznego,
rownosci ptci oraz niedyskryminacji.

Rdzne zainteresowane strony powinny
wyznaczy¢ do udziatu w konsultacjach
przedstawicieli, ktérzy beda odpowied-
nio poinformowani, omaéwic¢ z nimi
stanowisko, ktdre powinni zajagc,
zagwarantowac, by przedstawiciele

przekazywali im informacje na temat
stanowiska zajmowanego przez
pozostate zainteresowane strony oraz
zapewnic ciggtos¢ sprawowania funkgji
przedstawiciela.

TWORZENIE SIECI OBSZAROW WIEJSKICH | ZASADA PARTNERSTWA

Kazde z panstw cztonkowskich tworzy krajowg siec obszardw wiejskich,
ktdra skupia organizacje i struktury zaangazowane w rozwdj obszardw wiejskich.
Partnerstwo, o ktérym mowa [w rozporzqdzeniu w sprawie wspdlnych przepiséw oraz
kodeksie postepowaniaj, réwniez stanowi czesc krajowej sieci obszarow wiejskich.

Art. 54 Krajowa sie¢ obszarow wiejskich” rozporzqdzenia w sprawie EFRROW'

Jezeli chodzi o programy rozwoju obszaréw wiejskich, panstwa cztonkowskie
uwzgledniajg role, jakg przy angazowaniu wtasciwych partnerdw mogg odgrywac

krajowe sieci obszarow wiejskich.

Art. 5 kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa

Instytucja zarzqdzajqca analizuje koniecznosc skorzystania z pomocy technicznej
w celu udzielenia wsparcia na rzecz wzmocnienia zdolnosci instytucjonalnych
partnerow [..] aby umozliwic im skuteczne uczestnictwo w przygotowaniu, wdrazaniu,
monitorowaniu i ewaluacji programaw [..] W odniesieniu do programdw rozwoju
obszardéw wiejskich [wspomnianego] wsparcia [..] mozna udzielac za posrednictwem

krajowej sieci obszarow wiejskich |[...]

Art. 17 kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa

(32) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa
w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, s. 6. Zobacz réwniez ramki informacyjne w artykule wstepnym do niniejszego numeru

Przegladu Obszaréw Wiejskich.

(33) Art. 54 ,Krajowa sie¢ obszaréw wiejskich” rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez EFRROW.

© Tim Hudson
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ROLA KOMITETOW MONITORUJACYCH

omitety monitorujace to gtéwna

ptaszczyzna, na ktérej prowadzi sie

konsultacje z zainteresowanymi
stronami w kwestiach dotyczacych
programow rozwoju obszaréw wiejs-
kich. Wspomniane organy prowadzg
dziatalnos¢ na etapie wdrazania
programoéw, a zakres ich uprawnien
zostat okreslony w obowigzujacych
przepisach.

Zgodnie z ogélnymi przepisami ko-
deksu postepowania sktad komitetu
monitorujacego kazdego PROW ustala
odpowiednia instytucja zarzadzajaca.

Po ustaleniu sktadu komitetu monito-
rujgcego jego cztonkowie opracowujg
regulamin jego funkcjonowania. Naj-
istotniejsze kwestie, ktore nalezy wzigc
pod uwage w tym kontekscie, dotycza;

sposobu podziatu praw gtosu miedzy
cztonkami:

jakosci informacji dotyczacych
punktéw porzadku obrad w trakcie
posiedzen otrzymywanych

przez cztonkdw komitetu oraz
terminowosci przekazywania im
takich informacji;

zapewnienia szerszemu kregowi
odbiorcéw mozliwosci uzyskania
dostepu do dokumentow
przygotowawczych;

publikowania protokotdw posiedzen
ex post;

ustalen w kwestii organizacji pracy
grup roboczych;

sposobow radzenia sobie
z potencjalnymi konfliktami
interesow miedzy partnerami; oraz

sposobow korzystania ze srodkow
pomocy technicznej.

Posiedzenia komitetéw monitorujacych
odbywaja sie zazwyczaj dwa razy do
roku; cztonkowie komitetow omawiajg
na nich sprawozdania z postepéw
w realizacji i zatwierdzaja je przed
przekazaniem Komisji.

W praktyce jednak instytucje
zarzgdzajgce organizujg prace
komitetdw monitorujacych i korzystajg
z tych komitetow na wiele roznych
sposobow. Dwa przyktady dotyczace
Irlandii i Meklemburgii-Pomorza

Przedniego w Niemczech (przedstawione
ponizej w ramkach) dobrze obrazujg
r6znorodnosc podejs¢ do sposobu
korzystania z komitetow monitorujacych.

Oceniajac skutecznosc¢ realizacji PROW
w Niemczech, stuzby Komisji stwierdzity,
ze ,cho¢ poziom zaangazowania

IRLANDIA

NGO, podmiotéw zajmujgcych sie
ochrong srodowiska oraz partnerow
spoteczno-ekonomicznych w komitetach
monitorujacych wszystkich niemieckich
PROW jest zazwyczaj zadowalajacy,
komitety te petnity istotnie odmienne
funkcje w ramach poszczegolnych
programow” 4.

1N

KOMITET MONITORUJACY W RAMACH PROW NA LATA 2014-2020

Organizacja pracy:

organizowanie posiedzen co najmniej raz do roku;

przeprowadzanie przegladow i ocen dotyczacych realizacji PROW;

wydawanie opinii w terminie czterech miesiecy od daty wydania decyzji
0 zatwierdzeniu programu lub decyzji o wprowadzeniu zmian w programie,
a takze decyzji w sprawie kryteriow wyboru finansowania; oraz

branie udziatu w pracach krajowej sieci obszaréw wiejskich.

Sktad:

gospodarstwa rolne i podmioty prowadzace dziatalnos¢ na obszarach

wiejskich;

instytucje rzadowe i samorzadowe na szczeblu regionalnym/lokalnym;

grupy intereséw zajmujace sie ochrong srodowiska i problematyka

réwnouprawnienia;

odpowiednie ministerstwa i organy rzadowe;

instytucje zarzadzajace EFSI;

Komisja Europejska petnigca funkcje doradcza,
Zrédto: projekt irlandzkiego programu rozwoju obszaréw wiejskich na lata

2014-2020.

—

MEKLEMBURGIA-POMORZE PRZEDNIE, NIEMCY
KOMITET MONITORUJACY W RAMACH PROW NA LATA 2007-2013

Organizacja pracy:

regulare organizowanie posiedzen, od pieciu do szesciu razy w roku;

odgrywanie istotnej roli w procesie podejmowania decyzji w kwestii

proponowanych projektéw;

zapewnienie réwnego prawa gtosu partnerom publicznym i prywatnym;

wiaczenie grup roboczych i innych organéw doradczych do systemu opartego

na zasadzie uczestnictwa.
Sktad:

przedstawiciele wysokiego szczebla z sektora prywatnego — zwigzki
zawodowe, pracodawcy, mate przedsiebiorstwa, izby, rolnicy, organizacje
zajmujace sie ochrong srodowiska i organizacje opieki spotecznej.

Zrédto: europejski kodeks postepowania w zakresie partnerstwa, sekcja 3

,Dobre praktyki” (s. 18).

(34) COM 2012, Stanowisko stuzb Komisji w sprawie opracowania umowy partnerstwa i programéw w Niemczech na lata 2014-2020, s. 34.
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STRUKTURY KONSULTACYJNE NA POTRZEBY OPRACOWYWANIA PROW

onsultacje z zainteresowanymi
stronami przeprowadzane przy
przygotowywaniu programow
rozwoju obszaréw wiejskich (PROW)
sg rownie istotne jak konsultacje
przeprowadzane w trakcie ich realizacji.

Na potrzeby opracowywania PROW
z zainteresowanymi stronami nalezy
konsultowac sie m.in. w nastepujacych
kwestiach:

przeprowadzanie analizy potrzeb
i okreslania potrzeb;

wyznaczanie lub wybar priorytetédw
dla okreslonych celdw;

opracowywanie strategii;
przeznaczanie srodkow na realizacje
roznych dziatan;

opracowywanie wskaznikow;

wdrazanie zasad horyzontalnych
(wtgczenie spoteczne, réwnosc pici
i niedyskryminacja).

Biorac pod uwage fakt, ze komitety
monitorujgce czesto ustanawia sie
w ramach PROW wytgcznie w celu
wspierania jego realizacji, organy te czesto
nie dysponujg strukturami niezbedny-
mi do umozliwienia zaangazowania
zainteresowanych stron w opracowywanie
PROW.

CZY ZASADA PARTNERSTWA SPRAWDZILA SIE W PRAKTYCE?

asada partnerstwa, ktéra na po-

czatku stanowita wspaniatg euro-

pejska innowacje, przeksztatcita sie
w bardziej powszechnie uznawany i le-
piej rozumiany instrument, ktory czesto
wywiera wptyw na procedury krajowe.
Proces ten, podobnie jak opracowywanie
prawdziwie skutecznego mechanizmu
przeprowadzania konsultacji z zainte-
resowanymi stronami, wymaga jednak
Czasu oraz wigze sie z koniecznoscig
podjecia dziatan w zakresie budowa-
nia zdolnosci przez administratoréw
publicznych.

Niemniej pomimo wspoélnych ram nie
powinien budzi¢ zaskoczenia fakt, ze
panstwa cztonkowskie wdrozyty zasade
na bardzo rézne sposoby.

(35) Tamze, s. 34.

Zamiast tego korzysta sie z innych
struktur konsultacyjnych, takich jak
organizowanie oficjalnych posiedzen ad
hoc na zaproszenie lub przygotowywanie
dokumentow przedstawiajgcych
stanowisko przez rézne zainteresowane
strony.

Wyniki przeprowadzonej przez stuzby
Komisji wstepnej oceny postepow
w realizacji programow rozwoju
obszaréw wiejskich w Niemczech
w latach 2014-2020 wykazaty, ze

Wynika to w znacznej mierze z bardzo
roznych obowigzujgcych rozwigzan

,0golnie rzecz biorgc, partnerzy powinni
brac bardziej czynny udziat w dziataniach
podejmowanych na kluczowym etapie
opracowywania programu (tj. nie powinni
angazowac sie wytacznie w dziatania
podejmowane po podjeciu decyzji),
poniewaz gtos partneréw jest zbyt stabo
styszalny na tym etapie [...] mogtoby to
przyczynic sie do zwiekszenia akceptadji
dla programu na szczeblu lokalnym
i regionalnym”®°.

instytucjonalnych, poczawszy od: scen-
tralizowanych lub zdecentralizowanych;

il

W regionie Emilia-Romania we Wtoszech PROW byty zarzgdzane oddzielnie
od innych programow inwestycji regionalnych prowadzonych w latach 90.

XX w. przy udziale innego personelu zarzadzajacego i z wykorzystaniem

innych struktur oraz procedur konsultacji, monitorowania i ewaluacji. Nawet
administracje znajdowaty sie w oddzielnych budynkach.

Z czasem oba swiaty administracyjne stopniowo sie taczyty i przejmowaty
niektdre praktyki UE, ktdre integrowaty sie z praktykami regionalnymi.
Procedura wspoétfinansowania i przepisy dotyczace pomocy panstwa
dodatkowo wzmocnity stopniowe tgczenie réznych kultur administracyjnych

i finansowych.

Wedtug instytucji zarzadzajacej udziat zainteresowanych stron stat sie obecnie

standardowg i przyjeta praktyka.

© ENRD CP Tim Hudson
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roznych rodzajoéw organdw petnigcych
role instytucji zarzadzajacych w réznych
sektorach; réznych srodowisk i procedur
administracyjnych itd.

Po stronie zainteresowanych stron
partnerzy moga miec takze silniejszg
lub stabsza pozycje i moga by¢ mniej lub
bardziej zorganizowani, mogg przyjmowac
strategie rozwigzywania konfliktow
i strategie konkurencyjne zamiast osiggac
konsensus w drodze negocjacji oraz
lekcewazy¢ poglady lokalnych i matych
spotecznosci lub mniejszosci.

i

W Hiszpanii przed przystapieniem do UE nie istniaty zadne istotne programy
zgodne z logikg funduszy strukturalnych. W zwigzku z tym jak tylko panstwo
po raz pierwszy zaczeto opracowywac takie programy, dosc szybko na samym
poczatku przyjeto unijng zasade partnerstwa i procedury konsultacji, ktore
byty Zrédtem informacji na potrzeby wszystkich regionalnych strategii rozwoju

obszarow wiejskich.

Doskonatym przyktadem takiej strategii jest inicjatywa wspélnotowa Leader:
lokalne partnerstwa publiczno-prywatne znajdujace odzwierciedlenie

w lokalnych grupach dziatania staty sie tak skuteczne, ze Hiszpania postanowita
powtdrzyc te inicjatywe jako program krajowy w ramach inicjatywy PRODER.

CO MOZNA ZROBIC, ABY PROMOWAC POZYTYWNE WDRAZANIE ZASADY PARTNERSTWA?

odeks postepowania w zakresie

partnerstwa stanowi doskonaty

wktad w promowanie bardziej
pozytywnego i powszechnego
wdrozenia formalnych konsultacji
Z zainteresowanymi stronami w réznych
panstwach cztonkowskich. Kodeks
stuzy do gromadzenia i otwartego
rozpowszechniania dotychczas
zdobytej wiedzy na ten temat, bedac
jednoczesnie punktem odniesienia dla
wszystkich partneréw.

Ponadto, i co najwazniejsze, wskazuje
sie ' w nim nowe obszary, w ktorych
mozna usprawni¢ partnerstwa,
takie jak zaangazowanie partnerow
W ocene programow, potrzeba
budowania zdolnosci w tej dziedzinie,
rola, jakg Komisja i istniejgce sieci
europejskie mogtyby odgrywac

W
D

w rozpowszechnianiu dobrych praktyk
i wymianie doswiadczen — co jest
szczegolnie istotne na obecnym etapie
przygotowywania programow.

Dodatkowy aspekt, ktdory mozna
zbadac¢ w celu promowania lepszego
wdrazania zasady partnerstwa, dotyczy
lepszego potaczenia réznych form
konsultacji na réznych szczeblach
instytucjonalnych w UE. Na kazdym
szczeblu instytucjonalnym — unijnym,
krajowym, regionalnym, lokalnym -
opracowano specyficzne dla tego
szczebla metody konsultacji, ktére
rzadko sg jednak powigzane ze sobg
czy rozwazane wspolnie. Kazdy system
partnerstwa, niezaleznie od tego, czy
dziata sprawnie, jest samowystarczalny.

Wazne jest zrozumienie réznych
procedur prowadzenia konsultacji

i sposobu, w jaki wptywajg one na
udziat zainteresowanych stron na
roznych szczeblach. W tym przypadku
chodzi nie tyle o wymiane praktyk,
ile 0 poznanie wynikow konsultacji
prowadzonych na szczeblach unijnym,
krajowym, regionalnym i lokalnym oraz
informacji zwrotnych z tych konsultacji
dotyczacych potrzeb politycznych
i procesu decyzyjneqgo.

W ramach tego zadania Europejska siec
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(ENRD) i krajowe sieci obszaréw
wiejskich, ktére do tej pory odgrywaty
skromng role podczas konsultacji,
mogtyby zapewni¢ cenne wsparcie
w zakresie utatwiania wymiany
i przekazywania informacji miedzy
roznymi rodzajami zainteresowanych
stron. Mogtyby umozliwia¢ budowanie
zdolnosci na potrzeby osiggania
konsensusu i zapewniac¢ nieformalne
wsparcie w celu zwiekszenia udziatu
tam, gdzie jest on niewielki, np.
w trakcie fazy przygotowywania strategii
i programow.



5. Komunikacja jako narzedzie
informowania i angazowania

© Tim Hudson

Komunikacje mozna wykorzystywac jako strategiczne narzedzie do wspierania i zwiekszania
zaangazowania zainteresowanych stron. Skutecznie prowadzona moze pomaoc zrozumiec¢ roznego
rodzaju zainteresowanym stronom zaangazowanym w rozwoj obszarow wiejskich, dlaczego, kiedy
i w jaki sposéb mogga czerpac korzysci z zaangazowania w programy rozwoju obszaréw wiejskich
(PROW).

Dobra komunikacja jest niezbedna, aby zagwarantowac, ze zainteresowane strony dowiedziaty sie
o mozliwosciach oferowanych im w ramach PROW oraz o sposobach ich wykorzystania w praktyce
w celu rozwijania réznego rodzaju dziatalnosci w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich. W trakcie
organizowania procesow konsultacji istotne jest rdwniez zapewnienie, aby zainteresowane strony
wiedziaty, jak i kiedy zaangazowac sie w cykl programowania.

Skuteczne przekazywanie wiadomosci od zainteresowanych stron réwniez moze by¢ waznym
elementem zwrdcenia uwagi 0oséb decydujacych o ksztatcie PROW. Media spotecznosciowe oferujg
znaczace nowe i ewoluujgce mozliwosci w tym zakresie.

PRZEKAZYWANIE OFICJALNYCH INFORMACJI NA TEMAT PROW

Przekazywaniem informacji na temat PROW zawsze zajmowaty sie takie podmioty, jak: instytucje zarzadzajace,
krajowe sieci obszardw wiejskich, lokalne grupy dziatania (LGD) i inne zainteresowane strony zaangazowane w rozwoj
obszaréw wiejskich. Jeszcze wiekszy nacisk ktadzie sie obecnie na komunikacje ukierunkowang na potencjalnych
beneficjentdw okresu programowania 2014-2020.

Rozporzadzenie w sprawie EFRROW w tym z wykorzystaniem krajowej partneréw gospodarczych i spotecz-
stanowi, ze: sieci obszarow wiejskich, poprzez nych, podmiotéw zaangazowanych
,instytucja zarzadzajaca odpowia- informowanie potencjalnych bene- W propagowanie rownosci kobiet
da za zapewnienie reklamy programu, ficjentdw, organizacji zawodowych, i mezczyzn oraz odpowiednich
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organizacji pozarzadowych, w tym
organizacji zajmujacych sie kwestiami
$rodowiska, o mozliwosciach
oferowanych przez program
i zasadach uzyskania dostepu do
finansowania w ramach programu,
a takze poprzez informowanie
beneficjentow wktadu Unii i ogotu
spoteczenstwa o roli odgrywanej przez
Unie w programie”®®.

W rozporzadzeniu wykonawczym
w sprawie EFRROW®” przedstawiono
wiecej szczegdtowych informacji na
temat ,informacji dla potencjalnych
beneficjentéw”, ktére instytucje
zarzadzajace muszg dostarczyc:

Jnstytucja zarzadzajaca zapewnia,
aby potencjalni beneficjenci mieli
dostep do stosownych informacji,
w tym w stosownych przypadkach
do uaktualnionych informacji
przekazywanych z uwzglednieniem
dostepnosci elektronicznych i innych
ustug komunikacyjnych dla okreslonych
potencjalnych beneficjentéw, dotyczacych
przynajmniej nastepujacych kwestii:
mozliwosci finansowania i rozpo-
czecia procesu naboru wnioskow
o dofinansowanie w ramach progra-
mow rozwoju obszarow wiejskich;

procedur administracyjnych,
ktorych nalezy przestrzegac, aby

zakwalifikowac sie do uzyskania
finansowania w ramach programow
rozwoju obszaréw wiejskich;

procedur rozpatrywania wnioskow
o finansowanie;

warunkow lub kryteriow kwalifikacji
przy wyborze i ocenie projektow, ktore
beda objete finansowaniem;
nazwisk oséb lub kontaktéw na
szczeblu krajowym, regionalnym
lub lokalnym, ktdre mogga wyjasnic
sposéb funkcjonowania PROW, oraz
kryteriéw wyboru i oceny operacji;
odpowiedzialnosci potencjalnych
beneficjentéw za poinformowanie
opinii publicznej o celu operacji
i wsparciu operacji z EFRROW [...];
procedury rozpatrywania skarg|...J".

W informacjach zwrotnych z poprzednich
doswiadczen zwigzanych z PROW
podkresla sie niektore podstawowe
czynniki sukcesu. Mianowicie, aby
komunikacja byta skuteczna, osoby
odpowiedzialne za nig musza
przekazywac wtasciwe komunikaty.
Komunikaty muszg by¢ przekazywane
w sposob przejrzysty i tatwy do
zrozumienia, w odpowiednim czasie
i przy uzyciu odpowiednich srodkdéw
przekazu.

Kolejna cenng radg przekazang przez
osoby odpowiedzialne za komunikacje
w ramach PROW jest testowanie
skutecznosci komunikacji opartej
na zaangazowaniu w sytuacjach
pilotazowych przed rozpoczeciem
kampanii na petng skale.

PLANY KOMUNIKACYJNE W RAMACH KRAJOWEJ SIECI OBSZAROW WIEJSKICH

Nowoscig w okresie programowania 2014-2020 jest wymag, aby krajowe sieci
obszaréw wiejskich opracowywaty wtasne plany komunikacyjne.

Wsparcie z EFRROW [..] wykorzystuje sie [...] na przygotowanie i wdrozenie
planu dziatania obejmujacego [miedzy innymi] plan komunikacyjny,
uwzgledniajgcy uzgodnione z instytucjami zarzadzajacymi reklame i informacje
dotyczace programu rozwoju obszaréw wiejskich oraz dziatalnos¢ informacyjng
i komunikacyjna adresowang do spoteczenstwa”.

Art. 54 Krajowa siec obszaréw wiejskich” rozporzadzenia w sprawie

EFRROW®9,

SKUTECZNE | UKIERUNKOWANE PLANY KOMUNIKACYJNE

Wspolne planowanie

sréd potencjalnych korzysci

opracowywania réznych

dziatan komunikacyjnych
w taki sposéb, aby przynosity sobie
nawzajem wartos¢ dodang, nalezy
wymieni¢ oszczednosci kosztow oraz
rozszerzone mozliwosci docierania
do grup docelowych. Ustanowienie
dobrych stosunkéw roboczych miedzy
instytucja zarzadzajaca i pracownikami
krajowej sieci obszaréw wiejskich
odpowiedzialnymi za komunikacje
czesto zapobiega powielaniu dziatan.

We wspadlnym planowaniu kampanii
komunikacyjnych mogg uczestniczyc
takze inne zainteresowane strony zaan-
gazowane w PROW, w tym cztonkowie
LGD lub komitetu monitorujacego.
Rezultaty zastosowania tego podejscia

(36) Art. 66 ust. 1 ppkt (i) rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez EFRROW.
(37) Czesc 1 pkt 1.2 zatgcznika Il do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 808/2014 ustanawiajacego zasady stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju

Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

(38) Art. 54 ust. 3 lit. b) ppkt (vi) rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez EFRROW.

© Unia Europejska , 2013



partnerskiego przedstawiajg wydaj-
niejsze metody angazowania poza-
danych zainteresowanych stron na
rozne sposoby na potrzeby wspoélnych
lub indywidualnych celéw partnerdw.

Wykorzystanie istniejacych zewnetrznych
kanatow komunikacji jest bardzo
korzystnym i skutecznym sposobem na
rozpowszechnianie tresci wsrdd szerszej
spotecznosci. Nie trzeba nawigzywac
bezposredniego kontaktu ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami, jezeli
mozna uzyskac dostep do organizacji
lub kanatow, ktére przekaza informacje
docelowym zainteresowanym stronom.
Tego rodzaju ,multiplikatory” obejmuja
narzedzia komunikacyjne organizacji
zainteresowanych stron i tematyczne
strony internetowe, blogi i publikacje,
rolnicze i wiejskie srodki przekazu, takie
jak gazety, radio i telewizja.

Ukierunkowanie na grupy
zainteresowanych stron

Podzielenie planu komunikacyjnego na
kluczowe grupy docelowe i powigzane
cele stanowi dobrg praktyke zarzadzania
skutecznym zaangazowaniem
zainteresowanych stron i wskazywania
obszaréw bedacych wspalnymi celami
roznych partnerow.

Dostosowywanie dziatan komunikacyj-
nych do okreslonych wymagan zain-
teresowanych stron zaangazowanych
w PROW w pierwsze] kolejnosci obej-
muje doktadne zrozumienie charakteru
grup docelowych. Kazdg grupe nalezy
zdefiniowac oraz przedstawic¢ uzupet-
niajacy dedykowany zbior dziatan in-
formacyjnych, ktéry opracowano w celu
zachecenia tych grup do udziatu, o ile
i wowczas, gdy jest on pozadany. Nie-
ktore dziatania w zakresie angazowania
moga by¢ wspdlne dla wszystkich za-
interesowanych stron, zas w przypadku
innych operacji konieczne moze by¢ do-
ktadniejsze ukierunkowanie.

Na przyktad rolnicy stanowig wazng gru-
pe docelowa dla oséb odpowiedzialnych
za komunikacje w ramach PROW, a in-
stytucje zarzadzajace PROW znajg sek-
tory rolnictwa, ktére wspieraja. Wiedze
te mozna wykorzysta¢ do opracowania
dziatan komunikacyjnych zrozumiatych
dla rolnikéw, przy uzyciu wyprébowanych
i sprawdzonych kanatéw informacyjnych.

Wazne jest, aby zawsze postrzegac
komunikacje w ramach PROW jako
proces dwukierunkowy, poniewaz
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PIANETA PSR - GAZETA INTERNETOWA WLOSKIEJ KRAJOWEJ SIECI OBSZAROW
WIEJSKICH

Pianeta PSR to wydawana raz w miesigcu gazeta interetowa zawierajgca okoto
18-20 artykutéw w jednym numerze. Gazeta pozwala podmiotom z sektora
rozwoju obszardéw wiejskich by¢ na biezaco z aktualnosciami, najlepszymi
praktykami, przepisami prawnymi, nowymi mozliwosciami i studiami przypadkdw.
W gazecie wykorzystuje sie innowacyjne formy komunikacji, takie jak historie
rozwoju obszaréw wiejskich spisane przez samych rolnikdw, historie prezentujace
doswiadczenia zdobywane w trakcie realizacji programu rozwoju obszaréw
wiejskich w innych panstwach, jak réwniez ,dziat porad dla mtodych rolnikow”.

W gazecie Pianeta PSR szczegétowo informowano o reformie wspaélnej polityki
rolnej, szybko przekazujac kompleksowe i specjalistyczne informacje przy
uzyciu prostego jezyka.

Pianeta PSR dostarcza tak bardzo potrzebnych specjalistycznych informacji

w sposob przystepny dla kazdego oraz zapewnia szczegdlne wsparcie
mitodym rolnikom. Od czasu pierwszego wydania gazety w lipcu 2011 r. liczba
indywidualnych uzytkownikéw czytajacych gazete Pianeta PSR wyniosta ponad
138 000, a liczba odwiedzajacych wzrasta o 40% kazdego roku.

Inicjatywa zajeta trzecia miejsce w konkursie na najlepsze projekty w dziedzinie
komunikacji w zakresie WPR w 2014 r.

FLAMANDZKA SIEC OBSZAROW WIEJSKICH (BELGIA) UKIERUNKOWANA
NA MLODSZYCH ROLNIKOW

Celem sieci jest zachecanie do udziatu, wykrywanie waskich gardet dla
przedsiebiorstw typu start-up oraz podnoszenie wiedzy mtodych rolnikéw na
temat pracy w rolnictwie. W zwigzku z tym grupa ta stata sie grupg docelowa
w ramach planu komunikacyjnego sieci.

,Nasze dziatania dotyczace mtodych rolnikéw obejmuja organizowanie
wydarzen w celu informowania i tworzenia sieci mtodych osob
zainteresowanych rolnictwem jako sciezkg kariery. Prowadzimy takze seminaria
zwitaszcza dla mtodych rolnikow lub studentéw szkét rolniczych poswiecone
wspolnej polityce rolnej i Europejskiemu Funduszowi Rolnemu na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich. Ponadto wykorzystujemy publikacje, naszg strone
internetowa i filmy wideo, aby zapewni¢ mtodym rolnikom z Flandrii mozliwos¢
wyrazenia swoich odczuc i przemyslen na temat obecnej sytuacji rolnej

we Flandrii”. Alexander Spriet, flamandzka sie¢ obszaréw wiejskich

Wspotpraca z walonska siecig obszarow wiejskich doprowadzita do
ogolnokrajowej debaty na temat zaangazowania mtodych rolnikéw w rozwoj
belgijskich obszaréw wiejskich oraz na temat takich zagadnien, jak wymiana
pokolen, ksztatcenie i wspotpraca.

© Unia Europejska , 2013
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konsultacje z odpowiednimi za-
interesowanymi stronami pomagajg
zwiekszy¢ ogoélny wptyw dziatan
komunikacyjnych. Same zainteresowane
strony sg zwykle bardzo dobrze
przygotowane do tego, aby doradzi¢
organom odpowiedzialnym za PROW, jaki
jest najlepszy sposéb angazowania ich
w dziatania. Stuchanie zainteresowanych
stron jest umiejetnoscig komunikacyjna,
ktorg wszystkie podmioty pragnace
sie zaangazowac powinny doskonali¢
i wykorzystywac na co dzien.

Zainteresowane strony réwniez muszg
korzystac¢ z dobrych i skutecznych
technik komunikacyjnych, aby ich opinie
docieraty do decydentéw. Nie wystarczy
jedynie gromadzi¢ i publikowac
informacje. Konieczne jest podjecie
staran, aby dotrze¢ do docelowych
odbiorcéw i zwrdcic¢ ich uwage na strone
internetowa, publikacje drukowane lub
inne materiaty komunikacyjne.

KOMUNIKACJA MAJACA NA CELU WYWARCIE WPLYWU NA DECYDENTOW

W ramach inicjatywy AgriClimateChange®®® opracowano zestaw narzedzi
technicznych w celu okreslenia ilosciowego usprawnien w zakresie sladu
weglowego poszczegdlnych gospodarstw rolnych. Aby umozliwi¢ decydentom
poznanie i zrozumienie tej inicjatywy, opracowano skuteczniejszg strategie
komunikacji taczaca materiaty internetowe z imprezami informacyjnymi dla
grup docelowych.

Opracowano przyjazng dla uzytkownika strone internetowa uzupetniang
probami dotarcia do kluczowych zarejestrowanych stron w ramach sniadan
roboczych z postami do Parlamentu Europejskiego i innych unijnych

metod lobbystycznych, dzieki ktorym projekt cieszyt sie coraz wiekszym
zainteresowaniem ze strony decydentéw.

Poinformowanie DG AGRI o projekcie doprowadzito do zaproszenia decydentéw
do przedstawienia ich wnioskéw na unijnych posiedzeniach ministerstw
rolnictwa. Marfa Fuentes, urzednik DG AGRI ds. projektu dotyczacego zmiany
klimatu, zauwazyta, ze ,projekty takie jak AgriClimateChange skutecznie
przyczyniaja sie do zwiekszenia Swiadomosci w zakresie problemow

i mozliwych rozwigzan oraz przyczyniajg sie do wymiany doswiadczen

w réznych kontekstach i systemach rolniczych”.

Kolejne sukcesy strategii komunikacyjnej zwigzanej z projektem spowodowaty,
Ze rezultaty prac zostaty wykorzystane do przygotowania nowych wytycznych
EFRROW obejmujacych zmiane klimatu na lata 2014-2020. Strona
internetowa projektu zdobyta nagrode w 2014 r. w konkursie ,EU Awards”

za wybitne osiggniecia w zakresie komunikacji.

STRONY INTERNETOWE | MEDIA SPOLECZNOSCIOWE WYKORZYSTYWANE
W CELU ANGAZOWANIA ZAINTERESOWANYCH STRON

Strony internetowe

trony internetowe staty sie gtéw-

nym narzedziem wiekszosci orga-

nizacji do komunikowania sie ze
swoimi odbiorcami. Mogg one zapewnic
baze istotnych wiadomosci, informacji
i wytycznych na kazdy temat. Mogg réw-
niez zapewnic platformy do wymiany
informacji i prowadzenia dyskusji miedzy
zainteresowanymi stronami.

Tego rodzaju system moze byc¢ bardzo
skuteczny w angazowaniu gtéwnych
i znanych grup zainteresowanych stron
nalezacych do organizacji. Wyzwaniem
czesto pozostaje jednak przede wszyst-
kim pozyskanie nowych oséb, ktére od-
wiedzg naszg strone internetowa, lub
skuteczne opublikowanie nowych infor-
macji udostepnionych w internecie.

Media spotecznosciowe

Media spotecznosciowe to obecnie
ugruntowany, szybki i oszczedny Srodek
umozliwiajacy dotarcie do wiekszej liczby

39) www.agriclimatechange.eu

odbiorcow i zaangazowanie ich w (nowy)
temat. W ramach badania przeprowadzo-
nego w 2010 r.“? potwierdzono, ze media
spotecznosciowe staty sie waznymi prze-
kaznikami nowych informacji, gdyz 75%
0s0b, ktare znajduja wiadomosci online,

przekazuje je dalej za pomocg postéw na
portalach spotecznosciowych albo poczty
elektroniczne).

Korzystajac z tego trendu, organizacje
zajmujace sie rozwojem obszarow

DOCIERANIE DO ZAINTERESOWANYCH STRON ZA POSREDNICTWEM
INTERNETOWEJ PLATFORMY WYMIANY DANYCH

W ramach projektu RBAPS (promujgcego oparte na wynikach systemy ptatnosci
rolnosrodowiskowych) opracowano dedykowang unijng platforme udziatu online
na potrzeby systemdw ptatnosci rolnosrodowiskowych®). Platforma zapewnia
liczne narzedzia komunikacyjne umozliwiajace dotarcie do rolnikéw, organéw
srodowiskowych i instytucji zarzadzajacych w sprawie kwestii praktycznych
dotyczacych wdrazania takich systemdw.

Platforma obejmuje zbiér narzedzi w postaci instruktazowych filmikow, ktére
prezentujg rzeczywiste doswiadczenia osobiste z pracy w polu, oraz blog, na
ktérym omawiane sg pytania zainteresowanych stron i przyktady dobrych praktyk.

Materiat wideo zamieszczono réwniez na popularnej unijnej stronie
internetowe] poswieconej rolnictwu“?, ktéra petnita role multiplikatora
informacji, znacznie zwiekszajac dystrybucje tych tresci komunikacyjnych —

z ponad 8 500 dodatkowymi ,odwiedzinami” w pierwszych dwdch miesigcach.

40) http://ec.europa.eu/environment/nature/rbaps/index _en.htm

(
(

40 (41) www.agri.eu
(

42) Pew Research Center (1 marca 2010 r.), ,Understanding the participatory news consumer”.



wiejskich zaczety skutecznie
wykorzystywac¢ media spotecznosciowe
do uzupetnienia swoich podstawowych
kanatéw komunikacji, takich jak strony
internetowe i publikacje — kierujac swoich
odbiorcéw do tych Zrodet informacji.
Ponadto media spotecznosciowe sg
w stanie tatwo rozszerzy¢ grupe swoich
odbiorcéw, ze wzgledu na ,wirusowy”
charakter sieci spotecznosciowych.

Strategia mediow
spotecznosciowych

Kanaty mediow spotecznosciowych sg
nie tylko coraz wazniejszym narzedziem
komunikacyjnym, lecz réwniez nieoce-
nionym narzedziem umozliwiajacym
stuchanie ze wzgledu na ich rozlegte
mozliwosci w zakresie dwukierunkowej
komunikacji. Portale spotecznosciowe
to tatwo dostepne fora dla zaintereso-
wanych stron umozliwiajace wymiane
informacji z organizacjami i miedzy
soba. Zapewniajg one przestrzen, kto-
ra pozwala dotrze¢ do szerszej grupy
odbiorcow i zebrac wiekszg liczbe spe-
cjalistycznych odbiorcéw w celu zaan-
gazowania ich w wymiane informacji na
wyzszych szczeblach.

Korzystanie z wtasciwych platform
w odniesieniu do odpowiednich tresci
i prowadzenie konstruktywnych dyskusji
i wymiany informacji moze mie¢ miejsce
wytacznie pod warunkiem, ze kampania
prowadzona za posrednictwem mediow
spotecznosciowych zostanie prawidtowo
opracowana. Konieczne jest uwzglednienie
mozliwosci i ograniczen kazdego kanatu
oraz dopasowanie potencjalnych
odbiorcéw do gtéwnych wiadomosci.

W tym kontekscie wydaje sie, ze najod-
powiedniejsze sieci spotecznosciowe pod
wzgledem popularnosci, tatwosci w obstu-
dze, profesjonalizmu i przestrzeni do dys-
kusji, ktore angazuja zainteresowane stro-
ny, to obecnie Twitter, LinkedIn i Facebook.

Twitter

Twitter, ktory umozliwia dostarczanie
informacji w czasie rzeczywistym,
jest przydatny do rozpowszechniania
najnowszych informacji, ktére sg krotko
aktualne. Jezeli jednak zainteresowane
strony nie sprawdzajg systematycznie
aktualizacji dotyczacych rozwoju
obszarow wiejskich, tatwo moze dojsc
do utraty informacji w morzu tweetow.

Ponadto Twitter nie zapewnia wy-
starczajgco duzo przestrzeni do
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prowadzenia konstruktywnych dyskusji
z zainteresowanymi stronami i miedzy
tymi stronami; przeznaczony jest raczej
do zamieszczania krotkich i konkretnych
informadji i nowosci.

Pomimo to do skutecznego zaangazowania
zainteresowanych stron i dyskusji miedzy

nimi dochodzi na Twitterze za posrednic-
twem tzw. Twitter chats — zaplanowanych
i moderowanych zdarzen wykorzystujacych
okreslony hashtag (#), skupiajacych decy-
dentéw i podmioty opiniotwdrcze, eksper-
téw i zainteresowane strony na poziomie
spoteczenstwa.

y Mozna sledzi¢ @ENRD_CP na Twitterze

CZATY NA TWITTERZE

EUFoodChat to internetowa spotecznos¢ zapewniajaca obywatelom

Unii platforme do przeprowadzania debat z ekspertami, decydentami,
stowarzyszeniami branzowymi i przedstawicielami przemystu poswieconych
,goracym” tematom zwigzanym z zywnoscig i rolnictwem.

Na uruchomionym w 2013 r. czacie (#EUFoodChat) poruszono takie tematy, jak
reforma WPR, opodatkowanie zywnosci, unijne systemy jakosci itd. W jednym

z ostatnich czatéw przygotowanych przez spotecznos¢ i poswieconych tematowi
rodzinnego gospodarstwa rolnego uczestniczyto 250 rolnikdw i stowarzyszen
rolniczych, a grono jego odbiorcéw wyniosto blisko pét miliona osob.

Odpowiednikami #EUFoodChat na szczeblu krajowym sa: irlandzki czat
#AgchatIRL, brytyjski #AgchatUK i niemiecki #AgchatDE.

Inne populame globalne czaty na Twitterze poswiecone tematowi rolnictwa
to np. #AskAg, #AariChatWorld oraz czaty dotyczace konkretnych tematow,
takich jak miedzynarodowy rok gleb (#1YS2015), swiatowy dzien zywnosci
(#WFD2015), rozw6j obszardw wiejskich (#RuralDevelopment), unijne PROW

(#EU_RDP) itd.

© Thinkstock - rvisoft
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LinkedIn

Grupy LinkedIn to doskonate platformy do dyskusji

i wymiany nie tylko dlatego, ze zapewniajgq .

niezbedng przestrzen i przyjazny dla uzytkownika 212 I G O T CY R Sl L D

uktad, ale takze poniewaz LinkedIn zyskat
rgpqtaqe ,,na,rz%%la do profesjonalnego tworzenia S T
sieci kontaktow"**.
Punkt kontaktowy ENRD uruchomit niedawno grupe dyskusyjng
ENRD w celu zaangazowania specjalistow ds. rozwoju obszarow
wiejskich w udostepnianie wiadomosci i analiz oraz tworzenie

wzajemnych sieci kontaktow.

Sie¢ komunikacji w ramach WPR, zarzadzana przez DG AGRI,
zapewnia platforme do wymiany dobrych praktyk w zakresie
komunikacji miedzy panstwami cztonkowskimi.

Istnieje wiele grup dyskusyjnych poswieconych
rolnictwu i rozwojowi obszardw wiejskich, ktore
skupiaja decydentow, dziennikarzy, stowarzyszenia
sektora rolno-spozywczego na szczeblach miedzy-
narodowym, europejskim, krajowym i lokalnym
w celu prowadzenia debat na temat biezacych
zmian w polityce i powigzanych problemaw.

Ponadto sie¢ w ramach wspolnej polityki rolnej to grupa zarzadzana
przez Agra Europe, wydawce publikacji drukowanych i internetowych
na temat unijnej WPR, zachecajaca dziennikarzy, przedsiebiorstwa
spozywcze, przedsiebiorstwa rolnicze i decydentéw do debaty.

W skali globalnej grupa ds. rozwoju obszaréw wiejskich oferuje
wszystkim podmiotom zaangazowanym w rozwoj obszaréw
wiejskich mozliwos¢ wymiany informacji i tworzenia sieci z ponad
15 000 os6b o podobnych pogladach z catego swiata.

Facebook

Z ponad 890 min aktywnych uzytkownikow dziennie“? Facebook
jest najpopularniejszym portalem spotecznosciowym, ktérego
wyrdzniajaca zaletg jest mozliwos¢ udostepniania tresci wizualnych
duzej i zréznicowanej grupie odbiorcow.

Coraz wiecej stowarzyszen i organizacji miedzynarodowych,
europejskich i krajowych zajmujacych sie rolnictwem i rozwojem
obszaréw wiejskich ma swoje profile na Facebooku w celu lepszego
wyeksponowania swojej dziatalnosci. Dziatania takie mogg by¢
ukierunkowane na gtdéwne zainteresowane strony, ale moga réwniez
stuzyc osiagnieciu efektu mnoznikowego i dotarciu do szerszej grupy
odbiorcéw.

ﬁ Mozna sledzi¢ ENRD na Facebooku

STRONY NA FACEBOOKU

Aari.eu, siec zrzeszajgca rolnikdw europejskich, publikuje
codzienne wiadomosci, drobne ogtoszenia rolnicze

i wydarzenia na swojej stronie na Facebooku, docierajac

do okoto 10 000 rolnikéw europejskich. Przyktadem
odpowiednika tej sieci na szczeblu krajowym jest Fermer.bg,
siec zrzeszajaca butgarskich rolnikow, ktéra angazuje 45 000
rolnikéw za posrednictwem swojej strony na Facebooku.

Ponadto poszczegoélne osoby zajmujace sie polityka rozwoju
obszaréw wiejskich i jej wdrazaniem moga wymieniac
informacje i prowadzi¢ debaty na temat kwestii zwigzanych
z inicjatywa LEADER i PROW w grupie ,Friends of the LEADER
approach” (Przyjaciele podejscia LEADER).

(43) TechRepublic (9 maja 2011 r.), ,Five Benefits of LinkedIn for Organisations (and IT pros)”.
(44) Facebook Newsroom (grudzier 2014 r.), Company Info.

© Julien-Alexis Defromont



WYKORZYSTANIE WYDARZEN

précz konkretnych narzedzi

komunikacyjnych, takich jak

publikacje, filmiki, strony
internetowe i media spotecznosciowe,
inne dziatania takze mogga zawierac
istotny element komunikacyjny. Na
przyktad wydarzenia mogg zapewnic
sposéb przekazywania kluczowych
wiadomosci zainteresowanym stronom,
zwiekszajac ich znajomosc¢ tematu
i motywujac je do udziatu.

Stosunkowo powszechnie stosowa-
nym podejsciem jest organizowanie
konkursu, ktory skupia zainteresowane
strony zaangazowane w rozwdj obsza-
row wiejskich w celu przedstawienia
dobrych przyktadéw praktyk wiejskich
i swietowania osiggniec¢. Zwykle ta-
kie podejscie ma na celu wspieranie
przekazywania dobrych praktyk prak-
tykom w zakresie rozwoju obszaréw
wiejskich oraz podkreslanie osiggniec
i mozliwosci programow przed nowymi
odbiorcami.

MONITOROWANIE WYNIKOW

onitorowanie i dowiadywanie

sie o skutecznosci komunikacji

W angazowaniu i promowaniu
udziatu zainteresowanych stron jest
wazne dla systematycznego usprawniania
praktyki komunikacyjnej, ktéra moze
zapewni¢ sukces w perspektywie
dtugoterminowe;j.

Informacje na temat subskrypcji pub-
likacji i frekwencji na wydarzeniach sg
uzytecznymi wskaznikami stopnia, w jakim
udato sie dotrzec¢ do grup docelowych.
Nawet wiecej mozliwosci oferujg analizy
oparte na stronach internetowych, ktore
zapewniajg mndstwo przydatnych
danych na temat odwiedzin na stronach
internetowych, liczby pobranych
informadji, interakcji z kanatami mediow
spotecznosciowych itd. Szkocka jednostka
wsparcia sieci zwrocita sie do ekspertow
zewnetrznych o przeprowadzenie
szkolenia w celu zwigkszenia zrozumienia
i korzystania z takich analiz.
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GALA ROZDANIA NAGROD ZA WSPOLPRACE W RAMACH NORDYCKO-BALTYCKIEJ

INICJATYWY LEADER

W 2013 r. siedem jednostek wsparcia sieci obszaréw wiejskich z regionu
nordycko-battyckiego (Dania, Estonia, Finlandia, Litwa, totwa, Polska i Szwecja)
zainicjowato gale rozdania nagrod za wspdtprace miedzynarodowag w ramach

nordycko-battyckiej inicjatywy Leader.

Wydarzenie skupito lokalne grupy dziatania, krajowe jednostki wsparcia

sieci obszardw wiejskich, instytucje zarzadzajace, przedstawicieli Komisji
Europejskiej i inne podmioty na obszarach wiejskich z réznych panstw. Kazdy
z 21 wybranych projektow byt reprezentowany na gali.

Wydarzenie postuzyto do podkreslenia znaczenia wspdtpracy miedzynarodowej
w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich w panstwach nordycko-battyckich.
Wydarzenie nie tylko dato mozliwos¢ przekazania dobrej praktyki kluczowym
zainteresowanym stronom zaangazowanym w rozwoj obszarow wiejskich, ale
rowniez zostato pozytywnie opisane w lokalnych mediach.

http://maainfo.ee/index.php?page=3668

Inne podejscia, ktdre wyprabowano z réznym
powodzeniem, obejmujg organizacje wystaw
fotograficznych. Jest to postrzegane jako
uzyteczny sposob przekazywania szerszemu

Miarg dobrej komunikacji sg jednak nie
tylko same dane liczbowe dotyczace
grup docelowych, do ktorych udato sie
dotrzec, ale takze podniesienie swiado-
mosci, zmiana zachowania i stymulowa-
nie zaangazowania. Ocena tych elemen-
tow jest trudniejsza, w szczegoélnosci
jesli chodzi o ustanowienie pozytywnej
korelacji miedzy zmiang a komunikacja,
w ramach ktorej prawdopodobnie za-
checano do zmiany. Uzyskanie informa-
cji zwrotnych od grup docelowych moze
pomac lepiej zrozumieg, ktore z narzedzi
sg skuteczne i dlaczego.

Oprdcz prowadzenia rejestru niefor-
malnych informacji zwrotnych mozna
takze korzystac z formalnych badan
zainteresowanych stron w celu uzyska-
nia informacji jakosciowych na temat
wptywu komunikacji. Badania te nale-
7y staranie opracowac w celu zebrania
cennych informacji, bez przyttaczania
potencjalnych respondentdw. Potrzebna

gronu odbiorcow waznych wiadomosci na
temat rozwoju obszardéw wiejskich oraz
podnoszenia wiedzy na temat realiow zycia
na wsi w Europie.

jest réwnowaga miedzy pozadanymi
informacjami zwrotnymi a tym, co jest
realne do osiggniecia.

Tego rodzaju monitorowanie musi zostac
zaprogramowane w fazie planowania
dziatan komunikacyjnych, tak aby mozna
byto wdrozy¢ odpowiednie narzedzia
i wskazniki umozliwiajace sledzenie
postepdw i oznaczanie punktow strategii
komunikacyjnych, w ktorych konieczne
jest wprowadzenie drobnych korekt
lub dokonanie bardziej radykalnych
modyfikacji.



6. Tworzenie siecl
potezne narzedzie wykorzystywane do
zaangazowania zainteresowanych stron
w polityke rozwoju obszarow: wiejskict

© Unia Europejska , 2013

Sieci polityki zwykle postrzega sie jako ,nowy sposdb zarzadzania”, ktory pozwala na wiekszg
elastycznoscibardziejnieformalny udziat szerszego grona zainteresowanych stron w opracowywaniu
i wdrazaniu polityki w poréwnaniu z bardziej formalnymi procesami konsultacji.

W tym artykule zbadamy szczegdlny charakter sieci polityki rozwoju obszaréw wiejskich (krajowe
sieci obszarow wiejskich) oraz srodki, ktére moga postuzyc jako wsparcie na rzecz realizacji celu,
jakim jest zwiekszenie zaangazowania zainteresowanych stron w programy rozwoju obszarow
wiejskich (PROW).

ROLA SIECI POLITYKI

golnie rzecz biorgc sieci polityki tworzy sie w celu

wspierania realizacji polityki (lub kilku powigzanych

ze sobg rodzajow polityki) poprzez bezposredni udziat
zainteresowanych stron w opracowywaniu i wdrazaniu polityki.
Formalnie skonstruowane sieci polityki odgrywajg coraz wieksze
znaczenie w procesie ksztattowania polityki i zarzadzania
oraz sg uznawane za skuteczne narzedzia w rozwigzywaniu
problemoéw stojacych przed nowoczesnymi strategiami
publicznymi.

Oczekuje sie, ze dzieki takim sieciom wiele zainteresowanych
stron wezmie udziat w debatach politycznych, zwiekszajac
jakosc i akceptowalnos¢ tych rodzajow polityki oraz
wzmacniajac powigzania miedzy decydentami i podmiotami,
na ktdre polityka ma bezposredni wptyw. Jako takie sieci polityki
stanowig podstawowe narzedzia realizowania unijnej zasady
partnerstwa w praktyce.

© Unia Europejska , 2013
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UTWORZENIE KRAJOWYCH SIECI 0BSZAROW WIEJSKICH | ICH UPRAWNIENIA

worzenie krajowych sieci obszarow

wiejskich stanowito formalny obo-

wigzek ustanowiony na mocy roz-
porzadzenia w sprawie EFRROW zaréwno
w okresie programowania 2007-2013,
jak i 2014-2020. Rozporzadzenie w spra-
wie EFRROW na lata 2014-2020%
stanowi: ,Kazde z panstw cztonkowskich
tworzy krajowg sie¢ obszarow wiejskich,
ktora skupia organizacje i struktury ad-
ministracyjne zaangazowane w rozwaj
obszarow wiejskich”.

Krajowe sieci obszarow wiejskich sg
sieciami polityki i w zwigzku z tym ich
nadrzednym celem jest usprawnienie
polityki i programéw w zakresie rozwo-
ju obszaréw wiejskich. W rozporzadze-
niu w sprawie EFRROW ustanowiono
wspalne cele i obowigzkowe zadania
sieci. Dwoma gtownymi celami sieci
obszardow wiejskich na okres progra-
mowania 2014-2020 sg podniesienie
jakosci wdrazania PROW i zwiekszenie
zaangazowania zainteresowanych stron
we wdrazanie polityki rozwoju obszaréw
wiejskich.

Pomimo tego, ze sieci polityki rozwoju
obszardow wiejskich sg zbudowane
w sposob formalny, zwykle dysponuja
one wiekszg elastycznoscig i moga
w nieformalny sposéb angazowac
szersze grono zainteresowanych
stron niz przeprowadzane formalne
konsultacje zainteresowanych stron
(przedstawione w czwartym artykule
niniejszego numeru Przegladu Obszarow
Wiejskich UE). Na przyktad wiekszos¢
krajowych sieci obszaréw wiejskich
zezwala wszystkim rodzajom grup
zainteresowanych stron (w tym grupom
czesto marginalizowanym) na udziat
w dziataniach w ramach sieci.

W panstwach cztonkowskich wystepuje
bardzo duze zréznicowanie pod
wzgledem struktury zarzadzania,
modelu dziatalnosci, zakresu uprawnien
i potencjalnego wptywu sieci na
realizacje polityki rozwoju obszaréw
wiejskich. Niektore sieci sg silnie
zakorzenione i odgrywajg gtowng role
W procesie opracowywania polityki,
podczas gdy inne nie.

W zaleznosci od roli i zakresu uprawnien
sieci mogg wptywac na strategie

i programy na réznych szczeblach (w tym
na szczeblu europejskim, krajowym
i lokalnym) i na réznych etapach, tj. na

etapie opracowywania strategii i pla-
nowania programu, wdrazania oraz
monitorowania i ewaluacji.

WYRAZNY ZAKRES UPRAWNIEN SIECI DO ZACHECANIA ZAINTERESOWANYCH
STRON DO UDZIALU

Jak opisano w artykule wstepnym niniejszego wydania Przegladu Obszaréw
Wiejskich UE, sieci obszardéw wiejskich posiadaja wyrazne uprawnienia i role

w zakresie zachecania wtasciwych partneréw do udziatu w programach rozwoju
obszaréw wiejskich w okresie programowania 2014-2020. Wspomniany
zakres uprawnien podkreslono zaréwno w kodeksie postepowania, jak

i w rozporzadzeniu w sprawie EFRROW.

Jednym z gtéwnych zalecen grupy tematycznej ENRD oraz pierwszego
seminarium ENRD w sprawie udziatu zainteresowanych stron byto podniesienie
praktycznej skutecznosci tego zakresu uprawnien. W szczegolnosci:

aby méc podejmowac dziatania na podstawie wnioskow
zainteresowanych stron, sieci potrzebuja wyraznej roli operacyjnej przez
IZ. Sieci moga odgrywac gtowna role miedzy innymi w procesach konsultacji
dotyczacych polityki rozwoju obszaréw wiejskich i w zwigzku z tym powinny
funkcjonowac na etapie opracowywania PROW;

decydenci musza traktowac zasade partnerstwa powaznie. Przy
skutecznym zaangazowaniu sieci mogg zapewnic wartosciowe wsparcie

w odniesieniu do wzmocnienia zasady partnerstwa w procesie tworzenia
polityki;

1Z musi nawigzac kontakt ze Srodowiskami na obszarach wiejskich
(znalez¢ sposoby na wystuchanie stanowiska zainteresowanych stron
zaangazowanych w rozwoj obszarow wiejskich), a sieci mogg postuzyc

jako wartosciowe narzedzia stuzace do wystuchania stanowiska roznych
zainteresowanych stron.

IZ musi mie¢ swiadomosc tego, ze sieci dziatajg najskuteczniej jako narzedzia
stuzace do ksztattowania polityki, jezeli posiadajg one wystarczajacy
poziom niezaleznosci i odpowiednie Srodki.

Zrédto: sprawozdanie koncowe (kwiecien 2015 r.) seminarium ENRD
poswieconego zaangazowaniu zainteresowanych stron (26 marca 2015 r.).

(45) Art. 54 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.

© Tim Hudson
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WPLYW NA ROZNE ETAPY REALIZACJI PROW

na polityke rozwoju obszarow
wiejskich zalezy rowniez od roznych
etapéw cyklu programowania rozwoju

To kiedy i jak sieci mogg wptywac

obszaréw wiejskich. Na ponizszym
wykresie przedstawiono podsumowanie
wspomnianych réznych etapéw oraz
tego, w jaki sposéb odnoszg sie one do

Rys. 4. Cykl programowania — Punkty wejscia dla sieci obszaréw wiejskich
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Etap planowania

Na etapie planowania i opracowywania
programu sieci czesto odgrywaja wazng
role w przekazywaniu roznych pogla-
déw, punktow widzenia i zainteresowan
zainteresowanych stron do procesu
konsultacji. W niektdrych przypadkach
sieci braty udziat w procesie konsultacji
stuzacym przygotowaniu PROW na lata
2014-2020.

Etap realizacji

Podczas realizacji programu sieci moga
odgrywac kluczowa role w usprawnianiu

Opracowywanie

Wprowadzanie dziatan
i LSR: planowanie
i realizacja projektu

Wdrazanie

Zarzadzanie

dziatan programem

Realizacja
lokalnych
strategii rozwoju
(LSR)

realizacji PROW na szczeblu projektu
i programu. Na szczeblu programu sieci
mogg przyczyniac sie do opracowania
konkretnych dziatan i wezwan,
a nastepnie przekazywac instytucji
zarzadzajacej swoje refleksje na temat
obszaréw w ramach programu, w ktérych
mozliwe jest wprowadzenie usprawnien.
Szereg sieci bierze na przyktad udziat
w pracach formalnych komitetow
monitorujacych ds. PROW, ktare oferujg
mozliwosc¢ usprawnienia realizacji polityki.

Na szczeblu projektu sieci maja
kompetencje do tego, aby zwiekszac

roznych szczebli podejmowania decyzji
(od lokalnego do europejskiego):

Monitorowanie i ewaluacja

Monitorowanie
i ewaluacja
programu

Audyt krajowy

IN Monitorowanie
i ewaluacja LSR

Monitorowanie
projektu

Kontrola projektu

wykorzystanie okreslonych srodkéw
(np. poprzez dziatania komunikacyjne
i wydarzenia informacyjne skierowane
do potencjalnych beneficjentéw).

Monitorowanie i ewaluacja

Ponadto, poprzez udziat zainteresowa-
nych stron, sieci mogg aktywnie uczest-
niczy¢ w usprawnianiu monitorowa-
nia i ewaluacji PROW. Istotnie jednym
z gtéwnych obowiazkowych zadan sieci
na lata 2014-2020 jest ,dzielenie sie
wnioskami z monitorowania i ewaluagji
oraz rozpowszechnianie ich”.
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WYKORZYSTYWANIE SIECI
0BSZAROW WIEJSKICH

DO ANGAZOWANIA
ZAINTERESOWANYCH STRON
W OPRACOWYWANIE PROW

Jednostka wsparcia krajowej
sieci obszardw wiejskich na
Litwie ustanowita szes¢ grup
konsultacyjnych skoncentrowa-
nych wokaét szesciu komitetow
tematycznych sieci, ktére
przyczynity sie do opracowania
dziatan w ramach PROW na
lata 2014-2020.

Do szesciu poruszanych
zagadnien nalezaty: 1. Kwestie
polityki rolnej; 2. Promocja
dziatalnosci gospodarczej na
obszarach wiejskich; 3. Mtodzi
ludzie na obszarach wiejskich;
4. Planowanie w zakresie
krajobrazu i obszarow wiejskich;
5. Badania w zakresie innowacji
i obszaréw wiejskich i 6. Rozwadj
w zakresie LEADER i rozw0j
spotecznosci lokalnych.

Celem jednego z warsztatow, ktory
odbyt sie podczas wzajemnego
szkolenia jednostek wsparcia sieci
(zorganizowanego przez punkt
kontaktowy ENRD) w maju 2014 r.,
byto podkreslenie uzytecznych praktyk
jednostek wsparcia sieci w odniesieniu
do udziatu w monitorowaniu i ewaluacji
PROW. Za posrednictwem konkretnych
przyktadéw tworzenia sieci podczas
warsztatéw wykazano, Ze rola sieci
w ewaluacji PROW wykracza poza zwykte
rozpowszechnianie wynikow ewaluacji.
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USPRAWNIANIE REALIZACJI OKRESLONYCH DZIALAN
POPRZEZ ZAANGAZOWANIE ZAINTERESOWANYCH STRON
ZA POSREDNICTWEM SIECI OBSZAROW WIEJSKICH

Wielu rolnikéw zgtosito sie do projektéw w ramach dziatan w zakresie
réznorodnosci biologicznej prowadzonych w Austrii w latach 2007-2013.
Realizacja dziatan spowodowata jednak powstanie wyzwan natury praktycznej
dla rolnikow, podczas gdy eksperci ds. srodowiska uznali, ze projekty nie zawsze
byty korzystne dla srodowiska.

W zwigazku z tym austriacka sie¢ zorganizowata pie¢ warsztatéw dla
zainteresowanych stron z Ministerstwa Rolnictwa, izb rolniczych, rolnikdw

i departamentéw ds. srodowiska panstw federalnych, ekspertéw ds. srodowiska
i NGO. Podczas spotkania uczestnicy omowili gtéwne wyzwania i okreslili
mozliwe rozwigzania (zwigzane z konkretnymi przyktadami wizyt w terenie).

Zrédto: ,Ameliorating the implementation of biodiversity areas on Austrian
farms” — http://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/fms/pdf/70E8F11B-D59C-
2B4A-1365-446A9DEC60DD.pdf.

© Unia Europejska , 2013

UDZIAL ZAINTERESOWANYCH STRON W PROWADZONYCH PRZEZ SIEC OBSZAROW WIEJSKICH PRACACH

NAD OCENA PROGRAMU

Na wczesnych etapach poprzedniego okresu programowania
holenderskie sieci otrzymaty szereg uwag dotyczacych
ztozonosci i waskich gardet zwigzanych z procedurami

niderlandzkich PROW.

Aby usprawni¢ realizacje PROW i utatwi¢ prace w terenie,
w ramach sieci zorganizowano interaktywng sesje
roboczg z udziatem decydentow, sekretarzy LEADER,
stuzb administracji ds. gospodarki lagdowej i wodnej oraz
biur regionalnych. Celem byto wspdlne omaowienie tych
ztozonosci i opracowanie mozliwych rozwigzan.

Na koniec tego okresu, w 2013 r,, sieci zdecydowaty sie

i sugerowane rozwigzania, oraz dowiedziec sie, jakie wnioski
wyciggnieto i jakie nalezy jeszcze wyciagnac. Podczas

tego zadania przedstawiono zalecenia, ktore wykorzystano
podczas opracowywania PROW na lata 2014-2020.

Jednym z gtéwnych czynnikoéw decydujacych o sukcesie
tego dziatania byto to, Ze zainteresowane strony razem
zidentyfikowaty problemy i rozwigzania, a te byty

w posiadaniu grup roboczych.

Zrédto: Uczenie sie poprzez dziatanie” — https://enrd.

ec.europa.eu/sites/enrd/files/fms/pdf/70E8F11B-D59C-
2B4A-1365-446ASDEC60DD.pdf.

poddac ewaluacji zakres, w jakim przedstawiono wyniki
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WYKRACZANIE POZA ZAKRES PROGRAMOW ROZWO0JU OBSZAROW WIEJSKICH (PROW)

akres pracy sieci nie musi byc¢

ograniczony do ram PROW. Istotnie

W samym rozporzadzeniu w sprawie
EFRROW nawigzano do ,zaangazowania
zainteresowanych stron we wdrazanie
rozwoju obszarow wiejskich” bez
bezposredniego odniesienia sie do PROW
lub polityki. Szerszy zakres uprawnien
moze obejmowac szerszy kontekst
rozwoju obszaréw wiejskich i rozwoju
terytorialnego.

,0soby z wyzszego szczebla muszg
uznawac osoby z nizszego szczebla
i spojrze¢ z perspektywy zaintereso-
wanych stron”, méwi Michael Dower,
koordynator partnerstwa PREPARE na
rzecz obszaréw wiejskich w Europie
i cztonek zgromadzenia przedstawicieli
sieci obszarow wiejskich. ,0bawy lo-
kalnych mieszkancow czesto znacznie
wykraczajg poza »waskie« pojecie roz-
woju obszaréw wiejskich. Obejmujg one
szkoty, Swiadczenia zdrowotne, transport

publiczny i wiele innych aspektow, ktére
czesto wykraczajg poza zakres PROW.
Najwazniejszym pojeciem w tej sytu-
acji jest taczenie. A jezeli chcemy taczyc,
musimy zrozumiec skad pochodzg zain-
teresowane strony. Musimy zrozumiec
kluczowg koncepcje szeroko pojetego
rozwoju obszaréw wiejskich i w miare
mozliwosci jg zastosowac”.

Wykraczanie poza realizacje pro-
gramu i nawigzywanie kontaktu
z zainteresowanymi stronami spoza
zakresu europejskiej polityki rozwoju
obszaréw wiejskich w ten sposéb
uznaje sie za wazne zadanie réznych
formalnych i nieformalnych sieci
obszaréw wiejskich. Na koncowym
posiedzeniu sieci na okres 2007-2013
walonska sie¢ obszarow wiejskich
podkreslita znaczenie zagadnien,
tematow i zainteresowanych stron
W pracy sieci, ktore nie sg bezposrednio
zwigzane z dziataniami w ramach PROW.

Szwedzka siec¢ réwniez postrzega swojg
role jako posrednika przekazujgcego
roznych organizacjom zainteresowanych
stron wiedze i narzedzia stuzace
lepszemu promowaniu rozwoju
obszaréw wiejskich w ogdlnym ujeciu,
w tym réwniez, lecz nie tylko, dziatan
w ramach PROW. Sieci w duzym stopniu
wspotpracowaty na przyktad z grupami
imigrantéw, ktorych uznajg za istotng
szanse dla wyludnionych obszarow
wiejskich.

W ten sam sposdéb szwedzka siec
wspierata przeorganizowanie grupy
przedstawicieli mtodziezy grup LEADER
w podsie¢ krajowa. Projekt parasolo-
wy dla mtodziezy stat sie jednym
z najwiekszych szwedzkich sukcesow
okresu programowania 2007-2013,
ktory wiele innych sieci zamierza
wprowadzi¢ do swoich wtasnych praktyk.

CZLONKOWIE KRAJOWYCH | REGIONALNYCH SIECI 0BSZAROW WIEJSKICH

Najwazniejsze grupy
zainteresowanych stron

golny zakres zadan i rola
sieci definiujg réwniez grono
zainteresowanych stron, we
wspotprace z ktorymi sie¢ powinna
sie zaangazowac. Do tego celu
uzyteczne jest réwniez mapowanie
zainteresowanych stron. Sieci polityki
grupujg zwykle zainteresowane strony

-
oo

wedtug ich poziomu zaangazowania
w strategie i programy (np. decydencdi,
podmioty ,posredniczace” we wdrazaniu
oraz podmioty, na ktore polityka ma
ostateczny wptyw).

W praktyce cztonkowie sieci sg rozni,
nalezg do nich rolnicy i stowarzyszenia
rolnicze, organizacje srodowiskowe,
rozne NGO prowadzace dziatalnosc
na obszarach wiejskich, (lokalne)

przedsiebiorstwa i podmioty
prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg
na obszarach wiejskich, lokalne grupy
dziatania LEADER (LGD) oraz lokalne
organy publiczne. Do niektdrych sieci
w charakterze cztonkdw moga przytaczyc
sie osoby fizyczne, podczas gdy inne
przyjmuja wytacznie zainteresowane
strony nalezace do organizadji.

Wiele oséb uznaje krajowe sieci obsza-
row wiejskich za ,sieci sieci”. Podczas
seminarium ENRD poswieconego za-
angazowaniu zainteresowanych stron
(ktore odbyto sie w Brukseli w dniu
26 marca 2015 r.) uczestnicy podkreslili
znaczenie zaciesniania wspotpracy mie-
dzy krajowymi sieciami obszarow wiej-
skich a innymi sieciami i organizacjami
zainteresowanych stron, ktore aktywnie
uczestniczg w polityce rozwoju obsza-
row wiejskich. Istnieje miedzy innymi po-
trzeba stworzenia komplementarnosci
miedzy pracg sieci i organizacji rolnikow,
organizacji srodowiskowych, LGD i sieci
LGD oraz krajowych parlamentdw ds.
obszarow wiejskich.



Poziom zaangazowania sieci we wspot-
prace z roznymi typami zainteresowa-
nych stron jest bardzo zrdznicowany.
Krajowe sieci obszarow wiejskich zwykle
angazuja sie we wspotprace z pewny-
mi grupami w duzo wiekszym stopniu
i bardziej regularnie niz z innymi. Wedtug
pierwszego badania poréwnawczego
sieci na lata 2014-2020“®' przeprowa-
dzonego przez punkt kontaktowy ENRD
jako jedng z trzech grup zainteresowa-
nych stron, z ktérymi jednostki wsparcia
sieci najczesciej nawigzujg wspotprace,
90% udzielajacych odpowiedzi jedno-
stek wsparcia sieci wskazato LGD, a 60%
wskazato rolnikow i organizacje rolnikow.

Czesto tatwiej jest nawigzac kontakt
z LGD, poniewaz odgrywajg one kluczo-
wa role w rozwoju obszarow wiejskich
w wiekszosci panstw cztonkowskich
i najczesciej same tworzg sieci zain-
teresowanych stron koncentrujace sie
wokot wspoélnych celdw i wartosci. LGD
stanowig réwniez okreslong grupe doce-
lowg sieci, ktérg wyraznie wymieniono
w rozporzadzeniu w sprawie EFRROW.
Ponadto w wielu panstwach cztonkow-
skich formalne sieci LEADER byty po-
przednikami krajowych sieci obszaréw
wiejskich. W zwigzku z tym wiekszos¢
jednostek wsparcia sieci organizuje na
rzecz LGD regulame dziatania, takie jak
szkolenia i rdzne inne wydarzenia.

Przyktadem bezposredniego za-
angazowania rolnikow i organizacji
rolnikow jest stowacka sie¢, ktora
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OKRESLANIE POTENCJALNYCH CZLONKOW SIECI WE FLANDRII

W 2014 r. flamandzka jednostka wsparcia sieci skoncentrowata sie na bezpo-
Srednim nawigzaniu kontaktu z réznymi grupami zainteresowanych stron, w tym
zainteresowanych stron, ktére nie uczestniczyty wczesniej w pracy sieci, w celu
poznania ich potrzeb i rozpowszechnienia informacji na temat nowych PROW.

Podczas tego procesu sieci zgromadzity wiele nowych informacji i znalazty
cztonkow, ktérzy byli gotowi przytaczyc sie do sieci oraz uczestniczy¢ w pracach

nowego komitetu zainteresowanych stron.

,Proces ten wymaga duzo czasu, lecz przynosi bardzo dobre rezultaty”,

mowi Nele Vanslembrouck z sieci flamandzkiej. ,Nawigzujemy kontakt

z zainteresowanymi stronami, ktore sg zainteresowane i pragng zaangazowac
sie w prace sieci i Komitetu [monitorujacego], a nie tylko z zainteresowanymi
stronami bedacymi wyznaczonymi organizacjami cztonkowskimi”.

w réznych regionach organizuje regulame
targi w celu wspierania bezposrednich
powigzan producent—konsument.

Jednym z gtéwnych wyzwan wielu sieci
jest jednak nawigzanie wspotpracy
z zainteresowanymi stronami, ktére
sg mniej zorganizowane lub z ktorymi
trudniej sie skontaktowac, tym niemniej
odgrywajacymi gtowng role w realizacji
polityki rozwoju obszarow wiejskich.
Nalezg do nich organizacje srodowiskowe
oraz organizacje reprezentujace grupy
znajdujace sie w niekorzystnej sytuacji
lub grupy mniejszosciowe.

Jakos¢ wazniejsza niz ilos¢
W artykule badawczym autorstwa

Provana i in. (2008)“” podkreslono,
ze: ,Poniewaz liczba organizacji w sieci

zwieksza sie, wspoélne zarzgdzanie
staje sie bardzo nieskuteczne
[..]1. Problem ztozZonosci sieci jest
szczegolnie dotkliwy, jezeli uczestnicy
znajdujg sie w oddalonych od siebie
lokalizacjach geograficznych, co
utrudnia lub uniemozliwia czeste
spotkania wszystkich uczestnikow”.
Otwarte lub nieograniczone cztonkostwo
niekoniecznie stanowi najbardziej
skuteczny sposob organizacji sieci,
poniewaz umozliwia szerokie
cztonkostwo, w ktérym wielu cztonkow
odgrywa pasywna role.

Podczas przygotowan do okresu
programowania 2014-2020 szereg
sieci potozyto szczegdlny nacisk na
identyfikacje grup, ktére sg otwarte
i chetne do wspotpracy z siecia.

SIECI OBSZAROW WIEJSKICH UE NA LATA 2014-2020: NOWA STRUKTURA ZARZADZANIA MAJACA ZWIEKSZYC UDZIAL
ZAINTERESOWANYCH STRON W PODEJMOWANIU DECYZJI DOTYCZACEYCH TWORZENIA SIECI

W listopadzie 2014 r. Komisja Europejska wprowadzita
nowg strukture zarzadzania europejskimi sieciami
obszaréw wiejskich“®). System ten okresla nowg znaczaca
role zainteresowanych stron zaangazowanych w PROW

w zgromadzeniu przedstawicieli sieci obszaréw
wiejskich, organie, ktéry zastapit Komitet Koordynacyjny
ENRD (ktéry dziatat w latach 2008-2014)“9.

Podczas gdy rola Komitetu Koordynacyjnego ENRD (w ktérego
sktad wchodzito 69 cztonkéw) byta podobna do roli zwykte]
grupy ekspertéw Komisji, zgromadzenie przedstawicieli sieci
obszarow wiejskich na lata 2014-2020 jest platforma stu-
73cq integracji, a jego rola jest aktywniejsza i ambitniejsza.
Nowa struktura zarzgdzania stanowi, ze wszyscy cztonkowie
sieci, a nie tylko Komisja, podejmuijg decyzje dotyczace
priorytetéw europejskich dziatan w zakresie sieci obszaréw
wiejskich — obejmujacych zarowno sieci ENRD, jak i EIP-AGRI.

W sktad zgromadzenia wchodzi 196 przedstawicieli réznych
grup zainteresowanych stron, obejmujacych sektor ,rzadowy”
(IZ i AP), ,cywilny” i ,lokalny” (organizacje na poziomie UE,
lokalne grupy dziatania) oraz ,innowacji” (stuzby doradcze

i instytuty badawcze). Bardzo wazne jest, aby wszyscy
cztonkowie tego zgromadzenia oraz reprezentowane przez
nich grupy na szczeblu krajowym i regionalnym byli w stanie
dostrzec odzwierciedlenie swojego wktadu w rezultatach
oraz rozwingc poczucie odpowiedzialnosci za polityke.

Oprocz zgromadzenia Grupa Sterujaca Sieci Obszaréw
Wiejskich, sktadajaca sie z 48 przedstawicieli, nadzoruje
dziatania nastepcze w zwigzku z dziataniami europejskich
sieci obszarow wiejskich i zapewnia koordynacje prac
podgrup zgromadzenia ustanowionych w odniesieniu do
konkretnych tematdw, takich jak innowacja i LEADER/CLLD.

(46) Starting up the NSUs, The state-of-play of National Rural Networks and Network Support Units (Ustanawianie krajowych sieci obszaréw wiejskich. Obecna sytuacja

krajowych sieci obszaréw wiejskich i jednostek wsparcia sieci), pierwszy raport z badania krajowych sieci obszaréw wiejskich — 2014-2020 (maj 2015 r.),
http://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/uploaded-files/nrn_mapping rpt 2015 final 2.pdf.

(47) Provan, K.G. i J. Sydow (2008), Evaluating inter-organizational relationships (Ocena relacji pomiedzy organizacjami), Odniesienie w Schalk (2011), Dokument przygotowany
na Konferencje na temat badan z zakresu zarzadzania publicznego z 2011 r,, Maxwell School na Uniwersytecie w Syracuse, Nowy Jork, Stany Zjednoczone, 2-4 czerwca.

(48) Decyzja wykonawcza Komisji 2014/825/UE, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J.JOL 2014 334 R 0014&from=EN.
(49) Decyzja Komisji 2008/168/WE.
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WYBOR ODPOWIEDNICH METOD | NARZEDZI DO ZAANGAZOWANIA ZAINTERESOWANYCH

STRON

ile mozna stusznie oczekiwac,

Ze sie¢ skutecznie taczy ze

sobg zainteresowane strony,
angazowanie zainteresowanych stron
w dziatalnos¢ sieci jest nadal jednym
z najwiekszych wyzwan dla podmiotow
zaangazowanych w koordynacje sieci
i zarzadzanie nig. Wybdér stosowanych
metod i narzedzi zalezy od danej sytuadcji
i celu zaangazowania zainteresowane;j
strony oraz od dostepnych srodkéw
w ramach sieci.

Krajowe sieci obszarow wiejskich
przeprowadzity niezliczong liczbe dziatan
w zakresie informowania, konsultacji
z zainteresowanymi stronami i ich
udziatu w realizacji polityki rozwoju
obszarow wiejskich. Zakres tych dziatan
jest szeroki: od kampanii informacyjnych
do warsztatow tematycznych.

Do przyktadow dziatan informacyjnych
nalezg wydarzenia pt. ,Wspaniate
plony. Porcja rolnictwa na talerzu”
organizowane przez flamandzkg siec¢
w pieciu flamandzkich prowincjach,
ktorych celem jest zwiekszenie
Swiadomosci dotyczacej rolnictwa
i ogrodnictwa.

Przyktadami bardziej zaangazowanej
wymiany informacji pomiedzy
zainteresowanymi stronami sg state
tematyczne grupy robocze i tematyczne
grupy robocze ad hoc, utworzone przez
sieci w okresie programowania 2007-
2013. Zasadniczo grupy te zrzeszajga
rézne zainteresowane strony w celu
omaowienia, przeanalizowania i wymiany
informacji na temat wspadlnych
zagadnien, a wynikiem ich pracy czesto
sg zalecenia dotyczace realizacji
i programowania PROW. Na przyktad

jednostka wsparcia sieci nalezaca
do sieci obszaréw wiejskich w Irlandii
Potnocnej ustanowita tematyczng grupe
roboczg ds. kobiet zaangazowanych
w rozwoj obszaréw wiejskich. Celem
grupy byto zwiekszenie zaangazowania
kobiet w rozwdj obszardw wiejskich
poprzez dyskusje i wydarzenia,
podczas ktorych zwrécono uwage na
kobiety, ktore skorzystaty z mozliwosci
stwarzanych przez PROW, oraz
zachecanie innych kobiet do podobnej
postawy.

Do najtrudniejszych dziatan nalezg
te, ktorych celem jest nadawanie
uprawnien zainteresowanym stro-
nom zaangazowanym w rozwoj

obszardéw wiejskich. W okresie 2007-
2013 szwedzka sie¢ w znacznym
stopniu skorzystata z metody
,wirtualnych osrodkéw analitycznych”
(ustrukturyzowanych konferencji
telefonicznych, posiadajgcych sciste
requty). Metoda ta pomogta sieci
zaangazowac zainteresowane strony
z oddalonych od siebie obszarow
geograficznych we wnoszenie
wktadu w strategie polityki rozwoju
obszarow wiejskich oraz pomoc w ich
ksztattowaniu. Instytucja zarzadzajaca
wielokrotnie zwracata sie do sieci
0 zorganizowanie sesji ,0srodkow
analitycznych” w celu otrzymania
okreslonego wktadu zainteresowanych
stron w tworzenie polityki.

PRACE TEMATYCZNE ENRD DOTYCZACE ZAANGAZOWANIA ZAINTERESOWANYCH

STRON

Na poczatku okresu 2014-2020 jednym z gtéwnych tematéw ENRD byt gtdwny
cel polityki rolnej dotyczacy ,zwiekszenia zaangazowania zainteresowanych

stron w rozwoj obszarow wiejskich”.

W tym celu punkt kontaktowy ENRD opracowat ,pakiet zintegrowanych
prac”, obejmujacy zakres zadan, ktérych celem jest zbadanie tego tematu
przy zastosowaniu wzajemnie uzupetniajacych sie sposobéw, obejmujacych:
mapowanie zainteresowanych stron ENRD, spotkania grup tematycznych,
europejskie seminarium poswiecone udziatowi zainteresowanych stron oraz
niniejsze wydanie Przegladu Obszaréw Wiejskich UE.

W oparciu o doswiadczenia zgromadzone podczas réznego rodzaju wymiany
informacji i wydarzen w sprawozdaniu grupy tematycznej wyciagnieto
uzyteczne wnioski i okreslono sposoby, w jakie sieci mogg zwiekszy¢
zaangazowanie zainteresowanych stron w rozwoj obszarow wiejskich.

Wiecej informacji na temat prac ENRD mozna znalez¢ na stronie
internetowej grupy tematycznej: https://enrd.ec.europa.eu/

thematic-group-stakeholder-involvement, a wyniki pierwszego seminarium

ENRD - pod adresem: https://enrd.ec.europa.eu/en/en-rd-events-and-meetings/

enrd-stakeholder-involvement-seminar-20150326.

WPLYW TWORZENIA SIECI 0BSZAROW WIEJSKICH

Wyzwanie zwigzane
z wykazaniem skutecznosci

przewodniku dotyczacym
krajowej sieci obszarow
wiejskich (NRN Guidebook)
opracowanym przez ENRD

w 2014 r.%% stwierdzono, ze: ,Pomimo
roznych wyzwan, jakim krajowe sieci
obszaréw wiejskich musiaty sprostac
w okresie programowania 2007-2013
[...] wsréd »o0séb zaangazowanych
dziatania w ramach sieci obszaréw

(50) ENRD (2014), NRN Guidebook. Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskiej.

wiejskich« panuje zgodne przekonanie,
Ze sieci moga wniesc¢ znaczacy wkiad
W rozwoj obszarow wiejskich i zazwyczaj
to robig”. W przesztosci sieci obszarow
wiejskich byty jednak czesto krytykowane,
poniewaz trudno jest wykazac¢ wartosc



© Unia Europejska , 2013

dodang, jakg wnoszg one w ulepszanie
programow rozwoju obszarow wiejskich.
W przewodniku uznano réwniez, ze:
,wartos¢ dodana tworzenia sieci czesto
nie jest rozumiana poza »kregiem
podmiotéw zaangazowanych w tworzenie
sieci«. W zwigzku z tym szczegdlne
wyzwanie sieci polega na wykazaniu
wartosci dodanej tworzenia sieci”.

Wazne jest, aby pamietac, ze tworzenie
sieci stanowi narzedzie, a nie ostateczny
cel sam w sobie. ,W ramach PROW
ustanowiono okreslone cele, takie jak
lepsze gospodarowanie gruntami, lecz
nasza sie¢ nie umozliwia bezposredniego
osiggniecia tych celéw”, méwi Hans-Olof
Stalgren z sieci szwedzkiej. ,Jestes-
my tylko posrednikiem w procesie
umozliwiajgcym zainteresowanym
stronom zapewnienie wynikow, na
przyktad poprzez budowanie zdolnosci”.

Ogolny wptyw i wyniki (tj. skutecznosc)
sieci bedzie trzeba mierzy¢ w stosunku
do celéw w zakresie rozwoju obszaréw
wiejskich, w tym celu ,zwiekszenia
zaangazowania zainteresowanych
stron we wdrazanie rozwoju obszarow
wiejskich”.

Samoocena i ewaluacja sieci sg
gtéwnymi narzedziami stuzacymi do

(51) Zob. pierwszy raport z mapowania krajowych sieci obszaréw wiejskich — 2014-2020 (maj 2015 r.), http://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/uploaded-files/nrn_mappin

rpt 2015 final 2.pdf.
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oceny oraz do wykazania skutecznosci
i efektywnosci sieci. Aby sieci byty
jak najbardziej skuteczne, wazne
jest rozpoczecie wspomnianych prac
dotyczacych samooceny i ewaluacji
na wczesnym etapie pracy sieci, co
umozliwi ustanowienie odpowiednich
ram samooceny.

Ograniczenia dotyczace
potencjatu

Skutecznos¢ dziatan na rzecz za-
angazowania zainteresowanych
stron nie bedzie zalezna wytgcznie
od dostepnosci srodkéw finansowych
i liczby pracownikéw sieci, lecz
rowniez od okreslonych umiejetnosci
i poziomu doswiadczenia podmiotéw
odpowiedzialnych za zarzadzanie siecia
i jej koordynacje. Poziom zaangazowania
i doswiadczenie cztonkdw sieci stanowi
kolejny istotny czynnik.

Z tym wyzwaniem zmaga sie wiele
sieci obszardéw wiejskich podczas
swoich codziennych zadan. W ostatnim
badaniu jednostek wsparcia sieci
przeprowadzonym przez ENRD®Y
jednostki wsparcia sieci podkreslity,
ze ograniczone srodki czesto stajg na
drodze skutecznego dziatania na rzecz

zaangazowania zainteresowanych
stron i osiggania innych celow sieci.
Wiele jednostek wsparcia sieci jest
czescig instytucji zarzadzajacej PROW,
a pracujgcy w nich personel, ktory
posiada réwniez obowigzki zwigzane
z innymi dziataniami zwigzanymi
z PROW, stanowi odpowiednik tylko
jednego lub dwoch petnoetatowych
miejsc pracy.

Przyszte tendencje

Sieci europejskie i krajowe oraz
inne organizacje zainteresowanych
stron musza wspotpracowac w celu
wypracowania komplementarnosci,
efektywnego gospodarowania zasobami
oraz unikniecia powielania wysitkow
i pracy. Jednym z gtéwnych narzedzi
umozliwiajacych osiggniecie tego celu
jest wymiana i dialog miedzy szerokim
gronem zainteresowanych stron
zaangazowanych w rozwoj obszarow
wiejskich.

Celem niniejszego artykutu i niniejszego
wydania Przegladu Obszarow Wiejskich
UE - oraz przysztych wysitkow ENRD
w zakresie konsultacji — jest wniesienie
wktadu w rozwdj tych dyskusji oraz
wymiany informacji.
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PUBLIKACJE ENRD

Czytajac rozne publikacje ENRD, na biezaco zapoznacie sie ze wszystkimi najnowszymi wiadomosciami, pogladami
i zmianami w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich w Europie.

Sg one dostepne w zaktadce Publikacje pod adresem http://enrd.ec.europa.eu/pl, zapraszamy rowniez do subskrypcji publikacji poprzez
wystanie wiadomosci e-mail na adres subscribe@enrd.eu.

Aby uzyskac dodatkowe informacje, nalezy zwracic sie pod nastepujacy adres: info@enrd.eu.

PRZEGLAD OBSZAROW WIEJSKICH UE

Przeglad Obszarow Wiejskich UE to gtéwna publikacja tematyczna ENRD. Prezentuje najnowszg wiedze i wyjasnienia w konkretnym
temacie istotnym z punktu widzenia rozwoju obszarow wiejskich w Europie. Przyktadowe zagadnienia to: przedsiebiorczosc¢ na obszarach
wiejskich, jakos¢ zywnosci, zmiana klimatu i wtgczenie spoteczne. Magazyn jest wydawany dwa razy w roku w szesciu jezykach UE

(EN, FR, DE, ES, IT, PL).

16 - Transfer wiedzy i innowacje
w polityce rozwoju obszaréw
18 - Rolnictwo ekologiczne 17 - Rolnictwo rodzinne wiejskich
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Transfer wiedzy
i innowacje w polityce

Rolnictwo ! € w polity
rozwoju obszaréw wiejskich

ekologiczne

BROSZURY O PRZYKLADOWYCH PROJEKTACH EFRROW

ENRD publikuje broszury, w ktérych prezentuje sie dobre i interesujace przyktady projektow finansowanych w ramach EFRROW. Kazde
wydanie zawiera bardziej szczegdtowy opis przyktadowych projektow, ktdre przyniosty oczekiwane rezultaty, i dotyczy konkretnego
zagadnienia z zakresu rozwoju obszaréw wiejskich. Broszury majg na celu przedstawienie osiggnie¢ w ramach EFRROW i zainspirowanie
dalszych projektow. Broszury sg publikowane w szesciu jezykach UE (EN, FR, DE, ES, IT, PL).

MONITOR OBSZAROW WIEJSKICH

Monitor Obszarow Wiejskich to europejski magazyn na temat rozwoju obszardw wiejskich. W wydawanym przez ENRD Monitorze
Obszarow Wiejskich przedstawiane sg indywidualne i organizacyjne punkty widzenia dotyczace istotnych kwestii z zakresu rozwoju
obszardw wiejskich, a takze historie i profile projektéw z zakresu rozwoju obszaréw wiejskich i stron zainteresowanych tym tematem.
Magazyn zapewnia takze czytelnikom najswiezsze informacje na temat rozwoju obszaréw wiejskich z catej Europy, ktére mogty ich
omingé.

NEWSLETTER

Wszystkie najnowsze wiadomosci na temat rozwoju obszaréw wiejskich z Europy bezposrednio na poczte w jednym mailu miesiecznie!
Newsletter ENRD zawiera krotkie streszczenie nowych kwestii, gorgcych tematow, wiadomosci i wydarzenh z zakresu rozwoju obszarow
wiejskich w Europie.



JAK OTRZYMAC PUBLIKACJE UE

Publikacje bezptatne:

« jeden egzemplarz:
w EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu)

«  kilka egzemplarzy (lub mapy, plakaty):
w przedstawicielstwach Unii Europejskiej (http://ec.europa.eu/represent_pl.htm)
w delegaturach Unii Europejskiej w krajach poza UE (http://eeas.europa.eu/delegations/index_pl.htm)
kontaktujac sie z Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_pl.htm)
lub dzwoniagc pod numer 00 8006 7 89 10 11 (numer bezptatny w catej UE) (*)
(*) Informacje s udzielane nieodptatnie, wiekszo$¢ potaczen réwniez jest bezptatna (niektorzy operatorzy,

hotele lub telefony publiczne moga naliczac optaty).

Publikacje ptatne:
«  wEU Bookshop (http://bookshop.europa.eu)




ENRD on-line

Strona internetowa ENRD

Zapraszamy do odwiedzenia strony internetowej ENRD http://
enrd.ec.europa.eu/pl, na ktérej znajdujg sie wszystkie potrzebne
informacje na temat ENRD i rozwoju obszaréw wiejskich
w Europie. Mozna tam znalez¢ najnowsze wiadomosci i aktualne
informacje dotyczace polityki i programéw rozwoju obszaréw
wiejskich oraz uzyskac dostep do réznych narzedzi, takich jak:

portal rozwoju obszaréw wiejskich 2014-2020 -
przedstawia nowosci dotyczace okresu programowania na
lata 2014-2020 w zakresie rozwoju obszarow wiejskich;

Media spotecznosciowe ENRD

Mozna wybrac¢ sposréd kilku dostepnych kanatéw mediow
spotecznosciowych:

na profilu ENRD na Facebooku
mozna zapoznac sie z przyktadowymi n
praktykami w zakresie rozwoju
obszarow wiejskich z catej
UE, a takze z najnowszymi

wiadomosciami i tendencjami;

mozna $ledzi¢ @ENRD_CP na

Twitterze, aby byc¢ na biezaco
ze zmianami, wiadomosciami
i wydarzeniami zwigzanymi z politykg

rozwoju obszaréw wiejskich UE;

N-1d-6TO-ST-MV-4M

baza danych projektéw PROW - zawiera interesujace
przyktady dobrych projektow z zakresu rozwoju obszaréow
wiejskich finansowanych z EFRROW,

portal LEADER - zawiera wszystkie niezbedne narzedzia
i informacje na temat metody rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢ w ramach LEADER;

portal stuzacy informowaniu na temat rozwoju
obszardéw wiejskich — baza danych zawierajaca inspirujgce
przyktady dobrych praktyk w zakresie informowania.

nagrania wideo dotyczace projektow
z zakresu rozwoju obszardéw wiejskich
i konkretnych zagadnien mozna
obejrze¢ na kanale EURural na
YouTube;

\ mozna dotaczy¢ do grupy ENRD na
LinkedIn, aby wzig¢ udziat w debatach,
wymianie informacji i dyskusjach
na temat polityki rozwoju obszarow
wiejskich i kwestii zwigzanych z jej
wdrazaniem.

Rue de la Loi/Wetstraat, 38 (bte 4)
1040 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE
info@enrd.eu

Tel: +32 2 801 38 00
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https://www.facebook.com/pages/European-Network-for-Rural-Development-ENRD/388192661294192
https://twitter.com/ENRD_CP
https://www.youtube.com/user/EURural
https://www.linkedin.com/groups?home=&gid=8230969
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