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@ DIE BEWERTUNG VON INNOVATION
IN DEN LE-PROGRAMMEN 2014-2020

In den jahrlichen Durchfiihrungsberichten (jahrl. DB) der Jahre 2017 und 2019 sind
die Bewertungsfragen zum Thema Innovation verbindlich zu beantworten. Vor diesem
Hintergrund empfiehlt es sich, dass die Verwaltungsbehorden einen iibergeordneten
Ansatzzur BewertungvonInnovationverfolgen.Zur Beantwortung der Bewertungsfragen
sind drei Kernaspekte zu beriicksichtigen. Nur so kénnen die Verwaltungsbehdrden
und die Evaluatoren in den LE-Programmen 2014-2020 einen sinnvollen, allgemeinen
Ansatz zur Bewertung von Innovation entwickeln.

duellen Ansatz zum Umgang mit Innovation’. Der
spezifische Ansatz des LE-Programms ist jedoch nicht der
einzige externe Faktor, der Einfluss auf den Innovationsprozess
in landlichen Gebieten hat. Die Mafinahmen im Rahmen
der LE-Programme wirken vielmehr im Kontext etablierter,
dynamischer und offener Innovationssysteme. Deshalb ist fir

E rstens verflgt jedes LE-Programm Uber einen indivi-

zu identifizieren. Dieses ergibt sich aus der Wechselwirkung
zwischen den Instrumenten der LE-Programme, den Ressourcen,
der Governance sowie der Innovationssysteme, in die sie
eingebettet sind.

Zweitens ist die Bewertung von Innovation ein Bestandteil des
Gemeinsamen Begleitungs- und Bewertungssystems (CMES) far

jedes einzelne LE-Programm das eigene "Innovationspotenzial" die Entwicklung des landlichen Raums. Dieses System beinhaltet >

Verfahren zur Schaffung eines gemeinsamen Verstandnisses zur Beantwortung der Bewertungsfragen

Versténdnis der
Bewertungsfragen

Beantwortung der Gemein-
samen Bewertungsfragen

Benennen der Herausforderungen'\ Identifizierung Bewertungskrite- "\ Auswahl geeigneter Methoden
bei den Bewertungsfragen rien und Indikatoren & Daten und Instrumente

« Konzept . Allg?m?in + Quantitativ « Ergebnisse
+ Methoden + Zusétzlich + Qualitativ « Schlussfolgerungen

+ Organisation . _an:eeﬂ::darf e + Gemischt « Empfehlungen

+ Konzept und Termini
« Zugrundeliegende
Interventionslogik

A

RN @,

o

*

N

NEWS BEWAHRTE PRAKTIKEN RUCKBESINNUNG AUF VERANSTALTUNGEN
BEWERTUNG DER UMSETZUNG DER EUROPAISCHEN BEWERTUNG VON INNOVATION IN DAS WESENTLICHE KALENDER -
INNOVATIONSPARTNERSCHAFT FUR PRODUKTIVITAT SCHWEDEN: EIN GESPRACH MIT LENA DAs POLITISCHE RAHMENWERK WAS LAUFT?
UND NACHHALTIGKEIT IN DER LANDWIRTSCHAFT LIND VON DER VERWALTUNGSBEHORDE FUR INNOVATION SEITE 15

SEITE 4 SEITE 9 SEITE 14



eine Vielzahl gemeinsamer Elemente wie die gemeinsamen Ziele der
Bewertung, gemeinsame Bewertungsfragen, Bewertungskriterien und
Indikatoren sowie Anforderungen an die Berichterstattung und Verfahren
zur besseren Bewertung von Innovation und zur Gewahrleistung
vergleichbarer Bewertungsergebnisse.

Neben der Bereitstellung der gemeinsamen Bewertungselemente
bietet das CMES den Akteuren der LE-Programme die Moglichkeit,
zusétzliche und programmespezifische Bewertungselemente fir die Falle
zu entwickeln, in denen die gemeinsamen Bewertungselemente fiir eine
fundierte Bewertung nicht ausreichen. Die Entwicklung und Anwendung
programmspezifischer Elemente (z. B. Bewertungsfragen, Bewertung-
skriterien und Indikatoren) erleichtert die Bewertung und berticksichtigt
dariiber hinaus den spezifischen Bewertungsbedarf der Akteure des LE-
Programms (Verwaltungsbehdrden, Zahlstellen und Begtinstige).

Drittens ist zu empfehlen, dass sich die Akteure der Bewertung
auf einen einheitlichen Ansatz zur Bewertung von Innovation und
zur Beantwortung der gemeinsamen Bewertungsfragen sowie zur
Beantwortung zusétzlicher programmspezifischer Bewertungsfragen
verstandigen. Im Zuge dieser Diskussion sollten die Akteure eine
gemeinsame Definition samtlicher Termini der Bewertungsfragen
erarbeiten, die konzeptionellen und methodologischen Herausforde-
rungen in Bezug auf die Bewertung der Innovation benennen,
die Bewertungskriterien und Indikatoren zur Beantwortung der
Bewertungsfragen definieren und die Bewertungsmethoden und
-verfahren vorstellen. Dieser Ansatz dient der Vereinfachung und
Organisation samtlicher Aktivitditen und Aufgaben, die bei der
Bewertung von Innovation in den LE-Programmen 2014 - 2020 zu
beriicksichtigen sind. >
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Leitlinien zur Bewertung von
Innovation in den LE-Programmen
2014 - 2020

Die vierte Thematische Arbeitsgruppe des Eva-
luierungs-Helpdesk arbeitet derzeit an dem Entwurf
fiir die technischen Leitlinien zur Unterstiitzung der
Verwaltungsbehorden und Evaluatoren bei der Bewer-
tung von Innovation in den LE-Programmen 2014-
2020. Die Leitlinien bieten fachliche Unterstiitzung
beim oben genannten Ansatz und leisten konkrete
Hilfe zur Bewaltigung der Herausforderungen im
Rahmen der Bewertung. Die Leitlinien werden in der
zweiten Jahreshalfte 2017 veroffentlicht.

WEITERE

INFORMATIONEN

zu den gemeinsamen Bewertungselementen
fiir Innovation im Rechtsrahmen finden Sie in
Ausgabe 6 der Rural Evaluation NEWS

1.In Artikel 8, Absatz 1 (c) (v) der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 dargelegt

Rural Evaluation NEWS | Nr.7 | 2



https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/rural-evaluation-news-issue-number-6_en

Was sollten Verwaltungsbehérden und Evaluatoren
bei der Bewertung von Innovation in den
LE-Programmen 2014-2020 besonders beachten?

Diese Frage richtete der Evaluierungs-Helpdesk an Frau Inge Van Oost von
der Europaischen Kommission —GD Landwirtschaft, Referat B.2 (Forschung
und Innovation). Frau Van Oost ist eine der fiihrenden Expertinnen des
“interaktiven Ansatzes fiir Innovation” in den LE-Programmen 2014-
2020, der von der Europdischen Innovationspartnerschaft - Produktivitat
und Nachhaltigkeit in der Landwirtschaft (kurz: EIP — AGRI) gef6rdert wird.
‘Interaktive Innovation dient dazu, die Innovation zu beschleunigen und
durch Innovationsprojekte eine grof3ere Wirkung zu erzielen, getreu dem
Motto "Ideen mit Erfolg in die Tat umsetzen". Innovation wird dabei als
Ergebnis zweier Aspekte verstanden: Anwendung einer angemessenen

"Erleuchtung entsteht, wenn ver-
schiedene Welten aufeinander treffen!"

Innovationspolitik mit den Schwerpunkten Interaktion und Austausch
der Akteure in Kombination mit erganzenden Formen von Wissen.
Erleuchtung entsteht, wenn verschiedene Welten aufeinander
treffen!  Innovationsunterstiitzende Dienstleistungen konnen dazu
beitragen, dass die jeweiligen Akteure in Innovationsprojekten
enger zusammenarbeiten und ‘Interessenvertreter" zu "Akteuren”
werden' erldutert Inge. ‘Diese "Mitgestaltung” fordert die praktische
Umsetzung neuer Losungen, da sie eine Teilhabe an den gemeinsam
erarbeiteten Losungen ermdglicht und alle Beteiligten stark motiviert’
fahrt Inge van Oost fort. In der Praxis vereint die Strategie der
EIP-AGRI mehrere Aspekte. Vorrangig fordert sie die Vernetzung
der regionalen und nationalen Operationellen Gruppen mit den
Multi-Akteur-Projekten im Rahmen von Horizon 2020 sowie mit
thematischen Netzwerken, deren Mitglieder tber die Grenzen der
Mitgliedstaaten hinweg zusammenarbeiten. EIP-AGRI bietet dariiber

hinaus innovationsunterstiitzende Dienstleistungen in Form von
Beratungsangeboten, Kooperationen, Netzwerken und NLR-Aktivitdten
an und fordert die Verbreitung innovativer Losungen fir spezifische
Probleme mithilfe einer EU-Datenbank, die Ansprechpartner und
Projektbeschreibungen enthélt. “Leider wird der interaktive Ansatz auf
der Ebene der LE-Programme noch nicht vollstandig angewendet und
die NLR beginnen gerade erst, Vernetzungen auf lokaler, regionaler,
nationaler und europdischer Ebene herzustellen” erldutert Inge Van
Oost. Auf der Sitzung des Sondierungsgremiums der Thematischen
Arbeitsgruppe zur ‘Bewertung der Innovation in den LE-Programmen
2014-2020', die am 22. Marz 2017 in Brissel stattfand, duf3erten
sich die Teilnehmer dahingehend, dass einige LE-Programme
Beratungsangebote, Wissenstransfer und Kooperationsmaf3nahmen
ausschlieflich in linearer Form von oben nach unten anbieten (z. B.
wird Wissen von Beratern an Landwirte "transferiert"). Die Teilnehmer
vermissten in dieser Hinsicht einen gegenseitigen Wissensaustausch
auf Augenhohe. In anderen Fallen helfen die Verwaltungsbehorden
der LE-Programme bei der Suche nach Kooperationspartnern
fir  Innovationsprojekte und  organisieren  Vermittlungs- und
Netzwerkaktivitdten fir diese spezifische Maf3nahmen. Bei der
Bewertung der Beitrage der Maf3nahmen Nr. 1 und Nr. 2 zur Forderung
von Innovation in landlichen Gebieten ist es daher unerldsslich,
genau zwischen herkdmmlichen, linearen Beratungsangeboten zum
"Wissenstransfer" und den erganzenden, interaktiven Ansatzen fiir
Beratungsangebote zum "Wissensaustausch" zu unterscheiden (z. B.
Forderung von Innovation durch Vermittlung und Moderation). Inge
van Oost fasst zusammen: “Diese Unterscheidung ist wichtig, jedoch
in vielen Mitgliedstaaten und Regionen noch recht unbekannt. Die
Verwaltungsbehérden oder Zahlstellen kdnnen die Evaluatoren darin
unterstiitzen, grundlegende Informationen zur Art und Qualitdt der
Beratungsangebote einzuholen, so dass die Evaluatoren in der Lage
sind, gegebenenfalls Empfehlungen zu Verbesserungen auszusprechen”
(Mehr zur EIP-AGRI auf Seite 4). m
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@ BEWERTUNG DER UMSETZUNG DER
FUROPAISCHEN INNOVATIONSPARTNERSCHAFT
FUR PRODUKTIVITAT UND NACHHALTIGKEIT
IN DER LANDWIRTSCHAFT

und Bewertung der GAP prasentierte Bradford Rohmer eine

Bewertungsstudie der Europdischen Innovationspartnerschaft
fiir Produktivitdat und Nachhaltigkeit in der Landwirtschaft (EIP-
AGRY), die im Jahr 2016 von der Beratungsfirma Coffey International
Development durchgefiihrt wurde. Anhand der Studie wurden die
Starken und Schwdchen von EIP-AGRI identifiziert, die Chancen
und Risiken benannt sowie entsprechende Empfehlungen zur
Verbesserung ausgesprochen.

Bei der 11. Sitzung der Expertengruppe fir die Begleitung

Die EIP-AGRI wurde 2012 zur Férderung

der Strategie ‘Europa 2020’ fiir intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum ins
Leben gerufen. Die EIP-AGRI bringt durch die
LE-Programme die Akteure der Innovation (z. B.
Landwirte, Berater, Wissenschaftler, Unternehmen,
NRO) im Rahmen der Operationellen Gruppen
zusammen. Die Operationellen Gruppen im
Rahmen der EIP arbeiten projektbezogen und
tragen zur Entwicklung von praxistauglichen
Losungen fur praktische Probleme und zur
Verbreitung von Projektergebnissen an die
Offentlichkeit bei. Ein EU-weites EIP-Netzwerk
dient dem Austausch von Wissen, Expertise

und bewahrten Praktiken und fordert den

Dialog zwischen den Landwirten und der
Forschungsgemeinschaft sowie die bessere
Vernetzung der einzelnen Operationellen Gruppen.

Bradford erlduterte zundchst den Hintergrund der Studie und
betonte, dass EIP-AGRI erst seit Kurzem implementiert werde,
weshalb zum  Zeitpunkt der Forschungsarbeit noch keine
endgiiltigen Projektergebnisse der Operationellen Gruppen (OC)
vorlagen. Aus diesem Grund lag der Schwerpunkt der Studie auf
der Untersuchung der verbesserten Umsetzungspléne (der LE-
Programme) und den entsprechenden nationalen Cesetzgebungen,
den ersten Ausschreibungsrunden sowie auf der méglichen Wirkung
und Effizienz der voraussichtlichen Maf3nahmen. Die Team sprach
mit den wichtigsten Akteuren in den Mitgliedstaaten, darunter
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Regierungsvertreter, Vertreter der Landwirte, Wissenschaftler und
privatwirtschaftliche Unternehmen.

Wesentliche Ergebnisse der Studie

Das Ubergeordnete Ergebnis der Studie lautet, dass EIP-AGRI
ein flexibles Instrument ist, mit dem sich die momentane Licke
zwischen Praxis und Forschung unter Berlicksichtigung einer
Vielzahl von Gegebenheiten und politischen Kontexten schlief3en
|asst. Der Studie zufolge bevorzugen Landwirte die Teilnahme am
Innovationsprozess im Rahmen von EIP-AGRI gegeniiber anderen
Finanzierungsmechanismen flr Innovation im Agrarsektor.

Hervorzuheben ist, dass EIP-AGRI einen signifikanten Wandel in der
landwirtschaftlichen Innovation und im Wissensmanagement auf EU-
Ebene und in den meisten Mitgliedstaaten einlautet. Wie zu erwarten geht
dies mit neuen Herausforderungen einher, die es zu bewaltigen gilt, um
die Leistung und den kiinftigen Erfolg von EIP-AGRI zu gewahrleisten. Die
Studie enthdlt eine Reihe von Empfehlungen, um den Herausforderungen
im Bereich der Wissensverbreitung zu begegnen. Diese beinhalten:
® Moglichkeiten zur Optimierung des Multiplikationsfaktors und der
Breitenwirkung;
® \Vereinfachung der Verfahren und Verbesserung der Unterstitzung;
Schaffung von Anreizen fiir multiregionale Operationelle Gruppen;
® Schaffung eines EU-weiten landwirtschaftlichen Wissens- und
Innovationssystems.

Insgesamt verdeutlichte der Vortrag, dass EIP-AGRI einen guten
Start gehabt hat und die Mitgliedstaaten und Regionen mit viel
Enthusiasmus an EIP-AGRI herangehen (26 Mitgliedstaaten planen
zu diesem Thema eine freiwillige Mafnahme). EIP-ACRI verhilft
Landwirten zu mehr Teilhabe an Innovation und zu mehr Beteiligung
an der gemeinsamen Losungssuche fiir ihre praktischen Probleme. m

Mochten Sie

~" mehr erfahren?

Lesen Sie den vollsténdigen Bericht und sémtliche
Schlussfolgerungen und Empfehlungen unter.
Mebhr zu EIP-AGRI finden Sie hier!
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@ FORTSCHRITTSKONTROLLE!
WAS DIE EVALUATOREN IN LETTLAND AUS DEM JAHRLICHEN
DURCHFUHRUNGSBERICHT 2017 GELERNT HABEN

Team vom Institut AREl in Lettland darum gebeten, iber ihre
Fortschritte und Erfahrungen bei der Bewertung im Rahmen des
jahrlichen DB 2017 zu sprechen.

D er Evaluierungs-Helpdesk hat die Evaluatorin Elita Benga und ihr

1.Warum ist es wichtig, bereits im Jahr 2017 die
Leistungen der LE-Programme zu bewerten?
Die Beurteilung der Fortschritte in 2017 ist sinnvoll, um das Programm
besser an kiinftige Herausforderungen anpassen zu kénnen. Dartiber
hinaus halten wir einen Moment inne und bilanzieren die Unterschiede
zwischen der vorigen Ex-post Bewertung und den Anforderungen im
jetzigen Programmplanungszeitraum in Bezug auf die Ausrichtung
der Mafnahmen anhand zusammenfassender Schwerpunktbereiche
anstatt anhand einzelner Maf3nahmen sowie anhand der notwendigen
Bewertung sekundarer MafSnahmen.
Ein weiterer Nutzen ist die Chance, bei der Bewertung der Umsetzung
der LE-Programme 2014-2020 endlich den Sprung von der Theorie in
die Praxis zu wagen (unmittelbarer Umgang mit Daten, Anpassungen
der Programme oder Verordnungen durch das Ministerkabinett etc.).
Diese Auswertung ahnelt einer Generalprobe vor der Bewertung im
Jahr 2019.

2.Welchen Schwerpunktbereich des jahrl. DB in 2017
konnen Sie in Bezug auf die Ergebnisse und die
Programmerfolge wirksam quantifizieren?

Da wére zum Beispiel der Schwerpunktbereich 2A, der sich wirksam

in priméren Beitrdgen zur Maf3nahme quantifizieren lasst. Was die

sekundaren Beitrage betrifft, stellen die erzielten Ergebnisse aufgrund
des geringen Umfangs der Stichproben unter Begiinstigten und Nicht-

Begiinstigen lediglich Richtwerte dar.

3. Inwiefern war die Bewertung im Jahr 2017 fiir lhre
Verwaltungsbehdrde von Nutzen?

Vor dem Hintergrund, dass die Mehrzahl der Indikatoren fir die
Bewertung in den Tabellen fiir die Begleitung hinterlegt und den
Verwaltungsbehorden bekannt sind, ist die Schlussfolgerung aus der
Bewertung der ergdnzenden Ergebnisindikatoren von besonderem
Interesse, ebenso wie andere zusatzliche Indikatoren, zum Beispiel der
Vergleich zwischen Begiinstigten und Nicht-Begiinstigen. Und nicht
zuletzt ist das Ergebnis der quantitativen Auswertung, die Bewertung
der Problemursachen und der Chancenverwertung zum Erreichen
von Zielen firr die Verwaltungsbehorden fir die Verwaltungsbehorden
aufschlussreich und von grofSem Nutzen. Dariber hinaus enthalt die
Bewertung Informationen zur Programmstruktur, die ebenfalls nitzlich
sein konnen (z. B. Koharenz zwischen Programmzielen und -prioritaten
und Mafnahmen etc.).
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4. Welche Empfehlungen wurden im Zuge ihrer
Bewertung 2017 entwickelt?

Wir empfehlen, fiir ein besseres Erreichen der Zielsetzungen notfalls die
Durchfiihrungsbestimmungen oder die Finanzplanung anzupassen (z. B.
Aufgabenteilung zwischen verschiedenen Schwerpunktbereichen und
Ma[3nahmen). Ein grof3e Herausforderung im Hinblick auf die Bewertung der
Schwerpunktbereiche stellt die Frage dar, ob die geplante Zielgrof3e mit den
vorhandenen finanziellen Mitteln realistischerweise tberhaupt zu erreichen
ist. Darliber hinaus empfehlen wir den Verwaltungsbehdrden dringend,
Ausgangsdaten nicht zu den eigentlichen Mafnahmen, sondern zu den an
den Maf3nahmen beteiligten Teilnehmern zu erfassen. Diese Variablen sollten
nicht in Mengen, sondern in Werten benannt werden. Ebenfalls wichtig
ist, den Zeitplan des Interventionszeitraums kritisch zu untersuchen
und herauszufinden, wo genau bei der Konzeption oder Anpassung der
Programme maéglicherweise Unzuldnglichkeiten aufgetreten sind.

5.Welches war fiir Sie die grof3te Herausforderung
bei der Bewertung und Quantifizierung der
Ergebnisse der LE-Programme im Rahmen des jahrl.
DB 2017? Welcher Aspekt war am hilfreichsten,
um die Herausforderung zu bewaltigen?
Die grofdte Hirde bestand beim Erfassen relevanter Daten fiir 2016
(Daten aus 2015 durften nicht fir die Bewertung der Ergebnisse
verwendet werden). Bei der Bewaltigung dieser Herausforderungen, sind
wir auf zwei Losungen gestof3en:
1) Befragung von Beglinstigten und Nicht-Begiinstigten des Programms;
2) Verwendung von Daten aus den jéhrlichen Berichten des nationalen
Agrarberatungszentrums zu etwa 250 landwirtschaftlichen Betrieben.
Ferner war es schwierig fiir uns, die notwendigen Daten fir die Bewertung
der sekundaren Wirkungen sowohl zu verstehen als auch zu erfassen.
Insgesamt bestand die grofite Hilfe bei all diesen Schwierigkeiten darin,
dass die Verwaltungsbehorde, Zahlstelle, NLR und das Zentrale Amt fiir
Statistik und das INLB so gut miteinander kooperiert haben.

6. Wie wiirden Sie die Bewertung des jahrl. DB 2017
anders oder besser strukturieren?

Es wdre von Vorteil, wenn man die Bewertung von den jahrl. DB abkoppeln
konnte, nachdem der jéhrl. DB abgeschlossen ist, alle Informationen des
jahrl. DB eingehend analysiert wurden und die Daten aus dem Jahr 2016
von allen &ffentlichen Datenbanken und den Datenbanken der Zahlstellen
eingegangen sind. So konnten die Trends bei der Bewilligung von Projekten
in der ersten Jahreshalfte 2017 besser beriicksichtigt werden. m

1. Verbesserung der Wirtschaftsleistung aller landwirtschaftlichen Betriebe, Unterstiitzung der
Betriebsumstrukturierung und -modernisierung insbesondere mit Blick auf die Erhchung der
Marktbeteiligung und -orientierung sowie der landwirtschaftlichen Diversifizierung
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@D INDIKATOREN AUF BETRIEBSEBENE FUR
NEUE THEMEN IN DER POLITISCHEN BEWERTUNG (FLINT)

as FLINT-Projekt (Farm Level Indicators for New Topics in
Dpolicy evaluation) ist ein unter RP7 geférdertes Projekt,

dessen Ergebnisse kirzlich auf der 11. Sitzung der
Expertengruppe zur Begleitung und Bewertung der GAP vorgestellt
wurden, die am 10. Mai 2017 in Brissel stattfand und an der
Vertreter der Mitgliedstaaten und der Europdischen Kommission
teilnahmen.

Wandel in Politik und Informationsbedarf

Das Ubergeordnete Ziel der Bewertung besteht darin, die
politische  Entscheidungsfindung, die Mittelvergabe und die
Rechenschaftspflicht zu verbessern’. Die Bewertung politischer
Mafnahmen hilft den politischen Entscheidungstragern dabei, ihre
Politik besser zu formulieren oder neu auszurichten. Die Bewertung
der Politik zur Entwicklung des landlichen Raums stellt eine besondere
Herausforderung dar, da sie eine Vielzahl von Zielsetzungen beinhaltet
(z. B. Innovation, Nachhaltigkeit, Risikomanagement, Realisierbarkeit)

Liste der Indikatoren im Rahmen des FLINT-Projekts

E1: Okologisierung

E4: Verwendung von Pestiziden

E7: Indirekter Energieverbrauch

UMWELT

E10: Nitratauswaschung

E13: Treibhausgasemissionen
pro Hektar

E16: Wasserverbrauch und
-speicherung

El1: Innovation

El4: Laufzeit
landwirtschaftlicher Betrieb

L3
TE
ol
23
EZ
2= Z

EI7:Versicherung

S1: Beratungsdienste

S4: Gesellschaftliches Engagement

NACHHALTIGKEIT

S7: Soziale Diversifizierung
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E2: Okologische
Schwerpunktbereiche

E5: Nahrstoffbilanz

E8:

E11: Bodenerosion

E14: Berechnung der
Treibhausgasemissionen

E17: Bewasserungsmethoden

EI2: Produktion unter einem Label

EI5: Effizienz der Feldparzelle

EI8:

S2: Bildung und Weiterbildung

S5: Arbeitsbedingungen

Direkter Energieverbrauch

und gleichzeitig zu diesen Aspekten nur begrenzte Informationen
vorliegen. Herkémmliche Agrarstatistiken sind schwerpunktmafig
noch immer auf Struktur, Produktivitat
ausgerichtet und werden dem wachsenden Bedarf nach Daten zur
Nachhaltigkeitsleistung der Landwirtschaft nicht gerecht.

und  Einkommen

FLINT

Im Rahmen des FLINT-Projekts wurde die Machbarkeit untersucht,
Daten zur Nachhaltigkeitsleistung von landwirtschaftlichen Betrieben
zu erfassen?. Dazu wurde eine Liste relevanter Nachhaltigkeitsthemen
anhand des (kiinftigen) politischen Bedarfs erarbeitet und ein
Literaturlberblick zu vorhandenen Maf3nahmen zur Messung der
Nachhaltigkeit erstellt. Es wurden 33 Nachhaltigkeitsthemen
identifiziert (siehe Abbildung), woraus eine Liste aus Datenelementen
entstand, die auf Ebene der Betriebe zu erfassen sind. Diese
Datenelemente wurden zusétzlich zu den normalen Daten im
Rahmen der Datenerfassung fiir das INLB erhoben.

m
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E6: Organische Substanzen
im Boden

E9: Erzeugung erneuerbarer
Energie durch Betriebe

E12: Verwendung von
Hiilsenfriichten

E15: Kohlenstoffbindung
bei der Flachennutzung

EI3: Absatzmarkt

El6: Modernisierung

Marketingvertrage EI9: Risikoexposition

$3: Eigentumsverwaltung

S6: Lebensqualitdt

Quelle: FLINT 2017
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Die definierten Datenelemente wurden in neun Mitgliedstaaten (Irland,
Niederlande, Deutschland, Polen, Finnland, Ungarn, Griechenland,
Spanien und Frankreich) bei insgesamt 1.100 unterschiedlichen
Betriebstypen erfasst?.

Die Erfassung von Nachhaltigkeitsdaten

ist machbar

Trotz anfanglicher Schwierigkeiten, die hauptséchlich auf den
Pilotcharakter des Projekts und den Zeitraum des ersten Projektjahres
von FLINT zuriickzuftihren sind, fielen die Erfahrungen der
Datenerfassungsbeauftragten und der Landwirte bei der Erfassung
der Daten zur Nachhaltigkeitsleistung auf Ebene der Betriebe positiv
aus. Es stellte sich heraus, dass die Beziehung zwischen Landwirten
und Datenerfassungsbeauftragten des INLB von entscheidender
Bedeutung ist. Der Vertrauensaufbau ist ein entscheidender Aspekt
fur die Bereitschaft der Landwirte, ihre Daten preiszugeben.

Die Relevanz der Nachhaltigkeitsdaten fiir

die Politikanalyse

Im Zuge des Projekts wurde anhand von Beispielen nachgewiesen,

dass die zusatzlichen Daten zur Nachhaltigkeitsleistung der Betriebe

in folgender Hinsicht von Nutzen ist:

1. Schlieen von Liicken in der Forschungsmethodik (z. B. gesellschaftliche
Leistung, wirtschaftliche Tragfahigkeit);

2. Detaillierteres Verstandnis der Ursachen fiir die Nachhaltigkeitsleistung
(z. B. Auswirkung der Fragmentierung bewirtschafteter Flachen,
Beratungsangebote, Alter der Vermdgenswerte);

3. Zusétzliche Einblicke in die Herausforderungen fr die Landwirte (z. B.
Abwagung zwischen okologischer und wirtschaftlicher Leistung); sowie

4. Prazisere Empfehlungen an politische Entscheidungstrager (z. B.
Wirkung von Beihilfen der GAP auf die technische Effizienz).

Eine zentrale Beobachtung besteht darin, dass die Faktoren Umwelt
und andere offentliche Guter zwar wichtige Politikziele darstellen,
die Entscheidungstrager jedoch vorrangig einen Wandel der
landwirtschaftlichen Betriebsfiihrung anstreben. Fir die Politikanalyse
ist daher ein integrierter Datensatz auf der Ebene der Betriebe
notwendig, um die Entscheidungen der Landwirte zu verstehen,
einschlieBlich der Abwégungen zwischen 6konomischen und (teils
widerspriichlichen) 6kologischen und gesellschaftlichen Zielen.

Empfehlungen

Im Rahmen von FLINT wurde die Moglichkeiten zur Steigerung
der Projektergebnisse von derzeit 9 auf kiinftig 28 Mitgliedstaaten
untersucht, um  eine  aussagekrdftige  Stichprobe  von
Nachhaltigkeitsdaten auf Ebene der Betriebe zu erhalten®. Die
endgiltige Schlussfolgerung lautet, Nachhaltigkeitsdaten zu einer
Teilstichprobe im Umfang von 15.000 Betrieben in Europa zu
erfassen, die entweder durch zusétzliche Mittel zu finanzieren ist oder
mithilfe einer Reduzierung der derzeitigen INLB-Stichprobe. m
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Innovation und Nachhaltigkeit

Eines der Themen des FLINT-Projekts behandelt
den Status der Innovation in der europdischen
Landwirtschaft®. Innovation wird als eine der
treibenden Krafte fiir eine wettbewerbsfahige und
nachhaltige Landwirtschaft verstanden. Innovation
wird von mehreren Faktoren beeinflusst. Aufgrund
mangelnder Daten war es bisher jedoch duf3erst
schwierig, die Wirkung von Innovation auf die
Nachhaltigkeitsleistung der Betriebe empirisch

zu bewerten. Die Daten von FLINT ermoglichen
nun die Analyse folgender Aspekte: Anwendung
von Innovationen, Charakteristika von Innovation
(neben weiteren politischen MafRnahmen

wie Beihilfen und Beratungsleistungen) sowie
Wirkung von Innovationen auf Produktivitat

und Nachhaltigkeitsleistung der Betriebe. Der
Schwerpunkt der Forschung lag auf der Anwendung
von Innovationen und hat gezeigt, dass Betriebstyp
und -grof3e die entscheidenden Determinanten

fur Prozess- und Organisationsinnovationen
darstellen®. Beihilfen scheinen eine positive Wirkung
auf die Anwendung von Prozessinnovationen

zu haben. Ebenfalls wirkt sich das Alter der
Landwirte und deren Kontakt zu Beratungsdiensten
auf Innovationen aus. Bei fortwahrender
Datenerfassung wére somit nachgewiesen, dass

die Bewertung der Wirkung von Innovation auf die
Nachhaltigkeitsleistung realisierbar ist.

MOCHTEN SIE

=~ MEHR ERFAHREN?

Besuchen Sie das FLINT-Projekt Webseite!

1.Terluin und Roza, 2010
2.Poppe et al, 2016

3.Vrolijk et al,, 2016

4.Van der Meulen et al, 2016
5.Van der Meulen et al, 2016
6. Poppe and Vrolijk, 2017
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%) EVALUATIONWORKS! 2017: FoLeTreFFeN
NACH DEM JAHRLICHEN DURCHFUHRUNGSBERICHT 2017

Veranstaltung zum Kapazitdtsaufbau anzukindigen: “"Nach-
bereitung des jéhrl. DB 2017: Wie lauten die wichtigsten
Lehren der Akteure nach der Beantwortung der gemeinsamen
Bewertungsfragen (Methoden, Daten und Koordinierungsbedarf)."

D er Evaluierungs-Helpdesk freut sich, das neue Modul der jahrlichen

Der erweiterte jahrliche Durchfuhrungsbericht (jéhrl. DB) 2017 ist
der erste grof3e Meilenstein der Berichterstattung und Bewertung
der LE-Programme im Programmplanungszeitraum 2014 — 2020. Die
jahrl. DB 2017, die von den Mitgliedstaaten bis zum 30. Juni 2017
einzureichen sind, liefern erste Momentaufnahmen zur Umsetzung der
LE-Programme. Die jahrl. DB 2017 geben dartiber hinaus Antworten auf
die Frage, was in Bezug auf das Begleitungs- und Bewertungssystem
gut und nicht gut funktioniert hat und welche Daten, Methoden und
Koordinierungsbedarfe im Hinblick auf eine fundierte Bewertung im
Rahmen der folgenden jahrl. DB zu Uberarbeiten sind.

Die Veranstaltungen des Helpdesk zum  Kapazitatsaufbau,
EvaluationWORKS! 2017, bieten ein Forum zum Erfahrungsaustausch
in Bezug auf die jahrl. DB 2017 und finden im Herbst 2017 statt.
Die Teilnehmer der Veranstaltungen zum Kapazitdtsaufbau haben
die Gelegenheit, zielfiihrende Diskussionen mit den Akteuren der

Bewertung zu fiihren und auf der Basis ihrer personlichen Erfahrungen
mit den jahrl. DB 2017 gelungene und verbesserungswiirdige Aspekte
auf Ebene der LE-Programm zu erldutern.

Die Veranstaltungen finden jeweils in der Landessprache der
Mitgliedstaaten statt und werden von den geografischen Experten
des Helpdesk angeleitet. Sie sind passgenau auf den Bedarf und die
spezifischen Gegebenheiten der Mitgliedstaaten abgestimmt. Die
geografischen Experten des Helpdesk werden die zusammenfassende
Analyse der jahrl. DB 2017 vorstellen, die den Teilnehmern nicht
nur Einblicke in die eigene Situation gewahrt, sondern auch die
Entwicklungen in anderen Mitgliedstaaten beleuchtet. m

Die geografischen Experten fungieren als
Multiplikatoren des Evaluierungs-Helpdesk

in den Mitgliedstaaten. Sie stehen in direktem
Kontakt zu den relevanten Akteuren in den
Mitgliedstaaten und gewahrleisten den
gegenseitigen Informationsaustausch zwischen
den Mitgliedstaaten und der EU.
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(® BEWERTUNG VON INNOVATION IN
SCHWEDEN: EIN GESPRACH MIT LENA LIND
VON DER VERWALTUNGSBEHORDE

n Schweden gilt das Thema Innovation als
I wichtiger Faktor der landlichen Entwicklung. Im

landlichen Raum Schwedens gibt es seit jeher
eine unternehmerische Tradition der Innovation,
insbesondere bei landlichen Unternehmen. Dort
gilt der Glaubenssatz, dass Wettbewerbsfahigkeit
fur die Zukunft des Landes unerlasslich ist,
jedoch zwingend mit Umwelt- und Klimaschutz
einhergehen muss. DieAuswahlinnovativer Projekte
und deren Bewertung ist ein mehrstufiger Prozess,
in den verschiedene staatliche und nichtstaatliche
Einrichtungen eingebunden sind. Der Evaluierungs-
Helpdesk sprach mit der Ansprechpartnerin der
schwedischen Verwaltungsbehorde, Lena Lind,
uber diesen komplexen Prozess und die Bedeutung
der Innovation fiir die LE-Programme und die Bewertung.

Was ist Innovation?

In Schweden beginnt alles bei der Verwaltungsbehorde (dem
Zentralamt fur Landwirtschaft), die fur die Auswahl und Bewertung von
Innovationsprojekten zustandig ist. Das Zentralamt fiir Landwirtschaft
betreibt ein Sekretariat fir Bewertung, das mit der Bewertung der
LE-Programme befasst ist. Im schwedischen LE-Programm existiert
keine formale Definition von Innovation, vielmehr wird Innovation
implizit anhand  der  Auswahlkriterien  fiir  Innovationsprojekte
(Kooperationsmafsnahmen, EIP-AGRI) und fir andere Mafinahmen
definiert, in denen Innovation eine indirekte Zielsetzung darstellt. Vor
diesem Hintergrund spielt dasThema Innovation in fast allen Maf3nahmen
des schwedischen LE-Programms eine zentrale Rolle und ist, je nach

Wir verstehen Innovation als solches als ein
Instrument, das neue Ideen hervorbringt und
Fortschritt in die Gegenden tragt, die wir
besonders ansprechen mdchten

Gestaltung der Maf3nahme, ein fester Bestandteil der Auswahlkriterien
fiir die jeweilige Mafinahme. "Diese breit gefasste Definition dient dazu,
Projektantrdge nicht voreilig auszuschlieen" erldutert Lena. Da keine
formale Definition vorliegt, wird die Verwaltungsbehérde in diesem
Prozess von einem beratenden Ausschuss aus Experten des Agrarwissens-
und Innovationssystems (AKIS) unterstiitzt. Diese helfen anhand ihres
Innovationsverstandnisses (Prozess, Produkt oder Dienstleistung, die
dem Nutzer Mehrwert bietet) bei der Bewertung und Auswahl der
eingereichten Innovationsprojekte.

DER EUROPAISCHE
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Lena Lind

Die Bewertung von Innovation

in Schweden

Das in Schweden entwickelte Bewertungskonzept
ergdnzt das Gemeinsame Begleitungs- und Be-
wertungssystem  (CMES).  Das  Zentralamt  fiir
Landwirtschaft und das Sekretariat fiir Bewertung
sieht eine qualitative und quantitative Bewertung von
Innovation vor. Dazu Lena Lind: "Das Zentralamt fiir
Landwirtschaft und sein Sekretariat fur Bewertung
hat einen zweistufigen Plan zur Bewertung von
Innovation erarbeitet, der eine Teil ist quantitativ,
der andere qualitativ ausgerichtet. Daneben gibt
es einen (bergeordneten Plan, wie Innovation in
diesem Programmplanungszeitraum im Allgemeinen
zu bewerten ist". Lena féhrt fort: "Die quantitative
Untersuchung ermoglicht uns nicht nur einen Einblick in die derzeitige
Perspektive des Programms, sondern verweist auch auf die langfristige,
quantitative Wirkung. Es wurde zudem schon friihzeitig eine Untersuchung
der Ausgangssituation vorgenommen, um die Wirkung des LE-Programms
nachzuweisen". "Das Sekretariat fur Bewertung wird von einem beratenden
Ausschuss unterstiitzt, der aus Wissenschaftlern verschiedener Universitdten
und Institute besteht und der ein gewisses Maf3 an Objektivitat und
Wissenschaftlichkeit gewdhrleisten soll" fasst Lena Lind zusammen.
Dennoch versuchen wir “einen integrativen Ansatz zu verfolgen...Der
Evaluator tibernimmt die laufende Bewertung und ist bei der Wahl seiner
Aufgaben recht selbstbestimmt. Wir gehen davon aus, dass die Evaluatoren
das Gesprach mit den zentralen Akteuren suchen und gleichzeitig deren
Einschdtzung zur Leistungsfahigkeit der Maf3nahme einholen" erldutert
Lena. Daneben betont sie: "Eines unserer wichtigsten Anliegen ist die
Bewertung der Wirkung von Innovation im landwirtschaftlichen Sektor des
landlichen Raums. Wir verstehen Innovation als solches als ein Instrument,
das neue Ideen hervorbringt und Fortschritt in die Gegenden tragt, die wir
besonders ansprechen mochten". Der primére Fokus dieser Bewertung legt
auf der Frage, ob das LE-Programm Innovationen férdert.

Senden Sie
lhre Fragen an:

info@ruralevaluation.eu

W
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Teil I: Quantitative Bewertung von Innovation

Der Schwerpunkt der quantitativen Bewertung liegt auf der Wirkung

von Innovation in l&ndlichen Gebieten und wird durch einen nicht-

staatlichen Berater vervollstandigt. Dabei geht es vorrangig um

folgende Bewertungsfragen:

® Hat das LE-Programm (im Allgemeinen) dazu beigetragen, dass
die Aktivitaten im Rahmen des Innovationssystems unter den
Betrieben (z. B. bei den Landwirten) in den landlichen Gebieten
zugenommen haben?

® Hatdas LE-Programm (im Allgemeinen) dazu beigetragen, die Zahl
der Innovationen in den landlichen Gebieten zu erhohen?

® Haben die MafRnahmen zur Férderung der Innovation dazu
beigetragen, die Wettbewerbsfahigkeit unter den landlichen
Unternehmen zu steigern?

® Haben die MafRnahmen zur Férderung der Innovation dazu
beigetragen, den Umweltschutz zu starken?

Der quantitative Teil wurden in drei Arbeitsschritte unterteilt:

1. Die Bewertung der Ausgangssituation - derzeit im letzten Stadium
der Datenauswertung - wird voraussichtlich Ende 2017 abgeschlossen
sein. Die Ausgangssituation wurde anhand von 2000 Teilnehmern
(landwirtschaftliche Unternehmer) ermittelt, die zur Einfihrung
neuer Produkte/Dienstleistungen/Verfahren, zu Kooperationen mit
anderen Betrieben und zu empfangenen Beihilfen etc. befragt wurden.
Die Teilnehmer beantworteten darliber hinaus die Frage, welche
Hindernisse ihres Erachtens der Innovation im Weg stehen und ob
sie sich zur Uberwindung dieser Schwierigkeiten Unterstiitzung
geholt haben. Dabei wurde eine dhnliche Methode verwendet wie
fiir die Community Innovation Survey (CIS), die Befragung enthalt
jedoch zusatzlich geschichtete Zufallsstichproben aus den ldndlichen

o <Y
ﬂ]p- B R

Gebieten und dem Agrarsektor. Dieser Teil der Bewertung wird als sehr
wichtig erachtet fir die kiinftige Forderung. In Zukunft ermdglicht
dieses Vorgehen einen Abgleich der Antworten mit Mikrodaten,
was wiederum eine Kontrolle weiterer Merkmale ermdglicht
(z. B. Humankapital und die Wirkung des Wissenstransfers zwischen
Regionen). EIP-AGRI war zu diesem Zeitpunkt noch nicht involviert.

. Innovationsaktivitdten und Zusammenarbeit sowie die Rolle der
LE-Programme — Begleitung - Hier wird ein dhnlicher Ansatz wie
in Schritt 1 angewendet, der Schwerpunkt liegt jedoch auf den
Betrieben, die innovationsunterstiitzende Dienstleistungen im
Rahmen des LE-Programms in Anspruch nehmen (EIP-AGRI und
horizontale Schwerpunkte). Die Befragungsdaten werden sowohl
in der Gruppe der Beglinstigten des LE-Programms als auch in der
Kontrollgruppe der Nicht-Beglinstigen erhoben. Zusatzliche Daten
werden vom INLB und den nationalen Amtern fur Statistik erfasst.

N

3. Innovationsaktivitdten und Zusammenarbeit in ldndlichen Gebieten
— Ex-Post-Analyse (2023). In diesem Schritt werden dieselben Daten
verwendet wie in Schritt 1 und 2 und der Schwerpunkt liegt auf der
Visualisierung des Ausmaf3es der Innovationsaktivitaten in [dndlichen
Gebieten. Diese Messung beinhaltet die Chance auf eine detaillierte
sozio-dkonomische, regionale und wirtschaftliche Analyse.

Teil Il: Qualitative Bewertung von Innovation

in Schweden

Die qualitative Analyse wird von der Universitat Umed durchgefihrt

und untersucht schwerpunktmaf3ig den Umsetzungsprozess der

EIP — AGRI in Bezug auf folgende Fragen:

® Wird EIP-ACRI so konzipiert und umgesetzt, dass es einen
relevanten Beitrag zum Thema Innovation leisten wird?

® Wird EIP-AGRI so konzipiert und umgesetzt, dass es einen

/
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relevanten Beitrag zu den Themen a) Wettbewerbsfahigkeit und
b) Umwelt leisten wird?
® \Verstdrken die Wechselwirkungen mit anderen Politiken (andere
Bereiche des LE-Programms, Horizon 2020, und weitere Europdische
Struktur- und Investitionsfonds (ESIF)) die Gesamtleistung?
Die qualitative Bewertung wird von 2016 bis 2022 vorgenommen
und das Sekretariat fir Bewertung dient dabei als Schnittstelle
zwischen Wissenschaftlern und Durchfiihrungsorganisationen.

Kontinuierliches Lernen durch Bewertung

"Von Ubergeordneter Bedeutung ist, dass die Bewertung laufend
stattfindet und wir uns ernsthaft bemiihen, das innovative Verhalten
der Landwirte und der landwirtschaftlichen Betriebe zu verstehen"
erldutert Lena Lind. "Unsere Erwartungen gehen dahin, dass wir geringe
Anpassungen bei der Konzeption der Maf3nahmen vornehmen werden
und dies die von uns gewiinschte Wirkung erzielen" duf3ert sich Lena.
Abgesehen davon, dass wir damit die stufenweise Veranderung bei
der Programmumsetzung wahrend des Programmplanungszeitraums
fordern, dient diese Bewertung auch als wichtige Informationsquelle
fir den kommenden Programmplanungszeitraum. "Das Unterfangen
ist deshalb von Bedeutung, weil wir bereits an den nachsten
Programmplanungszeitraum denken und zwischen 2019 und 2020
nur ein kurzer Zeitraum liegt. Und es ist wichtig, dass einige der
Ergebnisse so schnell wie moglich vorgelegt werden, so dass wir zu
Beginn der Verhandlungen mit der Europdischen Kommission tiber

DeR EUROPAISCHE
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die Verordnung fiir den kommenden Programmplanungszeitraum
greifbare Ergebnisse in der Hand halten" so Lena Lind weiter.

Lehren aus den Erfahrungen in Schweden

"Man kann nicht frih genug beginnen!" stellt Lena fest. "Ganz
wichtig ist, eine eindeutige Ausgangssituation zu ermitteln, mit
der sich die Innovation vergleichen lasst. Wir sind sehr erfreut, dass
das Sekretariat fiir Bewertung die Ausgangssituation erganzt hat,
so dass wir eine Grundlage haben, auf der wir aufbauen und den
Fortschritt messen kénnen. Und selbst mit einer eindeutig definierten
Ausgangssituation kann es schwierig sein, die Wirkung spezifischer
LE-Programme oder Maf3nahmen isoliert nachzuweisen. Was wir
gelernt haben ist, dass es anstatt dieses Nachweises vielmehr wichtig
ist, genau auf den Fortschritt vor Ort zu schauen...Davon sollten
in erster Linie die Akteure selbst profitieren, wir mdchten, dass die
Ergebnisse in den ldndlichen Gebieten sichtbar werden, dass die
landwirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit steigt" fasst Lena Lind
zusammen und fahrt fort: "Eine intensive Kommunikation zwischen den
innovationsunterstiitzenden Dienstleistungen und dem beratenden
Ausschuss ist sehr zu empfehlen, dies gilt insbesondere in Bezug auf
die Inhalte des Projektplans fiir den Markteintritt". Und nicht zuletzt
empfiehlt Lena, "Das Hinzufligen eines weiteren Auswahlkriteriums
unterstreicht die Bedeutung der "Innovationskraft” der Produkte/
Verfahren/Dienstleistungen im Rahmen des LE-Programms und dies
wiederum fordert die Innovation im Allgemeinen”. m
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(* DI RoLLE DER NLR
FUR DIE BEWERTUNG VON INNOVATION

Nationale Netzwerke fiir den landlichen Raum (NLR) sind einzigartige und dynamische Gremien fiir den
Austausch von Informationen, Wissen und bewahrte Praktiken zwischen den Akteuren der Entwicklung des
landlichen Raums. Innovation wird haufig als neue Idee beschrieben, die sich in der Praxis bewdhrt hat. Dabei
kann Innovation technologischer, aber auch nicht-technologischer oder gesellschaftlicher Natur sein. Eine
neue Idee wird aber nur dann zur Innovation, wenn sie breite Anwendung findet und ihren Nutzen in der
Praxis erweist. Die Rolle der NLR innerhalb der Politik zur Entwicklung des landlichen Raums pradestiniert
die Netzwerke dazu, in den Mitgliedstaaten fiir die Férderung, Vernetzung und Entwicklung von Innovation
einzutreten. Simona Cristiano ist Wissenschaftlerin am Agrarforschungsinstitut CREA in Italien. Der Eva-
luierungs-Helpdesk sprach mit Simona iiber die Bedeutung von NLR fiir die Innovation und deren Bewertung
und fragte nach den spezifischen Maf3nahmen des italienischen NLR zur Férderung von Innovation in Italien.

Neuer Schwerpunkt der
Bewertung

Die Bewertung von Innovation und insbesondere
die Bewertung von Kooperation und interaktiver
Innovation stellt fiir die Evaluatoren im der-
zeitigen Programmplanungszeitraum ein neues
Aufgabengebiet dar. "Im vergangenen Programm-
planungszeitraum haben sie [die Evaluatoren]
Innovation als eine Besonderheit des LEADER-
Ansatzes bewertet und allein das war schon eine
Herausforderung. Die Bewertung von Mafnahme
121" war im Vergleich dazu ein Kinderspiel...aber
die Bewertung der Zusammenarbeit im Sinne der
interaktiven Innovation, insbesondere die Interaktion
zwischen verschiedenen Akteuren sowie die Formen der Innovation im
Sinne der Probleme und Chancen in den landwirtschaftlichen Betrieben,
ist noch einmal ganz eine andere Dimension. Die interaktive Innovation
wird als Prozess bewertet und in Bezug auf die Wirkung in Betrieben und
in den Sektoren. Hierflr bendtigen die Evaluatoren ausreichend Zeit und
methodisches Fachwissen, um die neuartigen Interaktionen zu erfassen"
kommentiert Simona. "Das Konzept der interaktiven Innovation wird
derzeit von den Verwaltungsbehdrden sehr viel detaillierter verstanden
als von den Evaluatoren. In Italien hat der Prozess der Bewertung
beispielsweise noch nicht begonnen, so dass die Evaluatoren noch nicht
mit den Verwaltungsbehérden tiber das spezifische Thema der Innovation
gesprochen haben, das von der Europdischen Kommission im Jahr 2012
angekiindigt wurde und in das bisher vorrangig die Verwaltungsbehdrden
und die Administratoren involviert waren. Das Konzept ist demnach
im Rahmen der Verwaltung der LE-Programme viel ausgereifter als im
Rahmen der Bewertung" betont Simona.
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Simona Cristiano

Wissensverbreitung und Aufbau
von Kooperationspartnerschaften
Die Vernetzung und der Wissensaustausch unter
den Akteuren zu diesem neuen Thema ist von
entscheidender Bedeutung, insbesondere fir die
Evaluatoren, um eine fundierte Bewertung zu
ermoglichen. "Aus diesem Grund ist es notwendig,
Unterstiitzung und Kapazitdtsaufbau beim Thema
methodologisches Fachwissen zu leisten. Zusatzlich
zu den Methoden benétigen wir aber auch einen
intensiven Austausch, denn insbesondere im Rahmen
der Treffen entwickelt sich unter den Evaluatoren ein
tieferes Verstandnis fiir das Konzept der Innovation"
hebt Simona hervor. "In Italien beschrankte sich die
Bewertung von Innovation im vergangenen Programmplanungszeitraum
beispielsweise ausschlieflich auf die Bewertung des Schwerpunkts 4,
Verbesserung der Lebensqualitat und LEADER. Es braucht nun Zeit, Geld und
mehr Forschung, um die geeignete Methode zur Bewertung von Innovation
zu ermitteln, ein Wissensaustausch ist daher sehr wichtig" stellt Simona
fest. "Als NLR unterstiitzen wir die Verwaltungsbehdrden bei der Griindung
Operationeller Gruppen in den Regionen, beim Kapazitatsaufbau und beim
Thema Schulungen... Wir versuchen, Wissen zum Konzept der interaktiven
Innovation in den Gebieten zu vermitteln. Wenngleich die Landwirte und
Akteure der ldndlichen Entwicklung inzwischen sehr viel eingehender fiir
das Thema Innovation sensibilisiert werden konnten, bleibt es weiterhin
schwierig, ein gemeinsames Verstandnis der Unterschiede zwischen
traditionellen Vorstellungen von Innovation und der Innovation in Form
von Kooperationsmaf3nahmen zu erarbeiten, insbesondere im Hinblick auf
die interaktive Zusammenarbeit mit Universitaten, Beratungsdiensten und
anderen Stellen" kommentiert Simona.
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NLR-Instrument zur
Etablierung des Begleitungs-
und Bewertungssystems fiir
Operationelle Gruppen:

Mithilfe des Instruments wird ein Mindestmaf3

an Informationen und niitzlichen Aktivitéten fir

die Begleitung und Bewertung der Operationellen
Gruppen identifiziert. Diese beziehen sich auf

Projekte, den Aufbau und die Zusammensetzung von
Partnerschaften sowie die Verbreitung von Ergebnissen.
Erfahren Sie mehr dazu hier (in italienischer Sprache).
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PSR 2014-2020

Partenariato Europeo per Minnovazione in
diproduttivits e sostenibilt delfagricoltura
INFORMAZIONI MINIME
DI MONITORAGGIO

DEI GRUPPI OPERATIVI

(proposta settembre 2016)
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Und Simona fahrt fort: "Wir planen, in Zusammenarbeit mit
ausgewahlten Operationellen Gruppen als Pilotprojekt einige
Workshops mit "Living Labs" in verschiedenen Gebieten anzubieten.
Das Ziel ist es, ein Modell der Interaktion zu vermitteln, mit dem die
Beteiligten wahrend des Programmplanungszeitraums in Interaktion
treten konnen...Auf der Webseite des NLR stellen wir Folien zur
Konzeptionierung und Entwicklung von Projektideen zur Verfigung
und zeigen, wie man sich die geeigneten Projektpartner sucht".

Und nicht zuletzt arbeitet das italienische NLR an der Synthese der
Ex-post Bewertung der LE-Programme 2007-2013. Dazu erlautert
Simona: "Mit diesem Vorhaben mochten wir das Verstandnis in
Bezug auf Maf3nahme 124 vertiefen und begreifen, wie die Projekte
entwickelt wurden und sie anschliefend klassifizieren, um weitere
Erkenntnisse zu erhalten. Eine internetbasierte Datenbank zu allen
Projekten, die in Italien zu MafSnahme 1242 gelaufen sind, wurde

o

bereits entwickelt". "Wir mochten gerne zusammen mit anderen
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Akteuren der landlichen Entwicklung daran arbeiten, die Ergebnisse
dieser Maf3nahmen zu verbreiten, um so das Wissen in den Regionen
miteinander vergleichen zu kdnnen" fligt Simona hinzu.

Online-Tools zur Férderung der Begleitung
und Bewertung von Innovation

Das italienische NLR hat insbesondere bei der Begleitung und
Bewertung der Operationellen Gruppen der EIP AGRI unterstiitzt.
"Wir haben fir die Verwaltungsbehorden ein Instrument entwickelt,
das ein Dokument mit zahlreichen Informationen zur Begleitung und
Bewertung der Operationellen Gruppen enthélt. Das Instrument
hat einen unverbindlichen Charakter und enthalt Leitlinien fir die
Verwaltungsbehorden zur Konzeption von Informationssystemen fiir die
Aktivitaten und Ergebnisse der Operationellen Gruppen. Wir hoffen, dass
dieses Instrument die Evaluatoren dabei unterstiitzen wird, relevante
Informationen fiir die Bewertung von Innovation im Rahmen der
italienischen LE-Programme 2014-2020 zu erfassen" versichert Simona.

Das italienische NLR wurde dariiber hinaus mit der Erfassung samtlicher
Daten zu den Operationellen Gruppen beauftragt, die iiber ein Internet-
Portal gesammelt werden und die Zusammenfassung der Daten auf
nationaler Ebene erleichtern. "Diese Daten zur Begleitung sind sehr wichtig,
besonders fir die Evaluatoren und ihre Arbeit im Zuge der Bewertung...
Von Beginn an Uber aussagekréftige Daten zur Begleitung zu verfiigen, ist
fiir die Verwaltungsbehérden und die Evaluatoren sehr wichtig" betont
Simona. Derzeit arbeitet das NLR daran, INLB-Daten fir die Begleitung
und Bewertung der Wirkung auf Ebene der Betriebe zu verwenden. "Die
Idee ist, alle begtinstigten Betriebe der Mafinahme 16> des LE-Programms
zu erfassen, die gleichzeitig Teilnehmer der Operationellen Gruppen sind.
Dieses Vorhaben wird von den Verwaltungsbehérden in verschiedenen
regionalen LE-Programmen unterstiitzt und wir hoffen, dass wir die
Implementierung dieses Informationssystem bald auf alle italienischen
LE-Programme ausweiten kénnen" kommentiert Simona.

Wissensvermittlung fiir eine bessere Bewertung
Ein detaillierteres Verstandnis von Innovation und dessen Bewertung
ist unerldsslich fiir das Erzielen fundierter Bewertungsergebnisse.
Dies kann auf vielfaltige Weise erreicht werden, zum Beispiel durch
Workshops zum Kapazitdtsaufbau, Netzwerkveranstaltungen, Aggre-
gation von Daten und Aufbau hochwertiger Datenbanken fiir die
zukiinftige Bewertung. Vor diesem Hintergrund gibt es auf nationaler
und lokaler Ebene keine geeigneteren Akteure als die NLR, um das
relevante Wissen weiterzugeben und die Vernetzung der Akteure der
landlichen Entwicklung zur Férderung von Innovation und dessen
Bewertung voranzutreiben. m

1. Mafnahme 1271 — Modernisierung landwirtschaftlicher Betriebe

2. Mafinahme 124 — Zusammenarbeit bei der Entwicklung neuer Produkte,
Verfahren und Technologien in Land-, Erndhrungs- und Forstwirtschaft

3. Maf3nahme 16 — Kooperation
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po, RUCKBESINNUNG AUF DAS
WESENTLICHE: DAs POLITISCHE
RAHMENWERK FUR INNOVATION

s gibt zwej Finanzierungsinstrumente der EU, mit denen

spezifisch die Innovation in der Land- und Forstwirtschaft

gefbrdert werden soll, Das eine Instrument ist die Politik zur
Entwicklung des landlichen Raums, die eine der beiden Séulen der
GAP darstellt, und das andere Instrument ist Horizon 2020', das EU
Rahmenprogramm fir Forschung und Innovation, in dessen Rahmen
die Leitinitiative? ‘Innovationsunion’ umgesetzt wird.

Die folgende Abbildung illustriert das tbergeordnete politische
Rahmenwerk fijr Innovation. Wie aus der Abbildung fiir die neue
Cestaltung der Programme 2014-2020 ersichtlich wird, besteht
grofer Spielraum bei der Anwendung und Kombination von
Mafnahmen, um den spezifischen territorialen Anforderungen
oder dem Bedarf nach Innovation gerecht 7y werden und die
Synergieeffekte vol| auszuschopfen. Die MaRnahmen werden nicht
mehr ausschlieflich spezifischen Schwerpunkten zugeordnet, sondern
kénnen entsprechend der Prioritdten und Schwerpunktbereiche
flexibel konzipiert werden, je nachdem, welchen zu erwartenden
Beitrag sie zu den Priorititen oder Schwerpunktbereichen leisten?,

Samtliche Mafnahmen der LE-Programme und deren spezifische
Kombinationen im Rahmen  der Schwerpunktbereiche haben das
Potenzial, Innovation zu férdern, indem sie einen bestimmten Bedarf
abdecken,Zieleverfolgen,Mitte[verwenden,KriterienzurZielorientierung
und Auswahlkriterien oder Durchfiihrungsmechanismen beinhalten.

Das Netzwerken im Rahmen der Politik zur Entwicklung des (andlichen

Raums spielt ebenfalls eine wichtige Rolle fiir die Forderung von

Innovation, wie in der oben genannten Abbildung ersichtlich wird:

® Das EIP-Netzwerk ist ein neues Netzwerk im Programmplanungs—
zeitraum 2014-2020 und zielt darauf ab, die Politik zur Entwicklung
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FUR LANDLICHE ENTWICKLUNG

des landlichen Raums und die Forschungspolitik besser Miteinander
ZU integrieren und Forschung und Praxis an einen Tisch zu bringen.
Wie in der Abbildung aufgezeigt, ermoglicht das EIP-Netzwerk die
Veretzung aller Akteure der Innovation, darunter Operationelle
Gruppen, Beratungsdienste, Wissenschaftler, Landwirte und andere
Akteure des Wissensaustauschs,

® Nationale Netzwerke fir den ldndlichen Raum (NLR) dienen

unter anderem der Forderung von Innovation in der land- und
Forstwirtschaft, Nahrungsmittelerzeugung und in landlichen
Gebieten‘. NLR bieten den Akteuren im  Bereich Innovation
(Begtinstigte der LE-Programme, Land- und Forstwirte sowie lokale
Aktionsgruppen) die Gelegenheit zum Austausch von Informationen
und bewahrten Praktiken zum Thema Innovation und vernetzen diese
Akteure mit den Interessenvertretern der Operationellen Gruppen. m

SIEHE ABBILDUNG AUF
DER NACHSTEN SEITE!

1. Horizon 2020 ist das grc()j}'ite Forschungs- und lnnovation_sp_rogramm der EU. Es zjelt
larauf ab, Forschung tn Innovation iy allen Sektoren miteingnder 2u verkntipfen,
einschliefilich Land- und Forstwirtschaft, und intelligentes, nachha!%ss und integratives
achstum und Beschaftlgung[ zu fordern. Viele der weiteren EU-Politiken im Bergich
Innovation und Ko Eetenzen wicklung tragen ebenso zur landwirtschaftliche Forschung
und Innovation berr? ohdsionspolitik, COSIME, ERASMUS, LIFE+).

2. Ziel des Programms ist die Bew’a[tl%_ung grof3er gesellschaftlicher Herausforderungen
wie Klimawandel ynd Ressourceneffizighz Sowie eine engere Verzahnung der )
Innovationskette http://ec.europa.eu/europeZOZO/europe~2020-m»a-nutshel!/ﬂagship-
mJtAatlves/index<en.htrn)

3. Leitlinien der GD Landwirtschaft fiir die strate; ische'Programm estaltung im
Pro%rammplanungszevtraum 2014-2020, Arbei spapier, 2013 gh tp:/(wwW.reseaurural,
fr/fites/guid 2020.pdf)

ehnes_for_strategigprogramme,feaderjd14,
4. Wie in Artikel 54 Absatz (d) der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 dargelegt.
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A
—> HORIZON 2020

LE-Programme

Gemeinsame
Bewertungs_ Innovation als Querschnittsziel ]

frage Nr. 30

Gemeinsame

Bewertungs-
frage Nr. 23

Prioritat 2 Prioritat 3 Prioritat 4 Prioritat 5 Prioritat 6

Schwerpunktbereiche - alle in Bezug zu den Prioritaten 1-6

MafRnahmen 1 — 16 und 19 sowie deren Kombination

Akteure der Innovation — Begiinstige der LE-Programme:
Land- und Forstwirte, KMU, lokale Aktionsgruppen, NLR...

Prioritat 1

Schwerpunktbereiche 1A und 1B

EIP-AGRI / M1 Wissenstransfer dl\ilisileeriastttzgsein M16 Kooperation
EIP-Netzwerk & &

Akteure der Akteure der Innovation-  Akteure der Innovation-
Innovation- Bildung ~ Beratungsdienstleistungen ~ Operationelle Gruppen

Gemeinsame Output-
und Zielsetzungsindikatoren

SWOT-Analyse / Bedarfsanalyse

Gemeinsame Gemeinsame
Bewertungs- Bewertungs-
frage Nr. 1 frage Nr. 2

Gemeinsame
Bewertungs-
frage Nr. 21
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BE — 17. Mai 2017 - 7.Treffen der
Lenkungsgruppe der Netze fiir den
landlichen Raum: Erfahren Sie mehr >>>

NL - 6. April 2017 - Messung wesentlicher Aspekte in einer
‘postfaktischen’ Gesellschaft: Erfahren Sie mehr >>>

IT - 20. April 2017 - XX Kongress der italienischen
Gesellschaft fiir Bewertung: Erfahren Sie mehr >>>

ES - 27. April 2017 - 2. Sitzung der
Arbeitsgruppe Begleitung und Bewertung

LT - 18.- 19.Mai 2017 - 7. Zweijahrliche internationale
Konferenz der Bewertung "Bewertung von Innovation und
Innovationen in der Bewertung": Erfahren Sie mehr >>>

ES - 1.- 2. Juni 2017 - Kapazitdtsaufbau zur Bewertung der
Wirkung: Kontrafaktische Analyse und theoriegeleitete
Bewertung: Erfahren Sie mehr >>>

UK - 10. - 11. Mai 2017 - Jahrliche Konferenz 2017

zur Bewertung: "Verwendung und Verwendbarkeit der BE - 8. Juni 2017 - 8. Sitzung der Untergruppe Innovation:
Bewertung: Verdeutlichung und Verbesserung des Erfahren Sie mehr >>>

Nutzens der Bewertung": Erfahren Sie mehr >>>

BE — 10. Mai 2017 - 11. Sitzung der FI - 27.-29. Juni 2017 - Sitzung der NLR: Erfahren Sie mehr >>>
Expertengruppe fiir die Begleitung und
Bewertung der Gemeinsamen Agrarpolitik:
Erfahren Sie mehr >>>

LV - 19. - 20. September 2017 - Workshop bewahrter Praktiken
zu den jahrlichen Durchfiihrungsberichten: Erfahren Sie mehr >>>

Vorbehaltlich Bestatigung - Workshop bewahrter Praktiken
fiir die Nationalen Netzwerke: Erfahren Sie mehr >>>

BE — Oktober 2017 - 9. Sitzung der Untergruppe Innovation:
Erfahren Sie mehr >>>

BE — Oktober 2017 - Treffen der Lenkungsgruppe der Netzwerke

BE — Dezember 2017 - 4.Versammlung der Netzwerke

Der Evaluierungs-Helpdesk arbeitet im Auftrag des Referats C4 (Begleitung und Bewertung)
der Generaldirektion Landwirtschaft und landliche Entwicklung der Europdischen Kommission.

Der Inhalt dieses Newsletters gibt nicht notwendigerweise die offizielle Meinung
der Europaischen Kommission wieder.

Europaischer Evaluierungs-Helpdesk fiir Landliche Entwicklung
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