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Zusammenfassung

Im Rahmen der begleitenden Bewertung des Osterreichischen Programms fur landliche
Entwicklung 2014 — 2020 wird im vorliegenden Nationalen Detailbericht 2019 das
Osterreichische Agrarumweltprogramm OPUL hinsichtlich Umsetzung und Wirksamkeit auf
die relevanten Schwerpunktbereiche Biodiversitat, Wasser, Boden, Klima und Tierwohl sowie
zusatzliche Wirkungen bewertet. Mit einem Bindel von Vorhabensarten (VHA), die einerseits
auf eine breite Umsetzung setzen und andererseits hinsichtlich der Schwerpunktbereiche
einen fokussierten Ansatz verfolgen, ist das OPUL-Programm breit ausgelegt. Die
durchgefuhrten Bewertungen ergeben, dass das OPUL-Programm die formulierten
Schutzziele in den primaren Schwerpunktbereichen (SPB) Biodiversitat, Wasser, Boden,
Klima und Tierwohl in unterschiedlich hohem Ausmaf3 erreicht und die vorgegebenen
Zielwerte beziglich der Teilnahme zu einem hohen Grad erfllt. Trotz der breiten Akzeptanz
und der insgesamt hohen Dotierung des Umweltprogramms gibt es in allen OPUL-relevanten
Schwerpunktbereichen Defizite, die in der kinftigen Ausgestaltung des OPUL-Programms
bericksichtigt werden sollten. Beziglich der Biodiversitat ist es zukinftig sinnvoll,
bestehende Auflagen gezielter einzusetzen und zu fokussieren (z.B. Auflagen zur
Extensivierung und Dingereduktion im Grinland, Alpung und Behirtung). Die stark positive
Wirkung von Biodiversitatstreifen in der VHA UBB wurde beleget, daher sollte diese Auflage
auch auf die breite und horizontale VHA Biologische Landwirtschaft ausgeweitet werden.
Zahlungen sollten generell in Hinblick auf den Mehrwert (die Wirkung) der jeweiligen
Auflagen fur die Biodiversitat (bzw. die gesamte Prioritdt 4) angepasst werden (und nicht wie
bisher aufgrund zusatzlicher Kosten bzw. Einkommensverluste). Beim Wasserschutz wird vor
allem eine konsequentere Fokussierung und Lenkung von VHAen mit prioritarer
Wasserschutzwirkung (Grund- und Oberflachengewdsser) auf die entsprechenden
Problemregionen/-gebiete (Nitratproblemgebiete, erosionsgefahrdete Lagen) durch z.B. die
Ausweisung von Gebietskulissen und deren Anpassung an neueste Erkenntnisse empfohlen.
Wesentliche Verbesserungen des Bodenschutzes (Erosionsschutz) sollten durch die
Ausweitung ganzjahriger, flaichendeckender Begrinungen, zusatzliche Fruchtfolgeauflagen
im Biolandbau sowie eine Weiterentwicklung erosionsspezifischer Cross-Compliance
Auflagen erreicht werden. Die flachenmaf3ige Ausweitung der emissionsarmen Ausbringung
von flussigen Wirtschaftsdingern zur Verminderung von Ammoniakemissionen, VHAen zur
Verringerung des Dingermitteleinsatzes sowie Malinahmen zur Forderung des
Humusaufbaus sind beziglich einer Verbesserung des Boden- und Klimaschutzes
anzustreben. Defizite im Tierschutz sollen mittels der Ausweitung der tierschutzrelevanten
VHAen (Biolandbau, Weide- und Stallhaltung, Alpung und Behirtung) sowie der Einbeziehung
weiterer Nutztierkategorien bewerkstelligt werden.
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BezUglich der priméren Schwerpunktbereiche wird empfohlen, das OPUL-Programm
zukinftig so weiter zu entwickeln, dass nicht nur eine Verlangsamung der Verschlechterung
der Schutzguter erreicht wird (Bsp. Biodiversitat), sondern eine Stabilisierung und
Verbesserung eintritt. Hierbei ist es wichtig, die Teilnahme an fokussierten VHAen
(Naturschutz, Vorbeugender Wasserschutz, Erosionsschutz- und Tierschutz-VHAen) mit
einer hohen Wirkungstiefe zu erh6hen, die Akzeptanz und Wirksamkeit von VHAen, die auf
eine breite Umsetzung abzielen (z.B. UBB, Biologische Wirtschaftsweise) zu verbessern und
die Zielgenauigkeit von VHAen durch Bindung an bestimmte Gebietskulissen
(Nitratproblemgebiete, Erosionslagen) zu erhdhen. VHAen mit geringen (potentiellen)
Wirkungen kénnen mittels Weiterentwicklung der Richtlinien/Auflagen gescharft werden
oder durch neue, wirkungsvollere VHAen ersetzt werden. Wesentlich fir die Steigerung der
Gesamtwirkung des OPUL wird es sein, hinsichtlich der Programmierung des zukinftigen
Agrarumweltprogrammes in den ndchsten Evaluierungsschritten alle VHAen auf deren
Wirkung, aber vor allem auch deren Effektivitat (Wirkung mal Flache) und Effizienz
(Effektivitat beziglich der Pramien) zu prifen und entsprechende Verbesserungen in der
Gesamtkonzeption des OPUL sowie der einzelner VHAen vorzunehmen (Auflagen,
Gebietskulisse/Referenzflache, Pramienhohe, Wechselwirkungen, Doppelgleisigkeiten,
Uberschneidungen). Ganz allgemein kommt einer Fokussierung von Bildungs- und
Beratungsangeboten eine zentrale Bedeutung zu, um die Akzeptanz der OPUL-VHAen bei
den Landwirtinnen und Landwirten zu verbessern. Dem Tierwohl sollte eine gréfere
Bedeutung in der Konzeption und Evaluierung der zukinftigen Agrarpolitik beigemessen
werden, die den steigenden Bedirfnissen seitens der Konsumentinnen und Konsumenten
nach Tierwohl im Bereich der Landwirtschaft Rechnung tragt. Derzeit ist der Bereich Tierwohl
in Schwerpunktbereich 3A enthalten, der jedoch das vorrangige Ziel hat, die
Wettbewerbsfahigkeit der teilnehmenden Betriebe zu erhohen.
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1 Einleitung

Zur Uberprifung, inwieweit die mit dem Programm zur Landlichen Entwicklung verfolgten
Ziele erreicht werden, ist von der Europaischen Kommission sowie vom Bundesministerium
fur Nachhaltigkeit und Tourismus (BMNT) eine begleitende Evaluierung des Landlichen
Entwicklungsprogramms 2014-2020 vorgesehen. Im Juni 2019 wurde der ,erweiterte
DurchfUhrungsbericht 2019" (AIR 2019) an die Europdische Kommission Gbermittelt. Da jener
Bericht entsprechend den EU-Vorgaben vom Umfang her knappgehalten ist, werden
ausfuhrlichere Nationale Detailberichte erstellt. Dieser Bericht befasst sich mit der
Evaluierung des Osterreichischen Programms zur Férderung einer umweltgerechten,
extensiven und den naturlichen Lebensraum schitzenden Landwirtschaft (OPUL). Er wurde
vom Evaluierungsteam auf Basis der Ergebnisse des Erweiterten DurchfGhrungsberichts 2019
sowie Inhalten aus eigens beauftragten Evaluierungsstudien verfasst, in dem die bisherigen
Evaluierungsergebnisse, erganzt durch weitere Auswertungen, ausfihrlicher dargestellt sind.
Der beleuchtete Zeitrahmen umfasst die Zeitspanne von Programmbeginn 2015 bis Ende
2018 (soweit die Daten verfigbar waren) und spiegelt den aktuellen Umsetzungsstand mit
seinen Auswirkungen wider. Bei einigen Betrachtungen wurden auch langere Zeitreihen

gewahlt um die Entwicklung besser darstellen zu konnen.

Der Bericht beschreibt den Einfluss des OPUL-Programms aufgrund der 24 analysierten
Vorhabensarten (VHA; Tabelle 1) auf die folgenden Schwerpunktbereiche:

Schwerpunktbereich 4A Biodiversitat: Wiederherstellung, Erhaltung und Verbesserung
der biologischen Vielfalt, Landbewirtschaftung mit hohem Naturwert, sowie des

Zustands der europdischen Landschaften

Schwerpunktbereich 4B Wasser: Verbesserung der Wasserwirtschaft, einschlie3lich des
Umgangs mit Dingemitteln und Schadlingsbekdampfungsmitteln

Schwerpunktbereich 4C Boden: Verhinderung der Bodenerosion und Verbesserung der
Bodenbewirtschaftung

Schwerpunktbereiche zum Klimaschutz 5D: Verringerung der aus der Landwirtschaft
stammenden Treibhausgase und Ammoniakemissionen und 5E: Forderung der
Kohlenstoff-Speicherung und -Bindung in der Land- und Forstwirtschaft

Programmspezifischer Bewertungsschwerpunkt Tierwohl: Steigerung des

Wohlbefindens von Rindern, Schafen, Ziegen und Schweinen durch tiergerechte Haltung
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Dariber hinaus wurden im LE-Programm den VHAen weitere zusatzliche Wirkungen (grau

hinterlegt in Tabelle 1) hinsichtlich dieser Prioritdten bzw. Schwerpunktbereiche zugeordnet:

Schwerpunktbereiche 1A Forderung der Innovation, der Zusammenarbeit und Aufbaus

der Wissensbasis und 1C lebenslanges Lernen und berufliche Bildung

Schwerpunktbereich 2A — Verbesserung der Wirtschaftsleistung, Betriebs-

umstrukturierung und -modernisierung

Schwerpunktbereich 3A — Qualitdtsregelungen, Absatzférderung und kurze

Versorgungswege

Gegliedert ist der Bericht in einen Berichtsteil zur Beurteilung der VHAen (Kapitel 3) und in
einen Berichtsteil zur zusammenfassenden Bewertung des OPUL-Programms (Kapitel 4). In
Kapitel 3 werden pro VHA jeweils die Umsetzung und die Wirkung (mit Hilfe von Indikatoren
und Einteilung in drei Klassen — geringe Wirkung, mittlere Wirkung hohe Wirkung) der VHA
auf die einzelnen Schwerpunktbereiche, d.s. die Schutzgiter Biodiversitat, Wasser, Boden,
Klima und Tierwohl, widergegeben. Der Bericht bezieht sich auf ganz Osterreich. Es wurden
aber auch regionale Besonderheiten und Analysen zu einigen VHAen aufbereitet (siehe
Anhang). Am Ende des jeweiligen Kapitels werden Schlussfolgerungen gezogen und
Empfehlungen fir die weitere Entwicklung des OPUL Programmes vorgeschlagen. In Kapitel
4 gibt es abschlieBend eine Gesamtbetrachtung und Einschatzung des OPUL-Programms auf
den jeweiligen Schwerpunktbereich. Die oben genannten zusatzlichen Wirkungen werden
nicht anhand der einzelnen VHAen abgearbeitet, sondern gebindelt fur das OPUL-
Programm in Kapitel 4. Es sei an dieser Stelle angemerkt, dass in diesem Bericht
Schwerpunktbereich 3A ausschlief3lich als zusatzliche Wirkung behandelt wird, da die VHAen
der Mal3nahme Mz, die im LE-Programm prioritar Schwerpunktbereich 3A zugeordnet sind,
in erster Linie das Tierwohl betreffen und dafir der programmspezifische

Bewertungsschwerpunkt Tierwohl geschaffen wurde®.

Die Daten fUr den Bericht wurden aus verschiedenen Datenquellen des BMNT, der
Agrarmarkt Austria (AMA), des Umweltbundesamts (UBA) und der Lander sowie aus speziell
dafir in Auftrag gegebenen Evaluierungsstudien, herangezogen. Das OPUL-
Evaluierungsteam besteht aus Evaluatorinnen und Evaluatoren mit fachlichen Expertisen in
den zu evaluierenden Schwerpunktbereichen sowie Koordinatorinnen und Koordinatoren, die
die Evaluatorinnen und Evaluatoren unterstitzt und den Bericht zusammengefihrt haben.

Fir die fachliche Evaluierung der Schwerpunktbereiche sind Nina Weber

* Im Erweiterten Durchfihrungsbericht 2019 wurde das Tierwohl im Rahmen von Schwerpunktbereich 3A
bearbeitet.
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(Ressourcenmanagement Weber) fir den Bereich Biodiversitat, Erwin Murer, Bundesanstalt
fur Wasserwirtschaft (BAW) fir den Bereich Wasser, Georg Dersch, Agentur fir
Erndhrungssicherheit (AGES) fur den Bereich Boden und Klimaschutz (Klimaschutz z.T.
basierend auf Berechnungen von Elisabeth Schwaiger und Bettina Schwarzl, beide
Umweltbundesamt) und fir das Tierwohl Elfriede Ofner-Schrock, HBLFA Raumberg-
Gumpensten, verantwortlich. Fir zusatzliche Wirkungen werden weiters Inhalte aus
Evaluierungsberichten anderer Schwerpunktbereiche herangezogen, namlich fir
Schwerpunktbereich 2A bearbeitet durch Josef Hambrusch und Christoph Tribl, beide
Bundesanstalt fir Agrarwirtschaft und Bergbauernfragen und fir Schwerpunktbereich 3A
bearbeitet durch Oliver Meixner, Manfred Pichlbauer beide Universitdt fiir Bodenkultur Wien
und Franz Schlégl, Strategie | Projekte | Schlégl. Mit der Koordination waren Stefan Merka¢ -
Ingenieurbiiro fur Biologie ecocontact, Julia Niedermayr und Michael Groier, beide

Bundesanstalt fir Agrarwirtschaft und Bergbauernfragen, beauftragt.
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Tabelle 1 Zuordnung der Mal3nahmen (M) und Vorhabensarten (VHA) mit prioritarer und zusatzlicher Wirkung auf die Schwerpunktbereiche (1A:
Forderung von Innovation und der Zusammenarbeit; 1C: Lebenslanges Lernen und berufliche Bildung; 2A: Wirtschaftsleistung,
Betriebsumstrukturierung und -modernisierung; 3A: Qualitatsregelungen, Absatzférderung und kurze Versorgungswege; TW: Tierwohl; 4A:

Biodiversitat; 4B: Wasserschutz; 4C: Bodenschutz; 5D: Klimaschutz — Treibhausgase; 5E: Klimaschutz — Kohlenstoff-Speicherung)

Schwerpunktbereiche (Wirkung p=prioritar und z=zusatzlich)

Vorhabensart

1A 1C 2A 3A T™W 4A 4B 4C 5D 5E

M10 — Agrarumwelt- und Klima-maRnahme (Art 28)

10.1.1. Umweltgerechte und biodiversitdtsférdernde Bewirtschaftung z z z p p p z
10.1.2. Einschrénkung ertragssteigernder Betriebsmittel z p p z

10.1.3. Verzicht auf Fungizide und Wachstumsregulatoren bei Getreide z p p z

10.1.4. Anbau seltener land-wirtschaftlicher Kulturpflanzen z p

10.1.5. Erhaltung gefahrdeter Nutztierrassen z p

10.1.6. Begrinung von Ackerflachen - Zwischenfruchtanbau z p p p z
10.1.7. Begrinung von Ackerflachen - System Immergrin z p p p z
10.1.8. Mulch- und Direktsaat (inkl. Strip Till) z p p z
10.1.9. Bodennahe Ausbringung flissiger Wirtschaftsdinger und Biogasgulle z p
10.1.10. Erosionsschutz Obst, Wein, Hopfen z p p z
10.1.11. Pflanzenschutzmittelverzicht Wein und Hopfen z p p

10.1.12. Silageverzicht z p
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Schwerpunktbereiche (Wirkung p=prioritar und z=zusatzlich)

Vorhabensart 1A 1C 2A 3A T™W 4A 4B 4C 5D 5E
10.1.13. Einsatz von Nitzlingen im geschitzten Anbau z p p
10.1.14. Bewirtschaftung von Bergmdhwiesen z p p p
10.1.15. Alpung und Behirtung z z p p p
10.1.16. Vorbeugender Grundwasserschutz z z z p p z
10.1.17. Bewirtschaftung auswaschungsgeféhrdeter Ackerflachen z p p p z
10.1.18. Vorbeugender Oberflachengewdsserschutz auf Ackerfldchen z p p p z
10.1.19. Naturschutz z z z p p p z z
M1l1- Okplogischer !biologischer I..andb_au (Art..29) - _ , , , , 5 5 B , ,
11.2.1. Beibehaltung 6kologischer/biologsicher Wirtschaftsweise
M 12 - Natura 2000 und Wasserrahmen-richtlinie (Art.30)
12.1.1. Umsetzung von Natura 2000 auf landwirtschaftlichen Flachen z z p p p z z
12.3.1. Umsetzung der WRRL auf landwirtschaftlichen Flachen z z p p p z z
M14 - Tierschutz (Art.33)
14.1.1. Steigerung des Tierwohls durch Weidehaltung z p z
14.1.2. Besonders tierfreundliche Stallhaltung fir mannliche Rinder und Schweine z p z

Quelle: Zuordnung gemal? LE-Programm 2014-2020 (BMNT, 2019s)
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2 Methoden und Indikatoren

Im Folgenden werden die Indikatoren und Methoden fir die Evaluierung der einzelnen
Schwerpunktbereiche angefihrt, auf die Vorhabensarten (VHA) eine prioritare Wirkung
entfalten. Enthalten sind auch die Evaluierungsstudien, die im Rahmen der begleitenden

Evaluierung beauftragt wurden und in die Bewertung der VHA einflief3en.

2.1 Schwerpunktbereich 4A — Schutzgut Biodiversitat

Zur Erfassung von bisher eingetretenen Biodiversitatswirkungen auf genetischer,
struktureller bzw. pflanzlicher Ebene wurden programmspezifische Indikatoren (Tabelle 2)
auf Basis der Interventionslogik und unter Bericksichtigung von Wirkungsstromen der

politischen Interventionen, entwickelt.

Ziel der programmspezifischen Indikatoren ist es, eine Fakten-basierte Bewertungsgrundlage
zur Beantwortung der gemeinsamen Bewertungsfrage zum Schwerpunkt 4a: ,In welchem
Umfang wurden durch die Interventionen im Rahmen des Programms zur Entwicklung des
landlichen Raums die Wiederherstellung, Erhaltung und Verbesserung der biologischen

Vielfalt (...) unterstitzt?", zu bilden.

Kriterien fur die Entwicklung von programmespezifischen Indikatoren waren:

e Spiegelung von Zusammenhangen zwischen Auflagen und Zielen der jeweiligen VHA

e Datenverfugbarkeit

e Machbarkeit unter Bericksichtigung der fir die Evaluierung zur Verfigung stehenden
Ressourcen

Tabelle 2: Programmespezifische Indikatoren zur Wirkungsevaluierung von struktureller und

pflanzlicher Biodiversitat

Indikatoren Datenquellen VHA

Anteil Flache Extensivgrinland Mehrfachantrag Flachen 2015 - 10.1.1&
2018, Invekos Datenbanken; AMA 11.2.1
Annahme: Im Rahmen der Verpflichtungen zur Erhaltung Schlagauswertungen der OPUL VHA
des Grinlandausmafies erhoht ein hoher Anteil an 2105-2018

extensivem Grinland die Biodiversitat dsterreichischer
Kulturlandschaften. Biodiversitatsflachen und
Grinlanderhaltungsverpflichtungen, erhohen den Anteil an
Extensivgrinland auf teilnehmenden Grinlandflachen.
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Indikatoren

Datenquellen

VHA

Beschreibung: Anteil der Flache des Extensivgrinlandes an
der MalRnahme 11.2.1 - biologische Wirtschaftsweise bzw.
der VHA 10.1.1 - UBB im Vergleich zum Anteil der Flache an
Extensivgrinland auf3erhalb der VHA (Bezugsflache:
Grinlandflache, beantragte Flachen der Mehrfachantrage
ohne Almen). Unter Extensivgrinland werden im Rahmen
dieser Auswertungen Mahwiesen [/ weiden mit zwei oder
weniger Nutzungen verstanden. Dazu zahlen folgende
Invekos Schlagnutzungsarten: Mahwiese / Weide zwei
Nutzungen, Einmahdige Wiese, Bergmahder,
Grinlandbrache, Hutweide, Streuwiese, GLOZ
Naturdenkmal Flache, Naturdenkmal G.

Bewertungskriterium: Entwicklung Extensivgrinland
Methoden: Kontrafaktische Analyse, Datenbankanalyse,

Berechnung Anteil Extensivgrinland an der gesamten
Grinlandflache, Signifikanztests

Vergleich der mittleren Schlaggrofden

Annahme: Kleinere Schlaggréf3en tragen zu einer hdheren
strukturellen Diversitat bei. Flachen, welchen an den VHA
10.1.1und 11.2.1 teilnehmen, sollten kleinere mittlere
Schlaggrof3en aufweisen, als Flachen welche nicht an den
Mafinahmen teilnehmen.

Beschreibung: bei Bio und UBB, im Vergleich zu Flachen
welche nicht an den VHA teilnehmen (in ha), der Indikator
wird nach VHA getrennt fUr Acker und Grinland analysiert.
(Bezugsflache: beantragte Flachen Acker bzw. Grinland
der Mehrfachantrdge ohne Almen, Hutweiden und LSE)

Bewertungskriterium: Verdnderung der Grol3e der Schldge
von an den Malinahmen teilnehmenden Flachen

Methoden: Kontrafaktische Analyse, Datenbankanalyse,
Berechnung der durchschnittlichen Schlaggréf3en innerhalb
bzw. aufRerhalb teilnehmender Betriebe; Signifikanztests

Mehrfachantrag Flachen 2015 -
2018, Invekos Datenbanken; AMA
Schlagauswertungen der OPUL VHA
2105 - 2018Flachen 2015, 2016,
2017, 2108 Schlagnutzungsarten
MFA 2016

1011&
11.2.1

Landschaftselemente

Annahme: Die Erhaltung und Entwicklung von
naturschutzfachlich wertvollen Strukturen tragen zur
Bewahrung der Landschaftsdiversitat bei.

Beschreibung:

Mittlere Flachensummen (flachige LSE) / Anzahl
(punktformige LSE) der LSE im AMA Referenzflachenlayer
pro ha (Vergleich zwischen Flachen von Betrieben mit
Erhaltungsverpflichtung bzw. Flachen von Betrieben ohne
Erhaltungsverpflichtung: LSE werden gezahlt, wenn sie auf

Geodatensatz Mehrfachantrag
Flachen 2015 - 2018, Invekos
Datenbanken; AMA
Schlagauswertungen der OPUL VHA
2105 - 2018; Geodatensatz AMA
Referenzflachenlayer punktféormige
und flachige Landschaftselemente

1011&
11.21

Evaluierung des Osterreichischen Agrar-Umweltprogramms OPUL — Nationaler Detailbericht 2019

13




Indikatoren

Datenquellen

VHA

Flachen mit bzw. ohne Erhaltungsverpflichtung liegen oder
an diese angrenzen).

Bewertungskriterium: Erhaltung und Entwicklung
naturschutzfachlich wertvoller Strukturen

Methoden: Kontrafaktische Analyse, GIS basierte,
rdumliche Analysen, Datenbankanalysen, Signifikanztests

Veranderung der Flache von ,Biodiversitatsflachen® in der
aktuellen Programmperiode (Codierung ,DIV")

Annahme: Die Erhaltung und Entwicklung von
naturschutzfachlich wertvollen Flachen trégt zur
Bewahrung der Landschaftsdiversitat und Artenvielfalt bei.

Beschreibung: Jahrliche Veranderung Biodiversitatsflachen
in ha (Flachensummen der Biodiversitatsflachen jeweils fir

Acker und Grinland getrennt).

Bewertungskriterium: Erhaltung und Entwicklung
naturschutzfachlich wertvoller Flachen

Methode: Datenbankanalyse

Mehrfachantrag Flachen 2015 -
2018, Invekos Datenbanken; AMA
Schlagauswertungen der OPUL VHA
2105-2018

10.1.1,
11.2.1,

Entwicklung seltener Kulturpflanzen
Annahme: Eine positive und ausgewogene Entwicklung
verschiedener seltener Kulturpflanzen fUhrt zur Erhaltung,

Bewahrung und Steigerung der pflanzlichen Vielfalt

Beschreibung: Entwicklung Flache seltener Kulturpflanzen
fur 2015, 2016, 2017

Bewertungskriterium: Entwicklung seltener Kulturpflanzen

Methode: Datenbankanalyse, regionale kartographische
Visualisierung

Invekos Datenbanken:
L011_slk_ab_2007; Griner Bericht
2018: Tabelle: OPUL
Untermalinahme seltene
landwirtschaftliche Kulturpflanzen

10.1.4

Entwicklung gefédhrdeter Nutztierrassen

Annahme: Eine positive und ausgewogene Entwicklung
verschiedener gefdhrdeter Nutztierrassen fihrt zur
Erhaltung, Bewahrung und Steigerung von seltenen
Nutztierrassen.

Beschreibung: Entwicklung Anzahl Tiere fir 2015, 2016,
2017.

Bewertungskriterium: Entwicklung seltener Nutztierrassen

Methode: Datenbankanalyse, regionale kartographische
Visualisierung

Invekos Datenbanken:
LO09_Tierrassen;

Griner Bericht 2018: Tabelle: OPUL
Untermalinahme seltene
landwirtschaftliche Kulturpflanzen

10.1.5
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Indikatoren Datenquellen VHA

Strukturdiversitat - Anteil der Almfutterflache Mehrfachantrag Flachen 2015 - 10.1.15
2018; Invekos Datenbanken:

Annahme: Ein konstanter Anteil von Almfutterflache L013_Auftreiber_Alm_Weide

unterstUtzt den Erhalt von Biodiversitat

Beschreibung: Veranderung des Anteils der Almfutterflache

an der gesamten Almflache.

Bewertungskriterium: Beitrag zur strukturellen Diversitat

auf Almflachen

Methode: Datenbankanalyse

GVE pro ha auf Almfutterflachen Mehrfachantrag Flachen 2015 - 10.1.15
2018; Invekos Datenbanken:

Annahme: Die konstante Bestof3ung von Almflachen tragt | LO13_Auftreiber_Alm_Weide

zu einer hohen pflanzlichen Diversitat bei

Beschreibung: GVE pro ha Almfutterflache

Bewertungskriterium: Erhaltung der hohen pflanzlichen

Diversitat auf Almflachen durch die Umsetzung extensiver

landwirtschaftlichen Nutzungsformen

Methode: Datenbankanalyse

Anteil Naturschutz - Natura 2000 Mehrfachantrag Flachen 2015 - 10.1.19
2018, Invekos Datenbanken; AMA

Annahme: Ein hoher Anteil von Naturschutzflachen in Schlagauswertungen der OPUL VHA

Natura 2000 Gebieten fihrt zur Erhaltung und 2105 - 2018;

Verbesserung von Lebensraumen, die durch die FFH- Geodatensatz Natura 2000 Gebiete

Richtlinie geschitzt sind (European Environment Agency,
2019)

Beschreibung: Berechnung des Flachenanteils der

Naturschutzmalinahme (10.1.19), welcher in Natura 2000

Gebieten umgesetzt wird. Bezugsflache: Flache VHA

10.1.19 laut MFA 2015 - 2018.

Bewertungskriterium: Hoher Anteil von Naturschutzfldchen

in Natura 2000 Gebieten

Methode: Gis basierte, rdumliche Analyse

Anteil Flache HNVF1 bei VHA 10.1.19 — Naturschutz Mehrfachantrag Flachen 2015 - 10.1.19
2018, AMA Schlagzuordnung fir

Annahme: Die VHA 10.1.19 tragt dazu bei, extensive und OPUL VHA 2015 - 2018;

biodiversitatsférdernde Wirtschaftsweisen Schlagzuordnungen fir HNVF1:

aufrechtzuerhalten. 2016 (Phillip Gmeiner, BMNT), 2017
& 2018 (Andreas Bartel,

Beschreibung: Anteil des HNVF Typ1 auf Umweltbundesamt).

Naturschutzflachen im Vergleich zu Flachen welche nicht

an 10.1.19 teilnehmen. Bezugsflache: MFA 2015, 2016,

2017, 2018 ohne Almen.
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Indikatoren

Datenquellen

VHA

Bewertungskriterium: Aufrechterhaltung einer extensiven
und biodiversitatsférdernden Wirtschaftsweise

Methoden: Kontrafaktische Analyse, Datenbankanalyse,
GIS basierte rdumliche Analyse, Signifikanztests

Naturschutz Auflagen

Annahme: Naturschutz Auflagen tragen zur Erhaltung und
Entwicklung naturschutzfachlicher Flachen bei

Beschreibung: Ausarbeitung beantragte
Naturschutzauflagen 2017 nach der Flache bzw. nach
Zahlungen

Bewertungskriterium: Beitrag von WF Auflagen zur
Erhaltung und Entwicklung naturschutzfachlich wertvoller

Flachen

Methoden: Datenbankanalyse

Griiner Bericht 2018: Tabelle: OPUL
NaturschutzmalRnahme

10.1.19

RNP: Veranderung Flache Biotopverbundstrukturen

Annahme: Die Flache an geschaffenen
Biotopverbundstrukturen zeigt das Ausmaf3 des Aufbaus
von Biotopverbundstrukturen

Beschreibung: Verdnderung Flache
Biotopverbundstrukturen fir Projekte des Regionalen
Naturschutzplans

Bewertungskriterium: Geschaffene
Biotopverbundstrukturen

Methoden: Kontrafaktische Analyse Datenbankanalyse,
Berechnung der Mittleren, Maximalen und minimalen
Grofen von Biotopverbundstrukturen

Mehrfachantrag Flachen 2015 -
2018, Invekos Datenbanken; AMA
Schlagauswertungen der OPUL VHA
2105-2018

10.1.19

RNP: Anteil Naturschutzflache am
~Lebensraumvernetzungsmodell"
(UBA)

von Roland Grillmayr
Annahme: Akzeptanz und Umsetzung von WF unterstitzt
die Umsetzung des ,Lebensraumvernetzungsmodells*
Beschreibung: Raumliche Verschneidung von
Naturschutzflachen und dem

~Lebensraumvernetzungsmodell™.

Methoden: Gis basierte rdumliche Analysen

Geodatensatz Mehrfachantrag
Flachen 2015 - 2018, Geodatensatz
~Lebensraumvernetzungsmodell®
UBA, 2018

10.1.19

Ergebnisorientierter Naturschutzplan: Anteil der Flachen
welche die Schutzziele erreicht haben

ENP Datenbank (Suske Consulting)

10.1.19
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Indikatoren Datenquellen VHA

Annahme: Projekte mit erreichten Schutzzielen

unterstitzen innovative Umsetzungskonzepte auf

betrieblicher Ebene

Beschreibung: Anteil der Flachen, welche ihre Schutzziele

erreicht haben, im Verhéltnis zu den Flachen, welche sie

nicht erreicht haben

Bewertungskriterium: Erreichung der Schutzziele

Methoden: Datenbankanalyse

FFH Erhaltungsgrad auf WF Flachen Geodatensatz Mehrfachantrag 10.1.19
Flachen, 2016 Geodatensatz

Annahme: Die Erhaltung von schitzenswerten Untersuchungsflachen FFH

Lebensraumtypen fihrt zur Erhaltung und Verbesserung Lebensraumtypen [ FFH

des Zustands landwirtschaftlich genutzter Lebensraume Basiserhebung (Arge Basiserhebung,

und deren Tier und Pflanzenarten 2012)

Beschreibung: Radumliche Verschneidung der FFH — LRT

Untersuchungsflachen mit WF Flachen. Analyse

Erhaltungsgrad fir die Parameter ,Lebensraumtypisches

Arteninventar und Dominanzverteilung" und ,Auspragung

typischer Strukturen® innerhalb bzw. auf3erhalb von WF

Flachen

Bewertungskriterium: Erhaltung, Verbesserung und

Wiederherstellung von naturschutzfachlich wertvollen

Flachen, die schitzenswerte Lebensraumtypen oder Arten

aufweisen / Umsetzung der Natura-2000-Verpflichtung

Methoden: Kontrafaktische Analyse, Gis basierte raumliche

Analyse

Entwicklung seltener Kulturpflanzen — Bio Mehrfachantrag Flachen 2017: 11.21
Invekos Datenbanken:

Annahme: Die Erhaltung und Steigerung der tierischen L011_slk_ab_2007

Diversitat tragt zu einer hoheren Biodiversitat insgesamt

bei

Beschreibung: Flachenanteil mit seltenen Kulturpflanzen

innerhalb, bzw. auRRerhalb von Flachen, welche an der

Mafinahme 11.2.1 - biologische Landwirtschaft, teilnehmen

Bewertungskriterium: Erhaltung und Steigerung der

pflanzlichen Biodiversitat dsterreichischer

Kulturlandschaften

Methoden: Kontrafaktische Analyse, Datenbankanalyse

Entwicklung seltener Nutztierrassen — Bio Mehrfachantrag Flachen 2017: 11.2.1
Invekos Datenbanken:

Annahme: Die Erhaltung und Steigerung der tierischen LO09_Tierrassen

Diversitat tragt zu einer hoheren Biodiversitdt insgesamt

bei
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Indikatoren Datenquellen VHA

Beschreibung: Anteil der Betriebe welche an der OPUL
MaRnahme seltene Nutztierrassen teilnehmen. Vergleich
zwischen Betrieben, welche an der OPUL MafRRhahme 11.2.1
— biologische Wirtschaftsweise teilnehmen und Betrieben,
welche nicht teilnehmen

Bewertungskriterien: Erhaltung und Steigerung der
tierischen Biodiversitat dsterreichischer Kulturlandschaften

Methoden: Kontrafaktische Analyse, Datenbankanalyse

Schlagdiversitat Bio Acker Mehrfachantrag Flachen 2015 - 11.21
2018, Invekos Datenbanken; AMA
Annahme: Ein vielfaltiges und ausgewogenes Vorkommen | Schlagauswertungen der OPUL VHA
unterschiedlicher landwirtschaftlicher Kulturpflanzen 2105-2018

erhoht die pflanzliche Diversitat

Beschreibung: Entwicklung des Shannon Index fir die
Schlagdiversitat der Feldsticknutzungsart Acker.
Vergleiche der am Invekos teilnehmenden Flachen mit bzw.
ohne Teilnahme an der Malinahme 11.2.1 - biologische
Wirtschaftsweise. Bezugsflache: Ackerflachen laut MFA
2015-2018.

Bewertungskriterium: Erhaltung und Steigerung der
pflanzlichen Biodiversitat dsterreichischer

Kulturlandschaften

Methoden: kontrafaktische Analyse, Datenbankanalyse

Umsetzung Flache Natura 2000 Griner Bericht 2019 (vorlaufige 1211
Auswertungen): Tabelle: OPUL
Annahme: Die Inanspruchnahme der MaRnahme erhéht die | Fldchen, Betriebe,

Akzeptanz fir das europdische Netz an Schutzgebieten Leistungsabgeltungen

(Natura 2000)

Beschreibung: Fldchen welche 2018 an der MaRnahme
12.1.1 teilnehmen

Bewertungskriterium: Akzeptanz der MafRnahme durch
Férderwerber/innen

Methoden: Datenanalyse

Fur die programmspezifischen Indikatoren wurden zur Bewertung des OPUL, jeweils sowohl
kontrafaktische Analysen (Vergleich zwischen Test und Kontrollgruppen) als auch
Zeitreihenanalysen durchgefihrt (Methodik entsprechend EC, 2018: ,Guidelines — Assessing
RDP Achievements and impacts in 2019: Approach B - naive counterfactual approach using
DiD). Bei den Auswertungen zu den programmspezifischen Indikatoren stand es im
Mittelpunkt Grofdenordnungen korrekt zu erfassen, die absoluten Werte der Indikatoren
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haben fur die Interpretation nachgeordnete Bedeutung (die fir Auswertungen zur Verfiigung

stehenden Datenbanken fihren teilweise zu leichten Abweichungen zwischen beantragten

bzw. genehmigten Flachen, bzw. unterschiedlichen Stichzeitpunkten der Auszige zu

Datenbanken).

Ergdnzend zu den programmspezifischen Indikatoren fur strukturelle und pflanzliche

Diversitat, flossen Ergebnisse aus Evaluierungsstudien zur ,tierischen Diversitat" ein. Hier

wurden anhand der Indikatorgruppen Végel, Heuschrecken und Tagfalter die Wirkungen
biodiversitatsrelevanter OPUL VHA untersucht (Tabelle 3).

Tabelle 3: Evaluierungsstudien zu Indikatorarten fur die Wirkungsevaluierung zu tierischer

Biodiversitat

Evaluierungsstudie Kurzbeschreibung VHA Bearbeitung

Indikatorarten Heuschrecken: Konsortium

Erh.ebung und I.nterpretat|on VO | 1011 10.1.12 10.1.14 Thomas Zuna-
Heuschrecken Indikatorarten innerhalb bzw. 101 1’5 101 1’9 112 1’ Kratky

aufderhalb von Flachen, welche T s (selbstandig)

an relevanten VHA teilnehmen

Indikatorarten Tagfalter: Konsortium

Erh.ebung und I.nterpretatlon von 1011,101.12,10.1.14, Thomaﬂs Hglzer
Tagfalter Indikatorarten innerhalb bzw. (selbstandig)

- 10.1.15,10.1.19,11.2.1

aufderhalb von Flachen, welche ! !

an relevanten VHA teilnehmen

Indikatorarten Vogel: Erhebung Katharina

und Interpretation der zeitlichen 10.1.1,10.1.6,10.1.7, Bergmiller
Végel Entwicklung sowie Vergleiche 10.1.12,10.1.14, ?irdlife

von Indikatorarten innerhalb bzw. | 10.1.15,10.1.17,10.1.18, | Osterreich

aulderhalb von Flachen, welche 10.1.19,11.2.1

an relevanten VHA teilnehmen

Dieser Evaluierungsansatz wurde gewahlt, da erim Rahmen der vorhandenen

Evaluierungsressourcen machbar ist. Er ermdglichen es Bruttowirkungen des LE Programms

zu erfassen und Einschatzungen zur Richtung und GréfRenordnung von Wirkungen und

Entwicklungen abzugeben. Uber diesen Ansatz kénnen jedoch keine genauen
Nettowirkungen (Bericksichtigung von Mitnahmeeffekten oder die Teilnahme
beeinflussenden Faktoren) erfasst werden.

2.2 Schwerpunktbereich 4B — Schutzgut Wasser

Zur Beurteilung der Vorhabensarten (VHA) des OPUL-Programms mit prioritarer
Wasserschutzwirkung erfolgt einerseits eine gesamtwasserwirtschaftliche Beurteilung,
andererseits in Abhangigkeit von der jeweiligen Ausrichtung der VHA eine Beurteilung

der Wirkungen auf das Grundwasser und / oder auf das Oberflachengewasser.
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In Tabelle 4 sind Bewertungskriterien und Indikatoren dargestellt, die zur Beantwortung

der gemeinsamen Bewertungsfrage zum Schwerpunktbereich 4B Wasser: ,In welchem

Umfang wurde durch die Interventionen im Rahmen des Programms zur Entwicklung

des landlichen Raums die Verbesserung der Wasserwirtschaft, einschlieRRlich des

Umgangs mit Duingemitteln und Schéadlingsbekampfungsmitteln,

unterstiutzt?"

herangezogen werden. Alle anderen VHAen-bezogenen Auswertungen beruhen auf den

fur die Evaluierung bereitgestellten Daten (Antrags-, Zahlungs- und Evaluierungsdaten)

und beziehen bei Flachenmalinahmen das Antragsjahr 2018 mit ein.

Tabelle 4: Programmespezifische Indikatoren zur Wirkungsevaluierung der Verbesserung der

Wasserwirtschaft (Grund- und Oberflachengewasser) einschlieRlich des Umgangs mit

Dingemitteln und Schadlingsbekampfungsmitteln

Bewertungskriterien Indikatoren Datenquellen VHAen
1) Verbesserung der Anteil der landwirtschaftlichen Flachen mit Auf Basis der Alle VHAen
Wasserwirtschaft Teilnahme an VHAen mit prioritdrem AMA mit
(Grund- und Wasserschutz in 3 Klassen der gesamtheitlichen Auswertung prioritarer
Oberflachengewdsser) potentiellen Wasserschutzwirkung (gering, mittel | ,Schlagaus- Zuordnung
einschlieflich des und hoch) hinsichtlich Erosion, Stickstoff und wertung nach | zu SPB 4B
Umgangs mit Pflanzenschutzmitteln (%). MaRnahmen®
Dingemitteln und Verpflichtungsjahre 2015, 2016, 2017: AMA, 2019c
Schadlingsbe- Auszahlungsstand 23.07.2018, Verpflichtungsjahr
kdmpfungsmitteln 2018:19.12.2018 (Programmspezifischer
Indikator)
I.11a): Bruttostickstoffbilanz (GNB-N - Gross BMNT, 2013 -
Nitrogen Surplus) (EU-Wirkungsindikator) und Zethner et
al., 2019
I.11b): Bruttophosphorbilanz (GNB-P - Gross
Phosphorus Surplus). (EU-Wirkungsindikator)
1.1) Verbesserung der Voraussichtliche MalRnahmengebiete und Wassergite- -
Wasserwirtschaft — Beobachtungsgebiete und Bericht
Grundwasser Schwellenwertiberschreitungen von Messstellen | (BMNT, 2019p)
einschlief3lich des (Programmspezifischer Indikator)
Umgangs mit
Dilngemitteln und Nitratemissionen fokussierter VHAen (10.1.16 WPA, 2019 10.1.16,
Schadlingsbe- und 10.1.17) ins Grundwasser (kg N/ha*a) 10.1.17
kimpfunasmitteln (Programmspezifischer Indikator)
113 Bodenerosion durch Wasser (t/ha) (EU- Strauss et al., 10.1.1
Wirkungsindikator) 2019 10.1.6
10.1.7
10.1.8
11.2.1
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Gesamtheitliche wasserwirtschaftliche Beurteilung:

Die OPUL-VHAen werden einer gesamtheitlichen Einschatzung unterzogen und die
potentielle Wasserschutzwirkung hinsichtlich Erosion, Stickstoff und Pflanzenschutzmitteln
in drei Klassen (gering, mittel und hoch) zusammengefasst (Kriterien fir Einteilung in Klassen
siehe Nationaler Evaluierungsbericht, in BMNT, 2017). Zur Bewertung der VHAen mit einer
prioritaren Wasserschutzwirkung werden die Wirkungsklassen den einzelnen Schlagen
zugeordnet (Invekos Daten 2017, Antragsdaten und Auszahlungsdaten, Auszahlungsstand
26.07.2018) und der Anteil der hochsten Wirkungsklasse und deren Veranderung zwischen
2015 und 2018 verglichen. Die gesamtheitliche wasserwirtschaftliche Beurteilung erfolgt in
Kapitel 4.

Grundwasser (GW)

Auf Grundlage des Wassergute-Berichts (BMNT, 2019p) wird die Entwicklung der
voraussichtlichen MalRnahmengebiete (vMG), der Beobachtungsgebiete (BG), der
Schwellenwertiberschreitung von Nitrat sowie die mittlere Nitratkonzentration
herangezogen. Die Bruttonahrstoffbilanzen fir Stickstoff und Phosphor wurden auf
Grundlage von Zethner et al. (2019) dargestellt. Als Pestizidparameter werden das Herbizid
Atrazin und seine Metaboliten verwendet und die Entwicklungen der vMG sowie der BG
dargestellt.

In der Evaluierungsstudie ,Bewertung der Wirkung relevanter LE-MalRnahmen auf den
Grundwasser-Schutz (Wpa, 2019) wurden die speziell fir Ackerflachen konzipierten OPUL-
VHAen 10.1.16 Vorbeugender Grundwasserschutz und 10.1.17 Bewirtschaftung
auswaschungsgefihrdeter Ackerfldchen sowie die Teilnahme an den VHAen 10.1.6 Begrinung
von Ackerfldchen — Zwischenfruchtanbau, 10.1.7 Begriinung von Ackerfléchen - System
Immergrin und 10.1.10 Erosionsschutz Obst, Wein, Hopfen in 4 Gebieten (Nordliches
Burgenland, Marchfeld, Traun-Enns-Platte, Murtal (Graz bis Bad Radkersburg)) untersucht
und die quantitative Auswirkungen auf das GW ermittelt. Dazu wurden INVEKOS Daten, die
Ergebnisse der verpflichtenden Bodenuntersuchungen zum nachlieferbaren Stickstoff und
Humusgehalt ausgewertet, Landwirte, Vertreter der Landwirtschaftskammer und
Wasserversorger befragt und Simulationsrechnungen zur Nitratauswaschung in vier GW-
Korpern, in denen sich der Grol3teil der Teilnehmer an der VHA 10.1.16 befindet,
durchgefihrt.

berflachengewasser (3 GW):

Die Sedimentkonzentration der Gewdsser steht als Parameter nicht zur Verfigung, deshalb
kénnen die OPUL-VHAen nur anhand ihrer Wirkung (flachenhafte Bodenerosion und lineare
Abflusswege) beurteilt werden. Da der Bodeneintrag in die Gewasser zurzeit nicht bewertet
werden kann (fehlende Datengrundlage der linearen FlieRwege), wird davon ausgegangen,
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dass je geringer die On-site-Schaden, umso geringer auch die Eintrage in die OGW sind. Die
flachenhafte Bodenerosion durch Wasser in t/ha wird daher als Indikator herangezogen.

Die Abschatzung der flachenhaften Bodenerosion durch Wasser (t/ha) der einzelnen VHAen
wird durch die zurzeit durchgefuhrte Evaluierungsstudie ,Bodenerosion in Osterreich — Eine
nationale Berechnung mit regionalen Daten und lokaler Aussagekraft fir OPUL" unterstitzt.
Die Studie ist zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichts noch nicht fertiggestellt, daher
konnen die Ergebnisse noch nicht in diesen Bericht einfliel3en.

2.3 Schwerpunktbereich 4C — Schutzgut Boden

Fir den Bodenschutz ist das Wesentliche, dass der Boden moglichst standig — so wie in den
natirlichen Okosystemen - bedeckt ist. Die Erhaltung der Grinlandflache hat daher
besondere Prioritat. Im Ackerbau sind die Perioden zwischen den Feldfrichten in der
Fruchtfolge (inklusive der langsamen Jugendentwicklung bei den erosionsgefahrdeten
Kulturen) mit unbedecktem, offenem Boden durch Begrinungen als Zwischenfrucht oder mit
pflanzlichem Mulchmaterial der vorherigen Haupt- oder Zwischenfrucht maglichst kurz zu
halten. Im Wein- und Obstbau wird dies durch eine mdglichst ganzjdhrige Begrinung auf der
gesamten Flache erreicht, wobei aus Grinden der Wasserkonkurrenz im Trockengebiet
verschiedene Varianten mit unterschiedlichen Begringungsanteilen und -zeitraumen
vorliegen. Besonders mehrjdhrige Feldfutterpflanzen wie Kleegras, Klee, Luzerne erfillen das
Erfordernis einer ganzjahrigen Bodenbedeckung (System Immergrin). Mit diesen
MalRnahmen werden der Bodenabtrag durch Wasser- und Winderosion als auch
Nahrstoffverluste durch Auswaschung deutlich vermindert, zugleich wird die Bodenstruktur
und damit das Wasserinfiltrationsvermdgen verbessert und das Humusniveau jedenfalls
stabilisiert und teilweise auch angehoben.

Zur Beurteilung der VHAen des OPUL-Programms mit prioritarer Bodenschutzwirkung unter
den oben erlduterten Gesichtspunkten erfolgt einerseits eine gesamtheitliche Beurteilung
hinsichtlich Verbesserung der Bodenbewirtschaftung und Verhinderung der Bodenerosion
(Kapitel 4), andererseits in Abhangigkeit von der jeweiligen Ausrichtung der VHAen eine
Beurteilung der Wirkungen hinsichtlich der Verbesserung der Bodenbewirtschaftung sowie

der Verhinderung der Bodenerosion.

In Tabelle 5 sind Bewertungskriterien und Indikatoren dargestellt, die zur Beantwortung der
der gemeinsamen Bewertungsfrage zum Schwerpunkt 4C Boden: ,,In welchem Umfang
wurden durch die Interventionen im Rahmen des Programms zur Entwicklung des landlichen
Raums die Verhinderung der Bodenerosion und die Verbesserung der Bodenbewirtschaftung
unterstitzt?" herangezogen werden. Alle VHAen-bezogenen Auswertungen beruhen auf den
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fur die Evaluierung bereitgestellten Daten (Antrags-, Zahlungs- und Evaluierungsdaten) und
beziehen bei Flachenmalinahmen das Antragsjahr 2018 mit ein. Fir Auswertungen auf Ebene

der Hauptproduktionsgebiete (HPG) wurden die Daten von 2017 herangezogen.

Tabelle 5: Bewertungskriterien und verwendete EU- und programmspezifische Indikatoren

fur Schwerpunktbereich 4C— Schutzgut Boden

Bewertungskriterien | Indikatoren Datenquellen | VHA
Verhinderung der Anteil der an OPUL teilnehmenden Ackerflaichen mit | Auf Basis der Alle VHAen
Bodenerosion und VHA mit hoher, mittlerer und geringer Wirkung Auswertungen | mit
Verbesserung der hinsichtlich der Verbesserung der des BMNT, prioritarer
Bodenbewirtschaftung | Bodenbewirtschaftung und Erosionsschutz, absolut | 2019q Zuordnung
und in Prozent (Jahre 2018 und 2015) zu SPB 4C
(Programmspezifischer Indikator)
Verbesserung der Erosionsgefahrdung auf OPUL-VHAen 10.1.1,11.2.1, | AufBasisder | 10.1.1
Bodenbewirtschaftung | 10.1.2 (Programmspezifische Indikatoren): Auswertungen | 10.1.2
e Veranderung der Anbauflachen verschiedener des AMA, 10.1.6
Feldfrichte fir die beiden Jahre 2014 und 2018 2019f 10.1.7
(absolut und %)Anteil erosionsgefdhrdeter 10.1.8
Feldfrichte (2017, %) 10.1.10
¢ Anteil Anlage von Begrinungen (VHAen 10.1.6., 1121

10.1.7) (2017, %)

¢ Anteil System Immergrin (VHA 10.1.7)
Gesamtbetrieb (2017, %)

e Anteil Mulch- und Direktsaat (VHA 10.1.8) an
Ackerland (2017, %)

e Anteil Mulch- und Direktsaat (VHA 10.1.8) bei
erosionsgefahrdeten Kulturen (2017, %)

o Anteil Erosionsschutz im Wein- und Obstbau
(VHA 10.1.10) (2017, %)

Verhinderung der 113: Wasserbedingter Bodenabtrag in t/ha (OPUL) Straussetal., | 10.1.1
Bodenerosion (EU-Wirkungsindikator) 2019 10.1.6
10.1.7
10.1.8
11.2.1

Gesamtheitliche Beurteilung hinsichtlich Verbesserung der Bodenbewirtschaftung und
Verhinderung der Bodenerosion:

Die OPUL-VHAen mit prioritaren Wirkung auf den Schwerpunktbereich Boden werden einer
gesamtheitlichen Einschatzung unterzogen und die potentielle Wirkung hinsichtlich
Verbesserung der Bodenbewirtschaftung und Verhinderung der Bodenerosion in drei Klassen
(gering, mittel und hoch) zusammengefasst. Eine hohe Wirkung wird den VHAen zugeordnet,
bei denen die Bodenbedeckung durch eine zusatzliche, aktive MalRnahme verbessert wird,
wie der Anlage von Begrinungen im Acker-, Wein- und Obstbau sowie durch die Gber- bis
mehrjdhrige Bodenbedeckung bei der Bewirtschaftung auswaschungsgefdhrdeter Flachen
und beim Vorbeugenden Oberflachengewasserschutz. Eine mittlere Wirkung wird den
VHAen zugebilligt, wodurch der Anteil mehrjahriger Feldfutterpflanzen aufrechterhalten
oder gesteigert wird (System Immergrin, Biolandbau), eine geringe Wirkung der VHA UBB
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wegen der Fruchtfolgeauflagen und der Verpflichtung zur Anlage von 5%
Biodiversitatsflachen. Die teilnehmenden Flachen in den drei Wirkungsklassen werden
berechnet und der Anteil der h6chsten Wirkungsklasse und deren Veranderung zwischen
2015 und 2018 verglichen. (Invekos Daten 2015-2018, Antragsdaten und Auszahlungsdaten).

Verbesserung der Bodenbewirtschaftung

In der OPUL-Sonderrichtlinie (BMNT, 2018e) sind die erosionsgefahrdeten Kulturen
angefuhrt. Nur Getreide und mehrjdhrige Feldfutterpflanzen gelten als nicht
erosionsgefdahrdet und sind somit keine pramienfahigen Kulturen in der VHA 10.1.8 Mulch-
und Direktsaat. Als effektive Mal3nahme gegen die Wassererosion gilt die Anlage von
Begrinungen (Varianten 4, 5 oder 6) und die nachfolgende Mulch- oder Direktsaat bei diesen
Kulturen. Daher wird die Erosionsgefahrdung (Tabelle 6) auf Teilnahmeflachen folgender

VHAen mit breitem Ansatz und hohen Teilnahmeraten dargestellt:

1) VHA11.2.1 mit/ohne Teilnahme an 10.1.6,10.1.7 und 10.1.8
2) Furdie konventionelle Bewirtschaftung:
o VHA10.1.1 ohne bzw. mit Teilnahme an VHA 10.1.2
o Teilnahme an OPUL 10.1.6,10.1.7 und 10.1.8. mit/ohne VHAen 10.1.1 oder 11.2.1

Die Daten werden zusatzlich fir drei ackerbaulich relevante Hauptproduktionsgebiete (HPG,
Definition siehe Wagner, 1990) vorgestellt. In den Tabellen in Anhang 5.3 sind Datentabellen
fur alle Hauptproduktionsgebiete dargestellt.

Bewertung der Erosionsschutzmafinahmen mittels RUSLE

In der Evaluierungsstudie von Strauss et al. (2019) ,Bodenerosion in Osterreich — Eine
nationale Berechnung mit regionalen Daten und lokaler Aussagekraft fir OPUL" wird anhand
der Teilnahmeflachen der Bodenabtrag (t/ha/Jahr) berechnet. Mit der Anpassung des RUSLE-
Modells (,Revised Universal Soil Loss Equation") (Renard et al., 1997) an Osterreichische
Verhéltnisse kénnen in Abhangigkeit von der jeweiligen Hanglage die Wirkung der OPUL-
VHAen 10.1.8,10.1.1, 10.1.6, 10.1.7 und 11.2.1. quantifiziert, besonders erosionsgefdhrdete
Regionen und Bewirtschaftungsweisen identifiziert und der jeweilige Beitrag der VHAen zur
Verminderung der Bodenerosion durch Wasser ermittelt werden.

Grundlage der Neubewertung/Aktualisierung ist die Anwendung des Erosionsmodells RUSLE
(Renard et al., 1997) eine neuere Version der bekannten ABAG bzw. USLE. Dieses Modell
wird derzeit auch als Referenzmodell im Rahmen der Auswertungen der Europdischen Union
verwendet. Der hier vorgestellte Berechnungsmodus basiert auf einer leicht veranderten
Form der Revised Universal Soil Loss Equation (Renard et al., 1997, RUSLE). Die RUSLE
wiederum basiert auf den grundlegenden Arbeiten von Wischmeier und Smith (1978, USLE).
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Eine wesentliche Weiterentwicklung der RUSLE im Vergleich zur USLE besteht in der
Erweiterung der Moglichkeiten, um die Wirkung von Management und die Bearbeitung der
Feldfrichte genauer erfassen zu kdnnen. Ergebnis dieser Berechnung ist ein langjahriger
durchschnittlicher Bodenabtrag eines bestimmten Schlages. Durch Multiplikation der
verschiedenen Faktoren Regen, Hanglange und Hangneigung, Bodenart sowie
Bodenbedeckung erhalt man einen jahrlichen durchschnittlichen Bodenabtrag in Tonnen pro
ha und Jahr (Strauss et al., 2019).

2.4 Schwerpunktbereich 5D — Verringerungen der Treibhausgase

und Ammoniakemissionen

Zur Beurteilung der VHAen des OPUL-Programms mit prioritarer und zuséatzlicher Wirkung
auf die Verringerungen der Treibhausgase und Ammoniakemissionen erfolgt einerseits eine
gesamtheitliche Beurteilung, andererseits eine Betrachtung jeweils der Treibhausgase und
Ammoniakemissionen. In Tabelle 6 sind Bewertungskriterien und Indikatoren dargestellt, die
zur Beantwortung der gemeinsamen Bewertungsfrage ,/n welchem Umfang haben die
Interventionen im Rahmen des Programms zur Entwicklung des ldndlichen Raums zur
Verringerung der aus der Landwirtschaft stammenden Treibhausgas- und Ammoniakemissionen

beigetragen?" herangezogen werden.

Tabelle 6: EU-Ergebnisindikatoren, Bewertungskriterien und Methoden zur
Wirkungsevaluierung des Schwerpunktbereichs 5D — Verringerung der Treibhausgase und

Ammoniakemissionen

Bewertungskriterium Indikatoren Datenquellen VHA
Reduktion der EU-Ergebnisindikator R18 ,Verringerte Auf Basis von AMA, 10.1.2
Emissionen von Methan- und Distickstoffoxidemissionen 2019f 10.1.3
Treibhausgasen 10.1.9

11.2.1
Reduktion der EU-Ergebnisindikators R1g ,Verringerte VHA10.1.9 Auf Basis 10.1.9,
Emissionen der Ammoniakemissionen® von AMA, 2019f; 1411
Am.m(_)niak- M14: Schwaiger und 14.2.1
emissionen

Schwarzl, 2019

Gesamtheitliche Beurteilung hinsichtlich Verringerungen der Treibhausgase und
Ammoniakemissionen

Die einzelnen VHAen, die laut LE-Programm dem Schwerpunktbereich 5D zugeordnet
wurden, auf Basis von Expertenwissen und vorheriger Evaluierungsstudien, in drei Stufen der

Wirksamkeit (gering/mittel/hoch) unterteilt.
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Reduktion der Treibhausgas-Emissionen

Die Ermittlung des Ergebnisindikators R18 erfolgt aufgrund der Wirkungen der VHAen 10.1.2
Einschrankung ertragssteigender Betriebsmittel, 10.1.3 Verzicht auf Fungizide und
Wachstumsregulatoren bei Getreide und 11.2.1 Beibehaltung 6kologischer / biologischer
Bewirtschaftung auf Grundlage der verringerten mineralischen Stickstoff-Dingung (in
weiterer Folge N-Dingung) nach IPCC (2006, Chapter 11). Bei den Lachgas-Emissionen aus
landwirtschaftlich genutzten Boden werden gemaf IPCC (2006) alle Pfade miteinbezogen
(direkte und indirekte Emissionen), die durch N-Dingung verursacht werden. Die
angenommenen verringerten N-Inputs bei den einzelnen VHA (Bio-Acker minus 65 kg/ha,
Bio-Grinland minus 25 kg N/ha, Bio-Wein- und Obst minus 30 kg/ha; Fungizidverzicht bei
Getreide minus 15 kg N/ha, Verzicht-Acker minus 30 kg N/ha und Verzicht Wiese minus 10
kg/ha) basieren auf Schatzungen von Expertinnen und Experten und wurden mit den N-Inputs
aus dem Evaluierungsprojekt von Foldal et al. (2019) verglichen. Bei Ackerland besteht eine
hohe Ubereinstimmung beim Stickstoff-Input zwischen den Expertenschatzungen und den
Erhebungen in der Studie, bei Grinland werden die Gesamt- Stickstoff -Dingemengen (org.
und mineralisch) von der Nutzungsintensitat bestimmt. In der Evaluierungsstudie werden die
Stickstoffflisse und auch Lachgasemissionen landwirtschaftlich genutzter Boden in fUnf
verschiedenen Kleinproduktionsgebieten Osterreichs mit Hilfe des Modells LandscapeDNDC
(Version 1.9.3, siehe Haas et al. (2013) beschrieben, modelliert und bewertet. Die wichtigsten

bzw. vorherrschenden Kulturen jeder Region wurden modelliert.

Reduktion der Ammoniakemissionen

Die Ermittlung des EU-Ergebnisindikators R19 ,Verringerte Ammoniakemissionen" wird fir
die VHAen 10.1.9 Bodennahe Ausbringung flissiger Wirtschaftsdinger und Biogasgdiille sowie
die VHAen der M14 Tierschutz 14.1.1 Steigerung des Tierwohls durch Weidehaltung und 14.2.1
besonders tierfreundliche Haltung berechnet.

Die Berechnung fur die VHA 10.1.9 basiert auf einem vereinfachten Ansatz von Péllinger et al.
(2011), wobei keine Unterscheidung nach Tierkategorie, Verdinnungsgrad, etc.
vorgenommen wird, weil die entsprechenden Angaben nicht bekannt sind. Demnach
emittiert bei breitflachiger Ausbringung von 1 m3 Gulle 1 kg NH3-N (Ammoniak-Stickstoff) in
die Atmosphdre. Gemafd UNECE (2015) vermindert die bodennahe Ausbringung mit
Schleppschlauch die NHs- Emissionen um 30 %, sodass nur noch 0,7 kg NHs-N pro m? Gille
emittieren. Wird ein Injektor angewendet, so bewirkt dies eine Emissionsminderung um

80 %, sodass nur noch 0,2 kg NH3-N pro m? Gille emittieren. Die hoheren Mengen an
anrechenbarem Stickstoff, die durch diese Ausbringungsvariante in den Boden kommen,

vermindern im Idealfall im gleichen Ausmal3 die mineralischen N-Dingermengen.
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Um die verminderten Ammoniakemissionen durch Weidehaltung abzuschatzen, wurde eine
Potenzialabschatzung durchgefihrt, auf Basis der nationalen Luftschadstoff-Inventur fir
Ammoniak und der Annahme, dass die Weidehaltung im Vergleich zum Referenzsystem
ohne Weiden eine Minderung der Ammoniakemissionen um rund 10 % bewirkt (UNECE,
2014). Grundlage dafir war die Anzahl der geférderten GrofRvieheinheiten (GVE) in den
einzelnen Tierkategorien (Rinder, Schafe, Ziegen; siehe Tabelle 64) fir das Antragsjahr 2017
(Schwaiger und Schwarzl|, 2019).

Ausgehend von der Anzahl der geférderten GVE und Tierkategorien (Rinder, Schweine) fur
das Antragsjahr 2017 erfolgte die Potenzialabschatzung auf Basis der im EMEP/EEA
Guidebook 2016 (EEA, 2016) ausgewiesenen Tier 1 Methodik zur Berechnung der
Ammoniakemissionen aus Tierhaltung. Als Null-Variante wurde die Haltung der Tiere in
Systemen ohne Einstreu angenommen. Die Berechnung erfolgte mit den NH3 Tier 1
Emissionsfaktoren fur Flussigmist (NH3 EF fir ,liquid"). Zur Ermittlung der Emissionsmengen
aus den geforderten Einstreusystemen wurden die NH3 Tier 1 Emissionsfaktoren fir Festmist
(NH3 EF fir ,solid") herangezogen. Das Potenzial ergibt sich aus der Differenz der beiden
Berechnungsergebnisse (Schwaiger und Schwarzl, 2019).

2.5 Schwerpunktbereich 5E — Forderung von
Kohlenstoffspeicherung

Gemeinsame Bewertungsfrage: ,In welchem Umfang wurden durch die Interventionen im
Rahmen des Programms zur Entwicklung des landlichen Raums Kohlenstoff-Speicherung und

-Bindung in der Land- und Forstwirtschaft geférdert?"

Zur Beantwortung der gemeinsamen Bewertungsfrage , In welchem Umfang wurden durch die
Interventionen im Rahmen des Programms zur Entwicklung des landlichen Raums Kohlenstoff-
Speicherung und -Bindung in der Land- und Forstwirtschaft geférdert?" konnten fir die
gegenstandliche Evaluierung ausgewahlte Gebiete betrachtet werden. Der Indikator 1.12 gibt die
organische Substanz in Ackerlandbdden an (,Soil organic matter in arable land"). Er wurde
sowohl als mittlerer Gehalt an organisch gebundenem Kohlenstoff (g/kg) als auch als Vorrat an
organisch gebundenem Kohlenstoff insgesamt (t/ha) bericksichtigt (vgl. Kontextindikator C41).
Die Datengrundlagen und Ergebnisse fir den Wirkungsindikator .12 sind im Folgenden
detailliert dargestellt: Bei der VHA 10.1.16 Vorbeugender Grundwasserschutz waren
Bodenuntersuchungen durchzufihren. Zu dem Stickstoffparameter (nachlieferbarer N oder
Norg oder Nmin) war, neben dem Sauregrad (pH-Wert) und dem pflanzenverfigbare Phosphor-
und Kaliumgehalt auch der Humusgehalt (= organischer Kohlenstoff * 1,724) zu bestimmen.
Daher stehen von den Regionen mit hohen Teilnahmeraten an dieser VHA reprasentative Daten
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zur Verfigung, um den zeitlichen Verlauf der Humusgehaltsentwicklung darzustellen. Weiters
waren zum Teil auch aus den Vorperioden des Programms LE aus denselben Regionen
reprasentative Daten zum Humusgehalt vorhanden, und zwar fir die oberdsterreichische.
Traun-Enns-Platte (TEP) bzw. die Kleinproduktionsgebiete Grieskirchen und OO Zentralraum,
das Marchfeld (MF) und das Tullner Feld (TF).

2.6 Programmspezifischer Bewertungsschwerpunkt — Tierwohl

Die Steigerung des Tierwohls wird in vier VHAen des OPUL-Programms geférdert, die VHAen
der M14 - Tierschutz - 14.1.1 Steigerung des Tierwohls durch Weidehaltung und 14.1.2
Besonders tierfreundliche Stallhaltung fiir mdnnliche Rinder und Schweine , sowie die VHA
10.1.15 Alpung und Behirtung (M10) und VHA 11.2.1 Beibehaltung ékologischer / biologischer
Bewirtschaftung (M11).

Die Bewertungsfrage fir den programmspezifischen Bewertungsschwerpunkt Tierwohl
lautet: ,In welchem Umfang haben die Interventionen im Rahmen des Programms zur
Entwicklung des landlichen Raums dazu beigetragen, das Wohlbefindens von Rindern,
Schafen, Ziegen und Schweinen durch die Férderung tiergerechter Haltungssysteme zu
steigern?" Die Bedeutung von Weidehaltung sowie von besonders tierfreundlichen
Stallsystemen fir das Tierwohl kann anhand von Literaturstudien herausgearbeitet werden,
da zu diesen Themen bereits eine Reihe von Forschungsprojekten durchgefihrt wurden und
auch viel Praxiserfahrung vorliegt. Als zusatzlicher Aspekt wird das Ausmal3 der Beteiligung
an der Férdermal3inahme dargestellt und mit Sekundardaten (Griner Bericht, Statistik

Austria) verglichen, um die Steigerung des Tierwohles auch quantitativ abbilden zu kénnen.

Die Indikatoren und Bewertungskriterien fir den programmespezifischen
Bewertungsschwerpunkt Tierwohl sind in Tabelle 7 angefihrt. Die Daten aus den einzelnen
Quellen (INVEKOS-Datenpool, Griner Bericht, Rinderdatenbank) werden VHAen-spezifisch
dargestellt bzw. anderen Datenquellen gegenibergestellt, sodass in Erganzung mit aktueller
Fachliteratur eine Gesamtaussage zur Wirkung der betroffenen Malinahmen getétigt werden
kann. Zusatzlich werden Daten der Statistik Austria zur Verteilung von Haltungssystemen in
Osterreich herangezogen. Es wird an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass zur besseren
Vergleichbarkeit der Daten fir manche Indikatoren auch das Jahr 2017 herangezogen wurde, da

auch im Grinen Bericht dies das letzte abgebildete Jahr darstellt.
Hinsichtlich der VHA 14.1.2 liegen nun die ersten Daten vor. Diese VHA konnte erstmals mit

Herbstantrag 2016 beantragt werden. Um die sekundaren Effekte der Investitionsforderung

(VHA 4.1.1) auf den Schwerpunktbereich Tierwohl darzustellen, werden die im Rahmen der
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VHA 4.1.1 geforderten Investitionen hinsichtlich besonders tierfreundlicher Stallbauten
herangezogen. Die Daten aus der VHA 4.1.1 sind jedoch nicht mit VHA 14.1.2 gekoppelt und
getrennt zu betrachten ist. In der Investitionsforderung werden u.a. Stallbauten geférdert,
die Kriterien fir eine ,besonders tierfreundliche Haltung" einhalten. Es liegt somit der Schluss
nahe, dass diese Stallbauten in weiterer Folge auch nach den Vorgaben der
Forderverpflichtungen im Rahmen der VHA 14.1.2 betrieben werden. Ausgewertet werden
die Forderfalle beziglich Stallbauten fir ,besonders tierfreundliche™ Haltung im Rahmen der
VHA 4.1.1 insgesamt und nach Tierkategorien. Dariber hinaus wurde eine Abfrage im
Vorhabensdatenblatt fur die VHA 4.1.1 vorgeschlagen, um zukinftig den Zusammenhang

mit der Teilnahme an der M14 ermitteln zu kdnnen.

Tabelle 7: Zusatzliche programmspezifische Indikatoren fir den programmspezifischen

Bewertungsschwerpunkt Tierwohl

Bewertungskriterium Indikatoren Datenquellen VHA
Steigerung des ) ) ¢ Invekos 1411
) Anteil der an den VHAen teilnehmenden
Wohlbefindens von Datenbanken 14.1.2
) Tierhalterlnnen an der Gesamtzahl der
Rindern, Schafen, _ o _ o (BMNT 2017/ 11.2.1
) Tierhalterinnen in Osterreich (beziglich der
Ziegen und o i ) 2018) 10.1.15
. fur die VHAen relevanten Tierkategorien
Schweinen durch ) ) ] e Tabellen des
. Rinder, Schafe und Ziegen) (in %)
tiergerechte Haltung Grinen Berichts
2017, 2018

Anzahl der Tiere in den VHAen

Anteil der in den VHAen geférderten Tiere an
der Gesamtzahl der in Osterreich gehaltenen
Tiere (beziglich der fir die VHAen relevanten

Tierkategorien Rinder, Schafe und Ziegen)

2.7 Weitere zusatzliche Wirkungen

Schwerpunktbereiche 1A Forderung der Innovation, der Zusammenarbeit und Aufbaus
der Wissensbasis und 1C lebenslanges Lernen und berufliche Bildung

Die VHAen der M1 Wissenstransfer und InformationsmafSnahmen, M2 Beratungs-,
Betriebsfiihrungs- und Vertretungsdienste sowie der M16 Zusammenarbeit sollen die
Landwirtinnen und Landwirte u.a. darin unterstitzen, Zielsetzungen im Agrar- Umwelt- und
Klimabereich und damit auch in der Umsetzung der OPUL-VHAen effektiver zu erreichen. Fur
einige VHAen im OPUL-Programm (siehe Schwerpunktbereich 1A und 1C in Tabelle 1) sind
verpflichtenden WeiterbildungsmafRnahmen vorgesehen und zwar fir die VHAen 11.2.1
Biologische Wirtschaftsweise, 10.1.1 Umweltgerechte und biodiversitatsfordernde
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Bewirtschaftung, 10.1.15 Alpung und Behirtung, 10.1.16 Vorbeugender Grundwasserschutz
und 10.1.19 Naturschutz.

Da eigene Evaluierungsberichte in den Schwerpunktbereichen 1A, 1B, 1C verfasst werden,
sowie im Jahr 2018 eine umfangreiche Evaluierungsstudie (IFA Steiermark, 2019) im Rahmen
der technischen Hilfe vom BMNT in Auftrag gegeben wurde, werden diese VHAen und deren
Wirksamkeit hinsichtlich des OPUL-Programms in diesem Bericht nicht evaluiert.

Die Evaluierungsstudie zur Bewertung von WissenstransfermafSnahmen (Bildung und
Beratung) der IFA Steiermark ist zum Zeitpunkt der Berichtverfassung noch nicht
abgeschlossen (IFA Steiermark, 2019).

Schwerpunktbereich 2A - Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit

Eine Berechnung des EU-Ergebnisindikators ,R2 - Veranderungen in der landwirtschaftlichen
Erzeugung bei unterstitzten Betrieben je Jahresarbeitseinheit (JAE)" (European Commission,
s.a.) ist durch die Zuordnung der Mal3nahmen M10, M11, M12 und M14 (zum
Schwerpunktbereich 2A laut LE-Programm auch fir die einzelnen VHAen im OPUL prinzipiell
angedacht. Aufgrund der Datenlage sowie der Schwierigkeit, Wirkungen fir die einzelnen
OPUL-VHAen zu ermitteln, ist die Berechnung und Ausweisung des R2 im Hinblick auf das
OPUL im Rahmen der Evaluierung aus derzeitiger Sicht nicht méglich. Daher erfolgt eine
Bewertung potentieller Wirkungen auf Basis von Studienergebnissen (Sinabell et al., 2019)

und auf qualitativer Ebene mit Hilfe von Expertinnen- und Experteneinschatzungen.

Schwerpunktbereich 3A - Qualitatsregelungen, Absatzforderung und kurze
Versorgungswege

MalRnahmen, die das Tierwohl steigern, kénnen auch zu einer hheren Wertschopfung
beitragen, wenn neue Produkte, die den Aspekt des Tierwohls bewerben, entwickelt werden
und / oder neue Absatzmdglichkeiten erschlossen werden kénnen. Laut LE-Programm
wurden die VHAen der M14 - Tierschutz - 14.1.1 Steigerung des Tierwohls durch Weidehaltung
und 14.2.1 besonders tierfreundliche Haltung, sowie die VHA 10.1.15 Alpung und Behirtung
(M10) und VHA 11.2.1 Beibehaltung 6kologischer / biologischer Bewirtschaftung (M11) dem
Schwerpunktbereich 3A zugeordnet. Da diese VHAen in erster Linie das Tierwohl betreffen,

wird der Schwerpunktbereich als zusatzliche Wirkungen in Kapitel 4 bearbeitet.

Die gemeinsame Bewertungsfrage fir Schwerpunktbereich 3A lautet: ,/In welchem Umfang
haben die Interventionen im Rahmen des Programms zur Entwicklung des lédndlichen Raums
dazu beigetragen, die Wettbewerbsfihigkeit der geférderten Primdrerzeuger durch ihre bessere
Einbeziehung in die Nahrungsmittelkette mittels Qualitdtsregelungen, die Erhéhung der
Wertschdpfung von landwirtschaftlichen Erzeugnissen, die Absatzférderung auf lokalen Mdrkten
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und kurze Versorgungswege, Erzeugergemeinschaften und -organisationen und

Branchenverbdinde zu steigern?*

Aufgrund des damit verbundenen Aufwandes war es im Rahmen der Evaluierung nicht
vorgesehen, die an den betroffenen VHAen teilnehmenden Betriebe hinsichtlich
Schwerpunktbereich 3A zu untersuchen. Als Annaherung werden Betriebe, die gleichzeitig an
der VHAen der M03 - Qualitdtsregelungen fir Agrarerzeugnisse und Lebensmittel (Artikel
16) und MO4 — Investitionen in materielle Vermdgenswerte (Artikel 17) mit prioritarer
Wirkung in Schwerpunktbereich 3A und an den vier genannten VHAen zum Tierwohl
teilnehmen, ausgewertet. Im Falle der VHAen 3.1.1 Teilnahme der Bewirtschafter und
Bewirtschafterinnen landwirtschaftlicher Betriebe an Lebensmittelqualitatsregelungen und
3.2.1 Informations- und Absatzforderungsmaf3nahmen werden erst in der Ex-post-
Evaluierung (2023) die Forderfalle bei gleichzeitiger Teilnahme an den vier genannten VHAen
zum Tierwohl ausgewertet werden. Fur die VHA 4.2.1 Verarbeitung, Vermarktung und
Entwicklung landwirtschaftlicher Erzeugnisse wurden im Rahmen der Evaluierung dieser VHA
(Meixner et al., 2019) betriebswirtschaftliche Kennzahlen bei teilnehmenden Betrieben
erhoben (Tabelle 8). Fir jene Betriebe, die auch an den vier VHAen zum Tierwohl
teilgenommen haben, wurden diese Indikatoren zur Beurteilung der Wettbewerbsfahigkeit

separat (Tabelle 6) ausgewertet (Evaluierungsbericht zu 3A siehe Meixner et al., 2019,).

Tabelle 8: Zusatzliche programmspezifische Indikatoren fir Schwerpunktbereich 3A

Indikatoren Datenquellen VHA

e Verdnderung Wertschépfung (AWS) 14.1.1 (bei gleichzeitiger

e Verinderung Umsatz, Erldse (AU) Teilnahme an 4.2.1.)

e Veranderung Gewinn (AG) 14.1.2 (bei gleichzeitiger

e Veranderung Eigenkapitalrentabilitdt (AEKR) Teilnahme an 4.2.1.)

e Verdnderung Gesamtkapitalrentabilitat Meixner et al, 2019, 11.2.1 (bei gleichzeitiger
(AR__OD ) ) Evaluierungsbericht fir VHA Teilnahme an 4.2.1)

. Ver?nderung Elger.1kap.|.talquote (AEKQ) 421, Paket C 10.1.15 (bei

e Verdnderung Arbeitsplatze gesamt (AAP) gleichzeitiger

e Veradnderung Arbeitsplatze weiblich (AAPw) Teilnahme an 4.2.1)

e Verdnderung Arbeitsplatze mannlich (AAPm)

e Verdnderung Produktionskapazitat (APK)

e Verdnderung Auslastung (AA)
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3  Bewertung der Mallnahmen und
Vorhabensarten

In Kapitel 3 werden die Vorhabensarten (VHAen) hinsichtlich Umsetzung und Wirkungen
betrachtet sowie Schlussfolgerungen und Empfehlungen dargestellt. Bevor die einzelnen
VHAen im Detail betrachtet werden, wird hier die Struktur des Kapitels und die Umsetzung
der VHAen und ihre Zielerreichung im Uberblick dargestellt.

Struktur des Kapitel 3

Da die Analysen der einzelnen OPUL-VHA geschichtet nach deren relevanten
Schwerpunktbereichen (SPB) eine komplexe Kapitelstruktur ergibt, wird einleitend
beispielshaft der Aufbau und das Layout erklart, um sich in diesem Kapitel besser orientieren

zu konnen. Die Subkapitel jeder VHA werden folgendermal3en strukturiert:

o Ziele

e Umsetzung

e Wirkungen

e Schlussfolgerungen und Empfehlungen
e Ubersichtstabelle

Am Ende jedes Subkapitels werden die (potentiellen) Wirkungen der jeweiligen VHA
differenziert nach Schwerpunktbereichen SPB eingeschatzt (hoch, mittel, gering, keine) und
die Verbesserungsvorschlage zusammengefasst. Eine potentielle Wirkung liegt dann vor,
wenn eine Einschatzung aufgrund von Expertenwissen und Literaturrecherchen gegeben ist,
anderenfalls wurden Wirkungen empirisch oder Uber den Einsatz von Modellen gestitzt. Die
SPB werden zur besseren Nachvollziehbarkeit farbig gekennzeichnet (Biodiversitat = grin,

Wasser = blau usw.).
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(Potentielle) Wirkungen und Empfehlungen fir die kinftige Ausgestaltung der

Vorhabensart im Uberblick

Schwerpunktbereiche

(Potentielle) Wirkungen
(keine, gering, mittel, hoch)

Empfehlungen

Biodiversitat

Wasser

Boden

Klima

Tierwohl

Uberblick Gber die Teilnahme an den OPUL-Vorhabensarten
Den folgenden VHA-bezogenen Analysen vorangestellt wird eine Ubersichtstabelle, die das
Ausmald (2018, Tabelle 9) und die Entwicklung der Teilnahme (Tabelle 10) an den einzelnen
OPUL-VHAen beziglich der Parameter OPUL-Flache, OPUL-Betriebe und OPUL-Pramien

verdeutlicht.

Tabelle 9: Ubersicht Uber das Teilnahmeverhalten im OPUL nach den einzelnen VHA

bezuglich der Flache, der Betriebe und der Pramien (inkl. Bundeslander-Top ups) absolut

sowie Zielwert-Erreichung (fir Flachen und Pramien) im Jahr 2018, in %

Zielwert- OPUL- Zielwert-
OPUL- erreichung| OPUL- Pramien erreichung
Vorhabensart Fliche 2018 | Flachen | Betriebe | 2014-2018 | Prémien
(ha) (in %) 2018 (in Mio. €) (in %)

Umweltgerechte

1011 Bewirtschaftung 1.092.505 96,7 50.392 360,292 63,6
Einschrankung

10.1.2 Betriebsmittel 274.994 88,7 23.322 84,111 61,6
Verzicht Fungizide/

10.1.3 Wachstumsregulatoren 70.748 78,6 7530 14,453 >9,5
Anbau seltener

1014 Kulturpflanzen 12.567 157,1 3.534 7,655 91,6
Erhaltung gefahrdeter

10.1.5 Nutztierrassen (Stuck) 40.763 165,8 4.913 26,957 76,2
Begrunung -

10.1.6 Zwischenfruchtanbau 265.759 %81 25557 225,650 741
Begrunung - System 193.842 107,7 13.271 56,595 55,5

10.1.7 Immergrin
Mulch- und Direktsaat (inkl.

1018 Strip-Till) 128.966 154,5 11.489 35,110 99,3
Bodennahe

10.1.9 Gulleausbringung (Flache?) 97.860 101,2 3.547 12,505 62,2
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Zielwert- OPUL- Zielwert-
OPUL- erreichung | OPUL- Pramien | erreichung
Vorhabensart Fliche2018 | Flichen | Betriebe | 2014-2018 | Pramien
(ha) (in %) 2018 (in Mio. €) (in %)
Erosionsschutz Obst, Wein,
10.1.10 | Hopfen 42.604 96,2 5.747 39,876 72,8
Pflanzenschutzmittelverzicht
10111 | Wein/Hopfen 22.741 186,4 1.960 20,640 67,8
10.1.12 | Silageverzicht 117.021 97,5 10.844 76,280 68,9
NUtzlingseinsatz im
10.1.13 | geschitzten Anbau 220 81,6 122 1,695 66,3
Bewirtschaftung von 14.526 89,1| 16358 47,701 75,7
10.1.14 | Bergmahwiesen ) ! ) ! !
10.1.15 | Alpung und Behirtung 312.207 130,1 6.931 112,991 74,9
Vorbeugender
101.16 | Grundwasserschutz 324.438 104,7 12.773 112,078 68,3
Auswaschungsgefdhrdete
10.1.17 | Ackerflachen 1.351 1351 387 1,683 62,0
Vorbeugender
10.1.18 | Oberflachengewasserschutz 1138 758 854 1,591 39,3
10.1.19 | Naturschutz 79.165 104,2 19.157 184,112 70,5
10.2.1 Biologische Wirtschaftsweise 484.050 103,0 23.014 534,607 68,2
14.1.1 Tierschutz - Weide (Betriebe) 36.029 36.029 138,181
Tierschutz - Stallhaltung 102,3 60,5
14.1.2 (GVE) 2.852 2.852 17,759
Natura 2000 -
12.1.1 Landwirtschaft 81,628433 33 34 0,038 11
1231 Wasserrahmenrichtlinie3 14190,022 118,3 609 1,196 39,9
Summe | OPUL (Fliche ohne Almen) 1.841.559 - 91.710 443,66
Summe | OPUL (Fliche mit Almen) 2.153.766 -

1Beantragte Ausbringungsmenge dividiert durch 30, da max. 30m3/ha ausgebracht werden dirfen

2Ein Zielwert fur M14 insgesamt
3Mit 1.1.2019 in Kraft getreten

Quelle: (BMNT, 20199)

Insgesamt sind ca. 1,84 Mio ha landwirtschaftlich genutzte Flache (2,15 Mio. ha mit
Almfutterflachen) unter OPUL-Vertrag, die von 91.700 Landwirtinnen bewirtschaftet werden.

Im Jahr 2018 wurden fir die 24 OPUL-MaRBnahmen insgesamt 443,66 Mio. € an die

Bewirtschafterlnnen ausbezahlt (Tabelle 9). Flachenmal3ig dominiert die mafiig wirksame

VHA Umweltgerechte Bewirtschaftung (1,093 Mio. ha), gefolgt von der in vielen

Schwerpunktbereichen wirksame VHA Biologische Wirtschaftsweise. Die bei weitem héchsten
Mittel von Uber 120 Mio. € flieRen in die VHA Biologische Wirtschaftsweise, gefolgt von den
VHAen Umweltgerechte Bewirtschaftung (65 Mio. €) und Begriinung — Zwischenfruchtanbau
(fast 41 Mio. €).

Budgetdr kaum ins Gewicht fallen hingegen die Maf3nahmen mit einer dementsprechend

geringen Teilnahme wie die VHAen Natura 2000 — Landwirtschaft, Nitzlingseinsatz im
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geschitzten Anbau und die beiden Wasserschutz-relevanten VHAen Vorbeugender

Oberfldchengewdsserschutz und Auswaschungsgefihrdete Ackerflichen.

Tabelle 10: Ubersicht Gber die Veranderung des Teilnahmeverhaltens und der OPUL-Pramie

nach den einzelnen VHA beziglich der Flache, der Betriebe und der Pramien fur die Jahre
2015und 2018, in %

OPUL-Fliche | OPUL-Betriebe | OPUL-Primien
Nr. VHA (in %) (in %) (in %)
10.1.1 | Umweltgerechte Bewirtschaftung -2,3 -3,6 33
10.1.2 | Einschrankung Betriebsmittel -6,5 -6,0 -6,8
10.1.3 | Verzicht Fungizide/ Wachstumsregulatoren -7,9 9,4 -6,6
10.1.4 | Anbau seltener Kulturpflanzen 3,3 29,5 3,7
10.1.5 | Erhaltung gefdhrdeter Nutztierrassen (Stiick) 19,0 11,9 14,0
10.1.6 | Begriinung - Zwischenfruchtanbau 6,0 -4,1 3,7
10.1.7 | Begriinung - System Immergrin 24,6 11,3 25,5
10.1.8 | Mulch- und Direktsaat (inkl. Strip-Till) 7,9 -1,6 7,1
10.1.9 |Bodennahe Giilleausbringung (m3) 52,8 23,4 57,7
10.1.10 | Erosionsschutz Obst, Wein, Hopfen 15,3 13,6 17,3
10.1.11 | Pflanzenschutzmittelverzicht Wein/Hopfen 41,8 36,3 42,5
10.1.12 | Silageverzicht 2,1 0,9 4,2
10.1.13 | Nitzlingseinsatz im geschiitzten Anbau 32,9 15,1 136,6
10.1.14 | Bewirtschaftung von Bergmahwiesen -6,7 -0,5 -4,4
10.1.15 | Alpung und Behirtung -5,0 -0,1 -1,4
10.1.16 | Vorbeugender Grundwasserschutz 51,0 108,3 35,7
10.1.17 | Auswaschungsgefahrdete Ackerflachen 496,9 689,8 532,1
10.1.18 | Vorbeugender Oberflachengewadsserschutz 153,7 103,3 154,2
10.1.19 | Naturschutz 23,2 12,8 25,5
10.2.1 | Biologische Wirtschaftsweise 20,5 18,0 23,3
14.1.1 | Tierschutz - Weide (GVE) -0,2 22,6 0,7
14.1.2 | Tierschutz - Stallhaltung (GVE) (3) -
12.1.1 | Natura 2000 - Landwirtschaft 37,7 70,0 31,7

Wasserrahmenrichtlinie (3) -

summe | OPUL-Fliche 4,9 1,2 15,6
summe | OPUL-Fliche mit Almen 34| -

Quelle: (BMNT, 20199)

BezUglich der gesamten OPUL- Teilnahmeflache ist zwischen 2015 und 2018 (Tabelle 10) eine

Zunahme von fast 5 % zu verzeichnen, wobei beziglich der flachenstarken VHA bei der VHA

Umweltgerechte Bewirtschaftung eine leichte Abnahme (-2 %), bei der VHA Biologischen

Wirtschaftsweise hingegen eine deutliche Zunahme um Uber 20 % festzustellen war.
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Insgesamt nahm auch die Anzahl der am OPUL beteiligten Betriebe im
Beobachtungszeitraum leicht zu. Die Ausgaben fir das OPUL stiegen zwischen 2015 und
2018 um knapp 16 %, was zu grof3en Teilen der beachtlichen Ausweitung biologisch

bewirtschafteter Flachen zuzuschreiben ist.

3.1 Umweltgerechte und Biodiversitatsfordernde
Bewirtschaftung (VHA 10.1.1)

Ziele laut OPUL SRL, 2015 (BMNT, 2018e):

1) Breite flaichendeckende Biodiversitatswirkung durch den Erhalt von
Landschaftselementen und die verpflichtende Anlage von Biodiversitatsflachen

2) Grol3flachige Erhaltung und Entwicklung von landwirtschaftlich genutzten, 6kologisch
wertvollen Flachen und Strukturen, die wichtige Lebens- und Rickzugsraume fir
zahlreiche Tiere und Pflanzen der Agrarlandschaft darstellen

3) Beitrag zur Bewahrung einer traditionellen vielfaltigen Kulturlandschaft durch die
Erhaltung von Grinland und Landschaftselementen, die Begrenzung von Kulturarten
und die Anlage von Biodiversitatsflachen

3.1.1 Umsetzung der Vorhabensart
Die VHA Umweltgerechte und biodiversitatsférdernde Bewirtschaftung (UBB) wird im Jahr
2018 auf einer Flache 1.092.505 ha umgesetzt und stellt mit einer Teilnahmerate von ca. 47 %
der gesamten landwirtschaftlichen Nutzflache (ohne Almen) mit Abstand die am haufigsten
angenommene VHA im OPUL dar (BMNT, 2018d) (BMNT, 2018c) - eigene Auswertungen.

Im Jahr 2018 wurden 683.710 ha Ackerflache (51,5 %) und 405.901 ha (BMNT, 2019i)
Grinland entsprechend bewirtschaftet. Die hochste Teilnahmerate mit 74 % des Ackerlandes
liegt im Hauptproduktionsgebiet (HPG) Norddstliches Flach- und Higelland (NFHL) vor, in
allen anderen HPG sind die Teilnahmeraten wesentlich geringer, v.a. in den HPG
Alpenvorland (AVL), Sidostliches Flach- und Higelland (SFHL) und Karntner Becken mit nur
etwa 30 % (Jahr 2017, Tabelle 59 in Anhang 2 Auswertungen Boden; BMNT 2019e). Dort
nehmen vor allem die Betriebe mit Schweinehaltung, die jeweils mehr als 80 % der Schweine
in diesen Hauptproduktionsgebieten halten bei einer Dichte der Grof3vieheinheiten (GVE)
von 1,70, 1,79 bzw. 1,33 an keiner gesamtbetrieblichen VHA teil (Jahr 2017, AMA, 2019f). Die

Begrenzung von Getreide und Mais auf max. 75 % der Ackerflache stellt eine Barriere dar.
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Zwischen 2015 und 2018 ist die Gesamtflache von ,Biodiversitatsflaichen™ in Osterreich im
Acker um ca. 5.250 ha gestiegen und umfasst 2018 ca. 46.612 ha. Dies entsprach 2015 ca. 3%
und 2018 ca. 4 % der gesamten Ackerflache Osterreichs. Hingegen ist die gesamte
teilnehmende UBB Ackerflache zwischen 2015 und 2018 um ca. 10.523 ha gesunken (unter
anderem bedingt durch den Neueinstieg insbesondere von Ackerbaubetrieben in die
MalRnahme Biologische Wirtschaftsweise). Im Grinland ist die Gesamtflache von
Biodiversitatsflachen zwischen 2015 und 2018 um ca. 760 ha gesunken und umfasst 2018 ca.
34.692 ha. Dies entspricht 2015 ca. 4 % der gesamten 6sterreichischen Grinlandflache, und
trotz leicht rickgangiger absoluter Flache, entspricht dies 2018 immer noch ca. 4 % der
gesamten Grinlandflache (Abbildung 1) (BMNT, 2019a- eigene Auswertungen. Die gesamte
teilnehmende UBB Grinlandflache ist zwischen 2015 und 2018 um 12.636 ha gesunken.

Abbildung 1: Entwicklung Diversitatsflachen zwischen 2105 und 2018
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Quelle: (BMNT, 2019a) - eigene Auswertungen.

Im Jahr 2018 wurden in Summe 81.304 ha Biodiversitatsflachen geschaffen (ca. 7 % der
gesamten UBB-Ackerflache und ca. 8 % der gesamten UBB-Grinlandflache) (BMNT, 2019a),
(AMA, 2019c) - eigene Auswertungen. Dies entspricht insgesamt einer Zunahme um 4.492 ha
Diversitatsflachen von 2015 auf 2018.

Osterreichweit ist der hochste Anteil an Biodiversitatsflachen im Ackerland, in den intensiven
Ackerbaugebieten des nordostlichen Flach- und Higellandes zu finden (in einigen Bezirken
mit ca. 6 % Diversitatsflachen im Ackerland, z.B. Ganserndorf, Mistelbach, Korneuburg)

(Anhang: regionale Auswertungen - Biodiversitat, S. 200).
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3.1.2 Wirkungen der Vorhabensart

Schwerpunktbereich 4A Biodiversitat
Strukturelle Diversitat:
Ziel laut OPUL SRL:

= Beitrag zur Bewahrung einer traditionellen vielfaltigen Kulturlandschaft durch (...) die
Begrenzung von Kulturarten (...)
Ein Vergleich der mittleren SchlaggréRen von landwirtschaftlichen
Bewirtschaftungseinheiten zeigt, dass sowohl die mittleren Schlaggréf3en von Acker- als
auch Grinlandflachen, welche an der VHA UBB (VHA 10.1.1) teilnehmen, kleiner sind als die
mittleren Schlaggréf3en von Flachen, welche nicht an der VHA teilnehmen (Abbildung 2),
(Abbildung 3). Die Differenzen sind fur alle Jahre hochst signifikant (statistische

Auswertungen — Biodiversitat, S. 252).

Abbildung 2: Entwicklung der mittleren Schlaggrof3en von Ackerflachen welche an der VHA

UBB teilnehmen, im Vergleich zu Ackerflachen welche nicht teilnehmen
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Quelle: (BMNT, 2019a), (AMA, 2019c¢) - eigene Auswertungen
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Abbildung 3: Entwicklung der mittleren Schlaggréf3en von Grinlandflachen welche an der

VHA UBB teilnehmen, im Vergleich zu Grinlandflachen welche nicht teilnehmen
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Quelle: (BMNT, 2019a), (AMA, 2019c) — eigene Auswertungen

Der Zeitreihenvergleich von 2007 — 2018 zeigt, dass insbesondere die mittleren Schlaggréfen
von Ackerflachen im Mittel nicht so schnell wachsen, wie Ackerflachen welche nicht an UBB
teilnehmen. Auf Grinlandflachen zeigt sich im Zeitreihenvergleich (2007 — 2018) dass
GriUnlandflachen auf UBB Betrieben zu allen Zeitpunkten kleiner sind als Grinlandflachen
welche nicht an UBB teilnehmen. Dies lasst auf eine hohere strukturelle Vielfalt auf Flachen
welche an der VHA teilnehmen, als auf Flachen welche nicht teilnehmen, schlief3en.

Ziel laut OPUL SRL:

= Breite flachendeckende Biodiversitatswirkung durch den Erhalt von
Landschaftselementen (...)
= Beitrag zur Bewahrung einer traditionellen vielfaltigen Kulturlandschaft durch die

Erhaltung (...) von Landschaftselementen

Raumliche Auswertungen zur UBB Erhaltungsverpflichtung von OPUL Landschaftselementen
fallen differenziert aus:

Der Flachenanteil der flachigen OPUL LSE im AMA Referenzflachenlayer, im Verhaltnis zur
gesamten LF des MFA (ohne Almen und Hutweiden) stieg zwischen 2015 und 2018
kontinuierlich an. Dieser Anstieg ist auf die kontinuierliche Erweiterung der Datenbasis im
Referenzflachenlayer zurickzufihren (es wurden von Seiten der AMA jahrlich zusatzliche

OPUL LSE in den Referenzflachenlayer aufgenommen).
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Abbildung 4: Entwicklung der flachigen LSE welche in Schlagen von Betrieben mit
Erhaltungsverpflichtung liegen oder an diese angrenzen, im Vergleich zu flachigen LSE
welche in Schldgen von Betrieben ohne Erhaltungsverpflichtung liegen oder an diese

angrenzen
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Quelle: (AMA, 2019b), (AMA, 2019d), (AMA, 2019c), - eigene Auswertungen

Auswertungen des AMA Referenzflachenlayers zeigen, dass sowohl im Jahr 2015 als auch im
Jahr 2018 Flachen von Betrieben mit OPUL LSE Erhaltungsverpflichtung (Bio und UBB
Betriebe) im Mittel mehr Flache an (flachigen) LSE pro ha (LSE welche auf der Flache liegen
oder an diese angrenzen) aufweisen, als Flachen von Betrieben ohne OPUL LSE
Erhaltungsverpflichtung (die Differenzen sind, trotz dessen dass die Werte in der dritten
Dezimale sind, angesichts der enormen Stichprobe hochst signifikant) (statistische
Auswertungen - Biodiversitat, S. 252). Die Differenz der Flache von OPUL LSE auf/
angrenzend an Betriebe mit Erhaltungsverpflichtung zu Betrieben ohne
Erhaltungsverpflichtung ist von 2015 auf 2016 jedoch leicht gesunken und stagniert zwischen
2016 und 2018 (Abbildung 4Abbildung 4). Die Auflagen zur OPUL LSE
Erhaltungsverpflichtung scheinen fir flachige LSE im Mittel fir ganz Osterreich (noch) keine

Wirkung zu zeigen.

Der Flachenanteil der punktférmigen OPUL LSE im AMA Referenzflachenlayer, im Verhéltnis
zur gesamten LF des MFA (ohne Almen und Hutweiden) ist zwischen 2015 und 2018 leicht
gesunken. Dieser Rickgang ist auf den Rickgang an punktférmigen OPUL LSE sowohlim
AMA Referenzflachenlayer als auch im Naturraum, dsterreichweit, zurickzufihren.
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Abbildung 5: Entwicklung der punktformigen LSE, welche in Schldagen von Betrieben mit

Erhaltungsverpflichtung liegen oder an diese angrenzen, im Vergleich zu punktformigen LSE

welche in Schldgen von Betrieben ohne Erhaltungsverpflichtung liegen oder an diese

angrenzen
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Quelle: (AMA, 2019a) (AMA, 2019d) (AMA, 2019c¢), - eigene Auswertungen

Auswertungen des AMA Referenzflachenlayers zeigen, dass die Differenz der Anzahl von
OPUL LSE auf / angrenzend an Betriebe mit Erhaltungsverpflichtung zu Betrieben ohne
Erhaltungsverpflichtung zwischen 2015 und 2018 kontinuierlich angestiegen ist (
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Abbildung 5). Die proportionalen Anteile der Anzahlen von punktférmigen LSE auf Flachen
ohne Erhaltungsverpflichtung sind gegeniber den Anteilen auf Flachen mit
Erhaltungsverpflichtung in den Jahren 2015 - 2018 (hochst signifikant) geringer geworden
(statistische Auswertungen - Biodiversitat, S. 252). Die Auflagen zur OPUL LSE
Erhaltungsverpflichtung scheinen fur punktférmige LSE im Mittel fur ganz Osterreich eine
positive Wirkung auf die strukturelle Vielfalt zu haben.

Pflanzliche Diversitat:
Ziel laut OPUL SRL:

= Breite flachendeckende Biodiversitatswirkung durch den Erhalt (...) von
Biodiversitatsflachen

= Grof3flachige Erhaltung und Entwicklung von landwirtschaftlich genutzten,
okologisch wertvollen Flachen und Strukturen, die wichtige Lebens- und
Rickzugsraume fir zahlreiche Tiere und Pflanzen der Agrarlandschaft darstellen

= Beitrag zur Bewahrung einer traditionellen vielféltigen Kulturlandschaft durch die (...)
Anlage von Biodiversitatsflachen

Fir die Anlage von Biodiversitatsflachen auf Grinland wird die Verlegung des ersten
Schnittzeitpunktes auf den zweiten Schnittzeitpunkt vergleichbarer Schlage vorgeschrieben,
jedoch muss mindestens einmal gemaht werden. Laut Invekos Datenbanken fallen ca. 82 %
aller Biodiversitatsflachen auf Grinland auf 2-méahdige Wiesen, einmahdige Wiesen oder
Streuobstbestande (BMNT, 2019a) (AMA, 2019c) — eigene Auswertungen. Somit leistet die
VHA UBB einen Beitrag zur Aufrechterhaltung der Bewirtschaftung von
Grenzertragsstandorten im Grinland.

Im Vergleich zur letzten Programmperiode bewirken die veranderten Auflagen (z.B. Einsaat
von mindestens vier insektenblitigen Mischungspartnern, kein PSM-Einsatz, keine Dingung)

im Acker einen qualitativen Unterschied der Biodiversitatsflachen.

Der Indikator ,Anteil Flache Extensivgrinland" zeigt einen steigenden Anteil an
Extensivgrinlandflachen fir Grinlandflachen, welche an der UBB-Verpflichtung teilnehmen,
im Vergleich zu Griunlandflachen welche nicht daran teilnehmen (Flachen welche nicht an der
VHA UBB teilnehmen, jedoch landwirtschaftliche Forderungen erhalten, also im Invekos-
System vorhanden sind) (Abbildung 6).

Evaluierung des Osterreichischen Agrar-Umweltprogramms OPUL — Nationaler Detailbericht 2019 42



Abbildung 6: Entwicklung des Anteils von Extensivgrinlands auf Flachen, welche an der VHA

UBB teilnehmen, im Vergleich zu Flachen, welche nicht teilnehmen.
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Quelle: (BMNT, 2019a) (AMA, 2019¢) — eigene Auswertungen

Es zeichnet sich somit ab, dass UBB-Betriebe ihr Grinland zwischen 2015 und 2018 etwas
extensiver bewirtschaftet haben dirften, als jene Betriebe, welche nicht an der Verpflichtung
teilnehmen. Die Differenzen dazu sind hochst signifikant (statistische Auswertungen -
Biodiversitat, S. 252). In der Vorperiode 2007 — 2013 war der Anteil an Extensivgrinland auf
UBAG-Betrieben ricklaufig, dieser Rickgang konnte in der aktuellen Férderperiode wieder
ausgeglichen werden. Der Anteil an Extensivgrinland auf Flachen, welche nicht an UBB
teilnehmen, scheint jedoch seit 2007 kontinuierlich leicht ricklaufig zu bleiben. Da davon
ausgegangen werden kann, dass das Extensivgrinland besonders artenreich ist (BMLFUW,
Zustand und Bedeutung der biologischen Vielfalt in Osterreich - AL 2 Extensivgrinland, KL3
Grof3e der landwirtschaftlichen Bewirtschaftungseinheiten, KL1 Viehdichte., 2013), scheint
innerhalb der Grinlandflache von UBB-Betrieben ein leicht hoherer Anteil an pflanzlicher
Vielfalt zu herrschen als auf3erhalb. Die zugehdrigen relevanten Auflagen (5 %
Biodiversitatsflachen, Grinlanderhaltungsverpflichtungen) scheinen den Anteil an

Extensivgrinland zu beeinflussen.

Tierische Diversitat:
Insgesamt weist die VHA UBB unter Bericksichtigung der Biodiversitatsflachen und
Landschaftselemente von allen untersuchten das héchste 6kologische Potential fir Vogel im

Ackerland und das zweithochste im Grinland auf.
Im Ackerland konnte ein positiver Einfluss der Brachen auf die Entwicklung des

Feldvogelindex festgestellt werden. Trotz geringer Flachenanteile ist die Anzahl der

Feldvogelarten positiv nachweisbar: Das Vorkommen der Feldlerche und Dorngrasmicke
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wurden in bundesweiten Stichproben in DIV Acker positiv beeinflusst sowie Rebhuhn Reviere
und Uberwinterungsgebiete des Raubwirgers. Biodiversitatsflachen im Acker zeigten eine
klare Wirkung auf Vogel, sowohl auf die Artenvielfalt als auch auf einzelne Arten (Feldlerche,
Dorngrasmucke). Dieser Zusammenhang konnte durch langjahrige Datenreihen untermauert
werden und bestatigt auch die Ergebnisse friherer Untersuchungen (Frihauf, 2005). Trotz
dieser recht eindeutigen Zusammenhange ist die erklarte Varianz relativ gering. Dies konnte
durch Nachscharfen der Vorgaben (z.B. weniger dichte Einsaat, Reduktion der
Pflegehaufigkeit, langeres Verbleiben am selben Standort) sowie durch Erh6hung des
Flachenanteils verbessert werden. Letzteres konnte u.a. durch Abschaffung der
Ausnahmeregelungen fir die verpflichtende Anlage von Biodiversitatsflachen im Acker
erreicht werden (Bergmuller & Nemeth, Evaluierung der Wirkungen von

AgrarumweltmalRnahmen anhand von Vogeldaten. 1. Zwischenbericht, 2018).

Bei Biodiversitatsflachen im Grinland konnte keine Wirkung auf Vogel nachgewiesen
werden. Mogliche Grinde sind die zeitliche Verzégerung der Wirkung, nicht ausreichender
Flachenanteil oder mangelnde Effektivitat. Im Rahmen des Brutvogelmonitorings konnte
kein Einfluss der MaRnahmen auf Vogel festgestellt werden (Bergmiller & Nemeth,
Evaluierung der Wirkungen von Agrarumweltmaflinahmen anhand von Vogeldaten. 1.
Zwischenbericht, 2018), (Bergmuller & Nemeth, 2019).

Zu den Untersuchungen zu Tagfaltern und Heuschrecken zeigt sich, dass Brachen im Mittel
hochsignifikant artenreicher sind als Acker. Artenzahl oder Artenzusammensetzung einer
Brache spiegeln nicht die unterschiedlichen Brache-Malinahmen wider. Entscheidend fur die
Biodiversitat der Indikatorgruppen sind vielmehr die folgenden Faktoren: Die Diversitat der
Tagfalter ist auf Brachen mit einem groféeren Pflanzenartenreichtum signifikant héher als auf
artenarmen Brachen. Dabei weisen Brachen mit >15 Pflanzenarten nicht nur eine gréRere
Tagfalter-Artenzahl auf als Brachen mit bis zu 5 Arten, sondern auch eine grof3ere Tagfalter-
Artenzahl als Brachen mit 6-15 Pflanzenarten. Bei einer htheren Bracheausstattung auf der
Landschaftsebene ist die Biodiversitét der Indikatorgruppen auf den einzelnen
Bracheschlagen signifikant hoher als bei einer niedrigeren Bracheausstattung. Eine statistisch
signifikante Schwelle liegt bei 8 % Bracheanteil auf der Landschaftsebene. Die Diversitat der
Heuschrecken ist auf strukturreicheren Brachen signifikant hoher als auf strukturarmeren.
Begrinte Acker der NaturschutzmafRRnahme sind im Durchschnitt ebenso artenreich wie
Brachen. Einer Nutzung der Biomasse (etwa zu Futterzwecken) stehen im Hinblick auf die
untersuchten Indikatorgruppen keine naturschutzfachlichen Grinde entgegen.

DIV-GriUnland unterscheidet sich hinsichtlich der Biodiversitat der Heuschrecken und

Tagfalter nicht von Referenzschlagen ohne Malinahmenbelegung. Der Grund dafir ist der zu
geringe Unterschied zur normalen Bewirtschaftung. Im Unterschied zur
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MalRnahmenbelegung hat das tatsachliche Mahdregime sehr wohl einen signifikanten
Einfluss auf die untersuchten Biodiversitats-Indikatoren: Fur Tagfalter fihrt eine Mahd
Verzogerung von ca. 8 Wochen in allen untersuchten Grinlandgebieten zu einer Erhdhung
der Biodiversitat. Eine noch langere Mahd Verzégerung ist nur in Gberwiegend zweimahdigen
Gebieten biodiversitatswirksam, nicht aber in Uberwiegend mehrmahdigen oder in
gemischten Grinlandgebieten. Fir Heuschrecken erweist sich ein bewirtschaftungsfreier
Zeitraum (,Mahdfenster") im Sommer von ca. 10 Wochen als biodiversitatsfordernd.

Bezuglich der Erhaltungsverpflichtung von flachigen LSE zeigt sich, dass Feldraine im
Ackerland beziglich Tagfalter und Heuschrecken signifikant artenreicher sind als Acker, und
im Durchschnitt vergleichbare Artenzahlen aufweisen wie Brachen. Die Artensummenkurve
der Heuschrecken verlauft bei den Feldrainen nahezu linear und erreicht — im Unterschied zu
allen anderen Schlagnutzungsarten —innerhalb der untersuchten Stichprobe keine Sattigung.
Das bedeutet, dass fast jeder einzelne Rain zur Gesamtbiodiversitat der Feldraine beitragt
und dass die Gesamt Biodiversitat der Raine dsterreichweit wahrscheinlich deutlich héher ist
als jene der Brachen (Holzer, Zuna-Kratky, & Bieringer, in prep.).

Schwerpunktbereich 4B Wasser

Auf Ackerflachen beruht die potentielle Wasserschutzwirkung der VHA fir das Grundwasser
in erster Linie in der temporaren Anlage von Biodiversitatsflachen (von zumindest 5 % der
Summe aus Acker- und gemahter Grinlandflache, ab 15ha Ackerflache am Betrieb sind es
zumindest 5 % der Ackerflache) ohne Zufuhr von Stickstoff- und Pflanzenschutzmittel. Die
potentielle Wasserschutzwirkung nimmt mit zunehmender Austragsgefahrdung des Bodens
und mit steigender Bewirtschaftungsintensitat sowie Bestandsdauer zu. Die potentielle
Wasserschutzwirkung der VHA hinsichtlich & berflachenwasser ergibt sich aus der
Begrinung ohne Stickstoff- und Pflanzenschutzmittelzufuhr (Erosionsschutz) wahrend der
Bestandsdauer und sie nimmt mit der Erosionsgefdahrdung des Bodens und der
Bestandsdauer der Biodiversitatsflachen zu.

Die potentielle Wasserschutzwirkung der VHA fir das Grund- und Oberflachenwasser auf
gemahten Grinlandflachen beruht in erster Linie auf dem Erhalt des Grinlandes und der
Landschaftselemente, auf der Nutzung des Aufwuchses und darauf, dass wahrend der
Bestandsdauer keine Pflanzenschutzmittel zugefihrt werden. Die Wasserschutzwirkung
nimmt mit steigender Bewirtschaftungsintensitat zu. Die Wirksamkeit zur Verbesserung der
Wasserwirtschaft ist in gefahrdeten Grundwasserkdrpern bzw. Flie3gewdsser-Wasserkdrpern

am hochsten.

Insgesamt haben Landschaftselemente und die Anlage von Biodiversitdtsflachen eine hohe
potentielle Wasserschutzwirkung auf Grundwasser und Oberflachengewasser.
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Gesamtbetrieblich hat die VHA jedoch insgesamt nur eine potentiell geringe

Wasserschutzwirkung.

Schwerpunktbereich 4C Boden

Durch den Erhalt von Landschaftselementen und die verpflichtende Anlage von
Biodiversitatsflachen auf Ackerflachen wird auf diesen Flachen der Boden deutlich starker
bedeckt, vor Erosion geschitzt und der Boden-Kohlenstoff bewahrt. Die
Fruchtfolgeverpflichtungen sollen zu einseitige Getreide/Mais-Fruchtfolgen oder andere
erosionsanfdllige Fruchtfolgen hintanhalten.

Die Fruchtfolgeauflagen (max. 75 % Getreide- und Maisanteil) fGhren dazu, dass die Anteile
erosionsgefdhrdeter Feldfrichte in den HPG (SUd6stliches Flach- und Higelland, Kérntner
Becken) mit besonders hohem Maisanteil deutlich niedriger liegen im Vergleich zu den nicht
an UBB teilnehmenden Betrieben (Tabelle 59 in Anhang 5.3; AMA, 2019f) und im HPG
Alpenvorland 63% des Ackerlandes v.a. wegen dieser Einschrankung nicht an UBB
teilnehmen. Auf den Biodiversitatsflachen und den Flachen der Landschaftselemente ist der
Boden fast so wie auf Grinland ganzjahrig vor Erosion geschitzt. Weil dort keine
Bodenbearbeitung erfolgt, ist die Mineralisierung geringer, sodass Humusaufbau stattfinden
kann. Auf den restlichen 94,5 % der Ackerflachen der UBB-Betriebe liegt keine weitere
besondere Bodenschutzwirkung vor. Insgesamt wird die potentielle Wirksamkeit der VHA als

gering eingestuft.

Schwerpunktbereich 5E Kohlenstoff-Speicherung

Aufgrund der verpflichtenden Anlage von zumindest 5 % Biodiversitatsflachen und die
Verpflichtung zur Grinlanderhaltung wird insgesamt eine geringe zusatzliche

kohlenstoffspeichernde Wirkung angenommen.

3.1.3 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Schwerpunktbereich 4A Biodiversitat

Schlussfolgerungen: Die VHA wird sehr gut angenommen, dennoch liegen sie unter dem
Niveau der Vorgangerperiode und es ist seit 2016 und 2018 wieder ein leichter Rickgang zu
erkennen. Die Erhéhung des Anteils der Biodiversitatsflachen von 2 % auf 5% in der aktuellen
Forderperiode bedeutet trotz insgesamt etwas ricklaufiger Flache in der UBB Verpflichtung,

einen wesentlichen Gewinn an Biodiversitatsflaichen gegeniber der Vorgangerperiode.

Insbesondere die Erhaltungsverpflichtung von punktférmigen OPUL LSE scheint sich generell

positiv auf das Vorkommen und die Entwicklung von LSE im Naturraum, und somit auf
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Biodiversitat auszuwirken. Bei den flachigen LSE ist eine positive Entwicklung aufgrund der
Erhaltungsverpflichtung (noch) nicht erkennbar (wobei Betriebe mit Erhaltungsverpflichtung
in der aktuellen Forderperiode kontinuierlich einen héheren Anteil an flachigen LSE haben,

als Betriebe ohne).

Der hohere Anteil an kleineren Schlaggréf3en von Flachen welche an der UBB Verpflichtung
teilnehmen (im Vergleich zu Flachen welche nicht an der Verpflichtung teilnehmen), und
auch deren bessere Entwicklung in der aktuellen Forderperiode, lassen auf eine hohere
strukturelle Diversitat (im Vergleich zu nicht teilnehmenden Betrieben) schlief3en. Ein
hoherer Anteil an Extensivgrinland auf UBB Betrieben (im Vergleich zu nicht UBB Betrieben),
und auch die bessere Entwicklung dieser in der aktuellen Forderperiode, lassen auf eine

hohere Pflanzenvielfalt (im Vergleich zu nicht teilnehmenden Betrieben) schlief3en.

In Summe ist die OPUL VHA UBB aus Biodiversitatssicht insbesondere im Ackerland ein
grol3er Erfolg: Samtliche in dieser Studie untersuchten Indikatoren bestatigen, dass die VHA
UBB auf allen Ebenen (strukturelle-, pflanzliche-, tierische Diversitat), bei den teilnehmenden
Betrieben den allgemeinen Biodiversitatsrickgang in der aktuellen Periode, gegenuber der
Vorgdngerperiode, stabilisiert (Biodiversitat erhaltet). Bei Osterreichweit grof3flachiger
Umsetzung erreicht sie dennoch regional gesehen sehr zielgerichtet diejenigen Regionen
Osterreichs, in welchen generell am intensivsten gewirtschaftet wird, und

biodiversitatsfordernde Auflagen am notwendigsten sind.

Im Grinland gilt fUr die Anlage fUr Biodiversitatsstreifen aktuell die Auflage, dass ,die erste
Mahd frihestens mit der zweiten Mahd von vergleichbaren Schlagen" erfolgen darf. Diese
Auflage unterstitzt im extensiven Grinland dessen Erhaltung, im intensiven Grinland wird

die Nutzungsintensitat dadurch jedoch nicht mafRgeblich beeinflusst.

Im Vergleich zu allen anderen OPUL VHA werden bei der VHA UBB aus Biodiversitatssicht die
verwendeten finanziellen Mittel grof3flachig am effizientesten eingesetzt (grofite
Biodiversitatswirkung bei geringster Pramie pro ha). Der Erfolg der VHA UBB aus
Biodiversitatssicht, ist zum gréRten Teil auf die OPUL Auflage zur verpflichtenden Anlage

von Biodiversitatsflachen zurickzufUhren.

Empfehlungen: Es gilt, die bereits gute Akzeptanz von UBB zu erhalten, bzw. sie zu

verbessern.
Im Ackerland wird fr die Anlage von Biodiversitatsflachen eine Saatgutmischung von 4

insektenblUtigen Mischungspartnern vorgeschrieben. Da die Zusammensetzung und

Standortangepasstheit des Saatguts entscheidend fir den Erfolg sein kann, sollte der Zugang
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fur Landwirtinnen und Landwirte zu mdglichst leistbarem, hochwertigem und vielféltigem
Saatgut optimiert werden. Bestehende Schulungen und Weiterbildungen, bzw. Synergien
mit inhaltlich relevanten Projekten des Projektnaturschutzes, sollten weiterverfolgt und

forciert werden.

Die Verpflichtung zum Erhalt von punktférmigen OPUL LSE wirkt sich im Naturraum positiv
aus, es sollte daher angedacht werden, diese Erhaltungsverpflichtung auszuweiten (z.B. die
Maoglichkeit einer freiwilligen Verpflichtung Gber die gesamte Férderperiode fur alle OPUL
Betriebe) oder OPUL LSE in GLOZ LSE umzuwandeln, und somit eine
Erhaltungsverpflichtung fir die gesamte LF des MFA zu schaffen.

Eine Wirkung der Erhaltungsverpflichtung fir flachige LSE zeigt sich (noch) nicht. Die
Entwicklung sollte noch bis zum Ende der Programmperiode beobachtete werden. Zusatzlich
sollten im kommenden Evaluierungsdurchgang aktuell bei der AMA aufliegende LSE
Referenzanderungsantrage ausgewertet werden. Sie bilden eine zusatzliche zukinftige

Bewertungsbasis fUr die Wirkung von flachigen LSE.

Zu den beauftragten Evaluierungsstudien beziglich der Indikatorarten Végel Heuschrecken
und Tagfaltern wurden konkrete Empfehlungen zur zukinftigen Anlage fur
Biodiversitatsstreifen und LSE ausgearbeitet. Samtliche ausgearbeiteten Empfehlungen
sollten in einem Rahmen angewendet werden, der die aktuelle breite, flaichendeckende
Akzeptanz und Wirkung der VHA ,UBB" nicht gefahrdet, damit diese VHA auch zukinftig

ihre komplementare Wirkung zur spezialisierten OPUL VHA ,Naturschutz" entfalten kann:

Bezlglich der Indikatorarten zu Heuschrecken und Tagfaltern werden folgende
Empfehlungen zu LSE abgegeben: Die Genehmigung zur Entfernung von
Landschaftselementen sollte restriktiver als bisher sein, und konnte z.B. Gber einen
objektiven Kriterienkatalog, gehandhabt werden. Ein Entfernen ohne gleichzeitige
Neuanlage sollte im kommenden Programm nicht mehr moglich sein. Die Neuanlage von
Landschaftselementen, etwa als Pufferstreifen zwischen konventionellen und biologischen
Ackern, sollte durch die Abgeltung von Verdienstentgang, Einsaat und Erstpflege geférdert
werden. Jedes neue Landschaftselement sollte die Digitalisierungsvoraussetzungen der AMA
erfillen und in den Layer aufgenommen werden. Aufgrund der Wichtigkeit fir die
Biodiversitat, die mit diesen sehr kleinen Flachen verbunden ist, ware eine
dartberhinausgehende Zusatzpramie fachlich gerechtfertigt (Holzer, Zuna-Kratky, &

Bieringer, in prep.).

Beziglich der Indikatorarten zu Vogeln werden fir Biodiversitatsflachen im Acker folgende

Empfehlungen abgegeben: DIV-Flachen decken 2018 dsterreichweit ca. 4 % der Acker und
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Grunlandflache ab; erst ab einer Flache von 7-10 % kénnen solche Flachen fir Vogel
populationswirksam werden. Bei der Anlage von Diversitdtsflachen sollte auf
Vernetzungsmoglichkeiten mit Landschaftselementen, Wald, oder anderen
naturschutzfachlich hochwertigen Fldchen geachtet werden. DIV-Fldchen liegen teilweise
konzentriert in Ungunstlagen (Waldrand, gréRere Héhe, Magerstandorte), daher profitieren
aktuell eher Okoton- als Offenland- Vogelarten davon (Bergmdiller & Nemeth, 2018),
(Bergmdller & Nemeth, 2019). Auch gilt es, grof3flachige und monotone Ackerstrukturen zu
unterbrechen. Entsprechende Inhalte sollten im Rahmen der UBB-
Weiterbildungsverpflichtung bzw. Gber die Beratung durch die Landwirtschaftskammern mit

noch starkerem regionalem Bezug vermittelt werden.

Bezlglich der Indikatorarten zu Vogeln werden fir Biodiversitatsflachen im Grinland
folgende Empfehlungen abgegeben: Im Grinland ware mit einer Pramienstaffelung in Bezug
auf die Besatzdichte und Milchproduktion mit einer biodiversitatswirksamen Auswirkung auf
Vogel zu rechnen. Es wird daher eine Pramienreduktion ab einer Besatzdichte von 0,9-1
GVE/ha empfohlen. Eine Verbesserung der Nutzungsauflagen wird z.B. durch Bezug auf
Ahrenrispenschieben (5 Wochen) im Grinland oder durch den Wegfall der Verpflichtung zur
jahrlichen Nutzung oder zur Einsaat im Acker, empfohlen. Eine deutliche Erhohung des DIV-
Flachenanteils an der gesamten landwirtschaftlichen Flache, z.B. durch verpflichtenden DIV-
Anteil auf 10 % der Betriebsflache bei gleichzeitiger attraktiverer Ausgestaltung der Pramie,
um Teilnahmerate zu erhalten, ware fir Vogel populationswirksam. Eine regelmaf3igere
rdumliche Verteilung von DIV-Flachen z.B. durch Bezug auf den Schlag anstatt auf den
Betrieb wirde die Verteilung der DIV Flachen verbessern (Bergmuller & Nemeth, 2018). Ein-
oder mehrjdhrige Zeitflachenfenster im Acker wéren fir den Feldvogelschutz (v. a. Kiebitz-
Kolonien) sinnvoll. Sie sollten flexibel als UBB-Mal3nahme in zentralen Brutgebieten
anrechenbar gemacht werden (Uhl, 2017).

Beziglich der Indikatorarten zu Tagfaltern und Heuschrecken werden fir
Biodiversitatsflachen im Acker folgende Empfehlungen abgegeben: Eine Erhohung des
Anteils von DIV-Acker in der Landschaft auf einen tatsachlichen Flachenanteil von mind. 8 %
sollte angestrebt werden; entweder durch die Vorgabe einer hoheren Mindestflache oder
durch starke Anreize fir die Anlage von Brachen uber die Verpflichtung hinaus. Die
bestehenden Auflagen sollten um das Belassen von unbewirtschafteten Teilflachen erganzt
werden. Auf 25 % der gesamtbetrieblichen DIV-Acker-Flache und auf 25 % jedes DIV-Acker-
Schlages grof3er 1 ha sollte kein Eingriff im laufenden Jahr und bis zum 01.05. des Folgejahres
gestattet sein. Neuanlagen sollten mit 15 oder mehr insektenbliutigen Mischungspartnern
eingesdt werden; zumindest sollte aber durch eine deutlich hohere Pramie ein Anreiz fir
Einsaaten mit einer so hohen Zahl an Mischungspartnern gegeben sein. In der Einsaat sollen

Pflanzen mit verschiedenen Wuchsformen und aus verschiedenen Pflanzenfamilien enthalten
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sein. Die Aufwertung artenarmer bestehender Schlage durch eine entsprechende Einsaat
sollte optional madglich sein. Auf DIV-Acker-Schlagen sollte weiterhin die Moglichkeit
vorgesehen werden, die Biomasse zu mahen und zu verwerten, anstatt sie auf der Flache zu

hackseln (Holzer, Zuna-Kratky, & Bieringer, in prep.)

Bezuglich der Indikatorarten zu Tagfaltern und Heuschrecken werden fir
Biodiversitatsflachen im Grinland folgende Empfehlungen abgegeben: Sofern die
Maf3nahme DIV-Grinland im nachsten Programm in dhnlicher Weise fortgesetzt werden soll,
sollten die derzeitigen Auflagen deutlich verbessert werden. (Alternativ dazu ware eine
vollige Neugestaltung einer horizontalen Grinlandmal3nahme zu erwdgen, bei der aber die
Ergebnisse der Evaluierung ebenfalls bericksichtigt werden sollten.) Fir extensiv
wirtschaftende Betriebe sollte es unter dieser Voraussetzung maglich sein, pramienwirksam
auch mehr als den Mindestanteil in DIV-Grinland anzumelden. Die Auflagen fir DIV-
Griunland sollten dahingehend weiterentwickelt werden, dass sich das Mahdregime in allen
Regionen Osterreichs deutlich von der regionsiblichen Bewirtschaftung unterscheidet: Die
(erste) Mahd eines DIV-Grinland-Schlages sollte nicht vor dem 10.7. gestattet sein - das
entspricht einem Zeitpunkt von 8 Wochen nach dem mittleren Ahren-Rispen-Schieben-
Termin. Alternativ dazu sollte fir zwei- und mehrmahdige DIV-Schldge ein zumindest 10
Wochen dauerndes sommerliches Mahd Fenster als Auflagevariante angeboten werden.
Dafir sollten drei Varianten zur Verfigung stehen (10.06.-19.08. / 20.06.-29.08. / 30.06.-
08.09.), die jahrlich mit dem MFA im April zu wahlen sind. Fir das Stehenlassen bis zum
Folgejahr sollte dariber hinaus eine Zusatzpramie vergeben werden. Um
Unausgeglichenheiten zu vermeiden sollte diese Alternative eventuell nur auf einem Teil der
DIV-Schldge eines Betriebes mdglich sein. Auch bei einer Kombination mit WF sollte eine der
beiden Auflagevarianten eingehalten werden missen (Holzer, Zuna-Kratky, & Bieringer, in

prep.).

Schwerpunktbereich 4B Wasser

Schlussfolgerungen: Die VHA besitzt insgesamt nur eine geringe Wasserschutzwirkung. Die
VHA kann beziglich Schutzes vor Winderosion derzeit nicht beurteilt werden, da keine

einheitliche und aktuelle Karte der winderosionsgeféhrdeten Boden Osterreichs existiert.

Empfehlungen: Durch eine Ausweitung der VHA insgesamt, aber vor allem durch die
Ausweiterung der Biodiversitatsflachen und LSE kann die Wirkung vermehrt werden.

Die Wasserschutzwirkung von Biodiversitatsflachen auf Fliel3gewasser kann durch eine
Lenkung dieser MaRnahme auf Boden mit hoher Erosionsgeféahrdung fir Wasser und Wind
gesteigert werden.
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Schwerpunktbereich 4C Boden

Schlussfolgerungen: Die Fruchtfolgeauflagen und Verpflichtung zu Biodiversitatsflachen
fUhren dazu, dass die schweinehaltenden Betriebe, die Gber 75 % der Schweine-GVE in
Osterreich halten, nicht an gesamtbetrieblichen VHAen teilnehmen. Die VHA ist vor allem fur
grofRere Ackerbaubetriebe ohne Tierhaltung attraktiv. Nur aktiv angelegte
Biodiversitatsflachen haben potentiell eine zusatzlich hohe Wirkung (mind. 5 %), die
Landschaftselemente mit hoher Wirkung werden beibehalten, die Fruchtfolgeauflagen haben
insgesamt nur eine niedrige Wirkung hinsichtlich Erosionsschutz. Die Bewertung der Wirkung

dieser VHA hinsichtlich Schwerpunktbereich 4C fallt daher insgesamt gering aus.

Empfehlungen: Nach dem Umbruch von mehrjahrigen Biodiversitatsflachen ist auf das
erhéhte N-Nachlieferungspotential hinzuweisen, um die positiven Effekte der Stilllegung fir
die Folgekulturen auszuschopfen. Durch die Anlage der Biodiversitatsflachen auf besonders
erosionsgefahrdeten Flachen kann die Wirkung der VHA im Bereich Boden/ Klima gesteigert
werden. Da die Wirkungen hinsichtlich der VHA auf den Bodenschutz insgesamt als gering
eingeschatzt werden, kénnte diese VHA, die starker auf Biodiversitdt fokussiert und diese
Effekte hoher bewertet und dotiert, weiterentwickelt werden. Damit kénnte fir alle Betriebe
und in allen Regionen eine Verbesserung hinsichtlich Biodiversitat erzielt werden.

Schwerpunktbereich 5E Kohlenstoff-Speicherung

Schlussfolgerungen und Empfehlungen: Fir hinsichtlich Wind- oder Wassererosion
besonders gefahrdete Lagen im Geldnde (z-B. bevorzugte Abflussschneisen) waren
Stilllegungskonzepte (wie Hecken) fir langere Zeitrdume zu entwickeln, die sowohl
hinsichtlich Biodiversitat und Kohlenstoff-Speicherung eine nachhaltigere Wirkung entfalten

konnten.

(Potentielle) Wirkungen und Empfehlungen fir die kinftige Ausgestaltung der
Vorhabensart 10.1.1 im Uberblick

Schwerpunktbereiche | (Potentielle) | Empfehlungen
Wirkungen

Biodiversitat hoch e Forderung vielfdltiges Saatgut fur
Biodiversitatsflachen

e Erhaltungsverpflichtungen punktf. LSE ausweiten

e Prifung der zukinftigen LSE-Referenzantrage
(flachige LSE)

e Striktere Handhabung bei der Entfernung von LSE

e  Erhohte Pramie fir neue LSE

e Vernetzungsmoglichkeiten bei der Anlage von LSE
(UBB-Weiterbildungsverpflichtung)
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Staffelung der Grinlandpréamien nach
Viehbesatzdichte

Erhohung des Biodiversitats-Flachenanteiles und
bessere raumliche Verteilung

Neuanlagen mit mind. 15 insektenblitigen
Mischungspartnern

Verbesserung der Schnittzeitpunkte auf
Diversitatsflachen (3 Varianten)

Wasser

gering

Verbesserung der Akzeptanz

Ausweitung der Biodiversitatsflachen und LSE
Erhohung der Akzeptanz in den Gebietskulissen
Vorbeugender Grundwasserschutz und
Vorbeugender Oberflachengewasserschutz

Boden

gering

Beachtung des erhéhten N-Nachlieferungspotentials
bei Umbrichen mehrjdhriger Biodiversitatsflachen

Klima (5E)

gering

Entwicklung von Stilllegungskonzepten (wie Hecken)
fur ldngere Perioden in hinsichtlich Wind- oder

Wassererosion geféhrdeten Lagen im Gelande
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3.2 Einschrankung ertragssteigernder Betriebsmittel (VHA
10.1.2)

Ziele laut OPUL SRL, 2015 (BMNT, 2018e):

1) Beitrag zum Gewasserschutz durch die Reduktion des betrieblichen Dinge- und
Pflanzenschutzmitteleinsatzes

2) Erhohung der Biodiversitat im tierischen und pflanzlichen Bereich durch die
Dingeeinschrankung und den Verzicht auf chemisch-synthetische Pflanzenschutzmittel
auf allen Ackerfutter- und Grinlandflachen

3) Verringerung von Treibhausgasemissionen durch Verzicht auf Ausbringung chemisch-
synthetischer Stickstoffdingemittel und reduzierten Pflanzenschutzmitteleinsatz

4) Etablierung einer Nahrstoff-Kreislaufwirtschaft, die die naturlichen Ressourcen schont

3.2.1 Umsetzung der Vorhabensart
Osterreichweit wird die VHA im Jahr 2018 auf einer Flache von 274.994 ha umgesetzt, davon
22.361 ha auf Ackerland und 242.978 ha auf Grinland (BMNT, 2019i). Auf den Ackerflachen
liegt der legume Feldfutterbau und Wechselgrinland bei jeweils ca. 25 %, daher wahlen die
Betriebe bei der Begrinung Uberwiegend das ,System Immergrin" (66 % auf den
Ackerflachen). Der Getreideanteil liegt bei 30 % und der Maisanteil ist mit 10 % gering.
Betriebe, die an dieser VHA teilnehmen, halten Uber 19 % des gesamten &sterreichischen
GVE-Besatzes - mit einer GVE-Dichte von 1,41/ha — und decken 22 % der Milchlieferleistung
ab (AMA, 2019f).

3.2.2 Wirkungen der Vorhabensart
Schwerpunktbereich 4A Biodiversitat

Pflanzliche Diversitat:

Im Jahr 2017 nehmen Flachen im Ausmal3 von ca. 271.693 ha an der VHA 10.1.1.2 teil. Davon
sind ca. 248.345 ha Grinlandflachen und ca. 23.216 ha Ackerflachen (BMNT, 2018b). Ca. 40 %
der teilnehmenden Grinlandflachen sind Extensivgrinlandflachen (Mdhwiese / Weide 2
Nutzungen oder weniger Schnitte) (BMNT, 2019b), (BMNT, 2019a) — eigene Auswertungen.
Der Anteil an Extensivgrinland liegt somit etwas Uber dem Osterreichischen Mittel von
Extensivgrinland und ist ein Hinweis auf eine Wirkung der Auflagen zum N-
Mineraldingerverzicht. Auf den verbleibenden ca. 146.007 ha Grinland (ca. 10 % Dauerweide
und ca.50 % Mahwiese / -weide drei und mehr Nutzungen) kann mit einer potentiellen
positiven Wirkung auf pflanzliche Diversitat der Auflage zum N-Mineraldingerverzicht
gerechnet werden. Im Ackerland entfallen ca. 50 % der teilnehmenden Ackerflache auf

Ackerkulturen, auf welchen die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln laut OPUL Auflagen
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erlaubt ist. Hier ist mit keiner potentiellen Wirkung auf pflanzliche Diversitat zu rechnen. Die
restlichen 50 % an Ackerflachen betreffen Wechselwiese, Kleegras und Luzerne, auf welchen
die Anwendung von N-Mineraldinger verboten ist. Auch hier kann eher kaum von einer

potentiell positiven Wirkung auf die pflanzliche Diversitat ausgegangen werden.

Schwerpunktbereich 4B Wasser

Auf Ackerflachen beruht die Wasserschutzwirkung fir das Grundwasser neben der Wirkung
der verpflichtenden Teilnahme an VHA 10.1.1 (UBB) auf dem Verzicht von stickstoffhaltigem
Mineraldinger auf dem gesamten Betrieb (ohne) Almen. Die Wasserschutzwirkung nimmt
mit zunehmender Bewirtschaftungsintensitat zu. Flachen mit der VHA , Einschrankung
ertragssteigender Betriebsmittel" haben auf Ackerfutterflachen eine hohe potentielle
Wasserschutzwirkung hinsichtlich Nitrat und eine hohe Wasserschutzwirkung hinsichtlich

Fungizide und Wachstumsregulatoren.

Auf Grinlandflachen beruht die Wasserschutzwirkung fir das Grundwasser neben der
Wirkung der verpflichtenden Teilnahme an VHA 10.1.1 (UBB) auf dem Verzicht auf
stickstoffhaltige Mineraldinger auf dem gesamten Betrieb (ohne Almen). Die

Wasserschutzwirkung nimmt mit zunehmender Bewirtschaftungsintensitdt zu.

Gesamtbetrieblich wird die Wasserschutzwirkung als potentiell hoch eingestuft. Die
Wirksamkeit zur Verbesserung der Wasserwirtschaft ist in gefdhrdeten Grundwasserkorpern
am hochsten.

Schwerpunktbereich 4C Boden

Obschon die VHA 10.1.2 nicht prioritdr dem Schwerpunktbereich 4C - Boden zugeordnet ist,
wird seitens des Evaluators darauf eingegangen, da eine Relevanz fir den
Schwerpunktbereich gesehen wird und zukUnftig evaluiert werden sollte. Da die
teilnehmenden Betriebe ihren Stickstoff-Dingebedarf ausschlief3lich Gber Wirtschaftsdinger
oder Stickstofffixierung durch Leguminosen decken, ist die VHA hinsichtlich der Wirkung auf
den Erhalt des Humusgehalts mit der VHA 11.2.1 gleichzusetzen. Zusétzlich liegt auf der
Ackerflache ein Anteil erosionsgefahrdeter Kulturen von 12,3 % vor, der Anteil von
Feldfrichten mit hohem Bodenschutz ist mit fast 54 % am héchsten.

Schwerpunktbereich 5D Treibhausgase und Ammoniakemissionen

Die VHA dient dazu, den betrieblichen Dinge- und chemisch-synthetischen
Pflanzenschutzmitteleinsatz zu reduzieren und leistet so auch einen Beitrag zur Verringerung
der Treibhausgasemissionen. Es wird eine Nahrstoff-Kreislaufwirtschaft etabliert, die mit den

natirlichen Ressourcen schonend umgeht. Vor allem rinderhaltende Betriebe in den alpinen
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HPGen nehmen teil. Hinsichtlich des Stickstoff-Einsatzes gelten dieselben Bestimmungen

wie fUr die biologische Bewirtschaftung.

Auf den Ackerflachen werden insgesamt nur 12 % erosionsgefahrdete Kulturen angebaut, die
Stickstoff-Versorgung kann Gberwiegend durch Wirtschaftsdinger und Leguminosen
gewdhrleistet werden. Die Verminderungen des Stickstoff-Dingereinsatzes werden daher
auf den Ackerfldchen als geringer im Vergleich zu den biologischen bewirtschafteten Flachen
(-30 kg N/ha) geschétzt, auf den Grunlandflachen wird eine Verminderung von 10 kg N/ha
angenommen. Dadurch ergeben sich Einsparungen von 3.300 bis 3.100 t (2015 —2018) an
Rein-Stickstoff. Mittels der Berechnungen laut IPCC 2006 fur die dsterr. Treibhausemissionen
ergeben sich dadurch Verminderungen der N20-N-Lachgasemissionen von 37,4 — 35,1 t, was
17.500 — 16.400 t an CO,-Aquivalenten entspricht.

3.2.3 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Schwerpunktbereich 4A Biodiversitat

Schlussfolgerungen: Im Grinland kann mit einer potentiell positiven Wirkung der Auflagen
zum N-Mineraldingerverzicht auf pflanzliche Diversitat gerechnet werden, wobei jedoch
auch mit erheblichen Mitnahmeeffekten zu rechnen ist (z.B. aufgrund des Ublichen Einsatzes
von Wirtschaftsdinger im Grinland). Im Ackerland ist kaum mit einer positiven Wirkung auf

pflanzliche Diversitat zu rechnen.

Empfehlungen: Um Mitnahmeeffekte im Grinland zu minimieren, macht es aus Sicht der
pflanzlichen Diversitét Sinn die Auflage zum N-Mineraldingerverzicht gezielt nur auf jenen
Standorten anzubieten, an welchen ein potentieller Mehrwert fir die pflanzliche Diversitat
durch den Verzicht entstehen kann. Dies ware z.B. durch Ausarbeitung einer Gebietskulisse
durchfuhrbar. Alternativ oder erganzend sollten Auflagen zur Dingungseinschrankung auch

auf eine reduzierte Anwendung von Wirtschaftsdinger ausgeweitet werden.

Schwerpunktbereich 4B Wasser

Schlussfolgerungen: Insgesamt hat die VHA 10.1.2 eine hohe potentielle

Wasserschutzwirkung.
Empfehlungen: Die Wirksamkeit hinsichtlich des Wasserschutzes kann durch eine

Ausweitung der VHA in den Gebietskulissen ,Vorbeugender Grundwasserschutz" und

.Vorbeugender Oberflachengewasserschutz auf Ackerflachen™ verbessert werden
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Schwerpunktbereich 4C Boden

Empfehlung: Die VHA hat hinsichtlich Schwerpunktbereich 4C eine Relevanz und sollte
kinftig evaluiert werden.

Schwerpunktbereich 5D -Treibhausgase und Ammoniakemissionen

Schlussfolgerungen: Die Maf3nahme wird v.a. von rinderhaltenden Betrieben angenommen

und tragt neben der Verringerung der Stickstoff-Einsatzes auch zur Aufrechterhaltung von
sehr bodenschitzenden mehrjahrigen Feldfrichten auf den Ackerflachen bei.

(Potentielle) Wirkungen und Empfehlungen fir die kiinftige Ausgestaltung der
Vorhabensart 10.1.2 im Uberblick

Schwerpunktbereiche | (Potentielle) | Empfehlungen
Wirkungen
Biodiversitat Keine - e Anbieten der MaRnahmen nur auf
gering biodiversitatsrelevanten Flachen (Gebietskulisse)
Wasser e Ausweitung der Akzeptanz in den Gebietskulissen
hoch Vorbeugender Grundwasserschutz und
Vorbeugender Oberflachengewdsserschutz
Boden e Vorhabensart derzeit nicht dem Schwerpunktbereich
- 4C zugeordnet, sollte aber kiinftig auch hinsichtlich
Boden evaluiert werden
Klima (5D) mittel (AL), | Keine.
gering (GL)
3.3 Verzicht auf Fungizide und Wachstumsregulatoren bei

Getreide (VHA 10.1.3)

Ziele laut OPUL SRL, 2015 (BMNT, 2018e):

1) Beitrag zur Biodiversitat im heimischen Getreidebau durch den Verzicht auf den

Einsatz chemisch-synthetischer Fungizide und Wachstumsregulatoren

2) Reduktion der stofflichen Belastung heimischer Gewasser durch den verringerten

Pflanzenschutzmitteleinsatz und der daraus resultierenden reduzierten Dingung

3) Forderung des Einsatzes von weniger krankheitsanfalligen Sorten
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3.3.1 Umsetzung der Vorhabensart
Die VHA wird im Jahr 2018 auf einer Flache von 70.748 ha umgesetzt (BMNT, 2019g). Mit
rund 34.000 ha bzw. 27.000 ha wird diese VHA Uberwiegend in den HPGen Nordostliches
Flach- und Higelland sowie Wald- und Mihlviertelwird diese VHA umgesetzt (AMA, 2019f).

3.3.2 Wirkungen der Vorhabensart

Schwerpunktbereich 4A Biodiversitat

Bezuglich der pflanzlichen Diversitat ist mit keinen Wirkungen zu rechnen. Indikatorarten zu
Heuschrecken und Tagfaltern ist ebenfalls mit keiner positiven biodiversitatsrelevanten
Wirkung zu rechnen (Bieringer, Holzer, & Zuna-Kratky, 2019)..

Schwerpunktbereich 4B Wasser

Die potentielle Wasserschutzwirkung der VHA hinsichtlich Grundwasser und
Oberflachenwasser auf allen Getreideflachen des Betriebes beruht neben der Wirkung der
verpflichtenden Teilnahme an der VHA 10.1.1 auf einer Verringerung der stofflichen Eintrage
durch Verzicht auf den Einsatz chemisch-synthetischer Fungizide und
Wachstumsregulatoren. Es wird angenommen, dass daraus eine reduzierten Dingung
resultiert (durch z.B. Anbau weniger krankheitsanfalliger Sorten, Reduktion der
Dingemengen) in Boden und Oberflachengewasser. Die Wasserschutzwirkung nimmt mit
zunehmender Austragsgefahrdung des Bodens und mit zunehmender
Bewirtschaftungsintensitat zu und ist in gefahrdeten Grundwasserkorpern bzw.

Fliel3gewdssern am hochsten

Getreide-Ackerflachen, die an der VHA 10.1.03. teilnehmen haben hinsichtlich des Nitrats
eine mittlere potentielle Wasserschutzwirkung auf das Grundwasser und
Oberflachengewasser und hinsichtlich der Fungizide und Wachstumsregulatoren eine hohe

Wasserschutzwirkung.

Schwerpunktbereich 5D Treibhausgase und Ammoniakemissionen

Durch den verringerten Pflanzenschutzmitteleinsatz und der dadurch verminderten
Stickstoff-Dingung wird durch die somit verminderten Lachgas-Emissionen zum
Klimaschutz beigetragen. Auf diesen Ackerflachen wird geschatzt, dass der Stickstoff-
Dingereinsatz um 15 kg N/ha vermindert wird. Dadurch ergeben sich Einsparungen von
1.160 bis 1.060 t (2015 — 2018) an mineralischen Stickstoff-Dingemitteln. Mittels der
Berechnungen laut IPCC (2006) fir die 6sterreichischen Treibhausemissionen ergeben sich
dadurch Verminderungen der N,O-N-Lachgasemissionen von 13,1-12,0 t, was 6.200 —
5.600 t an CO,-Aquivalenten entspricht.
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3.3.3 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Schwerpunktbereich 4A Biodiversitat

Anhand der betrachteten Biodiversitatsaspekte (pflanzliche Diversitat, Indikatorarten
Tagfalter und Heuschrecken) ist mit keiner positiven Biodiversitatswirkung zu rechen.

Schwerpunktbereich 4B Wasser

Schlussfolgerungen: Insgesamt hat diese VHA eine hohe potentielle Wasserschutzwirkung.

Empfehlungen: Die potentielle Wirksamkeit hinsichtlich des Wasserschutzes kann durch
Lenkung dieser VHA in die Gebietskulissen ,Vorbeugender Grundwasserschutz" und

.Vorbeugender Oberflachengewdsserschutz auf Ackerflachen" verbessert werden.

Schwerpunktbereich 5D Treibhausgase und Ammoniakemissionen

Schlussfolgerungen und Empfehlungen: Die VHA wirkt gezielt in Richtung einer
Effizienzsteigerung im Betriebsmitteleinsatz (Sortenwahl, Fungizid- und Dingemittel),
wodurch auch positive Effekte in Richtung Klimaschutz generiert werden. Eine FortfGhrung
bzw. Weiterentwicklung dieser VHA wird empfohlen.

(Potentielle) Wirkungen und Empfehlungen fir die kiinftige Ausgestaltung der
Vorhabensart 10.1.3 im Uberblick

Schwerpunktbereiche (Potentielle) | Empfehlungen
Wirkungen
Biodiversitat keine Keine.
Wasser hoch e Ausweitung der Akzeptanzin den

Gebietskulissen Vorbeugender
Grundwasserschutz und Vorbeugender
Oberflachengewasserschutz

Boden - Keine.
Klima (5D) gering-mittel | e  Fortfuhrung bzw. Weiterentwicklung dieser
Vorhabensart
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3.4 Anbau seltener landwirtschaftlicher Kulturpflanzen (VHA
10.1.4)

Ziele laut OPUL SRL, 2015 (BMNT, 2018e):

1) Erhaltung und Entwicklung der biologischen Vielfalt in der landwirtschaftlichen
Produktion durch den Anbau und die Nutzung seltener, regional wertvoller
landwirtschaftlicher Kulturpflanzen (Sorten und Arten)

2) Bewahrung und Steigerung pflanzengenetischer Ressourcen durch Anbau und
Vermehrung seltener Kulturpflanzen, als wichtiges Instrument zur Anpassung an sich
andernde Klimabedingungen

3) Erhaltung und Forderung des Wissens Uber Kultivierung, Erhaltungszucht und

Nutzung seltener Sorten und Arten

3.4.1 Umsetzung und Wirkungen der Vorhabensart
Schwerpunktbereich 4A Biodiversitat

Pflanzliche Diversitat (genetische Diversitat):

Tabelle 11: Entwicklung der Flachen welche an der VHA 10.1.4 — seltene Kulturpflanzen,
teilnehmen, Jahre 2007-2018, in ha

Indikator 2007 2015 2016 2017 2018
Entwicklung 10.096 ha 12.160 ha 15.345 ha 14.371 ha 12.567 ha
seltener

Kulturpflanzen -
Flache (10.1.4)

Quelle: (BMNT, 2018a) — eigene Auswertungen

Insgesamt weist die Flache, auf der seltene landwirtschaftliche Kulturpflanzen im OPUL im
Jahr 2018 angebaut werden, einen Anstieg im Vergleich zur Vorgdngerperiode auf. Diese
Entwicklung spiegelt sich auch in der aktuellen Periode wieder: Von 2015 auf 2016 stieg die
Flache an seltenen landwirtschaftlichen Kulturpflanzen um 3.185 ha an, wobei es zwischen
2016 und 2018 wieder zu einem Rickgang kam (-2.778 ha) (Tabelle 11). Diese Entwicklungen
wurden von starken Synergien zur MaRnahme 11.2.1 - biologische Wirtschaftsweise
unterstitzt. Auswertungen zur Maldnahme 11.2.1 (biologische Wirtschaftsweise) zeigen, dass
auf Betrieben, welche an der MaRnahme 11.2.1 teilnehmen, seltene Kulturpflanzen deutlich

haufiger angebaut werden, als auf Betrieben, welche nicht teilnehmen — Tendenz steigend.
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Betrachtet man die Verteilung der Flachen pro Sorte im Detail, so zeigt sich eine deutliche
Dominanz von Ebners Rotkorn und Ostro (Winterdinkel), welche 2017 auf ca. 45 % der

gesamten Anbauflache fir seltene Kulturpflanzen angebaut wurden.

Starkere Rickgange seit 2007 verzeichnen Sorten des Winterweizens, des Sommerroggen,
Erdapfel und Gemise (BMNT, 2018a) — eigene Auswertungen.

Regionale Auswertungen zeigen, dass die grofsten Anbaufldchen zu seltenen Kulturpflanzen
im Nordostlichen Flach und Higelland und im Wald und Méhlviertel zu finden sind
(Abbildung 7).

Abbildung 7: Regionale Verteilung von seltenen Kulturpflanzen in Osterreich, im Jahr 2017,
und Entwicklung der Flachen seit 2007

Anteile Kategorien seltenen Kulturpflanzen, 2017
Getreide, Hirse und Mais

Buchweizen, Leguminosen, Hiilsenfriichte, Erdapfel und Stoppelriibe
OI- und Faserpflanzen

Gemiise und sonstige Ackerkulturen
Flache in ha, 2017
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Quelle: (BMNT, 2018a), (BMNT, 2019d) — eigene Auswertungen
In fast allen Bezirken sind die Anteile von Getreide, Hirse und Mais dominant. Leichte
Abnahmen seit 2007 verzeichneten Flachen der Hochalpen, des Alpenostrandes und des

sudostlichen Flach- und Higellandes. Die gréf3ten Zunahmen gab es hingegen im Wald- und
Muhlviertel und im Bezirk Neusiedl am See.

Evaluierung des Osterreichischen Agrar-Umweltprogramms OPUL — Nationaler Detailbericht 2019 60



3.4.2 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Schwerpunktbereich 4A Biodiversitat

Schlussfolgerungen: Die OPUL VHA Erhalt seltener Kulturarten hat seit der
Vorgangerperiode und innerhalb der aktuellen Forderperiode stark zugelegt. Das aktuelle
OPUL scheint eine gute Wirkung zu entfalten. Dies kann zu einem groRRen Teil auf starke
Synergien mit der Maf3nahme 11.2.1 ,biologische Wirtschaftsweise" zurickgefuhrt werden.
Vereinzelte Sorten verzeichnen starkere Rickgange, dies betrifft: Winterweizen,
Sommerroggen, Erdapfel, Gemuse. Die regionale Verteilung der Akzeptanzen der VHA zeigt,
dass die Umsetzung vor allem in den Ackerbaugebieten des Norddstlichen Flach- und

Hugellandes sehr gut ist.

Empfehlungen: Die aktuelle Férderung sollte beibehalten und bestehende Synergien zur M
11.2.1 ausgebaut werden (z.B. Gber Bewusstseinsbildung von Seiten der Zuchtverbande,
Marketing oder Steigerung der Wertschopfung durch Nischenprodukte). Potential fir den
zukUnftigen Ausbau der Akzeptanzen scheint es vor allem in den Ackerbaugebieten
Oberosterreichs, des sudostlichen Flach und Higellandes und des Klagenfurtern Beckens zu

geben. Hier sollte in Zukunft die Beratung dahingehend verstarkt werden.
Die Entwicklung von Sorten welche Rickgange verzeichnen, sollte im Auge behalten werden.

(Potentielle) Wirkungen und Empfehlungen fir die kiinftige Ausgestaltung der
Vorhabensart 10.1.4 im Uberblick

Schwerpunktbereich (Potentielle) | Empfehlungen
Wirkungen
Biodiversitat gering — e Synergien mit VHA 11.2.1 ausbauen
mittel (Weiterbildung, Beratung)
e Beobachtung rickgangiger Sorten
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3.5 Erhaltung gefahrdeter Nutztierrassen (VHA 10.1.5)
Ziele laut OPUL SRL, 2015 (BMNT, 2018e):

1) Bewahrung und Steigerung der biologischen und genetischen Vielfalt in der
Landwirtschaft durch die Zucht und die nachhaltige Nutzung gefahrdeter
Nutztierrassen

2) Erhaltung der genetischen Vielfalt als wichtiges Kulturgut und Potenzial fir kinftige
zuchterische Fortschritte

3) Bewahrung und Férderung des Wissens Uber Erhaltungszucht und Nutzung seltener
Rassen

3.5.1 Umsetzung und Wirkungen der Vorhabensart
Schwerpunktbereich 4A Biodiversitat

Tierische Diversitat (genetische Diversitat):

Tabelle 12: Entwicklung der Anzahl Tiere welche an der VHA 10.1.5 - gefahrdete
Nutztierrassen teilnehmen, Jahre 2007, 2015-2018

Indikator 2007 2015 2016 2017 2018

Entwicklung 21.560 34.266 36.942 39.912 40.763
Anzahl Tiere -
gefahrdete
Nutztierrassen
(10.1.5)

Quelle: (BMNT, 2018f) - eigene Auswertungen

Auch die Entwicklung der gefahrdeten Nutztierrassen zeigt einen Anstieg im Vergleich zur
Vorgdngerperiode: Von 2014 auf 2016 steigt die Anzahl der geforderten Tiere um 6.648 Stick
an. Diese Entwicklung setzt sich auch in der aktuellen Forderperiode fort (von 2015 auf 2018
ein Anstieg um 6.497 Tiere) (Tabelle 12).

Auch bei der Entwicklung der gefdhrdeten Nutzierrassen spielt die hohere Akzeptanz von Bio
Betrieben eine Rolle. Die Verteilung des Vorkommens der einzelnen Rassen ist im Vergleich
zu den seltenen Kulturpflanzen um einiges ausgewogener und damit vielfaltiger. Die
haufigsten Tierzahlen verzeichnen Rinder mit den Original Pinzgauern als haufigste
geforderte Rasse (14 % der Gesamtsumme an geférderten Tieren), am zweiten Platz folgen
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die Murbodner (12 %) und den 3. Platz belegt das Tiroler Grauvieh (10 %). Auch die Schafe
nehmen einen bedeutenden Anteil an der Gesamtzahl von geforderten Tieren ein (Karntner
Brillenschaf: 9 %, Braunes Bergschaf: 8 % und Krainer Steinschaf: 7 %). Rickgange
verzeichnen die verschiedenen Pferderassen mit insgesamt einem Rickgang von ca. 27

Prozentpunkten zwischen 2007 und 2017. Im Jahr 2017 gibt es keine Teilnahmen zu Huzulen,

Lipizzanern und altosterreichischen Warmblutlern mehr.

Abbildung 8: Regionale Verteilung von gefahrdeten Nutztierrassen im Jahr 2017 und
Entwicklung seit 2007

Anteil gefahrdete Nutztierassen nach Kategorien, 2017
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Quelle: (BMNT, 2018f), (BMNT, 2019¢) - eigene Auswertungen

Regionale Auswertungen zu gefdhrdeten Nutztierrassen zeigen, dass im Jahr 2017 die
groldten Anteile in den westlichen Hochalpen unter der Kategorie Rinder zu finden sind.
Abnahmen seit 2007 gibt es hingegen vor allem im nordéstlichen Flach und Higelland
(BMNT, 2018f) — eigene Auswertungen (Abbildung 8).

Evaluierung des Osterreichischen Agrar-Umweltprogramms OPUL — Nationaler Detailbericht 2019

63



3.5.2 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Schwerpunktbereich 4A Biodiversitat

Schlussfolgerungen: Die OPUL VHA gefahrdete Nutztierrassen hat seit der
Vorgangerperiode und innerhalb der aktuellen Forderperiode stark zugelegt. Das aktuelle
OPUL scheint eine gute Wirkung zu entfalten. Dies kann zu einem groRRen Teil auf starke
Synergien mit der Maf3nahme 11.2.1 ,biologische Wirtschaftsweise" zurickgefuhrt werden.
Die Verteilung der Rassen ist um einiges ausgewogener und damit vielfaltiger als bei den
.seltenen Kulturpflanzen®. Die regionale Verteilung der Akzeptanzen der VHA zeigt, dass die

Umsetzung vor allem in den westlichen Hochalpen bei der Kategorie Rinder sehr gut ist.

Empfehlungen: Die aktuelle Férderung sollte beibehalten und bestehende Synergien zur M
11.2.1 ausgebaut werden. Potential fir den zukinftigen Ausbau der Akzeptanzen scheint es
vor allem in den Regionen der zentralen Hochalpen zu geben. Hier sollte in Zukunft die
Beratung dahingehend verstarkt werden.

Um das Innovationspotential der VHA zu nutzen und zukinftigen Herausforderungen in der
Viehhaltung zu begegnen, sollte eine Aufnahme von zusatzlichen Tierrassen in die Férderung
angedacht werden. Insbesondere scheinen sich hier Hunderassen zu eigenen (z.B.
Hutehunde, wie sie in der Schweiz und auch in Sidtirol traditionell hdufig und erfolgreich vor
allem in der Almwirtschaft eingesetzt werden; oder Herden Schutzhunde, welche in allen

Léandern mit Bestanden an Grol3raubtieren Ublich sind).

Die Entwicklung von Sorten, welche Rickgange verzeichnen, sollte im Auge behalten

werden.

(Potentielle) Wirkungen und Empfehlungen fir die kiinftige Ausgestaltung der
Vorhabensart 10.1.5 im Uberblick

Schwerpunktbereich (Potentielle) | Empfehlungen
Wirkungen
Biodiversitat gering- e Synergien mit VHA 11.2.1 ausbauen
mittel (Weiterbildung, Beratung)
e Aufnahme zusatzlicher Tierrassen
(Schutzhunde)
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3.6 Begrinung von Ackerflachen - Zwischenfruchtanbau (VHA
10.1.6)

Ziele laut OPUL SRL, 2015 (BMNT, 2018e):

1) Beitrag zum Gewasserschutz durch die Reduktion von stofflichen Eintragen (insbes.
Nahrstoffe) in Grund- und Oberflachengewasser

2) Reduktion des Bodenabtrags durch die Anlage flachendeckender Begrinungen

3) Beitrag zum Humusaufbau und Klimaschutz durch die erhéhte organische Substanz
im Boden

4) Bereitstellung von Nahrung, Schutz und Rickzugsmaglichkeit fir Tiere und Pflanzen

der heimischen Agrarlandschaft

3.6.1 Umsetzung der Vorhabensart
Der Zwischenfruchtanbau ist Gberwiegend in den klassischen Ackerbaugebieten anzutreffen
(Abbildung 9; WPA, 2019), der Anteil der Betriebe mit Feldfutter in der Fruchtfolge ist gering
und es dominieren die anderen Ackerkulturen. Betrieben, bei denen Weinbau dominiert,
nehmen hingegen kaum teil (WPA, 2019). Mit einer begrinten Ackerflache von 265.759 ha
(ca. 20 % des Ackerlandes) im Jahr 2018 wird eine hohe Teilnahme erzielt, die
Basisanforderung einer Mindestteilnahme von 10 % der betrieblichen Ackerflache wird somit
deutlich Gbertroffen. Auf Gber 105.000 ha wird eine Sommer-Herbstbegrinung angebaut mit
Umbruchsoption vor dem Winter und auf Gber 160.000 ha eine Herbst-Winterbegrinung, die
eine Voraussetzung fir eine nachfolgende Mulch- und Direktsaat darstellt. Es nehmen alle
Bewirtschaftungsformen (Biologische Bewirtschaftung, Umweltgerechte und
biodiversitatsférderndes Bewirtschaftung (UBB) und Teilnahme OPUL aber ohne UBB, etwa
in gleichem Flachenanteil teil, es gibt jedoch deutliche regionale Unterschiede: In den HPGen
Nordostliches Flach- und Higelland und Alpenvorland werden fast 25 % der Ackerflache aktiv
begrint, wahrend im Sudostlichen Flach- und Higelland und Karntner Becken dieser Anteil
bei rund 15 % liegt (Tabelle 59 in Anhang 5.3; AMA, 2019f). Eine Ursache dafir liegt im
hoheren Maisanteil in diesen Regionen. In den Gbrigen HPGen ist der Begrinungsanteil
geringer, weil dort die VHA Begrinung —System Immergrin Uberwiegt.

In den vier untersuchten Gebieten im Rahmen der Evaluierungsstudie ,Schutz des
Grundwassers vor Nahrstoffeintragen" (WPA, 2019) lag der Anteil der am
Zwischenfruchtanbau teilnehmenden Betriebe 2017 zwischen 29 % im Gebiet zwischen Graz
und Radkersburg und 80 % im Marchfeld (Abbildung 10).
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Abbildung 9: Verbreitung und Anteil der Ackerflache mit Teilnahme an der Vorhabensart
10.1.6 — Zwischenfruchtanbau auf Basis von Katastralgemeinden und vier ausgewiesene

Gebiete mit fUr besonders gefahrdeten Grundwasserkdrpern

Anteil der begrinten Ackerflache auf Basis von Katastralgemeinden 2016

GPUL-MaRnahme: Begriinung von Ackerflachen - Zwischenfruchtanbau
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Quelle: (WPA, 2019)

Abbildung 10: Anteil der Betriebe, die an VHA 10.1.6 Zwischenfruchtanbau teilnehmen
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Quelle: (WPA, 2019)
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Graz bis Bad Radkersburg ist auch das Gebiet mit dem geringsten Anteil an begrinter
Ackerflache (Abbildung 11). Dies dirfte mit der Dominanz von Mais und Kurbis in der
Fruchtfolge der dort wirtschaftenden Betriebe zusammenhangen. Zwischen den anderen drei

Untersuchungsgebieten waren die Unterschiede geringer (Abbildung 11). (WPA, 2019).

Abbildung 11: Anteil der begrinten Ackerflache — Zwischenfruchtanbau
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Quelle: (WPA, 2019)

Ein deutlicher Einfluss der Viehhaltung auf die Teilnahme an der Zwischenbegrinung ist nicht
ablesbar. Zwar sinkt im Gebiet Graz bis Radkersburg die Teilnahmezahl bei steigendem
Viehbesatz geringfigig, im Bereich der Traun-Enns-Platte ist jedoch keine Tendenz
erkennbar (Abbildung 12). Da stickstoffhaltige Dingemittel gemaf’ Nitrat Aktionsprogramm
Verordnung (mit einzelnen Ausnahmen) nur auf eine lebendige Pflanzendecke oder
unmittelbar vor der Feldbestellung ausgebracht werden dirfen, ermdglicht das Anlegen einer
Zwischenbegrinung im gewissen Fallen die Ausbringung von flissigen Wirtschaftsdingern
im Herbst und vermindert somit den erforderlichen Wirtschaftsdingerlagerraum (WPA,
2019).

Abbildung 13 zeigt, dass Teilnehmer an der VHA Vorbeugender Grundwasserschutz (10.1.16)
aulerin der Traun-Enns-Platte einen deutlich hdheren Anteil ihrer Ackerflache begrinen als
Nichtteilnehmer. Der Anteil der begriinten Ackerflache der Teilnehmer unterscheidet sich
zwischen den vier Untersuchungsgebieten nur wenig und betragt zwischen 24 % im
Marchfeld und 29 % im nérdlichen Burgenland. Hervorzuheben ist, dass auch im Gebiet Graz
bis Radkersburg von den Teilnehmern am Vorbeugenden Grundwasserschutz 28 % der
Ackerflache begrint werden. Die in Abbildung 13 dargestellten Unterschiede am Anteil der
insgesamt begrinten Ackerflache sind somit auf Betriebe zurickzufihren, die nicht am

vorbeugenden Gewdsserschutz teilnehmen (WPA, 2019).
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Abbildung 12: Teilnahmequoten an Zwischenbegrinung je nach Viehintensitat (Betriebe
2017)
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Abbildung 13: Anteil der begrinten Ackerflache je nach Teilnahme am vorbeugenden
Grundwasserschutz (2017) (WPA, 2019)
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3.6.2 Wirkungen der Vorhabensart
Schwerpunktbereich 4A Biodiversitat

Pflanzliche Diversitat:

Mit einer positiven Wirkung auf die pflanzliche Diversitat ist im Rahmen dieser VHA nur durch
die Begrinungsvariante 1 zu rechnen (,Ansaat einer Bienenmischung aus mindestens

5 insektenblitigen Mischungspartnern®). Im Jahr 2017 wurden insgesamt ca. 3.278 ha mit
dieser Begrinungsvariante angelegt. Insgesamt ist der Zeitraum der Ansaat bis zum
Umbruch jedoch knapp bemessen, sodass Pflanzen kaum eine Mdglichkeit haben sich
auszubreiten. Osterreichweit ist mit einer geringen Wirkung auf pflanzliche Diversitat durch

die Auflagen dieser VHA zu rechnen.

Tierische Diversitat:

Die VHA kann im Herbst fir Durchzigler und Standvdgel (Insekten- und Samenfresser) und
im Winter (fir Samenfresser) eine wertvolle Nahrungsquelle fir Vogel sein. Aktuell
eingeschranktes Kulturarten-Spektrum, artenarme Gemenge, kurze Standzeit bzw. Umbruch
vor der Samenreife schopft das Potenzial dieser Mal3nahme nicht aus (Wichmann &
Teufelbauer, 2003), (Gotschalk & Beeke, 2014), (Dellwisch, Schmid, & Anthens, 2019). Der
Umbruch von Zwischenfrichten erfolgt oft zu frih, auch im Spatwinter sind fir Vogel
Zwischenfrichte noch wichtig, z. B. fir Rebhuhn, Feldlerchen (beide profitieren von Raps)
etc. (Dellwisch, Schmid, & Anthens, 2019).

Beziglich der Indikatorarten Heuschrecken und Tagfalter sind keine positiven Wirkungen der
VHA erkennbar. Ein mdglicherweise zeitweilig hoheres Blitenangebot fallt in einen
Zeitraum, in dem es fir die heimischen Arten kaum nutzbar ist (Bieringer, Holzer, & Zuna-
Kratky, 2019).

Schwerpunktbereich 4B Wasser

Die Wasserschutzwirkung der VHA ,,Zwischenfruchtanbau" auf den Grundwasserschutz
beruht auf der Verminderung der Nitratauswaschung ins Grundwasser infolge des
tempordren Rickhalts von Nahrstoffen in unterschiedlichem Ausmalf3 in Abhangigkeit der 6
Varianten und den respektiven Anbau- und Umbruchzeitpunkten. Flachen mit angelegten
Zwischenfrichten haben eine potentiell hohe Wirkung auf den Nitrataustrag. Die
Wasserschutzwirkung nimmt mit zunehmender Austragsgefahrdung des Bodens und mit
steigender Bewirtschaftungsintensitdt sowie der Bestandsdauer der Zwischenfrucht (friher
Anbau- und spater Umbruchszeitpunkt) zu.
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Die Wasserschutzwirkung der VHA auf Oberflachengewasser ergibt sich aus der Reduktion
des Boden- und Nahrstoffabtrags durch die Begrinung mit Zwischenfrichten. Flachen mit
Zwischenfrichten haben daher eine hohe Wasserschutzwirkung. Die Wasserschutzwirkung
nimmt mit der Erosionsgefahrdung des Bodens und der Bestandsdauer zu. Uber die zurzeit
bearbeitete Evaluierungsstudie (Bodenerosion in Osterreich — Eine nationale Berechnung mit
regionalen Daten und lokaler Aussagekraft fir OPUL) wird die Wirksamkeit des
Zwischenfruchtanbaus hinsichtlich Bodenabtrags abgeschatzt und bewertet. Aus der Studie
geht hervor, dass der Bodenabtrag im Durchschnitt, in Abhangigkeit der Fruchtfolge,
zwischen 25 % (getreidebetonte Fruchtfolgen) und 60 % (Fruchtfolgen mit

erosionsgefahrdeten Kulturen) gegeniiber Varianten ohne Bodenbedeckung, reduziert wird.

Da ein Begrinungsanteil in der Fruchtfolge von 10 % angenommen wird, ist die Wirksamkeit

dieser VHA beziglich des Grundwassers und Oberflachengewassers insgesamt gering.

Die Wirksamkeit der VHA 10.1.6 der Reduktion des Boden- und Nahrstoffabtrags in
Oberflachengewasser aus Ackerflachen durch Wind- und Wassererosion wurde nicht

abgeschatzt.

Die Wirksamkeit zur Verbesserung der Wasserwirtschaft ist in geféhrdeten
Grundwasserkdrpern bzw. Flie3gewdsser-Wasserkorpern am hochsten.

Schwerpunktbereich 4C Boden

Die aktiv angelegten Begriinungen tragen durch den flachendeckenden Bewuchs zum
Erosionsschutz, zur Verbesserung der Bodenstruktur (erhéhte Infiltration) und durch den
Eintrag von ober- und unterirdischer Biomasse zur Steigerung des Bodenlebens und der
Nahrstoffkreisldufe bei. Durch das Angebot von sechs Varianten, wodurch die spezifischen
regionalen und betrieblichen Gegebenheiten bericksichtigt werden, wird eine hohe

Teilnahme erzielt.

Die Wirkung der Begriinung ist von der ober- und unterirdischen Biomasseentwicklung
abhangig. Dazu tragen die botanischen Arten in der Begrinungsmischung, der Anbautermin,
die darauffolgende Witterung fir ein gleichmaf3iges Auflaufen und das nachfolgende
Management bei. Generell gilt, dass eine hohere Biomasseentwicklung gunstiger wirkt und
das Begrinungsmanagement darauf eingestellt werden muss. Die mdgliche
Wasserkonkurrenz durch Begrinungen fir eine nachfolgende Kultur spielt nur in eher
seltenen Witterungslagen eine Rolle, zumeist wird die unproduktive Wasserverdunstung
deutlich vermindert und durch die Biomassebildung der Boden geschitzt und die
Bodenqualitat (Struktur, Infiltration, ...) verbessert. Bei Herbst-Winterbegrinungen wird die

Basis fur eine nachfolgende Mulch- und Direktsaat gelegt, wodurch die Bodenerosion durch
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Wasser sehr deutlich vermindert werden kann. Insgesamt besitzen aktiv angelegte
Begrinungen eine hohe potentielle Wirkung hinsichtlich Erosionsschutz und Verbesserung
der Bodenbewirtschaftung. Wenn jedoch der spateste Anbautermin und unginstige
Bedingungen fir die Bestandsentwicklung der Begrinungen zusammenkommen, kann die

Wirkung auch nur niedrig sein.

Schwerpunktbereich 5E Kohlenstoff-Speicherung

Der Anbau von Begrinungen und das anschliel3ende Einarbeiten von Pflanzenmaterial
bewirkt auch eine moderate Erh6hung des Humusgehalts im Boden, weil bei einem
Begrinungsanteil um 25 % nur etwa jedes vierte Jahr aktiv eine Begrinung angelegt wird.
Die Hohe der Humussteigerung ist sehr bodenspezifisch, weshalb durch den Anbau von
Begrinungen nicht an allen Standorten in Osterreich mit einer merklichen Verbesserung zu

rechnen ist (Schwaiger und Schwarzl, 2019).

3.6.3 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Schwerpunktbereich 4A Biodiversitat

Schlussfolgerungen: Potentielle Wirkungen auf Biodiversitat sind als eher gering

einzuschatzen

Empfehlungen: Um die Wirksamkeit dieser VHA zu erh6hen wird empfohlen die Hohe der
Pramie fur die Begrinungsvariante 1 zu erhéhen. Der Zeitpunkt des Umbruchs sollte

Uberdacht werden.

Neben Insekten fordernden Blihpflanzen ist fir Vogel die Einsaat von aussamenden Pflanzen
wichtig. Bewdhrt ist / empfohlen wird: Raps, Sonnenblume, Quinoa, Hirse, Triticale. Im
Winter sind Raps u. &. Kohlsorten als Deckung- und Nahrungspflanzen sinnvoll. In
Grol3britannien hat sich die Ansaat von breitblattrigen Kohlsorten in Gemenge mit Getreide
(Weizen, Gerste, Hafer) bei wild lebenden Vogelarten bewahrt (Dellwisch, Schmid, &
Anthens, 2019), (Joest, Kamrad, & Zachras, 2016). Ein spater Umbruch (z.B. 21.03.) sollte
bevorzugt werden (Dellwisch, Schmid, & Anthens, 2019).

Schwerpunktbereich 4B Wasser

Schlussfolgerungen: Aufgrund des geringen Begrinungsanteils in den Fruchtfolgen hat die

VHA 10.1.6. eine insgesamt geringe Wasserschutzwirkung auf das Grundwasser.

Empfehlungen: Durch eine Ausweitung der Teilnahmeflache wird die allgemeine Wirkung

der Maf3nahme im Gebiet mit den gefdhrdeten Grundwasserkorpern verbessert.
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Empfehlungen fir den Wasserschutz sind in Zusammenhang mit der VHA Vorbeugender
Grundwasserschutz bewertet. Durch eine gezielte Lenkung von nicht erosionsgefahrdeten
Kulturen auf Flachen mit Erosionsgefdhrdung kann die Mal3nahmenwirkung zusatzlich

gesteigert werden.

Schwerpunktbereich 4C Boden

Schlussfolgerungen: Die Begriinungen sind seit 25 Jahren wesentlicher positiver Bestandteil
des OPUL-Programms. Aktiv angelegte Begrinungen besitzen potentiell eine hohe Wirkung

hinsichtlich Erosionsschutz und Verbesserung der Bodenbewirtschaftung.

Empfehlungen: Zur Wirkungssteigerung der VHA wird die Anlage der Begrinungsflachen auf
besonders erosionsgefahrdeten Flachen bzw. eine entsprechende Verankerung in den
Richtlinien empfohlen. Weiters wird eine unterschiedliche Pramiengestaltung je nach
Hangneigung wie beim Weinbau empfohlen. Uber die konkreten Beitrage der beiden VHAen
zur Erosionsminderung aus der Studie ,Erosion in Osterreich* wird bei der VHA 10.1.8
berichtet (Kapitel 3.8). An der laufenden Verbesserung der Schutzwirkungen auf Boden und
Grundwasser, der Bodenfruchtbarkeit und der positiven Wirkung auf die nachfolgende
Feldfrucht wird aktuell in mehreren EIP-Projekten gearbeitet: Diese Ergebnisse sind fur die
zukinftige Ausgestaltung dieser VHA miteinzubeziehen. Mittels Evaluierung der nun Gber
Satelliten in regelmafigen Abstanden messbaren Biomasse-Indices ist die Eignung dieser

digitalen Technologie zur Feststellung der Biomasseentwicklung zu prifen.

Schwerpunktbereich 5E Kohlenstoff-Speicherung

Empfehlungen: Die mogliche Nutzung des Aufwuchses der Begriinungen als zusatzliche
Rohstoffbasis zur Green-Gas Produktion aus der Vergarung von Wirtschaftsdingern kann zu
einem effizienteren Nahrstoffkreislauf beitragen, verringert jedoch die Mulchauflage fir den
Erosionsschutz und die Kohlenstoff-Speicherung. Beide Aspekte sind daher zu
bericksichtigen.
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(Potentielle) Wirkungen und Empfehlungen fir die kinftige Ausgestaltung der
Vorhabensart 10.1.6 im Uberblick

Schwerpunktbereiche

(Potentielle)
Wirkungen

Empfehlungen

Biodiversitat

gering

e Hohere Pramie fir Begrinungsvariante 1

e Einsatz von insekten- und végelférdernden
Pflanzen

e Langerer Zeitraum bis zum Umbruch

Wasser gering e Ausweitung der Akzeptanzin der
Gebietskulisse vorbeugender
Grundwasserschutz
Boden hoch e Bericksichtigung der Ergebnisse der EIP-
Projekte zur kinftigen Ausgestaltung der VHA
Klima (5E) Gering Keine.
3.7 Begrinung von Ackerflachen - System Immergrin (VHA

10.1.7)

Ziele laut OPUL SRL, 2015 (BMNT, 2018e):

1) Beitrag zum Gewadsserschutz durch die Reduktion von stofflichen Eintragen (insbes.

Nahrstoffe) in Grund- und Oberflachengewdsser

2) Reduktion der Bodenerosion durch die ganzjahrige flachendeckende Begriinung

3) Beitrag zum Humusaufbau und Klimaschutz durch die erhéhte organische Substanz

im Boden

3.7.1 Umsetzung der Vorhabensart

Diese VHA sieht vor, dass zumindest 85 % der Ackerflache zu jedem Zeitpunkt des Jahres

begrint sind, wobei sowohl Haupt- als auch Zwischenfrichte bericksichtigt werden. Die

Abbildung 14 zeigt, dass die MalRnahme Immergrin vor allem in jenen Regionen Osterreichs

umgesetzt wird, wo sich Ackerflachen in grinlanddominierten Gebieten befinden und zu

einem erheblichen Teil fir Feldfutter genutzt werden. Dies dirfte eine Teilnahme am System
Immergrin erleichtern (WPA, 2019).

Mit einer gesamtbetrieblichen Ackerflache von 193.697 ha (oder 15,6 % des Ackerlandes) im
Jahr 2018, wobei die Teilnahmen seit 2015 (154.311 ha) merklich zugenommen haben.

Zwischen den Bewirtschaftungsformen und HPGen ist die Teilnahme dabei sehr

unterschiedlich: bei biologisch bewirtschafteten Betrieben mit Ackerflachen nehmen 31 %,
bei nicht biologisch bewirtschafteten OPUL-Betrieben mit Ackerflachen nur rund 11 % teil.
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Differenziert nach HPGe ergibt sich folgendes Bild: im Norddstliches Flach- und Hugelland
werden Ackerflachen im Ausmald von 4 %, im Alpenvorland von 11 % und im Sudostliches
Flach- und Hugelland von 3 % begrint, in den HPGn mit Rinderhaltung wie Wald- und
Muhlviertel im Ausmal3 von 39 %, Alpenostrand 49 %, Voralpen 32 % und Hochalpen 38 %).
Die hochsten Teilnahmen liegen bei Betrieben mit Rinderhaltung in den gebirgigen
Hauptproduktionsgebieten, die auch an der VHA 10.1.2 (Beschrankung ertragssteigernder
Betriebsmittel) teilnehmen und zwar am Alpenostrand 83 %, im Wald- und Mihlviertel

75 %und in den Voralpen 63 % vor (Tabelle 59 in Anhang 5.3; AMA, 2019f).

Abbildung 14: Verbreitung und Anteil der teilnehmenden Ackerflache an der Mal3nahme

Immergrin in Osterreich

Ackerflachenbezogene Teilnahmequoten auf Basis von Katastralgemeinden 2016
OPUL-MaRnahme: Begrinung von Ackerflachen - System Immergrin

- keine Teilnehmer l:| keing Ackerflachen
[ nis 10%

=10 bis 25%

=25 bis 50%
[ >50 bis 75%
B 75 bis 100%

100
Kilometer

Quelle: (WPA, 2019)

In den vier untersuchten Gebieten im Rahmen der Evaluierungsstudie ,Schutz des
Grundwassers vor Nahrstoffeintrdgen™ (WPA, 2019) beschrankt sich die Teilnahme an
Immergrin im Wesentlichen auf Betriebe mit Feldfutter in der Fruchtfolge (Abbildung 15).

Umgekehrt nehmen vor allem Betriebe, bei denen andere Ackerkulturen dominieren, an der

Zwischenbegrinung teil. Betrieben, bei denen Weinbau dominiert, nehmen hingegen kaum

teil (WPA, 2019).
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Abbildung 15: Anteil der an Immergrin teilnehmenden Ackerflache
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Quelle: (WPA, 2019)

3.7.2 Wirkungen der Vorhabensart
Schwerpunktbereich 4A Biodiversitat

Pflanzliche Diversitat:

Eine positive Wirkung auf die pflanzliche Diversitat ist aktuell kaum zu erwarten.

Tierische Diversitat:

Zwischen Haupt- und Zwischenfrucht dirfen hochstens 30 Tage liegen - dieser Zeitraum ist
zu kurz fur frihe Bruten von Végeln auf Ackern. Kiebitz-Erstgelege fallen bis zu 100 % den
Aussaatarbeiten im April zum Opfer (Uhl, 2017). Flachen welche an der VHA teilnehmen
werden von Staren gemieden (Nahrungssuche am Boden) (Bergmiller & Nemeth, 2018).

Beziglich der Indikatorarten Heuschrecken und Tagfalter sind keine positiven Wirkungen der
VHA erkennbar. Die Haufigkeit der Bodenbearbeitung wird erh6ht, was eventuell sogar eher
zu negativen als zu positiven Effekten fUhrt (Bieringer, Holzer, & Zuna-Kratky, 2019).

Schwerpunktbereich 4B Wasser

Das ,System Immergrin" entfaltet seine Wasserschutzwirkung vorwiegend auf der
flachenhaften Verminderung der Nitratauswaschung ins Grundwasser durch moglichst
geringe Brachedauer (maximal 30-50 Tage). Die Wasserschutzwirkung nimmt mit
zunehmender Austragsgefahrdung des Bodens, mit steigender Bewirtschaftungsintensitat
und durch die Verringerung der Brachedauer zu. Hinsichtlich Oberflachengewdsserschutz
beruht die Wasserschutzwirkung der VHA auf der Reduktion des Boden- und
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Nahrstoffabtrags durch Erosion in die Oberflachengewasser. Es wird eine moglichst geringe
Brachedauer angestrebt (z.B. auch durch Erhohung Feldfutteranbau). Die
Wasserschutzwirkung nimmt mit der Erosionsgefdahrdung des Bodens und der Bestandsdauer
der Begrinung zu. Die allgemeine Wirkung der Malinahme ,Begriinung von Ackerflachen —
System Immergrin™ hat eine insgesamt potentiell mittlere Wasserschutzwirkung.

Schwerpunktbereich 4C Boden

Mit dem Ziel einen mdglichst hohen Feldfutteranteil auf der Ackerflache zu erhalten bzw. zu
etablieren und den Anbau der attraktiven Alternative Mais hintanzuhalten, liegt eine
besonders gute Erosionsschutzwirkung vor. Zugleich wird ohne Bodenbearbeitung der
Humus erhalten bzw. aufgebaut, diesbeziglich sind die Feldfutterpflanzen den kurzfristigen

Begrinungen, die nach 3 — 6 Monaten wieder umgebrochen werden, deutlich Uberlegen.

Schwerpunktbereich 5E Kohlenstoff-Speicherung

Durch die Einschrankung von Schwarzbracheperioden bei verpflichtender flachendeckender
Begrinung von mindestens 85 % der Ackerflachen an jedem Zeitpunkt des gesamten Jahres
ist von einer mittleren Wirkung hinsichtlich Kohlenstoff-Speicherung fir die
gesamtbetriebliche Ackerflache auszugehen.

3.7.3 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Schwerpunktbereich 4A Biodiversitat

Schlussfolgerungen: Eine positive Wirkung auf die pflanzliche Diversitat ist aktuell kaum zu

erwarten.

Empfehlungen: Bei begriindeten Vorhaben (z. B. Kiebitzinseln im Alpenvorland) sollten
langere Zeitrdume zwischen Haupt- und Zwischenfrucht (>7 Wochen) zugelassen werden,
speziell von Mitte Marz bis Mitte Mai. Dies betrifft vor allem die OPUL-Begrinungsvarianten
5und 6 (Uhl, 2017). Langere unbegrinte Zeitraume waren fir Voégel sinnvoll (Bergmuller &
Nemeth, 2018).

Schwerpunktbereich 4B Wasser

Schlussfolgerungen und Empfehlungen fir den Wasserschutz sind in Zusammenhang mit
der VHA Vorbeugender Grundwasserschutz zu sehen (Kapitel 3.16).

Evaluierung des Osterreichischen Agrar-Umweltprogramms OPUL — Nationaler Detailbericht 2019 76



Schwerpunktbereich 4C Boden

Schlussfolgerungen: Auch Feldfutterbaubetriebe konnen weiterhin an der VHAen

Begrinung teilnehmen, sodass diese VHA fortgefihrt werden sollte.

Empfehlungen: Auf das deutlich erhohte N-Nachlieferungspotential nach dem Umbruch von
Feldfutterpflanzen ist hinzuweisen, um die positiven Effekte fir die Folgekultur moglichst
auszuschopfen. Die Option nach vergleichbaren Begriinungsvarianten wie unter VHA 10.1.6
auch die Teilnahme an Mulch- und Direksaat zu ermdglichen, ist zu prifen. Zur
Wirkungssteigerung der VHA wird die Anlage der Begrinungsflachen auf besonders
erosionsgefahrdeten Flachen bzw. eine entsprechende Verankerung in den Richtlinien
empfohlen. Weiters wird eine unterschiedliche Pramiengestaltung je nach Hangneigung wie

beim Weinbau empfohlen.

Schwerpunktbereich 5E Kohlenstoff-Speicherung

Schlussfolgerungen: Durch die hohen Teilnahmezahlen, die diese VHA erreicht hat, sind
bemerkenswert, da die VHA in dieser Periode neu eingefihrt wurde. Durch diese zusatzliche

Begrinungsoption werden die Handlungsoptionen der Landwirte erweitert.

Empfehlungen: Ob sich mit Sentinel-Daten erfassbare Biomasse-Indices eignen, den
jeweiligen Begrinungsstand zu erfassen und damit Aussagen zum geforderten
flachendeckenden Begrinungsanteil moglich sind, ware im Rahmen von Projekten zur

Digitalisierung zu evaluieren.

(Potentielle) Wirkungen und Empfehlungen fir die kiinftige Ausgestaltung der
Vorhabensart 10.1.7 im Uberblick

Schwerpunktbereiche | (Potentielle) | Empfehlungen
Wirkungen

Biodiversitat keine-gering | ¢ L&ngere Zeitrdume zwischen Haupt- und
Zwischenfrucht

Wasser mittel e Empfehlungen sind in Zusammenhang mit der VHA
Vorbeugender Wasserschutz zu sehen

Boden mittel e Prifen der Option, nach Begriinungsvarianten auch
die Teilnahme an der VHA Mulch- und Direktsaat zu
ermaglichen

e Beachtung des erhthten N-Nachlieferungspotentials

bei Umbrichen mehrjdhriger Biodiversitatsflachen

Klima (5E) gering-mittel | -
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3.8 Mulch- und Direktsaat (inkl. Strip Till) (VHA 10.1.8)

Ziele laut OPUL SRL, 2015 (BMNT, 2018e):

1) Reduktion des Bodenabtrags durch den Verzicht auf wendende Bodenbearbeitung
und Tiefenlockerung
2) Verringerung von stofflichen Eintrdgen (insbes. Nahrstoffe) in Gewdsser

3) Beitrag zum Klimaschutz durch die Anreicherung von Humus in Ackerbdden

3.8.1 Umsetzung der Vorhabensart
128.966 ha (rund 10 % der Ackerflache) nahmen 2018 an dieser VHA teil. Je nach
Bewirtschaftungsform und Hauptproduktionsgebiet ist der Anteil der erosionsgefahrdeten
Feldfrichte, die entsprechend der VHA bestellt werden, unterschiedlich: Osterreichweit
wurden 25 % der erosionsgefdhrdeten Feldfrichte mittels Mulch- oder Direktsaat bestellt
(Tabelle 13, Tabelle 59 in Anhang 5.3; AMA, 2019f). Wegen der hohen Bedeutung des Pflugs
fur die Unkrautregulierung ist die Verbreitung der Mulch- und Direktsaat bei biologischer
Bewirtschaftung geringer: Es werden 18,8 % der erosionsgefdhrdeten Kulturen mittels
Mulch- und Direktsaat bestellt, bei konventioneller Bewirtschaftung liegt der Anteil bei
26,3 % (Tabelle 13, Tabelle 59 in Anhang 2 Auswertungen Boden; AMA, 2019f), weil hier der
Einsatz von Herbiziden eine zusatzliche Option darstellt. Die hdchsten Teilnahmeraten liegen
im Alpenvorland mit fast 15 % der Ackerflache vor, wobei bei konventioneller
Bewirtschaftung fast 35 % der erosionsgefdhrdeten Feldfrichte mittels Mulch- und
Direktsaat bestellt werden, bei biologischer Bewirtschaftung liegt der Anteil bei 15 % (Tabelle
13, Tabelle 59 in Anhang 5.3; AMA, 2019f). Im NFHL ist die Mulch- und Direktsaat in
absoluten Zahlen am haufigsten (62.000 ha), sodass bei konventioneller Bewirtschaftung fast
38 % der erosionsgefdhrdeten Feldfrichte mit Mulch- und Direktsaat bestellt werden, unter
biologischer Bewirtschaftung sind es 22 % (Tabelle 13, Tabelle 59 in Anhang 5.3; AMA, 2019f).
Im SUdostlichen Flach- und Higelland, bei einer deutlich geringeren Teilnahme von 6,6 % der
Ackerflache, wird unter biologischer Bewirtschaftung ein hoherer Anteil (Uber 20 %) der
erosionsgefahrdeten Kulturen mit Mulch- oder Direktsaat bestellt (nur 6 % bei
konventioneller Bewirtschaftung). In den anderen HPGen ist Umsetzung gering (Tabelle 13,
Tabelle 59 in Anhang 5.3; AMA, 2019f).
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Tabelle 13: Anteil der OPUL Ackerfliche mit Teilnahme an VHA 10.1.8 Mulch- und Direktsaat

sowie Anteil der erosionsgefahrdeten Kulturen mit Teilnahme an VHA 10.1.8 Mulch- und

Direktsaat, nach Bewirtschaftungsarten Biologische und konventionelle Bewirtschaftung in
Osterreich Gesamt und in den Hauptproduktionsgebieten (HPG), Jahr 2017, in %

Bewirtschaftungsart

Osterreich
gesamt

Hauptproduktionsgebiet!

NFHL

AV

SFHL

WMV

KB

AZ R

VA

HA

OPUL-
Ackerflache

Anteil Ackerflachen mit
Teilnahme an VHA
10.1.8in%

9,5

11,8

14,8

6,6

2,1

2,6

3,9

Anteil erosions-
gefahrdeter Kulturen
mit Teilnahme an VHA
10.1.8in %

25,3

34,2

33,4

9,8

13

4,6

81

14,7

!

01

Biologische
Bewirtschaftung
(VHA11.2.1)

Anteil Ackerflachen mit
Teilnahme an VHA
10.1.8in%

5,3

4,2

91

0,6

3,2

0,4

2,1

Anteil erosions-
gefahrdeter Kulturen
mit Teilnahme an VHA
10.1.8in%

18,8

22

14,5

20,4

5,3

8,6

3,6

22

Konventionelle
Bewirtschaftung

Anteil Ackerflachen mit
Teilnahme an VHA
10.1.8in%

10,5

12,8

15,8

6,3

2,7

2,5

2,4

4,2

Anteil erosions-
gefdhrdeter Kulturen
mit Teilnahme an VHA
10.1.8

In %

26,3

37,8

34,6

14,6

4,2

8,6

14,3

01

1 Hauptproduktionsgebieten (HPG) Alpenvorland (AV), Nordostliches Flach- und Higelland (NFHL) und SUdostl.

Flach- und Higelland (SFHL), Wald- und Mihlviertel (WMV), Karntner Becken (KB), Alpenostrand (AOR),

Voralpen (VA), Hochalpen (HA)

Quelle: (AMA, 2019f) — eigene Auswertungen

In Abbildung 16 sind erosionsgefahrdete Kulturen, Begrinungsflachen sowie Mulch- und

Direktsaat nach Bundeslandern dargestellt. In Oberosterreich werden 36 % (rund 39.000 ha)

der erosionsgefahrdeten Kulturen (Uber 110.000 ha Mais, Soja, Ribe, Kartoffel,

Sonnenblume, Kartoffel, ...) mittels Mulch- oder Direktsaat angebaut, in Niederosterreich mit

Uber 680.000 ha Ackerflache werden 218.000 ha erosionsgefahrdeten Feldfrichten bestellt,

auf knapp 68.000 ha erfolgt Mulch- oder Direktsaat, das sind 31 %. Im Burgenland liegt der
Anteil bei 25 %, in der Steiermark und in Karnten mit 5-6 % wesentlich niedriger (rote und

gelben Balken in Abbildung 16). In den anderen Bundeslandern werden die

erosionsgefdhrdeten Kulturen, die flichenmal3ig keine grof3e Bedeutung haben, primar in

den ebenen Tallagen angebaut.
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Abbildung 16: Erosionsgefdhrdete Kulturen, Begrinungsflachen sowie Mulch- und Direktsaat
im OPUL-Programm (INVEKOS-Daten 2017) nach Bundeslandern
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3.8.2 Wirkung der Vorhabensart

Schwerpunktbereich 4B Wasser

Die Wasserschutzwirkung der Mal3nahme Mulch- und Direktsaat (inkl. Strip Till) zielt auf den
Schutz vor Bodenerosion durch Wasser und Wind zur Verhinderung von Schadstofftransport
in die Gewasser ab. Eine wesentliche dabei einzuhaltende Zielvorgabe ist eine nicht wendende
Bodenbearbeitung und keine Tiefenlockerung. Nach dem Anbau der Feldfrucht im Frihjahr
soll eine ausreichende Bodenbedeckung durch das von der Winterbegrinung verbleibende
Pflanzenmaterial sichergestellt werden. Die Wasserschutzwirkung nimmt mit der
Erosionsgefahrdung des Bodens und dem Bedeckungsgrad mit Pflanzenmaterial zu. Die
Wirksamkeit zur Verbesserung der Wasserwirtschaft ist in gefahrdeten FlieRgewdsser-
Wasserkorpern am hochsten.

Eine Wirksamkeit hinsichtlich Reduktion des Bodenabtrags ist erst ab einem bestimmten
Bedeckungsgrad gegeben. Eine Evaluierung der Maf3nahme zeigte, dass der notwendige
wasserschutzwirksame Bedeckungsgrad von 30 % jedoch kaum erreicht wird (wpa-BAW,
2013a). Die MalRnahme wird als potentiell mittel wasserschutzwirksam hinsichtlich Erosion

und gering hinsichtlich Nitratauswaschungen (Grundwasserschutz) eingestuft.
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Schwerpunktbereich 4C Boden

Im Anschluss an eine Herbst-Winterbegrinung (Varianten 4, 5 und 6) wird im Mulch- oder
Direktsaatverfahren eine erosionsgefahrdete Kultur angebaut. Durch den Verzicht auf
wendende Bodenbearbeitung und Tiefenlockerung wird der Bodenabtrag vermindert und der
Humus erhalten bis angereichert. Die potentielle Wirksamkeit wird als mittel bis hoch
eingeschatzt: Weil keine Auflagen hinsichtlich des Bodenbedeckungsgrades mit
Mulchmaterial vorliegt, kann nicht generell von einer hohen Wirkung ausgegangen werden.

Aus den Ergebnissen der Evaluierungsstudie zur Bodenerosion von Strauss et al. (2019) geht
hervor, dass bei konventioneller Bewirtschaftung auf den starker erosionsgefahrdeten
Flachen im Hauptproduktionsgebiet Alpenvorland durch diese VHA der Bodenabtrag um 5 —
6 t /ha und Jahr vermindert wird, im Siddstlichen Flach- und Hugelland der Steiermark bei
vergleichbarer Gefahrdung um 3,6 t/ha und Jahr (Tabelle 14, Tabelle 61 in Anhang 5.3; AMA,
2019f). In den anderen HPGen liegen die Minderungen bei allgemein niedrigerer Erosion
zwischen 1,2 und 2,8 t/ha und Jahr. Bei biologischer Bewirtschaftung bei sind die
Minderungen des Bodenabtrags nicht so hoch, weil durch zusatzliches Striegeln und Hacken
die bodenbedeckende Mulchschicht vermindert wird, was sich auf den
Bodenbedeckungsfaktor im Erosionsmodell auswirkt (Tabelle 14, Tabelle 61 in Anhang 5.3;
AMA, 2019f).
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Tabelle 14: Mittlerer Bodenabtrag durch Wassererosion in t pro ha und Jahr in den
Hauptproduktionsgebieten (HPG) nach Bundeslandern in Abhangigkeit von der Art der

Bewirtschaftungsart konventionell und biologisch

Konventionelle . . .
. Biologische Bewirtschaftung
Bewirtschaftung
ions- Verminderun Verminderun
Hau'ptproduktlons Bundesland mittlerer J mittlerer J
gebiet! Bodenabtrag Bodenabtrag
Bodenabtrag Bodenabtrag
durch 10.1.8 durch 10.1.8
in t/ha/Jahr
Oberdsterreich - -
AVL 7,8 6,1 6,4 1,8
Niederdsterreich 7.3 -5,3 5,7 1,4
Niederosterreich 2,6 -2,1 2,1 -1,5
NFHL Burgenland 1,4 -1,3 1,1 -0,9
Wien 1,1 -1,2 1,3 1
Steiermark - -
SFHL 8,8 3,6 5/9 2,5
Burgenland 5,9 -2,8 5,6 -2,7
WMV Niederdsterreich 2,2 -2 1,5 -0,7
Oberdsterreich 3,6 -3,9 2 -0,9
KB Kérnten 3,5 -1,8 2,8 -1,5
Burgenland 516 -3,7 bi4 -2,5
AOR Karnten 3,2 -1,9 2,9 -0,5
Niederdsterreich 4 -2,2 3,1 -0,8

1 Alpenvorland (AV), Nordostliches Flach- und Higelland (NFHL) und Sidostliches Flach- und Higelland (SFHL),
Wald- und Mihlviertel (WMV), Kérntner Becken (KB) und Alpenostrand (AOR) (ohne Voralpen (VA), Hochalpen
(HA))

Quelle: (Strauss et al.2019) — eigene Auswertungen

Schwerpunktbereich 5E Kohlenstoff-Speicherung

Durch den Verzicht auf wendende Bodenbearbeitungsformen und Tiefenlockerung schitzt
das verbliebene Mulchmaterial kurz nach dem Anbau und wéahrend des Aufwuchses der
nachfolgenden Hauptfrucht den Boden vor Erosion und die organischen Kohlenstoff-Pools

konnen vor allem in der obersten Bodenschicht konserviert werden.

3.8.1 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Schwerpunktbereich 4B Wasser

Empfehlungen: Die VHA kann einerseits durch Einfihrung eines Mindestanteils an
Bedeckungsgrad und andererseits durch Lenkung auf Fldchen mit Erosionsgefahrdung fir
Wasser- und Winderosion hinsichtlich Wasserschutz gesteigert werden. Zur Ermittlung der
Mindestbedeckung stehen inzwischen leicht anwendbare Werkzeuge fir die Beratung,

Landwirte und Kontrolle zur Verfigung (Soil Cover App, 2019) In gefahrdeten Gebieten, der
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Gebietskulisse ,Vorbeugender Oberflachengewdsserschutz auf Ackerflachen® wird die
Wirksamkeit dieser VHA verbessert. Eine ebenso wirksame Variante zur Reduzierung des
Gewassereintrags ist eine bevorzugte Lenkung von Mulch und Direktsaat (inkl. Strip-Till) auf

Schlage in Einzugsgebieten mit direktem und indirektem Gewasseranschluss.

Erosionsschutzmaf3nahmen sollen die gesamte Prozesskette (flachenhafte Bodenerosion

und lineare Flie3wege) vom Feld bis zum Gewdsser umfassen.

Schwerpunktbereich 4C Boden

Schlussfolgerung: Erosionsschutz gewinnt weiter an Bedeutung, auf weniger Ackerland
werden mehr erosionsgefdhrdete Feldfrichte angebaut. Der Zielwert beziglich Mulch- und
Direktsaat erscheint als zu niedrig avisiert, vor allem wegen der steigenden Flachenanteile bei

den erosionsgefahrdeten Kulturen.

Empfehlungen: Diese VHA sollte zielgerichteter und differenzierter umgesetzt werden,
insbesondere auf den erosionsgefahrdeten Lagen und mit Unterscheidung zwischen Mulch-
und Direktsaat, sodass die Wirksamkeit der beiden Varianten mitbericksichtigt werden kann.
Die Ergebnisse von aktuellen EIP-Projekten (Europdische Innovationspartnerschaft), die
innovative Bodenbearbeitungs- und ErosionsschutzmafRnahmen in der praktischen
Umsetzung bearbeiten, sind einzubeziehen. Die EinfGhrung einer VHA, vergleichbar der VHA
10.1.17 ,Bewirtschaftung erosionsgefahrdeter Ackerflachen" ist zu prifen, als Basisdaten
stehen nun die Abschatzungen der Erosionsgefahrdung mit dem Modell RUSLE fir jedes
Feldstick zur Verfigung.

Schwerpunktbereich 5E Kohlenstoff-Speicherung

Schlussfolgerungen und Empfehlungen: Mit einem mittleren Bodenabtrag von 4 t/ha und
Jahr bei einem Humusgehalt von 2,8 % werden mehr als65 kg Kohlenstoff zum Grol3teil in
Oberflachengewasser verfrachtet. Erosionsschutz tragt somit maf3geblich und eindeutig zur

Kohlenstoff-Konservierung bei und unterstreicht somit auch die hohe Relevanz dieser VHA.
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(Potentielle) Wirkungen und Empfehlungen fir die kinftige Ausgestaltung der
Vorhabensart 10.1.8 im Uberblick

Schwerpunktbereich (Potentielle) | Empfehlungen
Wirkungen
Wasser mittel e EinfUhrung eines Mindest-Bedeckungsgrades

e Fokussierung auf erosionsgefahrdete Fldchen

e ErosionsmaflRnahmen sollten die gesamte
Prozesskette vom Feld bis zum Gewasser
umfassen

Boden mittel-hoch! |e  Steigerung der Akzeptanz der VHA vor allem
in erosionsgefahrdeten Lagen mit der
Unterscheidung von Mulch- und Direktsaat

e Die EinfUhrung einer entsprechenden neuen
VHA (8hnlich VHA 10.1.17) ist zu prifen

Klima (5E) gering Keine.

1 Weil keine Auflagen hinsichtlich des Bodenbedeckungsgrades mit Mulchmaterial vorliegt, kann nicht generell

von einer hohen Wirkung ausgegangen werden

3.9 Bodennahe Ausbringung flissiger Wirtschaftsdinger und
Biogasgulle (VHA 10.1.9)

Ziele laut OPUL SRL, 2015 (BMNT, 2018e):

1) Reduktion des Bodenabtrags durch den Verzicht auf wendende Bodenbearbeitung
und Tiefenlockerung
2) Verringerung von stofflichen Eintrdgen (insbes. Nahrstoffe) in Gewdsser

3) Beitrag zum Klimaschutz durch die Anreicherung von Humus in Ackerboden

3.9.1 Umsetzung der Vorhabensart
Die im Rahmen der VHA von 2015 bis 2018 bodennah ausgebrachten Gillemengen sind in
Tabelle 15 dargestellt. Auf das Alpenvorland entfielen fast 50% der bodennah ausgebrachten
Gillemenge. Die Ausbringung mittels Injektion wird im OPUL 2015 héher geférdert als die
bodennahe Ausbringung mittels Schleppschlauch- bzw. Schleppschuhverfahren.
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Tabelle 15: Bodennahe Gulleausbringung - beantragte Gillemengen, differenziert nach

bodennahen Ausbringungstechniken, in m?

Bodennahe Beantragte GiUllemenge in m3
Ausbringungstechniken

2015 2016 2017 2018
Schleppschlauch 1.904.884 2.715.305 2.936.440 2.979.067
Injektor 112.707 156.542 203.040 192.869

Quelle: (BMNT, Abt. Il/1, Auswertung vom 10.1.2019).

3.9.2 Wirkung der Vorhabensart

Schwerpunktbereich 5D Treibhausgase und Ammoniakemissionen

Durch eine bodennahe Ausbringungstechnik fordert die VHA die Reduktion

landwirtschaftlicher Luftschadstoffe (Ammoniak) und Geruchsemissionen. Dariber hinaus

tragt die VHA durch die bodennahe Ausbringungstechnik (Lachgas) und der damit
verbundenen Vermeidung von Nahrstoffverlusten dazu bei, klimarelevante

landwirtschaftliche Emissionen zu reduzieren.

Durch die bodennahe Ausbringung von Gille konnten Ammoniakemissionen im Ausmaf3 von
803 t NHsim Jahr 2015 und 1.273 t NHs im Jahr 2018 vermindert werden (Tabelle 16).

Weil diese Stickstoff-Menge sonst Uber die Luft anschlieRend in Boden eingetragen wird,

vermindern sich dadurch auch die indirekten N,O-Emissionen zwischen 10 t N2O im Jahr 2015
und 16 t N2O im Jahr 2018. Dies entspricht einer THG-Emissionsmenge von 3,09 kt CO»-

Aquivalent im Jahr 2015 und 4,91 kt CO,-Aquivalent im Jahr 2018.

Tabelle 16: Emissionsminderung hinsichtlich Ammoniak (NHs), Lachgas (N2O) und Lachgas

ausgedrickt Uber CO,-Aquivalent

Art der Emission Emissionsminderung in Tonnen C ,

2015 2016 2017 2018
NHs 803 1141 1.2.67 1.273
N.O 10 15 16 16
N,O [CO»- 3.098 4.401 4.886 4.908
Aquivalente]

Quelle: (BMNT, Abt. Il/1, Auswertung vom 10.1.2019).
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3.9.3 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Schwerpunktbereich 5D Treibhausgase und Ammoniakemissionen

Empfehlung: Die WeiterfGhrung und Ausweitung dieser VHA hat insbesondere wegen der
verpflichtenden Verminderung der Ammoniakemissionen eine hohe Prioritat.

(Potentielle) Wirkungen und Empfehlungen fir die kiinftige Ausgestaltung der
Vorhabensart 10.1.9 im Uberblick

Schwerpunktbereiche (Potentielle) | Empfehlungen
Wirkungen
Klima (5D) gering- e  Weiterfihren und Ausweiten der Maf3nahme
mittel*

1 Bei entsprechender Verminderung des Stickstoff-Dingereinsatzes durch die erhohte Stickstoff-Wirkung des
Gulle-Stickstoffs ist eine hohe Wirkung gegeben

3.10  Erosionsschutz[@ bst, Wein, Hopfen (VHA 10.1.10)

Ziele laut OPUL SRL, 2015 (BMNT, 2018e):

1) Schutz des Bodens vor Wind- und Wassererosion durch die flachendeckende
Begrinung in allen Fahrgassen

2) Verringerung von stofflichen Eintrdgen (insbes. Nahrstoffe) in Grund- und
Oberflachengewasser

3) Beitrag zum Humusaufbau und Klimaschutz durch das erhéhte organische Material
im Boden

3.10.1 Umsetzung der Vorhabensart
Insgesamt wurden an der VHA mit 42.604 ha teilgenommen (BMNT, 2019qg). Die
Teilnahmeflache im Weinbau wurde von 26.231 (2015) auf 30.350 ha (2018) und im Obstbau
von 10.526 (2015) auf 12.225 ha gesteigert (BMNT, 2019i). Damit erfolgt auf 62,4 % der
Ertragsweingartenflache Erosionsschutz, im Obstbau geschieht dies fast flichendeckend auf
96,9 % der Erwerbsobstanlagen (
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Tabelle 17) (BMNT, 2019k, BMNT, 2019]).
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Tabelle 17: Anteil der Wein- und Spezialkulturen mit Teilnahme an Vorhabensart 10.1.10
Erosionsschutz Obst, Wein, Hopfen; absolut und in Prozent, Jahr 2018

Indikator Absolut (ha) In %

Anteil der Weinkulturen an der VHA 10.1.10 Erosionsschutz

i ) 30.350
Obst, Wein, Hopfen; absolut und in Prozent

62,4

Anteil der Spezialkulturen (Obstkulturen) an der VHA 10.1.10

12.225
Erosionsschutz Obst, Wein, Hopfen; absolut und in Prozent

96,9

Quelle: (BMNT, 2019g), (BMNT, 2019k), (BMNT, 2019I) — eigene Auswertungen

Aus den Ergebnissen der Evaluierungsstudie (WPA, 2019) geht hervor, dass bereits im
gesamtosterreichischen Uberblick erkennbar ist, dass von den vier untersuchten Gebieten
allem das nordliche Burgenland auf Grund des Weinbaus potenzielle Teilnahmeflachen
aufweist, in Randbereichen und eingeschrankt auch das Marchfeld (Abbildung 17). In den
anderen beiden Untersuchungsgebieten liegen Flachen mit entsprechender Nutzung
entweder Uberwiegend aul3erhalb (Graz bis Bad Radkersburg) oder spielen generell im
Umfeld nur eine geringe Rolle (Traun-Enns-Platte) (WPA, 2019).

Abbildung 17: Verbreitung und Anteil der teilnehmenden Obst-, Wein- und Hopfenflachen

Teilnahmequoten auf Obst-, Wein-, Hopfenflachen auf Basis von Katastralgemeinden 2016
OPUL-Malnahme: Erosionsschutz Obst, Wein, Hopfen

I keine Teinehmer [ keine Obst., Wein-, Hopfenfiéichen
7 bis 10%
=10 bis 25%
=25 bis 50%
[ >50 bis 75%
I 75 vis 100%

0 25 50 100
- — K omETEr

Quelle: (WPA, 2019)
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Tendenziell nahm die Teilnahmequote in der Programmlaufzeit in allen vier
Untersuchungsgebieten zu, sowohl nach teilnehmenden Betrieben (Abbildung 18) als auch
nach der Flache (Abbildung 19). Dabei wurden nur solche Betriebe und Flachen betrachtet,
die auch tatsachlich teilnehmen kénnen. Abbildung 19 zeigt, dass im nordlichen Burgenland,
also jenem Untersuchungsgebiet mit dem grofdten Umsetzungspotenzial, die
Teilnahmequote am geringsten ist. Im Jahr 2017 wurden 51 % der Obst-, Wein und
Hopfenflache nach den Vorgaben dieser OPUL-VHA bewirtschaftet (WPA, 2019).

Erwartungsgemal? sind die Teilnahmequoten an der Maf3nahme bei jenen Betriebstypen
Uberdurchschnittlich, die entsprechende Kulturen (in den Untersuchungsgebieten vor allem
Wein) in gréfRerem Ausmal bewirtschaften. In den Gebieten nordliches Burgenland und
Marchfeld wirkt diese Maf3nahme komplementar zur VHA Vorbeugender Grundwasserschutz
und Zwischenbegrinung (WPA,2019).

Abbildung 18: Teilnahmequote an Erosionsschutz Obst, Wein, Hopfen fir Betriebe mit
entsprechenden Kulturen

100%
80%
60%
40%
20%

0%

Graz - T.-E.-Pl.  Marchfeld nordl.
Radkersb. Burgenland

m2015 m2016 m2017

Quelle: (WPA, 2019)
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Abbildung 19: Anteil der Obst-, Wein- und Hopfenflachen, die an der

Erosionsschutzmalinahme teilnimmt

100%
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Quelle: (WPA, 2019)

3.10.2 Wirkung der Vorhabensart

Schwerpunktbereich 4B Wasser

Diese Maf3nahme wird auf Dauer- und Spezialkulturflachen umgesetzt, also ausschlief3lich
auf solchen Flachen, wo die OPUL-MaRnahmen vorbeugender Grundwasserschutz,
Bewirtschaftung auswaschungsgefahrdeter Ackerflachen oder eine der
Begrinungsmaf3inahmen fir Acker nicht anwendbar sind. Auch gibt es keine wechselseitigen
Bedingungen zur Teilnahme an einer der genannten MafRnahmen. Allerdings stellen auch bei
Erosionsschutz Obst, Wein, Hopfen Begrinungen einen zentralen Maf3nahmeninhalt dar und
kdnnen einen Beitrag zum Grundwasserschutz auf jenen Flachen leisten, die von den anderen
MalRRnahmen nicht berGhrt werden. Die VHA hat insgesamt eine mittlere potentielle

Wasserschutzwirkung.

Schwerpunktbereich 4C Boden

Der Erosionsschutz wird in den wichtigsten Weinbauregionen, im Norddstlichen Flach- und
Hugelland in Niederdsterreich und im Burgenland unterschiedlich umgesetzt. In den
grofRRenteils sehr hiigeligen Lagen in Niederdsterreich nehmen 78 % der Ertragsweingarten
teil, im Burgenland, mit einem hohen Anteil an ebenen Weingarten, sind es 56 %.

In Niederosterreich wird der Gberwiegende Teil entsprechend der Variante B (ganzjahrige

Begrinung) bewirtschaftet, 71 % der Weingartenflache bleibt ganzjahrig begrint, nur7 %
werden Ende April umgebrochen. Im Burgenland hingegen bleiben nur knapp 35 % der
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Weingarten ganzjahrig begrint, bei Gber 21 % wird die Begrinung ab Ende April
umgebrochen, wodurch die Erosionsgefahrdung im Vergleich zum offenen Boden nur um
knapp 17 % vermindert wird (C-Faktor von 0,36 auf 0,30). Durch die Malinahme konnte der
Bodenabtrag mittels des Modells RUSLE nach vorldufigen Auswertungen im Vergleich zum
offenen Boden in Niederdsterreich im Mittel von 23,9 auf 8,5t pro ha und Jahr um 2 Drittel
vermindert werden und im Burgenland von 5,8 t auf 3,8 t um 1 Drittel.

Schwerpunktbereich 5E Kohlenstoff-Speicherung

Daten des organischen Kohlenstoff-Gehalts im Boden aus der Vorperiode zeigen auf
Weinbauflachen moderate Zunahmen um 0,2 % Humus seit 1995, die primar auf die
Erosionsschutzmalinahmen zurickgefUhrt werden kénnen. Durch den stark verminderten
Bodenabtrag wird der Humusgehalt stabil gehalten, ein weiterer Humusaufbau durch
Begrinung und verminderte Bodenbearbeitung ausgehend von einem nun etwas hoheren

Niveau verlauft langsamer.

3.10.3 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Schwerpunktbereich 4B Wasser

Schlussfolgerungen und Empfehlungen: Die VHA 10.1.10. Erosionsschutz Obst, Wein,
Hopfen Variante A beruht auf dem Mindestbegriinungszeitraum von 1. November bis 30.

April (Winterbegrinung). Das Auftreten von Starkregenereignissen findet jedoch

hauptsachlich von Mai bis September statt, was die Effektivitat dieser VHA extrem verringert.

Eine Begrinung in diesem Zeitraum ist anzustreben.
Schwerpunktbereich 4C Boden und

Schwerpunktbereich 5E Kohlenstoff-Speicherung

Empfehlungen: Ausgehend von der nur geringen Wirksamkeit bei Variante A sollte die

Pramie entsprechend vermindert und bei Variante B etwas erhoht werden (aktuell 100 € bei A

und 200 € bei B). Bodenuntersuchungen insbesondere des Humusgehalts werden

vorgeschlagen, um die positiven Effekte entsprechend dokumentieren zu kénnen.
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(Potentielle) Wirkungen und Empfehlungen fir die kinftige Ausgestaltung der
Vorhabensart 10.1.10 im Uberblick

Schwerpunktbereiche | (Potentielle) | Empfehlungen
Wirkungen
Wasser mittel e Begriinung im Zeitraum Mai bis September
(Starkregenereignisse)

Boden hoch e Anpassung der Pramienstufen im Weinbau an die
i = . Wirksamkeit

ima (5B) genng e Bodenuntersuchungen insbesondere hinsichtlich

Humusgehalt

3.11 Pflanzenschutzmittelverzicht Wein und Hopfen (VHA
10.1.11)

Ziele laut OPUL SRL, 2015 (BMNT, 2018e):

1) Beitrag zur tierischen und pflanzlichen Vielfalt durch den Verzicht auf chemisch-
synthetische Insektizide und/oder Herbizide
2) Verringerung von Pflanzenschutzmitteleintrdgen in Grund- und Oberflachengewasser

3.11.1 Umsetzung der Vorhabensart
Insgesamt wurde 2018 an der VHA mit 22.741 ha und fast ausschlief3lich im Weinbau
teilgenommen. Die Teilnahmeflache im Weinbau wurde von 15.872 ha (2015) auf 22.640 ha
(2018) gesteigert (BMNT, 2019i). Damit erfolgt auf 46,5 % der Ertragsweingartenflache
Pflanzenschutzmittelverzicht angewandt (BMNT, 2019k). Mit Hopfen (Spezialkultur) wurde
2018 (BMNT, 2019i) auf insgesamt 99 ha teilgenommen

3.11.2 Wirkungen der Vorhabensart
Schwerpunktbereich 4A Biodiversitat

Pflanzliche Diversitat:

Mit potentiell positiven Wirkungen auf pflanzliche Diversitat ist im Rahmen dieser VHA nicht
zu rechnen, da die zugehorigen Auflagen nur Insektizidverzicht betreffen. Im biologischen
Landbau zugelassene Insektizide dirfen eingesetzt werden. Fir die Indikatorarten Tagfalter
und Heuschrecken spielt diese VHA deswegen keine Rolle, weil die entsprechenden Kulturen

kaum als Lebensraum in Frage kommen (Bieringer, Holzer, & Zuna-Kratky, 2019).
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Schwerpunktbereich 4B Wasser

Durch die VHA konnen potentielle stoffliche Eintrdge in Grund- und Oberflachengewasser
durch Verzicht auf Pflanzenschutzmittel vermieden bzw. verringert werden. Insbesondere
der Verzicht auf den Einsatz von Herbiziden tragt auRerdem dazu bei, dass die
Bodenfruchtbarkeit durch das Belassen von organischem Material (Pflanzenreste) erhalten
wird. Die Wasserschutzwirkung steigt mit der Erosionsgefdhrdung und Austragsgefahrdung
der Boden. Die Wirksamkeit zur Verbesserung der Wasserwirtschaft ist in gefahrdeten
Grundwasser- bzw. Fliel3gewasser-Wasserkorpern am hochsten. Die VHA hat eine hohe

potentielle Wasserschutzwirkung auf das Grundwasser.

3.11.3 Schussfolgerungen und Empfehlungen

Schwerpunktbereich 4A Biodiversitat

Eine positive Wirkung auf die pflanzliche Diversitat und die Indikatorarten Tagfalter bzw.

Heuschrecken ist nicht zu erwarten.

Schwerpunktbereich 4B Wasser

Eine Lenkung auf bzw. Ausweitung der VHA vor allem in gefdhrdeten Grundwasser- bzw.

Fliel3gewdsser-Wasserkdrpern wird empfohlen.

(Potentielle) Wirkungen und Empfehlungen fir die kinftige Ausgestaltung der
Vorhabensart 10.1.11 im Uberblick

Schwerpunktbereiche | (Potentielle) | Empfehlungen

Wirkungen
Biodiversitat keine-gering | Keine.
Wasser hoch e Ausweitung der Akzeptanz in den Gebietskulissen

Vorbeugender Grundwasserschutz und
Vorbeugender Oberflachengewdsserschutz

Evaluierung des Osterreichischen Agrar-Umweltprogramms OPUL — Nationaler Detailbericht 2019 93



3.12 Silageverzicht (VHA 10.1.12)

Ziele laut OPUL SRL, 2015 (BMNT, 2018e):

1) Beitrag zur Sicherung der pflanzlichen und tierischen Vielfalt im Grinland durch einen
spateren ersten Schnitt und die Erhaltung von mosaikartigen
Grunlandnutzungsstrukturen

2) Aufrechterhaltung einer traditionellen, silagefreien Grinlandnutzung

3.12.1 Umsetzung und Wirkungen der Vorhabensart
An der VHA Silageverzicht nahmen im Jahr 2018 9.125 Betriebe mit 117.021 ha auf Grinland-
und gemahten Ackerfutterflachen teil, wobei ca. 97 % der teilnehmenden Flachen
Grinlandflachen sind (BMNT, 2019i). Das ist im Vergleich zum Jahr 2014 (Vorgangerperiode)
um 10.713 ha mehr Teilnahmeflache. In Summe nahmen somit ca. 12 % der gesamten
Grinlandflache (ohne Almen und Bergmahder) an der VHA teil (BMNT, 2019m). Die hochsten
Teilnahmen weisen im Bundeslandervergleich Salzburg (mit 31.891 ha) und Tirol (mit
31.457 ha) auf (BMNT, 2019g).

Schwerpunktbereich 4A Biodiversitat

Pflanzliche Diversitat:

Auswertungen aus dem MFA 2018 zeigen, dass die Betriebe, welche an der VHA 10.1.12-
Silageverzicht teilnehmen, ca. 39 % an Extensivgrinland bewirtschaften (im Verhaltnis zum
gesamten Grinland ohne Almen) (Abbildung 20). Betriebe, welche nicht an der VHA
teilnehmen, bewirtschaften nur ca. 34 % an Extensivgrinland. Dies ist ein Hinweis darauf,
dass die VHA Osterreichweit beziglich pflanzlicher Diversitdt eine Wirkung hat. Das Ausmaf?
an Mitnahmeeffekten (z.B. Anteil der Heumilchbetriebe an den teilnehmenden Betrieben)
oder eventuelle durch die Teilnahmekriterien verzerrende Effekte (z.B. Betriebsstruktur)
kann durch diese Auswertung nicht abgeschatzt werden.
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Abbildung 20: Verteilung der Schlagnutzungsarten im Grinland auf Betrieben, welche an der
VHA Silageverzicht teilnehmen, 2018
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Quelle: (BMNT, 2019a), (BMNT, 2019b) — eigene Auswertungen

Tierische Diversitat:

Vier Vogelarten konnten aufgrund der Datenlage statistisch analysiert werden:
(Rauchschwalbe, Baumpieper, Stieglitz, Goldammer), und keine dieser Arten zeigte einen
Zusammenhang mit den Flachen dieser Mal3nahme. Auch die Gesamtartenzahlen
korrelierten nicht mit der Maf3nahme. Seitens des Brutvogelmonitorings konnte im Grinland
kein Effekt der VHA auf die Vogel festgestellt werden. In den untersuchten
Wiesenvogelgebieten wurden Wiesen mit Silageverzicht im Schnitt um einige Tage friher
gemaht (Bergmuller & Nemeth, 2018), (Bergmdller & Nemeth, 2019).

Die MafBnahme Silageverzicht entfaltet fir die Indikatorarten Tagfalter und Heuschrecken
keine relevante Wirkung (Bieringer, Holzer, & Zuna-Kratky, 2019).

3.12.2 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Schwerpunktbereich 4A Biodiversitat

Schlussfolgerungen: Ein Beitrag zur Sicherung der tierischen Vielfalt konnte anhand der
vorhandenen Daten fir Vogel nicht gezeigt werden. Die Verzdgerung des Schnittzeitpunkts
oder die Reduktion des Nahrstoffeintrags scheint daher nicht ausreichend (oder
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maoglicherweise nicht vorhanden), um den Bruterfolg der Vogel oder das Habitat zu

verbessern (Bergmuller & Nemeth, 2018).

Empfehlungen: Da die Pramienstaffelung eher dazu geeignet ist, eine intensivere

Bewirtschaftung mit hoherer Milchproduktion und Viehbesatz zu fordern, beide Faktoren

aber auf Vogel eher negative Auswirkungen haben, sollte aus Sicht des Vogelschutzes die

Staffelung aufgehoben oder umgekehrt gewichtet werden (Bergmuller & Nemeth, 2018).

Aus Perspektive der Indikatorarten Heuschrecken und Tagfalter sollte diese MaRnahme nicht

weiter angeboten werden, oder zukinftig nicht als biodiversitatsfordernde Malinahme

gefihrt werden (Holzer, Zuna-Kratky, & Bieringer, in prep.).

(Potentielle) Wirkungen und Empfehlungen fir die kiinftige Ausgestaltung der
Vorhabensart 10.1.12 im Uberblick

Schwerpunktbereich

(Potentielle)
Wirkungen

Empfehlungen

Biodiversitat

gering

e Pramienstaffelung aufheben bzw. ,umdrehen"
(Férderung extensiver Bewirtschaftung)
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3.13  Einsatz von NuUtzlingen im geschitzten Anbau (VHA 10.1.13)

Ziele laut OPUL SRL, 2015 (BMNT, 2018e):

1) Schonung der natirlichen Ressourcen Boden, Wasser und Luft durch den verstarkten
Einsatz von NUtzlingen zur Bekdmpfung tierischer Schadlinge im geschitzten Anbau
2) Reduktion insektizidresistenter Populationen von Schaderregern durch die alternative

Form der Schadlingsbekdampfung

3.13.1 Umsetzung der Vorhabensart
Im Jahr 2018 wurde mit 220 ha an der VHA 10.1.13 teilgenommen, seit Beginn der Periode
2015 (166 ha) ist diese etwas angestiegen (BMNT, 2019i).

3.13.2 Wirkungen der Vorhabensart
Schwerpunktbereich 4A Biodiversitat

Pflanzliche und tierische Diversitat:

Da die Férderungen nur fir NUtzlinge im geschitzten Anbau (unter Folie oder Glas) gewahrt
werden, haben die Nitzlinge kaum eine Méglichkeit sich auszubreiten. Es ist somit mit keiner
nachhaltigen positiven Wirkung auf die Artenvielfalt zu rechnen.

Schwerpunktbereich 4B Wasser

Durch den Verzicht von Insektiziden und/ oder Herbiziden und durch den Einsatz von
NuUtzlingen kann die Auswaschung ins Grundwasser reduziert werden. Der jahrliche
flachendeckende Einsatz von Nitzlingen im geschitzten Anbau muss in zumindest einem
ganzen Glashaus/Folientunnel in einem Forderjahr erfolgen. Die Wasserschutzwirkung steigt
mit der Haufigkeit und der Flache der Anwendung sowie der Austragsgefahrdung des Bodens

bei der Feldsticknutzungsart Ackerland.

Die Wirksamkeit zur Verbesserung der Wasserwirtschaft ist in gefahrdeten
Grundwasserkorpern am hochsten. Die VHA hat grundsatzlich eine hohe potentielle
Wasserschutzwirkung auf das Grundwasser.

3.13.3 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Schwerpunktbereich 4A Biodiversitat

Eine positive Wirkung auf die Biodiversitat ist nicht zu erwarten.
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Schwerpunktbereich 4B Wasser

Schlussfolgerungen und Empfehlungen: Der verpflichtende Einsatz von Nitzlingen ist in
zumindest einem Glashaus vorgeschrieben. Die schrankt die potentielle Teilnahmeflache und
damit auch die Wirksamkeit ein. Eine VergréfRerung der Einsatzflache je Betrieb in den

gefdhrdeten Grundwasserkdrpern ist anzustreben.

(Potentielle) Wirkungen und Empfehlungen fir die kiinftige Ausgestaltung der
Vorhabensart 10.1.13 im Uberblick

Schwerpunktbereiche (Potentielle) | Empfehlungen
Wirkungen
Biodiversitat keine Keine.
Wasser mittel e Vergrolderung der Einsatzflache je Betriebe in
den gefdhrdeten Grundwasserkdrpern

3.14 Bewirtschaftung von Bergmahwiesen (VHA 10.1.14)

Ziele laut OPUL SRL, 2015 (BMNT, 2018e):

1) Offenhaltung der Kulturlandschaft und Bewahrung ihres landschaftsasthetischen
Werts durch die Aufrechterhaltung der Bewirtschaftung von Bergmdhwiesen
2) Erhaltung der hohen pflanzlichen und tierischen Vielfalt von Bergmahwiesen, die von

einer extensiven landwirtschaftlichen Nutzung abhangig ist

3.14.1 Umsetzung der Vorhabensart
Bergmahder (Grinlandflachen Gber 1200 m Seehdhe) wurden im Jahr 2018 in der VHA
10.1.14 im Ausmald von ca. 14.526 ha beantragt (BMNT, 2019g).
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Abbildung 21: Bewirtschaftung von an der VHA 10.1.14 teilnehmenden Bergmahdern

B Bergmahder - keine Mahd
(BMo)

Bergmahder - Mahd mit
Traktor (BM1)

B Bergmahder - Mahd mit
Motormaher (BM2)

B Bergmahder - Mahd mit
Sense (BM3)

Quelle: (BMNT, 2019n) — eigene Auswertungen

Ca. 66 % der Flache der beantragten Bergmahder werden 2018 mit dem Motormaher
gemaht, 21 % mit dem Traktor und 6 % mit der Sense (Abbildung 21). Steilflachen (gemahte
Grunlandflachen mit einer Hangneigung >= 50 %) wurden im Rahmen der VHA 10.1.14 ca. in
einem Ausmal3 von 12.314 ha genehmigt (BMNT, 2019a).

3.14.2 Wirkungen der Vorhabensart
Schwerpunktbereich 4A Biodiversitat

Pflanzliche Diversitat:

Bergmahder sind traditionelle Nutzungssysteme an der Grenze zwischen Kultur- und
Naturlandschaft. Durch ihre extremen Lagen (Hohe, Steilheit), werden sie zu einem grof3en
Teil immer noch per Hand bzw. mit dem Motormdher gemaht. Aufgrund der extensiven
Bewirtschaftung (die Mahd findet maximal einmal pro Jahr bzw. haufig nur jedes zweite Jahr
statt) und der speziellen Lage, bilden Bergmahder zahlreiche 6kologische Nischen fir viele
Tier und Pflanzenarten und sind somit von einer enormen Artenvielfalt gepragt. Aufgrund
landwirtschaftlicher Umstrukturierungen sind Bergméahder jedoch vielerorts von
Nutzungsaufgabe bedroht und zahlen zwar zu den artenreichsten, jedoch auch gleichzeitig
am meisten gefdahrdeten Lebensrdaumen Mitteleuropas (Polatschek A. & Grabherr, 1986),
(Essl & Egger, 2010), (Ellmauer & Essl, 2005), (Tabelle 18).
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Tabelle 18: Beispiele fur die Gefahrdungssituation und korrelierten FFH LRT von

Bergmahwiesen in Osterreich

Rote Liste Korrelierter FFH-LR Gefahrdungssituation Invekos
Biotoptypen Typ Osterreich Schlagnutzungsart
Frische, basenreiche 6170, 6210, 6520 Stark gefahrdet (2) Bergmahder
Magerwiese der

Bergstufe

Frische, basenarme 6230 Stark gefahrdet (2) Bergmahder
Magerwiese der

Bergstufe

Frische, artenreiche 6520 Gefahrdet (3) Bergmahder
Fettwiese der

Bergstufe

Larchwiesen und - Keinem FFH Typ Stark gefahrdet (2) Bergmahder
weiden zugeordnet

Quelle: (BMLFUW, 2015)

Laut Untersuchungen von (Grass, Matouch, & Traxler, 2000), im Karntner Lesachtal, fGhrt die
Nutzungsaufgabe von Bergmahdern im Durchschnitt zu ca. 10 % weniger Pflanzenarten auf

brachgefallenen Mahdern, als auf gemahten.

Vor dem Hintergrund der vorhandenen bzw. beauftragten Studien kommt der OPUL
Forderung zur Bewirtschaftung von Bergmahwiesen bzw. Steilflachen als zusatzlichem

Anreiz zur Aufrechterhaltung der Mahd jedenfalls eine besondere Bedeutung zu.

Tierische Diversitat:

Die VHA ist fUr nur neun Vogelarten im (sub)alpinen Bereich relevant, trotzdem hat sie ein
relativ hohes 6kologisches Potential. Dies ist vor allem durch die Offenhaltung von Flachen
im Waldgrenzbereich, wo der Lebensraum fir Vogel begrenzt ist, bedingt. Auch der Faktor
Nahrstoffreduktion ist fir einige Arten von Bedeutung, allerdings wird durch die Auflagen
dieser VHA keine Mengenbeschrankung vorgegeben. Aufgrund des geringen Flachenanteils
zu dieser VHA in den vorhandenen Stichproben konnte die tatsachliche Wirksamkeit nicht

analysiert werden (Bergmiller & Nemeth, 2018).
Bergmahder sind beziglich der Indikatorgruppen Tagfalter und Heuschrecken artenreicher

als andere Mahwiesen, Almen und unbewirtschaftete Flachen im Berggebiet (Holzer, Zuna-

Kratky, & Bieringer, in prep.).
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Schwerpunktbereich 4B Wasser

Grunlandflache-Grundwasser: Durch den Verzicht der Ausbringung von Dingemitteln, mit
Ausnahme von Festmist sowie Verzicht der Ausbringung von Klarschlamm und
kompostiertem Klarschlamm sowie von Pflanzenschutzmitteln auf der MalRnahmenflache
kann die Auswaschung ins Grundwasser reduziert werden. Die VHA 10.1.14. hat insgesamt
eine geringe potentielle Wasserschutzwirkung.

Schwerpunktbereich 4C Boden

Die Beibehaltung der Bewirtschaftung von Bergmdhwiesen hat eine niedrige Wirkung, sie
wirkt primar einer zunehmenden Verwaldung entgegen und tragt damit zur Offenhaltung

heimischer Kulturlandschaften bei.

3.14.3 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Schwerpunktbereich 4A Biodiversitat

Schlussfolgerungen: Die VHA 10.1.14 wirkt sich positiv auf die pflanzliche und tierische
Diversitat aus und vermindert die Nutzungsaufgabe dieser landwirtschaftlich extensiv
bewirtschafteten Systeme. Das Ausmal? moglicher Mitnahmeeffekte zu dieser VHA bleibt

unklar.

Empfehlungen: Die VHA hat insgesamt eine hohe Bedeutung fur Biodiversitat und sollte

jedenfalls weitergefUhrt werden.

Bergmahder haben durch ihren erwarteten Einfluss auf Offenhaltung vor allem im subalpinen
Bereich hohes 6kologisches Potential fir Végel. Durch eine Mengenbeschrankung der
Dingung konnte die Wirksamkeit wahrscheinlich noch gesteigert werden. Durch den
geringen Flachenanteil ist zu vermuten, dass die Wirkung insgesamt eher gering ist. Der
Fokus sollte auf die Erhaltung der Bewirtschaftung in Gebieten mit einem hohen Anteil an
Bergmahdern liegen, da die Flachenrelevanz dadurch regional erhoht wird (Bergmuller &
Nemeth, 2018)

Auch aus Perspektive der Indikatorarten zu Heuschrecken und Vogeln sollte die
Bewirtschaftung von Flachen im Berggebiet durch die gezielte Férderung der
biodiversitatswirksamen Schlagnutzung Bergmahd gestarkt werden. Eine Erh6hung der
Pramie fur diese flachenmalRig in sehr geringem Ausmal3 vorkommende Nutzungsart sollte

angestrebt werden (Holzer, Zuna-Kratky, & Bieringer, in prep.).
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Schwerpunktbereich 4B Wasser

Keine.

Schwerpunktbereich 4C Boden

Keine.

(Potentielle) Wirkungen und Empfehlungen fir die kiinftige Ausgestaltung der
Vorhabensart 10.1.14 im Uberblick

Schwerpunktbereiche (Potentielle) | Empfehlungen
Wirkungen
Biodiversitat hoch e Einschrénkung der Diingung

e Erhohung der Pramie

Wasser mittel Keine.

Boden gering Keine.

3.15 Alpungund Behirtung (VHA 10.1.15)

Ziele laut OPUL SRL, 2015 (BMNT, 2018e):

1) Offenhaltung der Kulturlandschaft und Bewahrung ihres landschaftsasthetischen
Werts durch die Aufrechterhaltung der Bewirtschaftung von Almflachen

2) Reduktion der Bodenerosion und Schutz vor Naturgefahren durch die Umsetzung
eines standortangepassten Weidemanagements auf Almen

3) Erhaltung der hohen pflanzlichen und tierischen Diversitat auf Aimflachen durch die
Umsetzung extensiver landwirtschaftlicher Nutzungsformen

3.15.1 Umsetzung der Vorhabensart
In Osterreich nehmen 2018 6.931 Betriebe mit 312.207 ha an der OPUL VHA Alpung und
Behirtung teil, das sind 2018 98,9 % der Almfutterflache (BMNT, 2019g; BMNT, 2019h). An
der VHA wird v.a. in Tirol (39 % der Flache), Salzburg (21 %) und Karnten (16 %)
teilgenommen (BMNT, 2019¢g). Gemal’ Bezugsjahr 2018 (BMNT, 2019h) werden 306.606
Rinder (16 aller Rinder in INVEKQS), 115.426 Schafe (27,5 % aller Schafe in INVEKOS) und
11.381 Ziegen (11,4 % aller Ziegen in INVEKOS) gealpt.
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3.15.2 Wirkungen der Vorhabensart
Schwerpunktbereich 4A Biodiversitat

Pflanzliche Diversitat:

Almen sind aufgrund der Verzahnung unterschiedlicher Landschaftsmosaike Lebensraume
von hoher biologischer Vielfalt. Biodiversitat auf der Alm wird zu einem grof3en Teil durch die
Standortvielfalt (Biotopvielfalt) bestimmt, wobei die Pflanzenvielfalt damit gekoppeltist. Um
eine vielfaltige Verzahnung von Standorttypen auf der Alm aufrechterhalten zu kdnnen, ist es
notwendig, dass eine Alm bestof3en wird. Neben dem wechselnden, kleinrdumigen Mosaik
von Lebensraumen hangt die Pflanzenvielfalt auf einer Alm vom Standort (z.B. Bodenaufbau
und Gestein), der Dingung, der Art und Weise der Bewirtschaftung (Weidemanagement,
Weidefihrung) und der Beweidungsintensitat ab. Beziglich eines angepassten
standortgerechten Weidemanagements war der ,Naturschutzplan auf der Alm" im
Zusammenhang mit dem Projektnaturschutz ein forderliches Instrument in der Vorperiode.
In der aktuellen LE-Periode gibt es hierzu mit Stand Dezember 2018 in Osterreich 7 bewilligte
Projekte (6 davon in Kérnten und eines in der Steiermark) (AMA, 2019e) - eigene
Auswertungen. Hinsichtlich der Beweidungsintensitat sollte aus Naturschutzsicht eine sehr
intensive Beweidung vermieden werden; Optimal ist eine Beweidung nach Standortpotenzial
(Aigner & Egger, 2013) bzw. eine leichte Unterbeweidung aus landwirtschaftlicher Sicht
(Holzner, et al., 2007). Untersuchungen des Projektes AlpFUTUR zeigen, dass die
Nutzungsintensitat im Almgebiet auf kleinem Raum stark variiert. Ein Zusammenhang
zwischen den Auftriebszahlen und der Artenvielfalt ist auf kleinen Almflachen mit enger
Umtriebsweise vorhanden, auf grof3en Almflachen hat die Anzahl des Viehbesatzes
insgesamt weniger Effekt auf die Pflanzenvielfalt als z.B. die Hangneigung bzw. die Distanz
der bestofRenen Weideflachen zum Almgeb&aude (Schneider, Homburger, Scherer-Lorenzen,
& Lischer A, 2012). Die BestolRung erfolgt optimal mit standortangepassten Nutztierrassen
(Jaritz & Burkart-Aichner, 2013).

Die Anzahl der Almen in Osterreich ist insgesamt ricklaufig, somit kommt im Hinblick auf

Lebensraum- bzw. Strukturdiversitat den Forderungen im Rahmen der VHA 10.1.15 umso
mehr Bedeutung zu (Abbildung 22).
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Abbildung 22: Entwicklung der Almflachen in Osterreich seit 1960

1.000.000
900.000 \\ /\\
800.000 \V/
700.000
600.000
500.000
£400.000
300.000
200.000
100.000

o T — T
O O O O
O N0 O
a D O
d = d d

1995
1999
2010
2013
2016

—— Almenund

Bergmahder (ha)
aus
Agrarstrukturerh
ebung 2016

Quelle: (BMNT, 2018c)

Diese Entwicklung setzt sich auch in der aktuellen Forderperiode fort: Sowohl die Anzahl der

Auftreiber als auch die Anzahl der Almen nimmt kontinuierlich ab (BMNT, 2019c).

Der Anteil an Almfutterflache an der gesamten Almflache ist in der aktuellen Forderperiode

gesunken (Abbildung 23), was wahrscheinlich auch eine Folge von Flachenbereinigungen

aufgrund von Kontrollen ist.

Abbildung 23: Entwicklung des Anteils der Almfutterflache (netto) an der gesamten

Almflache, zwischen 2015 und 2018
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Quelle: (BMNT, 2018b), (BMNT, 2019a) - eigene Auswertungen
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Die aufgetriebenen GVE/ha Almfutterflache sind in der aktuellen Forderperiode angestiegen
(Abbildung 24).

Abbildung 24: Entwicklung der GVE pro ha Almfutterflache, zwischen 2015 und 2018
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Quelle: (BMNT, 2019¢), (AMA, 2019d) - eigene Auswertungen

Dies deutet auf eine insgesamt steigende Beweidungsintensitdt der dsterreichischen
Almwirtschaft in der aktuellen Férderperiode hin (Vergleiche mit dlteren Datenreihen konnen
hier nicht angestellt werden, da sich Berechnung und Erhebung der Almfutterflache gedndert
haben).

Im Kontext ricklaufiger Almzahlen und im Zusammenhang mit dem allgemeinen
Strukturwandel in der Landwirtschaft (Aufgabe bzw. Konzentration in manchen Gebieten) ist
es im Hinblick auf die Biodiversitat und Lebensraumvielfalt positiv zu werten, wenn die
Almbewirtschaftung insgesamt aufrecht erhalten bleibt. Kirner (2011) zeigt, dass die
Zahlungen aus der ersten und zweiten Saule der Agrarpolitik in der Periode 2007-2013 am
meisten zum Erhalt der Aimwirtschaft in Osterreich beitrugen, und Markterl6se im Vergleich
eher untergeordnete Bedeutung hatten (Insbesondere auf extensiver bewirtschafteten
Almen) (Kirner, 2011). Vor diesem Hintergrund sind die Zahlungen aus der VHA Alpung und
Behirtung aus Biodiversitatssicht positiv zu werten. Steigende Beweidungsintensitaten in der
aktuellen Forderperiode zeigen jedoch, dass vom allgemeinen Trend zur
Nutzungsintensivierung in der Landwirtschaft auch das Almgebiet betroffen ist und die

Auflagen des OPUL diese Entwicklung nicht aufhalten kénnen.
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Tierische Diversitat:

Landschaftselemente (Gerdll, Steine, Zwergstraucher und Gebische) bieten auf der Alm ein
Mosaik an Lebensraumstrukturen fir Vogel. Diese Lebensraumstrukturen sind durch die
Diskussion um die Futterflachen teilweise reduziert worden. Almfremde N&hrstoffe
(Festmist, Zufitterung von Kraftfutter und Heu) verringern die Krautervielfalt und fGhren zu
Uppigerer Vegetation. Dadurch wird der Lebensraum z.B. fir Birkhuhn und Steinschmatzer
oder Zitronenzeisig unattraktiv (Bergmuller & Nemeth, 2018).

Aufgrund der Auflagengestaltung wird das grundsatzlich hohe Biodiversitats-Potenzial der
MalRnahme Alpung und Behirtung fir Tagfalter und Heuschrecken derzeit nur sehr
unvollstandig ausgeschopft. Die ausschlaggebenden Grinde dafir sind die unspezifischen
und fir viele Arten nicht ausreichenden Auflagen zur Besatzdichte und zur Dingung. Dariber
hinaus enthalt die Malinahme Alpung und Behirtung keine Méglichkeiten, den Umgang mit
besonders sensiblen Lebensrdaumen und Almen zu steuern. Im Pilotprojekt ,Naturschutzplan
Alm" werden —wenn auch nur auf einem Teil der jeweiligen Almflache — relevante Punkte

angesprochen(Bieringer, Holzer, & Zuna-Kratky, 2019).

Schwerpunktbereich 4B Wasser

Durch die Alpung und Behirtung werden Dungmengen temporar auf eine grof3ere Flache des
Betriebes verteilt, und es wird auf almfremde Verfitterung von Silage und Grinfutter, auf
Pflanzenschutzmittel und stickstoffhaltige Dingemittel verzichtet. Die Wasserschutzwirkung
steigt mit der Bewirtschaftungsintensitat und ist beziglich des Grundwassers als potentiell

mittel einzustufen.

Schwerpunktbereich 4C Boden

Laut LE-Programm wird durch das standortangepasste Weidemanagement ein wichtiger
Beitrag zum Schutz vor Bodenerosion und vor Naturgefahren geleistet und das Risiko von
Hochwassern in der Talsohle sowie von Lawinenabgangen, Vermurungen und Steinschlagen

verringert. Dadurch wird auch weiterhin die Ressource ,,Almen" umweltgerecht genutzt.

Programmspezifischer Bewertungsschwerpunkt Tierwohl

Weidehaltung bringt aus Sicht des Tierwohles zahlreiche Vorteile. Die Alpung (VHA 10.1.15.)
kann durch die Bewegung auf steilen Flachen zusatzlich zur Starkung des
Bewegungsapparates beitragen (ALP AUSTRIA, 2006). Die VHA hat eine hohe potentielle
Wirkung auf das Tierwohl.
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3.15.3 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Schwerpunktbereich 4A Biodiversitat

Schlussfolgerungen: Durch das standortangepasste Weidemanagement und begrenzter
BestolRung wird ein wichtiger Beitrag zum Schutz vor Bodenerosion und vor Naturgefahren
geleistet. Die Anzahl der Almen in Osterreich ist insgesamt ricklaufig, was einen Rickgang
an Lebensraumvielfalt bedeutet. Die Intensitat der Bewirtschaftung (Anteil Almfutterflache,
Bestoldung mit GVE) auf den vorhandenen Almen ist in der aktuellen Forderperiode
angestiegen. Im Zusammenhang mit rickldufigen Almzahlen ist die Forderung der
Almbewirtschaftung durch die VHA 10.1.15 im Hinblick auf die Lebensraumvielfalt positiv zu
sehen. Es scheint jedoch, dass die zugehdrigen Auflagen eine zunehmende
Beweidungsintensitat auf Osterreichs Almen nicht aufhalten kénnen.

Empfehlungen: Die VHA sollte aufgrund ihrer wichtigen Bedeutung fir die
Aufrechterhaltung von Lebensrdaumen jedenfalls weitergefGhrt werden.

Aufgrund der zunehmenden Beweidungsintensitat auf Osterreichs Almen sollten jedoch
politische Maf3nahmen zur Steuerung getroffen werden:

e Das aktuellin der VHA 7.6.1.a geforderte Instrument ,Naturschutzplan auf der Alm*
sollte Osterreichweit ausgeweitet werden (derzeit gréf3tenteils nur in Kdrnten
implementiert)

e Durch Bildungs- und Beratungsmal3nahmen sollte grof3flachig und dsterreichweit ein
standortangepasstes Beweidungsmanagement diskutiert werden, auch dkologische
Inhalte sollten dabei behandelt werden. In diesem Zusammenhang ware es auch
sinnvoll regionale Leitlinien (Empfehlungen) fir eine standortangepasste
Almbewirtschaftung zu erarbeiten und Uber die verpflichtende Schulung zur Alpungs-
und BehirtungsmalRnahme zu kommunizieren.

e Die Auflagen der VHA sollten Gberdacht werden: Der maximale Viehbesatz von 2
RGVE /ha sollte standortsabhdngig gemacht werden: (z.B. Staffelung Viehbesatz
nach Fettweide / Magerweide / Hochgebirgsrasen). Die Auflagen zur Dingung sollten
ebenfalls standortsangepasst Uberarbeitet werden

e Details zur Umsetzung dieser Empfehlungen sollten in deiner Evaluierungsstudie
~Alpung und Behirtung 2020+" erarbeitet werden

Aus Biodiversitatsperspektive macht es Sinn die Gesamtflache, nicht nur die reine
Futterflache als forderfahig einstufen. Ebenso sollte eine finanzielle Férderung von LSE auch
auf Almen und Hutweiden ermdglicht werden. Ein Verbot von almfremdem Dinger wére aus

Biodiversitatsperspektive sinnvoll (Bergmdiller & Nemeth, 2018).
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Schwerpunktbereich 4B Wasser

Schlussfolgerung: Durch das standortangepasste Weidemanagement und begrenzter
Bestol3ung wird ein wichtiger Beitrag zum Schutz vor Bodenerosion und vor Naturgefahren

geleistet.

Schwerpunktbereich 4C Boden
Keine.

Programmspezifischer Bewertungsschwerpunkt Tierwohl

Schlussfolgerungen und Empfehlungen: Durch die Bewegung auf steilen Flachen kann die
Alpung zur Starkung des Bewegungsapparates beitragen und damit auch zur Erh6hung des
Tierwohls der teilnehmenden Tiere. Fir einen umfassenderen Beitrag zum Tierwohl wird

empfohlen, die VHA auszuweiten und weiterhin entsprechend zu dotieren.

(Potentielle) Wirkungen und Empfehlungen fir die kinftige Ausgestaltung der
Vorhabensart 10.1.15 im Uberblick

Schwerpunktbereiche (Potentielle) | Empfehlungen
Wirkungen
Biodiversitat mittel — e Ausweitung Naturschutzplan Alm
hoch e Maximale Viehbesatzdichte sollte

standortgerecht festgelegt werden
(Staffelung nach Weidebonitat)

e Auflagen zur Dingung standortsangepasst
Uberarbeiten

e Einbeziehung der gesamten Almflache

e Bildung und Beratung verstarken

Wasser mittel e Standortangepasstes Weidemanagement und
Besatzdichte

Boden gering Keine.

Tierwohl hoch e Ausweitung der Akzeptanz
e Attraktive Dotierung der VHA

3.16 Vorbeugender Grundwasserschutz (VHA 10.1.16)

Ziele laut OPUL SRL, 2015 (BMNT, 2018e):

1) Reduktion der stofflichen Belastung von Grund- und Oberflachengewasser durch die
Umsetzung einer grundwasserschonenden Bewirtschaftung von Ackerflachen in

nitratbelasteten bzw. -gefdhrdeten Gebieten und durch die Aufrechterhaltung der
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landwirtschaftlichen Grinlandnutzung in Produktionslagen mit Uberdurchschnittlich
hoher Bonitat und Umbruchsgefahrdung

2) Sensibilisierung von Bewirtschafterinnen fir das Thema Grundwasserschutz durch
Beratung und Weiterbildung Gber die Zusammenhange von Dingung und
Nahrstoffbelastungen in Gewassern sowie durch begleitende Bodenproben

3.16.1 Umsetzung der Vorhabensart
Im Jahr 2018 nehmen 12.773 Betriebe mit 324.438 ha an der VHA Vorbeugender
Grundwasserschutz teil, davon sind 64 % (207.657 ha) Ackerland und 35 % (113.175 ha)
Grinland (BMNT, 2019i). Die Teilnahme an der VHA ist nur in bestimmten Gebieten
innerhalb der Gebietskulisse gemaR Anhang H der OPUL Sonderrichtlinie (BMNT, 2018g)
moglich (Abbildung 25).

Abbildung 25: Verbreitung der Teilnahmequote VHA 10.1.16 Vorbeugender GW-Schutz
(WPA, 2019)

Ackerflachenbezogene Teilnahmequoten auf Basis von Katastralgemeinden 2016

OPUL-Malnahme: Verbeugender Grundwasserschutz auf Ackerflachen

I <zine Teiinehmer | keine Ackerfiachen

[ bis 10%

| >10 bis 25%

| =25 bis 50%
I >50 bis 75%
I -75bis 100%

Quelle: (WPA, 2019)

Das Gebiet Graz bis Radkersburg unterscheidet sich von den anderen insbesondere dadurch,
dass dortim Rahmen eines Regionalprogramms gesetzliche Auflagen zum Schutz des
Grundwassers formuliert wurden, die sich teilweise mit der OPUL MaRnahme Uberschneiden,
sodass diese nur mehr teilweise abgegolten werden kann. Das Inkrafttreten des
Regionalprogramms bewirkte im zweiten Jahr einen Rickgang der schon zu Beginn relativ

Evaluierung des Osterreichischen Agrar-Umweltprogramms OPUL — Nationaler Detailbericht 2019 109



niedrigen Teilnahmequoten. In den anderen Gebieten werden bis zu Gber 80 % der
Ackerflache in die MalRnahme eingebracht, wobei sich strukturelle Grinde fur die
Teilnahmepraferenzen identifizieren lassen (Abbildung 25). Betriebe nehmen eher teil, wenn
sie mehr Ackerflache bewirtschaften. Umgekehrt nehmen Betriebe mit hheren Anteilen an
Grinland- oder Weinflachen nur unterdurchschnittlich teil. Fir diese sind jedoch andere
MalRnahmen vorgesehen. Die Art der Férderung (sie wird pro teilnehmender Ackerfldche in
definierten Gebieten bezahlt) bewirkt somit, dass bevorzugt jene Betriebe teilnehmen, die in
grolderem Umfang Ackerflachen in diesen Gebieten bewirtschaften. Auf diese beziehen sich
auch die Maldnahmeninhalte. Einen erkennbaren Einfluss auf die Teilnahme hat weiters die
Viehhaltung. Viehhaltende Betriebe nehmen nicht im selben Umfang teil. In der Traun-Enns-
Platte, einem Gebiet mit vielen viehhaltenden Betrieben, ist die Teilnahmequote daher mit
58% der Ackerflache im Durchschnitt niedriger als im Marchfeld oder dem nérdlichen
Burgenland, wo Viehhaltung so gut wie keine Rolle spielt. Viehlose Betriebe in der Traun-
Enns-Platte erreichen hingegen vergleichbare Teilnahmequoten wie in den beiden anderen
Gebieten. Die zwingende Teilnahme an einer Begrinungsmafinahme stellt keine relevante
Hirde dar. Betriebe, bei denen Ackerbau dominiert, und damit auch die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer an der VHA Vorbeugender Grundwasserschutz, wahlen jedoch fast ausschlief3lich
die MalRnahme ,Zwischenfruchtbau". Sie begrinen einen gréReren Teil ihrer Ackerflache als
der Rest. Das System ,,Immergrin® wird von Betrieben bevorzugt, die im grof3eren Umfang
Grinland bewirtschaften und daher eher nicht am vorbeugenden Grundwasserschutz (Acker)
teilnehmen (WPA, 2019).

3.16.2 Wirkungen der Vorhabensart

Schwerpunktbereich 4B Wasser

Die Wasserschutzwirkung hinsichtlich Grundwasser auf Ackerflachen besteht in der
Einhaltung der regionalen Obergrenze fir die Dingung, Ausbringungsverbote im Winter mit
unterschiedlichen Zeitraumen sowie in der schlagbezogenen Dingeplanung und
N&hrstoffbilanzierung in der Gebietskulisse gemaRR Anhang H OPUL Sonderrichtlinie (BMNT,
2018e). Uber die schlagbezogene Stickstoffbilanzierung ist die entsprechende
Ertragserwartung festzulegen und die maximal zuldssigen Dingewerte sind einzuhalten. Es
ist eine verpflichtende schlagbezogene Dingebilanzierung durchzufihren. Die
Wasserschutzwirkung steigt mit der Austragsgefahrdung des Bodens und der

Bewirtschaftungsintensitat.
Die Wasserschutzwirkung hinsichtlich Grundwasser auf Grinland besteht im Verzicht auf

Grunlandumbruch, in der Einhaltung der Stickstoffdingevorgaben sowie in der

schlagbezogenen Dingeplanung und Néhrstoffbilanzierung in der Gebietskulisse. Die
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Wasserschutzwirkung steigt mit Auswaschungsgefahrdung des Bodens und der
Bewirtschaftungsintensitat in der Gebietskulisse Salzburg und Oberdsterreich, gemaf
Anhang H.

Berechnungen ergaben, dass durch die VHA 10.1.16 Vorbeugender Grundwasserschutz die
Nitratemissionen aus Ackerflachen in den vier untersuchten Gebieten (Nordliches
Burgenland, Marchfeld, Traun-Enns-Platte, Murtal Graz bis Radkersburg) um 5 % bis 16 %
vermindert werden. Die stdrkste relative Verminderung wird im Marchfeld erzielt. Der relativ
niedrige Wert im Murtal zwischen Grad und Radkersburg liegt vor allem an der geringen
Teilnahme in diesem Gebiet. Wahrend im nérdlichen Burgenland und im Marchfeld vor allem
die hohe Teilnahmequote wirkt, tritt in der Traun-Enns-Platte eher der Effekt der MalRnahme
an sich in den Vordergrund, da sich dort die Dingegewohnheiten zwischen Teilnehmern und
Nichtteilnehmern deutlicher unterscheiden als in den anderen Gebieten, wobei hier eine
Rolle spielt, dass sich unter den Teilnehmern eher Betriebe befinden, die keine oder kaum
Tiere halten, wahrend Viehhalter eher nicht teilnehmen. Obwohl die Stickstoffemissionen in
den &stlichen Trockengebieten (Marchfeld, nérdliches Burgenland) am niedrigsten sind,
werden nur in der Traun-Enns-Platte und dem Unteren Murtal durch die MalRnahme
Nitratkonzentrationen um oder unter 50 mg/l im Sickerwasser erzielt (WPA, 2019).

Die Nitratemissionen der Teilnehmer am Vorbeugenden Grundwasserschutz im nordlichen
Burgenland ist nur um 3 kg N/ha/Jahr niedriger sind als bei Nichtteilnehmern. In Summe
verringern ca. 70.000 ha Teilnahmeflache am Vorbeugenden Grundwasserschutz die
Emissionen um ca. 10 % (WPA, 2019).

Die verpflichtend durchzufiGhrenden Bodenuntersuchungen ergaben auf Basis des
nachlieferbaren Stickstoffs in den Gebieten Traun-Enns-Platte, Marchfeld und nérdliches
Burgenland fir 2/3 der untersuchten Proben keine Anpassung der Stickstoffdingung. Im
Marchfeld und im nordlichen Burgenland ergibt der Wert des nachlieferbaren Stickstoffs
haufiger einen Zuschlag zur Dingung als einen Abschlag. Ein niedriger Humusgehalt
zusammen mit einer niedrigen N-Nachlieferung ist jedoch ein Hinweis, dass ein Standort mit
nur niedriger Ertragslage und somit niedrigerer sachgerechter N-Diungung vorliegen kann.
Damit wird fir Teilnehmer am Vorbeugenden Grundwasserschutz anhand der
Analysenergebnisse sichtbar, dass auf solchen Flachen von vorneherein niedrigere N-
Obergrenzen fir die Dingung gelten, als die pauschale regionale Vorgabe. Fir den
Grundwasserschutz im Sinne einer Verminderung des Stickstoffaufwands hatte die
Untersuchung des nachlieferbaren Stickstoffs bei Betrieben mit Tierhaltung mehr Relevanz,
weil dort ein groferer Anteil der Standorte eine héhere N-Nachlieferung aufweist, was mit
dem Humusgehalt allein nicht erfasst wird (WPA, 2019).
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Beim Biolandbau und beim Feldgemisebau sind durch die fehlenden Auflagen bzw. N-
Obergrenzen, die nicht zu bericksichtigende Vorfruchtwirkung der Feldgemisekulturen und
den nicht zu bericksichtigende N-Eintrag mit dem Beregnungswasser keine besonderen

Wirkungen zu erwarten.

Schwerpunktbereich 4C Boden und

Schwerpunktbereich 5E Kohlenstoff-Speicherung

Die Wirkung dieser VHA zielt auf die Verbesserung der Grundwasserqualitat, auf die
Schwerpunktbereich 4C und 5E ist die Wirkung gering. Die Teilnahme an den VHA 10.1.6 und
10.1.7 ist Voraussetzung fur diese VHA. Zur Forderung der Wirkung sowohl hinsichtlich des
Grundwasserschutzes als auch der Kohlenstoff-Speicherung ist der Anteil der aktiv zu
begrinenden Ackerflache von Relevanz. In den HPGen Nordostliches Flach- und Higelland
und Alpenvorland, in denen diese VHA vor allem umgesetzt wird, liegt der Begrinungsanteil
bei jeweils 24 %, sodass der geforderte Mindestbegrinungsanteil durchwegs deutlich

Uberschritten wird.

3.16.3 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Schwerpunktbereich 4B Wasser

Schlussfolgerung: Die VHA vorbeugender Grundwasserschutz entfaltet eine flachenhafte
Wirkung. Angesichts der teilnehmenden Ackerflache kann geschlossen werden, dass das
Verhaltnis von Maldnahmenschéarfe und Abgeltungshohe fir Betriebe mit gréfRerem Ausmal?
an Ackerflachen und ohne Viehhaltung addquat ist und auch ausreichende
Beratungsmafinahmen fir das Ausschépfen des Teilnahmepotenzials getroffen wurden
(WPA, 2019).

Im Hinblick auf die beabsichtigte Schutzwirkung und die erzielten Teilnahmequoten von bis
zu Uber 80 % der Ackerflache kann geschlossen werden, dass die Art der Férderung
zumindest fur die Gebiete Marchfeld und nérdliches Burgenland adaquat ist und auch fir ein

allfalliges Nachfolgeprogramm geeignet sein muisste (WPA, 2019).

Fir die oft regionalen Unterschiede in den Teilnahmequoten lassen sich strukturelle Grinde
weitgehend identifizieren. Diese passen einerseits zu den Programminhalten (MafRnahmen
werden auf Ackerflachen gefordert, Betriebe mit grof3er Ackerflache nehmen daher
bevorzugt teil, erzielen damit aber auch eine entsprechend grof3ere Wirkung fir den
Grundwasserschutz). Ein weiterer Einflussfaktor fir Teilnahmepraferenzen ist die
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Viehhaltung. Mit steigendem Viehbesatz sinken die Teilnahmequoten. Dazu gibt es mehrere

Erklarungen:

e Die (Uber die gesetzlichen Vorgaben hinausgehenden) zeitlichen Einschrankungen fir
die Ausbringung stickstoffhaltiger Dingemittel spielt fir viehhaltende Betriebe eine
Rolle, ist fir viehlose aber weitgehend unbedeutend.

e Die Erfillung der Aufzeichnungsverpflichtungen stellt viehhaltende Betriebe vor
hohere Anforderungen als viehlose.

e Im Segment >2 GVE/ha kdnnte dariber hinaus auch die Einhaltung der

Dingeobergrenzen ein Problem fir die Teilnahme darstellen (WPA, 2019).

Ein anderer Aspekt ist, welcher Anteil der Ackerfldche von Teilnehmern am Vorbeugenden
Grundwasserschutz im Vergleich zu anderen Bertrieben tatsachlich begrint wird. Dabei zeigt
sich, dass Teilnehmer in drei der untersuchten Gebiete deutlich mehr als Nichtteilnehmer
begrinen. In der Traun-Enns-Platte erreichen auch Nichtteilnehmer dhnlich hohe
Begrinungsanteile. In allen vier Gebieten lag der Anteil der begrinten Ackerflache der

Teilnehmer am vorbeugenden Grundwasserschutz zwischen 24 % und 29 % (WPA, 2019).

In Summe wird die Begrinungsmafénahme in ihrer Wirkung und Umsetzbarkeit auch bei der
Befragung positiv beurteilt. Die Kombination mit der MaRnahme Vorbeugender
Grundwasserschutz ist somit nicht nur inhaltlich passend, sondern auch gut akzeptiert. Es
bietet sich daher an, dies in einem allfalligen Nachfolgeprogramm beizubehalten (WPA,
2019).

Empfehlungen: Fir viehhaltende Betriebe kdnnte zukinftig Gberlegt werden, den hoheren
Aufwand (im Vergleich zu viehlosen) bei der Pramiengestaltung zu bericksichtigen (WPA,
2019). Eine Méglichkeit zur Verbesserung der Malinahmenwirkung in den Trockengebieten
kdnnte zukinftig in der Bericksichtigung der Stickstoffeintrage Gber das Beregnungswasser
liegen. Die Untersuchung des Nitratgehalts kdnnte als Teil der Malinahme gefdrdert werden.
Auch bei konservativen Annahmen zum Nitratgehalt im Beregnungswasser fihrt dieser zu
Stickstoffeintragen von jahrlich bis zu 20 kg N/ha. Angesichts des Umstands, dass schon
kleinere Stickstoffiberschisse im Trockengebiet zu hohen Nitratkonzentrationen im
Sickerwasser fihren, ist dies eine relevante GrofRe (WPA, 2019).

Im Trockengebiet zeigen Standorte, die durch die Grundwasser beeinflusste Bodenbildung
hohe Humusgehalte aufweisen, haufig nur eine mittlere N-Nachlieferung. Um die Effekte der
Bodenuntersuchung weiter zu erh6hen, ware eine risikobasierte Auswahl von Standorten fir
eine Nmin-Untersuchung im Boden nach Vorfrichten wie FeldgemUse und Leguminosen als

Grundlage fur eine Anpassung der Dingung nach der Sollwertmethode erforderlich. Da
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solche, insbesondere auch die Probenahme, aufwandiger sind als die Untersuchung des
nachlieferbaren Stickstoffs, wurde von den Teilnehmern an der Mal3nahme Vorbeugender
Grundwasserschutz so gut wie keine Nmin-Untersuchungen durchgefihrt bzw. veranlasst
(WPA, 2019).

Fur eine effiziente und effektive wasserwirtschaftliche Evaluierung wird die schlagbezogene
Datenverfugbarkeit der Dingemenge und des Stickstoffsaldos (im OPUL werden die
Aufwendungen fir die Aufzeichnungen abgegoltenen) eingefordert (WPA, 2019).

Eine Uberarbeitung der Sachgerechten Dingung im Garten- und Feldgemuse ist bereits im
Gange. Dazu wird empfohlen, die Deutsche Dingeverordnung zu Feldgemise mit
heranzuziehen: In Deutschland gelten Vorgaben It. EU-Nitratverordnung (Juni 2017), die
vergleichbare Obergrenzen, jedoch mehr zusatzliche Auflagen und Anforderungen (Nmin-
Untersuchungen, Bewertung der Ernterickstande etc.) enthalten als in dieser pramierten

VHA fir vergleichbare Ertragslagen enthalten sind.

Im Biolandbau sollten besonders kritische Umbriche von stark N-nachliefernden Vorfrichten
bzw. Zwischenfrichten mit Nmin-Untersuchungen bis zur N-Aufnahme der Folgekultur
begleitet werden, um die grundwasserschonende Bewirtschaftung zu belegen bzw. um
Verbesserungen in der Bewirtschaftung zu etablieren.

Schwerpunktbereich 4C Boden und

Schwerpunktbereich 5E Kohlenstoff-Speicherung

Die Wirkung auf 4c und 5e ist insgesamt als gering einzustufen. Das Humusgehaltsniveau
konnte trotz des hoheren Anteils erosionsgefahrdeter Kulturen stabil gehalten werden,

Details dazu siehe in Kapitel 4.3.
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(Potentielle) Wirkungen und Empfehlungen fir die kinftige Ausgestaltung der
Vorhabensart 10.1.16 im Uberblick

Schwerpunktbereiche (Potentielle) | Empfehlungen
Wirkungen
Wasser hoch e Erhohung der Pramie fir viehhaltende
Betriebe

e Bericksichtigung der Stickstoffeintrage
durch Beregnung

e Risikobasierte Auswahl von N-min
Messstellen

e Bereitstellung schlagbezogener Daten
beziglich Dingemenge und Stickstoffsaldo
fur die Evaluierung

Boden gering o Uberarbeitung der Verpflichtungen im
Feldgemisebau

e Nmin-Untersuchungen bei besonders
kritischen Umbrichen von Vorfrichten und
Zwischenfrichten

Klima (5E) gering Keine.

3.17 Bewirtschaftung auswaschungsgefahrdeter Ackerflachen
(VHA 10.1.17)

Ziele laut OPUL SRL, 2015 (BMNT, 2018e):

1) Reduktion der Nahrstoffauswaschung in Grund- und Oberflachengewasser durch die
Aufgabe der ackerbaulichen Nutzung auswaschungsgefahrdeter Standorte
1. Beitrag zur Biodiversitat durch die Stilllegung von Ackerflachen, die zahlreichen

Tierarten als Nahrungsquelle und Rickzugsmaglichkeit dienen

3.17.1 Umsetzung der Vorhabensart
Im Jahr 2018 nahmen 387 Betriebe mit 1.351 ha an der VHA teil (BMNT, 2019g). Die
Teilnahme an der VHA ist nur in bestimmten Gebieten innerhalb der Gebietskulisse gemal3
Anhang H der OPUL Sonderrichtlinie (BMNT, 2018e) maglich. Es wurde nur im nérdlichen
Burgenland eine relevante Teilnahmegrof3e erreicht (Abbildung 26 und Abbildung 27) und
damit auch eine deutliche Wirkung fir den Grundwasserschutz (WPA, 2019). Im nordlichen
Burgenland nahmen 13 % der Betriebe im Jahr 2017 teil und brachten 1,3 % der Ackerflache in
die MalBnahme ein. Damit wurden dort 3,7 % der Ackerflache mit einer Ackerzahl <40
entsprechend dieser MalRnahme bewirtschaftet (WPA, 2019).
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Abbildung 26: Teilnehmende Betriebe an der Bewirtschaftung auswaschungsgefahrdeter
Ackerflachen
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Quelle: (WPA, 2019)

Abbildung 27: Teilnehmende Flache (ha) an der Bewirtschaftung auswaschungsgefahrdeter
Ackerflachen
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3.17.2 Wirkungen der Vorhabensart
Schwerpunktbereich 4A Biodiversitat

Tierische Diversitat:

Durch die zu erwartenden Auswirkungen auf 6kologische Faktoren (Erhéhung von
Randstrukturen, hohe Vegetation im Winter, niedrige Vegetationsdichte, Pestizidverzicht)
sind durchaus positive Auswirkungen auf Vogel zu erwarten. In Regionen mit hohem
Flachenanteil wurden Stilllegungen bevorzugt von Rebhihnern genutzt (Bergmiller &
Nemeth, 2018).

Schwerpunktbereich 4B Wasser

Die Wasserschutzwirkung hinsichtlich Grundwasser besteht in der Aufgabe der Ackernutzung
von Flachen (durchschnittliche Ackerzahl kleiner 40) durch den Verzicht der Ausbringung von
Dinge- und Pflanzenschutzmittel. Die Wasserschutzwirksamkeit nimmt mit steigender
Austragsgefahrdung (geringer Ackerzahl des Schlages) und mit steigender
Bewirtschaftungsintensitat zu.

Die Wasserschutzwirkung hinsichtlich Oberflachengewasser besteht in der dauerhaften
Begrinung und dem Verzicht auf Ausbringung von Dinge- und Pflanzenschutzmittel im
gesamten Verpflichtungszeitraum. Die Wasserwirksamkeit nimmt mit steigender

Erosionsgefahrdung des Schlages und der Dauer der MalRnahme zu.
Insgesamt hat die VHA daher eine hohe potentielle Wasserschutzwirkung.

Die Ergebnisse der Evaluierungsstudie der WPA (2019) zeigen, dass die VHA eine jahrliche
Verminderung der Nitratemissionen um 68 bis 76 kg N/ha bewirkt. In Summe verringern die
1.129 ha Bewirtschaftung auswaschungsgefahrdeter Ackerflachen die Emissionen um 7 %
(WPA, 2019).

Schwerpunktbereich 4C Boden und

Schwerpunktbereich 5E Kohlenstoff-Speicherung

Durch mehrjahrige Stilllegung und permanente Bodenbedeckung liegt eine potentiell hohe
Wirkung hinsichtlich der Schwerpunktbereiche 4Cund 5E vor. Beim Umbruch dieser Flachen

ist das erhohte N-Mineralisierungspotential in der Dingeplanung zu bericksichtigen.
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3.17.3 Schlussfolgerungen und Empfehlung

Schwerpunktbereich 4A Biodiversitat

Empfehlung: Um insgesamt positive Effekte auf Vogel zu erzielen, misste die
Flachenabdeckung deutlich erhéht werden (Bergmdller & Nemeth, 2018).

Schwerpunktbereich 4B Wasser

Schlussfolgerungen und Empfehlungen: Die Malinahme istim nordlichen Burgenland fir die
Gesamtwirkung von grof3er Bedeutung, wobei jedoch anzumerken ist, dass sie lokal wirkt,
wahrend z.B. im Vergleich dazu der Vorbeugende Grundwasserschutz eine flachenhafte
Wirkung entfaltet (WPA, 2019). Die VHA sollte wegen der hohen Wirkung auch in den anderen

Regionen forciert werden.
Schwerpunktbereich 4C Boden und

Schwerpunktbereich 5E Kohlenstoff-Speicherung

Schlussfolgerungen und Empfehlungen: Durch mehrjdhrige Stilllegung und permanente
Bodenbedeckung liegt eine potentiell mittlere bis hohe Wirkung hinsichtlich 4C und 5E vor.
Nach dem Umbruch von mehrjahrig stillgelegten auswaschungsgefahrdeten Ackerflachen ist
auf das erhohte Stickstoff-Nachlieferungspotential hinzuweisen, um die positiven Effekte der

Stilllegung fur die Folgekulturen auszuschopfen.

(Potentielle) Wirkungen und Empfehlungen fir die kiinftige Ausgestaltung der
Vorhabensart 10.1.17 im Uberblick

Schwerpunktbereiche (Potentielle) | Empfehlungen
Wirkungen
Biodiversitat mittel-hoch | e  Ausweitung der Vertragsflache
Wasser hoch e Forcieren der VHA auch in anderen Regionen
Boden hoch e Beachtung des erhdhten N-
Nachlieferungspotentials bei Umbrichen
mehrjahriger Ackerstilllegungen
Klima (5E) mittel-hoch | Keine.
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3.18  Vorbeugender @ berflachengewasserschutz auf
Ackerflachen (VHA 10.1.18)

Ziele laut OPUL SRL, 2015 (BMNT, 2018e):

1) Reduktion von N&hrstoffeintrdgen (insbesondere Phosphor) in Oberflachengewasser
durch die Anlage von Gewdsserrand- und Gewasserschutzstreifen entlang von
gefahrdeten bzw. belasteten Oberflachengewdssern

2) Verringerung des Bodenabtrags durch die nachhaltige Bewirtschaftung besonders
abschwemmungsgefahrdeter Ackerflachen

3) Beitrag zur Biodiversitat, da die Gewdsserrandstreifen von zahlreichen Tieren der

Agrarlandschaft als Nahrungsquelle und Rickzugsmaglichkeit genutzt werden

3.18.1 Umsetzung der Vorhabensart
Im Jahr 2018 nahmen 854 Betriebe mit 1.138 ha an der VHA Vorbeugender
Oberflachengewasserschutz auf Ackerflachen teil (BMNT, 2019g). Die Teilnahme an der VHA
ist nur in bestimmten Gebieten innerhalb der Gebietskulisse gemaR Anhang K der OPUL
Sonderrichtlinie (BMNT, 2018e) maglich. In Oberosterreich wird mit 53 % und
Niederosterreich mit 40 % angenommen, der Rest von 7 % entfallt auf die Steiermark (und
Burgenland mit 0,3 %). Die Flache hat sich zwischen 2015 und 2018 insgesamt um das 2,5-
fache vergroRRert. Die grof3ten Steigerungen, das 3,5-fache der Fldche, hat esin der
Steiermark gegeben (BMNT, 2019g).

3.18.2 Wirkungen der Vorhabensart
Schwerpunktbereich 4A Biodiversitat

Tierische Diversitat:

Durch die zu erwartenden Auswirkungen auf 6kologische Faktoren (Erhéhung von
Randstrukturen, hohe Vegetation im Winter, niedrige Vegetationsdichte, Pestizidverzicht)
sind durchaus positive Auswirkungen auf Vogel zu erwarten. Aufgrund der geringen
Flachenabdeckung konnten jedoch keine statistischen Analysen mit den vorhandenen Daten
durchgefihrt werden (Bergmiller & Nemeth, 2018).

Schwerpunktbereich 4B Wasser

Die primare Ursache der Sediment-, Nahr- und Schadstoffeintrage in die OGW ist die
Bodenerosion. Die Sedimentkonzentration der Gewasser steht als Parameter nicht zur

Verfigung, deshalb kann die VHA nur anhand ihrer Wirkungen beurteilt werden. Neben der
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Wirksamkeit der VHA auf der Flache spielt auch die Lage dieser Flachen im Einzugsgebiet
eine grof%e Rolle. Es wird zwischen dem Bodeneintrag mit direktem Gewasseranschluss, das
sind Flachen die an das Gewasser angrenzen oder mit indirektem Gewasseranschluss, das
sind Flachen die weiter vom Gewadsser entfernt sind, aber Gber lineare Abflusswege,
Einlaufschachte und Stralden- und GUterwegentwasserung einen Gewdsseranschluss haben,
unterschieden.

Die VHA ist potentiell hoch wirksam. Die Abschatzung der flachenhaften Bodenerosion der
einzelnen VHAen wird durch die beauftragte Evaluierungsstudie ,Bodenerosion in Osterreich
— Eine nationale Berechnung mit regionalen Daten und lokaler Aussagekraft fur OPUL"
unterstitzt. Die Methodik und die Datengrundlagen zur Schaffung der Erosionsbewertung
wurden bereits im Rahmen eines Zwischenberichts dargestellt (BAW-AGES-wpa, 2019). Diese
Studie behandelt den flachenhaften Bodenabtrag, der Eintrag in die Gewasser wird nicht
erfasst. Es kann davon ausgegangen werden, dass je geringer die On-site-Schaden, umso
geringer sind auch die Eintrage in die OGW. Fir die Bewertung des Gewassereintrags sind die
FlieBwege zu ermitteln und Methoden Gber deren Rickhaltepotentiale zu entwickeln (Hos! et
al., 2012; Zessner et al., 2016).

Schwerpunktbereich 4C Boden und

Schwerpunktbereich 5E Kohlenstoff-Speicherung

Durch mehrjdhrige Stilllegung und permanente Bodenbedeckung liegt eine hohe Wirkung
hinsichtlich der Schwerpunktbereiche 4C und 5E vor.

3.18.3 Schlussfolgerungen und Empfehlung

Schwerpunktbereich 4A Biodiversitat

Empfehlung: Um insgesamt positive Effekte auf Vogel zu erzielen, misste die
Flachenabdeckung deutlich erhoht werden (Bergmdiller & Nemeth, 2018).

Schwerpunktbereich 4B Wasser

Empfehlung: Erosionsschutzmal3nahmen sollen die gesamte Prozesskette (flachenhafte
Bodenerosion und lineare FlieRwege) vom Feld bis zum Gewasser umfassen. Der
Abschlussbericht des Evaluierungsprojektes mit der Bewertung der flachenhaften
Bodenerosion liegt noch nicht vor.

Die Anlage von flexiblen Gewdsserrandstreifen (begrinte Abflusswege) ist eine 6konomische
und wirksame Maoglichkeit mit der zur Reduzierung des Gewassereintrages aus Flachen mit
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indirektem Gewasseranschluss Rechnung getragen werden kann. Das bedeutet, dass
Gewasserrandstreifen nicht nur entlang von permanenten Flie3wegen platziert werden,
sondern immer dann, wenn durch die Existenz von linearen Flie[3wegen im Einzugsgebiet die
Gefahr besteht, dass Oberflachenabfluss ungefiltert in das Gewasser gelangt. Eine
Ausweitung der VHAen Gewasserrandstreifen auf die Anlage begrinter Abflusswege wird
vorgeschlagen. Eine ebenso wirksame und einfache Variante zur Reduzierung des
Gewadssereintrags ist die Vermeidung des Anbaus erosionsgefdhrdeter Kulturen auf hoch
erosionsgefdahrdeten Schldagen in Einzugsgebieten mit direktem und indirektem

Gewasseranschluss.

Eine ebenso wirksame Variante zur Reduzierung des Gewassereintrags ist eine bevorzugte
Lenkung von schon bestehenden erosionswirksamen VHA wie z.B. Begriinung von
Ackerflachen - System Immergrin; Mulch und Direktsaat (inkl. Strip-Till), aber vor allem auch
die Vermeidung des Anbaus erosionsgefahrdeter Kulturen auf Schldgen in Einzugsgebieten

mit potentiellen direktem und indirektem Gewasseranschluss.

Die Anlage von begrinten Erosionsschutzflachen (Gewdsserrandstreifen, begriinte
Abflusswege) bieten neben dem Erosions- und Gewasserschutz auch Vorteile fir die
Habitatvielfalt, Rickzugsraum bei Stérungen, Vernetzen von Biotopen (trockene
Oberhanglagen und feuchte Tallagen).

Schwerpunktbereich 4C Boden und
Schwerpunktbereich 5E Kohlenstoff-Speicherung

Keine.

(Potentielle) Wirkungen und Empfehlungen fir die kiinftige Ausgestaltung der
Vorhabensart 10.1.18 im Uberblick

Schwerpunktbereiche (Potentielle | Empfehlungen
Wirkungen)
Biodiversitat Mittel-hoch | e Flachenabdeckung erhohen
Wasser hoch e Ausweitung der Gewdsserrandstreifen auf die

Anlage begrinter Abflusswege

Boden hoch Keine.

Klima (5E) hoch Keine.
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3.19

Naturschutz (VHA 10.1.19)

Ziele laut OPUL SRL, 2015 (BMNT, 2018e):

1)

2)

3)

4)

5)

Erhaltung und Entwicklung von landwirtschaftlich genutzten, naturschutzfachlich
wertvollen Flachen und Strukturen und den davon abhangigen Tier- und
Pflanzenarten

Erhaltung und Verbesserung des Zustands landwirtschaftlich genutzter

Lebensrdume, insbesondere jener Tier- und Pflanzenarten, die durch die FFH- bzw.

Vogelschutzrichtlinie geschitzt sind

Beitrag zur Erhaltung und zum Aufbau von Biotopverbundstrukturen durch die
Forderung Uberregionaler Naturschutzplane

Umsetzung von naturnahen, extensiven Bewirtschaftungsformen mit positiven
Auswirkungen auf die SchutzgUter Boden, Wasser und Klima

UnterstiUtzung innovativer Umsetzungskonzepte auf betrieblicher Ebene durch die

EinfGhrung von ergebnisorientierten Naturschutzplanen

3.19.1 Umsetzung der Vorhabensart
Der Anteil von Naturschutzflachen, welche in Natura 2000 Gebieten liegen, betragt 2015 ca.
34 %. Im Jahr 2018 ist er auf 33 % gesunken (Wobei die absolute Flache von
Naturschutzflachen in Natura 2000 Gebieten zwischen 2015 und 2018 um ca. 3.870 ha
gestiegen ist) (Abbildung 28).

Abbildung 28: Anteil der Naturschutzflache, welche in Natura 2000 Gebieten liegt
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Quelle: (AMA, 2019d), (AMA, 2019c¢), (European Environmental Agency, 2018) — eigene Auswertungen
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Dies weist auf eine relativ gleichbleibende Prioritdtensetzung in der Umsetzung der OPUL
Naturschutzmal3nahme durch die Bundeslander, hin (AMA, 2019d), (AMA, 2019c), (European

Environmental Agency, 2018) — eigene Auswertungen.

3.19.2 Wirkungen der Vorhabensart
Schwerpunktbereich 4A Biodiversitat

Pflanzliche Diversitat:

Laut OPUL Sonderrichtlinie ist die Erhaltung und Entwicklung von landwirtschaftlich
genutzten, naturschutzfachlich wertvollen Flachen und Strukturen und den davon
abhéngigen Tier- und Pflanzenarten ein Ziel der OPUL Naturschutzmafnahme.

Um dieses Ziel gemald der verschiedenen regionalen Gegebenheiten und Anforderungen in
Osterreich zu erreichen, gibt es eine Vielzahl von Auflagen (BMNT, 2018g) welche dazu
dienen, je nach Bundesland bzw. Region unterschiedliche Entwicklungsziele zu verfolgen. Im
Jahr 2017 wurden in Osterreich 330 verschiedene Naturschutzauflagen beantragt (Abbildung
29), (Abbildung 30). Die meisten Zahlungen (mit jeweils ca. 7 % der gesamten Naturschutz
Zahlungen) flossen in die Auflagen: ,Beweidung frihestens ab (...) langstens bis (...)",
~zusatzliche Dingung und Pflanzenschutzmitteleinsatz sind verboten", ,max. 1 RGVE/ha und
Jahr, Weidepflege zuldssig, Weidetagebuch ist zu fihren", ,2x Mahd und Abtransport des
Mahgutes pro Jahr" und , 1x Mahd und Abtransport des Mahgutes pro Jahr". Den groften
Flachenanteil hingegen haben die Auflagen ,Kalkung ist verboten™ mit ca. 7 % der gesamten
Naturschutzflache, und ,Lagerung von Festmist ist verboten™ bzw.
.Pflanzenschutzmitteleinsatz ist verboten" (mit jeweils ca. 5 % der gesamten
Naturschutzflache) (BMNT, 2018h).
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Abbildung 29: Flachenanteile der Naturschutzauflagen nach Gbergeordneten Kategorien,

2017
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Quelle: (BMNT, 2018h) — eigene Auswertungen

Abbildung 30: Zahlungen fir Naturschutzauflagen nach Ubergeordneten Kategorien, 2017
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Evaluierung des Osterreichischen Agrar-Umweltprogramms OPUL — Nationaler Detailbericht 2019

124



Ein weiteres Ziel der VHA 10.1.19 ist es, den Zustand landwirtschaftlich genutzter
Lebensraume, insbesondere jener Tier- und Pflanzenarten, die durch die FFH- bzw.

Vogelschutzrichtlinie geschitzt sind, zu erhalten bzw. zu verbessern (BMLFUW, 2016h).

Bei einer durch die Bundeslander beauftragten Studie fir den Artikel 17 Bericht, wurde 2012
der Erhaltungsgrad von FFH Lebensraumtypen Uber festgelegte Untersuchungsflachen (in
einem Stichprobenraster) geschatzt (ARGE Basiserhebung, Endbericht zum Projekt
"Basiserhebung von Lebensraumtypen und Arten von gemeinschaftlicher Bedeutung". 323s +
Anhang., 2012). Diese FFH LRT Untersuchungsflachen wurden raumlich mit den
Naturschutzflachen laut MFA 2016 verschnitten. Fir Auswertungen wurden nur
Untersuchungsflachen, welche innerhalb der Naturschutzflachen des MFA liegen
herangezogen. Auf3erdem wurden auch nur jene FFH LRT herangezogen, auf welche die
Auflagen der VHA Naturschutz eine potentielle Wirkung haben konnten; dies inkludiert die
FFH LRT: ,Pannonische Salzsteppen und Salzwiesen" (1530), ,Pannonische Binnendinen"
(2340) und ,Natirliches und naturnahes Grasland" (Schutzgiter: 6110, 6210, 6230, 6240,
6250, 6260). Zum Erhaltungsgrad wurden die zwei geschatzten Untersuchungsparameter
~lebensraumtypisches Arteninventar und Dominanzverteilung" und ,Auspragung typischer
Strukturen® innerhalb bzw. auf3erhalb von Naturschutzflachen, ausgewertet (Abbildung 31),
(Abbildung 32).

Abbildung 31: FFH LRT Untersuchungsflachen, Einschatzung des Erhaltungsgrads nach dem

Parameter ,Lebensraumtypisches Arteninventar und Dominanzverteilung"
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Quelle: (ARGE Basiserhebung, 2012b), (AMA, 2019d), (AMA, 2019c¢) — eigene Auswertungen
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Abbildung 32: FFH LRT Untersuchungsflachen, Einschatzung des Erhaltungsgrads nach dem
Parameter ,Auspragung typischer Strukturen®
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Quelle: (ARGE Basiserhebung, 2012b), (AMA, 2019d), (AMA, 2019c¢) — eigene Auswertungen

Die Auswertungen zeigen, dass die Differenz zwischen dem Anteil der Untersuchungsflachen,
welche mit dem Erhaltungsgrad A oder B geschatzt wurden, auf Naturschutzflachen, bzw.
auf Flachen welche nicht an der VHA Naturschutz teilnehmen, fir beide geschatzten
Parameter, minimal ist (Abbildung 31), (Abbildung 32). Aufgrund der relativ geringen
Stichprobenzahl (insgesamt 186 der Untersuchungsflachen zu relevanten FFH LRT liegen
innerhalb von Naturschutzflachen), wirde eine mdgliche Schichtung der Stichprobe nach
LRT (insgesamt 8 fur die OPUL Naturschutzmafinahme relevante FFH Lebensraumtypen),
bzw. bezlglich der sehr vielseitigen Auflagen der OPUL NaturschutzmafRnahme, keinen Sinn
machen. Somit sind diese Auswertungen nicht als reprasentativ zu werten, sondern als
beschreibend zu sehen. Da die Datenbasis zu den Schatzungen des FFH LRT Erhaltungsgrads
aus dem Jahr 2012 stammt, die verschnittenen Flachen jedoch aus dem MFA 2016 (da es fur
die Vorgangerperiode keine rdumliche Datenbasis gibt), kann diese Analyse als Baseline fur
die aktuelle Programmperiode verstanden werden (nicht als Wirkungsanalyse). Mit den
Resultaten der Folgeerhebung zum Erhaltungsgrad der FFH LRT kann vorrausichtlich Ende
2019 gerechnet werden. Diese Daten sollten im kommenden Evaluierungsdurchgang (ex-

post Evaluierung) in einer Wirkungsanalyse inkludiert werden.

Gemal OPUL SRL (BMLFUW, 2016h) soll die NaturschutzmaRnahme auRerdem mit Hilfe

von regionalen Naturschutzplanen Biotopverbundstrukturen fordern.

Das Planungsinstrument dazu ist der regionale Naturschutzplan (RNP). Im Jahr 2018 haben

landwirtschaftliche Betriebe den regionalen Naturschutzplan im Ausmal3 von insgesamt ca.
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7.813 ha beantragt. Zusammenhangende RNP Flachen sind im Mittel ca. 2,27 ha grol3, wobei
die grofRte zusammenhdngende RNP Flache ca. 60 ha betragt. Im Vergleich dazu sind
zusammenhangende Naturschutzflachen der VHA 10.1.19, welche nicht unter RNP beantragt
wurden, im Mittel nur ca. 1,01 ha grof3. Vergleicht man die Entwicklung der
zusammenhangenden Naturschutzflachen zwischen 2014 und 2018, so zeigt sich, dass diese
im Mittel Uber ganz Osterreich abnehmen, wobei sie 2018 im Mittel immer noch gréRer sind
als zusammenhangende Naturschutzflachen, welche nicht am RNP teilnehmen (Abbildung
33).

Abbildung 33: Entwicklung der mittleren Grof3e von zusammenhangenden RNP Schlagen, im
Vergleich zur mittleren Gréf3e von zusammenhangenden Naturschutzschlagen welche nicht

an RNP teilnehmen
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Quelle: (AMA, 2019d), (AMA, 2019c) - eigene Auswertungen

Mit knapp 10 % der gesamten WF-Flachen ist der Anteil jener, die regionale
Naturschutzplane beantragt haben, eher gering (AMA, 2019d), (AMA, 2019¢) — eigene
Auswertungen. Da sich die regionale Zusammenarbeit von Landwirten positiv auf die
Biodiversitdt auswirken kann (Science for Environment Policy, 2017), sollten Kooperations- /

Planungsinstrumente wie dieses ausgebaut werden.

Das Lebensraumvernetzungsmodell des Umweltbundesamts ist ein Vorschlag fir eine
Uberregionale Grinraumvernetzung fir Osterreich, um die Wander- und
Dispersionsmaoglichkeiten von Lebewesen zu férdern (Grillmayer, Karte der wischtigsten

Lebensraumkorridore in Osterreich, 2018) (Abbildung 34). Eine raumliche Verschneidung von
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Naturschutzflachen und dem Lebensraumvernetzungsmodell des Umweltbundesamts ergibt,
dass sowohl im Jahr 2015, als auch 2018, ca. 13 % der gesamten Naturschutzflachen
innerhalb des Lebensraumvernetzungsmodells liegen (gemessen am LRVM welches
innerhalb der im MFA beantragten Flachen liegt). 2015 und auch 2018 liegen jedoch nur sehr
wenige (ca. 0 %) Naturschutzflachen in jenen Teilen des LRVM, welche bisherim LRVM als
~undurchlassig" gelten. Von der gesamten Flache des LRVM, welche innerhalb der Flachen
des MFA liegt, entfallen 2015 und 2018 ca. 2 % auf die Naturschutzflache. Von der gesamten
als ,undurchlassig" klassifizierten Flache des LRVM (innerhalb des MFA) sind 2015 und 2018
ca. 1% Naturschutzflachen (Auswertungen jeweils unter Annahme eines 500m Puffers - also
eines 1000m breiten Korridors des LRVM) (AMA, 2019d), (AMA, 2019¢), (Grillmayer, 2018b) —

eigene Auswertungen.

Abbildung 34: Lebensraumvernetzungsmodell des Umweltbundesamtes mit beantragte
OPUL Naturschutzflachen, 2018
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Quelle: (Grillmayer, 2018b), (AMA, 2019c), (AMA, 2019d) — eigene Auswertungen

Als weiteres Ziel nennt die OPUL Sonderrichtlinie die Umsetzung von naturnahen, extensiven

Bewirtschaftungsformen.

Die unterschiedlichen Auflagen der VHA 10.1.19 sind zu einem grof3en Teil darauf
ausgerichtet, extensive Schlagnutzungsarten, welchen dem HNVF1 zugrunde liegen, zu
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fordern. Diese Strategie spiegelt die Differenz des Anteils an HNVF1 zwischen OPUL
Naturschutzflachen, und landwirtschaftlichen Flachen, welche nicht an der
Naturschutzmalinahme teilnehmen, wider. Auf Naturschutzflachen zeigt sich ein hochst
signifikanter Anstieg der HNVF1 Anteile im Jahre 2017 gegeniber 2016, ebenso 2018
gegeniber 2016. Dem gegeniber ldsst sich 2018 gegeniber 2017 kein signifikanter
Unterschied (auf dem alpha = 0.01-Niveau) feststellen (statistische Auswertungen -
Biodiversitat: S. 252).

Abbildung 35: Entwicklung des Anteils von HNVF1 an Flachen welche an der
NaturschutzmalRnahme teilnehmen und Flachen welche nicht teilnehmen, zwischen 2016
und 2018
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Quelle: (BMNT, 2019a), (AMA, 2019c¢), (Bartel, 2019), (Gmeiner, 2017), -eigene Auswertungen

Es kann geschlossen werden, dass die OPUL Naturschutzmalinahme zu einem erhéhten
Anteil an extensiven Bewirtschaftungsmethoden (Erhalt von Grenzertragsstandorten bzw.

Vermeidung von Intensivierung) beitragt.

Letztendlich zielt die VHA Naturschutz aul3erdem auf die Unterstitzung innovativer
Umsetzungskonzepte auf betrieblicher Ebene, durch die Einfihrung von ergebnisorientierten
Naturschutzplanen, hin.

Neben einem Biodiversitatsgewinn auf der Fldche, tragt das Pilotprojekt

~Ergebnisorientierter Naturschutzplan" dazu bei, das Bewusstsein fur Biodiversitat und fir

die 6kologischen Wirkungen der Flachenbewirtschaftung, zu steigern. Die
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Halbzeitbewertung des Pilotprojektes , Ergebnisorientierter Naturschutzplan® zeigt, dass
77 % der ENP Bauerinnen oder Bauern die ergebnisorientierten Biodiversitdtsziele auf ihren
Betrieben erfillt haben (Suske, Depisch, & Huber, 2019) (Abbildung 36).

Abbildung 36: Anteil der Betriebe, welche die ergebnisorientierten Biodiversitatsziele erfillt
haben

Wurden die Ziele von den
ENP-Betrieben erfiillt?

® 3%

der Ziele nicht beurteilbar.

® 1%

der Ziele nicht erfiillt.

17%

77 % der Ziele teilweise erfiillt.
der Ziele erfiillt
®77%

der Ziele erftillt.

Quelle: (Suske, Depisch, & Huber, 2019)

Tierische Diversitat:

Expertengesteuerter Vertragsnaturschutz durch die Fachabteilungen der Lander in
Zusammenarbeit mit externen Fachpersonen sichert eine im Hinblick auf Flachenauswahl
und Auflagengestaltung treffsichere Umsetzung von Biodiversitatsaspekten im
Agrarumweltprogramm. Der Einsatz von Fachwissen fihrt dazu, dass die
Haushaltsgrundsatze der Wirkungsorientierung, Transparenz und Effizienz bei der
NaturschutzmalRnahme in hohem Mal3 erfillt werden (Holzer, Zuna-Kratky, & Bieringer, in

prep.).

In wichtigen Wiesenvogelgebieten gab es seit der letzten Forderperiode Artenzahlenverluste
durch Zunahme an Intensivgrinland und Abnahme der zweimahdigen Wiesen. Durch die
VHA konnte dieser Effekt im Grinland abgemildert werden — jedoch erst bei regional hohen
Flachenanteilen dieser VHA (20 % zusatzlich zu den bestehenden Naturschutzflachen kénnte
eine Erhéhung der Artenzahlen bewirken). Die Haufigkeit des Braunkehlchens, einer
Indikatorart fUr traditionell genutzte Heuwiesen, nahm mit dem Flachenanteil an
zweimdhdigen Wiesen zu. Der Bruterfolg hingegen wurde erst durch den Anteil an
einmahdigen Wiesen oder einer Mahdverzogerung von mindestens 3 Wochen erhoht und war
am grof3ten ab einer Mahdverzégerung von mindestens 6 Wochen.
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Auch im Ackerland konnte ein Effekt von sehr hohen Flachenanteilen auf Fokusarten
festgestellt werden: Brutgebiete des Raubwirgers hatten eine Abdeckung von 31,1 %,
wahrend in unbesetzten Gebieten nur 9,1 % der landwirtschaftlichen Flache unter

Vertragsnaturschutz standen.

Bei der Analyse von bundesweiten Querschnittsdaten, weisen im Ackerland das Vorkommen
von Wachtel und Neuntéter positive Korrelationen mit Naturschutzflachen auf, im Grinland
zeigt die Ringeltaube einen negativen Zusammenhang mit Naturschutzflachen. Die
Artenvielfalt zeigte keinen signifikanten Zusammenhang mit der NaturschutzmafRnahme. Da
die Auflagen der NaturschutzmalRnahme im Detail sehr unterschiedlich sein kdnnen, ist
dieses Ergebnis nicht eindeutig zu interpretieren. Im Ackerland konnten spatere
Bewirtschaftungszeitpunkte oder eine erhéhte Nahrungsverfigbarkeit durch
Pflanzenschutzmittelreduktion Grund fir den positiven Zusammenhang sein. Im Grinland ist
die wahrscheinlichste Erklarung fir den negativen Zusammenhang zwischen Ringeltaube und
Naturschutzflachen deren Habitatpraferenz fir kurzrasige Weideflachen wahrend der
Brutzeit, wahrend Naturschutzflachen oft Mahwiesen mit verzégertem Schnittzeitpunkt sind
(Bergmuller & Nemeth, 2018), (Bergmdller & Nemeth, 2019).

In der Umsetzung der NaturschutzmafRnahme bestehen bei den Indikatorarten Tagfaltern
und Heuschrecken signifikante Unterschiede zwischen landwirtschaftlichen HPGen und
zwischen Bundeslandern. Insbesondere die Abdeckung der Vorkommen naturschutzfachlich
bedeutender Arten, oder die Verteilung unterschiedlicher Schlagnutzungsarten, sowie die

Treffsicherheit der Auflagen variieren deutlich (Holzer, Zuna-Kratky, & Bieringer, in prep.).

Folgende Erfolgsfaktoren beziglich der Wirkung der Naturschutzmafinahme auf die
Vorkommen von Heuschrecken und Tagfaltern konnten identifiziert werden: Bei klarer
Zielsetzung und guter Kenntnis der Vorkommen von wertvollen Flachen kann eine sehr hohe,
im Idealfall sogar vollstandige Abdeckung mit Vorkommen von Schutzgitern durch die
Maf3nahme Naturschutz erreicht werden. Insbesondere bei beschrankten Ressourcen kann
eine klare Prioritatensetzung zielfihrend sein, beispielsweise, wenn ein Schutzgut in
verschiedenen HPGen in unterschiedlichem Mal3 gefdhrdet ist. Die Akquisitionsstrategien
unterscheiden sich zwischen den Bundeslandern; offenbar gibt es je nach den Gegebenheiten
durchaus verschiedene Wege, die zu guten Ergebnissen fihren konnen. Eine konsequente
Qualitatssicherung bei den Auflagen schlagt sich direkt in einer besseren Auflageneignung

auf Zielschlagen nieder (Holzer, Zuna-Kratky, & Bieringer, in prep.).
Folgende Faktoren wirken beziglich der Vorkommen von Heuschrecken und Tagfaltern eher

negativ: FUr tierische Organismen im Allgemeinen und fir viele naturschutzfachlich

besonders bedeutende Heuschrecken- und Tagfalterarten im Besonderen ist eine jahrlich
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vollflachige Beweidung abtraglich und fihrte bei der Evaluierung dazu, dass die
entsprechenden Auflagen hochstens als teilweise geeignet fir die Schutzgiter eingestuft
werden mussten. Eine Mahdverzdgerung unter drei Wochen bewirkt keinen positiven Effekt
auf die untersuchten Biodiversitdtsindikatoren. Eine solche Wirkung ist erst ab drei Wochen
feststellbar und steigt mit der Lange der Mahdverzdgerung an. Fir die untersuchten
Biodiversitatsindikatoren Heuschrecken und Tagfalter sind die Kontrollkriterien beim ENP
auf den betroffenen Schldgen bzw. fir die betroffenen Arten deutlich schlechter geeignet als
die Auflagenkombinationen bei WF. Die Kontrollkriterien des ENP erlauben oft sogar eine fir
die Schutzguter wesentliche Verschlechterung des Zustands eines Schlages. Der
Bildungsbaustein ,Monitoring" leistet derzeit weder einen quantitativ relevanten Beitrag zur
Information der Bewirtschafter Gber die auf ihren Flachen vorkommenden Arten, noch

generiert er fachlich verwertbare Daten (Holzer, Zuna-Kratky, & Bieringer, in prep.).

Schwerpunktbereich 4B Wasser

Die Wasserschutzwirkung hinsichtlich Grundwasser auf Ackerflachen besteht in der Anlage
von Begriinungen, auf Grinland beruht sie auf Dingeeinschrankungen und Extensivierung

durch die Reduzierung des Schadstofftransports in Grundwasser. Die Wasserschutzwirkung
der VHA beziglich des Grundwassers nimmt mit steigender Austragsgefahrdung der Béden

und der Bewirtschaftungsintensitat zu.

Die Wasserschutzwirkung hinsichtlich Oberflachengewasser auf Ackerflachen besteht in der
Anlage von temporarer Begrinung mit Wiesennutzung oder Stilllegung der Ackerflachen. Die
Wasserschutzwirkung zur Vermeidung von Bodenerosion steigt mit der Erosionsgefahrdung

der Boden und der Bestandsdauer.

Die VHA hat sowohl bei Grinland als durch die Stilllegung der Ackerflachen eine positive
Wasserschutzwirkung auf die Grund- und Oberflachengewasser und daher insgesamt eine
hohe potentielle Wasserschutzwirkung. Im Rahmen dieser Evaluierung konnte aber keine

Einzelfall-Bewertung der Projekte vorgenommen werden.

Schwerpunktbereich 4C Boden und

Schwerpunktbereich 5E Kohlenstoff-Speicherung

Die Wirksamkeit hangt wesentlich von den jeweiligen projektbezogenen
Bewirtschaftungsauflagen ab, bei Stilllegungen auf vorher als Ackerland genutzten Flachen

liegt eine hohe Wirkung vor.
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3.19.3 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Schwerpunktbereich 4A Biodiversitat

Schlussfolgerungen: Generell hat die VHA 10.1.19, im Vergleich zu Flachen aulerhalb der
VHA, eine positive Wirkung auf pflanzliche und tierische Biodiversitat. Die Flachenanteile an
HNVF1 weisen darauf hin, dass pflanzliche Diversitat auf den teilnehmenden Flachen deutlich
hoher ist als auf nicht teilnehmenden Flachen und in der aktuellen Forderperiode zwischen

2016 und 2018, auf den teilnehmenden Flachen gesteigert werden konnte.

Regionale Auswertungen zeigen, dass die OPUL VHA ,Naturschutz" vor allem in
Niederdsterreich und im Burgenland als Umsetzungsinstrument fir Natura2000 Gebiete

eingesetzt wird.

Der regionale Naturschutzplan scheint eine positive Wirkung auf die Bildung von
Biotopverbundstrukturen zu haben, jedoch ist deren Gréf3e in der aktuellen Forderperiode im
Rucklauf. Die Umsetzung von Naturschutzflachen, welche innerhalb der Korridore des
Lebensraumvernetzungsmodells des UBA liegen, insbesondere der aktuell als
~undurchldssig" ausgewiesenen Korridore, ist ausbaufahig und hat Zukunftspotential.

Empfehlungen: Im Rahmen der Naturschutzmalinahme 10.1.19 gibt es eine Vielzahl an
Instrumenten um auf regionale Unterschiede und Gegebenheiten einzugehen (zielorientierte
Auflagen, RNP, ENP). Es gilt, bundeslanderspezifische Unterschiede zu identifizieren und wo
erforderlich, die vorhandenen Instrumente zu festigen, auszubauen und zu verbessern, um

langfristige Erfolge erzielen zu kénnen:

Generell sollte Zusammenarbeit zwischen den Naturschutzabteilungen der Lander und den

Landwirtschaftskammern ausgebaut werden.

Vor allem in den westlichen Bundeslandern, jedoch auch in Oberdsterreich, Salzburg,
Karnten und der Steiermark gibt es in der Implementierung der Naturschutzmaf3nahme als
Umsetzungsinstrument fir Natura 2000 Gebiete, weiteres Potential.

Im Rahmen des regionalen Naturschutzplans macht es Sinn, landwirtschaftliche Flachen,
welche innerhalb der Korridore des Lebensraumvernetzungsmodells des UBA liegen,
anzuzielen. Besondere Bedeutung kommt dabei Flachen zu, welche auf derzeit als

~undurchldssig" ausgewiesenen Korridoren liegen.

Vordefinierte Auflagenpakete kdnnen Akzeptanzen erhéhen und Verwaltungsablaufe

vereinfachen.
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Bezlglich der Indikatorarten zu Vogeln wird in fir Vogel wichtigen Gebieten ein hoherer
Flachenanteil von ca. 40 % der LF und eine Abstimmung der Auflagen auf die Bedirfnisse der
Zielarten empfohlen. Dies ist nur durch personliche Beratung und Betreuung zu erreichen, die
Implementierung von Gebietsbetreuungen auch auf3erhalb von Schutzgebieten wird daher
empfohlen (Bergmuller & Nemeth, 2018), (Bergmuller & Nemeth, 2019).

Bezuglich der Indikatorarten zu Heuschrecken und Tagfaltern wird generell empfohlen die
MalRnahme ,Naturschutz" in der gegenwartigen Form beizubehalten. Eine Steigerung der
Akzeptanz von WF waére jedoch aus Biodiversitdtsperspektive sinnvoll. Der fir den Erfolg
mitentscheidende expertenbasierte Ansatz sollte (durch den Einsatz von Kartiererinnen und
Kartierern am Schlag, durch Gewinnung und Analyse von Daten zum Vorkommen von

Schutzgutern etc.) weiter gestarkt und bestmdglich ausgestattet werden.

AulRerdem wurden in der Evaluierungsstudie zu den Indikatorarten ,Heuschrecken und

Tagfalter" folgende Empfehlungen ausgearbeitet

1. Alle Bundeslander sollten Gber Strategien zur Umsetzung der MalRnahme WF mit
folgenden Mindestinhalten verfigen bzw. solche entwickeln:

e Identifikation von Zielschlagen fir die Naturschutzmaf3nahme. Damit sollten auch die
Nennung der betreffenden Schutzgiter (Biotop-/Lebensraumtypen & Arten) und die
Formulierung von Zielen und schutzgutspezifischen Auflagenpaketen verbunden sein.
Diese Identifizierung kann auch schrittweise erfolgen und bestehende
Biotopkartierungen, Kartierung zum Vorkommen wichtiger Arten usw. einbeziehen.
Besonderer Wert sollte dabei auf Schlagnutzungsarten des Extensivgrinlandes
(Streuwiesen, einmahdige Wiesen, Bergmahder und [regionalisiert gewichtet]
Hutweiden) gelegt werden.

e Darauf aufbauend sollten regionale Prioritdten und Ziele fir die Anwendung der
NaturschutzmalRnahme ausgearbeitet werden. Abhangig von der
naturschutzfachlichen Wertigkeit der Schutzgiter (Gefahrdung, Verantwortlichkeit,
etc.) und der bisherigen quantitativen Akzeptanz in der Naturschutzmafinahme
(SOLL-IST-Vergleich), sollten Prioritaten entwickelt werden. Dabei sollte WF-
.Verlustschlagen" beim vergangenen Programmwechsel besonderer Stellenwert
eingeraumt werden.

e Akquisitionsstrategien fir die Bewerbung der Naturschutz-Zielschldge sollten
entsprechend den spezifischen Rahmenbedingungen im jeweiligen Bundesland
entwickelt werden. Grundsatzlich ist es aber zweckmal3ig, die nunmehr GIS-malig
bearbeitbaren Kontaktdaten zum Bewirtschafter zu nitzen.

e Als abschliel3ender Bearbeitungsschritt sollte eine Qualitdtssicherung bei der

Auflagenvergabe umgesetzt werden. Vergebenen WF-Auflagen sollten sich stets vom
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Schutzgut stringent ableiten lassen und samtliche Anforderungen des Schutzguts an
die Bewirtschaftung umfassen.

Basierend auf klaren schlagspezifischen Angaben zu Schutzgut, Zielen und Auflagen
sollte ein ,maldgeschneidertes" Bildungsprogramm ausgearbeitet werden.
Insbesondere sollten dabei Bewirtschafter, die durch bestimmte Auflagen oder
Schutzgiter mit denselben Themen konfrontiert sind, zu gezielten Fortbildungen
eingeladen werden. Die Prioritdten dafir sollten anhand bekannter oder eruierter
Schwierigkeiten in der Umsetzung gesetzt werden. Dabei sollten die Ergebnisse von
Kontrollen der AMA analysiert und genutzt werden. Bildung sollte nicht abhangig von
der Mafl3nahme (WF versus ENP), sondern abhangig von Schutzgut und Auflagen
(,schwierige" Arten oder fehleranfallige Auflagen) eingesetzt werden. Auf WF-
Schldgen sollte eine Mahdverzdgerung unter drei Wochen gegeniber dem Ahren-
[Rispen-Schieben im Allgemeinen nicht vergeben werden. Ausnahmen sollten im
Einzelfall aus den spezifischen 6kologischen Ansprichen der fir den konkreten
Schlag relevanten Schutzgiter ableitbar sein.

Im nachsten Programm sollte die Mdglichkeit geschaffen werden, WF-Hutweiden in
einem zweijdhrlichen Rhythmus zu bewirtschaften (mit dem Ziel, von einer Hutweide
jedes Jahr nur eine Halfte zu beweiden und die andere zur Regeneration der Bestande
der entsprechenden Schutzgiter unbeweidet zu belassen.)

Auch die Kontrollkriterien des ENP sollten einer schutzgutbezogenen Validierung und
Qualitatssicherung unterzogen werden, analog zur und am besten gemeinsam mit
der entsprechenden Qualitatssicherung fir WF-Schldge im selben Naturraum.

Der ENP sollte zurickhaltend eingesetzt werden, und zwar dort, wo sich aus den
Ansprichen eines Schutzguts auf dem konkreten Schlag eine besondere
Notwendigkeit zur flexiblen Bewirtschaftung ergibt. Die Teilnahme an der
Naturschutzmal3nahme sollte nicht verpflichtend an die Teilnahme an den VHEen

UBB oder BIO gebunden sein (Holzer, Zuna-Kratky, & Bieringer, in prep.).

Schwerpunktbereich 4B Wasser

Empfehlung: Bei einer Ausweitung von Flache der VHA Naturschutz, sollen aus

Wasserschutzsicht vor allem erosions- oder austragsgefahrdete Boden (Murer et al., 2019)

herangezogen werden.

Schwerpunktbereich 4C Boden und

Schwerpunktbereich 5E Kohlenstoff-Speicherung

Keine.
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(Potentielle) Wirkungen und Empfehlungen fir die kinftige Ausgestaltung der
Vorhabensart 10.1.19 im Uberblick

Schwerpunktbereich (Potentielle) Empfehlungen
Wirkungen
Biodiversitat hoch e Forcierung der Naturschutzplane

e Verbesserung der Zusammenarbeit
Naturschutz — Landwirtschaftskammer

e Schwerpunkt auf Flachen innerhalb der
Korridore des Lebensvernetzungsmodells
(UBA)

o Vordefinierte Auflagenpakete (Akzeptanz,
Verwaltung)

e Implementierung von Gebietsbetreuungen
auch aufRerhalb von Schutzgebieten

e Steigerung der Akzeptanz WF-Flachen

e Vorschlage der Evaluierungsstudie
~Heuschrecken und Tagfalter" in
Uberlegungen miteinbeziehen

e Ausweitung der Flachen in wichtigen
Vogelschutzgebieten

Wasser hoch e Ausweitung von Naturschutzflachen vor allem
auf erosions- bzw. austragsgefdhrdeten
Flachen
Boden hoch (Al), Keine.
gering (GL)
Klima (5D, 5E) (ad 5E: k.A.)

3.20 Beibehaltung 6kologischer/biologischer Wirtschaftsweise
(VHA 11.2.1)

Ziele laut OPUL SRL, 2015 (BMNT, 2018e):

1) Erhaltung und Steigerung der pflanzlichen und tierischen Biodiversitat
osterreichischer Kulturlandschaften sowie eine umwelt- und ressourcenschonende
Bewirtschaftung von landwirtschaftlichen Flachen

2) Etablierung betrieblicher Nahrstoffkreislaufe, Reduktion des Einsatzes von chemisch-
synthetischer Pflanzenschutz- und Dingemittel sowie damit verbundene Reduktion
stofflicher Eintrage in Gewdsser

3) Steigerung der Bodenfruchtbarkeit, Etablierung und Erhaltung vielfaltiger
Fruchtfolgen sowie Erhaltung des Dauergrinlandes und damit verbundene Reduktion

von Treibhausgasemissionen
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4) Beitrag zur Bewahrung einer traditionellen vielfaltigen Kulturlandschaft durch die
Erhaltung von Grinland und Landschaftselementen
5) Besonders tierfreundliche Haltung der Nutztiere

3.20.1 Umsetzung der Vorhabensart

Teilnehmende Flachen

Die VHA 11.2.1 Beibehaltung 6kologischer/biologischer Wirtschaftsweise, wird im Jahr 2018
auf einer Flache von 484.050 ha von 23.014 Betrieben umgesetzt (BMNT, 2019g). Seit 2000
sind die Teilnahmen dabei kontinuierlich angestiegen, im Ackerland haben sie sich fast
vervierfacht, von 61.105 ha auf 227.414 ha Ackerflachen im Jahr 2018 und im Grinland von
191.013 ha auf 245.012 ha (BMNT, 2019i).

Abbildung 37 Anteil der Bio-Flache an der landwirtschaftlich genutzten Flachen auf
Gemeindeebene, Jahr 2018, in %
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Man erkennt, dass die Umstellungsquoten beziglich der Bioflache vor allem in den
Grunlandgebieten Salzburgs, des 6stlichen Nordtirols, des Voralpengebiets sowie im
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nordlichen Wald- und Mihlviertel, aber auch in den Ackerbaugebietendes Nordburgenlands
Uber 40 % liegen (Abbildung 37). Im sterreichweiten Uberblick ist erkennbar, dass die
hochsten Teilnahmequoten an Biologischer Wirtschaftsweise auf Acker Gberwiegend in
Grinlandregionen erzielt werden, dort ist jedoch die Ackerflache gering (Abbildung 38).

Abbildung 38: Verbreitung und Teilnahmequote der Ackerflache an Biologischer
Wirtschaftsweise in Osterreich, in %

Ackerflachenbezogene Teilnahmequoten auf Basis von Katastralgemeinden 2016
OPUL-MaRnahme: Biologische Wirtschaftsweise

- keine Teilnehmer |:| keing Ackerflachen
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Quelle: (WPA, 2019)

Fast die Halfte der biologisch bewirtschafteten Ackerflache liegt im Hauptproduktionsgebiet
Nordostliches Flach- und Hugelland (mit rund 114.000 ha etwa 22 % des Ackerlandes),
gefolgt vom Hauptproduktionsgebiet Wald- und Mihlviertel (mit 53.000 ha und 26 % Anteil
des Ackerlandes). In den beiden anderen wichtigen Ackerbauregionen Alpenvorland und
Sudostliches Flach- und Hugelland liegt die biologisch bewirtschaftete Ackerflache bei rund
10 % (Tabelle 59 in Anhang 5.3; AMA, 2019f). Weiters nahmen Uber 5.600 ha
Weingartenflache (13,6 % an den Weingarten It. INVEKOS) und 4.600 ha Obstanlagen

(33,3 %) teil (BMNT, 2019i).

Geographisch lassen sich hinsichtlich biologisch bewirtschafteten Ackerbaubetrieben

vereinfacht zwei Gruppen unterscheiden: Im Hauptproduktionsgebiet Nordostliches Flach-
und Higelland und den Randlagen (Mittel- und SUdburgenland, Waldviertel) gibt es
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Ackerbaubetriebe mit sehr niedriger Tierhaltung (0,11 GVE pro ha landwirtschaftlich
genutzter Flache im Noérdlichen Flach- und Higelland), wahrend in den anderen HPGen
Uberwiegend der Biolandbau mit Rinder- sowie Schaf- und Ziegenhaltung dominiert, wobei
der mittlere GVE-Besatz pro ha landwirtschaftlich genutzter Flache mit 0,71 im
Hauptproduktionsgebiet Karntner Becken bis 1,34, im Hauptproduktionsgebiet Hochalpen
(ohne Bericksichtigung der Almflachen) um 0,2 bis 0,6 Einheiten deutlich niedriger liegt als
bei den konventionellen Betrieben in diesen HPGen. Nur etwa 4 % der Schweine werden auf
Biobetrieben gehalten, bei den Rindern etwa 23 %, bei Schafen 29 % und Ziegen 53 %, die
Milchlieferleistung betragt 18 % der gesamtosterreichischen Menge (AMA, 2019f).

Auch in der Verteilung der Feldfrichte auf Ackerland spiegeln sich diese zwei Betriebsformen
wider: Der Leguminosenanteil liegt insgesamt bei fast 27 % (im Vergleich zu. 9,3 % bei
konventioneller Bewirtschaftung. Im Nordostlichen Flach- und Higelland und SUdostlichen
Flach- und Hugelland ist die Sojabohne mit 11 % und 20,6 % die flachenmaf3ig grof3te lequme
Feldfrucht, der lequme Feldfutterbau (incl. Bodengesundflachen) liegt unter 9 % bzw. 10 %
der Ackerflache. Die Kdrnerleguminosen tragen mit 6 % bzw. 5 % bei. In den anderen HPGen
(ausgenommen Karntner Becken) ist der legume Feldfutterbau die bedeutendste legume
Feldfrucht, mit Uber 14 % im Hauptproduktionsgebiet Alpenvorland bis Gber 31 % im
Hauptproduktionsgebiet Voralpen (Tabelle 60 in Anhang 5.3; AMA, 2019f).

In den vier untersuchten Gebieten im Rahmen der Evaluierungsstudie ,Schutz des
Grundwassers vor Nahrstoffeintragen" (WPA, 2019) nahmen die Teilnahmequoten in allen
vier Untersuchungsgebieten im Zeitraum 2015 bis 2017 zu. Von den vier
Untersuchungsgebieten gibt es vor allem im nérdlichen Burgenland und im Marchfeld héhere
Teilnahmequoten (Abbildung 37). So wurden im nérdlichen Burgenland im Jahr 2017 rund

38 % der gesamten landwirtschaftlichen Flache und auch 38 % der Ackerflache biologisch
bewirtschaftet (Abbildung 39, Abbildung 40), im Marchfeld 24 % bzw. 20 %.
Uberdurchschnittlich hoch ist die Teilnahmequote bei jenen Betrieben, die auch an VHA
Vorbeugender Grundwasserschutz teilnehmen (Abbildung 41, Abbildung 42).
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Abbildung 39: Teilnahmequote an Biologischer Wirtschaftsweise, (Gesamtflache), in%
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Quelle: (WPA, 2019)

Abbildung 40: Teilnahmequote an Biologischer Wirtschaftsweise (Ackerflache), in%
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Quelle: (WPA, 2019)
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Abbildung 41: Teilnahmequote an Biologischer Wirtschaftsweise bei Teilnehmern am

Vorbeugenden Grundwasserschutz (Betriebe), in %
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Abbildung 42: Teilnahmequote an Biologischer Wirtschaftsweise bei Teilnehmern am
Vorbeugenden Grundwasserschutz (Ackerflache), in %
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Teilnehmende Tiere

Insgesamt werden auf dsterreichischen Bio-Betrieben 422.008 Rinder, 119.745 Schafe und
48.017 Ziegen gehalten (BMNT, 2018i). Der Anteil von auf Bio-Betrieben gehaltenen Tiere an
der Gesamtzahl aller in Osterreich gehaltenen Tiere (bezuglich der fir die VHA relevanten
Tierkategorien Rinder, Schafe und Ziegen) betragt 24,2 %. Der Anteil an Bio-Tierhalterinnen
und Tierhaltern an allen Tierhalterinnen und Tierhaltern in Osterreich (bezuglich der fir die
VHA relevanten Tierkategorien Rinder, Schafe und Ziegen) liegt 2018 laut den Zahlen des
Grinen Berichts bei 24,0 %.
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Mit Stand des INVEKOS-Datenpools 2017 haben 5,1 % der Betriebe in VHA 11.2.1 auch die
VHA 10.1.15 (Alpung) beantragt, mit Stand INVEKOS-Datenpool 2018 waren es 5,3 %. Der

hohe Umfang an tierfreundlichen Haltungssystemen in der biologischen Landwirtschaft zeigt

sich daran, dass mit Stand des INVEKOS-Datenpools 2017 29,4 % der Betriebe in VHA 11.2.1
auch die VHA 14.1.2 beantragt haben (mit Stand INVEKOS-Datenpool 2018: 28,9 %). Die
grofRe Bedeutung der Weide bildet sich darin ab, dass mit Stand des INVEKOS-Datenpools
2017 60,6 % der Betriebe in VHA 11.2.1 auch die VHA 14.1.1 beantragt haben (mit Stand
INVEKOS-Datenpool 2018: 59,8). Den zeitlichen Verlauf der Teilnahmen an VHA 11.2.1

werden in Abbildung 43 dargestellt.

Abbildung 43 Zeitlicher Verlauf der Teilnahmen an VHA 11.2.1, Jahre 2000-2018
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Quelle: (BMNT, 2017/2018)
Tabelle 19: Tierhalterinnen und Tierhalter sowie Tiere die an der VHA biologische
Bewirtschaftung teilnehmen
Indikatoren 2017 2018
Gesamtzahl der teilnehmenden Betriebe 22.591 23.014
Anteil der an den VHAen teilnehmenden Tierhalterlnnen an
der Gesamtzahl der Tierhalterlnnen in Osterreich (beziglich
z ' ' ich (bezlgl 24,2 % 24,4 %

der fUr die VHAen relevanten Tierkategorien Rinder, Schafe
und Ziegen) (in %)
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GVE 814.301 790.54

Tiere 589.770 n.v.

Anteil der in den VHAen geforderten Tiere an der
Gesamtzahl der in Osterreich gehaltenen Tiere (beziglich
der fir die VHAen relevanten Tierkategorien Rinder, Schafe
und Ziegen) (in %)

24,2 % n.v.

Quelle: (BMNT, 2017/2018)

3.20.2 Wirkungen der Vorhabensart

Schwerpunktbereich 4A Biodiversitat

Laut OPUL SRL (BMNT, 2018e) ist es Ziel der VHA 11.2.1 - biologische Wirtschaftsweise, die
pflanzliche und tierische Biodiversitat dsterreichischer Kulturlandschaften zu erhalten und zu
steigern.

Genetische Diversitat:

Bio Betriebe nehmen 2017 im Mittel mit einer Flache von 0,057 ha/ ha Ackerflache an der
VHA “Entwicklung seltener Kulturpflanzen" teil, nicht Bio Betriebe mit 0,003 ha/ ha
Ackerflache. Im Jahr 2017 nehmen aufRerdem 10 % der Bio Betriebe an der VHA “Entwicklung
gefahrdeter Nutztierrassenteil, bei nicht Bio Betrieben sind es ca. 3 %. Vor diesem
Hintergrund ist es wahrscheinlich, dass die VHA einen Beitrag zur Entwicklung der
genetischen Vielfalt leistet (wobei andere Faktoren wie, z.B. die EU Bio Verordnung in
Kombination mit Vermarktungsargumenten, hier auch einen Beitrag leisten; ebenso lasst
sich die Rolle von Mitnahmeeffekten nicht klar abgrenzen.).

Strukturelle Diversitat:

Ein Vergleich der mittleren SchlaggréfRen von Bio Ackerflachen mit Flachen nicht-
teilnehmender Betriebe weist auf im Durchschnitt zunehmend geringere strukturelle
Diversitat im Bio Ackerland hin: Die Schlaggréf3en von Ackerfldchen auf konventionellen
Betrieben sind im Mittel kleiner als die mittleren AckerschlaggréfRen auf Biobetrieben
(Abbildung 44). Die Unterschiede sind fir alle Jahre (2007 — 2018) stark signifikant. Die Bio-
Acker Schlaggrof3en sind 2018 stark signifikant grofRer geworden (statistische Auswertungen
— Biodiversitat, S.252.
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Abbildung 44: Entwicklung der mittleren Schlaggréf3en von Bio- und konventionellen
Betreiben zwischen 2007 und 2018, in ha
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Quelle: (BMNT, 2019a), (AMA, 2019¢) - eigene Auswertungen

Im Vergleich zur letzten Forderperiode scheint der Wegfall der verpflichtenden Anlage von
Biodiversitatsflachen auf Biobetrieben die Strukturvielfalt negativ beeinflusst zu haben (bei
konventionellen Betrieben, welche haufig an der OPUL VHA UBB teilnehmen hingegen
scheint die Anlage von Diversitatsflachen die Entwicklung positiv beeinflusst zu haben)
(BMNT, 2019a), (AMA, 2019c¢) - eigene Auswertungen.

Raumliche Auswertungen zur UBB Erhaltungsverpflichtung von OPUL Landschaftselementen

fallen differenziert aus:

Auswertungen des AMA Referenzflachenlayers zeigen fr flachige LSE, dass sowohl im Jahr
2015 als auch im Jahr 2018 Flachen von Betrieben mit OPUL LSE Erhaltungsverpflichtung
(Bio und UBB Betriebe) im Mittel mehr Flache an (flachigen) LSE pro ha (LSE welche auf der
Flache liegen oder an diese angrenzen) aufweisen, als Flachen von Betrieben ohne OPUL LSE
Erhaltungsverpflichtung (Unterschiede fir alle Jahre héchst signifikant; statistische
Auswertungen — Biodiversitat, S. 252). Die Differenz der Flache von OPUL LSE auf/
angrenzend an Betriebe mit Erhaltungsverpflichtung zu Betrieben ohne
Erhaltungsverpflichtung ist von 2015 auf 2016 jedoch leicht gesunken und stagniert zwischen
2016 und 2018. Die Auflagen zur OPUL LSE Erhaltungsverpflichtung scheinen somit fir
flachige LSE im Mittel fir ganz Osterreich (noch) keine Wirkung zu zeigen (AMA, 2019b),
(AMA, 2019d), (AMA, 2019c) - eigene Auswertungen.
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Auswertungen des AMA Referenzflachenlayers zeigen fir punktférmige LSE dass die
Differenz der Anzahl von OPUL LSE auf / angrenzend an Betriebe mit
Erhaltungsverpflichtung zu Betrieben ohne Erhaltungsverpflichtung zwischen 2015 und 2018
kontinuierlich angestiegen ist. Die proportionalen Anteile der Anzahlen von punktférmigen
LSE auf Flachen ohne Erhaltungsverpflichtung sind gegeniber den Anteilen auf Flachen mit
Erhaltungsverpflichtung in den Jahren 2015 - 2018 (hochst signifikant) geringer geworden
(statistische Auswertungen - Biodiversitat, S. 252). Die Auflagen zur OPUL LSE
Erhaltungsverpflichtung scheinen fir punktférmige LSE im Mittel fir ganz Osterreich eine
positive Wirkung auf die strukturelle Vielfalt zu haben (detailliertere Auswertungsergebnisse
und Graphiken zur Erhaltungsverpflichtung von OPUL LSE siehe auch im Kapitel
~Umweltgerechte und biodiversitatsférdernde Bewirtschaftung", S.36) (AMA, 2019a), (AMA,
2019d), (AMA, 2019¢) - eigene Auswertungen.

Betrachtet man die Vielfalt und Verteilung der Schlagdiversitat auf Ackern nach
Schlagnutzungsarten und zugehdoriger Flachensumme, so zeigt sich, dass die Verteilung
unterschiedlicher Kulturarten auf Bio Ackern in der aktuellen Férderperiode vielfaltiger und
ausgewogener ist als auf nicht Bio Ackern. Dazu ist der ,Shannon Index" ein geeigneter
Indikator, welcher Vielfalt und Dominanz von betrachteten Daten beschreibt. Der ,Shannon
Index" kann als Mal3 fr die Vielfalt und Dominanz von Acker-Schlagnutzungsarten
interpretiert werden, je hoher der Index ist, desto hoher ist die Vielfalt der
Schlagnutzungsarten, und desto gleichmafiger sind diese verteilt. Der Shannon Index ist im
Bio Acker, im Vergleich zum konventionellen Acker sowohl im Jahr 2015 als auch im Jahr
2018, deutlich hoher. Dies zeigt eine deutlich hohere Vielfalt an Schlagnutzungsarten, bei
gleichmal3igerer Verteilung der Flachenanteile im Bio Acker als im konventionellen Acker
(Abbildung 45).
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Abbildung 45: Vergleich der Entwicklung des Shannon Index fir Bio Acker und

konventionellen Acker, zwischen 2105 und 2018
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Quelle: (BMNT, 2019a), (AMA, 2019c¢) - eigene Auswertungen

Die Differenz des Shannon Index, zwischen Bio Acker und konventionellem Acker, stieg
zwischen 2015 und 2017 an und sank zwischen 2017 und 2018 wieder. Obwohl im Jahr 2017
die Differenz (zwischen Bio Acker und konventionellem Acker) hoher war als im Jahr 2015, ist
sie im Jahr 2018 wieder niedriger. In Summe ist die Differenz im Jahr 2018 leicht niedriger als
im Jahr 2015. Dieser Rickgang des Index ist vor allem auf die weitere Steigung der Dominanz
der 2015 bereits dominanten Schlagnutzungsarten Winterweichweizen, Sojabohnen,
Koérnermais, Winterroggen und Wintergerste (insgesamt ca. 39 % der gesamten Bio
Ackerflache) im Bio Acker, zuriGckzufGhren (BMNT, 2019a) - eigene Auswertungen. Diese
Effekte kdnnen nicht als direkte Wirkungen der OPUL - Bio Auflagen interpretiert werden, sie
sind eine Folge der 6konomischen Umstdnde und des Anbauverhaltens im Bereich der

biologischen Landwirtschaft.

Pflanzliche Diversitat:

Bio Grinland hat zwischen 2007 und 2018 und im Vergleich zu konventionellen Betrieben.
einen hoheren Anteil an extensivem Grinland (Abbildung 46). Die Differenzen sind fir alle
Jahre hochst signifikant (statistische Auswertungen — Biodiversitat, S. 252). Biogrinland
scheint jedoch im Zeitreihenvergleich zunehmend intensiver bewirtschaftet zu werden
(wobei der Anteil an Extensiv- Grinland auf Bio Betrieben im Jahr 2018 immer noch hoher ist

als auf nicht Bio Betrieben).

Evaluierung des Osterreichischen Agrar-Umweltprogramms OPUL — Nationaler Detailbericht 2019 146



Abbildung 46: Entwicklung von Extensivgrinland auf Bio Betrieben und konventionellen

Betrieben zwischen 2007 und 2018, in %
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Quelle: (BMNT, 2019a), (AMA, 2019¢) - eigene Auswertungen

Dies spiegelt auch ein Vergleich des Anteils von Extensivgrinland auf Bio und UBB Betrieben

wider: Im Jahr 2007 haben Bio Betriebe einen um ca. 7 Prozentpunkte hoheren Anteil an

Extensivgrinlandflachen als Betriebe der VHA UBAG (= Vorgangermal3nahme von UBB in der

Programmperiode LE 2007-2013). Im Jahr 2018 haben sowohl Bio als auch UBB Betriebe

einen Anteil von ca. 36 % an Extensivgrinland (Abbildung 47).
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Abbildung 47: Entwicklung von Extensivgrinland auf Bio- und UBB- Betrieben, zwischen 2007
und 2018, in %
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Quelle: (BMNT, 2019a), (AMA, 2019c¢), - eigene Auswertungen

Mdogliche Ursachen dafir sind der Wegfall der verpflichtenden Anlage von
Biodiversitatsflachen auf Bio Betrieben im Vergleich zur letzten LE - Forderperiode und ein

steigender Eiweil3bedarf in der Bio Viehwirtschaft aus dem Grundfutter.

Die Anlage von Biodiversitatsflachen istim Rahmen der VHA 11.2.1 - biologische

Landwirtschaft optional. Im Jahr 2018 gibt es auf Bio-Flachen nur insgesamt ca. 2.600 ha an
Biodiversitatsflachen (inkl. Bio - WF Flachen). Im Vergleich dazu umfasst die VHA UBB 2018
ca. 81.304 ha an Biodiversitatsflache (BMNT, 2019a), (AMA, 2019c¢) — eigene Auswertungen.

Tierische Diversitat:

Durch mechanische Unkrautbekampfung werden bewirtschaftungsfreie Zeitfenster noch
kirzer als im konventionellen Anbau, dies fihrt zu htherer Mortalitat bzw. geringerem
Bruterfolg von Végeln. Im Rahmen des Brutvogelmonitorings konnte im Grinland keine
Auswirkung der VHA ,biologische Wirtschaftsweise" auf Vogel festgestellt werden. Im
Ackerbau gab es einen positiven Zusammenhang mit dem Vorkommen der Wachtel (FrGhauf,
2005), (Bergmuller & Nemeth, 2018), (Bergmdller & Nemeth, 2019). Der Schnittzeitpunkt im
Grinland unterschied sich nicht zwischen Bio-Flachen und konventionellen Wiesen, der

Brachenanteil pro Betrieb war insgesamt sogar geringer (Bergmuller & Nemeth, 2018).
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Sowohl im Ackerland als auch im Grinland weisen BIO-Schldge keine hohere Heuschrecken-
oder Tagfalter-Diversitat auf als vergleichbar bewirtschaftete, konventionelle Schlage ohne

Belegung mit biodiversitatsférdernden Mafinahmen (Holzer, Zuna-Kratky, & Bieringer, in

prep.).

Das Bodenleben auf Bio-Ackern scheint durch die biologische Wirtschaftsweise und die
Auflagen laut EU Bio-Verordnung generell positiv beeinflusst zu werden (BMLFUW, 2014),
jedoch spielt die Art der Bodenbearbeitung eine entscheidende Rolle dabei (Fliessbach, et al.,
2015), (Capowiez, 2013).

Schwerpunktbereich 4B Wasser

Die Wasserschutzwirkung hinsichtlich Grundwasser auf Ackerflachen besteht im Verzicht auf
chemisch/synthetische Pflanzenschutzmittel- und Mineraldinger, in der Anlage von
Bodengesundungsflachen und Ackerfutterflachen sowie der Erhaltung von LSE. Die
Wirksamkeit nimmt mit steigender Austragsgefahrdung der Boden und
Bewirtschaftungsintensitat zu. Die Wasserschutzwirkung hinsichtlich Grundwasser auf
Grinlandflachen besteht im Verzicht auf chemisch/synthetische Pflanzenschutzmittel- und
Mineraldinger. Die Wasserschutzwirkung nimmt mit steigender Bewirtschaftungsintensitat

ZU.

Die Wasserschutzwirkung hinsichtlich Oberflachengewasser auf Ackerflachen besteht im
Verzicht auf Pflanzenschutzmittel- und Mineraldinger, in der Anlage von
Bodengesundungsflachen und Ackerfutterflachen sowie der Erhaltung von LSE. Die
Wasserschutzwirkung zur Vermeidung von Bodenerosion steigt mit der Erosionsgefahrdung

der Boden und der Bestandsdauer der erosionsschitzenden Malsnahmen.

Die biologische Wirtschaftsweise kann einen Beitrag zum Grundwasserschutz leisten. Fir
Teilnehmer an der MalRnahme Vorbeugender Grundwasserschutz vermindert sich die
Forderung, wenn sie gleichzeitig an der Biologischen Wirtschaftsweise teilnehmen, da es in

einigen Punkten Uberschneidungen gibt.

Hinsichtlich des Oberflachengewasserschutzes zeigt es sich, dass die biologisch
bewirtschafteten Flachen durchwegs einen geringeren Bodenabtrag aufweisen. Hintergrund
dazu sind nicht die C-Faktoren (Bewirtschaftungsfaktoren) der Einzelfrichte, die bei
biologischer Wirtschaftsweise mit héherer Haufigkeit beim Hacken eher unginstiger im
Vergleich zu konventioneller Bewirtschaftung zu werten sind, sondern eine unterschiedliche
Fruchtfolge mit einem geringeren Anteil erosionsgefahrdeter Feldfrichte (Strauss et al.,
2019).
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Schwerpunktbereich 4C Boden

Durch die stetige Zunahme an Bioackerfldache vor allem im Hauptproduktionsgebiet
Nordostliches Flach- und Higelland ohne Tierhaltung haben sich die Flachenanteile auf dem
gesamten Bioackerland mit hohem Bodenschutz (Klee, Kleegras, Luzerne, Wechselgrinland,
Grinbrache) deutlich vermindert: Von 38,5 % im Jahr 2000 auf 28,3 % im Jahr 2013 (vor
Beginn des aktuellen Programms) zu aktuell 23,7 % im Jahr 2018. Im gleichen Zeitraum
stiegen die Anteile der erosionsgefahrdeten Feldfrichte von 12,2 % (2000) auf 21,6 % (2013)
bis auf 27,5 % aktuell (Tabelle 56 in Anhang 5.3; AMA, 2019f). Durch die wirtschaftliche
Attraktivitat von Soja, aber auch von Kérnermais liegt der Anteil erosionsgefahrdeter
Feldfrichte aktuell im HPG Norddstliches Flach- und Higelland mit 36 % knapp Uber dem der
konventionellen Flachen mit 34 % (Tabelle 59 in Anhang 5.3; AMA, 2019f). Trotz dieser
ungunstigen Verschiebung liegt der mittlere Bodenabtrag auf den Bioackerflachen im
Norddstlichen Flach- und Higelland in Niederdsterreich um 0,5 t/ha und Jahr niedriger als bei
konventioneller Bewirtschaftung bei 2,1 t/ha und Jahr und im NFHL-Bgld um 0,3 t/ha und Jahr
bei 1,1 t/ha und Jahr (Tabelle 61 in Anhang 5.3; Strauss et al., 2019), wozu die geringere
Hangneigung der Bioackerfldchen beitrdgt. In den anderen HPGen , mit wesentlich hoherer
Erosionsgefahrdung aufgrund der Topographie wie dem Alpenvorland und dem Siddstlichen
Falch- und Hugelland, bewirkt die Kulturartenverteilung bei biologischer Bewirtschaftung im
Sudostlichen Falch- und Higelland der Steiermark - einen um 2,9 t/ha und Jahr niedrigeren
Bodenabtrag auf 5,9 t/ha und Jahr (minus 33 %), im Alpenvorland in Oberdsterreich von

1,4 t/ha und Jahr auf 6,4 t/ha und Jahr (minus 18 %) und im Alpenvorland in Niederosterreich
von 1,6 t/ha auf 5,7 t/ha und Jahr (minus 22 %) (Tabelle 61 in Anhang 5.3; Strauss et al., 2019).
Auch in den anderen HPGen, bei etwas geringeren mittleren Bodenabtragen wurden
Ersosionsminderungen ausgehend von den Ackerkulturen mit weniger Erosionsgefahrdung
von 20 — 25 % ermittelt (Tabelle 62 in Anhang 5.3; Strauss et al, 2019).

Mit Leguminosenanteilen (inkl. legumer Feldfutterbau) zwischen 25-35 % in den HPGen
(Tabelle 60 in Anhang 5.3; AMA, 2019f), GVE-Dichten zwischen 0,71 und 1,09 GVE/ha in den
HPGen mit Tierhaltung (ohne Nordostliches Flach- und Higelland und Hochalpen mit
Almflachen) und den hohen Teilnahmeflachen an den VHAen Begriinung von Ackerflachen
liegen giinstige Voraussetzungen fir betriebliche Nahrstoffkreislaufe, insbesondere mit
Stickstoff, vor.

Durch den Trend zu mehr erosionsgefahrdeten Kulturen, die vermehrtes Hacken auf mehr
Flachen nach sich ziehen, und bei gleichzeitigem Rickgang von besonders
bodenschutzwirksamen Ackerfutterpflanzen wird es zunehmend schwieriger, die die
Bodenfruchtbarkeit zu steigern. Die bisherigen Daten von den Humusuntersuchungen der
letzten Jahre zeigen, dass jedenfalls das ginstige Niveau gehalten werden kann.
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Schwerpunktbereich 5D THG

Durch den Anstieg der biologisch bewirtschafteten Flachen zwischen 2015 und 2018 (bei der
Ackerflache von 184.000 ha auf 227.000 ha, bei Grinland von 202.000 ha auf 245.000 ha,
beim Weinbau von 3.900 ha auf 5.100 ha und beim Obstbau von 2.200 ha auf 4.300 ha),
wurden die Annahmen getroffen, dass dadurch die Stickstoff-Dingeintensitét auf den
Ackerflachen um 65 kg/ha, auf Grinlandflachen um 25 kg/ha und auf den Wein- und
Obstbauflachen um 30 kg N/ha vermindert wird. Dadurch ergeben sich Einsparungen von
17.170 bis 21.190 t (von 2015 bis 2018) an mineralischen Dingemitteln. Mittels der
Berechnungen laut IPCC 2006 fir die 6sterreichischen Treibhausemissionen ergeben sich
dadurch Verminderungen der N2O-N-Lachgasemissionen von 194,5-240,0 t, was 91.100 —
112.100t an CO,-Aquivalenten entspricht.

Schwerpunktbereich 5E Kohlenstoff-Speicherung

Durch den héheren Anteil von Feldfrichten mit hohem Bodenschutz im Vergleich zur
konventionellen Bewirtschaftung in allen HPGen sind gunstigere Voraussetzungen fir eine
hohere Kohlenstoff-Speicherung gegeben (siehe Tabelle 60 in Anhang 5.3, AMA, 2019f).
Wegen des zunehmenden Anbaus von erosionsgefdahrdeten Kulturen mit der Erfordernis des
Hackens wird dieser Trend wieder abgeschwacht.

Programmspezifischer Bewertungsschwerpunkt Tierwohl

Gesundheit und Wohlergehen von Tieren spielt in der biologischen Landwirtschaft

(VHA 11.2.1) eine grof3e Rolle. Wichtiger Grundsatz der Biologischen Landwirtschaft ist es,
Nutztiere nicht nur vor Leiden, Schaden und Schmerzen zu bewahren, sondern ihnen dariber
hinaus gehend ein artgerechtes Leben zu ermdglichen. Durch die Verwendung von
tierfreundlichen Haltungssystemen, wie z. B. verpflichtender Auslauf/Weidegang, Verbot
einer standigen Anbindehaltung und die artgerechte Fitterung zielt die Biologische
Landwirtschaft auf Wohlbefinden und Gesundheit der Tiere ab und hat eine hohe potentielle
Wirkung auf das Tierwohl.

3.20.3 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Schwerpunktbereich 4A Biodiversitat

Schlussfolgerungen: Allgemein kann eine hohere pflanzliche Diversitdt auf biologisch
bewirtschafteten Flachen (im Vergleich zu nicht biologisch bewirtschafteten Flachen), auf die
Reduktion von Pflanzenschutzmitteln, scharfere Dingeauflagen (und resultierende
Fruchtfolgen bzw. Zwischenfrichte) und eine héhere Schlagdiversitat, zurickgefihrt werden
(Schneider, et al., 2013), (BMLFUW, 2011), (BMLFUW, 2014). Die Auflagen zur Reduktion von
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Pflanzenschutzmitteln bzw. die Dingeauflagen im biologischen Landbau stammen jedoch
aus der EU Bio Verordnung: Verordnung (EG) Nr. 834/2007 Uber die 6kologische/biologische
Produktion (Artikel 12: Vorschriften fir die pflanzliche Erzeugung). Auch zertifizierte Bio-
Betriebe, welche nicht am LE Programm teilnehmen, missen diese Auflagen einhalten. In
einer Studie des WIFO (2011), prognostizieren Sinabell et al., dass die Férderungen des LE-
Programms 2007-2013 zu ca. 33 % mehr Bio-Flache in Osterreich fihren, demnach wirde die
restliche Flache auch ohne LE-Programm biologisch bewirtschaftet werden (Sinabell, et al.,
2011). Diese Modellierungsergebnisse kénnen als grobe Grofdenordnungen interpretieren.
Sie legen den Schluss nahe, dass das LE-Programm zwar zur besseren Akzeptanz der
biologischen Wirtschaftsweise in Osterreich beitragt, die Wirkungen der PSM-Reduktion,
bzw. der verscharften Dingeauflagen im Bio-Landbau jedoch nicht primar auf das LE-
Programm zurUckgefihrt werden kénnen (sondern zu einem grofen Teil auch auf die EU Bio-

Verordnung und dem daraus resultierenden Absatzmarkt).

Beziglich der indikatorarten zu Végeln kénnen folgende Schlussfolgerungen getroffen
werden: Im Grinland konnte keine Wirkung der VHA , biologische Wirtschaftsweise" auf
Vogel nachgewiesen werden. Im Acker profitierte die Wachtel von Bioflachen. Dies bestatigt
auch frihere Ergebnisse, wonach die Wachtel Bioflachen vor allem zur Nahrungssuche wegen
ihres Insektenreichtums nutzt (Frihauf, 2005). Allerdings weisen Bio-Betriebe deutlich
weniger ungenutzte Flachen (v.a. Brachen) auf. Dadurch gibt es kaum sichere Brutstandorte
fur Bodenbriter, was durch die mechanische Schadlingsbekampfung der Acker (z.B.
Striegeln) noch verstarkt wird. Ein moglicher grundsatzlich positiver Effekt von Bio auf die
Végel wird daher durch den vergleichsweisen Mangel an Brachen offenbar konterkariert.
(Bergmuller & Nemeth, 2018), (Bergmdiller & Nemeth, 2019).

Eine besondere Bedeutung beziglich der pflanzlichen und tierischen Biodiversitat kam im LE-
Programm 2007-2013 der Auflage, Blihstreifen verpflichtend anzulegen, zu. Die Wirkungen
dieser Auflage auf die Biodiversitdt waren positiv (BMLFUW, 2014), (BMLFUW, 2011) und
eindeutig dem LE-Programm zuordenbar. Diese Auflage ist im aktuellen LE Programm 2014-
2020 jedoch nur mehr optional, BlGhstreifen konnen als Biodiversitatsflichen angelegt
werden. Dies wird jedoch eher wenig angenommen und hat in der aktuellen Forderperiode
deutliche negative Auswirkungen auf die Biodiversitat (z.B. kontinuierlicher Rickgang an

Extensivgrinland, deutlich steigende SchlaggréfRen im Bio Acker).

Zusammenfassend kann geschlossen werden, dass die VHA 11.2.1 im allgemeinen einen
Beitrag zur genetischen, pflanzlichen und strukturellen Biodiversitat leistet, wobei es in
Hinblick auf eine Biodiversitatsbewertung kritisch zu sehen ist, dass Schlaggroféen auf
Flachen innerhalb der Bio Verpflichtungen in der aktuellen Forderperiode gréfRer sind, als
aulRerhalb der Verpflichtungen (da im Regelfall die Biodiversitat der Kulturlandschaft grof3er
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ist, je hoher die Vielfalt an Nutzungsformen ist), dass die optionale Anlage von
Biodiversitatsflachen auf Biobetrieben kaum angenommen wird und dass die
Erhaltungsverpflichtung fir flachige LSE (noch) keine Wirkungen zeigt. Der Rickgang des
Shannon Index zwischen 2017 und 2018 weist generell auf einen wachsenden Anteil von
Marktfrichten im Biolandbau, auf Kosten von Zwischenfrichten, hin.

Die VHA 11.2.1. ist im Vergleich zu anderen OPUL VHA aus Biodiversitatsperspektive nicht
sehr effizient: Die VHA 11.2.1 hat eine relativ grof3e Flachenpramie, die daraus
resultierenden Biodiversitatswirkungen sind im Vergleich jedoch nur gering (Tabelle 20).

Tabelle 20: Mittlere Flachenpramien und Biodiversitatswirksamkeit fur ausgewdhlte OPUL
VHA, Jahr 2018

VHA Flachen Leistungsabgeltungen | Mittlere Pramie Biodiversitatswirkung
(in ha) (Pramie in Mio. Euro) (in Euro pro ha)

UBB 1092505 65,310 60 hoch

Bio 484 050 120,561 249 mittel

Naturschutz 79165 39,718 502 hoch

Quelle: (BMNT, 2019g) — eigene Auswertungen

Empfehlungen: Die optionale Anlage von Biodiversitatsflachen sollte wieder eine
verpflichtende Auflage werden, um die relativ hohen Flachenpramien fir die OPUL VHA
.biologische Wirtschaftsweise" zu rechtfertigen. Eine derartige verpflichtende Auflage kann
die aktuell negative Entwicklung beziglich struktureller und pflanzlicher Diversitat
(Extensivgrinland) aufhalten bzw. verbessern.

Die Verpflichtung zum Erhalt von punktférmigen OPUL LSE wirkt sich im Naturraum positiv
aus, es sollte daher angedacht werden, diese Erhaltungsverpflichtung auszuweiten (z.B. die
Maglichkeit einer freiwilligen Verpflichtung Gber die gesamte Férderperiode fur alle OPUL
Betriebe) oder OPUL LSE in GLOZ LSE umzuwandeln, und somit eine
Erhaltungsverpflichtung fir die gesamte LF des MFA zu schaffen.

Eine Wirkung der Erhaltungsverpflichtung fir flachige LSE zeigt sich (noch) nicht. Die
Entwicklung sollte noch bis zum Ende der Programmperiode beobachtete werden. Zusétzlich
sollten im kommenden Evaluierungsdurchgang aktuell bei der AMA aufliegende LSE
Referenzanderungsantrdge ausgewertet werden. Sie bilden eine zusatzliche
Bewertungsbasis fUr die Wirkung von flachigen LSE.

Evaluierung des Osterreichischen Agrar-Umweltprogramms OPUL — Nationaler Detailbericht 2019 153



Um die Schlagdiversitat zukinftig wieder zu steigern und der wachsenden Dominanz einiger
Schlagnutzungsarten entgegenzuwirken, wird eine zukinftige Fruchtfolgeauflage, in welcher

Zwischenfrichten vermehrt Bedeutung zukommt, empfohlen.

Das Bodenleben auf Bio Betrieben hangt stark von der Bodenbearbeitung ab. Hier gilt es, die
bestehende Praxis der Bodenbearbeitung zu optimieren und fir Praktiker anwendbar
verstarkt weiterzuvermitteln (z.B. Gber Schulungen, Vernetzungstreffen, Beratung).

Beziglich der Indikatorarten zu Végeln wurden folgende Empfehlungen ausgearbeitet: es
sollte bewirtschaftungsfreie Zeitfenster zur Brutzeit geben, z.B. verpflichtend auf einem
gewissen Flachenanteil. Fir einen positiven Einfluss auf die Artenvielfalt ware eine
Einschrankung der Bearbeitungshaufigkeit notwendig. Der Anteil von Intensivgrinland sollte
durch Vorgaben gesenkt werden. Die verpflichtende WiedereinfGhrung von
Biodiversitatsstreifen ist jedenfalls auch fir Végel sinnvoll (Frihauf, 2005), (Bergmiller &
Nemeth, 2018), (Bergmiller & Nemeth, 2019).

Bezlglich der Indikatorarten zu Heuschrecken und Tagfaltern wurden folgende
Empfehlungen ausgearbeitet: Auch fir Biobetriebe sollte eine verpflichtende Anlage von
DIV-Flachen auf Acker und Grinland mit denselben Vorgaben und Auflagen wie UBB
vorgesehen werden. Bioacker und Biogrinland sollte unter den derzeitigen Auflagen nicht
mehr gesamthaft als biodiversitatsfordernd gefihrt werden, sondern nur mehr die
wirksamen Maf3namenfldchen (Bieringer, Holzer, & Zuna-Kratky, 2019).

Schwerpunktbereich 4B Wasser

Schlussfolgerungen: Der zunehmende Anbau von Hackfrichten in der Fruchtfolge in der
biologischen Bewirtschaftung vermindert die Wasserschutzwirkung im Vergleich zu

konventioneller Bewirtschaftung vor allem bei der Bodenerosion.

Die VHA Vorbeugender Grundwasserschutz entfaltet bei biologisch wirtschaftenden
Betrieben in der derzeitigen Form keine erkennbare (zusatzliche) Schutzwirkung und weist
auch keine Auflagen auf, die bei solchen Betrieben unterschiedliche Nitratemissionen im
Vergleich zu Nichtteilnehmern bewirken kdnnten. Der hohe Anteil biologisch wirtschaftender
Betriebe unter den Teilnehmern am Vorbeugenden Grundwasserschutz im Nordlichen
Burgenland und der immer noch erhebliche Anteil im Marchfeld relativiert somit die Wirkung

der Grundwasserschutzmal3nahme.
Empfehlungen: Hinsichtlich Oberflachengewasserschutz sind zusatzliche wirksame

MalRnahmen zur Reduzierung der Bodenerosion bei erosionsgefdahrdeten Kulturen sind

anzustreben.
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Es konnte Uberlegt werden, spezielle Grundwasserschutzmalinahmen fir biologisch
wirtschaftende Betriebe in einem zukinftigen Programm zu entwickeln, indem die sehr
unterschiedliche Hohe der Stickstoffeintrage aus der Grindingung, je nachdem welche

Leguminosen angebaut und wie sie genutzt werden, Bericksichtigung findet.

Beim Umbruch von mehrjahrigen Grindecken, vor allem mit Leguminosen, werden hohe N-
Frachten freigesetzt. Daher ist es notwendig, ein Management zur Vermeidung der
Nitratauswaschung zu entwickeln (Raab, 2018) sowohl fir die konventionelle als auch fur die
biologische Wirtschaftsweise.

Schwerpunktbereich 4C Boden und

Schwerpunktbereich 5E Kohlenstoff-Speicherung

Schlussfolgerungen und Empfehlungen: Der Erosionsschutz gewinnt zunehmend an
Bedeutung, daher wird versucht, Mulch- und v.a. Direktsaatvarianten weiter zu entwickeln.
Die diesbeziglichen Ergebnisse der bisherigen bzw. laufenden EIP-Projekten (Europaische

Innovationspartnerschaft), sind fir mogliche neue Forderungsvoraussetzungen zu evaluieren.

Um ein plausibles Monitoring hinsichtlich Bodenfruchtbarkeit und Humusgehalt
gewahrleisten zu konnen, werden Bodenuntersuchungen hinsichtlich Sauregrad,
Humusgehalt und Hauptnahrstoffe in demselben Ausmaf3 wie aktuell bei der VHA 10.1.16
Vorbeugender Grundwasserschutz vorgeschlagen.

Schwerpunktbereich 5D Treibhausgase und Ammoniakemissionen

Schlussfolgerungen und Empfehlungen: Durch die geringere Stickstoff-Intensitédt ergeben
sich relevante Minderungen der Lachgas-Emissionen in der Bodenbewirtschaftung. Die
Methan-Emissionen in der Rinderhaltung, die im Biolandbau eine hohe Bedeutung hat, sind
aktuell in der Evaluierung nicht bericksichtigt. Diesbezigliche Minderungspotentiale sind in
Zukunft auch zu beriucksichtigen, der Osterreichische Nationale Inventarbericht (Anderl et
al., 2019) bietet dazu Ansatze, wie sowohl Milchleistung als auch Mastrinder-Fitterung

spezifisch abgebildet werden.

Programmspezifischer Bewertungsschwerpunkt Tierwohl

Empfehlung: Fir einen umfassenderen Beitrag zum Tierwohl wird die Ausweitung der
Teilnahme an der VHA empfohlen.
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(Potentielle) Wirkungen und Empfehlungen fir die kinftige Ausgestaltung der
Vorhabensart 11.2.1 im Uberblick

Schwerpunktbereiche

(Potentielle)

Empfehlungen

Wirkungen
Biodiversitat mittel e Verpflichtende Anlage von Biodiversitatsflachen
e Ausweitung der Verpflichtung zum Erhalt
punktférmiger LSE
e Umwandlung von OPUL-LSE in GLOZ-LSE
e  Prifung der zukiUnftigen LSE-Referenzantrage
(flachige LSE)
e Detailliertere Fruchtfolgeauflagen (Schlagvielfalt)
e Schulungen Bodenbearbeitung verstarken
e Erweiterung des extensiven Bio-Grinlandes
e Bewirtschaftungsfreie Zeitfenster (Brutvogel)
Wasser hoch e Mangementmalinahmen bei Grinlandumbruch
zur Vermeidung der Nitratauswaschung
e Uberdenken der Kombination der VHA mit der
VHA Vorbeugender Gewasserschutz (keine
zusatzlichen Effekte)
e Entwicklung spezieller
Grundwasserschutzmaldnahmen, die die sehr
unterschiedlichen Stickstoffeintrége durch
Grindingung bericksichtigen
Boden mittel e Weiterentwicklung von Mulch- und Direktsaaten
Klima (5D) hoch (AL), e Minderungen durch Methan-Emissionen in der
mittel (DK). Rinderhaltung sollten zukinftig auch in der
gering (GL) Evaluierung bericksichtigt werden
Klima (5E) gering e Bodenuntersuchungen im selben Ausmalf’ wie bei
der VHA Vorbeugender Grundwasserschutz
(Bodenfruchtbarkeit und Humusgehalt)
Tierwohl 3 e Ausweitung der Akzeptanz der VHA
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3.21  Umsetzung von Natura 2000 auf landwirtschaftlichen
Flachen (VHA 12.1.1)

Ziele laut OPUL SRL, 2015 (BMNT, 2018e):

1) Extensive Bewirtschaftung von landwirtschaftlich genutzten Flachen in Natura 2000
Gebieten sowie von FFH-Lebensraumtypen in sonstigen Schutzgebieten

2) Wiederherstellung, Erhaltung und Verbesserung von landwirtschaftlichen
Okosystemen und der Biodiversitat sowie der Umsetzung der Natura 2000-
Verpflichtung

3) Akzeptanzsteigerung fir das europdische Netz aus Schutzgebieten durch Abgeltung
von Auflagen, die durch gesetzliche Verpflichtungen oder zwingend aus Natura 2000-

Managementplanen entstehen

3.21.1 Umsetzung und Wirkungen der Vorhabensart
Im Jahr 2018 wurde die VHA ,Natura 2000" auf ca. 82 ha umgesetzt und wurde damit seit
Beginn der Periode 2015 (59 ha) etwas gesteigert (BMNT, 2019g).

Schwerpunktbereich 4A Biodiversitat

Aufgrund der sehr geringen Teilnahmen ist bei dieser VHA mit fast keiner Wirkung zu
rechnen. Die sehr geringe Akzeptanz dieser VHA héngt damit zusammen, dass in Osterreich
viele Natura 2000 Managementpldne (jene ohne hoheitlich verordnete Auflagen) Gber die
OPUL NaturschutzmafRnahme (VHA 10.1.19 - WF) umgesetzt und abgegolten werden
kdnnen. Somit entsteht fir die restlichen verbleibenden gesetzlichen Natura 2000 Auflagen
aufgrund der aktuellen Abwicklungsmechanismen in der LE - VHA 12.1.1 (bzw. Vorgaben
durch die Verordnung (EU) 1305/2013, Artikel 28) ein Mehraufwand an Administration,
welcher fUr die Akzeptanz der VHA nicht forderlich ist. Dies wére jedoch durch eine Anderung
in der EU Verordnungen 1305/2013 vermeidbar. Bei zusatzlicher Teilnahme eines Betriebes
an der OPUL NaturschutzmalRnahme, missen aktuell zwei Projektbestatigungen ausgestellt
werden. Mit der Méglichkeit einer Abgeltung von gesetzlichen Natura 2000 Auflagen durch
die VHA 10.1.19 — Naturschutz ware eine Projektbestatigung ausreichend (Forstinger, Jaritz,
& Klingelhofer, 2017).

Schwerpunktbereich 4B Wasser

Die MalRnahme zielt auf die extensive Bewirtschaftung von landwirtschaftlich genutzten
Flachen in Natura 2000-Gebieten sowie von Fauna-Flora-Habitat-Lebensraumtypen in
sonstigen Schutzgebieten ab. Durch den Verzicht der Dingung auf Mahwiesen ergibt sich ein

geringer positiver Effekt fir das Grundwasser.

Evaluierung des Osterreichischen Agrar-Umweltprogramms OPUL — Nationaler Detailbericht 2019 157



Schwerpunktbereich 4C Boden und

Schwerpunktbereich 5E Kohlenstoff-Speicherung

Durch die geringe Bewirtschaftungsintensitat sind zusatzliche positive Effekte auf die drei

Schwerpunktbereiche zu erwarten.

3.21.2 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Schwerpunktbereich 4A Biodiversitat

Schlussfolgerungen: Mit Wirkungen der Auflagen dieser VHA auf die Biodiversitat ist kaum
zu rechnen, da die Teilnahmen sehr gering sind. Um ein Instrument fir eine optimale
Umsetzung von gesetzlichen Natura 2000 Auflagen bereitzustellen, ist es notwendig,
bestehende administrative Hirden abzubauen.

Empfehlungen: Die Verordnung (EU) 1305/2013, Artikel 28 Absatz 2 sollte erweitert werden,
so dass auch gesetzliche Regelungen im Rahmen des Vertragsnaturschutzes (Agrarumwelt-
und Klimamaf3nahmen: VHA 10.1.19) abgegolten werden kénnen: somit kénnte die
Abwicklung der Inhalte zur VHA 12.1.1 — Natura 2000, im Rahmen der OPUL VHA 10.1.19 -
.Naturschutz" erfolgen, die Abwicklung konnte vereinfacht und die Akzeptanz erhoht

werden (es ware nur mehr eine anstelle von aktuell zwei Projektbestatigungen notwendig).

Schwerpunktbereich 4B Wasser

Keine.

(Potentielle) Wirkungen und Empfehlungen fir die kinftige Ausgestaltung der
Vorhabensart 12.1.1 im Uberblick

Schwerpunktbereiche | (Potentielle) | Empfehlungen
Wirkungen
Biodiversitat keine -gering | e  Erweiterung der VO 1305/2013, sodass auch OPUL-
Naturschutzmaléinahmen abgegolten werden
kdnnen (Vereinfachung der Abwicklung)
Wasser hoch Keine.
Boden k.A. Keine.
Klima (5E) k.A. (Pramien | Keine.
nur fir
Grinland)
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3.22 Umsetzung der WRRL auf landwirtschaftlichen Flachen
(VHA12.3.1)

Ziele laut OPUL SRL, 2015 (BMNT, 2018e):

1) Abgeltung der Einhaltung von verpflichtenden Auflagen zur Umsetzung der Richtlinie
2000/60/EG des europaischen Parlamentes und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur
Schaffung eines Ordnungsrahmens fir MaRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der
Wasserpolitik (Wasserrahmenrichtlinie) und somit Unterstitzung der Umsetzung der
Ziele der genannten Richtlinie im Bereich Oberflachen- und Grundwasser;

2) Akzeptanzsteigerung fir MalRnahmen in Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie

durch Abgeltung von verpflichtenden Bewirtschaftungseinschrankungen.

Diese VHA hat laut OPUL SRL 2015 keine biodiversitatsrelevanten Ziele, durch die Abgeltung
von Auflagen zur Reduktion des Dingungseintrags kann jedoch potentiell mit Wirkungen auf

die Biodiversitat gerechnet werden

3.22.1 Umsetzung der Vorhabensart
An der VHA nahmen im Jahr 2018 erstmals 609 Betriebe und Flachen im Ausmalf? von
14.190 ha teil (BMNT, 2019g). Alle teilnehmenden Flachen liegen in der Gebietskulisse der

Verordnung ,Grundwasserschutzprogramm Graz bis Bad Radkersburg".

3.22.2 Wirkungen der Vorhabensart
Schwerpunktbereich 4A Biodiversitat

Pflanzliche Diversitat

Eine rdumliche Verschneidung der Gebietskulisse ,Grundwasserschutzprogramm Graz bis
Bad Radkersburg" mit dem MFA 2018 zeigt, dass ca. 95 % der innerhalb der Gebietskulisse
liegenden Feldstiicke Ackerland sind. 99 % dieser Ackerflachen beinhalten 2018 verschiedene
Ackerkulturen, die grof3ten Anteile davon sind Kérnermais (42 %), Olkurbis (13 %),
Sojabohnen (9 %) und Corn-Cob Mix (6 %). Nur ca. 4 % der innerhalb der Gebietskulisse
liegenden Schlage sind Grinland (ca. 3 % Mahwiese/-weide zwei Nutzungen bzw. 1 %
Mahwiese/-Wieder drei und mehr Nutzungen) (AMA, 2019d), (Land Steiermark, 2018) -
eigene Auswertungen (Abbildung 48).
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Abbildung 48: Verteilung der Schlagnutzungsarten der innerhalb der Gebietskulisse
liegenden landwirtschaftlichen Flache, 2018

B Acker

W Sonstige Nutzungsarten
B Einmahdige Wiese

W Streuwiese

M Hutweide

m Sonstige Grinalndflachen

Dauerweide

B M3hwiese/- Weide zwei

Nutzungen
Mahwiese/- Weide drei

und mehr Nutzungen
Griinlandbrache

mGLOZ / OPUL LSE

Quelle: (AMA, 2019d), (Land Steiermark, 2018) - eigene Auswertungen

Bezlglich Biodiversitatswirkungen auf pflanzliche Diversitat kann davon ausgegangen
werden, dass Dingemitteleinschrankungen im Grinland eine potentielle Wirkung haben, im
Ackerland jedoch kaum wirken. Der Anteil von Extensivgrinland ist innerhalb der
Gebietskulisse mit ca. 72 % (gemessen am gesamten innerhalb der Gebietskulisse liegenden
Grinland) hoch, was im Kontext einer generellen Grinlandintensivierung in der
Landwirtschaft (BMNT, 2019f) positiv zu deuten ist, und ein mdglicher Hinweis darauf sein
kann, dass die Auflagen der WRRL innerhalb der Gebietskulisse auf pflanzliche Diversitat
wirken. Der Flachenanteil der potentiell profitierenden Flache ist jedoch insgesamt gering
(ca.4 % der teilnehmenden Flache = 568 ha). Dies kann in der Region einen Mehrwert aus

Biodiversitatsperspektive bringen, dsterreichweit gesehen ist der Fldachenanteil jedoch sehr

gering.

Generell dient die VHA der Abgeltung der Einhaltung von verpflichtenden Auflagen zur
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie. Die Auflagen und daraus resultierende Wirkungen
wirden somit auch ohne die Abgeltung durch die OPUL VHA bestehen. Die eigentliche
Wirkung der VHA besteht somit nicht darin, potentielle Biodiversitatseffekte auf der Flache
zu schaffen, sondern die Akzeptanz bereits bestehender, verpflichtender Auflagen in der

Bevolkerung zu erhohen.
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Schwerpunktbereich 4B Wasser

Die Vorgaben der land- und forstwirtschaftlichen Bodennutzung im Hinblick auf eine blof?
geringfugige Einwirkung auf das Grundwasser auf Ackerflachen ist in §4 des
Grundwasserschutzprogramms Graz bis Bad Radkersburg geregelt. Die maximal zulassigen
Stickstoffdingermengen pro Hektar und Jahr fir die jeweilige Dingeklasse (im Layer des
Landes Steiermark, der im eAMA-GIS einsehbar ist) und die zuldssigen Zeitraume fir die
Ausbringung stickstoffhaltiger Dingemittel sind einzuhalten.

Uber die verpflichtende Einschatzung der Dingeklasse auf Basis der Feldkapazitat bzw.
Nitratrickhaltevermogen wird eine grundwasservertragliche Nitratkonzentration im
Sickerwasser Uber alle Standorte im GW-Korper angestrebt. Durch die Abgeltung von
verpflichtenden Bewirtschaftungseinschrankungen wird die Akzeptanz fir VHAen zur

Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie gesteigert.

Schwerpunktbereich 4C Boden und

Schwerpunktbereich 5E Kohlenstoff-Speicherung

Es sind dieselben Hinweise relevant wie im Vorbeugenden Grundwasserschutz (VHA 10.1.16).

3.22.3 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Schwerpunktbereich 4A Biodiversitat

Schlussfolgerungen: Durch Ausgleichszahlungen erhéht die VHA die Akzeptanz bereits
bestehender, verpflichtender Auflagen in der Bevélkerung. Direkte Biodiversitdtseffekte
kdnnen aus der VHA nicht abgeleitet werden.

Empfehlungen: Im OPUL gibt es bereits einige VHA welche Dingemittelreduktionen zum
Inhalt haben. Fir eine zukinftige Programmgestaltung ware es generell sinnvoll,
Méglichkeiten zu finden, die Inhalte dieser VHA in anderen, ahnlich ausgerichteten VHA zu

integrieren (z.B. in der VHA vorbeugender Grundwasserschutz).

Schwerpunktbereich 4B Wasser

Empfehlung: Eine Weiterfihrung dieser VHA wird empfohlen.
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Schwerpunktbereich 4C Boden und
Schwerpunktbereiche 5D Treibhausgase und Ammoniakemissionen und 5E Kohlenstoff-
Speicherung

Fur SPBe 4C und 5E sind dieselben Hinweise relevant wie im Vorbeugenden
Grundwasserschutz (VHA 10.1.16).

(Potentielle) Wirkungen und Empfehlungen fir die kiinftige Ausgestaltung der
Vorhabensart 12.3.1 im Uberblick

Schwerpunktbereiche | (Potentielle) | Empfehlungen
Wirkungen
Biodiversitat keine Keine.
Wasser hoch e WeiterfUhrung dieser Vorhabensart
Boden gering e Empfehlungen wie bei Vorbeugendem
Grundwasserschutz
Klima (5D) k.A. Keine.
Klima (5E) gering

3.23  Steigerung des Tierwohls durch Weidehaltung (VHA 14.1.1)

Ziele laut OPUL SRL, 2015 (BMNT, 2018e):

1) Steigerung des Tierwohls durch Weidehaltung
2) Ausbau und Beibehaltung der Weidehaltung als ressourcen- und klimaschonende
Grinlandbewirtschaftungsform

3.23.1 Umsetzung der Vorhabensart
Im Jahr 2018 haben insgesamt 36.029 Betriebe an der VHA 14.1.1 teilgenommen mit
insgesamt 598.475 Grol3vieheinheiten (GVE) (BMNT, 2019g). Die hochsten Teilnahmen
liegen in der Steiermark und Tirol. Die Verteilung auf die einzelnen Bundeslander istTabelle
21 zu entnehmen. Von der Gesamtzahl der Tiere in VHA 14.1.1 von 598.475 GVE haben
47,1 % gleichzeitig die VHA 10.1.15 (,Alpung und Behirtung") beantragt.

Evaluierung des Osterreichischen Agrar-Umweltprogramms OPUL — Nationaler Detailbericht 2019 162



Tabelle 21: Teilnahme an der Vorhabensart Steigerung des Tierwohls durch Weidehaltung —

Betriebe und GroRRvieheinheiten (GVE), nach Bundeslandern, Jahr 2018

Tierschutz - Weide M14.1.1

Tierschutz - Weide M14.1.1

Bundesland [GVE] [Betriebe]
Burgenland 2.148 95
Karnten 90.908 5.471
Niederdsterreich 69.398 4.092
Oberosterreich 62.624 4.085
Salzburg 85.708 £4.985
Steiermark 134.169 7.610
Tirol 112.735 7.584
Vorarlberg £40.784 2.107
Wien -

Osterreich gesamt 598.475 36.029

Quelle: (BMNT, 20199)

Der zeitliche Verlauf der teilnehmenden Betriebe seit EinfUhrung dieser VHA ist in Abbildung

49 dargestellt. Es ist zu erkennen, dass sich die Teilnahmen nach einer Anlaufphase in den

Jahren 2007 und 2008 auf einem konstanten, vergleichsweise hohen Niveau halten. Ein
Anstieg konnte im Jahr 2015 durch den Eintritt Niederdsterreichs in diese VHA verzeichnet

werden.

Abbildung 49: Gesamtzahl der an VHA 14.1.1 teilnehmenden Betriebe im zeitlichen Verlauf

von 2007 bis 2018
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Quelle: (BMNT, 2017/2018).
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43,4 % aller Rinder-, Schaf- bzw. Ziegenhaltenden Betriebe in Osterreich (Griner Bericht
2018) haben die VHA in Anspruch genommen. Mit Stand des INVEKOS-Datenpools 2018
betrug die Anzahl der Beantragungen der VHA 74.544, im Durchschnitt beantragte ein
Betrieb somit 2,1 Teilmalinahmen. An 6ffentlichen Mitteln wurden im Jahr 2018 26,840

Mio. Euro fur die VHA aufgewendet.

Betrachtet man die Anzahl der Tiere, ergibt sich folgendes Bild: 2018 wurde mit 682.213

Rindern, 147.991 Schafen und 21.140 Ziegen an der VHA 14.1.1 Weidehaltung

teilgenommen. Dies macht einen Anteil von 36 % aller in Osterreich gehaltenen Rinder, 36 %

aller Schafe und 23 % aller Ziegen aus (Griner Bericht, 2018). Zusammengefasst wurde mit

35,4 % aller in Osterreich in der fur die VHA relevanten Tierkategorien (Rinder, Schafe,

Ziegen) gehaltenen Tieren an der VHA teilgenommen (Tabelle 22). Es wird an dieser Stelle

darauf hingewiesen, dass zur besseren Vergleichbarkeit der Daten hier das Bezugsjahr 2017

herangezogen wurde, da auch im Grinen Bericht dies das letzte abgebildete Jahr darstellt.

Tabelle 22: Teilnahme an der Vorhabensart 14.1.1 im Jahr 2018

Tiere (beziglich der fur die VHAen relevanten Tierkategorien Rinder, Schafe und Ziegen)
(in %)

Indikatoren 2018
Anteil der an der VHA teilnehmenden TierhalterInnen an der Gesamtzahl der 43,4 %
Tierhalterlnnen in Osterreich (beziglich der fir die VHAen relevanten Tierkategorien

Rinder, Schafe und Ziegen) (in %)

Anzahl der Tiere 851.345
Anteil der in der VHA geférderten Tiere an der Gesamtzahl der in Osterreich gehaltenen 354%

Quelle: (BMNT, 2017/2018)

Die Anzahl der geférderten GVE in den einzelnen Tierkategorien (fir Antragsjahr 2017) sind

in
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Tabelle 23 dargestellt und wurden zur Potentialabschatzung der Minderung der
Ammoniakemissionen durch Weidehaltung herangezogen (siehe Kapitel 3.23.2 zu
Schwerpunktbereich 5D).
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Tabelle 23:Geforderte GVE in der Maf3nahme Tierschutz - Weidehaltung im Antragsjahr 2017

geforderte | geforderte | geforderte
. GVE:davon | GVE:davon | GVE:davon | geférderte | gefdorderte
geforderte . . -
GVE mannliche weibliche weibliche | GVE:davon | GVE:davon
Rinder>1/2 | Jungrinder Rinder > 2 Schafe Ziegen:
Jahr 1/2 - 2 Jahre Jahre
Osterreich 608.834 29.977 125.070 429.959 21.005 2.822
davon Bio 246.451 13.490 43.150 181.540 6.834 1.473
Anteil Bio 40 % 45% 35% 42 % 33% 51%

Quelle: (AMA, 2017) - Auswertung Schwaiger und Schwarzl (2019)

3.23.2 Wirkungen der Vorhabensart

Programmspezifischer Bewertungsschwerpunkt Tierwohl

Weidehaltung bringt aus Sicht des Tierwohles zahlreiche Vorteile. Regelmal3iger Zugang zu
Auslauf und Weide tragt maldgeblich zum Rickgang von Verdanderungen der Hautoberflache
und des Haarkleides bei (Wiederkehr et al., 1999). Ofner et al. (2003) fanden Rétungen und
Schwielen im Bereich des Tarsalgelenks bei Tieren mit Auslauf- und Weidegewahrung ebenso
seltener wie Narben, Krusten, haarlose Stellen oder Schirfwunden am Hinterschenkel. Es
besteht auch Gewissheit darUber, dass Bewegung und Aul3enklimakontakt einen positiven
Einfluss auf das Immunsystem, das Herz-Kreislauf-System, den Calciumstoffwechsel und das
Fruchtbarkeitsgeschehen ausiben. Eine Reihe von Autoren (Bockisch, 1991; Huber, 2002;
Molz, 1989; Kerr, 1998; Olmos et al., 2009) konnte nachweisen, dass Weidegang eine
Verbesserung der Klauengesundheit bewirkt. Aus der Sicht des Tierverhaltens stehen die
Vorteile der Weide- und/oder Auslaufhaltung aul3er Zweifel, wie auch Bartussek (1999) aus
der Betrachtung zahlreicher wissenschaftlicher Untersuchungen schlussfolgert. Auf der
Weide haben Rinder die Moglichkeit, ihr naturliches Verhaltensrepertoire zu zeigen, welches
im Stall je nach Haltungssystem in mehr oder weniger starkem Ausmald beeintrachtigt ist.
Fortbewegung gehort zu den Grundbedurfnissen aller Tiere. Dies betrifft alle Funktionskreise
des Verhaltens. Um alle positiven Wirkungen der Weide optimal nutzen zu kénnen, kommt
einem entsprechenden Weidemanagement eine grof3e Bedeutung zu. Durch eine hohe
Anzahl an teilnehmenden Betrieben an der VHA 14.1.1 ist eine grof3tmaogliche Steigerung des
Wohlbefindens aufgrund der positiven Aspekte der Weidehaltung gegeben.
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Schwerpunktbereich 5D Treibhausgase und Ammoniakemissionen

Die Berechnungen ergaben fir die VHA 14.1.1 durch Weidehaltung im Vergleich zum
Referenzsystem ohne Weiden eine eingesparte Emissionsmenge von ca. 1,6 kt NHz im Jahr
2017 (Schwaiger und Schwarzl, 2019).

3.23.3 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Programmspezifischer Bewertungsschwerpunkt Tierwohl

Schlussfolgerungen: Weidehaltung bringt aus Sicht des Tierwohles zahlreiche Vorteile. Die
VHA fir Weidehaltung 14.1.1 wird rege angenommen.

Empfehlungen: Aufgrund der positiven Wirkung der Weidehaltung auf das Tierwohl wird
eine Ausweitung der Teilnahme an der VHA empfohlen. Fir einen umfassenderen Beitrag
zum Tierwohl wird empfohlen, die VHA auch auf andere Tierarten auszuweiten.

Schwerpunktbereich 5D Treibhausgase und Ammoniakemissionen

Schlussfolgerungen und Empfehlungen sind in Zusammenhang mit der
zusammenfassenden Bewertung des Schwerpunktbereichs 5D in Kapitel 4.4.zu sehen.
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(Potentielle) Wirkungen und Empfehlungen fir die kinftige Ausgestaltung der
Vorhabensart 14.1.1 im Uberblick

Schwerpunktbereiche | (Potentielle) Empfehlungen
Wirkungen
Klima (5D) k.Al Siehe zusammenfassenden Bewertung des

Schwerpunktbereichs 5D in Kapitel 4.4

Tierwohl hoch e Ausweitung der Teilnahmen an der Vorhabensart

e Ausweitung auch auf andere Tierarten

1Einstufung der potentiellen Wirkungen zu Klima nur fir flachenbezogene Vorhabensarten

3.24 Besonders tierfreundliche Stallhaltung fir mannliche Rinder
und Schweine (VHA 14.1.2)

Ziele laut OPUL SRL, 2015 (BMNT, 2018e):

1) Steigerung des Tierwohls durch Gruppenhaltung auf eingestreuten Liegeflachen und
durch erhohtes Platzangebot

2) UnterstUtzung von Strohhaltungs- und Kompostsystemen sowie anderen
vergleichbaren grundwasser- und klimaschonenden sowie emissionsarmen

Haltungsformen

3.24.1 Umsetzung der Vorhabensart
Diese VHA konnte erstmals mit Herbstantrag 2016 beantragt werden, wahrend die VHA im
Evaluierungsbericht 2017 daher noch nicht bewertet werden konnte, liegen nun Daten zur

Teilnahme vor.

Die Teilnahme an der VHA 14.1.2 lag 2018 bei 2.852 Betrieben (INVEKOS-Datenpool 2018);
INVEKOS-Datenpool 2017: 2.731 Betriebe). Die Verteilung auf die einzelnen Bundeslander
geht aus Tabelle 24 hervor. Im Jahr 2018 wurden 8,289 Mio. Euro an &ffentlichen Mitteln fir
die VHA 14.1.2 aufgewendet.
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Tabelle 24:Teilnahme an der Vorhabensart 14.2.1 Steigerung des Tierwohls durch
Weidehaltung — Betriebe und Grol3vieheinheiten (GVE), nach Bundeslandern, Jahr 2018

Bundesland Tierschutz - Stallhaltung M14.1.2 Tierschutz - StaII.haItung
[GVE] M14.1.2 [Betriebe]

Burgenland 3.174 61
Karnten 5.477 266
Niederosterreich 28.428 953
Oberosterreich 19.366 682
Salzburg 1.202 85
Steiermark 12.341 669

Tirol 1.184 98
Vorarlberg 858 38

Wien

Osterreich gesamt 72.031 2.852

Quelle: Invekos Datenpool 2018

Eine Ableitung hinsichtlich des Anteiles an allen 6sterreichischen Betrieben, die diese
Tierkategorien halten, ist aus dem vorliegenden Datenmaterial derzeit nicht mdglich, da die
vorliegenden Statistiken keine derartig differenzierte Angabe hinsichtlich Tiergewicht und

Nutzungsrichtung aufweisen.

Hinsichtlich der Anzahl der Tiere wurde mit Stand des INVEKOS-Datenpools 2018 mit
insgesamt 72.031 Grol3vieheinheiten (GVE) an der VHA 14.1.2 teilgenommen. Die Verteilung
auf die einzelnen Bundeslander ist Tabelle 65 zu entnehmen. Mit Stand des INVEKOS-
Datenpools 2017 waren es insgesamt 65.240 GVE, was einen vergleichsweisen geringen
Anteil von 7,4 % aller in Osterreich gehaltenen Tiere dieser Tierkategorien (in GVE) ausmacht
(Griner Bericht, 2018). Die Tierkategorie umfasst mannliche Rinder ab %2 Jahr
(ausgenommen Zuchtstiere), Jung- und Mastschweine ab 32 kg Lebendgewicht (inkl.

ausgemerzte Zuchtsauen) sowie Zucht- und gedeckte Jungsauen ab 50 kg Lebendgewicht.

Die Anzahl der geforderten GVE in den einzelnen Tierkategorien (fir Antragsjahr 2017) sind
in Tabelle 25 dargestellt und wurden zur Potentialabschatzung der Minderung der
Ammoniakemissionen durch besonders tierfreundliche Stallhaltung herangezogen (siehe
Kapitel 3.23.2 zu Schwerpunktbereich 5D).
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Tabelle 25:Geforderte Grolsvieheinheiten (GVE) in der VHA 14.1.2 besonders tierfreundliche
Stallhaltung fir mannliche Rinder und Schweine im Antragsjahr 2017

. . Anzahl geférderte Tiere: Anzahl geforderte
Anzahl geférderte Tiere: . .
. L . Jung- und Mastschweine ab | Tiere: Zuchtsauen und
geforderte mannliche Rinder > 6 . .
32 kg Lebendgewicht (inkl. Jungsauen ab 50 kg

GVE Monate, ausgenommen . . . .
. . ausgemerzte Zuchttiere) (a | Lebendgewicht (a 0,5
Zuchtstiere (a 0,6 GVE)
0,3 GVE) GVE)
Osterreich 65.482 54.259 81.679 16.847

Quelle: (AMA, 2017) — Auswertungen von Schwaiger und Schwarzl (2019)

Erganzend zu diesen Werten kdnnen die Daten aus der VHA , Investitionsférderung™

(VHA 4.1.1) betrachtet werden, die jedoch nicht mit der VHA 14.1.2 gekoppelt ist. In der
Investitionsforderung werden u.a. Stallbauten gefordert, die Kriterien fir eine ,besonders
tierfreundliche Haltung" einhalten. Es liegt somit der Schluss nahe, dass diese Stallbauten in
weiterer Folge auch nach den Vorgaben der Forderverpflichtungen im Rahmen der VHA
14.1.2 betrieben werden. Es zeigt sich, dass 78,3 % der Forderfalle im Bereich der Stallbauten
fur Rinder (VHA 4.1.1) auf ,besonders tierfreundliche" Haltung entfallt; die Gbrigen 21,7 %
betreffen Stallbauten nach dem Mindeststandard (Tabelle 26). In der Rindermast (die ferner
in der VHA 14.1.2 gefordert wird) entfallen 51,4 % der Forderfalle auf ,besonders
tierfreundliche" Haltung", in der Schweinemast sind es 21,2 % und in der Zuchtsauenhaltung
24,6 % der Forderfalle (Quelle: VHA 4.1.1, Anzahl der Forderfalle, Zeitraum 2015-2018).

Tabelle 26: Forderfalle VHA 4.1.1 - Stallbauten nach Tierarten Zeitraum 2015-2018, in %

Tierart Anteil der Forderfalle fir Investitionen im Stallbau
bes. tierfreundliche Haltung Mindeststandard
Rinder 78,3% 21,7%
Aufzucht 86,9% 13,1%
Kalbermast 83,3% 16,7%
Milchvieh 81,4% 18,6%
Mutter-/Ammenkuhhaltung 85,1% 14,9%
Rindermast 51,4% 48,6%
Schweine 21,3% 78,7%
Ferkelaufzucht 15,8% 84,2%
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Tierart Anteil der Forderfalle fur Investitionen im Stallbau

bes. tierfreundliche Haltung Mindeststandard
Mast 21,2% 78,8%
Zuchtsauen 24,6% 75,4%

Quelle: LE-Zahlungsdatenbank — eigene Auswertungen (siehe dazu auch Hambrusch und Tribl, 2019)

3.24.2 Wirkungen der Vorhabensart

Programmspezifischer Bewertungsschwerpunkt Tierwohl

Gruppenhaltung auf eingestreuten Liegeflachen mit erhohtem Platzangebot im Stall zeigt
auf verschiedene Funktionskreise des Verhaltens landwirtschaftlicher Nutztiere positive

Effekte und hat eine hohe potentielle Wirkung auf das Tierwohl. Die Annahme der VHA fiir
besonders tierfreundliche Stallhaltung (VHA 14.1.2) ist jedoch im Allgemeinen bisher eher

gering.

Schwerpunktbereich 5D Treibhausgase und Ammoniakemissionen

Das Potenzial zur Minderung der Ammoniakemissionen der geforderten Einstreusysteme
gegeniber einem System ohne Einstreu (Null-Variante) zeigt um insgesamt 204 t geringere

Ammoniakemissionen fir die in VHA 14.1.2 geférderte Anzahl an Tieren im Jahr 2017.

3.24.1 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Programmspezifischer Bewertungsschwerpunkt Tierwohl

Schlussfolgerungen: Die VHA fir besonders tierfreundliche Stallhaltung hat eine hohe
potentielle Wirkung auf das Tierwohl, jedoch ist die Annahme der VHA im Allgemeinen bisher

eher gering.

Empfehlungen: Erhohung der Teilnahme an der VHA wird empfohlen. Zur besseren
Bewertbarkeit der VHA wird angeregt, Daten zum Haltungssystem (z. B.

Belegdichten/Besatzdichten, Liegeflachengrofden, usw.) zu erfassen.

Schwerpunktbereich 5D Treibhausgase und Ammoniakemissionen

Schlussfolgerungen und Empfehlungen: Um zukinftig Aussagen Uber verringerte
Treibhausgas- und Ammoniakemissionen der VHA 14.1.2 ,,Besonders tierfreundliche
Stallhaltung" treffen zu kdnnen, sind detaillierte Angaben zur Ausgestaltung des
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Haltungssystems (Belegdichten/Besatzdichten, Liegeflachen, etc.) und auch zum

Management (z.B. Entmistung) erforderlich. Nur wenn detaillierte Angaben dazu vorliegen,

kdnnen diese Daten mit Emissionen aus dem Haltungssystem in Verbindung gebracht

werden. Derzeit liegen jedoch derlei Daten nicht vor. Hinsichtlich Ammoniakemissionen
werden zukinftig Ergebnisse aus der TIHALO-II-Studie (Tierhaltung in Osterreich) in die

Evaluierung einbezogen werden kénnen. Dariber hinaus lasst sich der Zusammenhang

zwischen Tierschutz und verringerten Treibhausgas- und Ammoniakemissionen lediglich

aufgrund von Literaturstudien darstellen (Schwaiger und Schwarzl, 2019).

(Potentielle) Wirkungen und Empfehlungen fir die kiinftige Ausgestaltung der
Vorhabensart 14.1.2 im Uberblick

Schwerpunktbereiche

(Potentielle)

Empfehlungen

Wirkungen
Klima (5D) k.Al e Erfassung von Daten zum Haltungssystem (z.B.
Belegdichten/Besatzdichten, Liegefldchengréfen,
Usw.)
e  Zukinftig Einbeziehung der Ergebnisse der TIHALO-
Studie zur Evaluierung der Ammoniakemissionen
Tierwohl hoch e Ausweitung der Teilnahme an der Vorhabensart

e Erfassung von Daten zum Haltungssystem (z.B.
Belegdichten/Besatzdichten, Liegefldchengréf3en,
Usw.)

1Einstufung der potentiellen Wirkungen zu Klima nur fir flachenbezogene Vorhabensarten
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4 Zusammenfassende Bewertung des

OPUL-Programms

Im abschlieBenden Kapitel 4 wird einerseits ein vergleichender Uberblick Gber die in Kapitel 3

detailliert analysierten OPUL — Vorhabensarten (VHA) beziglich deren Wirkungen in den

einzelnen Schwerpunktbereichen(SPB) vorgenommen und andererseits ein Uberblick Gber

die Wirkung des gesamten OPUL auf die relevanten SPB gewahrt.

Tabelle 27 Die OPUL-VHAen im Uberblick und ihre Wirkungen nach SPB (O=keine, 1=geringe,

2=mittlere und 3=hohe Wirkung; ,-,=keine Zuordnung zu Schwerpunktbereich)

OPUL-Vorhabensarten (VHA)

Bio-
diversitat

Wasser

Boden

Klima
5D

Klima
5E

Tier-
wohl

VHA 10.1.1.: Umweltgerechte und
biodiversitatsfordernde
Bewirtschaftung

VHA10.1.2.: Einschrankung
ertragssteigender Betriebsmittel

0-1

2(AL), 1
(GL)

VHA 10.1.3.: Verzicht
Fungizide/Wachstumsregulatoren
Getreide

1-2

VHA 10.1.4.: Anbau seltener
landwirtschaftlicher Kulturpflanzen

1-2

VHA 10.1.5.: Erhaltung gefdhrdeter
Nutztierrassen

1-2

VHA 10.1.6.: Begrinung von
Ackerflachen -
Zwischenfruchtanbau

VHA 10.1.7.: Begrinung von
Ackerflachen — System Immergriin

0-1

1-2

VHA 10.1.8.: Mulch und Direktsaat

2-3t

VHA 10.1.9.: Bodennahe
Ausbringung flUssige
Wirtschaftsdinger und Biogasgille

1-22

VHA 10.1.10.: Erosionsschutz Obst,
Wein, Hopfen
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mannliche Rinder und Schweine

. Bio- Klima Klima Tier-
PUL-Vorhab VHA W B

OPUL-Vorhabensarten ( ) diversitat asser oden 5D 5E wohl
VHA10.1.11.:
Pflanzenschutzmittelverzicht Wein, 0-1 3 - - - -
Hopfen
VHA 10.1.12.: Silageverzicht 1 - - - - -
VHA 10.1.13.: Einsatz von 0 )
Nutzlingen im geschitzten Anbau
VHA 10.1.14.: Bewirtschaftung on 3 5 1
Bergmahwiesen
VHA 10.1.15.: Alpung und Behirtung 2-3 2 1 - 3
VHA 10.1.16.: Vorbeugender

- 3 1 - 1 -
Grundwasserschutz
VHA 10.1.17.: Bewirtschaftung
auswaschungsgefahrdeter 2-3 3 3 - 2-3 -
Ackerflachen
VHA 10.1.18.: Vorbeugender
Oberflachenwasserschutz auf 2-3 3 3 - 3 -
Ackerflachen
VHA 10.1.19.: Naturschutz 3 3 3 (AL), 3(AL), 1 k.A.

1(GL) (GL) moglich
VHA 11.2.1.: Beibehaltung 3 (AL), 2
biologischer Wirtschaftsweise 2 3 2 (DK). 1 3
1(GL)
VHA 12.1.1.: Umsetzung von Natura
k.A. k.A. k.A.
2000 auf landwirtschaftlichen 0-1 3 méalich | maalich | maalich -
Nutzflachen 9 9 9
VHA 12.3.1.: Umsetzung der WRRL 0 3 1 k.A. 1
auf landwirtschaftlichen Flachen moglich
VHA 14.1.1.: Steigerung des k.A. 3
Tierwohls durch Weidehaltung moglich?
VHA 14.1.2.: Besonders KA
tierfreundliche Stallhaltung fur - - - s - 3
moglich

1 Weil keine Auflagen hinsichtlich des Bodenbedeckungsgrades mit Mulchmaterial vorliegt, kann nicht generell

von einer hohen Wirkung ausgegangen werden

2Bei entsprechender Verminderung des Stickstoff-Dingereinsatzes durch die erhchte Stickstoff-Wirkung des

Gulle-Stickstoffs ist eine hohe Wirkung gegeben

3Einstufung der potentiellen Wirkungen zu Klima nur fir flachenbezogene Vorhabensarten

Quelle: Einschatzung der Wirkungen gemaf Kapitel 3 in diesem Bericht
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Aus dieser Tabelle lassen sich aufgrund der unterschiedlichen Wirkungen beziglich der

einzelnen SPB verschiedene Typen von VHA unterscheiden:

e VHAen mit einem Wirkungsspektrum hinsichtlich aller relevanten SPB (Biologische
Wirtschaftsweise.

e VHAen mit sehr spezifischen Wirkungen beziglich eines einzigen SPB (Anbau
seltener Kulturpflanzen, Erhaltung gefahrdeter Tierrassen, Bodennahe Ausbringung
von flissigem Wirtschaftsdinger und Biogasgulle, Silageverzicht und die beiden
spezifischen Tierschutzmalinahmen).

e Dazwischen findet man den Grol3teil der VHAen, die mehrere SPB mit
unterschiedlichen Wirkungstiefe betreffen.

e Unterscheiden kann man die VHAen auch nach der Wirkungstiefe, beziglich derer es
solche mit Uberwiegend hoher (spezifische WasserschutzmalRnahmen VHA 10.1.17,
10.1.18, die beiden spezifischen TierschutzmalRnahmen 14.1.1., 14.1.2 und
Naturschutz), aber auch solche mit keinen (VHA 12.3.1 Umsetzung WRR) oder
geringen (z.B. Silageverzicht) Wirkungen gibt.

In Zusammenschau von Wirkungen und Teilnahmeverhalten (Anteil Vertragsflachen in
Relation zu der maglichen Referenzflache) liel3en sich dann wesentliche Rickschlisse auf die
Effektivitat, und — unter zusdtzlicher Einbeziehung der aufgewendeten Mittel — auch auf die
Effizienz (Relation von Input/Pramien — Output/Effektivitat) der VHAen und des OPUL
insgesamt ziehen. Diese Verknipfungen sollten in zukinftigen Evaluierungsschritten
verstarkt BerUcksichtigung finden. Voraussetzung dafir ist die Festlegung der
maf3nahmenspezifischen Referenzflachen, also der potentiellen
Maximalflachen/Gebietskulissen der jeweiligen VHA, um den Umsetzungsgrad der einzelnen
VHA bestimmen zu kénnen (Prozentueller Anteil der Vertragsflache an der Referenzflache je
VHA).

Bei der Programmierung des zukinftigen Agrarumweltprogrammes sollten daher aller VHA
auf deren Wirkung, Effektivitat und Effizienz geprift werden, entsprechende Veranderungen
in einzelner VHAen vorgenommen werden (Auflagen, Gebietskulisse/Referenzflache,
Pramienhohe, Wechselwirkungen, Doppelgleisigkeiten, Uberschneidungen) und bei Bedarf
ineffiziente VHA gestrichen bzw. neue VHA geschaffen werden, um die Gesamteffizienz des
OPUL zu verbessern.

Schlief3lich sollte dem Tierwohl eine gréfRere Bedeutung in der Konzeption und Evaluierung
der zukinftigen Agrarpolitik beigemessen werden, die den steigenden Beduirfnissen seitens
der Konsumentinnen und Konsumenten nach Tierwohl im Bereich der Landwirtschaft

Rechnung trdgt. Derzeit ist der der Bereich Tierwohl in Schwerpunktbereich 3A enthalten, der
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jedoch das vorrangige Ziel hat, die Wettbewerbsfahigkeit der teilnehmenden Betriebe zu

erhohen.

4.1 Zusammenfassende Bewertung hinsichtlich

Schwerpunktbereich 4A - Biodiversitat

4.1.1 Schlussfolgerungen fur Schwerpunktbereich 4A - Biodiversitat
Evaluierungsfrage Schwerpunkt 4A - Biodiversitat: In welchem Umfang wurde durch die
Interventionen im Rahmen des Programms zur Entwicklung des landlichen Raumes die

Wiederherstellung, Erhaltung und Verbesserung der biologischen Vielfalt, unterstitzt?

Beide dem Schwerpunkt 4A zugeordneten Wirkungsindikatoren; der HNVF1 und der FBI,
zeigen eine Abnahme an Biodiversitdt in Osterreichischen Agrarlandschaften. Der FBI weist
im Zeitraum 1998 - 2018 einen Schwund von 40 % der Feldvogel-Bestande in Osterreich auf.
Dieser Rickgang scheint sich im Zeitraum zwischen 2014 und 2018 stabilisiert zu haben. Der
Indexwert im Jahr 2018 liegt jedoch etwas unter dem des Vorjahres (Teufelbauer & Seaman,
Farmland Bird Index fUr Osterreich: Indikatorenermittlung 2015 bis 2020, 2018), (Teufelbauer
& Seaman, 2019). Auch der HNVF1 zeigt seit 2007 eine Abnahme des Anteils an
Landwirtschaftsflachen mit hohem Naturwert (die Stagnation zwischen den
Auswertungszeitpunkten 2013 - 2016 ist auf eine Anpassung der Methodik zurickzufihren;
fur die Jahre 2014 und 2015 wurden keine Auswertungen durchgefihrt) (Abbildung 50).

Abbildung 50: Entwicklung Anteil HNVF1 an FL gesamt, Jahre 2006 bis 2018, in %

16% -

14% -| €-2007

129 - . 2016

2013 ¢

[T 10% ' ’
5 20170 2018
— 0, .
£ 8% & Anteil HNVF1 an LF
< 6% - gesamt (ohne

Almen)
4% -

2% -

0% T T T T T 1
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Auswertungszeitpunkt

Quelle: (Bartel, 2019), (Gmeiner, 2017), (Umweltbundesamt, 2015) - eigene Auswertungen
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Der kontinuierliche Rickgang des HNVF1 (ohne Almen) kann zum gréf3ten Teil auf einen
starken Rickgang der Schlagnutzungsart ,Mahwiese/-weide zwei Nutzungen" zwischen 2012
und 2017 in ganz Osterreich zurickgefihrt werden, auf3erdem fallt die mittelstarke Abnahme
von Hutweiden ins Gewicht (Analysen zur Entwicklung von Grinlandflachen zwischen 2012 —
2017, aus: (BMNT, 2019f).

Die verschiedenen OPUL VHA mit prioritarer Wirkung auf den Schwerpunkt 4a — Biodiversitat,
zielen auf verschiedene, sich erganzende, Biodiversitdtsziele hin (genetische, strukturelle,
pflanzliche und tierische Diversitat) (BMNT, 2018e). Sie entfalten unterschiedliche

Wirkungsstrome, und erreichen ein unterschiedliches Ausmaf3 an Wirkungen (Tabelle 28).

Tabelle 28: Expertenbewertung der zusammenfassenden Wirkung und Effizienz pro VHA

Vorhabensart

Bewertung?
Biodiversitatswirkung

10.1.1 Umweltgerechte und biodiversitatsfordernde Bewirtschaftung

hoch

10.1.2 Einschrankung ertragssteigender Betriebsmittel

keine - gering

10.1.3 Verzicht auf Fungizide und Wachstumsregulatoren bei
Getreide

keine

10.1.4 Anbau seltener landwirtschaftlicher Nutzpflanzen

gering - mittel

10.1.5 Erhaltung gefahrdeter Nutztierrassen

gering - mittel

10.1.6 Begriinung von Ackerflachen - Zwischenfruchtanbau

gering

10.1.7 Begriinung von Ackerflachen — System Immergriin

keine - gering

10.1.11 Pflanzenschutzmittelverzicht Wein und Hopfen

keine - gering

10.1.12 Silageverzicht

gering

10.1.13 Einsatz von Nuitzlingen im geschiitzten Anbau keine
10.1.14. Bewirtschaftung von Bergmahwiesen hoch
10.1.15 Alpung und Behirtung mittel - hoch
10.1.17 Bewirtschaftung auswaschungsgefahrdeter Ackerflachen .

. . mittel - hoch
(Gebietskulisse)
10.1.18 Vorbeugender 1 berflachengewasserschutz auf Ackerflachen .

. . mittel - hoch
(Gebietskulisse)
10.1.19 Naturschutz hoch
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Bewertung?

Vorhabensart L e
Biodiversitatswirkung

11.2.1 Beibehaltung 6kologischer/ biologischer Wirtschaftsweise mittel

12.1.1 Umsetzung von Natura 2000 auf landwirtschaftlichen Flachen keine - gering

12.3.1 Umsetzung der WRRL auf landwirtschaftlichen Flachen keine

! Die Bewertung der Wirkung erfolgt auf Basis der Wirkungsanalysen in den Kapiteln zur
jeweiligen VHA
2 Die Bewertung der Effizienz erfolgt auf Basis der Kombination der Wirkungsbewertung und

der mittleren Flachenpramie pro VHA

Aufgrund der Zahlungsstrome, der grof3flachigen Umsetzung, und der Wirkungen, haben aus
Biodiversitatsperspektive die drei OPUL VHA 10.1.1 - UBB, 10.1.19 - Naturschutz, und 11.2.1 -
Biologische Wirtschaftsweise die grof3te Bedeutung. Die zu diesen VHA analysierten
~programmspezifischen Indikatoren" (mittlere Schlaggrof3en, Anteil Extensivgrinland, Anteil
HNVF1, und Anteil Landschaftselemente) wurden in einer multivariaten Varianzanalyse Gber
alle berechneten Jahre hinweg auf Wirkungen getestet (jeweils Vergleich zwischen Flachen
teilnehmender Betriebe und nicht teilnehmender Betriebe). Als Ergebnis zeigen sich fir alle
analysierten Indikatoren hochstsignifikante und statistisch klar nachweisbare Unterschiede
(Differenzen zwischen den jeweiligen Test und Kontrollgruppen), welche als Mehrwert der
VHA fir die strukturelle und pflanzliche Diversitdt interpretiert werden kénnen (statistische
Auswertungen - Biodiversitat, S.252).

Differenzierter fallen die Analysen im Zeitreihenvergleich aus: Im Vergleich zur letzten LE -
Programmperiode, bzw. in der aktuellen Periode zeigen Flachen und Betriebe, welche an der
breiten und flachendeckenden VHA UBB teilnehmen beziglich der analysierten Indikatoren
und Arten generell einen klaren Anstieg an Biodiversitdt. Insbesondere in den intensiv
bewirtschafteten Ackerbauregionen Osterreichs entfalten die Auflagen der VHA UBB in der

aktuellen Periode eine positive Wirkung auf die Biodiversitat.

Analyseergebnisse zu der ebenfalls von relativ hohen Akzeptanzen gepragten VHA
Biologische Wirtschaftsweise weisen relativ deutlich auf einen generellen Rickgang der
Biodiversitat auf teilnehmenden Flachen und Betrieben hin. Hier scheint insbesondere im
Nordosten Osterreichs eine Intensivierung der Bewirtschaftung zu erfolgen, welcher die
OPUL-Auflagen der aktuellen Periode nicht entgegensteuern kdnnen.

Auswertungen zur VHA Naturschutz zeigen sowohl im Zeitreihenverglich als auch im
Vergleich zu nicht teilnehmenden Flachen und Betrieben einen deutlichen und
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kontinuierlichen Mehrwert der Auflagen fur die Biodiversitat, welcher jedoch vor allem lokal,

bzw. regional wirkt.

Vor dem Hintergrund des generellen Artenrickgangs und der Verringerung der Biodiversitat
auf osterreichischen Kulturlandschaften, weist die Wirkungsevaluierung des OPUL daraufhin,
dass OPUL VHA diesen Rickgang generell verlangsamen und abfedern, bzw. auf Flachen von
Betrieben welche an hochwirksamen OPUL VHA teilnehmen, aufhalten und verbessern
kénnen. Die VHA des OPUL scheinen somit eine wesentliche politische Intervention zu sein,
um dem Rickgang an Biodiversitat in 6sterreichischen Agrarlandschaften entgegenzuwirken.

4.1.2 Zusammenfassende Empfehlungen fir Schwerpunktbereich 4A -
Biodiversitat

Das OPUL sollte zukinftig mit dem Ziel konzipiert werden, den Rickgang an Biodiversitat

nicht nur zu verlangsamen, sondern zu stoppen und Biodiversitdt zu verbessern. Um dies zu

erreichen sollten offentliche Zahlungen auf diejenigen VHA und Auflagen konzentriert

werden, welche mittlere - hohe Biodiversitatswirkungen laut Zielsetzung zeigen, wahrend

VHA, die wenig 6kologischen Effekt zeigen, geringer dotiert werden sollten.

Generell sollten wirksame OPUL VHA ausgebaut/ verbessert werden: z.B. verpflichtende
Anlage von Biodiversitatsstreifen fir Bio Betriebe.

Aktuell gibt es im OPUL einige VHAen [ Auflagen, welche pflanzliche Diversitat im Grunland
anzielen und diesbeziglich Potenzial haben, in der Umsetzung jedoch beziglich der
Auflagen, teilnehmenden Betriebe und Flachen nicht sehr zielgerichtet wirken (z.B. DIV im
Griunland, Einschrankung ertragssteigender Betriebsmittel, Silageverzicht). Hier sollte
angedacht werden, zukinftig eine eigene OPUL VHA fir Biodiversitat im Grinland zu
schaffen, um aktuell vorhandene Kapazitaten zu bindeln, gezielter auszurichten, und

Mitnahmeeffekte mdglichst zu minimieren.

Offentliche Zahlungen sollten an der Erreichung von Biodiversitatszielen ausgerichtet
werden. Es sollten nicht nur, wie bisher, zusatzliche Kosten bzw. Einkommensverluste als
Basis fUr die Pramienberechnung herangezogen werden. Zusatzlich sollte der durch die
Foérderung beabsichtigte Mehrwert fir den Zustand der betroffenen Okosysteme auch in der
Kalkulation der Pramien miteinfliel3en. Die Verordnung (EU) 1305/2013, Artikel 28 & Artikel
29, sollte dies bericksichtigen. Im Sinne einer schlussigen Interventionslogik sollten
Pramienkalkulation und Prioritatenziele in einen inhaltlich logisch nachvollziehbaren
Zusammenhang gesetzt werden, damit politische Ziele und auch die Effizienz der

Zielerreichung Uber die Pramienhdhe steuerbar werden.
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Die bereits eingesetzte Strategie regional schitzenswerte Lebensrdume, Pflanzen und Tiere
z.B. durch Projektnaturschutz zu fordern und flachig z.B. mit UBB und Naturschutz die
Biodiversitat zu erhalten und zu férdern, sollte verstarkt weiterverfolgt werden. Synergien
zwischen dem Projektnaturschutz des LE Programms und dem OPUL sollten ausgebaut

werden.

BezUglich der im Rahmen einer Evaluierungsstudie untersuchten Indikatorarten zu Vogeln
sollte der Anteil an Intensivgrinland bundesweit durch Vorgaben (UBB und Bio) gesenkt
werden. Der Anteil an Biodiversitatsflachen (z.B. auch fir Bio verpflichtend) sollte erh6ht
werden und verbesserte Vorgaben zum Schnittzeitpunkt (spater) sollten eingefUhrt werden.
Eine Pramienstaffelung in Bezug auf Besatzdichte und Milchproduktion wirde beziglich
einer zukiUnftigen Programmgestaltung der VHA Silageverzicht Sinn machen. In fir Vogel
wichtigen Gebieten sollte der Anteil an WF Flachen durch Auflagen und personliche Beratung

und Betreuung deutlich erhoht werden.

Bezlglich der im Rahmen einer Evaluierungsstudie untersuchten Indikatorarten zu
Heuschrecken und Tagfalter sollte fir das nachste Programm im Acker eine starke Erhéhung
des Anteils wirksamer Auflagen (Grinlandbrachen) angestrebt werden. Ein umfassendes
Maf3nahmenpaket fir den Erhalt des artenreichen Extensivgrinlandes im Berggebiet ist ein
Schlsselfaktor fir den Erfolg des nachsten Programms beziglich der Entwicklung der

Indikatorarten Heuschrecken und Tagfaltern.

4.2 Zusammenfassende Bewertung hinsichtlich

Schwerpunktbereich 4B — Wasser

4.2.1 Schlussfolgerungen fir Schwerpunktbereich 4B — Wasser
Aufgrund der vorliegenden Auswertungen der Teilnahmeraten und der potentiellen
Wirkungsabschatzung der OPUL-VHAen wurde in weiten Bereichen ein wesentlicher Beitrag
zum Erhalt und zur Verbesserung der Wasserqualitat geleistet. Der Anteil der VHAen, mit
einer hohen potentiellen Wirksamkeit liegt bei gut 70 %. Die Verteilung der OPUL-VHA-
Flache hat sich 2015-2018 in Richtung der VHAen mit einer potentiell hoherwertigeren
Wasserschutzwirkung, vor allem bedingt durch Umstiege (z.B. auf Biolandbau), entwickelt
(Tabelle 29).

Tabelle 29: Anteil der landwirtschaftlichen Flache mit Teilnahme an OPUL-VHAen mit
prioritarem Wasserschutz eingestuft nach gesamtheitlicher potentieller

Wasserschutzwirkung hinsichtlich Erosion, Stickstoff und Pflanzenschutzmitteln, Jahre 2018
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und 2015, absolut und in Prozent und Veranderung der landwirtschaftlichen Flache in diesen
Wirksamkeitsstufen von 2015 bis 2018, in %

Wirksamkeitsstufe Verteilung 2018 (%) Verénderung 2015-2018 (%)*
gering 5.4 -13,1
mittel 22.1 -1,3
hoch 723 +5
Werpflichtungsjahre 2015, 2016, 2017: Auszahlungsstand 23.07.2018, Verpflichtungsjahr 2018: 19.12.2018

Quelle: (AMA, 2019c¢)

In der beauftragten Evaluierungsstudie ,Bewertung der Wirkung relevanter LE-Mal3nahmen
auf den GW-Schutz" (Wpa, 2019) wurden speziell fir Ackerflachen konzipierte VHAen sowie
VHAen zur Begrinung und Erosionsschutz hinsichtlich deren Wirkungen auf den
Grundwasserschutz analysiert. Die Ergebnisse zeigen, dass durch die VHA 10.1.16
Vorbeugender Grundwasserschutz die Nitratemissionen aus Ackerflachen um 5 % bis 16 %
vermindert werden. Die starkste relative Verminderung wird in den intensiven
Ackerbauregionen im 6stlichen Trockengebiet erzielt, jedoch sind in diesen Gebieten
Anpassungen zur Erreichung von grundwasservertraglichen Sickerwasserraten fur Nitrat
notwendig. Die Teilnahmeflachen an VHA 10.1.17 Bewirtschaftung
auswaschungsgefahrdeter Ackerflachen erzielte nurim nordlichen Burgenland eine
wasserschutzrelevante Teilnahmegréf3e und damit auch eine deutliche Wirkung fir den GW-
Schutz. Hier liegen 2018 85 % der Ackerflachen, die an der VHA teilnehmen.

Wegen der komplexen Zusammenhange und Einwirkungen im Bereich Wasser (zeitliche und
rdumliche Bodenunterschiede, Klima- und Witterungsbedingungen), verzogerte Wirkungen
einzelner VHAen und verschiedene VHA-Kombinationen (inkl. VHAen, die nicht konkret auf
Gewasserschutz ausgelegt sind) sowie zeitliche Verzogerung in der Beurteilung der
WasserguUte (Grundwasser, in dreijahrigen Beobachtungszeitraumen — aktueller Bericht 2012-
2014; chemisch/physikalischer Zustand der Fliel3gewasser — aktueller Bericht 2014) kdnnen
oft keine Aussagen und quantitative Bewertungen zur Wasserschutzwirkung einzelner
VHAen gemacht und die Wirkungen der VHAen nicht direkt mit der Gewassergite
abgeglichen werden. Dennoch zeigen unterschiedliche Daten zum Zustand der
Grundwasserkorper, Stickstoff- und Phosphorbilanzen sowie Pestizidparameter auf, fir

welche landwirtschaftlich genutzten Gebiete Handlungsbedarf besteht.

Im aktuellsten Wassergite-Bericht (BMNT, 2019p) wurden vier Grundwasser-Korper als
voraussichtliche Malinahmengebiete (vMG), sechs als Beobachtungsgebiete (BG) fUr Nitrat
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ausgewiesen. Im Vergleich zum Beurteilungszeitraum 2014-2016 bleiben die vMG
unverandert, die Anzahl der BG verringert sich von sieben auf sechs. Die Entwicklung der
SchwellenwertiUberschreitung von Nitrat von 1997-2016 in den Grundwasser-Korpern zeigt
seit 1997 Schwankungen von wenigen Prozent- bzw. Zehntelprozentpunkten (Abbildung 51).
Der hochste Anteil von Messstellen, deren jahrlicher Mittelwert den Schwellenwert von

45 mg/l Uberschreitet, bei 16,4%. Im aktuell ausgewerteten Jahr liegt das Niveau etwa in der
Grofdenordnung, die seit 2012 beobachtet wird (BMNT, 2019p). Die GW-GUtedaten
(aktuellste Daten 2016) erlauben keine RickschliUsse auf die Wirkung des LE14-20.
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Abbildung 51: Nitrat — Entwicklung der jahrlichen Schwellenwertiberschreitungen
(Mittelwerte >45 mg/l) von Poren-, Karst- und Kluftgrundwassermessstellen im Verhaltnis zur

Gesamtzahl der verfigbaren Messstellen in oberflachennahen Grundwasserkorpern und —

gruppen
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1997: 341 von 2074, 1998: 277 von 2035, 1999: 242 von 2021, 2000: 210 von 1978, 2001: 228 von 1961,
2002: 232 von 1964, 2003: 235 von 1911, 2004: 241 von 1982, 2005: 241 von 1970, 2006: 270 von 2020,
2007: 214 von 2003, 2008: 213 von 1951, 2009: 227 von 1980, 2010: 233 von 1967, 2011: 226 von 1971,
2012: 195 von 1965, 2013: 208 von 1970, 2014: 206 von 1960, 2015: 200 von 1957: 2016: 191 von 1942

Quelle: (BMNT, 2019p)

Stickstoff- und Phosphor-Bilanz: Die Erstellung der nationalen Brutto-Stickstoff-Bilanz
(Gross Nitrogen Budget, GNB), Netto-Stickstoff-Bilanz und Phosphor-Bilanz (Phosphorus
Budget, PB) erfolgte jeweils fir 2000-2017 nach den Vorgaben von EUROSTAT (Zethner et
al., 20192). Die Ergebnisse zeigen, dass der Netto-N-Uberschuss pro Hektar
landwirtschaftlicher Nutzflache tendenziell von 2000-2017 leicht zurickgeht, der Trend des
Brutto-N-Uberschusses hingegen gleichbleibend bis leicht steigend ist. Der Brutto-N-
Uberschuss pendelt in den letzten finf Jahren (2013-2017) um den Jahresmittelwert von rund
40 kg N/ha/Jahr. Die Differenz von Brutto- und Netto N-Uberschissen, das sind die N-
Emissionen in die Luft (als NH3, NOx und N20), steigen in diesem Zeitraum leicht an. Die
Bezugsgrofie fir die Bilanz ist die landwirtschaftlich genutzte Flache, die in Osterreich im
Abnehmen begriffen ist. Vermutlich beeinflussen die Witterungsbedingungen in den
einzelnen Jahren vermehrt die Ertragsmengen, sodass Schwankungen der Ertrage induziert
werden, die beim Ergebnis der N- und auch der P-Bilanz zu starkeren Ausschlagen fihren. Die

2 Fir den Jahrlichen Erweiterten Durchfihrungsbericht 2019 an die EU-Kommission wurde der 2013 (BMNT,
2013) verdffentlichte Bericht, fir diesen Bericht der nun vorliegende aktuelle Bericht fir 2019.
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Stickstoff-Effizienz (das Verhaltnis von Stickstoff im Erntegut und dem Stickstoff-Input)
steigt tendenziell Gber die Jahre an: von 56 % im Jahr 2000 auf 65 % im Jahr 2017.

Der P-Uberschuss betragt in den letzten funf Jahren (2013-2017) im Durchschnitt 0,6 kg
P/ha/Jahr und istim Verlauf der Jahre 2000-2017 abnehmend. Die P-Effizienz als Verhaltnis
von Phosphor im Erntegut zu Phosphor-Input steigt im Zeitraum 2000-2017 an: von 64 % auf
88 %. Da im zeitlichen Verlauf auch negative P-Bilanzen auftreten, sollte die Bemessung an
P-Dingern auf ihre Nachhaltigkeit hin Uberprift werden, da eventuell in ertragreichen Jahren
auch P-Bodenvorrate abgebaut werden.

Pestizidparameter: Seitdem im Jahr 1995 die Zulassung des Totalherbizids Atrazin
aufgehoben wurde, sind fir Atrazin sowie dessen Abbauprodukt Desethylatrazin zunachst
deutlich ricklaufige Konzentrationen im Grundwasser feststellbar, die jedoch seit etlichen
Jahren auf niedrigem Niveau stagnieren und die Langzeitfolgen des Einsatzes von
Pflanzenschutzmitteln verdeutlichen. Fir beide Substanzen sind 6sterreichweit vereinzelt
Schwellenwertiberschreitungen zu konstatieren. Im Jahr 2016 Gberschritten die mittleren
Konzentrationen von Atrazin und Desethylatrazin an 1,0 % bzw. 1,2 % der Messstellen den
Schwellenwert von 0,1 pg/l. Fir Atrazin war im Beurteilungszeitraum 2014-2016 kein
Grundwasserkdorper als Beobachtungsgebiet oder voraussichtliches MaRnahmengebiet
auszuweisen, fir Desethylatrazin ein Grundwasserkorper als Beobachtungsgebiet.

Im aktuellen Beurteilungszeitraum 2014-2016 ist Desethyl-Desisopropylatrazin jener
Pestizidparameter, fUr den die weitaus meisten Schwellenwertiberschreitungen zu
verzeichnen sind. Fir diesen Parameter liegen jedoch erst seit 2008 Daten vor; zudem
werden mit Ausnahme des GZUV-Erstbeobachtungsjahres 2013 bislang nur ausgewéhlte
Messstellen regelmal3ig beprobt. Bei Desethyl-Desisopropylatrazin handelt es sich um einen
Metaboliten der zweiten Generation, der beim Abbau verschiedener Chlortriazine entsteht.
Aufgrund der hohen Inverkehrbringungsmengen von Atrazin in der Vergangenheit und
dessen chemischem Abbauverhalten wird die Herkunft von Desethyl-Desisopropylatrazin
vorrangig auf Atrazin zurickgefihrt, jedoch kdnnen auch andere Triazine, wie z. B.
Terbuthylazin, als Ausgangssubstanz in Frage kommen. Ein Grundwasserkorper ist als
voraussichtliches Maf3nahmengebiet fir Desethyl-Desisopropylatrazin ausgewiesen, drei

Grundwasserkorper als Beobachtungsgebiete.

4.2.2 Zusammenfassende Empfehlungen fir Schwerpunktbereich 4B — Wasser
Die Ausweisung von Gebietskulissen und deren Anpassung an neueste Erkenntnisse mit
der Lenkung und Konzentrierung von MalRnahmen mit prioritarer Wasserschutzwirkung
auf Risikoflachen (z.B. geringe Wasserspeicherfahigkeit, hohes Erosionsrisiko,

FlieBwege mit Gewasseranschluss) und in Gebiete von gefdhrdeten Grundwasser-
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Korpern und Oberflachengewassern wird als eine der mdoglichen Schritte fur eine

zielgerichtete Effizienzsteigerung hinsichtlich des Wasserschutzes angesehen.

Durch fokussierte OPUL-VHAen und die Ausweisung von Gebietskulissen konnten
Nitratemissionen verringert werden. Zur Erreichung von Grundwasser-vertraglichen
Sickerwasserraten fur Nitrat sind insbesondere in der Gebietskulisse zu VHA 10.1.16
Vorbeugender Grundwasserschutz, mittlere Ertragslage, jedoch Anpassungen
notwendig, z.B. sollten:

e die Stickstoff-Eintrage Uber das Beregnungswasser, sowie verstarkt die
Standorteigenschaften und der Stickstoff-Saldo bericksichtigt werden

e die Teilnahmeflache z.B. durch gezielte Schulungsmalinahmen in den Ubrigen
voraussichtlichen MalRnahmengebiete ausgeweitet werden oder alternative Ansatze
angestrebt werden

e lokal wirkende VHAen (10.1.17) wegen ihrer hohen Wirkung auch in anderen
Regionen forciert werden

Beim Umbruch von mehrjahrigen Grindecken, vor allem mit Leguminosen werden hohe
Stickstoff-Frachten freigesetzt. Daher ist es notwendig, ein Management zur
Vermeidung der Nitratauswaschung zu entwickeln (Raab, 2018) - sowohl fir die
konventionelle als auch fir die biologische Wirtschaftsweise.

In Betrieben mit starkem Viehbesatz fGhrt der organische Anteil des Wirtschaftsdingers, der
bei der Dingebemessung zu den einzelnen Kulturen nicht bewertet wird, zu weiteren
erheblichen Stickstoff-Uberschissen (wpa-BAW, 2013b) und sollte in den Dingerichtlinien
bericksichtigt werden. Ebenso fihrt der hohe Stickstoff-Saldo in den Dingerichtlinien bei
Standorten mit niedriger Ertragserwartung (auswaschungsgefahrdete Standorte) zu
erhohten Stickstoff-Verlusten (Fank et al., 2017).

Zur Reduzierung der Pflanzenschutzmittelbelastung in Grundwasser und
Oberflachengewasser wird die Erweiterung und Lenkung von VHAen mit Verzicht auf
Pestizideinsatz auf Gebiete mit gefdhrdeten GW-Kérpern empfohlen.

Hinsichtlich der Konzipierung und Bewertung von Erosionsschutzmal3nahmen sollte die
gesamte Prozesskette (flachenhafte Bodenerosion und lineare FlieBwege) vom Feld bis zum
Gewasser miteinbezogen werden. Die Anlage von flexiblen Gewasserrandstreifen (begrinte
Abflusswege, derzeit gemafd OPUL Sonderrichtlinie nur entlang von standig
wasserfUhrenden permanenten Flieldwegen vorgesehen), ist eine 6konomische und wirksame
Maoglichkeit zur Reduzierung des Gewassereintrages aus Flachen mit indirektem

Gewasseranschluss.
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Fir die Bewertung des Gewadssereintrags sind die Fliel3wege zu ermitteln und Methoden Uber
deren Rickhaltepotentiale zu entwickeln. Auch die Einbeziehung des Einzugsgebietes vor
Gewasserrandstreifen der VHA 10.1.18 ist notwendig, da der Abfluss vor Erreichung der
Gewadsserrandstreifen schon in bevorzugte Abflussbahnen (Ackerfurchen, Fahrspuren usw.)
konzentriert ist (HOsl et al., 2012; Zessner et al., 2016).

Eine Ausweitung der VHA 10.1.18 auf die Anlage begrinter Abflusswege wird vorgeschlagen.
Bestehende, erosionswirksame VHAen wie z.B. 10.1.7, 10.1.8 sollten verstarkt auf Gebiete
mit hohem Schutzbedarf gelenkt werden. Der Anbau erosionsgefdhrdeter Kulturen auf
Schldgen in Einzugsgebieten mit potentiellem direktem und indirektem Gewasseranschluss

soll vermieden werden.

4.3 Zusammenfassende Bewertung hinsichtlich

Schwerpunktbereich 4C - Boden

4.3.1 Schlussfolgerungen fur Schwerpunktbereich 4C — Boden
Der Anteil der OPUL-Ackerflachen mit Teilnahme an den OPUL-VHAen mit einer geringen,
mittleren und hohen Wirkung ist in (Tabelle 30) dargestellt. Rund ein Viertel der Ackerflachen
werden mit potentiell hoch wirksamen VHAen bewirtschaftet. Dabei haben sich die
Teilnahmen zwischen 2015-2018 in Richtung der VHAen mit einer potentiell hoherwertigeren
Bodenschutzwirkung, vor allem bedingt durch Umstiege (z.B. auf VHA 10.1.7), entwickelt
(Tabelle 30). Einige VHAen des OPUL-Programms sind auch fir Grinlandflachen (z.B.
10.1.14, 10.1.15) konzipiert, relevante Bodenfunktionen bleiben erhalten und die
Erosionsgefahrdung wird minimiert; diese VHAen dienen jedoch vorrangig dem

Grinlanderhalt.

Tabelle 30: Anteil der OPUL -Ackerflachen mit VHA mit hoher geringer, mittlerer und hoher
Wirkung hinsichtlich der Verbesserung der Bodenbewirtschaftung und Erosionsschutz, Jahre
2018 und 2015, absolut und in Prozent und Veranderung von 2015 bis 2018, in %

Wirksamkeits- OPUL- OPUL- Anteil an OPUL | Anteil an OPUL Veranderung der
stufe! Ackerflache | Ackerflache Ackerflache Ackerflache OPUL-Ackerflache
2015 (in ha) 2018 (in ha) 2018 (in %) 2018 (in %) 2015-2018 (in %)

gering 613.171 600.269 59,3 55,6 2,1
mittel 154.311 193.697 14,9 17,9 25,5
hoch 267.388 286.467 25,8 26,5 7,1
OPUL- 1.034.870 1.080.433 - - 4,2
Ackerflache
gesamt

1Einstufung siehe Evaluierungsbericht 2017

Quelle: (BMNT, 2019q)
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Im Betrachtungszeitraum 2013/14 bis 2017/18 konnen eine Reihe von unginstigen externen
Effekten auf die Bodenbewirtschaftung beobachtet werden. Das sind etwa die ricklaufige
Ackerflache um Gber 25.000 ha durch Inanspruchnahme von Agrarflachen fur nicht
landwirtschaftliche Nutzung (v.a. Bodenversiegelung), die flaichenmafRige Ausweitung
erosionsgefdhrdeter Feldfrichte um ca. 10.000 ha auf Grund der Nachfrage nach Soja und
Mais sowie zunehmende Wetterextreme, v.a. Hitze- und Dirreperioden. Die OPUL-VHAen
konnten durch Begrinung und Mulch- und Direktsaat diese Entwicklungen nicht zur Ganze
kompensieren. Die Erosion durch Wasser wurde in den besonders gefdhrdeten Regionen
durch den héheren Anteil von Feldfrichten mit hohem Bodenschutz bei Biologischer
Bewirtschaftung im Mittel potentiell um 1,6 t Bodenabtrag/ha/Jahr vermindert (von 7,5 t auf
5,9 t). Bei konventioneller Bewirtschaftung und Mulch- und Direktsaat nach vorheriger
Winterbegrinung wurde mittels RUSLE ein Bodenabtragsminderungspotential in den
besonders erosionsgefahrdeten Regionen im Mittel von 2,8 t/ha/Jahr ermittelt (von 7,65 t auf
4,851). In der Region mit der hochsten Teilnahme bei Mulch- und Direktsaat konnten
Ackerflachen mit einem sehr hohen Bodenabtragspotential von Gber 11 t/ha/Jahr um 16 %
vermindert werden. V.a. angesichts der steigenden Fldchenanteile bei erosionsgefahrdeten
Kulturen erscheint die VHA Mulch- und Direktsaat in der laufenden Periode als zu niedrig

avisiert.

Insgesamt hat die Erosionsgefahrdung in den letzten finf Jahren, wie in der Vorperiode,
leicht zugenommen: auf sinkender Ackerlandflache werden mehr erosionsgefahrdete
Kulturen angebaut. Der Anteil der erosionsgefahrdeten Kulturen stieg von 2013/2014 bis
2019 insgesamt von 36,3 % auf 37,9 % (+1,6%), bei VHA Biolandbau von 22,0 % auf 28,5 %
(+6,5 %), unter konventioneller Bewirtschaftung erhdhte sich dieser Anteil von 38,6 % auf
40,3 % (+1,7%) (Tabelle 58 in Anhang 5.3; AMA, 2019f).

Bei den erosionsgefahrdeten Feldfrichten (z.B. Mais, Soja, Hirse) kann nach vorheriger
Begrinung die Teilnahme an der VHA Mulch- oder Direktsaat erfolgen. In allen Regionen und
sowohl bei biologischer als auch konventioneller Bewirtschaftung liegen dadurch niedrigere
Bodenabtrdge vor, als auf der restlichen Ackerflache: unter konventioneller Bewirtschaftung
um bis zu 3 t/ha und Jahr und bei biologischer Bewirtschaftung um bis zu 1,8 t/ha und Jahr.
Bei der biologischen Bewirtschaftung liegt dieser Prozentsatz niedriger, weil hier zusatzliche
Bodenbearbeitungsmalinahmen (Hacken und Striegeln) die Erosionsanfalligkeit wieder
erhohen. Die Teilnahme an der VHA Mulch- und Direktsaat kann jedoch nach wie vor nicht
mit der Herausforderung einer steigenden Anbauflache erosionsgefahrdeter Kulturen Schritt
halten und stagniert bei ca. 130.000 ha. Gleichzeit werden fir mehr als 130.000 ha
Ackerflachen mittlere Bodenabtrage von Uber 11 Tonnen pro ha und Jahr mit dem RUSLE-
Modell bei der aktuellen Bewirtschaftung ausgewiesen (Tabelle 61 und Tabelle 62 in Anhang

5.3; Strauss et al., 2019). Diese Flachen liegen deutlich Gber den tolerierbaren Grenzen einer
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nachhaltigen Bodenbewirtschaftung. Die VHAen zur Begrinung und Erosionsschutz kdnnen

den allgemeinen Trend zwar mildern, jedoch nicht aufhalten oder umkehren.

4.3.2 Zusammenfassende Empfehlungen fir Schwerpunktbereich 4C — Boden
Durch das OPUL-Programm kénnen verstarkt gezieltere Malnahmen gesetzt werden, um

ungunstige Effekte auf den Boden zu abzufedern:

e Forcierung des Erosionsschutzes durch mdéglichst ganzjahrige, flaichendeckende
Begrinungen in Kombination mit Mulch- und Direktsaat durch eine entsprechende
Pramie auf erosionsgefahrdeten Lagen

e Dieseit 2019 bestehende Cross Compliance - Regelung mit gezielten Erosionsschutz
ab einer Hangneigung von 18 % ist weiter zu entwickeln

e Fruchtfolgeauflagen auch bei biologischer Bewirtschaftung: Begrenzung des Anteils
erosionsgefdahrdender Kulturen

e Aufnahme von innovativen Entwicklungen beim Erosionsschutz (Querfurchen,
Mikroretentionsmafinahmen bei Dammkulturen etc.) in zukinftige VHAen

e Etablierung von vergleichbaren erosionsschutzrelevanten VHAen wie zum
Vorbeugenden Grundwasserschutz:

o Vorbeugender Erosionsschutz auf Ackerflachen

o Bewirtschaftung erosionsgefahrdeter Ackerflachen

Als Grundlage fur die Etablierung von Erosionsschutz-relevanten VHAen kann die
Einschdatzung der Erosionsgefahrdung der Ackerschlage mittels des RUSLE-Modells
herangezogen werden. Die aktuelle Evaluierung zeigt, dass die angebotenen Malinahmen
nicht generell auf den besonders gefdhrdeten Flachen eingesetzt werden.

Um ein plausibles Monitoring hinsichtlich Bodenfruchtbarkeit und Humusgehalt
gewabhrleisten zu kénnen, werden Bodenuntersuchungen hinsichtlich Sauregrad,
Humusgehalt und Hauptnahrstoffe in demselben Ausmaf3 wie aktuell bei der VHA
Vorbeugender Grundwasserschutz vorgeschlagen. Damit konnen in Abhangigkeit von den
Regionen und unterschiedlichen Betriebsformen die von der EU-Kommission
vorgeschlagenen Kontext- und Wirkungs-Indikatoren bewertet werden, etwa die
Bewirtschaftungsintensitat, Bruttostickstoff- und Bruttophosphorbilanzen, die organische
Bodensubstanz auf Ackerflachen, Resilienz landwirtschaftlicher Betriebe oder

Klimawandelanpassungspotential.
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4.4 Zusammenfassende Bewertung hinsichtlich
Schwerpunktbereiche 5D und 5E - Klimaschutz3

4.4.1 Schlussfolgerungen fur die Schwerpunktbereiche 5D und 5E -
Klimaschutz

Schwerpunktbereich 5D Treibhausgas- und Ammoniakemissionen

Im Jahr 2018 betragen die durch die VHAen 10.1.2, 10.1.3,11.2.1 und 10.1.9 verringerten
Lachgas- (Distickstoffoxid-)-emissionen 144,1 kt CO,-Aquivalent (R18, im Vergleich mit der
Null-Variante). Damit entspricht die berechnete Gesamtwirkung dieser VHAen rund 2 % der
nationalen Emissionsmenge aus dem Sektor Landwirtschaft. Die Ergebnisse aus der
Evaluierungsstudie von Foldal et al. (2019) zeigen einen deutlichen Zusammenhang zwischen
der Art der Bewirtschaftung, und hier im speziellen dem Diingeniveau und dem Verlust von
Lachgas. Eine intensive konventionelle Bewirtschaftung beginstigt hohe Lachgasverluste.
Tendenziell werden die Emissionen geringer, sobald eine Reduktion des Dingereinsatzes
(mineralisch und organisch) vorgenommen wird (Wirkung ansteigend von VHAen 10.1.1 UBB
Uber die Reduktion des mineralischen Dingemitteleinsatzes von -15 und -25 % bis zur VHA
11.2.1, Biologische Bewirtschaftung), wobei sich im Ackerland die Mineraldingerreduktion

von -15 % enorm auf die Verringerung der N2O-Emissionen auswirkt.

Hinsichtlich der Verringerung der Ammoniakemissionen durch die Umsetzung der VHAen
10.1.9, 14.1.1 sowie 14.1.2 betragen im Jahr 2018 die im Vergleich mit der Null-Variante
verringerten Emissionen 3.115 t NHs3 (R19). Damit entspricht die berechnete Gesamtwirkung
dieser VHAen knapp 5 % der nationalen Emissionsmenge aus dem Sektor Landwirtschaft.

Schwerpunktbereich 5E Kohlenstoffspeicherung

Verschiedene VHAen des OPUL-Programms 2015 tragen zur Kohlenstoff-Speicherung und -
Bindung in der Landwirtschaft bei. Die Evaluierung zeigt, dass die Humusgehalte auf
Ackerland (aus vier Regionen) durch die EinfGhrung des Agrarumweltprogramms gesteigert
und in den letzten 10 bis 15 Jahren auf giinstigem Niveau stabil gehalten bzw. noch leicht
erhéht werden konnten. Und das trotz des allgemeinen Trends der Zunahme an
erosionsgefdahrdeten, eher humuszehrenden Feldfrichte und der Abnahme humusférdernder
Ackerfutterpflanzen. Die Entwicklung hin zu Verfahren mit geringerer Boden-
Bearbeitungsintensitat (z.B. Pflugverzicht) kann als eine Ursache angenommen werden
(Statistik Austria, 2018). Des Weiteren hat die Ausweitung der Flachen insbesondere der
VHAen der MalRnahme 10 (die VHAen 10.1.6.,10.1.7.,10.1.8.,10.1.10, 10.1.17) und die

3 Die folgenden Ausfihrungen sind weitgehend Textbausteine aus dem Evaluierungsbericht von Schwaiger und
Schwarzl (2019).
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VHAen der MalBnahme 11. (11.2.1) und die damit flachenmaf3ig grofteils erreichten bzw.
Uberschrittenen Zielwerte des Programms zur Landlichen Entwicklung 2014-2020 zu diesem

Ergebnis beigetragen.

Der EU-Wirkungsindikator .12 organische Substanz in Ackerlandbdden wurde fur drei bzw.
vier Gebiete Osterreichs ermittelt. Die Werte fUr die drei bzw. vier Gebiete zeigen fur die C-
Gehalte einen Median von 13-18 g Corg/kg Boden bzw. fir die C-Vorrdte einen Median von 36
—51t/hain den obersten 20 cm. Diese Werte wurden mit relevanter Literatur zu
osterreichischen Daten verglichen und erscheinen plausibel (Schwaiger und Schwarzl, 2019).
Ausgehend von den unterschiedlichen Standorteigenschaften hinsichtlich der Textur
(sandige Boden bis hin zu schluffig-tonigen Lehmen) und der Bodenbildung mit und ohne
Grundwassereinfluss liegt in jeder Region eine grof3e Bandbreite der Humusgehalte vor.
Wesentlicher fir die Ermittlung eines Trends ist der Bereich der mittleren Werte, in dem sich
die Hélfte der Daten befindet. In den ersten 10-15 Jahren nach EinfGhrung der OPUL
Programme sind deutliche Zunahmen der Humusgehalte ersichtlich, in den letzten 8-10
Jahren konnten die Gehalte auf dem héheren Niveau in Oberdsterreich stabil gehalten und im
Tullner Feld und Marchfeld noch leicht erh6ht werden. Mit den bestehenden VHAen wie der
Begrinung von Ackerflachen (VHAen 10.1.6 und 10.1.7), Mulch- und Direktsaat (VHA 10.1.8)
und dem allgemeinen Trend zu geringerem Pflugeinsatz bzw. einer reduzierten
Bodenbearbeitung dirfte nun das Kohlenstoff-Speicherpotential der Boden weitgehend
ausgeschopft sein. Weitere Erhohungen sind nur mit umfassenderen Veranderungen in der
Bewirtschaftung erreichbar, wie Direktsaat, Ausweitung des Feldfutterbaus mit Kleegras und

Luzernen, oder durch Zufuhr externer Kohlenstoffquellen wie z.B. durch Kompost.
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Abbildung 52: Zeitliche Entwicklung der Corg-Gehalte in ausgewahlten Regionen

(TEP...Traun-Enns-Platte in OO, Marchfeld (MF) in NO, Tullner Feld (TF) in NO, in g/kg Boden

30,0

28,0

26,0

24,0

22,0

20,0
18,0 1
16,0

14,0

12,0

Corg - Gehalt in g pro kg Boden

10,0

8,0

6,0

Quelle: (Dersch, 2019)

Bei der VHA 10.1.16 waren das erste Mal Bodenuntersuchungen bei biologischer
Bewirtschaftung (Teilnahme an VHA 12.1.1) vorgesehen, daher kdnnen aktuell diese

Humusdaten jenen mit konventioneller Bewirtschaftung gegeniber gestellt werden (siehe

Abbildung 53). Nicht berucksichtigt ist bei dieser Auswertung die Dauer seit der Umstellung

auf Biologische Bewirtschaftung.
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Abbildung 53 Aktuelle Corg-Gehalte in vier ausgewahlten Regionen (OO =Traun-Enns-Platte
(TEP), TF = Tullner Feld in NO, MF = Marchfeld in NO, N-Bgld = Nord-Burgenland im

Burgenland) bei konventioneller und biologischer Bewirtschaftung in g/kg Boden
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Quelle: (Dersch, 2019)

In der oberdsterreichischen Traun-Enns-Platte (OO) liegen die Corg-Gehalte bei biologischer
Bewirtschaftung um etwa 0,1 - 0,15 % hoher als bei konventioneller Bewirtschaftung, was
mit den unterschiedlichen betrieblichen Ausrichtungen zusammenhangt: Bei konventioneller
Bewirtschaftung Uberwiegt mit einem GVE-Besatz von 1,54 pro ha die Schweinehaltung, bei
biologischer Bewirtschaftung mit deutlich niedrigerer Intensitat die Rinderhaltung. Der
hohere Anteil an Ackerflachen mit Uber 4 % Humus bei biologischer Bewirtschaftung ist auf
den 14 %-igen Anteil an Feldfutterflachen zurickzufGhren. Weiters ist auch der Unterschied
im Maisanteil sehr hoch (30 % Maisanteil bei konventioneller gegeniber 11 % bei

biologischer Bewirtschaftung).

In den anderen Regionen hingegen sind bei den Humusgehalten keine Unterschiede
gegeben, weil zum einen der Unterschied bei den Anteilen an Mais und Feldfutterbau gering
ist. Auch die Anteile der Uber den Herbst und Winter begrinten oder bedeckten Flachen
unterscheiden sich nur auf der oberdsterreichischen Traun-Enns-Platte (TP, OO) sehr
deutlich. Zugleich ist der Sojaanteil, der bei biologischer Bewirtschaftung gehackt werden
muss, deutlich héher. Zu bericksichtigen ist weiters, dass der Pflug und weitere
BodenbearbeitungsmalRnahmen bei biologischer Bewirtschaftung etwas haufiger als unter
konventioneller Bewirtschaftung eingesetzt werden. Insgesamt tragen diese Aspekte dazu

bei, dass bei den Humusgehalten in den anderen Regionen keine Unterschiede gegeben sind.
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Die Daten der VHA 10.1.16 zeigen einen Median von 13 - 18 g Corg/kg Boden (Corg-Gehalt,
Abbildung 52 und Abbildung 53). Werden die dazugehdrigen Kohlenstoff-Vorrate (C-Pools) in
t/ha in den obersten 20 cm berechnet, so ergibt sich ein Median von 36 — 51 t /ha in den
obersten 20 cm (Abbildung 54 und Abbildung 55) (Wirkungsindikator 1.12).

Der in der ASOC-Studie (Haslmayr et al., 2018) ermittelte Wert fir das gesamte Ackerland
von 80,3 Millionen Tonnen Corg von 0-30 cm erscheint plausibel. Gerzabek et al. (2005)
berichtet von 57,8 Mt bezogen auf 0-20 cm, bei einer Ackerflache von fast 1,40 Mio ha. Bei
den Berechnungen auf Basis der Daten der VHA 10.1.16 kommt man unter Bericksichtigung
der aktuellen Flache des Ackerlandes (1.328.871 ha, Griner Bericht 2018) auf 47,8 — 67,7
Millionen Tonnen. Dies liegt in einer dhnlichen Grofenordnung wie der Wert von Gerzabek et
al. (2005). Daher erscheint der Wert des Kontext-Indikators von 17,3 Mio. t (Basisjahr 2009)

fur Ackerland als zu niedrig und nicht plausibel.

Abbildung 54: Errechnete C-Pools fir die 3 Regionen (Traun Enns Platte (TEP), Marchfeld,
Tullner Feld). Ersichtlich ist der Verlauf der C-Vorrate in t/ha in den obersten 20 cm, in t/ha
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Quelle: (Dersch, 2019)
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Abbildung 55: Errechnete C-Pools fir die 4 Regionen (Oberésterreich (O0), Tullner Feld (TF),
Marchfeld (MF), N-Burgenland), Gegenuberstellung von C-Vorraten in t/ha in den obersten
20 cm bei konventioneller und biologischer Bewirtschaftung, in t/ha
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Quelle: (Dersch, 2019)

4.4.2 Zusammenfassende Empfehlungen fir Schwerpunkte 5D und 5E -
Klimaschutz

Schwerpunktbereich 5D

Die emissionsarme Ausbringung von flissigen Wirtschaftsdingern wird auch im Ratgeber zur
Verminderung von Ammoniakemissionen empfohlen und sollte flaichenmaf3ig weiter
ausgedehnt werden (BMNT, 2018j). Eine deutliche Erhohung der Anwendung bodennaher
Ausbringungstechniken ist auch im Konsultationsentwurf zum nationalen
Luftreinhalteprogramm (BMNT 2019j) enthalten.

Samtliche VHAen, die zu einem reduzierten Dingemitteleinsatz fGhren, tragen zur
Verringerung der Treibhausgas-Emissionen aus der Landwirtschaft bei und sollten daher
weiter im Rahmen der M10 unterstUtzt werden. Das Agrarumweltprogramm OPUL wird
dabei als ein zentrales Instrument fir die Umsetzung einer klimafreundlichen Landwirtschaft
angesehen. Als die wichtigsten klimaschutzrelevanten Themen sind dort der verringerte
Einsatz von Betriebsmitteln und die Etablierung weitgehend geschlossener
Nahrstoffkreisldufe, die Anreicherung und Konservierung organischer Substanz in

Ackerboden als Kohlenstoffspeicher, die Erhaltung und standortangepasste Bewirtschaftung
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von Dauergrinland und Feuchtlebensraumen sowie die Weidehaltung von Rindern, Schafen

und Ziegen angefihrt.

VHAen, die Ammoniakemissionen im Sektor Landwirtschaft reduzieren, sind derzeit im
Bereich bodennahe Gilleausbringung, Weidehaltung, besonders tierfreundliche Stallhaltung
und Investitionen in Gullelagerabdeckung umgesetzt. Zusétzliche Malinahmen wie
emissionsarme Fitterungsstrategien, oder der emissionsarme Einsatz von mineralischen N-
Dingemitteln, v.a. Harnstoff, sind im landwirtschaftlichen Ratgeber zur Begrenzung von
Ammoniak-Emissionen dargestellt (BMNT, 2018;).

Um zukinftig Aussagen Uber verringerte Treibhausgas- und Ammoniakemissionen der VHA
14.1.2 ,Besonders tierfreundliche Stallhaltung" treffen zu kdnnen, sind detaillierte Angaben
zur Ausgestaltung des Haltungssystems (Belegdichten/Besatzdichten, Liegeflachen, etc.) und
auch zum Management (z.B. Entmistung) erforderlich. Nur wenn detaillierte Angaben dazu
vorliegen, konnen diese Daten mit Emissionen aus dem Haltungssystem in Verbindung
gebracht werden. Derzeit liegen jedoch derlei Daten nicht vor. Hinsichtlich
Ammoniakemissionen sind die Ergebnisse aus der TIHALO-II-Studie (Erhebungen zum
Wirtschaftsdingermanagement aus der landwirtschaftlichen Tierhaltung in Osterreich) zu
bericksichtigen (Pollinger et al., 2018). Auf Basis der Fragebogenergebnisse aus dieser Studie
kénnen wirksame MaflRnahmen zur Minderung der Emissionen vorgeschlagen und deren
Minderungspotential abgeschatzt werden. Maldnahmen zur Emissionsreduktion werden in
entsprechenden MalRnahmenpaketen und Ratgebern fir die landwirtschaftliche Praxis ihre
Anwendung finden. Dariber hinaus ldsst sich der Zusammenhang zwischen Tierschutz und
verringerten Treibhausgas- und Ammoniakemissionen lediglich aufgrund von

Literaturstudien darstellen.

Schwerpunktbereich 5E
Die Maf3nahmen zur Weiterbildung und Beratung (M1, M2 und M16) mit Bezug zur
Kohlenstoff-Speicherung und -Bindung sollten starker forciert werden.

Generell ist in Zukunft als Malinahme der Klimawandelanpassung darauf zu achten, dass
bewasserte Flachen aufgrund der dadurch induzierten verstarkten Kohlenstoff-
Abbauprozesse auch eine Humuskompensation bendtigen. Dies kann durch organische
Dingung, im Besonderen mit Kompost, generell sehr guter Versorgung mit organischer
Biomasse (Begrinung) und geringer mechanischer Storung erfolgen (reduzierte

Bodenbearbeitung).
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Fir nachfolgende Evaluierungen werden umfangreichere Daten zum Kohlenstoffgehalt bzw.
- vorrat, moglichst fir ganz Osterreich, und fur alle wirksamen VHAen des
Schwerpunktbereichs 5E benétigt. Fir die Formulierung von kommenden
Evaluierungsstudien sollte daher die Erhebung von weiteren Daten zur Auswirkung von

VHAen auf den Boden-Kohlenstoff bericksichtigt werden.

4.5 Zusammenfassende Bewertung hinsichtlich
Bewertungsschwerpunkt Tierwohl

4.5.1 Schlussfolgerungen fur den programmspezifischen

Bewertungsschwerpunkt Tierwohl
Wie bereits in anderen Kapiteln dargestellt, bringt Weidehaltung aus Sicht des Tierwohles
zahlreiche Vorteile. Die VHA fir Weidehaltung (14.1.1) wird rege angenommen, wodurch
eine Steigerung des Wohlbefindens von Rindern, Schafen, Ziegen auf den teilnehmenden
Betrieben gegeben ist. Von der Gesamtzahl der Tiere in VHA 14.1.1 nehmen rund 50 %
gleichzeitig die VHA 10.1.15 (,,Alpung und Behirtung") teil. Die Alpung kann zur Starkung des
Bewegungsapparates beitragen und damit auch zur Erhéhung des Tierwohls der

teilnehmenden Tiere.

Gruppenhaltung auf eingestreuten Liegeflachen mit erhohtem Platzangebot im Stall zeigt
auf verschiedene Funktionskreise des Verhaltens landwirtschaftlicher Nutztiere positive
Effekte. Die Annahme der VHA fur besonders tierfreundliche Stallhaltung (14.1.2) ist bisher
eher gering, in der biologischen Landwirtschaft jedoch mafRgeblich héher.

Auswertungen der VHA ,Investitionsforderung" (VHA 4.1.1) zeigen im Bereich der
Rinderhaltung einen hoheren Anteil an geférderten besonders tierfreundlichen
Stallbaumal3dnahmen, wobei jedoch ein geringerer Anteil auf die Rindermast entfallt. In der
Schweinehaltung werden prozentuell weniger ,besonders tierfreundliche" Stallbauten

umgesetzt.

4.5.2 Zusammenfassende Empfehlungen fir programmspezifischen
Bewertungsschwerpunkt Tierwohl

Fur einen umfassenderen Beitrag zum Tierwohl werden folgende Schritte empfohlen:

e Ausweitung der Teilnahme an den Tierschutz relevanten VHAen

e Ausweitung der TierschutzmalRnahmen auch auf andere Tierarten
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e Gewahrung von Auslauf wieder wie in friheren Perioden kinftig entsprechend zu
dotieren, da Auslauf zusdtzlich zur Gesunderhaltung und zum Wohlbefinden der Tiere
beitragt

4.6 Zusammenfassende Bewertung in den
Schwerpunktbereichen 2A und 3A

4.6.1 Schwerpunktbereich 2A — Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit
Laut LE-Programm ist ein Ziel der OPUL-Maf3nahmen die Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit der dsterreichischen Landwirtschaft, etwa indem die
Widerstandsfahigkeit landwirtschaftlicher Betriebe im Zusammenhang mit dem
Klimawandel gestarkt wird und dadurch indirekt eine Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit
erfolgt (BMNT, 2019a). Ergebnisse von Sinabell et al. (2019) basierend auf dem partiellen
Agrar- und Forstsektormodells PASMA (die Ausgangssituation ist das Jahr 2016) zeigen, dass
—im Vergleich zu einer Situation ohne dem LE 14-20 - Einkommen und Beschaftigung in der
Landwirtschaft durch die Malsnahmen M10, M11 und M13 erh6ht werden. Laut den
Ergebnissen von Expertinnenbefragungen (siehe dazu den Evaluierungsbericht 2019 zu
Schwerpunktbereich 2A, Hambrusch und Tribl, 2019, unveréffentlichtes Manuskript) werden
die Auswirkungen des OPULs insgesamt (M10, M11, M12 und M14) auf die
Arbeitsproduktivitat (d.h. Ergebnisindikator R2) eher negativ eingeschatzt, da durch die
MalRnahmen der physische Ertrag bzw. die tierischen Leistungen tendenziell niedriger sind,
der Arbeitsaufwand jedoch gleichbleibend bis hoher ist. Das fUhrt jedoch auch dazu, dass
mehr Betriebe und mehr Arbeitskrafte im Agrarsektor sowie im vor- und nachgelagerten
Bereich bleiben. Bei einzelnen VHAen sind positive Wirkungen auf Menge und Wert der

landwirtschaftlichen Erzeugung, Wirtschaftsleistung oder Wertschopfung zu erwarten.

4.6.2 Schwerpunktbereich 3A
Im Jahr 2017 — 2018 wurden Teilnehmerinnen und Teilnehmer der VHA 4.2.1 Verarbeitung,
Vermarktung und Entwicklung landwirtschaftlicher Erzeugnisse hinsichtlich der Beurteilung der
Wettbewerbsfahigkeit befragt. Die geforderten Investitionen dienen v.a. einer verbesserten
Verarbeitung und Vermarktung. Fir jene Betriebe, die auch an den vier VHAen zum Tierwohl
teilgenommen haben, wurden die abgefragten betriebswirtschaftlichen Kennzahlen separat
ausgewertet. Bei den befragten Biobetrieben werden die quantitativen Indikatoren teilweise
deutlich besser bewertet als im Gesamtdurchschnitt der befragten Betriebe. Diese
Bewertung hangt aber auch mit den Ergebnissen einzelner Unternehmen zusammen, die
deutlich Uber dem Durchschnitt bewertet werden. Aufgrund dieser Tatsache und der

geringen Fallzahl kann Uber eine Kausalitat keine Aussage gemacht werden. Bei den
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Befragten, die auch an der VHA Alpung und Behirtung, tierfreundlichem Stall und
Weidehaltung teilgenommen haben, kénnen einige Indikatoren (Eigen- und
Gesamtkapitalrentabilitat, Eigenkapitalquote und Wertschopfung) quantitativ nicht beurteilt
werden, da entsprechende Beurteilungen seitens der Unternehmen nicht méglich sind. Bei
diesen Betrieben musste bei den Variablen Umsatz, Gewinn, Kapazitaten eine qualitative
Bewertung eingesetzt werden (Skala 1 -5: 1 = stark verringert, 3 = unverandert, 5 = stark
erhéht). Im Allgemeinen schdtzen die Befragten die Entwicklungen als gleichbleibend bis
steigend ein, die Variablen nehmen im Durchschnitt hdufig Werte > 3 (unverandert bis leicht
steigend) ein. Da bei allen vier VHAen (VHAen 14.1.1, 14.2.1, 10.1.15, 11.2.1) mit
gleichzeitiger Teilnahme an VHA 4.2.1 sehr geringe Fallzahlen vorliegen, sind hier kausale
Beziehungen nicht Gberprifbar. Es ist auRerdem anzumerken, dass nur jene Betriebe der vier
VHAen erfasst wurden, die auch an der VHA 4.2.1 teilgenommen haben. Uber den GroRteil
der Betriebe, die an den vier VHA teilgenommen haben, liegen keine Daten vor, um Aussagen

Uber die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit dieser Betriebe tatigen zu kdnnen.

Uber alle befragten Subgruppen hinweg sehen die durch VHA 4.2.1 geférderten Betriebe
Wettbewerbsvorteile vor allem durch eine hohere Produktqualitdt. Durch die Investitionen
profitieren zuliefernde Landwirtinnen und Landwirte (gesicherte Abnahmemengen,
Wertschopfung) und Abnehmer, vor allem der Handel (Produktqualitat, Umsatz,
Zeiteffizienz). Dieses Ergebnis ful3t auf der Einschatzung der Befragten nach zusétzlichen

Zielgruppen, die von der Investition profitieren kdnnten.
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Tabelle 31 Zusammenfassende Bewertung der betriebswirtschaftlichen Indikatoren gesamt

und nach Sub-Gruppen

. Tierfreund- | Weide-
Alle 4.2.1A 4.3.1B Bio Alpung licher Stall | haltung

n 69 46 17 35 8 11 10
Veranderung (MW vor /

nach)

Wertschopfung (AWS) | +878.192 +987.137 n.v. +781.989 n.v. n.v. n.v.
Umsatz, Erlose (AU) +1.437.062 | +1.639.036 4,2*% 1 +1.922.437| 3,3* +3,8% +3,5%
Gewinn (AG) +62.358 +71.336 3,8* +105.530 | 3,6* +3,6% +3,6%
Eigenkapitalrentabilitat

(AEKR) -0,060 -0,059 n.v. -0,068 n.v. n.v. n.v.
Gesamtkapitalrentabilit

it (AROI) -0,024 -0,026 n.v. -0,038 n.v n.v n.v.
Eigenkapitalquote

(AEKQ) -0,021 -0,026 n.v. +0,014 n.v. n.v. n.v.
(A\Arf\';')ts'f"atze gesamt +3,0 +4)3 +0,3 +4,2 1,2 +0,4 -0,2
gzi)lx)platze weiblich 14 18 +0,4 +1,9 40,9 40,0 01
(AAr i‘g':jg"atze mannlich | 119 42,7 20,5 | 428 | +04 +0,3 0,1
Verarbeitungskapazitat |, o, +81,2% 42% | +91.0% | +3,5% +4,0% +3,6%
(AVK)

Lagerkapazitat (ALK) +52,4% +59,7% 3,8* +38,6% +3,0* +3,2% +3,0%*
Auslastung (AA) -8,9% -11,5% 3,2% -11,3% +3,3% +2,8% +3,0%
MW ... Mittelwert; A ... Differenz vor / nach der Investition; Bio ... Betriebe mit 6kologischem Landbau; n.v. ... nicht
vorhanden
* Skala1-5:1=stark verringert, 3 = unverandert, 5 = stark erhoht

Quelle: (Meixner et al., 2019)
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5  Anhang

5.1 Schwerpunktbereich Biodiversitat - Regionale

Auswertungen

511 Einleitung

Die begleitende Evaluierung zum Schwerpunktbereich 4a (Biodiversitat) verfolgt die
Aufgabe, durch das wissenschaftliche Vorbereiten, Ausarbeiten und Aufbereiten von
Informationen, Erkenntnisgewinne zur Wirksamkeit und Effizienz der
biodiversitatsrelevanten Maf3nahmen des LE Programms zu schaffen, und somit politische
Entscheidungstrager fachlich gezielt und konstruktiv zu unterstitzen.

Zur Erfassung von bisher eingetretenen Biodiversitatswirkungen auf struktureller bzw.
pflanzlicher Ebene wurden programmspezifische Biodiversitatsindikatoren auf Basis der

Interventionslogik und unter Bericksichtigung von Wirkungsstromen entwickelt.

Die Wirkungsanalyse der einzelnen biodiversitatsrelevanten OPUL VHA findet generell auf
nationaler Ebene statt. Erganzend wurden regionale Auswertungen fir ausgewdhlte
programmspezifische Biodiversitatsindikatoren durchgefihrt um vertiefende
Zusammenhange zwischen der Programmgestaltung und Biodiversitatswirkungen

identifizieren und interpretieren zu kénnen.

5.1.2 Methodik
Von den biodiversitatswirksamen FlachenmaflRnahmen (OPUL) sind die zwei horizontalen
VHA 10.1.1. - Umweltgerechte Bewirtschaftung und VHA 11.2.1 - Biologische
Wirtschaftsweise aufgrund ihrer breiten Akzeptanz und Flachenabdeckung, die
bedeutendsten (VHA 10.1.1 - UBB: ca. 48% der gesamten LN ohne Almen, VHA 11.2.1 - Bio:
ca. 21% der gesamten LN ohne Almen). Gemeinsam decken diese zwei VHA 2018 ca. 69% der
gesamten landwirtschaftlichen Nutzflache ohne Almen und Bergmahder) ab. Die VHA
10.1.19 - Naturschutz, hat trotz nicht ganz so hoher Akzeptanz (Umsetzung VHA Naturschutz
2018: auf ca. 4% der gesamten LN ohne Bergmahder) aufgrund spezialisierter Auflagen die
hochste Biodiversitatswirkung aller OPUL VHA.

Zusammenfassend erfolgten daher regionale Auswertungen fur folgende

programmspezifische Biodiversitatsindikatoren fir den SPB 4A — Biodiversitat (Tabelle 32):
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Tabelle 32: Indikatoren fir regionale Auswertungen

Indikator Name VHA Regionale Ebene der Auswertung

Vergleich der durchschnittlichen VHA11.2.1und VHA10.1.1 Bezirke
Schlaggrofden

Anteil OPUL LSE VHA 11.2.1und VHA10.1.1 Bezirke
(Landschaftselemente) an
landwirtschaftlicher Nutzflache

Anteil HNVF1 an Flachen unter VHA 10.1.19 Bezirke
VHA 10.1.9 — Naturschutz

Verdnderung der Flache von VHA11.2.1und VHA10.1.1 Bezirke
,Biodiversitatsflachen" in der
aktuellen Programmperiode
(Codierung ,DIV")

Anteil Naturschutz - Natura 2000 VHA10.1.19 Bezirke

FFH Erhaltungsgrad auf WF VHA 10.1.19 Landwirtschaftliche
Flachen Hauptproduktionsgebiete!
Schlag Diversitat Bio Acker VHA11.2.1 Bezirke

1 Auswertungen auf Bezirksebene ist fir diesen programmspezifischen Indikator nicht sinnvoll, da die Datenbasis

auf Bezirksebene nicht ausreichend dicht (weder reprdsentativ noch aussagekraftig) ist.

Fur die Indikatoren wurde die Veranderung im Zeitreihenvergleich berechnet (ausgenommen
fur den FFH Erhaltungsgrad, da hier zum aktuellen Zeitpunkt nur die Daten von 2012

verfugbar sind).

Fir jeden Indikator erfolgte die kartographische Darstellung der Veranderung im

Zeitreihenvergleich auf regionaler Ebene.

Samtliche Datentabellen zu den regionalen Teilnahmeraten der untersuchten OPUL VHA,
und den Daten zu den kartographischen Darstellungen (ausgenommen der Darstellungen

zum FFH Erhaltungsgrad) finden sich zu nachschlagen im Kapitel Datentabellen.

Die Interpretation erfolgte generell beschreibend auf Basis der Auswertungsergebnisse. Die
Ergebnisse zu den Indikatoren kénnen als Brutto Wirkungen des Programms (also ohne
Beriucksichtigung von Mitnahmeeffekten oder eventuelle, durch die Teilnahmebedienungen

entstehenden Verzerrungen) interpretiert werden.
Kausale Zusammenhange zwischen den Auswertungsergebnissen (regionalen Wirkungen)

und den untersuchten Auflagen, wurden mit Hilfe gezielter Expertengesprache vertiefend
interpretiert.
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5.1.3 Vergleich der durchschnittlichen SchlaggroRen
5.1.3.1.  Beschreibung Indikator

Name Indikator: Vergleich der mittleren Schlaggréf3en
Annahme: Kleinere Schlaggrof3en tragen zu einer hoheren strukturellen Diversitét bei.
Flachen, welchen an den VHA 10.1.1 und 11.2.1 teilnehmen, sollten kleinere mittlere

Schlaggrof3en aufweisen, als Flachen welche nicht an den Maf3nahmen teilnehmen.

Beschreibung: Auswertungen betreffen die VHA Bio und UBB, im Vergleich zu Flachen
welche nicht an den VHA teilnehmen (in ha), der Indikator wird nach VHA getrennt fir Acker

und GriUnland analysiert.

Bezugsflache: beantragte Flachen, MFA 2015, 2016, 2017, 2018 ohne Almen, Hutweiden und

Landschaftselemente.
Datenbasis: MFA 2015-2018, AMA Schlagzuordnung fur OPUL VHA.

Bewertungskriterium: Veranderung der durchschnittlichen Grof3e der Schldge von an den
MalRnahmen teilnehmenden Flachen.

Methoden: Kontrafaktische Analyse, Datenbankanalyse, Berechnung der durchschnittlichen
SchlaggréfRen innerhalb bzw. auf3erhalb teilnehmender Betriebe. Regionale Zuordnung:
Zuordnung der Schlage zu Bezirken Uber Hauptbetriebsnummer laut MFA.

Nationale Auswertungen: Kapitel: Umweltgerechte und Biodiversitatsfordernde
Bewirtschaftung (VHA 10.1.1), S. 36 und Beibehaltung 6kologischer/biologischer
Wirtschaftsweise (VHA 11.2.1), S. 143

5.1.3.2. Auswertungen Regional

Alle Auswertungen erfolgen auf Basis des Mehrfachantrags (beantragte Flachen) und ohne
Almen, Hutweiden oder Landschaftselemente. Alle Auswertungen kénnen als
Bruttowirkungen des OPUL interpretiert werden, Mitnahmeeffekte oder eventuelle

Verzerrungen durch die Teilnahmebedienungen werden nicht bericksichtigt.
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Abbildung 56: Regionale Auswertungen: Vergleich der durchschnittlichen SchlaggréfRen -
UBB Grinland

Indikator "Vergleich der durchschnittlichen SchlaggréBen - UBB Griinland"

Differenz der durchschnittlichen SchlaggréBen zwischen
Griinlandflachen von UBB Betrieben und Griinlandflachen von
Betrieben welche nicht an UBB teilnehmen
[l UBB Betriebe haben groBere mittlere SchlaggroBen
UBB Betriebe haben kleinere mittlere SchlaggréBen
Differenz in ha, 2018

Veranderung der Differenz (zwischen UBB Betrieben und
Betrieben welche nicht an UBB teilnehmen) der
durchschnittlichen SchlaggréBen im Griinland

Veranderung in ha, 2015 - 2018
- -0,41 - -0,04: Die mittleren SchlaggréBen haben sich auf UBB Betrieben besser entwickelt

- -0,04 - 0,00: Die mittleren SchlaggréBen haben sich auf UBB Betrieben besser entwickelt

|:| 0,00 - 0,04: Die mittleren SchlaggréBen haben sich auf Betrieben, welche nicht an UBB teilnehmen besser entwickelt 0 50 100 km
|:| 0,04 - 0,32: Die mittleren SchlaggréBen haben sich auf Betrieben, welche nicht an UBB teilnehmen besser entwickelt L SS—

Quellen: (AMA, 2019c¢), (BMNT, 2019a), (Bundesamt fiir Eich und Vermessungswesen, 2015 - 2019), (Bundesamt
fur Eich- und Vermessungswesen, 2019) — eigene Auswertungen

In den intensiver bewirtschafteten Regionen Osterreichs (Norddstliches Flach- und
Hugelland, Wald und Mihlviertel, Alpenvorland, SGddstliches Flach und Higelland) sind UBB
Grunlandschlage, im Jahr 2018, im Mittel, in den meisten Bezirken, kleinere
Bewirtschaftungseinheiten als landwirtschaftliche Grinlandschlage, welche nicht an UBB
teilnehmen (kartographisch durch negative, orange Balken dargestellt, -Abbildung 56). Dies
spiegelt sowohl die Differenz der mittleren Schlaggrof3en (zwischen UBB Grinland - nicht
UBB Grinland) im Jahr 2018 wider, als auch die Veranderung dieser Differenz wahrend der
aktuellen Programmperiode: Von 2015 bis 2018 haben sich die mittleren Schlaggrof3en im
UBB Grinland, aus Perspektive der strukturellen Diversitdt, in diesen Regionen besser
entwickelt, als die mittleren Schlaggréf3en von Betrieben welche nicht an UBB teilnehmen
(kartographisch dargestellt durch dunkelgriine, flachige Einfarbungen = kontinuierliche
starkere Abnahme der Schlaggrof3en von UBB Grinland im Vergleich zu nicht UBB
Grinland). In diesen Regionen bringt die OPUL VHA UBB einen strukturellen Gewinn fur die
Biodiversitat.
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Auch im Tiroler Oberland, trotz teilweise eher extensiver bewirtschafteten
Grinlandschlagen, scheint sich der strukturelle Mehrwert der OPUL VHA UBB bemerkbar zu

machen.

In den extensiver bewirtschafteten Grinlandregionen der Hochalpen und des Alpenostrandes
hingegen sind UBB Griinlandschlage im Mittel, im Jahr 2018, in vielen Bezirken gréfRer als
Grunlandschlage welche nicht an der VHA UBB teilnehmen (kartographisch durch die
positiven, roten Balken dargestellt). Auch die Entwicklung in der aktuellen Programmperiode
zeigt einen Anstieg der Schlaggréf3en von UBB Schldgen im Vergleich zu Grinlandschlagen
welche nicht an UBB teilnehmen zwischen 2015 und 2018 (kartographisch durch die
flachigen, blassgrinen Einfarbungen dargestellt). In diesen Regionen scheinen die Auflagen
der VHA UBB keine unmittelbare Wirkung auf Struktur der Schlaggréf3en zu haben, die
Zahlungen durch die VHA UBB unterstitzen jedoch die Aufrechterhaltung einer bereits

extensiven Grinlandbewirtschaftung.

Abbildung 57: Regionale Auswertungen: Vergleich der durchschnittlichen Schlaggréf3en - Bio
Acker

Indikator "Vergleich der durchschnittlichen SchlaggréBen - Bio Acker"

Differenz der durchschnittlichen SchlaggréBen
zwischen Bio Acker und konventionellem Acker, 2018

I Bio-Betriebe haben grioBere mittlere SchlaggréBen als konventionelle Betriebe
[0 Bio-Betriebe haben kleinere mittlere SchlaggroBen als konventionelle Betriebe

Differenz in ha, 2018

Veranderung der Differenz (Bio und Konventionell)
der durchschnittlichen SchlaggroBen im Ackerland

Veranderung in ha, 2015 - 2018
- -1,18 - -0,40: Die mittleren SchlaggréBen haben sich auf Bio-Betrieben besser entwickelt als auf konventionellen Betrieben

[ -0,40 - 0,00: Die mittleren SchlaggréBen haben sich auf Bio-Betrieben besser entwickelt als auf konventionellen Betrieben
] 0,00 - 0,40: Die mittleren SchlaggréBen haben sich auf konventionellen-Betrieben besser entwickelt als auf Bio-Betrieben *
|:| 0,40 - 0,64: Die mittleren SchlaggréBen haben sich auf konventionellen-Betrieben besser entwickelt als auf Bio-Betrieben

Quelle: (AMA, 2019¢), (BMNT, 2019a), (Bundesamt fir Eich und Vermessungswesen, 2015 - 2019), (Bundesamt

fir Eich- und Vermessungswesen, 2019) - eigene Auswertungen
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Der Vergleich von Schlaggréf3en zwischen Bio- und konventionellen Ackerflachen zeigt 2018
ein regional differenziertes Bild: In den Ackerbauregionen des sidostlichen Flach und
Hugellandes, des Alpenvorlandes und Wald und Muhlviertels sind die mittleren Schlaggrof3en
im Bio Acker in vielen Bezirken kleiner als die mittleren Schlaggréf3en von konventionellen
Ackerschlagen (kartographisch durch negative, orange Balken visualisiert - Abbildung 57). In
den intensiven Ackerbauregionen des nordéstlichen Flach und Higellandes sind die mittleren
SchlaggréfRen im Bio Ackerland jedoch in vielen Bezirken grof3er als die mittleren
Schlaggréf3en in konventionellem Ackerland (kartographisch durch rote, positive Balken

visualisiert).

In der aktuellen Programmperiode (2015 — 2018) scheinen insbesondere die SchlaggréfRen
des Bio Ackers im Alpenvorland und den Voralpen und die Schlaggréf3en im Burgenland
schneller als die mittleren Schlaggréf3en im konventionellen Acker zuzunehmen

(kartographisch durch blassgrine Einfarbungen visualisiert).

Im Osterreichischen Durchschnitt, haben Schldge im Bio Acker gréfRere mittlere
SchlaggrofRen als konventionelle Schlage, und nehmen im Zeitreihenvergleich zwischen 2015
und 2018 auch schneller an Grof3e zu. Beziglich der Interpretation zu diesen Wirkungen kann
teilweise von vorhandenen Mitnahmeeffekten im Bio Bereich ausgegangen werden
(6konomische Hintergrinde, Anbauverhalten und Vermarktungsargumente). Die Ergebnisse
der nationalen Wirkungsanalysen (UBB & Bio) und auch die regionalen Analysen der
mittleren SchlaggréfRen im UBB Acker weisen jedoch auch darauf hin, dass die aus
Perspektive der strukturellen Diversitdt verhaltnismaf3ig negative Entwicklung
(VergrofRerung) der mittleren Schlaggrof3en im Bio Acker, einerseits mit einer Verbesserung
(Verkleinerung) der mittleren SchlaggréfRen von Ackerflachen der VHA 10.1.1 - UBB (welche
osterreichweit hohe Teilnahmen aufweist) zusammenhangt, und anderseits auf den Wegfall
der verpflichtenden Anlage von Diversitdtsstreifen im Bio Acker, in der aktuellen

Programmperiode, zurickgefihrt werden kann.
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Abbildung 58: Regionale Auswertungen: Vergleich der durchschnittlichen SchlaggréfRen —
UBB Acker

Indikator "Vergleich der durchschnittlichen SchlaggréBen - UBB Acker"

Differenz der durchschnittlichen SchlaggréBen zwischen
Ackerflachen von UBB Betrieben und Ackerflachen von Betrieben
welche nicht an UBB teilnehmen

I UBB Betriebe haben groBere mittlere SchlaggroBen

[0 UBB Betriebe haben kleinere mittlere SchlaggroBen
Differenz in ha, 2018

Veranderung der Differenz (zwischen UBB Betrieben und
Betrieben welche nicht an UBB teilnehmen) der
durchschnittlichen SchlaggréBen im Ackerland

Veranderung in ha, 2015 - 2018
I -0,89 - -0,10: Die mittleren SchlaggrdBen haben sich auf UBB Betrieben besser entwickelt

- -0,10 - 0,00: Die mittleren SchlaggréBen haben sich auf UBB Betrieben besser entwickelt

|:| 0,00 - 0,10: Die mittleren SchlaggréBen haben sich auf Betrieben, welche nicht an UBB teilnehmen, besser entwickelt 0 50 100 km
C| 0,10 - 0,26: Die mittleren SchlaggroBen haben sich auf Betrieben, welche nicht an UBB teilnehmen, besser entwickelt gy —

Quelle: (AMA, 2019¢), (BMNT, 2019a), (Bundesamt fir Eich und Vermessungswesen, 2015 - 2019), (Bundesamt

fir Eich- und Vermessungswesen, 2019) — eigene Auswertungen

Im Jahr 2018 sind in den meisten Bezirken Osterreichs UBB Ackerschlage im Mittel kleiner als
Ackerschlage welche nicht an der OPUL VHA UBB teilnehmen (visualisiert durch orange,
negative Balken - Abbildung 58). Im Ackerland scheint ein deutlicher struktureller Gewinn fir
die Biodiversitat durch die Auflagen der OPUL VHA UBB vorhanden zu sein (Anlage von
Biodiversitatsflachen).

Wahrend der aktuellen Programmperiode (2015 — 2018) nahm die Differenz zwischen den
mittleren UBB Schlaggréf3en und nicht UBB Schlaggrofden in den Ackerbauregionen des
Nordostlichen und des Sidostlichen Flach und Higellandes zu (kontinuierliche starkere
Abnahme der Schlaggrofien von UBB Ackerschldgen im Vergleich zu Ackerschldagen welche
nicht an UBB teilnehmen - visualisiert durch dunkelgrine Einfarbungen). Dies weist auf einen
kontinuierlichen Mehrwert der VHA UBB fir die strukturelle Vielfalt in diesen Regionen hin.

Evaluierung des Osterreichischen Agrar-Umweltprogramms OPUL — Nationaler Detailbericht 2019 206



In den Ackerbauregionen der Voralpen, des Alpenvorlandes und des Wald- und Mihlviertels
hingegen, scheint die Differenz von UBB Ackerschlagen zu nicht UBB Ackerschlagen
zwischen 2015 und 2018 im Mittel abzunehmen (UBB Schlage nahmen zwischen 2015 und
2018 schneller an Grof3e zu als nicht UBB Schlage, wobei sie 2018 immer noch kleiner sind als
nicht UBB Schldge — visualisiert durch blassgrine Einfarbungen). Ein Mehrwert fir die
strukturelle Vielfalt durch die VHA UBB scheint in diesen Regionen im Jahr 2018 immer noch
vorhanden zu sei (visualisiert durch negative orange Balken), er war 2015 jedoch grof3er, und
hat sich in der aktuellen Programmperiode schlechter entwickelt, als auf Flachen welche
nicht an der VHA UBB teilnehmen.

5.1.4 Anteil OPUL Landschaftselemente an landwirtschaftlicher Nutzfliche
5.1.4.1  Beschreibung Indikator

Name Indikator: Anteil OPUL Landschaftselemente an landwirtschaftlicher Nutzflache

Annahme: Die Erhaltung und Entwicklung von naturschutzfachlich wertvollen Strukturen
tragt zur Bewahrung der Landschaftsdiversitat bei.

Beschreibung: Mittlere Flachensummen (flachige LSE) / Anzahl (punktférmige LSE) der LSE
im AMA Referenzflachenlayer pro ha (Vergleich zwischen Flachen von Betrieben mit

Erhaltungsverpflichtung bzw. Flachen von Betrieben ohne Erhaltungsverpflichtung).
Bezugsflache: MFA 2015, 2016, 2017, 2018 ohne Almen und Hutweiden.

Datenbasis: AMA Referenzflachenlayer fur flachige und punktférmige LSE 2015 - 2018,
Geodatensatz MFA 2015 - 2018, AMA Schlagzuordnung fir OPUL VHA.

Bewertungskriterium: Erhaltung und Entwicklung naturschutzfachlich wertvoller
Strukturen.

Methoden: Kontrafaktische Analyse, GIS basierte, rdumliche Analysen, Datenbankanalyse.
Regionale Zuordnung: Zuordnung LSE / LF zu Bezirken Uber raumliche Lage im GIS.

Nationale Auswertungen: Kapitel: Umweltgerechte und Biodiversitatsfordernde
Bewirtschaftung (VHA 10.1.1), S. 36 und Beibehaltung 6kologischer/biologischer
Wirtschaftsweise (VHA 11.2.1), S. 143

5.1.4.2 Auswertungen Regional

Ausgewertet wurde jeweils der Anteil an flachigen oder punktférmigen OPUL LSE im
Verhaltnis zur gesamten landwirtschaftliche Nutzflache. Um Schlisse beziglich der
Wirkungen der Auflagen zur Erhaltungsverpflichtung ziehen zu kdnnen, wurden einerseits die
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Entwicklung des AMA Referenzflachenlayers bericksichtigt (= Datenbasis) und anderseits die
Entwicklungen der LSE auf Betrieben mit, bzw. ohne Erhaltungsverpflichtung
gegenibergestellt. Gezahlt wurden dabei jene LSE, die entweder auf den Betrieben liegen
oder an diese angrenzen. Durch diese Vorgehensweise werden teilweise LSE des
Referenzflachenlayers doppelt gezahlt (z.B. LSE welche sowohl an Betriebe mit
Erhaltungsverpflichtung als auch an Betriebe ohne Erhaltungsverpflichtung angrenzen), bzw.
werden auch manche LSE des Referenzflachenlayers nicht gezahlt (z.B. LSE welche
aulderhalb der Bezugsflache liegen). Somit spiegelt diese Vorgehensweise die Entwicklung
der LSE in Bezug auf die vorhandene Datenbasis wider (Referenzflachenlayer) und kann
Grofdenordnungen und Wirkungsstrome (im Naturraum bzw. Referenzflachenlayer)
beziglich der Auflagen zur Erhaltungsverpflichtung erfassen, sie lasst jedoch keine Aussage
Uber die Verfigungsgewalt oder Beantragung von OPUL LSE zu.

Abbildung 59: Regionale Auswertungen: Anteil OPUL Landschaftselemente an
landwirtschaftlicher Nutzflache —flachige LSE

Indikator "Anteil OPUL Landschaftselemente an landwirtschaftlicher Nutzflache -
flachige LSE"

Flache der OPUL LSE auf Betrieben mit Erhaltungsverpflichtung, im Vergleich zur
Flache von OPUL LSE auf Betrieben ohne Erhaltungsverpflichtung, im Jahr 2018
Differenz Fldche OPUL LSE (auf Betrieben mit bzw. ohne Erhaltungsverpflichtung), 2018
W Differenz zugunsten von Betrieben mit Erhaltungsverpflichtung
I Differenz zugunsten von Betrieben ohne Erhaltungsverpflichtung
Differenz Fliche OPUL LSE (nur fldchige LSE) pro ha LF (in ha)
0.089

Veranderung Differenz Flache LSE (in ha) von 2015 bis 2018, pro ha LF
C| -0,009 - -0,001: Die Entwicklung der Fldche von LSE verlief auf Betrieben ohne Erhaltungsverpflichtung besser, als auf Betrieben mit Erhaltungsverpflichtung

[ -0,001 - -0: Die Entwicklung der Flache von LSE verlief auf Betrieben ohne Erhaltungsverpflichtung besser, als auf Betrieben mit Erhaltungsverpflichtung

- 0 - 0,001: Die Entwicklung der Flache von LSE verlief auf Betrieben mit Erhaltungsverpflichtung besser, als auf Betrieben ohne Erhaltungsverpflichtung *
I 0,001 - 0,009: Die Entwicklung der Flache von LSE verlief auf Betrieben mit Erhaltungsverpflichtung besser, als auf Betrieben ohne Erhaltungsverpflichtung

Quelle: (AMA, 2019b), (AMA, 2019d), (AMA, 2019c), (Bundesamt firr Eich- und Vermessungswesen, 2019) —
eigene Auswertungen

Im &sterreichischen Durchschnitt scheinen die Auflagen zur Erhaltungsverpflichtung zu
flachigen LSE (bisher) kaum eine sichtbare Wirkung zu haben: In den meisten Bezirken
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Osterreichs unterscheidet sich die Entwicklung von OPUL LSE auf Betrieben mit
Erhaltungsverpflichtung (UBB oder Bio Betriebe) kaum von Betrieben ohne
Erhaltungsverpflichtung (Abbildung 59).

Auffillig ist eine regional scheinbar schlechtere Entwicklung von flachigen
Landschaftselementen (zwischen 2015 und 2018) im norddstlichen Flach und Higelland auf
Betrieben mit Erhaltungsverpflichtung (UBB oder Bio Betriebe) als auf Betrieben ohne
Erhaltungsverpflichtung (kartographische visualisiert durch blassgrine Einfarbungen). Auch
haben in diesen Regionen Betriebe mit Erhaltungsverpflichtung im Jahr 2018 deutlich
weniger LSE pro ha als Betriebe ohne Erhaltungsverpflichtung (visualisiert durch negative,
rote Balken). Ein moglicher Grund dafir ist die relativ starke Korrektur des
Referenzflachenlayers im Zuge der Wartungen der Datenbasis durch die AMA, und eventuell
auch Verzerrungen der Auswertung aufgrund von relativ wenigen Betrieben ohne
Erhaltungsverpflichtung in dieser Region. Aussagekraftiger beziglich der Entwicklungim
Naturraum sind z.B. Bezirke in Oberosterreich, da hier das Verhaltnis von Betrieben mit Johne
Erhaltungsverpflichtung ausgewogener ist. Der scheinbare Rickgang von flachigen LSE im
Tiroler Oberland und in Vorarlberg zwischen 2015 und 2018 (Darstellung durch flachige,
blassgrine Einfarbungen) ist méglicherweise auf eine Umwidmung von Heimgutflachen in
Hutweiden zurickzufihren, wodurch relativ viele LSE aus dem Referenzflachenlayer (der
Datenbasis) entfernt wurden (Kneissl, 2019).
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Abbildung 60: Regionale Auswertungen: Anteil OPUL Landschaftselemente an
landwirtschaftlicher Nutzflache - punktformige LSE

Indikator "Anteil OPUL Landschaftselemente an landwirtschaftlicher Nutzfléche -
punktférmige LSE"

Anzahl OPUL LSE auf Betrieben mit Erhaltungsverpflichtung im Vergleich zur Anzahl
von OPUL LSE auf Betrieben ohne Erhaltungsverpflichtung

Differenz Anzahl OPUL LSE (auf Betrieben mit bzw. ohne Erhaltungsverpflichtung), 2018
M oifferenz zugunsten von Betrieben ohne Erhaltungsverpflichtung
I Differenz zugunsten von Betrieben mit Erhaltungsverpflichtung

Differenz Anzahl OPUL LSE (nur punktférmige) pro ha LF

Veranderung Differenz Anzahl LSE von 2015 bis 2018, pro ha LF
[ -1,833 - -0,200: Die Entwicklung der Anzahl von LSE verlief auf Betrieben ohne Erhaltungsverpflichtung besser, als auf Betrieben mit Erhaltungsverpflichtung

\:! -0,200 - 0,000: Die Entwicklung der Anzahl von LSE verlief auf Betrieben ohne Erhaltungsverpflichtung besser, als auf Betrieben mit Erhaltungsverpflichtung

- 0,000 - 0,200: Die Entwicklung der Anzahl von LSE verlief auf Betrieben mit Erhaltungsverpflichtung besser, als auf Betrieben ohne Erhaltungsverpflichtung *
I 0,200 - 1,070: Die Entwicklung der Anzahl von LSE verlief auf Betrieben mit Erhaltungsverpflichtung besser, als auf Betrieben ohne Erhaltungsverpflichtung

Quelle: (AMA, 2019a), (AMA, 2019d), (AMA, 2019c), (Bundesamt fUr Eich- und Vermessungswesen, 2019) -

eigene Auswertungen

Bei den punktférmigen LSE zeigt sich in den meisten Bezirken Osterreichs im Jahr 2018 eine
groldere Anzahl an LSE pro ha LF (ohne Almen und Hutweiden) auf Betrieben mit
Erhaltungsverpflichtung als auf Betrieben ohne Erhaltungsverpflichtung (Visualisierung durch
orange, positive Balken - Abbildung 60). Auch die Entwicklung des Indikators zwischen 2015
und 2018 zeigt in den meisten Bezirken Osterreichs einen deutlich gréBeren Zuwachs an
punktformigen LSE auf Betrieben mit Erhaltungsverpflichtung als auf Betrieben ohne
Erhaltungsverpflichtung (Visualisierung durch dunkelgrine, flachige Einfarbung). Da der
AMA Referenzflachenlayer zu punktférmigen LSE Osterreichweit in Summe zwischen 2015
und 2018 eine Abnahme von LSE zeigt, sind diese Auswertungen ein Hinweis darauf, dass die
Auflagen zur Erhaltungsverpflichtung (z.B. Ersatzverpflichtung) fir punktférmige LSE einen
Gewinn fUr die strukturelle Vielfalt bewirken.

Obwohl der AMA Referenzflachenlayer grundsatzlich die Situation von OPUL LSE in der
Natur widerspiegelt, war er in der aktuellen Forderperiode noch von starkeren Entwicklungen
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(Wartung, etc.) gepragt (Kneissl, 2019). Daher missen Auswertungen, die auf den AMA
Referenzflachenlayer als Datenbasis zurickgreifen, vorsichtig interpretiert werden.
Insgesamt geben die Auswertungsergebnisse jedoch Hinweise darauf, dass die
Erhaltungsverpflichtungen zu punktférmig OPUL LSE eine positive Wirkung auf die
strukturelle Diversitat haben, bei flachigen LSE sich diese Wirkung jedoch (noch) nicht zeigt.
Zukinftige Auswertungen sollten als zusdtzliche Datenbasis die bei der AMA aufliegenden
Referenzanderungsantrdge und Heimgutausweitungen inkludieren, um genauere Aussagen

beziglich der Wirkung der Erhaltungsverpflichtung von OPUL LSE treffen zu kénnen.

5.1.5 Veranderung der Flache von Biodiversitatsflachen
5.1.5.1 Beschreibung Indikator

Name Indikator: Veranderung der Flache von ,Biodiversitatsflachen" in der aktuellen
Programmperiode (Codierung ,,DIV")

Annahme: Die Erhaltung und Entwicklung von naturschutzfachlich wertvollen Flachen tragt
zur Bewahrung der Landschaftsdiversitat und Artenvielfalt bei.

Beschreibung: Jahrliche Verdnderung Biodiversitdtsflachen in ha (Flachensummen der

Biodiversitatsflachen jeweils fir Acker und Grinland getrennt).

Bezugsflache: MFA 2015 - 2018

Datenbasis: MFA 2015-2018

Bewertungskriterium: Erhaltung und Entwicklung naturschutzfachlich wertvoller Flachen.

Methode: Datenbankanalyse. Regionale Zuordnung: Zuordnung der Schlage zu Bezirken
Uber Hauptbetriebsnummer laut MFA.

Nationale Auswertungen: Kapitel: Umweltgerechte und Biodiversitatsfordernde
Bewirtschaftung (VHA 10.1.1), S. 38
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5.1.5.2 Auswertungen Regional

Abbildung 61: Regionale Auswertungen: Veranderung der Flache von ,Biodiversitatsflachen"
(UBB) in der aktuellen Programmperiode

Indikator: Veranderung der Flache von "Biodiversitatsflachen" (UBB) in der aktuellen
Programmperiode

Diversitatsflachen Griinland (nach MFA 2018, in ha)
| Anteil Diversitatsflachen auf Griinland

[ ] Anteil Griinland (ohne Diversitétsflachen)

333313
30000
20000
10000

Diversitatsflachen Acker (nach MFA 2018, in ha)
| Anteil Diversitatsflachen auf Ackerland
[ | Anteil Ackerland (ohne Diversitétsflédchen)

86929.5
80000
60000
40000

Veranderung Diversitatsflachen zwischen 2015 und 2018 (in ha)

[] -280--50

[J-50-0

B 0-50

Il 50 - 593 0 50 100 km *
| |

Quelle: (BMNT, 2019a), (Bundesamt fir Eich- und Vermessungswesen, 2019) - eigene Auswertungen

Die grofdten Anteile von Biodiversitatsflachen an der gesamten LF finden sich im Jahr 2018 im
Ackerland, in den intensiven Ackerbauregionen des nordostlichen Flach- und Higellandes
(Abbildung 61). Die gréfRten Zuwdchse an Biodiversitatsflachen sind zwischen 2015 und 2018
im Ackerland des Alpenvorlands, des Wald- und Méhlviertels, des Norddstlichen Flach- und
Hugellandes und im Burgenland zu verzeichnen. Die VHA UBB scheint somit in den

intensiven Ackerbaugebieten Osterreichs zielgerecht umgesetzt worden zu sein.
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5.1.6  Schlag Diversitat Bio Acker
5.1.6.1 Beschreibung Indikator

Name Indikator: Schlagdiversitat Bio Acker

Annahme: Ein vielfaltiges und ausgewogenes Vorkommen unterschiedlicher
landwirtschaftlicher Kulturpflanzen erhéht die pflanzliche Diversitat.

Beschreibung: Entwicklung des Shannon Index fir die Schlagdiversitat der
Feldsticknutzungsart Acker. Vergleiche der am Invekos teilnehmenden Flachen mit bzw.

ohne Teilnahme an der Maldnahme 11.2.1 — biologische Wirtschaftsweise.
Bezugsflache: Ackerflache laut MFA 2015 - 2018.
Datenbasis: MFA 2015 — 2018, AMA Schlagzuordnung fir OPUL VHA.

Bewertungskriterium: Erhaltung und Steigerung der pflanzlichen Biodiversitat
osterreichischer Kulturlandschaften.

Methoden: Kontrafaktische Analyse, Datenbankanalyse, Zuordnung der Schldge zu Bezirken
Uber Hauptbetriebsnummer laut MFA.

Nationale Auswertungen: Kapitel: Beibehaltung 6kologischer/biologischer Wirtschaftsweise
(VHA11.2.1), S. 143.

5.1.6.2 Auswertungen Regional

Der ,Shannon Index" ist ein Index, welcher die Vielfalt und Dominanz von betrachteten Daten
beschreibt. Der Shannon Index kann als Maf3 fir die Vielfalt und Dominanz von Acker-
Kulturarten interpretiert werden, je hher der Index ist, desto hoher ist die Vielfalt der
Schlagnutzungsarten, und desto gleichmaf3iger sind diese verteilt.
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Abbildung 62: Regionale Auswertungen: Schlag-Diversitat Bio Acker

Indikator "Schlag-Diversitat Bio Acker"

Differenz~ Shannon Index (=Vielfalt und Dominanz aller
Schlagnutzungsarten) zwischen Ackerland auf Biobetrieben und
Ackerland auf konventionellen Betrieben

Differenz Shannon Index
M Differenz Shannon Index zugunsten von konventionellen Betrieben
[ Differenz Shannon Index zugunsten von Bio-Betirieben
Differnez Shannon Index zwischen Bio Acker und nicht Bio Acker, 2018

1.49
1
0.5

Veranderung Differenz Shannon Index von 2015 bis 2018
[] -0,5 - 0,0: Der Shannon Index hat sich auf konventionellen Betrieben besser entwickelt als auf Bio-Betrieben

[1 0,0 - 1,5: Der Shannon Index hat sich auf Bio-Betrieben besser entwickelt als auf konventionellen Betrieben
- 1,5 - 2,5: Der Shannon Index hat sich auf Bio-Betrieben besser entwickelt als auf konventionellen Betrieben 0 50 100 km
- 2,5 - 3,2: Der Shannon Index hat sich auf Bio-Betrieben besser entwickelt als auf konventionellen Betrieben

Quelle: (AMA, 2019¢), (BMNT, 2019a), (Bundesamt fir Eich- und Vermessungswesen, 2019) - eigene

Auswertungen

Im Jahr 2018 weist Bio Acker in den meisten Bezirken Osterreichs eine héhere Vielfalt, und
eine gleichmafligere Flachenverteilung der Schlagnutzungsarten, als konventioneller Acker
auf (orange, positive Balken - Abbildung 62).

In den Ackerbaugebieten der Voralpen, des Alpenvorlandes und des Wald- und Mihlviertels
zeigt auch die Veranderung in der aktuellen Programmperiode (2015 - 2018) eine, im
Vergleich zum konventionellen Acker bessere Entwicklung der Schlag-Diversitat im Bio Acker
(dunkelgrine, flachige Einfarbung).

In Karnten, im Burgenland sowie in Regionen des nordéstlichen Flach- und Higellandes
hingegen ist die Entwicklung der Schlag-Diversitat im Zeitreihenvergleich zwischen 2015 und
2018 auf Bio Acker schlechter als auf konventionellem Acker (flachige, blassgrine
Einfarbungen).
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5.1.7 Anteil HNVF1 unter VHA 10.1.19 - Naturschutz
5.1.7.1 Beschreibung Indikator

Anteil Flache HNVF1 bei VHA 10.1.19 - Naturschutz

Annahme: Die VHA 10.1.19 trdgt dazu bei, extensive und biodiversitatsférdernde
Wirtschaftsweisen aufrechtzuerhalten.

Beschreibung: Anteil des HNVF Typ1l auf Naturschutzflachen im Vergleich zu Flachen welche
nicht an 10.1.19 teilnehmen.

Bezugsflache: MFA 2015, 2016, 2017, 2018 ohne Almen.

Datenbasis: MFA 2015 — 2018, AMA Schlagzuordnung fir OPUL VHA, Schlagzuordnungen
fir HNVF1: 2016 (Phillip Gmeiner, BMNT) 2017 & 2018 (Andreas Bartel, Umweltbundesamt).

Bewertungskriterium: Aufrechterhaltung einer extensiven und biodiversitdtsfordernden
Wirtschaftsweise.

Methoden: Kontrafaktische Analyse, Datenbankanalyse. Zuordnung der Schldge zu Bezirken
Uber Hauptbetriebsnummer laut MFA.

Nationale Auswertungen: Kapitel: Naturschutz (VHA 10.1.19) S. 122

5.1.7.2 Auswertungen Regional
Die unterschiedlichen Auflagen der VHA 10.1.19 sind zu einem grof3en Teil darauf
ausgerichtet, extensive Schlagnutzungsarten, welchen dem HNVF1 zugrunde liegen, zu

fordern.
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Abbildung 63: Regionale Auswertungen: Anteil HNVF1 an Flachen unter der VHA 10.1.19 -
Naturschutz

Indikator "Anteil HNVF1 an Flachen unter VHA 10.1.19 - Naturschutz"

Differenz zwischen dem Anteil von HNVF1 auf Naturschutzflichen und dem Anteil von
HNVF1 ausserhalb von Naturschutzflachen (in MFA) im Jahr 2018

Differenz in Prozentpunkten zugunsten von Naturschutzflachen

92
80
60
40
20

Veranderung Differenz von 2016 bis 2018, in Prozentpunkten
\:] -93% - -10%: Die Entwicklung des HNVF1 verlief auBerhalb von Naturschutzflachen besser, als auf Naturschutzflachen

|:| -10% - 0%: Die Entwicklung des HNVF1 verlief auBerhalb von Naturschuztflachen besser, als auf Naturschutzflachen

[ 0% - 10%: Die Entwicklung des HNVF1 verlief auf Naturschuztfldchen besser, als auBerhalb von Naturschutzflachen 0 50 100 km
I 10% - 43%: Die Entwicklung des HNVF1 verlief auf Naturschutzfléchen besser, als auBerhalb von Naturschutzflachen | |

Quelle: (AMA, 2019¢), (BMNT, 2019a), (Gmeiner, 2017), (Bartel, 2019), (Bundesamt fur Eich- und
Vermessungswesen, 2019) — eigene Auswertungen

Der Anteil an HNVF1 ist im Jahr 2018 in allen Bezirken in Osterreich auf Flachen welche an
der OPUL NaturschutzmaflRnahme teilnehmen hoher als auf Flachen welche nicht an der VHA
teilnehmen (visualisiert durch positive, orange Balken - Abbildung 63).

Auffallend ist, dass sich im Tiroler Unterland der Flachenanteil an HNVF1 (in Bezug zur LF,
ohne Almen) zwischen 2016 und 2018 auf3erhalb von WF Flachen besser entwickelt hat, als
der Flachenanteil innerhalb von WF Flachen (wobei 2018 der Flachenanteil von HNVF1
innerhalb von Naturschutzflachen immer noch héher ist als auRerhalb). Dies ist
maoglicherweise auf eine positive Entwicklung der einméahdigen Wiesen im gesamten
Grinland in dieser Region, seit 2012 zurickzufihren - vgl. (BMNT, 2019f). Eine bessere
Entwicklung des HNVF1 in Naturschutzflachen gegeniber Flachen welche nicht an der VHA
10.1.19 teilnehmen, zeigt sich in der aktuellen Programmperiode besonders in den
Grunlandgebieten Osttirols, im westlichen Karnten im Ennstal und im Tiroler Oberland
(dunkelgrine, flachige Einfarbungen).
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5.1.8  Anteil Naturschutz - Natura 2000
5.1.8.1 Beschreibung Indikator

Anteil Naturschutz - Natura 2000

Annahme: Ein hoher Anteil von Naturschutzflachen in Natura 2000 Gebieten fUhrt zur
Erhaltung und Verbesserung von Lebensraumen, die durch die FFH- Richtlinie geschitzt sind.

Beschreibung: Berechnung des Flachenanteils der NaturschutzmalRnahme (10.1.19), welcher

in Natura 2000 Gebieten umgesetzt wird.
Bezugsflache: Flache VHA 10.1.19 laut MFA 2015 -2018.

Datenbasis: MFA 2015 - 2018, AMA Schlagzuordnung fir OPUL VHA, Geodatensatz Natura
2000 Gebiete Osterreich (European Environmental Agency, 2018).

Bewertungskriterium: Hoher Anteil von Naturschutzflachen in Natura 2000 Gebieten.

Methode: Gis basierte, raumliche Analyse. Regionale Zuordnung: Zuordnung Schlage /
Natura2000 Flachen zu Bezirken Gber raumliche Lage im GIS.

Nationale Auswertungen: Kapitel: Naturschutz (VHA 10.1.19) S. 122
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5.1.8.2 Auswertungen Regional

Abbildung 64: Regionale Auswertungen: Anteil Naturschutzflache (VHA 10.1.19) an Natura
2000 Gebieten

Indikator "Anteil Naturschutzflache (VHA 10.1.19) an Natura 2000 Gebieten"

Anteil Naturschutzflache in Prozent
B Naturschutzflachen auBerhalb von Natura2000 Gebieten
B Naturschutzflichen innerhalb von Natura2000 Gebieten

Veranderung Anteil Naturschutzflachen
in Natura 2000 Gebieten
zwischen 2015 und 2018, in Prozentpunkten

[ -33%--21%
[ -21% - -9%

[ -9% - 3% 0 50 100 km
I 3% - 15% [ s

(AMA, 2019d), (AMA, 2019¢), (Bundesamt fir Eich- und Vermessungswesen, 2019), (European Environmental
Agency, 2018) - eigene Auswertungen

Die hochsten Anteile von Naturschutzflachen innerhalb von Natura 2000 Gebieten, sind 2018
in Niederosterreich, im Burgenland, in Teilen Oberosterreich und in der Steiermark zu finden
(kartographisch visualisiert durch Kreisdiagramme - Abbildung 64). Insbesondere im Osten
Osterreichs haben sich die Anteile der Naturschutzflache, welche in Natura 2000 Gebieten
liegen, zwischen 2015 und 2018 erhoht (visualisiert durch dunkelgrine, flachige
Einfarbungen). Hier scheint die OPUL VHA ,Naturschutz" gezielt als Steuerungsinstrument
fur die Erhaltung von Natura 2000 Flachen eingesetzt zu werden.
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5.1.9 FFH Erhaltungsgrad auf Naturschutz Flachen
5.1.9.1 Beschreibung Indikator

FFH Erhaltungsgrad auf Naturschutz Flachen

Annahme: Die Erhaltung von schitzenswerten Lebensraumtypen fhrt zur Erhaltung und
Verbesserung des Zustands landwirtschaftlich genutzter Lebensrdaume und deren Tier und

Pflanzenarten.

Beschreibung: Auswahl der innerhalb des MFA liegenden, und fir die OPUL
Naturschutzmalinahme relevanten FFH Lebensraumtypen. Raumliche Verschneidung der
FFH - LRT Untersuchungsflachen mit OPUL Naturschutzflachen. Analyse Erhaltungsgrad
innerhalb bzw. auf3erhalb von Naturschutzflachen fir die Untersuchungsparameter
.lebensraumtypisches Arteninventar und Dominanzverteilung" und ,Auspragung typischer

Strukturen" innerhalb bzw. auf3erhalb von Naturschutzflachen.
Bezugsflache: MFA 2015 -2018

Datenbasis: Geodatensatz MFA 2015 — 2018, AMA Schlagzuordnung fur OPUL VHA,
Geodatensatz fur FFH Lebensraumtypen Untersuchungsflachen (Artikel 17 Bericht,
Umweltbundesamt, 2012).

Bewertungskriterium: Erhaltung, Verbesserung und Wiederherstellung von
naturschutzfachlich wertvollen Flachen, die schitzenswerte Lebensraumtypen oder Arten
aufweisen / Umsetzung der Natura-2000-Verpflichtung.

Methoden: Kontrafaktische Analyse, Gis basierte raumliche Analyse, Datenbankanalyse.
Regionale Zuordnung: Zuordnung Schldage / FFH Untersuchungsflachen zu HPGen iUber

rdumliche Lage im GIS.
Nationale Auswertungen: Kapitel: Naturschutz (VHA 10.1.19) S. 122

5.1.9.2 Auswertungen Regional

FUr Auswertungen zum FFH Erhaltungsgrad auf Naturschutzflachen, wurde die Schatzung
des FFH Erhaltungsgrads fir FFH Lebensraumtypen herangezogen, welche 2012 auf einem
Netz von stichprobenartigen Untersuchungsflachen fir den Artikel 17 Bericht vorgenommen
wurde (Arge Basiserhebung, 2012). Diese FFH LRT Untersuchungsflachen wurden rdumlich
mit den Naturschutzflachen laut MFA 2016 verschnitten. Fir Auswertungen wurden nur
Untersuchungsflachen, welche innerhalb des MFA liegen herangezogen. AufRerdem wurden
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auch nur jene FFH LRT herangezogen, auf welche die Auflagen der VHA Naturschutz eine
potentielle Wirkung haben kénnten; dies inkludiert die FFH LRT: ,,Pannonische Salzsteppen
und Salzwiesen" (1530), ,Pannonische Binnendinen" (2340) und ,Naturliches und naturnahes
Grasland" (Schutzgiter: 6110, 6210, 6230, 6240, 6250, 6260). Zum Erhaltungsgrad wurden
die zwei geschatzten Untersuchungsparameter ,lebensraumtypisches Arteninventar und
Dominanzverteilung" und ,,Auspragung typischer Strukturen" innerhalb bzw. auf3erhalb von
Naturschutzflachen, ausgewertet.

Nationale Auswertungen zeigen, dass die Differenz zwischen dem Anteil der
Untersuchungsflachen, welche mit dem Erhaltungsgrad A oder B geschatzt wurden, auf
Naturschutzflachen, bzw. auf Flachen welche nicht an der VHA Naturschutz teilnehmen, fir
beide geschatzten Parameter, minimal ist (Abbildung 65 und Abbildung 66). Aufgrund der
relativ geringen Stichprobenzahl (insgesamt 186 der Untersuchungsflachen zu relevanten
FFH LRT liegen innerhalb von Naturschutzflachen), wirde eine maogliche Schichtung der
Stichprobe nach LRT (insgesamt 8 fir die OPUL NaturschutzmaRnahme relevante FFH
Lebensraumtypen), bzw. bezuglich der sehr vielseitigen Auflagen der OPUL
Naturschutzmaf3nahme, keinen Sinn machen. Somit sind diese Auswertungen nicht als
reprdsentativ zu werten, sondern als beschreibend zu sehen. Da die Datenbasis zu den
Schatzungen des FFH LRT Erhaltungsgrads aus dem Jahr 2012 stammt, die verschnittenen
Flachen jedoch aus dem MFA 2016 (da es fir die Vorgangerperiode keine raumliche
Datenbasis gibt), kann diese Analyse als Baseline fir die aktuelle Programmperiode
verstanden werden (nicht als Wirkungsanalyse). Mit den Resultaten der Folgeerhebung zum
Erhaltungsgrad der FFH LRT kann vorrausichtlich Ende 2019 gerechnet werden. Diese Daten
sollten im kommenden Evaluierungsdurchgang (ex-post Evaluierung) in einer

Wirkungsanalyse inkludiert werden.

In einigen HPGen gibt es auf Flachen welche an der NaturschutzmafRnahme teilnehmen, nur
bis zu ca. 20 FFH LRT Untersuchungsflachen. Samtliche Auswertungen zum Vergleich des
FFH Erhaltungsgrads auf Flachen innerhalb bzw. aul3erhalb der Naturschutzmalénahme sind
insbesondere auf regionaler Ebene somit nur als beschreibend zu betrachten und nicht

reprasentativ.
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Abbildung 65: Regionale Auswertungen: FFH LRT Erhaltungsgrad, Parameter
.Lebensraumtypisches Arteninventar"

Untersuchungsflachen ausserhalb von Naturschutzflachen FFH LRT ErhaltungSgrad
" Uf mit Erhattungsgrad A oder B Parameter "Lebensraumtypisches Arteninventar und

B Uf mit Erhattungsgrad C Dominanzverhalten"
Anzahl Untersuchungsflachen

Untersuchungsflachen in Naturschutzflachen
B uf mit Erhattungsgrad A oder B
B uf mit Ehraltungsgrad C

Anzahl Untersuchungsflachen

68

60
740
20

Hauptproduktionsgebiete
[ 1 Hochalpen

[ 2 voralpen

[ 3 Alpenostrand

[ 4 wald- und Miihlviertel
[ 5 Karntner Becken

[ 6 Alpenvorland

- 7 Siidostliches Flach- und Hiigelland
[ 8 Norostliches Flach- und Hiigelland

0 50 100 km
)

Quelle: (AMA, 2019d), (AMA, 2019¢), (ARGE Basiserhebung, 2012b), (Statistik Austria, 2019) - eigene
Auswertungen
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Abbildung 66: Regionale Auswertungen: FFH LRT Erhaltungsgrad, Parameter ,Auspragung
typischer Strukturen®

Untersuchungsflachen ausserhalb von Naturschutzflachen

Uf mit Erhaltungsgrad A oder B FFH LRT Erhaltungsg rad
I Uf mit Erhatungsgrad C Parameter "Auspragung typischer Strukturen"

Anzahl Untersuchungsflachen

160
\ 150
100
50

Untersuchungsflachen in Naturschutzflachen
B U mit Erhaltungsgrad A oder B

B uf mit Erhaltungsgrad C
Anzahl Untersuchungflachen

®:
40

20

Hauptprodukti g
[ 1 Hochalpen

[ 2 voralpen

[ 3 Alpenostrand
- 4 Wald- und Miihlviertel
[ 5 Karntner Becken

[ 6 Alpenvorland 0 50 100 km
[ 7 siidostliches Flach- und Hiigelland |

[ 8 Nordéstliches Flach- und Hiigelland

Quelle: (AMA, 2019d), (AMA, 2019¢), (ARGE Basiserhebung, 2012b), (Statistik Austria, 2019) - eigene
Auswertungen

5.1.10 Zusammenfassung
Die OPUL VHAen 10.1.1 - UBB, 11.2.1 - Bio und 101.19 - Naturschutz, haben aufgrund ihrer
breiten Akzeptanzen und gezielter Auflagen eine mittlere bis hohe Wirkung auf die
Osterreichische Biodiversitat. Sie wurden daher gezielt und vertiefend auf regionale
Biodiversitatswirkungen hin untersucht.

Die OPUL VHA 10.1.1 - UBB zeigt in den intensiven Ackerbaugebieten im Nordosten
Osterreichs den hochsten Anteil an Biodiversitatsflache in Bezug auf die landwirtschaftliche
Nutzflache. Dies weist darauf hin, dass die UBB Auflage zur verpflichtenden Anlage von
Biodiversitatsstreifen in den intensiv bewirtschafteten und strukturarmen Regionen
Osterreichs, in welchen sie aus Biodiversitatssicht dringend benétigt wurde, auch
zielgerichtet angewendet wurde. Regionale Auswertungen zur mittleren SchlaggréfRe im
UBB Acker stitzen diesen Hinweis: Die mittleren Schlaggrof3en im UBB Acker haben sich in
der aktuellen Programmperiode, im norddstlichen Flach und Higelland, auf Betrieben welche
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an UBB teilnehmen, aus Perspektive der strukturellen Diversitdt besser entwickelt, als auf
Flachen von Betrieben welche nicht an UBB teilnehmen. Auswertungen zur
Erhaltungsverpflichtung von flachigen LSE weisen darauf hin, dass diese in der aktuellen
Programmperiode Osterreichweit noch kaum Wirkung zeigen, bzw. am ehesten eine Wirkung
in den zentralen Hochalpen und den Voralpen entfalten. Im Gegensatz dazu ist die
Auswertung zur Erhaltungsverpflichtung von punktférmigen LSE ein Hinweis darauf, dass
diese in der aktuellen Programmperiode sterreichweit relativ grof3flachig eine positive

Wirkung auf strukturelle Diversitat zeigt.

Regionale Auswertungen zur VHA 11.2.1 - Bio ergeben ein regional differenziertes Bild: In
einigen Ackerbauregionen Osterreichs sind die mittleren Schlaggréen im Bio Acker
gegeniber dem konventionellen Acker, in der aktuellen Programmperiode angestiegen (z.B.
nordostliches Flach und Hugelland, sidostliches Flach und Higelland), hingegen sind sie in
den Voralpen gesunken. Auswertungen zur Schlag-Diversitat zeigen, dass sich insbesondere
in Karnten, im Burgenland und im Nordéstlichen Flach und Higelland, die Vielfalt und
Gleichmaligkeit der Verteilung unterschiedlicher Kulturarten im Bio-Acker, im Vergleich zur
Schlag-Diversitat im konventionellen Acker, in der aktuellen Programmperiode schlechter
entwickelt hat. Hingegen hat sie sich im Waldviertel und in Oberdsterreich, im Vergleich zum
konventionellen Acker, besser entwickelt. Die Erhaltungsverpflichtung von LSE scheint
Osterreichweit, in der aktuellen Programmperiode insbesondere fir punktférmige LSE eine
positive Wirkung zu zeigen, diesen Hinweis gibt es beziglich der Wirkung der

Erhaltungsverpflichtung von flachigen LSE, nicht.

BezUglich der VHA 10.1.19 - Naturschutz zeigt sich, dass insbesondere im Osten Osterreichs
(vor allem in Burgenland und in Niederdsterreich) die Anteile der Naturschutzflachen in
Natura 2000 Gebieten hoch sind. Im Stden und im Westen Osterreichs hingegen sind sie sehr
gering (vor allem Sidsteiermark, Karnten und Tirol). Dies kann einerseits damit
zusammenhangen, dass vor allem in den gebirgigen Regionen Osterreichs, Natura 2000
Gebiete haufig im Hochgebirge liegen und nicht im landwirtschaftlichen genutzten Acker und
Grunland. Anderseits weist die Auswertung jedoch darauf hin, dass generell im Osten
Osterreichs das Instrument der OPUL NaturschutzmafRnahme haufiger und gezielter zur
standortgerechten Nutzung von Natura 2000 Gebieten eingesetzt wird, als im Westen.
Regionale Auswertungen zum FFH Erhaltungsgrad zeigen den Datenstand aus dem Jahr 2012
und spiegeln diese Bemihungen (noch) nicht wider. Diese Auswertungen kénnen als Baseline
fur einen zukunftigen Vergleich mit dem Kartierungsdurchgang zum FFH Erhaltungsgrad
2019 verstanden werden, stellen jedoch aktuell keinen Wirkungsindikator dar. Auswertungen
zum Anteil des HNVF1 auf Naturschutzflachen (im Vergleich zu Flachen welche nicht an der
VHA 10.1.19 teilnehmen) zeigen, dass in allen Bezirken Osterreichs der Anteil an HNVF1 auf

Naturschutzflachen (um bis zu 90 Prozentpunkte) héher ist als auf Flachen welche nicht
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teilnehmen. Insbesondere in den Regionen Osttirol, im westlichen Karnten, im Ennstal und
im Tiroler Oberland scheint die OPUL VHA 10.1.19 - Naturschutz, gezielt als Instrument zur

Aufrechterhaltung / Férderung des extensiven Grinlandes eingesetzt worden zu sein.

Regionale Auswertungen zu den aus Biodiversitatsperspektive wichtigsten OPUL VHA fuhren
zu dem Schluss, dass die Auflagen der VHA UBB insbesondere in den intensiv
bewirtschafteten Ackerbauregionen Osterreichs eine positive Wirkung auf die strukturelle
und pflanzliche Diversitét entfalten. Die VHA 10.1.19 - Naturschutz unterstitzt insbesondere
in den extensiver bewirtschafteten Grinlandregionen Osterreichs die Aufrechterhaltung der
Bewirtschaftung und leistet somit einen wichtigen Beitrag zur Aufrechterhaltung der
pflanzlichen Diversitat. Die VHA 11.2.1 - Bio lasst keine eindeutigen regionalen Aussagen zu,
hier scheint insbesondere im Nordosten Osterreichs eine Intensivierung der Bewirtschaftung
zu erfolgen, welcher die OPUL Auflagen der aktuellen Programmperiode nicht

entgegensteuern kénnen.
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5.1.11 Datentabellen

5.1.11.1 Vergleich der durchschnittlichen SchlaggréRen

Abbildung 67: Regionale Darstellung mit Bezirk ID: Schlaggréf3en - UBB Grinland

Indikator "Vergleich der durchschnittlichen SchlaggréBen - UBB Griinland"

Differenz der durchschnittlichen SchlaggréBen zwischen
Griinlandflachen von UBB Betrieben und Griinlandflachen von
Betrieben welche nicht an UBB teilnehmen
I UBB Betriebe haben groBere mittlere Schlaggroen
UBB Betriebe haben kleinere mittlere SchlaggroBen
Differenz in ha, 2018

0.5
i
0.3
0.2
0.1

(X 1D Bezirk fiir Datentabelle

Veranderung der Differenz (zwischen UBB Betrieben und
Betrieben welche nicht an UBB teilnehmen) der
durchschnittlichen SchlaggréBen im Griinland

Veranderung in ha, 2015 - 2018
. -0,41 - -0,04: Die mittleren SchlaggréBen haben sich auf UBB Betrieben besser entwickelt

. -0,04 - 0,00: Die mittleren SchlaggroBen haben sich auf UBB Betrieben besser entwickelt

_H_ 0,00 - 0,04: Die mittleren SchlaggréBen haben sich auf Betrieben, welche nicht an UBB teilnehmen besser entwickelt 0 50 100 km *
D 0,04 - 0,32: Die mittleren SchlaggréBen haben sich auf Betrieben, welche nicht an UBB teilnehmen besser entwickelt L B
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Tabelle 33: Datentabelle: Vergleich der durchschnittlichen Schlaggréfen - UBB Grinland

Flachensummie

Flachensumme

Differenz SIgr. ha,
UBE Griinland -

Verdnderung

BKZ_ID BKZ Grinland 2018, Grunland 201E, . - Differenz Slgr. ha,
_ nicht UBE Griinland, A
VHA 10.1.1, ha nicht VHA 10.1.1, ha 3018 won 2015 bis 2018

1 101 56 12 0,5 0,1

2 102 19 2] 2,21 -0,05

3 1035 236 262 0,03 0,28

4 104 1 508 959 2,01 0,03

5 105 BG5S 424 -0,07 -0,03

& 106 382 136 -0,05 -0,01

r 107 359 101z -1,8 -0,41

E 103 663 495 -0,05 0,17

=l 109 2003 653 0,04 -0,02
i0 201 269 439 -0,07 0,04
i1 202 425 484 2,02 -0,04
1z 203 3504 2347 -0,02 -0,02
13 204 3 268 3043 -0.07 0,02
14 205 031 10579 0,08 02
15 206 10 300 5 352 -0,02 0,04
16 207 4714 3 664 0,02 0,03
i7 208 4156 3512 0,05 [0}
1E 209 S 764 5016 0,2 0,08
1o 210 4277 3127 -0,02 0,12
20 301 a 2 -0,07 0,03
21 30z 121 241 0,19 0,22
22 303 2738 2834 2,13 0,32
23 304 14 8 -1,39 -0,16
24 305 BE471 15412 0,12 -0,04
25 %06 3732 035 -0,27 0]
26 307 555 288 -0,22 -0,13
27 308 623 474 -0,61 -0,11
2B %09 5005 5435 -0,03 -0,03
20 310 210 2 -0,03 -0,01
30 311 BEO 518 -0,05 -0,01
31 312 185 117 2,13 0,05
32 313 3 7BE 18335 -0,02 -0,03
33 314 5821 7004 0,04 0,07
34 315 5 707 5454 -0,02 =004
35 316 319 169 -0,07 -0,03
36 317 1239 404 -0,35 0,04
37 318 5 550 4 506 -0,04 0,04
3E 319 12 514 T 238 0,12 -0,03
39 320 5423 11 503 -0,02 -0,01
40 321 1358 436 0,01 -0,03

1 322 2853 1 BO3 -0,03 o]
4z 32 4611 3787 -0,12 0,01
43 325 10 1z0 4 304 =013 =004
44 401 203 241 -0,53 -0,15
45 402 31 37 o -0,02
A6 403 30 43 -0,02 -0,05
47 404 ESA8 13 153 -0,05 -0,05
48 405 1533 1714 -0,03 -0,01
42 406 11 BSS 12 BE1 -0,13 -0,01
50 407 4 063 4 551 2,07 -0,05
51 408 3417 T42 2,08 -0,03
32 409 B0z 5493 0,21 -0,06
53 410 482 624 -0,02 -0,06
34 411 4707 5302 -0,06 0
55 412 3717 T 222 -0,02 -0,08
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Flachensumme

Flachensumme

Differenz Slgr. ha,
UBE Grinland -

verdnderung

BHZ_ID BKZ Grinland 201E, Grinland 20LE, _ . Differenz Sigr. ha,
B nicht UBE Griinland, A
VHA 10.1.1, ha nicht VHA 10.1.1, ha 2018 won 2015 bis 2018

56 413 11 651 14 288 -0,18 -0.0
57 414 3 964 S E78 -0,08 -0.0
5B 415 7709 & 200 -0,11 0,0
58 416 9521 T 806 0 =0,0
&D 417 11 =00 13179 o -0,0
61 418 327 1 586 -0,02 -0,0
&2 501 671 350 0,35 0,0
63 502 2 3068 BE724 -0,05 0,1
&4 303 15479 17 6359 -0,12 -0.0
&5 504 5639 11 907 0,01 0,1
&6 505 1714 5171 -0,03 0,0
&7 506 7031 14939 v, 0,1
6B 601 180 601 =0,06 0,0
&a 603 4 453 5845 0,02 -0,0
70 606 3 565 T 472 0,02 -0.0
71 610 1341 4 182 0,05 -0,0
Tz 611 3058 3143 0,22 0,1
73 612 10 835 15 385 0,03 0,1
T4 614 & 685 12 265 0,05 0,2
75 616 5328 5058 0,01 0,0
76 617 10 ED01 5936 0,15 -0.0
e 620 S 166 S 305 0,17 0,2
7B 621 7354 S 666 o 0,1
7o 622 5 B51 7 563 0,02 -0,0
ED 523 1036 3551 -0,05 -0.0
El 701 241 186 0,07 0,0
Bz 702 4 726 1 535 -0,07

E3 703 7 EB8 4 486 01 -0,07
Ed 704 8 308 B 323 -0,04 0,0
ES 705 7oio Fa0s -0,13 0,0
il 706 4 053 2792 -0,06 -0,07
BT 707 8174 3 223 -0,1 -0, 0
EE 708 3 B53 1672 -0,15 -0,0
EQ 708 8304 2475 -0.1 -0.0
20 E01 5459 26098 -0,07 -0,07
51 B0Z 15 485 3 358 -0,08 0,0
82z EOS 2 257 512 -0,04 -0,0
53 B04 3 BOG 925 -0,01 -0.0
Eng 500 21 4o -0,25 0,2

Quellen: (AMA, 2019c¢), (BMNT, 2019a), (Bundesamt fiir Eich und Vermessungswesen, 2015 - 2019), (Bundesamt
fur Eich- und Vermessungswesen, 2019) — eigene Auswertungen
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Abbildung 68: Regionale Darstellung mit Bezirk ID: Schlaggrof3en - Bio Acker

Indikator "Vergleich der durchschnittlichen SchlaggréBen - Bio Acker"

Differenz der durchschnittlichen SchlaggréBen

zwischen Bio Acker und konventionellem Acker, 2018

B Bio-Betriebe haben groBere mittlere SchlaggroBen als konventionelle Betriebe
| Bio-Betriebe haben kleinere mittlere SchlaggréBen als konventionelle Betriebe
Differenz in ha, 2018

Veranderung der Differenz (Bio und Konventionell)
der durchschnittlichen Schlaggrofen im Ackerland

Veranderung in ha, 2015 - 2018
I -1.18 - -0,40: Die mittleren SchlaggroBen haben sich auf Bio-Betrieben besser entwickelt als auf konventionellen Betrieben

. -0,40 - 0,00: Die mittleren SchlaggréBen haben sich auf Bio-Betrieben besser entwickelt als auf konventionellen Betrieben

_H_ 0,00 - 0,40: Die mittleren SchlaggréBen haben sich auf konventionellen-Betrieben besser entwickelt als auf Bio-Betrieben 0 50 100 km *
_H_ 0,40 - 0,64: Die mittleren SchlaggréBen haben sich auf konventionellen-Betrieben besser entwickelt als auf Bio-Betrieben
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Tabelle 34: Datentabelle: Vergleich der durchschnittlichen Schlaggrofden - Bio Acker

Flachensumme Flachensumme Differenz 5lgr. ha, |Veranderung

BEZ_ID BKZ Acker 2018, Acker 2018, nicht |Bioacker - nicht Differenz Slgr. ha,

VHA 11.2.1, ha VHA 11.2.1, ha Bioacker, 2018 won 2015 bis 2018
1 101 184 372 0,25 -0,02
2 102 3 65 -0,07 -0,06
3 103 7 645 5987 0,11 0,08
4 104 3 B69 11 103 0,13 0,04
5 105 262 7525 -0,15 -0,03
] 106 3 064 b 825 0,18 0,08
7 107 24 978 30025 20 0,14
8 108 6428 17 835 -0,05 0,02
9 105 4 805 15 291 0,02 0,03
10 201 337 1 650 0,79 0,46
11 202 104 938 -0.34 -0,02
12 203 421 1648 -0,08 -0,05
13 204 1413 5 260 0,16 -0,15
14 205 3214 a 204 0,03 -0,07
15 206 654 3753 -0,02 0,06
16 207 242 3435 0,02 0,01
17 208 D04 10751 0,13 -0,05

13 205 787 7 364 -0,16 0,1

15 210 BE3 1742 047 -0,10
20 301 < 77 -0,21 -0,04
21 302 7 4306 -0,24 -0,25
22 303 25 74 -0,25 -0,35

23 304 167 343 -0,87 0,
24 305 2140 33 180 -0,15 0,07
25 306 6020 11 535 0,55 0,47
26 307 11 685 31226 0,27 -0,05
27 308 13 B78 F0172 0,09 -0,02
28 305 7 005 10300 0,06 0,01
25 310 8977 L0335 0,00 0,02
30 311 16 224 30574 0,23 -0,05
31 312 4028 37 200 036 -0,02
32 313 4491 15 955 0,06 0,00
33 314 114 320 0,14 0,06
34 315 2715 26 560 -0,01 0,00
35 316 16 640 70070 0,02 0,01
£ 317 1572 4 456 064 -0,04
37 318 563 117 0,18 -0,05
38 315 139638 33 757 -0,16 0,03
EL] 320 2056 5435 -0,08 0,26
40 321 24 28 753 0,02 -0,04
41 322 10 635 24543 0,40 0,02

42 323 4583 16 326 0,01 -0,
43 325 2491 32458 0,16 0,00
44 401 63 BE1 -0,06 0,63
45 402 107 448 0,62 0,08
46 403 171 1325 0,42 -0,08
47 404 2979 27 664 -0,05 -0,06
42 405 124 5945 0,21 -0,03
45 406 4 6E7 13 046 -0,06 -0,04
50 407 24 7 915 -0,19 0,15
51 408 2 B66 24079 0,06 0,03
L2 4085 1279 12 218 0,00 0,01
53 410 3293 23332 0,02 0,17
54 411 25456 15 825 -0,07 0,06
55 412 1843 23 654 24 -0,04
=1 413 3619 5471 -0.03 -0,03
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Flachensumme Flachensumme Differenz Slgr. ha, |Veranderung
BKZ_ID BKZ Acker 2018, Acker 2018, nicht |Bioacker - micht Differenz Slgr. ha,
VHA 11.2.1, ha VHA 11.2.1, ha Bioacker, 2018 won 2015 bis 2013
57 414 1135 20 206 =024 0,17
tE 415 770 13 248 0,00 0,30
] 416 2622 12137 -0,15 -0,05
B0 417 1683 14305 -0,11 -0,01
b1 418 1154 25 865 =023 0,07
B2 S0l 45 128 1,06 0,16
63 02 29 63 -0,07 0,25
&4 03 481 2 384 -0.30 -0,08|
] S04 53 22 -0,10 -0,17]
] L05 124 470 0,09 0,00
&7 E0E &4 40 -0,83 0,11
BE 501 72 331 0,05 0,62
69 503 430 8641 -0,15 0,00
70 s0E 555 9091 0,13 -0,01
71 510 502 13401 -0,12 0,07
72 511 184 877 -0,11 -0,08|
73 512 35 987 -0,55 -1,18)
74 514 979 BL0 0,04 -0,15
75 G616 307 1677 0,08 -0,15
76 517 L] %430 -0,08 -0,10/
77 520 1098 5081 -0,48 0,27
78 621 194 B73 0,04 -0,01
79 522 3222 28097 0,12 0,00
B0 523 5932 33933 -0,15 -0,04
Bl 701 35 138 0,03 0,05
B2 702 132 783 0,03 0,04
B3 703 243 24323 -0,15 0,02
B4 704 4 50 -1.51 -0,45
BS 705 87 Fe0 -0.31 -0,21
BE 70E 41 E0 0,04 0,01
87 707 135 1148 -0,48 -0,11
BE 708 ] 0 0,03 0,00
B9 709 B0 343 =033 0,22
20 E01 ] 287 0,41 -0,13
91 802 24 357 -0.31 -0,08)
92 EB03 51 453 -0,01 -0,15
93 B04 132 1233 =008 -0,02
94 200 1024 3 603 0,62 0,30

Quelle: (AMA, 2019¢), (BMNT, 2019a), (Bundesamt fir Eich und Vermessungswesen, 2015 - 2019), (Bundesamt
fur Eich- und Vermessungswesen, 2019) - eigene Auswertungen
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Abbildung 69: Regionale Darstellung mit Bezirk ID: Schlaggrof3en - UBB Acker

Indikator "Vergleich der durchschnittlichen SchlaggréBen - UBB Acker"

Differenz der durchschnittlichen SchlaggréBen zwischen
Ackerflachen von UBB Betrieben und Ackerflachen von Betrieben
welche nicht an UBB teilnehmen

I UBB Betriebe haben gréBere mittlere SchlaggroBen

" UBB Betriebe haben kleinere mittlere SchlaggroBen
Differenz in ha, 2018

0.88
- 0.8
0.6

0.4
0.2

(X) 1D Bezirk fiir Datentabelle

Veranderung der Differenz (zwischen UBB Betrieben und
Betrieben welche nicht an UBB teilnehmen) der
durchschnittlichen SchlaggréBen im Ackerland

Veranderung in ha, 2015 - 2018
l -0,89 - -0,10: Die mittleren SchlaggréBen haben sich auf UBB Betrieben besser entwickelt

. -0,10 - 0,00: Die mittleren SchlaggréBen haben sich auf UBB Betrieben besser entwickelt

_H_ 0,00 - 0,10: Die mittleren SchlaggroBen haben sich auf Betrieben, welche nicht an UBB teilnehmen, besser entwickelt 0 50 100 km
_H_ 0,10 - 0,26: Die mittleren SchlaggroBen haben sich auf Betrieben, welche nicht an UBB teilnehmen, besser entwickelt gy IS
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Tabelle 35: Datentabelle: Vergleich der durchschnittlichen Schlaggroféen - UBB Acker

Flachensumme Flachensumme Differenz 5lgr. ha, Verdanderung
BKZ_ID BKZ Acker 2018, Acker 2018, nicht UBEB Acker - nicht Differenz Slgr. ha,
WHA 10.1.1, ha VHA 10.1.1, ha UBE Acker, 2018 wvon 2015 bis 20138
1 101 356 159 -0,14 -0,06
2 102 1] 2 0,139 0,02
3 103 5 822 7784 -0,04 0,09
< 104 10023 4307 0,04 0,02
5 105 6175 1577 0,17 o
6 106 6617 3241 -0,14 0,12
7 107 29 203 25727 0,08 0,16
B 108 17 483 6718 0,06 -0,04
E) 103 1B 047 5977 0,02 -0,01
10 201 723 1262 -0,24 -0,24
11 202 482 559 -0,04 0,32
12 203 1213 241 0,06 0,01
13 204 3276 7 382 0,6 0,07
14 205 3 E876 7531 0,76 01
15 206 2747 1726 0,13 )
16 207 2212 2064 0,1 0,03
17 208 4161 2624 03 o
18 2035 2422 5720 0,36 0,03
19 210 1458 964 0,33 -0,04
20 301 37 30 0,21 -0,54
21 302 1451 3 457 0,16 0,05
22 303 50 5 0,1 o
23 304 61 445 -2,27 0,11
24 305 6957 28 340 0,15 0,03
25 306 11096 £414 -0,47 -0,45
26 307 23 383 13 438 -0,41 -0,03
27 308 67 107 16 777 0,12 0,06
28 3035 9 000 g 245 0,05 0,03
29 310 49525 5624 0,06 -0,04
30 311 28544 17 763 -0,22 0,04
31 312 36418 4 687 0,27 0,02
32 313 13 843 6535 0,05 0,01
EE] 314 275 15 -0,14 o
34 315 3433 15751 -0,3% o
35 316 EE 488 18029 0,02 )
36 317 3739 2281 -1,36 -0,04
37 318 6 B63 3773 -0,13 0,01
38 315 12 345 23338 -0,12 0,01
EE] 320 24559 7 835 0,68 0,11
40 321 24 500 6338 0,05 )
41 322 19576 15 557 -0,2% -0,07
42 323 141384 6 &70 0,01 0,0
43 325 30527 11 245 0,17 0,01
ZZ 401 762 180 0,34 0,2
45 402 321 233 0,57 0,21
45 403 518 978 0 0,03
47 404 9 286 21323 0,22 0,2
45 405 4706 6470 -0,07 J01
43 408 & 564 5 128 -0,15 0,01
50 407 1250 6310 -0,47 0,02
51 408 41678 22 248 0,35 0,03
52 403 2839 10 648 -0,41 01
53 410 13 796 12 803 0,06 0,
54 411 6778 11 566 0,16 0,05
i 412 7981 17 454 0,06 0,12
56 413 5 9839 7025 0,13 0,01
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Flichensumme

Flachensumme

Differenz 5lgr. ha,

Verdanderung

BKZ_ID BKZ Acker 2018, Acker 2018, nicht UBE Acker - nicht Differenz Slgr. ha,
WHA 10.1.1, ha VHA 10.1.1, ha UBE Acker, 20018 von 2015 bis 20013

57 414 4 758 16 567 03 0,05
58 415 7 B44 B 347 0,05 0,05
53 418 7 306 7422 -0,08 0,12
60 417 4448 12 128 -0.34 0,05
61 418 4 851 22 156 0,03 0,11
62 501 16 159 -0.43 0.4
B3 502 27 70 0,17 0,14
64 503 1392 1468 0,1 0,26
=1 504 13 62 0,26 -0,02
=t 505 438 1271 0,1 -0,02
67 506 35 &8 0,88 0,32
EB 601 108 255 -0,01 0,06
=] 603 2560 6 456 0,05 0,04
70 606 2743 6 889 0,01 -0,01
71 610 2 /54 17 154 0,05 -0,03
72 611 673 379 0,03 0,2

73 612 365 654 0,13 0,19
74 14 553 1274 0,15 0,16
75 616 535 1445 0,11 0,1
76 617 2 E54 7481 0,15 -0,03
77 620 2954 3 180 -0.41 0,04
78 621 364 702 -0.24 0,02
EE] 622 2156 22 116 0,03 -0,05
20 623 1078 30 767 0,03 -0,02
81 701 B4 a5 0,1 0,13
82 702 454 414 0,15 0,03
23 703 1090 1571 0,27 -0,03
24 704 11 a3 -0.58 -0,83
25 705 443 402 -0.33 -0,09
26 706 68 s 0,02 0,01
27 707 555 723 0,37 0,05
28 708 0 D 0,03 o
23 703 374 646 -0.35 0,1
50 201 265 26 0,05 0,11
51 202 248 31 0,23 0,22
52 203 352 15 0,12 0,09
53 204 892 457 0,11 0,05
54 500 3072 1551 033 0,28

Quelle: (AMA, 2019¢), (BMNT, 2019a), (Bundesamt fir Eich und Vermessungswesen, 2015 - 2019), (Bundesamt
fur Eich- und Vermessungswesen, 2019) — eigene Auswertungen
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5.1.11.2. Anteil OPUL Landschaftselemente an landwirtschaftlicher Nutzfliche

Abbildung 70: Regionale Darstellung mit Bezirk ID: Flachige LSE

Indikator "Anteil OPUL Landschaftselemente an landwirtschaftlicher Nutzflache -
flachige LSE"

Fléche der Ovc_. LSE auf Betrieben mit Erhaltungsverpflichtung, im Vergleich zur
Flache von OPUL LSE auf Betrieben ohne Erhaltungsverpflichtung, im Jahr 2018
Differenz Flache OPUL LSE (auf Betrieben mit bzw. ohne Erhaltungsverpflichtung), 2018
I Differenz zugunsten von Betrieben mit Erhaltungsverpflichtung
B Differenz zugunsten von Betrieben ohne Erhaltungsverpflichtung
Differenz Flache OPUL LSE (nur flichige LSE) pro ha LF (in ha)
0.089
0.08
0.06

0.04
0.02

@ ID Bezirk fiir Datentabelle

Veranderung Differenz Flache LSE (in ha) von 2015 bis 2018, pro ha LF
[] -0,009 - -0,001: Die Entwicklung der Fléche von LSE verlief auf Betrieben ohne Erhaltungsverpflichtung besser, als auf Betrieben mit Erhaltungsverpflichtung

D -0,001 - -0: Die Entwicklung der Flache von LSE verlief auf Betrieben ohne Erhaltungsverpflichtung besser, als auf Betrieben mit Erhaltungsverpflichtung

[ 0 - 0,001: Die Entwicklung der Flache von LSE verlief auf Betrieben mit Erhaltungsverpflichtung besser, als auf Betrieben ohne Erhaltungsverpflichtung *
. 0,001 - 0,009: Die Entwicklung der Flache von LSE verlief auf Betrieben mit Erhaltungsverpflichtung besser, als auf Betrieben ohne Erhaltungsverpflichtung
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Tabelle 36: Datentabelle: Anteil OPUL LSE an landwirtschaftlicher Nutzflache - flachige LSE

FlichensummelLF | oonensumme LF | @ ensumme 1SE2018, |Fischensumme LSE 2018,
BKZID |BKZ  |2018,vHA10.1.1 | DiBmichtVHA A 10.1.1 und VHA 11.2.1, [nicht VHA 10.1.1 und micht
und VHA 11.2.1, ha |o-L-lundmicht VHA 11.2.1, ha
VHA 11.2.1, ha
1 101 £52 566 0 5
2| 102 150 226 3 2
3 102 14 455 269 111 18
3| 104 16 304 1543 139 z
5| 105 7661 1523 0 z
& 105 10327 354 22 3
7 107 59 365 3936 201 38
8| 108 75 885 15647 147 13
3| 108 25555 1635 185 z
10| 201 1485 1262 16 15
11| 202 1143 200 11 3
A 5821 1146 23 71
13| 204 5022 7 865 126 73
14| 208 23237 5848 230 51
15| 208 17813 2153 265 35
16| 207 5443 3037 130 26
17| 208 12 225 7 350 117 &0
18| 208 15 684 7701 153 2
15| 210 8715 758 119 19
20| 301 136 557 2 37
21| 302 1663 3 656 12 15
2| =202 t 183 542 &9 10
23| 208 247 346 3 3
24| 305 23832 36 495 227 201
25| 306 22 475 1187 245 37
26| 307 22413 2295 329 2
27| 308 83 839 3451 355 2
28] 308 75 862 1985 356 3z
25| 310 63 418 3 430 567 128
20| 311 47321 1810 290 30
31| 312 21308 1003 236 18
AEE 24 783 7453 478 208
33| 314 17 845 137 156 &
34| 315 21 402 71227 339 205
B[ 315 27513 3323 316 77
3| 217 & 987 1160 107 2
37| 318 15330 2177 295 3
3| 313 31289 25 295 386 714
/| 3220 20 887 10651 281 €5
30| 321 30 007 5713 332 135
31| 322 34398 S 550 284 73
2| 222 25 958 3 269 243 )
33| 325 53557 2 550 545 2
33| 401 1185 717 12 3
35| 40z 476 153 1 3
36| 402 732 248 7 3
37| 204 25 365 27 096 24 110
3| 40 2034 & 650 76 53
35| 408 34 203 % 380 406 29
so| 407 7553 3 200 56 2
51| 408 17835 25077 38 134
2| 408 16571 11 750 165 21
53| 410 17510 10014 104 53
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Flachensumme Flachen_summe Flachensumme LSE 2018, Flachensumme LSE 2018,
BKZ_ID |BKZ 2018, VHA 10.1.1 2018, nicht ‘I.I.’HA VHA 10.1.1 und VHA 11.2.1, |micht VHA 10.1.1 und micht
und VHA 11.2.1, ha |L-i-tundmicht |, VHA 11.2.1, ha
VHA 11.2.1, ha
ELs 411 16 258 12 278 175 £
55 412 15 103 21 467 53 103
56 413 30303 3874 267 g7
57 414 11403 23 987 72 83
53 415 211952 8 a7 182 =
55 415 24710 7 607 205 &4
&0 417 23 758 17321 133 95
61 418 6611 22 578 52 112
2 501 5339 254 2 2
&3 502 9515 G538 61 ]
&4 503 325843 2338 101 11
65 504 14 265 854 102 5
66 505 7313 108 57 2
&7 506 15 264 300 114 7
= 601 612 626 b 7
65 603 10174 5 956 82 77
70 05 12074 10352 117 86
71 610 L 704 22748 55 132
2 611 7 155 713 68 10
73 612 22 081 3425 151 33
74 614 17412 1053 202 14
75 E15 9516 3 651 85 26
76 617 185920 13 772 236 109
77 620 20 056 3431 172 21
78 621 11501 2727 181 4
75 622 21228 25022 323 268
20 623 8135 36924 115 319
g1 701 447 165 3 2
2 702 6144 10381 51 12
23 703 11719 2978 29 13
24 704 15 313 565 91 4
&5 705 15023 1137 77 5
26 706 6074 420 67 7
87 707 11 476 853 o0 10
28 708 L 273 117 27 1
&5 703 10 010 1744 71 10
20 201 7502 217 71 3
51 302 18 960 230 121 2
2 203 2976 324 16 2
53 204 & 505 627 42 4
34 500 4 355 363 28 17
Quelle: (AMA, 2019b), (AMA, 2019d), (AMA, 2019c), (Bundesamt fir Eich- und Vermessungswesen, 2019) —
eigene Auswertungen
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Abbildung 71: Regionale Darstellung mit Bezirk ID: Punktférmige LSE

Indikator "Anteil OPUL Landschaftselemente an landwirtschaftlicher Nutzfliche -
punktférmige LSE"

>=Nm.q_ OPUL LSE auf Betrieben mit Erhaltungsverpflichtung im Vergleich zur Anzahl
von OPUL LSE auf Betrieben ohne Erhaltungsverpflichtung

Differenz Anzahl OPUL LSE (auf Betrieben mit bzw. ohne Erhaltungsverpflichtung), 2018
M Differenz zugunsten von Betrieben ohne Erhaltungsverpflichtung

[ Differenz zugunsten von Betrieben mit Erhaltungsverpflichtung
Differenz Anzahl OPUL LSE (nur punktférmige) pro ha LF

(X) 1D Bezirk fiir Datentabelle

Veranderung Differenz Anzahl LSE von 2015 bis 2018, pro ha LF
_H_ -1,833 - -0,200: Die Entwicklung der Anzahl von LSE verlief auf Betrieben ohne Erhaltungsverpflichtung besser, als auf Betrieben mit Erhaltungsverpflichtung
_H_ -0,200 - 0,000: Die Entwicklung der Anzahl von LSE verlief auf Betrieben ohne Erhaltungsverpflichtung besser, als auf Betrieben mit Erhaltungsverpflichtung
l 0,000 - 0,200: Die Entwicklung der Anzahl von LSE verlief auf Betrieben mit Erhaltungsverpflichtung besser, als auf Betrieben ohne Erhaltungsverpflichtung
I 0,200 - 1,070: Die Entwicklung der Anzahl von LSE verlief auf Betrieben mit Erhaltungsverpflichtung besser, als auf Betrieben ohne Erhaltungsverpflichtung
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Tabelle 37: Datentabelle: Anteil OPUL LSE an landwirtschaftlicher Nutzflache - punktférmige

LSE
_ Flachensumme LF

Flachensumme LF i Summe Anzahl LSE 2018, |Summe Anzahl LSE 2018,

BKZ_|D (BKZ |2018, VHA 10.1.1 2018, nicht ‘u-’HA VHA 10.1.1 und VHA nicht VHA 10.1.1 wnd nicht
und VHA 11.2.1, ha [0l undmicht ) 51 ha VHA 11.2.1, ha
WVHA 11.2.1, ha

1 101 652 1 223 145
2] 1oz 150 226 195 106
3 103 14 455 BE5 3707 258
4| 104 16 304 1543 14 502 2322
5 105 7661 1523 5 837 1454
[ 10327 333 G B24 333
7| 107 59 366 4938 5210 1248
B 108 25 386 1647 2021 503
] 109 25 558 1 635 19 2533 16838
1o 201 1485 1262 1653 1320
11| 202 1143 B00 1765 TEE
12| 203 B 321 1146 13 184 1409
13 204 5024 7 889 20077 8361
14| 205 23237 S B43 1142 L5458
15| 206 17 413 2193 S0023 3 652
15| 207 5 443 3037 19918 5 460
17 208 12 225 7 950 35 118 5164
18| 209 15 584 7701 5531 24541
13| 210 2715 758 18 502 1 687
201 3Im 136 552 148 314
21 302 1663 3 656 528 1536
221 303 5183 g42 224311 2520
23| 304 242 34& 2 B
24| 305 23532 36455 54 837 82 583
25 306 22 425 1187 17 038 392
25| 307 424314 2 295 1252 112
27| 308 23 239 3431 2 BB 120
28| 309 25 362 1 965 24018 1335
29 310 63 418 3430 10031 1166
301 311 47321 1810 7358 287
31| 312 41 304 1003 2634 104
32| 313 24788 7 453 19 265 4 875
33 314 12 348 432 57 865 1367
34| 315 21402 21227 S0 354 25 7ES
35| 316 27919 3323 7743 445
35| 317 B 987 1160 4131 B34
37 318 19 350 2177 65 559 5975
35| 319 31 268 25 295 50 982 18310
33| 320 20 287 10691 54 555 22101
40| 321 30 007 5713 B 256 240
41 322 34 388 L 650 552 742

421 323 25 558 3 269 27 206 522
43| 325 53 957 2 650 29 226 1224
44| 401 1186 212 2 630 901
45 402 478 153 1162 673
45| 403 732 B42 £55 556
47| 404 25 366 27096 20 B58 17 096
45| 405 B 034 & 650 24015 15 425
43 406 34 203 8 380 46 038 10546
SO 407 7553 5 200 32 228 17548
51| 408 12 235 25077 37 797 45103
52| 4039 16571 11 250 77345 19 955
B3 410 17 510 10013 15 070 9669
4| 411 15 258 12278 31718 18 568
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Fischensumme LF || oonensumme LE - o @ e Anzahl LSE 2018, |Summe Anzahi LSE 2018,
BKZ_ID |BKZ |2018, vHA10.1.1 | ol michtVHA o n 10.1.1 und vHA nicht VHA 10.1.1 und nicht
und VHA 11.2.1, ha | -l-lundmicht ., 51 ha VHA 11.2.1, ha
VHA 11.2.1, ha
55| 412 15 105 21467 20415 22756
55| 413 30303 2874 42516 10977
57| 414 11403 73587 22 839 27917
ta| 415 21952 3537 79 438 18544
3| 416 24710 7607 33 101 12501
50| 417 23 758 17921 36 715 28233
51| 418 £ 611 22578 5139 26 441
62| s01 339 254 2061 540
63| 502 5515 528 24624 1376
64| 503 32543 2938 32263 2012
65| 504 14 265 254 36 263 1269
66| 505 7313 108 15782 287
57| 506 15264 300 31458 1476
68| 601 12 626 2209 2 264
53| 03 10174 5936 47 508 30 284
70| 08 12 074 10952 47 456 30614
71| 610 5 704 22749 20566 21665
72| 611 7155 713 11073 1027
73| 61z 22 081 3425 44 787 5 180
73| 612 17412 1053 25459 764
75| 616 3516 3 651 35472 13772
76| 617 18 520 13772 48 563 27 735
77| €20 20 056 3481 71646 200
78| 621 11501 2727 19 042 3955
75| 622 21228 25022 52241 32976
20| 623 B 135 36524 27 008 57 719
81| 701 347 165 653 289
gz| 702 § 144 1081 14 867 1769
83| 703 11715 2978 50723 3242
24| 704 15313 5ES 30815 323
85| 705 15 029 1137 30 226 2011
85| 706 £ 074 420 26935 2451
87| 707 11476 258 30439 1415
gs| 708 5 279 17 5 849 344
83| 709 10010 1744 33178 3238
0| =01 7 902 217 35075 1610
51| @0z 18 560 230 55139 1255
92| 803 2576 324 12518 1100
93| 804 5 505 527 25575 1348
92| 500 4395 963 1267 354

Quelle: (AMA, 2019a), (AMA, 2019d), (AMA, 2019¢), (Bundesamt fur Eich- und Vermessungswesen, 2019) -

eigene Auswertungen
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5.1.11.3. Veranderung der Flache von Biodiversitatsflachen

Abbildung 72: Regionale Darstellung mit Bezirk ID: Biodiversitatsflachen

Indikator: Veranderung der Flache von "Biodiversitatsflachen" (UBB) in der aktuellen
Programmperiode

Diversitatsflachen Griinland (nach MFA 2018, in ha)
| Anteil Diversitétsflachen auf Griinland
O Anteil Griinland (ohne Diversitétsflachen)

333313
30000
20000
10000

Diversitatsflachen Acker (nach MFA 2018, in ha)
| Anteil Diversitatsflaichen auf Ackerland

1 Anteil Ackerland (ohne Diversitatsflachen)

86929.5
80000
60000
40000
20000

(X) 1D Bezirk fiir Datentabelle

Veranderung Diversitatsflachen zwischen 2015 und 2018 (in ha)

[] -280--50

[J-s0-0

B o-50

Bl s0-593 0 50 100 km *
[ I
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Tabelle 38: Datentabelle

: Veranderung der Flache von Biodiversitatsflachen

Anteil DIV _ -
~ - . Veranderung |Veranderung
Flachensumme, : |Grinland) [Anteil DIV _ }
BKZ_ID |BKZ |ha, VHA 10.1.1., Anteil DIV an an LF [Acker) an Hache I.'!I'l.l'.._ha, Anteil DIV an
2018 LF, 2018 (Grisntand), |LF [Acker) von 2015 bis  |LF, von 2015
2018 bis 2018
2018

1] 101 240 5% 2% 5% 30 5%

2| 102 8BS 5% 0% 8% 1 1%

3| 103 6392 4% 18% 4% 56 0%

4] 104 11 651 &% 10% 5 174 1%

5| 105 7142 &% 5% 753 &0 0%

5| 106 7104 5% 6% 556 36 0%

7| 107 32 585 4% 3% 4% 5 0%

2| 108 1E 388 &% 5% &% 151 1%

3| 108 20 227 &% 11% 65 254 1%
10| 201 1025 2% 3% 2% 2 0%
11] 202 543 3% 4% 2% -3 0%
12| 203 5113 5% 6% 1% 11 0%
13| 204 & 763 3% 5% 25 28 0%
14| 205 15 141 2% 3% 2% 35 0%
15| 206 14532 4% 4% 2% -16 0%
15| 207 7653 3% 4% 2% ] 0%
17| 208 8892 2% 4% 2% 0%
18| 208 13 342 3% 3% 1% 26 1%
13| 210 6632 3% 3% 2% 23 0%
20| 301 68 2% 0% 2% 1] 0%
21| 302 1580 2% 2% 2% 5 0%
22| 303 2847 2% 2% 1% 17 0%
23| 304 75 1% 0% 1% 1] 0%
24| 305 15 633 2% 23 1% 161 1%
25| 306 15 386 E% 7% =] 3 0%
26| 307 30452 5% 6% 556 10 0%
27| 308 63 226 % 6% 5% 565 1%
28| 309 14 116 4% 4% 3% 77 1%
23| 310 53533 E% 7% 5% 232 0%
30| 311 30323 4% 23 556 167 0%
31| 312 37126 % 5% 5% 336 1%
32| 313 18 378 5% 6% 556 5 0%
33| 314 5 408 3% 3% 0% -1% 0%
34| 318 15 300 3% 5% 2% 125 1%
35| 316 70733 &% 6% &% EEE 0%
36| 317 5 061 5% 6% 4% 27 1%
37| 318 13 778 4% 5% 3% 12 0%
38| 318 25133 3% 5% 2% 121 0%
33| 320 12 077 2% 3% 1% 52 0%
40| 321 27 186 &% e 65 172 1%
41| 322 22 654 4% 4% 4% 142 0%
42| 323 13 183 4% 5% 4% 71 0%
43| 3258 40564 5% 7% 4% 109 0%
44| 401 570 5% 3% 556 6 1%
45| 402 354 4% 23 4% -1 1%
45| 403 552 2% 3% 2% ] 0%
47| 404 17 963 2% 3% 1% 53 0%
48| 405 5230 3% 5% 25 35 0%
43| 406 20 568 3% 4% 1% 5 0%
S0| 407 S 408 2% 4% 1% -7 0%
1| 408 8148 1% 3% 1% BE 0%
52| 408 11 255 3% 4% 1% 1 0%
53| 410 14 371 3% 4% 3% 351 1%
4] 411 11 560 3% 5% 1% 112 1%
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Anteil DIV _ -
~ N B Veranderung |Veranderung
Flachensumme, : |Grinland] |Anteil DIV _ }
BKZ ID |BKZ |ha, VHA 10.1.1., Anteil DIV an an LF [Acker] an Flache DIV, ha, |Anteil DIV an
- 2018 LF, 2018 (Griintand], |LF {Acker) won 2015 bis LF, von 2015
’ 2018 bis 2018
2018
GE| 412 11 783 2% 3% 2% 130 1%
GE| 413 17 783 3% 4% 1% 26 0%
57| 414 8772 2% 23 1% 138 1%
L8| 415 15 573 3% 3% 3% 113 0%
53| 416 15 540 3% 5% 2% 45 0%
60| 417 16 523 3% 4% 1% 24 1%
51| 418 5201 1% 2 1% 86 0%
52| 501 702 5% 6% 0% 3 0%
63| 502 2 6BS 2% 23 0% -25 0%
B4| 503 17 033 3% 4% 1% -T0 -1%
55| S04 7 282 2% 2% 0% -1% 0%
55| 505 2692 2% 2% 0% -33 0%
67| 506 5341 2% 2% 0% -60 0%
8| &01 303 2% 2% 1% 1 0%
53| &03 7296 2% 3% 1% 50 0%
70| 806 8832 2% 3% 1% 28 0%
71| 610 4177 1% 23 1% 56 0%
72| 611 5103 3% 3% 2% 13 0%
73| 612 12 733 2% 3% 1% -2 0%
74| &14 9 245 2% 23 1% 58 0%
75| 616 6213 2% 3% 1% 15 0%
76| 617 14 562 2% 3% 0% = 0%
77| 820 13 325 3% 3% 2% =3 0%
78| 821 3115 3% 3% 0% -1 0%
73| 822 15 315 2% 4% 1% 74 0%
BO| &23 5251 1% 4% 1% &0 0%
81| 701 336 3% 4% 0% 1 0%
B2| 702 L 752 5% 6% 0% -2 0%
B3| 703 105936 4% 5% 0% 40 0%
B4| To4 92594 3% 3% 0% 2 0%
BL5| TFO5 8 863 3% 3% 0% 41 0%
BE| TOE 5 203 2% 2% 0% -7 0%
B7| 707 10 043 5% 5% 0% -55 0%
BE| T0B 5273 E% 6% 0% 1 0%
B3| 709 9522 4% 5% 0% -3 0%
80| 201 6 696 11% 12% 1% -280 -3%
91| &E02 17 076 5% 9% 2% -232 -1%
92| 803 2 663 12% 143 1% -28 -1%
93| B04 4 867 11% 143 2% -74 -1%
94| 500 3212 5% 7% =5 -2 0%

Quelle: (BMNT, 2019a), (Bundesamt fir Eich- und Vermessungswesen, 2019) - eigene Auswertungen
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iversitat Bio Acker

5.1.11.4. Schlag-D

Abbildung 73: Regionale Darstellung mit Bezirk ID: Schlag-Diversitat Bio Acker

Indikator "Schlag-Diversitat Bio Acker"

Differenz Shannon Index (=Vielfalt und Dominanz aller
Schlagnutzungsarten) zwischen Ackerland auf Biobetrieben und
Ackerland auf konventionellen Betrieben
Differenz Shannon Index
M Differenz Shannon Index zugunsten von konventionellen Betrieben
[ Differenz Shannon Index zugunsten von Bio-Betirieben

Differnez Shannon Index zwischen Bio Acker und nicht Bio Acker, 2018
1.49
1
0.5

90

® ID Bezirk fiir Datentabelle

Veranderung Differenz Shannon Index von 2015 bis 2018
[] -0,5 - 0,0: Der Shannon Index hat sich auf konventionellen Betrieben besser entwickelt als auf Bio-Betrieben

[ 1,5 - 2,5: Der Shannon Index hat sich auf Bio-Betrieben besser entwickelt als auf konventionellen Betrieben 0 50 100 km

D 0,0 - 1,5: Der Shannon Index hat sich auf Bio-Betrieben besser entwickelt als auf konventionellen Betrieben _
l 2,5 - 3,2: Der Shannon Index hat sich auf Bio-Betrieben besser entwickelt als auf konventionellen Betrieben
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Tabelle 39: Datentabelle: Schlag-Diversitat Bio Acker

. B Veranderung
Flachensumme Acker Differenz Shannon Index| _
Flichensumme Acker . . . Differenez Shannon
BEKZ_ID (BEZ 2018, nicht VHA 11.2.1, |Bioacker - micht .
- 2018, VHA 11.2.1, ha i Index, von 2015 bis
ha Bioacker, 2018
2018

1] 101 134 372 0.23 0,02

2| 102 3 ES 1,91 -0,53

3| 103 7 645 5987 0.30 0,04

4] 104 3 869 11103 0,28 0,

S| 105 282 7529 0,81 0,22

& 108 2 054 E 325 0,11 0,

7| 107 24378 30025 0.36 -0,18

8| 108 E428 17 233 0,45 0,10/

3] 103 4 305 15251 0,23 0,00
10| 201 337 1650 0,12 0,14
11| 202 104 538 -0,24 -0,05
12| 203 421 1648 -0,22 -0,05
13| 204 1413 5280 031 -0,02
14| 205 3214 2204 0,11 -0,05
15| 206 5534 3753 0,16/ 0,27
15| 207 548 3433 0,10/ 0,10/
17| 208 2004 10731 0,57 -0,02
18| 209 TET 7364 0,11 0,
13| 210 533 1742 -0,25 -0,08
201 301 40 77 0,55 -0,28
21| 302 7 4506 -1,73 0,1
22| 303 25 74 0,56 -0,41
23| 304 167 343 -0,03 -0,14]
24| 305 2140 33 180 0,67 0,08
25| 306 E 020 11535 0.15 0,11
25| 307 11 689 31226 0,08 0,11
27| 308 13 878 70172 0442 -0,10/
25| 309 7 005 10 300 -0,03 2,72
23| 310 B977 50335 054 2,92
20| 311 16 224 20574 041 2,95
31| 31z 4028 37 200 0,74 0,
32| 313 4451 15 559 0,18 0,065
33| 314 114 320 0,07 0,1
34| 315 2715 26 560 0.37 2,85
35| 316 16 540 70070 0,68 -0,04/
35| 317 1572 4458 0,02 2,54
37| 318 2563 2117 0,21 2,90
35| 319 19E8 33757 0,70 3,00
33| 320 B06 5453 0,15 2,67
40| 321 2244 28753 0,53 2,73
41| 322 10 695 24545 0,10 2,67
42| 323 4533 16326 034 3,20
43| 325 54531 32 458 0,10/ 2,75
44| 4p1 B3 231 0,17 1,86
45| 402 107 447 0,26 1,85
45| 403 171 1329 0,09 2,29
47| 404 2979 27 664 034 2,83
45| 405 1247 5945 0,37 2,99
43| 405 4 5387 13045 0,08 2,55
50| 407 246 7919 0,46 2,88
51| 408 2 866 24073 0,56 2,90
52| 403 1279 12 218 0,62 2,82
53| 410 3253 23332 0,63 2,759
54| 411 2548 15229 0.26 2,95
5| 412 1843 23 654 0,54 2,91
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. B Veranderung
. Flachensumme Acker Differenz Shannon Index | _
Flachensumme Acker . . . Differenez Shannon
BEZ_ID |BEZ 2018, nicht VHA 11.2.1, |Bioacker - nicht B
2018, VHA 11.2.1, ha _ Index, von 2015 bis
ha Bioacker, 2018
2018

55| 413 3619 9421 0,17 2,59
57| 414 1135 20 206 041 2,86
E& 415 FT0 13 848 0,54 2,50
53| 415 2522 12137 -0,25 2,55
60| 417 1623 14 509 024 2 828
61| 415 1154 25 865 0,81 2,88
62 501 46 128 -0,45 1,70
62| 502 25 B2 0,15 1,55
64| 503 481 23284 0,12 2,22
65| 504 53 22 1,12 21
B& 505 1242 470 0,06 0,99
67| 506 4 47 1,45 252
62| &O1 2 331 0,55 184
63| 603 430 8 641 0,14 2456
70 606 556 53 051 0,16 2,73
71| &0 co2 15 401 0,65 2,90
72| ki1l 124 2877 -0,24 191
73| 612 36 987 0,23 1,84
74 614 575 850 0,17 1,58
75| E&l15 307 1677 0,20 2,00
75| k17 959 9 430 0,05 247
77| 620 1058 5 081 -0,54 2,03
78 621 154 873 0,12 2,23
79| 622 3222 22097 0,00 2 66
20| k23 932 33533 52 2,76
g1 701 36 138 0,35 1,89
B2 702 132 723 0,70 267
82| 703 245 2423 0,10 2,20
24| 704 4 0 52 1,55
85| 705 a7 760 0,35 1,39
B& 706 41 0 0,23 2,21
87| 707 136 1146 52 2,23
88| 70= 0 - 1,23 0,41
83| 709 20 543 0,26 1,67
80 801 = 287 -0,23 0,79
91| =202 24 357 0,28 1,51
92| 203 51 458 0,01 1,65
93| 204 132 1233 0,61 1,98
g4 500 1024 3 603 0,50 3,01

Quelle: (AMA, 2019c), (BMNT, 2019a), (Bundesamt fir Eich- und Vermessungswesen, 2019) - eigene

Auswertungen
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5.1.11.5. Anteil HNVF1 unter VHA 10.1.19 - Naturschutz

Indikator "Anteil HNVF1 an Flachen unter VHA 10.1.19 - Naturschutz"

Differenz zwischen dem Anteil von HNVF1 auf Naturschutzflaichen und dem Anteil von
HNVF1 ausserhalb von Naturschutzflachen (in MFA) im Jahr 2018

Differenz in Prozentpunkten zugunsten von Naturschutzflachen

Veranderung Differenz von 2016 bis 2018, in Prozentpunkten
[] -93% - -10%: Die Entwicklung des HNVF1 verlief auBerhalb von Naturschutzflachen besser, als auf Naturschutzflachen

[ -10% - 0%: Die Entwicklung des HNVF1 verlief auBerhalb von Naturschuztflachen besser, als auf Naturschutzflachen
. 0% - 10%: Die Entwicklung des HNVF1 verlief auf Naturschuztflachen besser, als auBerhalb von Naturschutzflachen 0 50 100 km
Il 10% - 43%: Die Entwicklung des HNVF1 verlief auf Naturschutzflichen besser, als auBerhalb von Naturschutzfliachen | |

Abbildung 74: Regionale Darstellung mit Bezirk ID: Anteil HNVF1 - Naturschutz
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Tabelle 40: Datentabelle: Anteil HNVF1 - Naturschutz

Veranderung
Differenz Anteil HNVF1 | Differenz: Anteil
Flichensumme 2018, [FlEchensumme 2018, |fLF, ha, Flache HNVF1 J LF, ha [Flache
BKZ_ID |BKZ VHA 10.1.19, ha nicht VHA 10.1.19, ha (Naturschutz - micht Naturschutz - nicht
Maturschutz, 2018 Naturschutz), von 2015
Liz 2012
1 101 14 1304 0,66 0,15
2 102 13 Bl 0,92 0,02
3 103 510 14 485 0,27 0,01
4 104 1571 15533 037 0,01
E 105 1130 2 026 0,24 40,05
[ 106 396 10 346 0,53 0,02
7 107 4414 61 091 0,26 0,02
2 108 1153 26 414 0,47 0,01
9 109 1631 25 630 0,48 0,02
10 201 169 2619 027 0,06
11 202 (=13 1534 0,69 0,10
2 203 1508 b 835 0,45 0,14
13 204 1551 15 730 037 0,00
14 205 3371 30 100 036 -0,04
15 208 1377 20514 0,63 0,32
16 207 1158 12 308 41 0,01
17 208 13835 19 281 0,36 0,00
18 209 565 24 583 0,30 0,06
159 210 583 10231 0,42 0,08
20 301 5 682 0,64 0,01
21 302 10 5 354 0,50 0,43
2 303 41 5 969 0,52 0,12
23 304 28 561 0,63 0,02
24 305 260 B0 571 0,43 0,00
25 308 1302 22529 0,48 0,10
26 307 986 43 506 0,51 0,01
7 308 1453 85 542 0,422 0,08
28 303 1457 26592 0,43 0,06
25 310 3735 B3 335 0,15 0,11
30 311 1619 47 673 022 0,02
31 312 224 42 1895 0,20 24
2 313 1061 31 464 0,50 0,00
33 314 573 13 226 0,48 0,08
34 315 619 42 260 0,24 0,09
35 315 1555 29523 0,72 0,01
36 317 485 7 754 035 010
37 318 7397 21448 0,31 0,04
38 319 1354 55 664 0,51 0,15
39 320 652 31523 0,52 0,05
40 321 971 34 873 0,62 013
41 322 595 39570 0,42 0,01
2 323 1235 28 608 0,43 0,02
43 325 2725 54 330 0,52 0,03
44 401 Lt 1349 028 0,01
45 402 3 627 0,92 0,01
46 403 - 1583 0,00 0,53
47 404 4le 52130 0,71 0,01
43 405 95 14534 0,58 0,13
45 405 528 42 445 0,49 0,00
%0 407 185 16 744 0,65 0,02
51 408 1131 37 8558 0,55 0,06
2 403 600 27 5385 0,56 0,09
z3 410 50 27532 0,23 40,06
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Veranderung
Differenz Anteil HNVF1 | Differenz: Anteil
Flichensumme 2018, |Flachensumme 2018, |/ LF. ha, Flsche HNVF1 J LF, ha [Fliche
BKZ_ID |BKZ VHA 10.1.19, ha nicht VHA 10.1.19, ha |Naturschutz - nicht Naturschutz - nicht
MNaturschutz, 2018 Naturschutz), von 2015
bhiz 2012
-4 411 183 28473 0,62 0,07
55 412 25 36 556 0,43 0,17
56 413 472 38 516 0,56 0,02
57 214 93 35 354 0,54 0,04
a3 415 1363 29592 0,17 0,01
59 415 325 32 140 0,24 0,11
&0 417 430 41527 0,87 0,01
61 418 36 29 181 0,83 0,01
2 501 65 1148 0,90 0,09
&3 50z 733 10 553 0,68 0,01
&3 503 931 35 270 0,84 -0,01
B85 504 602 1372 0,29 0,02
=15 505 1280 2220 0,43 0,13
&7 B 823 22407 0,60 0,02
&2 601 122 1137 0,18 0,02
63 603 2564 20061 0,27 0,05
70 606 4038 23 500 037 0,08
71 610 324 28 151 032 0,06
2 611 205 B 463 0,35 0,21
73 612 1135 7 768 0,=7 0,13
74 614 412 22 624 0,48 0,04
75 616 147 13 768 031 0,01
76 617 420 33 386 0,29 0,15
77 620 316 25 624 0,21 0,06
78 621 106 16 533 0,41 -0,02
78 622 1530 45 024 0,24 -0.04
80 623 1012 42 103 0,30 -0,08
a1 701 7 Bla 0,82 038
2 702 450 8 176 0,22 0,02
a3 703 2104 15 670 0,58 035
24 704 295 17 542 0,76 -0,04
&5 705 112 17 211 0,70 0,02
&6 705 1127 7 350 0,33 037
a7 707 10259 13 320 0,44 0,29
a8 708 1772 5 355 0,26 0,12
&3 703 21 13 270 0,22 0,02
S0 201 2142 7231 0,65 0,02
51 202 3122 17 424 0,87 0,01
2 2803 457 2 887 0,71 0,01
53 804 800 5452 0,88 0,02
54 500 43 5 327 0,80 0,02
Quelle: (AMA, 2019c), (BMNT, 2019a), (Gmeiner, 2017), (Bartel, 2019), (Bundesamt fur Eich- und
Vermessungswesen, 2019) — eigene Auswertungen
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5.1.11.6 Anteil Naturschutzflache - Natura 2000

Abbildung 75: Regionale Darstellung mit Bezirk ID: Anteil Naturschutzflache in Natura 2000

Indikator "Anteil Naturschutzflache (VHA 10.1.19) an Natura 2000 Gebieten"
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Anteil Naturschutzflache in Prozent
B Naturschutzflichen auBerhalb von Natura2000 Gebieten
B naturschutzflédchen innerhalb von Natura2000 Gebieten . @

@ ID Bezirk fiir Datentabelle

Veranderung Anteil Naturschutzflachen
in Natura 2000 Gebieten
zwischen 2015 und 2018, in Prozentpunkten

[]-33%--21%
[ -21% - -9%

B 9% - 3% 0 50 100 km
B 3% - 15% [
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Tabelle 41: Datentabelle: Anteil Naturschutzflache an Natura 2000

Flachensumme Veraenderung Anteil
. . 2018, ha, Anteil (%), [Prozentpunkte),
Flachensumme Flachen.summe Natura2D00 Maturschutzfliche |Naturschutzflache in
BKZ_ID |BKZ 2018 VHA 2018, micht VHA | halb MFA  [in Natura2000 Natur=2000
10.1.13, ha 10.1.13, ha {Acker und Gebieten, 2018 Gebisten, von 2015
Grinland) bis 2018
1 101 14 1304 0 0% 0%
2 102 13 364 101 100% ]
3 103 510 14 485 2725 35% -2%
4 104 1571 15 933 2 267 22% -1%
5 105 1150 2 026 52 0% 0%
= 108 3596 10 346 1435 TO% b5
7 107 4414 61051 21328 S6% 1%
2 108 1153 26414 1822 15 0%
5 109 1631 25 630 4112 Z29% 1%
10 201 165 2619 17 5 3%
11 202 =5 1334 EL 21% -33%
2 203 1508 B 835 530 15% -3%
13 204 1551 15 730 b 0% 0%
14 205 3371 30 100 276 1% ]
15 208 1377 20914 92 2% -1%
16 207 1158 12 308 136 5% -2
17 208 1839 15 281 34 1% 0%
18 205 SE5 24 533 3 0% ]
19 210 B9 10231 15 0% 0%
20 301 5 682 Bl T2% 15%
21 302 10 5354 0 0% 0%
2 303 41 5 968 0 0% ]
23 304 28 SEl 292 100% %
24 305 260 &0 571 1 206 3% 0%
25 306 1302 22 529 9931 92% -1%
26 307 586 43 206 3034 T4% L]
27 308 14583 85 942 18 516 B1% 0%
28 309 1467 26 5582 8502 SE% 10%
29 310 3735 63 335 9 362 BE% -1%
30 311 1518 47 673 8 895 B5% -1%
31 312 224 42 1585 485 L2% -5
2 313 1061 31 464 5 335 42% -3%
33 314 573 13 226 1 305 ZT% 1%
34 315 219 42 260 4 216 41% 0%
35 318 1555 89923 4 485 41% -5
36 317 4E5 7754 2454 SE% 1%
37 318 797 21 348 5716 4% 2%
28 319 1364 S5 664 3 397 ST% 0%
39 320 652 31523 1858 45% %
40 321 571 34 873 2627 73% 0%
41 322 599 39 570 610 24% %
2 323 1238 28 s08 4 225 62% 3%
43 325 2725 54 330 14 8O3 SO0% 11%
44 401 58 1345 1 S0% %
45 402 3 627 F 0% 0%
45 403 o 1583 35 12% ]
47 404 418 52130 247 AT% -1%
43 405 59 14 534 &4 B% -20%
49 206 523 42 449 2528 32% -6%
50 407 185 16 744 7 0% ]
=1 4038 111 37 859 68 12% T
52 403 &00 27 985 1 0% -1%
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Flachensumme Veraenderung Anteil
. . 2018, ha, Anteil [%), [Prozentpunkte],
Fischensumme Fla:hen.summe NaturaZD00 Naturschutzfliche |MNaturschutzflache in
BKZ_ID |BKZ 2018, VHA 2018, nicht VHA | o erhalb MFA  [in Natura2000 Naturs2000
10.1.13, ha 10.1.13, ha [Acker und Gahisten, 2018 Gebieten, von 2015
Grinland) bis 2018
53 410 50 27932 & 1% 1%
-4 411 183 28473 40 0% -1%
55 412 29 36 K96 33 0% 0%
56 413 472 38916 B33 31% 0%
=57 414 53 35 354 74 16% 1%
Bt 41% 1363 29 552 &7 2% 0%
59 4158 325 32 140 T0 5 1%
&0 417 430 41527 93 &% 3%
=51 418 36 253181 395 13% 3%
2 501 B5 1148 i} 0% 0%
63 502 733 10 959 2 0% 0%
&4 503 931 35 270 204 20% 1%
&5 ED4 602 13 728 & 0% 0%
GG E0% 1280 8220 57 1% 0%
&7 S0& 823 24 407 131 6% 0%
1] 601 122 1137 0 0% 0%
&9 603 454 20061 i 0% 0%
70 B0& 408 23 LoD 4 0% 0%
71l 610 324 28191 281 3% -1%
2 611 205 2463 16 0% 0%
73 612 1155 27 T8 3295 33% -B3%
74 614 412 22 524 200 12% -2%
75 616 147 13 768 0 0% 0%
TG 617 420 33 386 221% 12% 3%
77 620 316 25524 123 2% 2%
78 621 106 16 533 1 0% 0%
79 622 1530 45024 12 683 L3% 4%
a0 623 1012 44 103 & 70% 25% -7%
31 701 7 514 3 0% 0%
2 702 450 2176 398 10% -1%
33 703 2104 15 670 144 3% -1%
24 704 285 17 542 0 0% 0%
a5 705 112 17 211 & 4% 2%
36 706 1127 7 350 1 2% 2%
87 707 1029 13 320 252 = 0%
83 708 1772 5 355 117 2% -1%
39 705 41 13 270 28 0% 0%
S50 201 2142 7231 450 13% -2%
91 202 3122 17424 574 16% 0%
2 203 467 2 887 227 ITH 3%
33 204 200 5454 21 18% 2%
54 500 43 5327 619 31% 3%

(AMA, 2019d), (AMA, 2019c), (Bundesamt fir Eich- und Vermessungswesen, 2019), (European Environmental
Agency, 2018) - eigene Auswertungen
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5.2 Schwerpunktbereich Biodiversitat - Statistische

Auswertungen

5.2.1 Mittlere Schlaggrofen UBB und Bio
5.2.11 UBB Grunland vs. nicht UBB Griunland
Filename: UBB_SIgr_G

R-Objekt: Slgr.UBB.G (data frame)

dim = (784234,12)

Die Boxplots zeigen eine enorme Schiefe der Verteilungen der SchlaggréfRen (extreme

Rechtsschiefe mit vielen Ausreif3ern= weit Uberdurchschnittlichen Schlaggréf3en).

Abbildung 76: Boxplot der Verteilung der Schlaggréféen UBB Grinland fur 2016
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Abbildung 77: Vergleichende Boxplots der Schlaggroféen Grl UBB vs. Grl NichtUBB 2018
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Die Mediane unterscheiden sich zwar numerisch nur wenig, jedoch sind die Differenzen

hochsignifikant (wegen der groféen Zahl von Daten, Stichprobengrof3e >700.000)

Tabelle 42: Mittelwerte und Mediane fur Sigr. UBB G.

Slgr_UBB_G Mittelwert Median
2007 0.576 0.24
2014 0.537 0.20
2015 0.869 0.41
2016 0.859 0.41
2017 0.853 0.41
2018 0.848 0.40

Tabelle 43: Vergleich der Mediane der Schlaggrof3en UBB_G vs. NUBB_G uber die Jahre

Jahr UBB_G NUBB_G
2007 0.24 0.26
2014 0.20 0.23
2015 0.41 0.43
2016 0.41 0.42
2017 0.41 0.44
2018 0.40 0.41
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Der Wilcoxon-Text zeigt fur alle Jahre 2007 - 2018 einen hochst signifikanten Unterschied
zwischen UBB und Nicht_UBB Schlaggrofden. Die Schlaggrof3e auf Basis UBB sind (hochst-)
signifikant kleiner als diejenigen, die nicht umweltgerechten Bewirtschaftungsmal3nahmen

unterliegen. Der p-value liegt stets unterhalb von 10!

5.2.1.2 Vergleich Bio-Acker vs. Nicht_Bio_Acker
Filename: Kopie von Bio_Slgr_A_fir_Statistik

R-Objekt: Slgr.Bio.A
dim =(1022721,12)

Die Boxplots zeigen wieder enorme Schiefe und viele Ausreif3er mit weit

Uberdurchschnittlichen Schlaggrof3en, in allen Jahren.

Abbildung 78: Vergleichende Boxplots der Schlaggrof3en Bio-Acker vs. NichtBio-Acker 2007
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Abbildung 79: Vergleichende Boxplots der Schlaggroféen Bio-Acker vs. NichtBio-Acker 2018
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Diese Verteilungsschiefe (Rechtsschiefe) verdeutlichen auch die folgenden
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zusammenfassenden Statistiken:

Tabelle 44: Kennzahlen fUr Bio Acker und nicht Bio Acker

Kennzahl Bio_Acker 2007 NBio_Acker 2007 Bio_Acker 2018 NBio_Acker 2018
Minimum 0.0 0.01 0.0 0.01
25% Quantil 0.4 0.36 0.4 0.37
Median 0.7 0.75 0.9 0.84
Mittelwert 1.2 1.20 1.5 1.37
75% Quantil 1.5 1.48 1.8 1.73
Maximum 733 99.42 84.0 95.14
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Tabelle 45: Vergleich der Mittelwerte fir Bio-Acker-Schlaggrof3en vs. Nicht-Bio-Acker-
SchlaggréfRen

Jahr Bio_Acker Nicht_Bio_Acker
2007 1.230 1.200
2014 1.414 1.328
2015 1.401 1.356
2016 1.412 1.367
2017 1.443 1.372
2018 1.458 1.373

Tabelle 46: Vergleich der Mediane

Jahr Bio_Acker Nicht_Bio_Acker p-value

2007 0.74 0.75 2:6-10°
2014 0.84 0.81 >10%°
2015 0.83 0.83 0.17
2016 0.84 0.84 0.69
2017 0.85 0.84 0.008
2018 0.86 0.84 6.0-10°

Der Wilcoxon-Test zeigt fur die Jahre 2007, 2014, 2017 und 2018 einen (stark)signifikanten
Unterschied zwischen den Bio-Acker und Nicht-Bio-Acker Schlaggrof3en; die Bio-Acker-
SchlaggrofRen sind 2018 (stark) signifikant gréRer geworden. Verglichen mit dem Jahr 2007

ergibt sich eine Trendumkehr.

5.2.1.3 Vergleich UBB_Acker vs. Nicht_UBB_Acker
Filename: UBB_SIgr_A

R-Objekt: Slgr.UBB.A
dim =(676087,12)

Die Boxplots verdeutlichen erneut das schon bekannte Bild der Rechtsschiefe in allen Jahren.
Exemplarisch verdeutlichen wir dies fir die Jahre 2007 und 2018:
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Abbildung 80: Vergleichende Boxplots der Schlaggréf3en UBB-Acker vs. Nicht-UBB -Acker
2007
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Abbildung 81: Vergleichende Boxplots der Schlaggrofden UBB-Acker vs. Nicht-UBB -Acker
2018
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Die zusammenfassenden Kennzahlen (Minimum, 25% Quantil, Mittelwert, Median, 75%
Quantil und Maximum) illustrieren dies. Man beachte insbesondere die gréf3eren Differenzen

zwischen Mittelwerten und Medianen.

Evaluierung des Osterreichischen Agrar-Umweltprogramms OPUL — Nationaler Detailbericht 2019 257



Tabelle 47: Kennzahlen fir UBB Acker und nicht UBB Acker

Kennzahl UBB_Acker 2007 NUBB_Acker 2007 UBB_Acker 2018 NUBB_Acker 2018
Minimum 0.010 0.010 0.01 0.01
25% Quantil 0.370 0.34 0.37 0.39
Median 0.790 0.70 0.83 0.87
Mittelwert 1.277 1.10 1.38 1.40
75% Quantil 1.580 1.34 171 1.76
Maximum 99.420 73.35 95.14 83.96

Der Vergleich der Mittelwerte fir UBB_Acker-Schlaggrof3en mit den Nicht UBB_Acker-

Schlaggréf3en zeigt folgendes Bild:

Tabelle 48: Vergleich Mittelwerte der SchlaggréfRen fir UBB Acker und nicht UBB Acker

Jahr UBB_Acker Nicht_UBB_Acker
2007 1.277 1.096
2014 1.379 1.288
2015 1.353 1.374
2016 1.366 1.381
2017 1371 1.397
2018 1.375 1.401

Der Vergleich der entsprechenden Mediane zeigt geringere numerische Unterschiede (was
aber auf Grund der gréfReren statistischen Robustheit der Mediane im GEGENSATZ zu
Mittelwerten klar ist):

Tabelle 49: Vergleich Mediane der Schlaggrof3en fir UBB Acker und nicht UBB Acker

Jahr UBB_Acker Nicht_UBB_Acker
2007 0.79 0.70
2014 0.82 0.81
2015 0.81 0.85
2016 0.82 0.86
2017 0.83 0.87
2018 0.83 0.87

Der Wilcoxon-Test zeigt ausnahmslos hochst signifikante Unterschiede zwischen den UBB

Acker-Schlaggroféen und den Nicht-UBB-Acker-Schlaggrof3en (alle p-values sind kleiner als
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2.2 -10-16!). Im Vergleich zu den Jahren 2007 und 2014 (dort waren die UBB-Acker-
SchlaggrofRen signifikant grofRer als die Nicht-UBB-Acker-Schlaggrof3en) hat sich ab 2015
eine Trendumkehr ergeben: die UBB-Acker-Schlaggrof3en sind von da ab gegeniber den
Nicht-UBB-Acker_SchlaggréfRen signifikant geringer. Die UBB-Acker- Schlaggrof3en sind von
2007 nach 2014 (hochst) signifikant grofRer geworden, danach ist kein signifikanter Zuwachs

mehr bis 2018 zu erkennen.

5.2.2 Anteil OPUL Landschaftselemente an landwirtschaftlicher Nutzfliche
5.2.2.1 Flachige LSE: Anteil FL_UBBBio vs. FL_NUBBBio

Filename: LSE_FL_UBBBio_2015_2018

R-Objekt: LSEFL.UBB.Bio
dim = (1048575,16)

Die Verteilungen sind erneut extrem schief, wie die Boxplots fir die Jahre 2015 und 2018
verdeutlichen.

Abbildung 82: Vergleichende Boxplots der LSE Flachen_UBBBio vs. LSE Flachen Nicht-
UBBBIio 2015
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Abbildung 83: Vergleichende Boxplots der LSEFlachen_UBBBio vs. LSEFlachen Nicht-UBBBio
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Tabelle 50: Ubersicht der wichtigsten Kennzahlen der Verteilungen Gber die Jahre

Kennzahl UB15 NUB15 UB16 NUB16 uUBl7 NUB17 UB18 NUB18
Minimum 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01
25% Quantil 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02
Median 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04
Mittelwert 0.06 0.063 0.059 0.063 0.059 0.063 0.058 0.063
75% Quantil 0.07 0.08 0.07 0.08 0.07 0.07 0.07 0.07
Maximum 2.42 2.42 2.42 2.42 2.41 2.41 2.45 1.53

Mittelwerte und Mediane unterscheiden sich wiederum sehr stark. Der Wilcoxon-Test ergibt

Uber alle vier Jahre (2015-2018) hochst signifikante Unterschiede zwischen den

Flachenanteilen bei UBB-Bio gegeniber Nicht-UBB-Bio. Aus der obigen Tabelle der

Kennzahlen erkennt man das kaum, jedoch sind die Unterschiede in der zweiten bzw. dritten

Dezimale angesichts der enormen Stichprobengrofée hochst signifikant (der p-value ist in

allen 4 Jahren kleiner als 2.2-10716!)
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5.2.2.2 Punktformige LSE:
Filename: LSE_Pkt_UBBBio_2015_2018

R-Objekt: LSE_PKt.UBB.Bio
dim = (1048575,16)

Hier mUssen anstelle des Wilcoxon-Tests proportionale Anteile verglichen werden; dies
geschieht mit Hilfe des ,Proportionalitatstest" (im R-System: prop.test).

> Anz.LSE.UBBBio=c(2327233,2381810,2464503,2488520)
> Anz.LSE.NUBBBIio=c(1026004,925733,891433,856111)
> prop.test(Anz.LSE.NUBBBio,Anz.LSE.UBBBIo)
4-sample test for equality of proportions without continuity correction
data: Anz.LSE.NUBBBio out of Anz.LSE.UBBBio
X-squared = 54034, df = 3, p-value < 2.2e-16
alternative hypothesis: two.sided
sample estimates:
prop 1 prop 2 prop 3 prop 4
0.4408686 0.3886679 0.3617090 0.3440242

Fazit: Die proportionalen Anteile der Anzahlen der LSE mit Nicht-UBB + Bio-Bewirtschaftung
gegeniber denen mit UBB+Bio-Bewirtschaftung sind in den Jahren 2015-2018 (hochst)

signifikant (p-value < 2*¥101¢) geringer geworden.

Der folgende paarweise Test zeigt, dass diese Anteile sich tatsachlich in allen jahrlichen
Vergleichen hochst signifikant verringert haben, d.h. nicht nurim Vierjahreszeitraum 2015-

2018, sondern auch im Einjahres-, Zweijahres- und Dreijahres-Zeitraum.
> pairwise.prop.test(Anz.LSE.NUBBBio, Anz.LSE.UBBBIo)
Pairwise comparisons using Pairwise comparison of proportions
data: Anz.LSE.NUBBBio out of Anz.LSE.UBBBio
1 2 3
2 <2e-16 - -
3 <2e-16 <2e-16 -
4 <2e-16 <2e-16 <2e-16

P value adjustment method: holm
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Wir vergleichen nun die Anteile nicht-UBB+Bio-bewirtschafteter Flachen mit den

Flachenanteilen mit UBB+Bio — Bewirtschaftung.
> UBBBio.FL=c(1606777.36,1654170.6,1675738.73,1675138.72)
> Anz.LSE.UBBBio/UBBBio.FL
[1]11.448385 1.439882 1.470696 1.485561
> NUBBBIo.FL=c(672072.91,620140.68,592819.89,589966.37)
> Anz.LSE.NUBBBio/NUBBBio.FL
[1]1.526626 1.492779 1.503716 1.451118
> prop.test(NUBBBio.FL,UBBBio.FL)
4-sample test for equality of proportions without continuity correction
data: NUBBBio.FL out of UBBBio.FL
X-squared =19781.98, df =3, p-value < 2.2e-16
alternative hypothesis: two.sided
sample estimates:
prop 1 prop 2 prop 3 prop 4
0.4182738 0.3748952 0.3537663 0.3521896

Fazit: Die Flachenanteile nicht-UBB+Bio-bewirtschafteter Flachen sind gegeniber den

Flachen, die UBB+Bio- bewirtschaftet wurden, im Zeitraum 2015-2018 hochst signifikant (p-

value < 2*101%) geringer geworden. Der folgende paarweise Test zeigt, dass sich die
Veranderungen in allen jahrlichen, zweijahrlichen und dreijdhrlichen Zeitspannen héchst

signifikant verringert haben, mit Ausnahme von 2017 nach 2018: hier ist die Verringerung

weit weniger signifikant (p-value = 0.0025), aber dennoch messbar.
> pairwise.prop.test(NUBBBio.FL,UBBBio.FL)
Pairwise comparisons using Pairwise comparison of proportions
data: NUBBBio.FL out of UBBBio.FL
1 2 3
2 <2e-16 - -
3 <2e-16 <2e-16 -
4 <2e-16  <2e-16  0.0025
P value adjustment method: holm

Anteile Extensivgrinland UBB und Bio
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5.2.3.1
Filename: ExtGrinlandUBB
R-Objekt: Ext. Grin.UBB

dim = (791974,24)

EGU = Ext.Grun.UBB (2007, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018)

GU = UBB_Grl (2007, ..., 2018)

Extensivgrinland UBB

EGNU = nUBB_extGrl (2007, ..., 2018)

GNU = nUBB_Grl (2007, ..., 2018)

Die folgenden Boxplots sind exemplarisch fir die Schiefe der Verteilungen, die wiederum die

Betrachtung von Medianen anstatt von Mittelwerten erfordern.

Abbildung 84: Vergleichende Boxplots der Extensiv_Grinland-_UBB-Bewirtschaftung 2007

vs. 2018
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Abbildung 85: Vergleichende Boxplots der Grinland-UBB-Bewirtschaftung vs. Grinland-
NichtUBB- Bewirtschaftung 2018
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Numerisch werden die Verteilungsschiefen durch die folgenden Kennzahlen verdeutlicht (hier

exemplarisch fir Extensiv-Grinland — UBB in den Jahren 2007 bis 2018):

Tabelle 51: Kennzahlen Extensiv Grinland UBB 2007 bis 2018

Kennzahl 2007 2014 2015 2016 2017 2018

Minimum 0.010 0.01 0.002 0.002 0.001 0.000
25% Quantil 0.070 0.05 0.120 0.120 0.117 0.110
Median 0.200 0.14 0.293 0.291 0.286 0.280
Mittelwert 0.445 0.35 0.592 0.584 0.575 0.586
75% Quantil 0.500 0.39 0.682 0.674 0.663 0.660
Maximum 158.710 53.13 37.48 37.48 35.46 77.55

Die folgende Tabelle beinhaltet die Mediane der Fldchen Extensiv-Grinland-UBB, Extensiv-

Grinland-nUBB, Grunland-UBB sowie Grinland-nUBB- Gber die Jahre hinweg:
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Tabelle 52: Mediane der Flachen Extensiv-Grinland-UBB, Extensiv-Grinland-nUBB,
Grinland-UBB sowie Grinland-nUBB

Jahr UBB_extrGrl nUBB_extGrl UBB_Grl nUBB_Grl
2007 0.200 0.22 0.250 0.27
2014 0.140 0.16 0.200 0.23
2015 0.293 0.30 0.395 0.35
2016 0.291 0.30 0.392 0.35
2017 0.286 0.30 0.387 0.35
2018 0.280 0.30 0.380 0.24

Die Wilcoxon-Tests zeigen fir alle Jahre hochst signifikante Unterschiede zwischen den
Extensiv-Grinland-UBB-Flachen und Extensiv-Grinland-nUBB-Flachen einerseits, und
zwischen den Grinland-UBB- und Grinland-nUBB-Flachen andererseits. Samtliche p-values
sind kleiner als 2.2*10°16!

5.2.3.2 Extensivgrinland Bio
Filename: ExtGrinland

R-Objekt: Ext.Grin.Bio

dim = (1048575,24)

EGB = Ext.Grin.Bio (2007, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018)
GB= Grin.Bio (2007, ..., 2018)

EGNB = Ext.Grin.nBio (2007, ..., 2018)

GNB = Grin.nBio (2007, ..., 2018)

Samtliche Flachenverteilungen zeigen extreme Schiefe und viele Ausreif3er (nach oben, d.h.

grofRere Flachen). Dies zeigen exemplarisch die nachfolgenden Boxplots.
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Abbildung 86: Vergleichende Boxplots der Extensiv-Grinland-Bio-Bewirtschaftung vs.
Extensiv-Grinland-NichtBio- Bewirtschaftung 2016
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Abbildung 87: Vergleichende Boxplots der Grinland-Bio-Bewirtschaftung vs. Grinland-
NichtBio- Bewirtschaftung 2018
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Numerisch wird diese extreme Art der Verteilungen durch die entsprechenden Kennzahlen

Minimum, 25% Quantil, Median, Mittelwert, 75% Quantil und Maximum verdeutlicht, die
nachfolgende Tabelle belegt dies exemplarisch fir die Flachen der Extensiv_Grinland_Bio-
Bewirtschaftung (man beachte insbesondere wieder das starke Auseinanderklaffen von

Mittelwert und Median).
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Tabelle 53: Mediane: Kennzahlen Extensiv Grinland Bio

Kennzahl 2007 2014 2015 2016 2017 2018

Minimum 0.010 0.010 0.001 0.001 0.001 0.001
25% Quantil 0.070 0.050 0.120 0.120 0.120 0.110
Median 0.210 0.160 0.330 0.330 0.320 0.310
Mittelwert 0.523 0.411 0.728 0.718 0.700 0.687
75% Quantil 0.570 0.440 0.840 0.830 0.800 0.780
Maximum 123.66 141.87 104.04 24.86 45.43 104.04

Bemerkenswert hier ist auch die starke Veranderung der Kennzahlen von 2014 nach 2015,
von da ab bleiben sie (mit Ausnahme des Maximums) ziemlich konstant. Diese
Veranderungen zeigen sich in ganz dhnlicher Weise fir die Flachen Extensiv_GriUnland_nBio,

Grinland_Bio und Grinland_nBio.

Die Wilcoxon-Tests auf Gleichheit der Verteilungen zweigen wiederum fir alle Jahre hochst
signifikante Unterschiede zwischen den Extensiv-Grinland-Bio-flachen und Extensiv-
Grinland-nBio-flachen einerseits, und zwischen den Grinland-Bio- und Grinland-nBio-
Flachen andererseits (p-values 2.2*10%8!). Einzige Ausnahme bei letzterem Vergleich bildet
das Jahr 2014, in dem kein signifikanter Unterschied in der Verteilung von Grinland-Bio- und
Grunland-nBio-Flachen festgestellt werden kann (p-value = 0.1075).

5.2.3 Anteil HVVF1 an Naturschutz- bzw. Nicht-Naturschutz-Flachen
Filename: HNV1_Naturschutz

R-Objekt: HNV1.NSch
dim = (1048575,12)

Hier liegen Daten nur fur die Jahre 2016, 2017 und 2018 vor. Die Boxplots zeigen samtlich
stark asymmetrische Verteilungen mit vielen Ausreif3ern (nach oben) an. Innerhalb der
Kategorien (Nicht-Naturschutz-flachen mit bzw. ohne HNVF1, Naturschutzflachen mit bzw.
ohne HNVF1) zeigt sich visuell in den Boxplots wenig Veranderungen Uber die Jahre hinweg.
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Abbildung 88: Vergleichende Boxplots der Naturschutzflachen vs. HNVF1-
Naturschutzflachen 2018

NSchutzflache2018 HNVF1_NSchutzFi2018

100
|
100
1

40 60
1
60
1

40
|
o®

20
1
20

8

Abbildung 89: Vergleichende Boxplots der HNVF1-Naturschutzflachen in den Jahren 2016,
2017 und 2018
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Abbildung 90: Vergleichende Boxplots der HNVF1-Nicht-Naturschutzflachen in den Jahren
2016, 2017 und 2018
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Dies belegen auch die folgenden beiden Tabellen mit den wichtigsten statistischen

1

Kennzahlen:

Tabelle 54: Kennzahlen Naturschutzflachen (ohne HNVF1)

Kennzahl Naturschutz Nicht-Naturschutz

2016 2017 2018 2016 2017 2018
Minimum 0.010 0.01 0.01 0.000 0.005 0.010
25% Quantil 0.180 0.18 0.18 0.170 0.160 0.130
Median 0.390 0.39 0.39 0.520 0.510 0.470
Mittelwert 0.713 0.72 0.71 1.064 1.057 0.948
75% Quantil 0.820 0.84 0.83 1.280 1.270 1.180
Maximum 104.04 104.04 104.04 183.00 183.18 317.81
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Tabelle 55: Kennzahlen Flache HNVF1

Kennzahl Naturschutz Nicht-Naturschutz

2016 2017 2018 2016 2017 2018
Minimum 0.010 0.010 0.010 0.010 0.010 0.010
25% Quantil 0.160 0.170 0.170 0.120 0.130 0.130
Median 0.330 0.360 0.350 0.270 0.310 0.300
Mittelwert 0.585 0.659 0.646 0.498 0.616 0.603
75% Quantil 0.660 0.760 0.740 0.560 0.690 0.670
Maximum 104.04 104.04 104.04 278.20 317.81 317.81

Hier mUssen also die entsprechenden Wilcoxon-Tests numerisch zeigen ob sich signifikante
Veranderungen von 2016 bis 2018 ergeben haben oder nicht. Die Ergebnisse werden

nachfolgend im Detail angegeben.

Vergleich der Naturschutzanteile (ohne HNVF1) Gber die Jahre

Der Wilcoxon-Test zeigt an, dass die Anteile Naturschutz im Jahre 2017 gegeniber 2016
signifikant angestiegen sind (p-value = 0.0034). Von 2017 nach 2018 wiederum ist kein
signifikanter Unterschied festzustellen, die Anteile sind im Wesentlichen gleich geblieben
(p-value = 0.020). Noch deutlicher werden die Ergebnisse, wenn man die Nicht-Naturschutz-
Anteile betrachtet. Diese sind sowohl von 2016 nach 2017 als auch von 2017 nach 2018 hochst
signifikant geringer geworden, in beiden Fallen ist der p-value kleiner als 2.2*10®!

Vergleich der Naturschutzanteile mit HNVF1 Gber die Jahre

Hier zeigt sich ein ganz ahnliches Bild: der Wilcoxon-Test ergibt bei den Naturschutzanteilen
mit HNVF1 einen hochst signifikanten Anstieg im Jahre 2017 gegeniber 2016 (p-value >
2.2*%10°%81) ebenso 2018 gegeniber 2016.

Dem gegeniber lasst sich 2018 gegeniber 2017 eher ein leichter RGckgang konstantieren,
der zwar signifikant, aber nicht hochsignifikant ist (p-value = 0.0046).

5.2.4 MANEGE VA-Auswertungen
Zu guter Letzt werden nun fUr die sieben Bioindikatoren UBB_SIgr_G, UBB_SIgr_A,
Bio_Slgr_A, Ext_GriUnland_Bio, Ext_GriUnland_UBB, HNV1_Naturschutz und LSE_FL_UBBBio
multivariate Varianzanalysen (MANOVA) gerechnet, bei denen die Variablen Uber alle

verfigbaren Jahre hinweg jeweils getestet wird, ob die flankierenden (UBB-, Bio- und
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Naturschutz-) MalRnahmen gegeniber der Kontrollgruppe (keine Maf3nahmen) Effekte
bewirkt haben. In der Kontrollgruppe sind dann jeweils alle Ergebnisse mit Nicht-UBB-, Nicht-
Bio- und Nicht-Naturschutz-Mafinahmen vereinigt. Fir alle sieben Indikatoren zeigen sich
hochstsignifikante Unterschiede (séamtliche p-values sind kleiner als 2.2*101%!). Das heif3t, die
Bewirtschaftungsmalinahmen haben samtlich statistisch klar nachweisbare Effekte bewirkt.
Zum Testen wurde jeweils die (Default-) Pillai-Teststatistik verwendet.

5.3 Schwerpunktbereich Boden — Datentabellen zu regionalen

Auswertungen

Tabelle 56: Entwicklung der Flachen und Flachenanteile mit erosionsgefahrdeten
Feldfrichten und mit hohem Bodenschutz 2000 - 2019

Jahr Gesamte Anteil Anteil Kulturen Flache Anteil Kulturen
Acker- erosionsge- mit hohem erosionsge- mit hohem
flache fahrdeter Bodenschutz fahrdeter Bodenschutz
(in ha) Kulturen (Mais, (Klee, Kleegras, Kulturen (Mais, (Klee, Kleegras,

Soja, Ribe, Luzerne, Soja, Rube, Luzerne,
Kartoffel, Wechselgrinland, Kartoffel, Wechselgrinland,

Olkiirbis) (in %) | Grinbrache) (in %) | Olkirbis) (inha) | Grinbrache) (in ha)
2000 1.381.198 28,36 17,51 391.701 241.866
2001 1.389.265 29,40 17,64 408.456 245.064
2002 1.389.428 29,73 18,05 413.107 250.735
2003 1.379.414 29,52 18,45 407.242 254,438
2004 1.378.135 30,48 18,08 419.997 249.227
2005 1.378.601 30,23 18,84 416.813 259.783
2006 1.376.041 30,28 19,06 416.647 262.213
2007 1.374.885 30,81 17,21 423.639 236.557
2008 1.368.214 32,63 14,75 446.446 201.758
2009 1.365.295 32,08 14,67 437.978 200.318
2010 1.362.777 33,56 15,04 457.326 204.985
2011 1.359.386 35,41 14,86 481.340 202.046
2012 1.355.651 35,44 14,66 480.506 198.760
2013 1.354.358 36,48 14,56 494.017 197.132
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Jahr Gesamte Anteil Anteil Kulturen Flache Anteil Kulturen
Acker- erosionsge- mit hohem erosionsge- mit hohem
flache fahrdeter Bodenschutz fahrdeter Bodenschutz
(in ha) Kulturen (Mais, (Klee, Kleegras, Kulturen (Mais, (Klee, Kleegras,

Soja, Ribe, Luzerne, Soja, Rube, Luzerne,
Kartoffel, Wechselgrinland, Kartoffel, Wechselgrinland,
Olkirbis) (in %) | Grinbrache) (in%) | Olkirbis) (inha) | Grinbrache) (in ha)
2014 1.351.948 36,14 14,45 488.540 195.364
2015 1.346.699 36,26 15,19 488.367 204.563
2016 1.332.850 36,37 14,47 484.780 192.840
2017 1.329.548 37,71 14,69 501.355 195.347
2018 1.327.535 37,02 15,12 491.517 200.725
2019 1.325.484 37,89 15,50 502.276 205.498

Quelle: (BMNT, 2019n) — eigene Auswertungen

Tabelle 57: Entwicklung der Flachen und Flachenanteile mit erosionsgefahrdeten

Feldfrichten und mit hohem Bodenschutz 2000 — 2018 bei biologischer und konventioneller

Bewirtschaftung

Jahr Biologische Bewirtschaftung Konventionelle Bewirtschaftung
Bioacker- | Anteil erosions- | Anteil Kulturen Konven- Anteil Anteil Kulturen
flache gefahrdeter mit hohem tionelle erosionsge- mit hohem
(in ha) Kulturen (Mais, Bodenschutz Acker- fahrdeter Bodenschutz
Soja, Ribe, (Klee, Klee- flachein Kulturen (Klee, Kleegras,
Kartoffel, gras, Luzerne, ha (Mais, Luzerne,
Olkirbis,) Wechselgrin- Soja, Rube, Wechselgrin-
land, Kartoffel, land,
Grinbrache) Olkirbis) Grinbrache)
2000 69.303 12,16 38,47 1.311.894 29,22 16,40
2001 77.770 12,54 37,06 1.311.495 30,40 16,49
2002 93.647 12,84 35,24 1.295.781 30,95 16,80
2003 121.104 12,49 32,65 1.258.309 31,16 17,08
2004 130.996 13,21 31,88 1.247.140 32,29 16,64
2005 141.358 13,44 32,82 1.237.243 32,15 17,25
2006 142.748 14,46 34,34 1.233.292 32,11 17,29
2007 149.781 14,24 31,51 1.225.104 32,84 15,46
2008 154.243 15,57 29,71 1.213.971 34,80 12,84
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Jahr

Biologische Bewirtschaftung

Konventionelle Bewirtschaftung

Bioacker- | Anteil erosions- | Anteil Kulturen Konven- Anteil Anteil Kulturen
flache gefahrdeter mit hohem tionelle erosionsge- mit hohem
(in ha) Kulturen (Mais, Bodenschutz Acker- fahrdeter Bodenschutz
Soja, Ribe, (Klee, Klee- flache in Kulturen (Klee, Kleegras,
Kartoffel, gras, Luzerne, ha (Mais, Luzerne,
Olkirbis,) Wechselgrin- Soja, Rube, Wechselgrin-
land, Kartoffel, land,
Grinbrache) Olkirbis) Grinbrache)
2009 167.397 15,23 29,69 1.197.898 34,43 12,57
2010 185.751 17,22 29,99 1.177.027 36,14 12,68
2011 186.385 20,22 29,77 1.173.000 37,82 12,49
2012 187.076 20,71 28,75 1.168.575 37,80 12,41
2013 187.917 21,62 28,29 1.166.441 38,87 12,34
2014 188.475 22,43 27,63 1.163.473 38,36 12,32
2015 195.401 24,98 25,99 1.151.298 38,18 13,36
2016 204.168 25,33 23,98 1.128.682 38,37 12,75
2017 228.568 27,71 23,80 1.100.980 39,78 12,80
2018 241.319 27,49 23,74 1.086.216 39,14 13,20
2019 270.320 28,54 23,27 1.055.164 40,29 13,51
Quelle: (BMNT, 2019n), (BMNT, 2019r) — eigene Auswertungen
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Tabelle 58: Anbauflachen der erosionsgefahrdeten Feldfrichtel: Ackerland in Osterreich

insgesamt, bei Biologischer und Konventioneller Bewirtschaftung, in ha, jeweils im
Durchschnitt der Jahre 2013/14 und 2017/18 und 2019 (Diese Tabelle stammt aus dem
Erweiterten DurchfGhrungsbericht 2019 -Schwerpunktbereiche 4C- und wurde um die

Anbauflachen 2019 erganzt; eine Auswertung nach Biologischer und Konventioneller

Bewirtschaftung ist derzeit nicht verfigbar)

Anbauflachen auf

Anbauflachen auf

Anbauflachen auf Ackerland - Ackerland-
Erosions- Ackerland - Osterreich insgesamt Biologische konventionelle
gefahrdete (in ha) Bewirtschaftung Bewirtschaftung
Feldfrichte?! (in ha) (in ha)
2013/14 2017/18 2019 2013/14 2017/18 2013/14 2017/18

Hirse/Sorghum 9.164 9.987 10.008 2.757 2.311 6.407 7.675
Mais 306.990 292.497 306.373 13.688 20.632 293.302 271.864
Ackerbohnen 7.116 9.297 5.333 5.389 6.352 1.727 2.945
Sonnenblume 21.174 21.743 21.245 2.029 2.518 19.145 19.225
Sojabohnen 42.929 66.069 69.207 8.189 18.771 34.740 47.298
Olkirbis 20.014 22.647 24.729 3.459 5.965 16.555 16.682
Erdapfel 21.256 23.417 23.969 3.045 3.732 18.212 19.685
Zuckerriben 50.929 37.016 27.528 645 962 50.284 36.054
Feldgemise 11.707 13.764 13.779 2.258 3.591 9.449 1.173
Summe 491.278 496.436 502.276 41.459 64.834 449.820 431.603
Ackerflachen 1.353.153 | 1.328.542 1.325.484 188.196 | 234.944 | 1.164.957 1.093.598
Anteil erosions-
gefdhrdete
Kulturen an 36,3 37,3 37,9 22,0 27,6 38,6 39,5
OPUL-
Ackerflache

"gemaR OPUL 2015 SRL (BMNT, 2018e)

Quelle: (BMNT, 2019r), (BMNT, 2019n) — eigene Auswertungen
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Tabelle 59: Erosionsgefahrdete Feldfrichte?, relative Anteile an Begrinungen (VHAen 10.1.6

und 10.1.7), Mulch- und Direktsaat (10.1.8) sowie der Anteil an erosionsgefahrdeten Kulturen

mit Mulch- und Direktsaat, nach Bewirtschaftungsart (Teilnahme an VHAen Umweltgerechte

und biodiversitatsfordernde Bewirtschaftung 10.1.1, Einschrankung ertragssteigender
Betriebsmittel 10.1.2, Biologische Bewirtschaftung 11.2.1, andere OPUL-VHAen ohne VHAen
10.1.1 oder 11.2.1), in Osterreich Gesamt und in drei Hauptproduktionsgebieten (HPG)

Anteil (in %)

Bewirtschaftungs- Acker- Algl:ledr- erosions- | Anlage | VHA10.1.7 1\(/)|1A8 VHAbt?'l's
art land (ha) <o gefahrd. von am " .
(in %) e an erosions-
Feld- Begrin- Gesamt- o
.. 1 . Acker- geféhrd.
frichte ungen betrieb
land Kulturen
OPUL-Ackerflachen: Gesamt Osterreich

OPUL-Ackerland - 1.331.029 100 37,7 20,1 14,1 9,5 25,3

Gesamt

Biologische 230.262 17 28,5 171 30,8 53 18,8

Bewirt.(VHA 11.2.1)

Konventionelle Bew. | 1.095.392 82 39,7 20,9 10,7 10,5 26,3
VHA10.1.2 24.129 2 12,3 4,0 65,6 0,8 6,1
VHA 10.1.1 ohne 691.637 52 33,7 21,7 14,6 10,8 32,0
10.1.2
OPUL ohne VHA 388.619 29 52,1 20,2 0,0 10,4 19,9
10.1.1

HPG Nordéstliches Flach- und Higelland (NFHL)

OPUL-Ackerland - 525.177 100 34,5 24,2 3,6 11,8 34,2

Gesamt

Biologische 113.852 22 36,4 23,0 8,8 8,0 22,0

Bewirt.(VHA 11.2.1)

Konventionelle Bew. 411.326 78 33,9 24,5 2,2 12,8 37,8
VHA 10.1.2 1.312 0 26,0 18,4 23,1 10,9 41,9
VHA10.1.10hne | 388.670 74 33,3 24,8 2,3 12,9 38,9
10.1.2
OPUL ohne VHA 22.839 4 45,0 17,9 0,0 10,0 22,2
0.11

HPG Alpenvorland (AV)

OPUL-Ackerland - 328.102 100 44,3 23,8 10,9 14,8 33,4

Gesamt

Biologische Bew. 29.321 9 29,0 12,3 44,9 4,2 14,5

(VHA11.2.1)

Konventionelle Bew. 298.781 91 45,8 24,9 7,5 15,8 34,6
VHA10.1.2 1.429 0,4 12,1 6,4 50,9 2,0 16,6
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Anteil (in %)
Bewirtschaftungs- Acker- AIZI;(:- erosions- | Anlage | VHA10.1.7 1\(;|-:|I.A8 VHAb]é?'l's
art land (ha) . gefahrd. von am " .
(in %) - an erosions-
Feld- Begrin- Gesamt- o
.. 1 . Acker- gefdhrd.
frichte ungen betrieb
land Kulturen
VHA10.1.1 93.271 28 433 21,3 23,3 16,0 37,0
ohne 10.1.2
OPUL ohne 206.692 63 46,9 26,4 0,0 15,7 33,4
VHA10.1.1
HPG SUdostliches Flach- und Higelland (SFHL)

OPUL-Ackerland - 142.140 100 66,7 15,8 3,2 6,6 9,8

Gesamt

Biologische 14.774 10 44,8 21,7 16,7 9,1 20,4

Bew.(VHA 11.2.1)

Konventionelle Bew. 127.366 90 69,2 151 1,6 6,3 9,0
VHA10.1.2 632 0,4 44,0 7,8 15,1 0,2 0,4
VHA 10.1.1 ohne 46.439 32,7 58,2 26,5 4,3 12,2 21,0
10.1.2
OPUL ohne VHA 80.923 56,9 75,6 8,5 0,0 2,9 3,8
10.1.1

HPG Wald- und Mihlviertel (WMV)

OPUL-Ackerland 200.661 100 16,4 13,3 39,3 2,1 13,0

Biologische Bew. 52.449 26 11,0 9,0 55,6 0,6 53

(VHA11.2.1)

Konventionelle Bew. | 148.211 74 18,4 14,8 33,5 2,7 14,6
HA10.1.2 7.967 4 3,5 3,8 74,7 0,0 0,2
VHA10.1.10hne | 107.799 54 16,3 14,2 40,5 1,9 11,6
10.1.2
OPUL ohne VHA 32.583 16 28,6 19,5 0,0 5,9 20,7
10.1.1

HPG Karntner Becken (KB)

OPUL-Ackerland 41.446 100 56,4 15,8 18,6 2,6 4,6

Biologische Bew. 6.654 16 37,5 14,2 51,3 3,2 8,6

(VHA11.2.1)

Konventionelle Bew. 34.791 84 60,0 16,1 12,4 2,5 4,2
VHA 10.1.2 1.031 2 23,6 8,2 57,0 0,0 0,0
VHA 10.1.1 ohne 12.283 30 49,3 16,1 30,2 2,8 5,6
10.1.2
OPUL ohne VHA 21.664 52 67,6 16,4 0,0 2,4 3,6
10.1.1

HPG Alpenostrand (AOR)
OPUL-Ackerland 66.082 100 24,1 8,0 49,3 2,0 8,1
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Anteil (in %)
Bewirtschaftungs- Acker- Agl;zr- erosions- | Anlage | VHA10.1.7 1\(;|-:|I.A8 VHAb]é?'l's
art land (ha) o gefahrd. von am " .
(in %) - an erosions-
Feld- Begrin- Gesamt- Acker- efhrd
frichte?! ungen betrieb 9 :
land Kulturen

Biologische Bew. 13.770 21 10,2 53 70,0 0,4 3,6

(VHA11.2.1)

Konventionelle Bew. 52.311 79 27,7 8,7 43,9 2,4 8,6
VHA10.1.2 7.590 11 8,6 1,0 82,5 0,0 0,3
VHA 10.1.1 ohne 28.496 43 25,5 8,3 58,5 1,9 7,5
10.1.2
OPUL ohne VHA 16.349 25 40,4 12,9 0,2 4,2 10,5
10.11

HPG Voralpen (VA)

OPUL-Ackerland 11.974 100 26,6 10,7 31,7 3,9 14,7

Biologische Bew. 1.666 14 9,7 7,1 60,3 2,1 22,0

(VHA11.2.1)

Konventionelle Bew. 10.308 86 29,3 11,3 27,1 4,2 14,3
VHA 10.1.2 1.355 11 14,9 2,1 62,6 0,5 3,2
VHA 10.1.1 ohne 6.422 54 28,8 12,1 31,0 3,6 12,5
10.1.2
OPUL ohne VHA 2.586 22 38,2 14,0 0,0 7,5 19,7
10.1.1

HPG Hochalpen (HA)

OPUL-Ackerland 15.447 100 36,4 5,0 37,9 0,0 0,1

Biologische 3.013 20 14,0 1,5 73,4 0,0 0,0

Bew.(VHA 11.2.1)

Konventionelle Bew. 12.434 80 41,8 5,8 29,3 0,0 0,1
VHA10.1.2 2.786 18 28,8 2,9 37,1 0,0 0,0
VHA 10.1.1 ohne 4.986 32 50,9 8,9 0,0 0,1 0,1
10.1.2
OPUL ohne VHA 4.661 30 39,9 4,3 55,9 0,0 0,0
10.1.1

tgemé&R OPUL 2015 SRL (BMNT 2018e)
Quelle: (AMA, 2019f) — eigene Auswertungen
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Tabelle 60: Anteil der Feldfrichtel am Ackerland nach Bewirtschaftungsart (Teilnahme an
VHAen Umweltgerechte und biodiversitatsfordernde Bewirtschaftung 10.1.1, Einschrankung

ertragssteigender Betriebsmittel 10.1.2, Biologische Bewirtschaftung 11.2.1, andere OPUL-

VHAen ohne VHAen 10.1.1 oder 11.2.1), in Osterreich Gesamt und in drei

Hauptproduktionsgebieten (HPG)

< o 2 =)

= ?§ :'g < < b7 -‘é

v | 2 £ = b 2 a | o8

@ ) @ g g0 e 2 = &5

Bewirtschaftungsart | B g o S T o 't = E €3
s | £ | 8| 5 |Rg|2E > | E |53,
() c (7] 4 -~ —~ 2 e T =
s o = c =2 | o2 i O v 9 DL G
2 g < S PE | £ 2 o - o5 0
@ £ X 8 te¢|Sag 3 S = 2 o

D S C =
E € -2 3 €8 | Ecg| £ & 4"‘:3 g 3 S
s | 8| = & |2 085 ¥ 3 < |326
OPUL-Ackerflachen: Gesamt Osterreich

OPUL-Ackerland 34,5 7,2 | 22,0 4,9 6,0 6,6 1,8 5,8 12,4 14,7

Biologische Bew. 33,9 7,1 8,9 7,9 3,7 4,6 6,2 12,7 | 26,8 23,2

(VHA11.2.1)

Konventionelle Bew. 34,6 7,3 | 24,8 4,2 6,5 7,1 0,9 4,3 9,3 12,8
VHA10.1.2 20,8 | 10,7 | 10,0 0,3 1,1 0,7 0,7 22,7 | 23,8 53,9
VHA 10.1.1 ohne 36,6 | 9,0 | 16,3 3,8 8,8 90| 0,8 4,0 8,7 13,5
10.1.2
OPUL ohne VHA 3,8 | 3,8 | 40,6 51 2,7 4,0 1,0 3,7 9,8 9,3
10.1.1

HPG Nordoéstliches Flach- und Higelland (NFHL)

OPUL-Ackerland 386 | 89| 12,7 3,8 10,8 10,1 1,9 2,4 8,1 10,5

Biologische Bew. (VHA 343 | 4,0 10,8 11,0 5,0 6,6 6,2 8,7 25,9 16,2

11.2.1)

Konventionelle Bew. 39,8 | 10,3 | 13,3 1,8 12,4 11,1 0,7 0,7 3,2 8,9
VHA10.1.2 30,4 | 65| 16,6 0,0 3,4 35| 0,8 11,6 12,4 31,9
VHA 10.1.1 ohne 40,2 | 10,5 | 12,2 1,7 12,6 11,5 0,7 0,6 3,0 8,8
10.1.2
OPUL ohne VHA 33,6 | 64| 303 2,0 10,3 4,1 1,2 1,9 51 9,6
10.1.1

HPG Alpenvorland (AV)

OPUL-Ackerland 377 | 28] 325 6,2 3,5 3,6 1,7 4,7 | 12,6 10,4

Biologische Bew. (VHA 36,7 | 6,0 | 11,1 5,0 2,4 3,1 10,2 143 | 29,5 21,8

11.2.1)

Konventionelle Bew. 37,8 2,5 | 34,6 6,3 3,6 3,6 0,9 3,8 11,0 9,3
VHA10.1.2 2591 11,0 | 91 1,0 0,8 0,6 1,1 26,8 | 28,9 48,4
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VHA 10.1.1 ohne 335 20| 273 8,4 6,1 54| 0,9 55 14,7 14,0
10.1.2
OPUL ohne VHA 39,9 2,7 | 37,8 53 2,5 2,8 1,0 31 9,4 7,1
10.1.1
HPG SUdostliches Flach- und Higelland (SFHL)

OPUL-Ackerland 19,5 1,7 | 43,0 13,1 11 8,4 1,2 23| 16,6 9,3

Biologische Bew. (VHA 28,2 | 3,8 | 147 20,6 1,0 4,7 | 4,6 9,6 | 349 19,7

11.2.1)

Konventionelle Bew. 18,5 15 | 46,3 12,2 11 8,8 0,8 1,5 14,4 8,1
VHA10.1.2 17,4 | 2,7 | 27,8 8,6 2,1 4,2 1,0 72| 16,8 35,0
VHA 10.1.1 ohne 243 | 1,0 | 31,0 20,6 1,0 8,6 0,5 19| 230 11,8
10.1.2
OPUL ohne VHA 152 | 1,8 | 55,0 7,4 1,2 89| 0,9 1,2 9,5 5,8
10.1.1

HPG Wald- und Mihlviertel (WMV)

OPUL-Ackerland 378 | 143 | 98 0,4 4,2 4,51 2,6 13,7 | 16,6 23,5

Bio. Bew. (VHA 11.2.1) 37,0 | 15,2 1,7 0,1 3,8 2,5 58 18,6 | 24,6 30,3

Konventionelle Bew. 38,0 | 14,0 | 12,7 0,5 4,3 53 1,4 11,9 13,8 21,1
VHA10.1.2 299 | 171 2,3 0,0 0,9 0,5 1,5 23,1 | 24,6 45,8
VHA 10.1.1 ohne 38,3 | 14,5 | 10,1 0,3 50 6,5 15 11,5 13,2 20,5
10.1.2
OPUL ohne 10.1.1 38,9 | 11,3 | 24,0 1,2 2,7 2,2 1,2 10,6 13,0 17,0

HPG Karntner Becken (KB)

OPUL-Ackerland 18,6 | 4,9 | 44,6 8,4 11 1,2 11 54 | 14,9 18,2

Bio. Bew. (VHA 11.2.1) 27,2 33| 223 12,2 0,7 1,6 3,5 11,2 | 26,9 27,4

Konventionelle Bew. 17,0 52 | 48,9 7,7 11 11| 06 43| 12,6 16,5
VHA10.1.2 12,8 33| 21,4 0,2 0,6 0,6 0,5 18,8 | 19,5 57,9
VHA 10.1.1 ohne 17,9 55| 37,7 8,0 13 11| 0,9 6,5 | 15,4 25,9
10.1.2

Evaluierung des Osterreichischen Agrar-Umweltprogramms OPUL — Nationaler Detailbericht 2019 279



< ) 2 S
—~ g -e c 'E = .‘DB
1 =) He=) o O —
0 g £ = a 1 0 - 8
v | 2| & g 40 | ¢ | 5 e | 55
Bewirtschaftungsart | B @ o H T U ‘E = € €5
v 5 [ c N Y x £ 5 [ S D g @
frer) c () . =) a |8 =) — <=
o o £ b _~:D 0 2 o - S oL g
o g | 9 S | fE|Ec | = g - | 33g¢g
o E | = 2 oo | Sl @ £ = | £ES
5 E| 2| & | £33 | Ec3 £ =) 2 1935
s | 8| =] & |2 |08& ¢ | & < | 326
OPUL ohne 10.1.1 16,7 | 51 | 56,4 7,8 1,0 1,1| 05 23| 106 9,3
HPG Alpenostrand (AOR)
OPUL-Ackerland 253 | 7,21 18,8 2,3 1,0 24| 11| 178 21,2 40,6
Bio. Bew. (VHA11.2.1) | 29,9 | 74| 5,0 2,8 0,4 13| 25| 235| 289 48,8
Konventionelle Bew. 24,1 7,2 | 22,5 2,1 11 2,6 0,7 16,3 19,2 38,4
VHA10.1.2 70| 77| 78 0,1 0,3 04| 02| 274]| 277 65,7
VHA 10.1.1 ohne 263 | 71209 2,6 0,7 27| 07| 160 193 37,7
10.1.2
OPUL ohne 10.1.1 235| 701 321 2,2 2,3 35| 1,0| 11,8 | 14,9 27,5
HPG Voralpen (VA)
OPUL-Ackerland 293 | 7,81 21,9 1,7 0,2 26| 15| 198 229 33,1
Bio. Bew. (VHA 11.2.1) 28,7 | 90| 4,8 2,1 0,5 0,5 5,6 3,2 | 38,9 46,6
Konventionelle Bew. 29,4 7,6 | 24,7 1,6 0,2 2,9 0,8 17,9 20,3 31,0
VHA10.1.2 16,0 | 9,8 | 13,7 0,2 0,1 01| 05| 334/ 341 58,1
VHA 10.1.1 ohne 30,5| 7,81 23,0 1,7 0,2 4,3 13 16,7 | 19,8 29,2
10.1.2
OPUL ohne 10.1.1 33,4 | 59| 347 2,1 0,3 09| 03| 123| 147 20,9
HPG Hochalpen (HA)
OPUL-Ackerland 83| 69| 297 0,2 6,6 00| 0,2 91 9,5 47,5
Bio. Bew. (VHA 11.2.1) 9,9 | 11,8 7,0 0,0 7,3 0,0 0,1 9,4 9,5 63,1
Konventionelle Bew. 7,9 57| 352 0,3 6,4 0,0 0,2 9,1 9,5 43,7
VHA10.1.2 43| 7,6 | 256 0,0 3,4 00| 0,0 11,8 | 11,8 58,7
VHA 10.1.1 ohne 77| 41391 04| 11,3 00| 02 85| 92 36,4
10.1.2
OPUL ohne 10.1.1 10,4 | 6,3 | 36,7 0,3 3,0 00| 0,2 8,1 8,5 42,5

'gemar OPUL 2015 SRL (BMNT, 2018e)
Quelle: (AMA, 2019f) — eigene Auswertungen
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Tabelle 61: Mittlerer Bodenabtrag durch Wassererosion in t pro ha und Jahrin den HPG
Alpenvorland (AV), Nordostliches Flach- und Higelland (NFHL) und Sudostl. Flach- und
HUgelland (SFHL) nach Bundesléndern Niederdsterreich (NO), Oberésterreich (O0) und
Steiermark (Stmk) in Abhangigkeit von der Art der Bewirtschaftung (VHAen Biolog.
Bewirtschaftung 11.2.1, Umweltgerechte und biodiversitatsfordernde Bewirtschaftung
10.1.1, Begrinung -Zwischenfruchtanbau 10.1.6., Mulch- und Direktsaat 10.1.8) inkl.
Szenario ohne Mulch- und Direktsaat 10.1.8 sowie Verminderung durch VHA 10.1.8,
INVEKOS-Daten fir das Jahr 2016

AVL - AVL - NFHL- | NFHL- | NFHL SFHL - SFHL-
Bewirtschaftungsart (o] NO NO Bgld | -Wien Stmk Bgld
Mittlerer Bodenabtragin t pro ha und Jahr

Gesamte Ackerflache 7,7 7,2 2,5 13 1,2 8,7 5,9

Konventionelle Bewirtschaftung 7,8 73 2,6 1,4 11 8,8 59
Konv. Bew. ohne 10.1.8 8,2 7,7 2,7 1,4 1,1 8,9 6,1
Konv. Bew. mit 10.1.8 5,2 4,6 1,7 0,9 1,0 5,3 4,3
Szenario ohne 10.1.8 11,3 9,9 3,8 2,3 2,2 8,9 7,1
Verminderungen durch 10.1.8 -6,1 -5,3 2,1 -1,3 -1,2 -3,6 -2,8

Biologische Bewirtschaftung 6,4 5,7 2,1 1,1 1,3 5,9 5,6
Biol. Bew. ohne 10.1.8 6,4 5,7 2,1 1,2 1,3 6,0 5,8
Biol. Bew. mit 10.1.8 5,7 5,5 1,3 0,9 1,0 4,2 4,0
Szenario ohne 10.1.8 7,5 6,8 2,8 1,8 2,0 6,7 6,7
Verminderungen durch 10.1.8 -1,8 -1,4 -1,5 -0,9 -1,0 -2,5 -2,7

Flachen (ha) mit Bodenabtrag Uber 56.463 | 19.730 9.317 267 : 31.049 6.674

11t 25

Szenario: Flachen (ha) mit 67.321 22.859 | 12.309 374 25 31.324 7.111

Bodenabtrag Uber 11t ohne 10.1.8

Verminderungen der Fldchen (ha) -10.858 -3.129 | -2.992 -107 +/-0 -275 -437

mit Bodenabtrag Uber 11 t durch

10.1.8

Quelle: (WPA, AGES, BAW 2019) — eigene Auswertungen
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Tabelle 62: Mittlerer Bodenabtrag durch Wassererosion in t pro ha und Jahrin den

Hauptproduktionsgebieten (HPG) Alpenvorland (AV), Norddstliches Flach- und Higelland
(NFHL) und Sudostl. Flach- und Higelland (SFHL) nach Bundeslandern Niederdsterreich
(NO), Oberdsterreich (O0) und Steiermark (Stmk) in Abhéngigkeit von der Art der
Bewirtschaftung (VHAen Biolog. Bewirtschaftung 11.2.1, Umweltgerechte und

biodiversitatsfordernde Bewirtschaftung 10.1.1, Begrinung -Zwischenfruchtanbau 10.1.6.,
Mulch- und Direktsaat 10.1.8) inkl. Szenario ohne Mulch- und Direktsaat 10.1.8, INVEKOS-

Daten fUr das Jahr 2016 (Fortsetzung von Tabelle 9)

. WV-NO mv-a 0 KTN-KB R-Bgld R-Ktn R-NO
Bewirtschaftungsart
Mittlerer Bodenabtragin t pro ha und Jahr
Gesamte Ackerflache 2,0 3,3 3,4 5,2 31 3,8
Konventionelle 2,2 3,6 3,5 5,6 3,2 4,0
Bewirtschaftung
Konv. Bew. ohne 10.1.8 2,2 3,6 35 56 3,2 4,0
Konv. Bew. mit 10.1.8 213 411 215 415 211 314
Szenario ohne 10.1.8 4,3 81 4,3 8,2 4,0 5,6
Verminderungen durch -2,0 -3,9 -1,8 -3,7 -1,9 -2,2
10.1.8
Biologische Bewirtschaftung 1,5 2,0 2,8 bk 2,9 31
Biol. Bew. ohne 10.1.8 115 210 218 414 219 311
Biol. Bew. mit 10.1.8 119 216 413 413 018 114
Szenario ohne 10.1.8 2,6 3,6 58 6,9 1,3 2,2
Verminderungen durch -0,7 -0,9 -1,5 -2,5 -0,5 -0,8
10.1.8
Flachen (ha) mit Bodenabtrag 1.530 2.660 2.566 844 726 755
Uber11t
Szenario: Flachen (ha) mit 1.617 3.019 2.638 943 740 775
Bodenabtrag Uber 11 t ohne
10.1.8
Verminderungen der Flachen -87 -359 -72 -99 -14 -20
(ha) mit Bodenabtrag Uber 11 t
durch 10.1.8
Quelle: (WPA, AGES, BAW 2019) — eigene Auswertungen
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9 Abkurzungsverzeichnis

AL Ackerland
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CO2 Kohlenstoffdioxid

Corg Organischer Kohlenstoff im Boden

DIV Biodiversitatsflachen

ENP Ergebnisorientierter Naturschutzplan

FBI Farmland Bird Index

FFH Fauna Flora Habitatrichtlinie

FFH LRT Fauna Flora Habitatrichtlinie Lebensraumtypen
GL Grinland

GVE Grol3vieheinheiten

GW Grundwasser

HNVF1 High Nature Value Farmland - Typ 1

HPG Hauptproduktionsgebiet

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change
LF Landwirtschaftlich genutzte Flache

LRVM Lebensraumvernetzungsmodell

LSE Landschaftselemente

MFA Mehrfachantrag

N Stickstoff

NH3 Ammoniak

oGW Oberflachengewdsser

OPUL Osterreichisches Programm zur Férderung einer umweltgerechten,

extensiven und den natirlichen Lebensraum schitzenden Landwirtschaft

P Phosphor

Evaluierung des Osterreichischen Agrar-Umweltprogramms OPUL — Nationaler Detailbericht 2019



PSM

RNP

RUSLE

SPB

UBAG

UBB

UF

VHA

vMG

WF

WIFO

WRRL

Pflanzenschutzmittel

Regionaler Naturschutzplan

Revised Universal Soil Loss Equation
Schwerpunktbereich

Umweltgerechte Bewirtschaftung von Acker und Grinlandflachen
(VorgangermafRnahme zu UBB in der Programmperiode 2007-2013

Umweltgerechte und biodiversitatsfordernde Bewirtschaftung
Untersuchungsflachen

Vorhabensart

Voraussichtliches MaRnahmengebiet

Naturschutzfachlich wertvolle Flachen

Osterreichisches Institut fir Wirtschaftsforschung

Wasserrahmenrichtlinie
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