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Padéka

Sj dokumentq parengé vietos plétros ekspertai Paulas Soto ir Peteris Ramsdenas, o spaudai
parengé Europos Komisija®. Jj rengiant prisidéjo ir tiksliniy grupiy susitikimuose dalyvave
ekspertai: Reineris Asteris, Urszula Budzich-Szukata, Laura Collini-Tesserae, Johnas Grieve’as ir
Katalin Kolosy.

Siomis gairémis siekiama palengvinti bendruomenés inicijuotos vietos plétros jgyvendinimgq ir
skatinti gergjg praktikg. Jos néra teisiskai privalomos nei jgyvendinant ESI fondy paramg
dalyvaujantiems subjektams, nei valstybéms naréms, taciau jose pateikiama naudingy
patarimy, rekomendacijy ir apZvelgiama geriausia patirtis.

Sios gairés nepriestarauja nacionalinés teisés aktams, jas reikéty aiskinti atsizvelgiant j $alies
teisine sistemq ir atitinkamai su ja suderinti.

Siomis gairémis nedaromas poveikis Teisingumo Teismo ir Bendrojo Teismo aiskinimo arba
Komisijos sprendimy priémimo praktikai.

! Zemés akio ir kaimo plétros, UZzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties, Jary reikaly ir Zuvininkystés, Regioninés ir miesty politikos
generaliniai direktoratai (toliau — ESI fondy GD).



Jvadas
Gairiy paskirtis

Sios bendruomenés inicijuotos vietos plétros (BIVP) gairés skelbiamos 2014-2020 m.
programavimo laikotarpio pradzioje, siekiant tiesiogiai vietos veiklos grupése dalyvaujantiems
asmenims pateikti praktiniy priemoniy ir pasidlymy, kaip jgyvendinti BIVP jvairiomis
aplinkybémis.

Sios gairés papildo Europos struktdriniy ir investicijy fondy remiamos bendruomenés
inicijuotos vietos plétros gaires (angl. Guidance on Community-led Local Development in
European Structural and Investment Funds)?, paskelbtas ESI fondy GD, siekiant padéti valstybiy
nariy valdzios institucijoms sudaryti sglygas pagal partnerystés sutartis s€kmingai naudoti BIVP
ir jtraukti BIVP j atitinkamas programas.

Sios gairés taip pat turéty padéti pateikti jtikinamy argumenty miesty valdziai ir
visuomeninéms organizacijoms, kad BIVP yra veiksminga priemoné tam tikroms jy
problemoms iSspresti. Be to, jose paaiskinama, kaip galima pasinaudoti ESF ir ERPF parama.

Esamiems LEADER iniciatyvos ir Europos Zuvininkystés rajony tinklo (FARNET) partneriams
Siomis gairémis siekiama padéti rengti tikslingesnes ir kokybiskesnes strategijas, kuriose bity
aigkiai orientuojamasi j rezultatus ir atsizvelgiama j kintancias iSorés salygas. Sios gairés yra
pagrjstos naujgja rezultaty sistema, kuria vadovaujamasi siekiant strategijos ,Europa 2020“
tiksly. Sios gairés skirtos tiksliniams skaitytojams: vietos subjektams ir specialistams, ypa¢
vietos veiklos grupiy koordinatoriams ir pirmininkams. Jos taip pat turéty bati naudingos
vadovaujanciosioms institucijoms (VI) ir kitiems suinteresuotiesiems subjektams,
dalyvaujantiems jgyvendinant BIVP ir norintiems geriau suprasti kai kuriuos svarbiausius vietos
subjektams kylancius klausimus. Sios gairés taip pat skirtos naujoms miesty partnerystéms,
socialinés jtraukties sriciai ir daugiau kaip 2 600 esamy LEADER ir FARNET partneriy.

1 skyriuje aptariama, kodél verta imtis BIVP, kai jvairiose Europos vietovése vyksta spartis
pokyciai.

2 skyriuje skaitytojai supazindinami su astuoniais etapais, batinais norint pradéti BIVP, o trilypis
strategijos, partnerystés ir vietovés rysys vaizduojamas kaip spiralé.

3 skyrius skirtas esamoms partnerystéms, visy pirma maZdaug 2 600 LEADER ir FARNET
partneriy grupiy. Jame nagrinéjama, kaip galima pasinaudoti BIVP sprendZiant naujas
problemas. Visy pirma reikia pripaZinti, kad Sio programavimo laikotarpio pradZioje vietos
sglygos gerokai skiriasi nuo ankstesniy dviejy programavimo laikotarpiy sglygy. Dél krizés
nebegalima elgtis taip, kaip jprastai — reikia naujoviskai mastyti, atrasti naujg pozitrj (ypac j tai,
kaip panaudoti BIVP darbo vietoms sukurti) ir jveikti kai kurias trumpalaikes bei ilgalaikes krizés
sukeltas problemas.

4 skyriuje nagrinéjama, kodél BIVP reikia jgyvendinti miestuose, sprendziant jiems buadingas
problemas, ir kaip tai daryti: kaip nustatyti svarbiausias miesto problemas ir, naudojantis BIVP,

2 . s . S .
Zr. http://ec.europa.eu/regional policy/information/guidelines/index en.cfm#4.
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parengti bei jgyvendinti vietos permainy strategija (strategija); kaip, naudojantis BIVP, sukurti
sékmingas sgjungas miestuose (partnerysté); kaip miestuose nustatyti tinkamas veiksmy ribas
(vietoveé).

5 skyriuje aptariama, kodél reikia jgyvendinti BIVP, siekiant socialinés jtraukties, ir kaip tai
daryti. Jame aiskinama BIVP sgsaja su socialinémis inovacijomis, analizuojami jvairds su
socialine jtrauktimi susije BIVP aspektai, nagrinéjama, kaip, siekiant socialinés jtraukties,
spresti strategijos, partnerystés ir vietovés klausimus. Siame skyriuje tiriama, kaip BIVP gali
skatinti socialine jtrauktj, ir pateikiama pavyzdziy, kaip tai galima daryti praktiskai sprendziant
jvairias socialines problemas, kylancias, pavyzdziui, marginalizuotoms grupéms, migrantams ir
benamiams, taip pat aktyviems vyresniems Zmonémes ir jaunimui.

6 skyriuje nagrinéjama, kaip derinti BIVP su kity fondy parama ir pasiekti geresniy rezultaty.
Valstybéms vis labiau taupant savo biudzety |éSas, nepaprastai svarbu gauti kuo daugiau
naudos i$ jau pradeéty iniciatyvy ir uztikrinti, kad jos atitikty vietos poreikius. Tarpusavyje
derinti jvairias vietos iniciatyvas yra privaloma, taciau tai galima daryti jvairiais badais bei
lygmenimis, taip pat ir visapusiskai panaudojant bendrg finansavima. Siame skyriuje
konkreciau aptariama, kaip susieti strategijos rengimg su jos jgyvendinimu, kaip partneriy
grupés gali bendradarbiauti nenukrypdamos nuo savo pagrindiniy tiksly, kaip vietovéje
nustatyti tinkamiausias veiklos ribas jvairioms problemoms spresti.

7 skyriuje aptariama, kg daryti, kad BIVP bity saugesné, spartesné ir lengviau jgyvendinama.
Visuotinai sutariama, kad administraciné nasta tapo per didelé ir kad tai neproporcingai kenkia
mazy, ribotg biudZetg turinciy BIVP partneriy grupiy veiklai. Dél keliamy reikalavimy gali bati
véluojama ir dirbama nelanksciai, daznai tai atitraukia darbuotojus nuo svarbiausios jy
uZduoties — skatinti ir rengti naudingus projektus. Audito Rimy ataskaitoje® dél LEADER
metodo pabréziama, kad vietos partneriy grupiy pareiga yra veikti saziningai bei skaidriai ir
valdyti rizika. Siame skyriuje nagrinéjama, kaip derinti veiklos paprastuma su rizikos kontrole,
kad BIVP jgyvendinti blty lengviau, sparciau ir saugiau visiems dalyviams.

* http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR10_05/SR10 05 EN.PDF
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1 skyrius. Kodél reikéty rinktis bendruomenés inicijuota vietos
plétry?

»,Bendruomenés inicijuota vietos plétra“ yra Europos Komisijos vartojama sgvoka, kuria
apibddinamas tradicinei principu ,,i$ virSaus j apacig” grindziamai plétros politikai prieSingas
poZilris. )gyvendinant BIVP, iniciatyvos imasi vietos gyventojai, kurie uimezga vietos
partnerystés rysius, parengia ir jgyvendina integruotos plétros strategija. Sia strategija siekiama
ne vien atsverti bendruomenés problemas, bet ir stiprinti jos pacios socialinius, aplinkos bei
ekonominius pranasumus, pasinaudoti jos turtais. Siuo tikslu partneriy grupei skiriamas
ilgalaikis finansavimas ir ji pati sprendzia, kaip Sias |éSas naudoti.

Neatsitiktinai BIVP principy taikymas per pastaruosius dvideSimt mety placiai paplito: i
pradziy juos taiké mazy 200 bandomuyjy LEADER projekty grupé, dabar — apie 2 600 partneriy
grupiy (veikianciy ir pagal LEADER, ir pagal Europos zuvininkystés fondo (EZF) ketvirtaja
prioritetine kryptj) beveik visose Europos kaimo vietovése ir dideliame jos pakrantés plote.
Visos Siy partneriy grupiy remiamos viesojo ir privaciojo sektoriaus investicijos 2007-2013 m.
laikotarpiu taip pat padidéjo iki mazdaug 8,6 mird. EUR; jomis remiama daugybé jvairiy,
daugiausia nedideliy, projekty, tikstanciai jmoniy ir darbo viety, jomis taip pat labai pagerinta
vietos paslaugy ir aplinkos kokybé. Ne Europos teritorijoje, 94 Salyse Pasaulio bankas irgi remia
projektus pagal labai panasig bendruomenés iniciatyva grindZziamg metodikg (angl. community-
driven methodology, CDD); $iy investicijy bendra verté siekia beveik 30 mird. doleriy”.

Per keturis is eilés finansavimo laikotarpius BIVP principy nuostatos reglamentuose buvo ne tik
jtvirtintos, jy nustatyta deSimteriopai daugiau. IS Sios patirties Zinoma, kada ir kur BIVP
metodai yra veiksmingi, kaip jais galima padidinti nacionaliniy ir regioniniy programy teikiama
naudg. Taip pat iSaisSkéjo BIVP galimybiy ribos ir suzinota, kuriose srityse yra sunkiau pasiekti
rezultaty. Visa tai Zinant, atsiranda puiki proga pritaikyti BIVP metodg miestuose ir, juo
remiantis, vietoje spresti kai kurias Europos Sajungos pilieCiams Siuo metu aktualiausias
socialines ir aplinkos problemas. Be to, koordinuojant keturis pagrindinius ES finansavimo
srautus, yra nemazai galimybiy didinti BIVP daromg poveikj Zmoniy gyvenimui.

Astuonios priezastys, kodél verta naudoti BIVP:

1. Jgyvendinant BIVP, iniciatyva perduodama Zzmonéms, kuriems svarbu patenkinti kokj
nors poreikj arba iSspresti problema. Strategijas rengia ir projektus parenka vietos
subjektai, ir tai yra badingiausias BIVP bruozas ir didZiausias Sio metodo pranasumas.
Palyginti su kitais tradiciniais vietoje taikomais metodais, jgyvendinant BIVP, Zmonés,
iki tol buve pasyvis politikos ,,naudos gavéjai“, tampa aktyviais partneriais ir jos
plétros iniciatoriais. Jtraukti Zmones j bendrg plétros politikos valdymag naudinga
jvairiais pozidriais:

e Zmoneés, iki tol laikyti problemos dalimi, jgali padéti jg iSspresti;

e tiesiogine jy patirtimi kartu su kity suinteresuotyjy subjekty poziGriu grindziama
politika gali kur kas geriau atitikti tikruosius poreikius ir galimybes;

e dalyvaudami Siame procese, Zmoneés sustiprina savo gebéjimus veikti ir imtis
naudingy iniciatyvy;

* Susan Won, What have been the impacts of the World Bank Community Driven Development Programs? (liet. Koks Pasaulio
banko bendruomenés iniciatyva grindZiamy plétros programy poveikis?), Pasaulio banko Socialinés plétros padalinys, Darnaus
vystymosi tinklas, 2012 m. geguzés meén.



e tai savo ruoztu skatina suvokti savo vietovés savitumg ir ja didZiuotis, taip pat
jaustis savarankiSkiems ir atsakingiems uz joje vykdoma veiklg;

e dalyvaujant lygiomis teisémis su kitais partneriais, stiprinami rysiai ir Zmoniy,
privaciy jmoniy, valdZios institucijy ir jvairiy sektoriy interesy grupiy tarpusavio
pasitikéjimas.

Si nemateriali nauda monéms ir visuomenei yra pagrindas, kuriuo remiantis galima
pasiekti konkretesniy materialiy rezultaty. Visos Europos valdzios institucijos Siuo
metu turi skubiai rasti bidy didinti vietos gyventojy pasitikéjimg Siuo procesu ir
dalyvavimg jame.

2. BIVP strategijomis galima atsizvelgti j didéjancig visuomenés jvairove ir jos problemy
sudétinguma. Si jvairové dainai apibldinama kaip Europos socialinio modelio
pagrindas, taciau sunku yra rasti jos iSsaugojimo bady ir pasiekti, kad i$ nastos ji virsty
pranasmu. Tam tikrose srityse didéja valstybiy ir regiony skirtumai, darosi vis sunkiau
juos jveikti jprastomis ,iS virSaus” diktuojamos politikos priemonémis, net kai jos
jgyvendinamos pasitelkiant vietos institucijas. Vienas i$ tokiy sri¢iy pavyzdziy yra
skirtingas jaunimo nedarbo lygis — nuo 7,5 proc. Vokietijoje iki 56 proc. Ispanijoje ir
62,5 proc. Graikijoje®. Skirtumai tarp vieno miesto rajony, miesty ir regiony gali bati
milZiniski net toje paclioje valstybéje, todél strategijose, kuriomis siekiama jveikti
jaunimo nedarbg, btina atsizvelgti j ekonomikos bei darbo rinkos veikimo ypatumus
kiekvienoje vietovéje. Kadangi BIVP strategijas rengia ir projektus atrenka vietos
gyventojai, sprendimus galima priimti atsizvelgiant j vietos poreikius, o partneriy
grupés gali veikti vietos suinteresuotyjy subjekty, jskaitant jaunima, iniciatyva.

3. BIVP strategijos gali biiti lankstesnés nei kiti metodai. Kai kurios valdZios institucijos
nerimauja, kad, vietos partneriy grupéms perdavus tam tikry sprendimy priémima,
BIVP jgyvendinimas gali tapti pernelyg sudétingas. Tac¢iau BIVP buvo supaprastinta ir
tapo lankstesné, kai buvo leista programose jg priskirti vieninteliam ,,teminiam tikslui”
ir ja siekti bet kurio arba visy ekonominiy, socialiniy ir aplinkosaugos tiksly, iSkelty
strategijoje ,Europa 2020“°. Be to, pagal BIVP remiama veikla nebdtinai turi apsiriboti
programose apraSytomis standartinémis priemonémis, jei tik ji atitinka bendruosius
tikslus. Nebutina nustatyti griezty skiriamyjy riby tarp finansavimo is jvairiy fondy, jei
taikomomis sistemomis uztikrinama, kad paramos gavéjai negaus ty paciy islaidy
kompensacijy is skirtingy ES finansavimo $altiniy.

4. ISplésta BIVP taikymo sritis. Tai padaryta siekiant, kad vietos strategijos bty skirtos
tokioms problemoms, kaip socialiné jtrauktis, klimato kaita, romy ir kity palankiy
sglygy neturinciy grupiy atskirtis, jaunimo nedarbas, nepriteklius miestuose, miesto ir
kaimo vietoviy rysiai ir t. t., spresti. Nors BIVP metodas buvo sukurtas kaimo vietovése
ir remiamas i§ Europos emés Gkio fondo kaimo plétrai (EZUFKP), véliau pradétas
taikyti Zuvininkystés ir pakrantés rajonuose, naudojantis Europos Zuvininkystés fondo
(EZF) 1é%omis, dabar jj galima pritaikyti ir kitose srityse, kurios paprastai remiamos i$
Europos socialinio fondo (ESF) ir Europos regioninés plétros fondo (ERPF). Tai reiskia,
kad strategijy, partnerystés ir vietoviy planavimg reikés atitinkamai pritaikyti. Apie tai
raSoma Siy gairiy 3 ir 4 skyriuose.

> Eurostato pranegimas spaudai dél jaunimo nedarbo, 2013 m. geguzés 31 d. Pateikti 2013 m. balandZio mén. duomenys.
Bendry nuostaty reglamente nustatyta 11 ekonominiy, socialiniy ir aplinkosaugos teminiy tiksly — taip bendrieji strategijos
,Europa 2020 orientyrai performuluoti j keletg konkreciy Europos struktariniy ir investicijy fondy tiksly bei prioritety.
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BIVP grindZiama jvairiy sektoriy ir subjekty sgsajomis, turinciomis didinamajj poveikj
vietos plétrai ir bendrosioms programoms. BIVP strategijy nereikéty laikyti visiskai
atsietomis nuo kity programy — priesingai, jos yra priemoné pasiekti geresniy rezultaty
pagal nacionalines ir regionines kaimo plétros programas, tvarios miesty plétros
strategijas, finansuojamas pagal ERPF reglamento 7 straipsnj. Jos gali papildyti kitas
priemones, jskaitant integruotas teritorines investicijas (ITl), arba bati su jomis
suderintos.

Nepaisant to, BIVP strategijos daznai rengiamos siekiant iSspresti konkrecius vietos

bendruomenei rapimus klausimus ar problemas, pavyzdZiui, tokiy tradiciniy pramonés

Saky kaip Zvejyba ir Zzemés udkis nuosmukj, jaunimo nepasitenkinimo, klimato kaitos

arba prasto bisto ir paslaugy kokybés problemas. BIVP metodas pranasesnis tuo, kad

vieng arba kelis klausimus galima svarstyti ir spresti esamomis vietos aplinkybémis,
tam sutelkiant visas reikiamas politikos priemones ir subjektus. Taip galima jveikti
keleriopo pobidzio vietos plétros apribojimus arba klittis, kylancias, be kita ko, tarp:

e jvairiy vietos padaliniy, savivaldybiy ir viesyjy administracijy;

e vietos vieSyjy, privaciyjy ir pilietinés visuomenés organizacijy;

e vietos ir aukStesnio lygmens institucijy, pavyzdZiui, regioniniy ir nacionaliniy
vyriausybiy bei universitety;

e probleminiy ir perspektyviy sriciy. Jgyvendinant BIVP, iniciatyva spresti problemg
perduodama tiems Zmonéms, kurie jg patiria, taiau nesitikima, kad jie tas
problemas iSspres vien savo jégomis. Jiems padedama uzmegzti rySius ir derétis su
tais, kurie turi daugiau gebéjimy tai padaryti.

BIVP siekiama inovacijy ir rezultaty, kuriais bty uZtikrintos tvarios permainos.
Pirmas Zingsnis paprastai blna vietos bendruomeniy gebéjimo imtis iniciatyvos
stiprinimas ir reikiamy iStekliy sutelkimas. Taip pat, taikant BIVP, galima finansuoti kai
kurias nedidelio masto investicijas j infrastruktlirg, be kuriy neblty jmanomos
naujoveés ir tolesné plétra. Taciau tai paprastai téra priemoné tikslui pasiekti. Taikant
jtrauky, jvairiy suinteresuotyjy subjekty dalyvavimu pagrjstg BIVP metoda, problemos
vertinamos pagal kitokj, paklausa arba poreikiais pagrjsta pozitrj, Sio metodo taikytojy
patirtj susiejant su labiau specializuotomis jvairiy paslaugy ar iStekliy teikéjy Ziniomis. |
BIVP procesg galima jtraukti naujy, nejprasty dalyviy, kurie pateikty naujy sumanymuy,
finansuoty nedidelius iniciatyvinius ir bandomuosius projektus, reikalingus joms
praktiskai iSbandyti. Kai Sie projektai yra sékmingi, jie taip pat gali padéti gauti daugiau
privaciyjy ir viesyjy lésy is jprasty finansavimo 3altiniy.

Dalyvavimas BIVP procese atveria galimybe dalyvauti dideliame ir toliau auganciame
Europos tinkle, naudotis jo patirtimi. Per pastaruosius 20 mety veikusios LEADER ir
FARNET partneriy grupés ir daugelis ES, nacionaliniy bei regioniniy tinkly parengé daug
metody, vadovy, priemoniy rinkiniy ir konkreciy atvejy tyrimy, kurie gali bati labai
naudingi naujoms partneriy grupéms. Kaip minéta, tarptautinés organizacijos,
pavyzdziui, Pasaulio bankas, per ilgg laikg taip pat sukaupé gausios patirties ir parenge
daug naudingy metodiniy vadovy. Siose gairése pateikiame nuorody j daugelj $iy
priemoniy ir iStekliy, kurie yra ,gyvy”, tikry Ziniy Saltinis. Naujose veiklos srityse ir
vietovése susiklrusios naujos partneriy grupés taip pat pateiks naujy jzvalgy bei
sumanymy, todél Komisijai atrodo svarbu stiprinti priemones, kuriomis remiamas BIVP
vykdytojy bendradarbiavimas ir tinklai, supaprastinti jy taikyma.

BIVP - finansiskai patraukli vietos plétros priemoné. Komisija pripaZjsta, kad vietos
plétra yra ilgalaikis, paprastai kelis finansavimo laikotarpius trunkantis procesas, ir
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rekomenduoja prisiimti lygiai tokj pat ilgalaikj finansinj jsipareigojimg stiprinti
bendruomenés gebéjimus ir didinti jos turtg. Todél vietos partnerysté nelaikoma
baigtiniu projektu, kuris paprasciausiai nunyksta pasibaigus finansavimo laikotarpiui, —
ji yra ilgalaikés, tolygesnés bendruomeneés raidos proceso dalis. Be to, Komisija mano,
kad is tiesy pasiekti ko nors svarbaus jmanoma tik tada, kai BIVP vietos biudZeto dydis
turi tam tikrg kritine mase; i$ esmés biudzetas (bendra vieSojo finansavimo dalis bet
kuriuo vienu finansavimo laikotarpiu) turéty biti ne mazesnis kaip maZdaug
3 min. EUR septyneriems metams, taciau miestuose ir kitose tankiai gyvenamose
vietovése galima ir kartais gali reikéti sudaryti dar didesnj biudzets.

Taip pat svarbu paminéti, kad, teikiant ERPF, ESF ir EJRZF parama, bendro ES
finansavimo dalis gali bati padidinta, jeigu valstybés narés savo programose numato
taikyti BIVP metoda pagal visg prioritetine kryptj arba Sajungos prioritetg. Taigi
valstybéms naréms reikés skirti maziau nacionaliniy 1éSy nei tada, jei parama buty
teikiama jprasta tvarka.
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2 skyrius. Kaip pradéti BIVP? AStuoni pagrindiniai veiksmai

Dabartinis BIVP modelis daugiau kaip 20 mety taikomas LEADER kaimo vietovése ir 3—5 metus
pagal EZF 4 prioritetine kryptj pakrantés ir Zuvininkystés regionuose. BIVP elementy turincios
programos taip pat jau ilgg laikg jgyvendinamos iS ERPF remiamuose miestuose (pagal
Bendrijos iniciatyvos programas URBAN ir miesty plétros tinklo programg URBACT) ir,
naudojantis ESF parama, didinant socialine jtrauktj (EQUAL, vietos uZimtumo iniciatyvos ir
teritoriniai uZimtumo paktai). Todél parengta nemazai gairiy ir vadovy, skirty padéti vietos
partneriy grupéms Zengti pirmus svarbius Zingsnius pradedant BIVP. Tarp jy — internete
paskelbtas LEADER priemoniy rinkinys’, FARNET veiklos pradZios vadovas® ir URBACT
priemoniy rinkinys vietos paramos grupémsg. Visame S$iy gairiy tekste pateikiama nuorody j
minétus Saltinius, taiau stengiamasi nekartoti jy turinio, nes tai atskiri dokumentai.

Kiek laiko ir iStekliy reikia BIVP strategijai parengti ir partneriy grupei suburti, labai priklauso
nuo konkreciy vietos aplinkybiy, taip pat nuo vietos subjekty ir organizacijy patirties bei
gebéjimy. Tacdiau net ir patyrusiy bendruomeniy tinkamai vykdomas procesas paprastai
uztrunka nuo Sesiy ménesiy iki vieny mety. Tai — sudétingas procesas, greiciausiai todél, kad
vietos bendruomenés ir jy santvarka yra labai jvairios, o ne todél, kad pats metodas baty
sudétingesnis uzZ kitus. Parengiamuoju etapu gali atsiskleisti daug naujy sumanymuy, iStekliy ir
galimybiy — nuo to priklauso blsimos veiklos sékmé. Todél, siekiant uztikrinti sékme vélesniais
etapais, naujajame reglamente parengiamajam etapui siiloma parama gali blti svarbi.

BIVP proceso pradzig galima suskirstyti j kelias pakopas arba ciklus, per kuriuos planuojami ir
apibréziami trys pagrindiniai jos elementai: strategija, partnerysté ir vietové. Jie kartais
vadinami ,,BIVP trejetu”, o pozilriu j juos ir jy tarpusavio sgveika grindziamas paradigminis ,,i$
apatios | virdy“ vykstantis pokytis, kuris ir yra BIVP pagrindas. Sias pakopas™ galima
pavaizduoti spiralés pavidalu( Zr.1 pav. Vietoveés, partnerystés ir strategijos (BIVP trejeto)
»Spiralés” schema laikui bégant).

7 LEADER priemoniy rinkinys: http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/en/index_en.cfm.

8 1-asis FARNET vadovas: Area-based Development in EU Fisheries Areas:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf;

A start-up Guide for Fisheries Local Action Groups and Steps for Success (,Vietos plétros procesai ES Zvejybos rajonuose
Zuvininkystés vietos veiklos grupiy veiklos pradZios gairés ir sékmeés prielaidos”):
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf;
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf;

° URBACT Local Support Group Toolkit. URBACT priemoniy rinkinys vietos paramos grupeéms (2013 m. birzelio mén.):
http://urbact.eu/fileadmin/general_library/URBACT_Toolkit_online_4.pdf.

0 Zinoma, Sias pakopas galima jvairiai iSskaidyti ir suskirstyti pagal konkrecius poreikius.
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https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf;

1 pav. Vietovés, partnerystés ir strategijos (BIVP trejeto) ,spiralés” schema laikui bégant

Refresh

1. Nuspreskite, kg norite pakeisti (strategija)

BIVP yra prieSinga jprastiems principu ,,i$ virSaus j apacig” grindziamiems plétros metodams — ji
pradedama nuo vizijos, ko vietos subjektai noréty ateityje ir kg, jy manymu, reikéty pakeisti,
norint tai pasiekti. Svarbiausia — patenkinti vietos poreikius, o finansavimas — tai priemoné
tikslui pasiekti.

Rengiant strategijg, pirmas ir svarbiausias veiksmas yra aiskiai susitarti, kg norima pakeisti; tai
darant, nereikéty skubéti. Yra daug jvairiy dalyvavimu grindziamy metody, palengvinanciy Sig
uzduotj (zr. 3, 4, 5 ir 6 skyriy skirsnius apie strategijg).

Per jprastg vietos plétros procesa, prieSingai, daznai svarbiausia yra finansavimas. Vietos
jstaigos praso finansavimo remdamosi tuo, kiek padétis jy vietovéje pagal tam tikrus
nustatytus rodiklius nukrypsta nuo nacionalinio vidurkio. Pagal tokj scenarijy vietos agentiros
téra paskutiné finansavimo ir paslaugy teikimo grandinés grandis.

2. Stiprinkite tarpusavio pasitikéjimg ir sgjungas su Zmonémis, galinciais padéti kg
nors pakeisti (partnerysté)

Siuo etapu paprastai nusprendziama, kokius dalykus bendruomené nori pakeisti. Tam reikia
tiesiogiai bendrauti ir skirti pakankamai laiko, kad bity atskleistos didZiausig susirGpinimg
kelianCios problemos, slapti motyvai ir iS praeities kylantys nesutarimai, giliai jsiSaknije
daugumoje bendruomeniy. Tai pasiekti gali padéti tokios formalios priemonés, kaip
suinteresuotyjy subjekty analizé, per kurig nustatomi jvairds suinteresuotieji subjektai,
apibddinant jvairius jy bruoZus, pavyzdziui, suinteresuotumga ir gebéjimg daryti jtaka
blsimiems rezultatams®. Diskutuojant tarpusavyje ir grupése, galima geriau issiaiskinti
bendrus ilgalaikius tikslus, taip pat tai, kg reikéty daryti artimiausiu metu, kad baty galima

™ URBACT priemoniy rinkinys vietos paramos grupéms, http://urbact.eu/fileadmin/general_library/URBACT _Toolkit_online_4.pdf.
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greitai pasiekti gery rezultaty ir uzsitikrinti didesne paramga, taip pat galima suZinoti apie jvairiy
dalyviy gebéjimus ir kiek jie turi noro sukurti oficialig partneryste.

UZuot skubéjus patvirtinti oficialia partnerystés struktlirg, pravartu pirmiau sustiprinti
tarpusavio pasitikéjimg ir jgyti bendradarbiavimo patirties neoficialioje darbo grupéje,
galincioje prizidréti veikla tolesniais etapais (zr. 3, 4, 5 ir 6 skyriy skirsnius apie partneryste).

3. Nustatykite savo vietovés ribas (vietové)

Ir Siuo aspektu BIVP skiriasi nuo jprasty pagal principg ,,i$ virSaus j apacig” taikomy metody —
tikslinés vietovés nebdtinai turi atitikti iS anksto nustatytas administracines teritorijy ribas.
Taciau nacionalinés arba regioninés valdzios institucijos turéty nurodyti, kurio tipo vietovés
atitiks reikalavimus arba jy neatitiks, ir pateikti aiSkius jy atrankos kriterijus. Atsizvelgdami j
Siuos bendrus reikalavimus, vietos subjektai turéty nuspresti, kokios vietovés ribos yra
tinkamiausios, norint pasiekti uzsibréztus tikslus.

Tai reiskia, jog pirmiausia reikia jsitikinti, kad vietové yra pakankamai didelé ir turi pakankamai
jos tikslams pasiekti reikalingos ,kritinés masés”; taciau ji neturi bati per didelé, kad
bendruomenei nekilty grésmé prarasti jos kontrole. Galiausiai ji turéty bdati vientisa fiziniu,
socialiniu ir (arba) ekonominiu pozitriais, taip pat siekiant strategijoje nustatyty tiksly.

Taciau dél pakrandiy, gruntinio vandens arba kalny grandiniy atsiradusios fizinés teritorijy
ribos nebdtinai atitinka tokios ekonominés veiklos kaip Zvejyba arba Zemés Gkis, arba funkciniy
teritorijy, j kurias Zmonés keliauja dirbti arba kuriose jie naudojasi pagrindinémis paslaugomis,
ribas. Kita vertus, imtis veiksmingy priemoniy gali trukdyti istoriSkai nusistovéjusios ribos tarp
savivaldybiy tankiai gyvenamose miesto teritorijose arba priemiescCiuose. Daugybéje vietoviy
esama problemuy, iSplitusiy placiau nei vietos, regiono ar nacionalinés administracinés ribos.

Todél jvairiy vietos projekty jgyvendinimo teritorijos daznai Siek tiek skiriasi. IS esmés vietos
subjekty pareiga yra atsizvelgti j Siuos veiksnius ir pagrjstai susitarti dél tokiy intervenciniy
veiksmy teritorijos riby, kuriose blty geriausios galimybés pasiekti jy strategijos tikslus (zr. 3,
4, 5 ir 6 skyriy skirsnius apie vietoves).

4. Parenkite vietos gyventojy dalyvavimu ir poreikiais pagrjsta vietos permainy
strategija (strategija)

Visuotinai sutarus, kokius dalykus bendruomené nori pakeisti, kas gali padéti tai padaryti ir
bendrais bruozais nustacius intervenciniy veiksmy vietove galima nuodugniau panagrinéti, kaip
tai pasiekti parengiant vietos strategija. Tam reikia gauti objektyviy jrodymy ir fakty apie
vietovés stiprybes, silpnybes, galimybes ir grésmes. Taip pat svarbus visapusiSkas
bendruomenés dalyvavimas, kad ji suprasty, kokj poveikj tie veiksniai turi svarbiausiems jos
poreikiams ir kaip juos galima patenkinti.

Vietos plétros strategija tampa BIVP jgyvendinimo veiksmy planu, o partneriy grupés projektus
paprastai atrenka ir remia pagal tai, kaip jie padeda siekti strategijos tiksly. Komisija, norédama
padéti rengti aukstos kokybés strategijas, pateiké svarbiausiy dalyky, kurie turéty bati j jas
jtraukti, sarasg ir patvirtino kelis pagrindinius BIVP principus. Jie aprasyti ir pateikiant
pavyzdzius paaiskinti 5 skyriuje (taip pat zr. 3, 4, 5 ir 6 skyriy skirsnius apie strategijas).
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5. Susitarkite deél partnerystés strukturos ir nurodykite, kas kg turi daryti
(partnerysteé)

Jvairios vietos bendruomenés skiriasi savo gebéjimais, bendro darbo patirtimi ir (arba)
praeityje patirtais konfliktais; jy instituciné kultdra taip pat gali biti labai jvairi. Todél is
patirties Zinoma, kad nepaprastai svarbu sukurti tokig partneryste, kuri atitikty vietos tikrove.
Vis délto galima iSskirti du bendro pobidZio modelius. Pagal pirmajj model;j jsteigiamas visiSkai
naujas juridinis asmuo, suvienijantis vietos partnerius. Jo statusas gali bati jvairus, nelygu
aplinkybés (daugeliu atvejy tai — ne pelno asociacijos). Kad ir kokj juridinj statusg turéty tas
subjektas, jis turi pladiai atstovauti strategija rengusiems vietos suinteresuotiesiems
subjektams ir bati atviras, skaidrus bei atskaitingas vietos gyventojams ir savo réméjams.
Tikslus dalyvaujanciy partneriy ir jy galios priimant sprendimus santykis priklausys nuo vietos
aplinkybiy, taciau, kaip minéta, vienas i$ skiriamyjy BIVP bruozy yra tas, kad partnerystéje
neturéty dominuoti kuri nors viena viesyjy ar privaciyjy interesy grupé.

Antrajj modelj galima rinktis tada, kai nereikia arba nenorima kurti papildomos struktiros ir
(arba) yra neabejotinai geriau naudotis patyrusio partnerio administraciniais gebéjimais. Siuo
atveju patyres partneris gali tapti atskaitinga organizacija, prisiimancia teisine ir administracine
atsakomybe, o kiti partneriai — sudaryti kokj nors sprendimy priémimo ar projekty atrankos
komiteta. Kaip ir pagal pirmajj modelj, Siuo atveju turéty bati taikomi tie patys atstovavimo,
atvirumo, atskaitomybés ir skaidrumo principai.

Komisija, siekdama uztikrinti, kad dalyvaujamosios ir veiksmingai dirbancios partneriy grupés
iS tiesy jgyvendinty aukstos kokybés strategijas, sudaré svarbiausiy jy vykdytiny uZduodiy
sgrasa. Taip pat iSsamiai, pateikiant pavyzdZius, jos paaiskintos 5 skyriuje. Kiekviena partneriy
grupé turi apsvarstyti, ar jos vietovéje pakanka jgldziy ir patirties Sioms uzduotims atlikti, ar
joms batina pagalba is kitur.

Abu aprasytus modelius galima taikyti koordinuojant vieng ar daugiau finansavimo srauty. Tai
paaiskinta 6 skyriuje (taip pat zr. 3, 4, 5 ir 6 skyriy skirsnius apie partneryste).

6. Patikslinkite teritorijos ribas (vietove)

Per vietos plétros strategijos rengimo procesg ir kuriant partneriy grupe, gali iSaiskéti, kad,
sprendziant kai kuriuos klausimus, geriau jtraukti ir kitas teritorijos dalis, pavyzdziui, kaimo
vietovei gali reikéti skirti démesio artimam miesteliui, o skurdziam miesto rajonui — jvertinti
rySius su vietovémis, kuriose yra darbo viety ir teikiamos paslaugos. Be to, partnerystei
potencialiai naudingas sgjungininkas gali bati jsiklres tiesiog uz nustatytos vietovés riby. Taip
pat gali bati jmanoma padidinti jvairiy vietos iniciatyvy, finansuojamy is skirtingy ES fondy,
sgveika, sujungiant teritorijy ribas. Galiausiai dél nacionaliniy arba regioniniy kriterijy, pagal
kuriuos atrenkamos BIVP vietovés, gali prireikti Siek tiek pakeisti vietovés apreépt;.

Dél visy Siy priezasciy tikslias intervenciniy veiksmy teritorijos ribas reikéty nustatyti gana
lanksciai, kad, pasikeitus aplinkybéms, jas bdty galima atitinkamai pritaikyti. Pagal BIVP
metodgq vietos partneriy grupés gali pasirinkti, kokiu mastu spresti joms kylancias problemas,
pavyzdZiui, gretimy vietoviy partneriy grupés gali atskirai koncentruotis j kurio nors vieno
fondo finansuojamus veiksmus, taciau naudodamosi kito fondo parama pasitelkti
bendradarbiavimo priemones arba drauge spresti problemas, kurias geriausia spresti kitu,
vietovés ribas perZengian¢iu lygmeniu. Lankséiu BIVP procesu galima uZztikrinti, kad
intervenciniy veiksmy teritorijos ribos atitikty kintancius vietos poreikius, o ne bty kartg ir
visiems laikams grieztai nustatytos.
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Vis délto bet kuriuo atveju plésti vietovés ribas reikia atsargiai. Didinti teritorijg skatins
dauguma veiksniy, taciau tai darant nereikéty atsisakyti vietos savitumo ir tikro tikros
bendruomenés dalyvavimo (zr. 3, 4, 5 ir 6 skyriy skirsnius apie vietoves).

7. Parenkite veiksmy plang ir finansavimo paraiska (strategija)

Kai partneriy grupé susitaria, kg ji nori pakeisti, ir nustato aiskig intervenciniy veiksmy logika,
numatydama, kaip bus galima iSmatuoti Siuos pakeitimus ir kokie veiksmai galés biti sekmingi,
ji, remdamasi Siais bendraisiais siekiais, turi parengti pagrjstg veiksmy plang ir finansavimo
paraika. Kaip jgyvendinti $j etapa yra nurodyta daugelyje i§samiy vadovy®.

Siuo etapu visi pareiskéjai turi isspresti klausima, kaip pateikti pakankamai i$samios
informacijos, kad jy planas baty patikimas, ir kartu pasilikti galimybe lanksciai reaguoti j
nenumatytas aplinkybes. Valstybés narés, regionai ir vietos partneriy grupés §j klausima
sprendzia jvairiai, taiau svarbiausia parodyti, kad veiksmy tvarkarastis ir svarbiausiy rasiy
veiklai skiriami Zmogiskieji bei finansiniai istekliai atitinka pirmiau nustatytus poreikius ir jais
galima pagrjstai tikétis pasiekti norimy permainy. Partneriy grupé taip pat turi jrodyti, jog jos
gebéjimy, sistemy ir jdiegty procediry pakanka uztikrinti, kad Sj plang bty galima veiksmingai
ir skaidriai jgyvendinti (Zr. 3, 4, 5 ir 6 skyriy skirsnius apie strategijg).

8. Sukurkite reguliarios strategijos perziiiros, vertinimo ir atnaujinimo sistema

Nuo tada, kai 2007 m. buvo pradétos rengti vietos plétros strategijos, vietos partneriy grupiy
padétj daugelyje valstybiy labai pablogino ekonomikos krizé. Tacdiau net ir palyginti stabilios
ekonomikos laikotarpiu partneriy grupéms reikia sistemy, kuriomis jos galéty vertinti, kaip
sekasi pasiekti norimy rezultaty, ir mokytis iS praeities klaidy bei laiméjimy. Europos Audito
ROmai savo ataskaitoje dél LEADER metodo teigé, kad reikia tobulinti vietos plétros strategijy
stebéseng, saves vertinimg ir iSorinj vertinima ir kad tai turi bGti jtraukta j reguliarig veiklg kaip
patirtinio mokymosi ciklo dalis.

Sioje srityje reikia toliau tobuléti; yra parengta jvairiy naudingy gairiy ir priemoniy rinkiniy,
kaip nepasiklysti tarp daugybés nereikSmingy duomeny sasajy (taip pat zr. 3, 4, 5 ir 6 skyriy
skirsnius apie strategij3).

Siame skyriuje apradytiems astuoniems veiksmams tinkamai atlikti reikia laiko ir pastangy. Be
to, Komisija, atsiZzvelgdama j tai, sustiprino paramg parengiamuoju etapu (Zr. 5.3 skirsnj apie
parengiamajg paramg), o vietos gyventojai net ir tuo atveju, kai jau yra tai dare anksciau,
paprastai pritaria bendro ateities veiksmy plano rengimo procesui ir noriai jame dalyvauja.

27, pavyzdziui, LEADER — http://enrd.ec.europa.eu/leader/en/leader en.cfm,
FARNET — https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/tools/implementing-axis-4,
URBACT http://urbact.eu/fileadmin/general library/URBACT Toolkit online 4.pdf.
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3 skyrius. Kaip padéti BIVP partneriy grupéms reaguoti j naujus

(3784

issukius?

3.1. Jvadas

Sis skyrius daugiausia skirtas kaimo vietovése ir Zuvininkystés regionuose jau veikian¢ioms
partneriy grupémes, siekiant joms padéti, remiantis naujaisiais reglamentais, jveikti kai kuriuos
naujus isstkius. Tadiau jame aprasyti dalykai svarbls ir naujoms partnerystéms miestuose bei
toms partneriy grupéms, kurios siekia didinti socialine jtraukt;.

Daugelyje valstybiy nariy vietos bendruomeniy padétis 2014-2020 m. programavimo
laikotarpio pradZioje iS esmés skiriasi nuo jy padéties per praéjusius du programavimo
laikotarpius. Daugelis esamy vietos partneriy grupiy, patyrusios ekonomikos krizés rimtuma,
yra priverstos ieskoti papildomy finansavimo Saltiniy vien tam, kad galéty islikti arba testi
veikla. Taciau, didéjant socialiniams, aplinkos apsaugos ir ekonominiams sunkumams, daugelis
vietos bendruomeniy ilgainiui paprasciausiai nebegalés testi jprastinés veiklos ir likti
gyvybingos kaip iki Siol. Be to, kai kuriose vietovése po keliy programavimo cikly kyla grésmé,
kad bendruomené nusivils ir iSseks jos aktyvumas.

Keiciantis iSorinéms aplinkybéms, taip pat atsizvelgta j jvairia pagal LEADER metodg ir EZF
4 prioritetine kryptj jgyta patirtj, tai paskatino Siek tiek pakeisti naujyjy reglamenty nuostatas.
Pavyzdziui, iS dalies atsizvelgiant j Audito Rimy ataskaitg dél LEADER metodo, sustiprinti kai
kurie BIVP buadingi bruozai. Jeigu Sie pakeitimai bus tinkamai jgyvendinti, vietos partneriy
grupés galés geriau spresti kai kurias naujas joms kylancias problemas. Vis délto i$ patirties
Zinoma, kad neiSvengiamai glaustai suformuluotos ES reglamenty nuostatos gali biti skirtingai
ir daznai klaidingai aiskinamos nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis. Todél Siame
skyriuje stengiameés isaiskinti du dalykus:

e pirma, per daug nesileisdami j smulkmenas, trumpai aptarsime kai kuriuos svarbiausius
iSoriniy salygy pokycius, kuriy poveikj patiria vietos partneriy grupés, taip pat kai kuriuos
naujus badus reaguoti j Siuos pokycius, kuriuos vietos veiklos grupéms galbit vertéty
remti;

e antra, stengsimés iSsamiau paaiskinti, kaip Komisija supranta tam tikras pagrindines
reglamento nuostatas, ir pateikti pavyzdziy, kaip jomis remiantis vietos lygmeniu galima
spresti kai kurias i$ pirmajame skirsnyje nurodyty problemy.

3.2. Naujos problemos, kurias tenka spresti vietos partneriy grupéms

Dabar jau visuotinai sutariama, kad Europai tenka spresti daug ilgalaikiy pasauliniy problemy,
jskaitant konkurencingumo mazéjimg dél besiformuojancios rinkos ekonomikos saliy, pasaulio
klimato atSilimo ir gamtos istekliy iSsekimo problemas, faktinio darbo uzmokescio nedidéjima
arba mazéjima, didelés visuomenés dalies gyvenimo lygio smukimga, didéjancig nelygybe ir
socialinj susiskaidyma, jskaitant grésmes sveikatai ir socialinés apsaugos sistemoms, kylancias
iS dalies dél visuomenés senéjimo ir demografiniy pokyciy. Strategija ,Europa 2020“ buvo
parengta siekiant padéti iSspresti kai kurias i$ Siy didZiyjy problemy, o Bendry nuostaty
reglamente nustatytais 11 teminiy tiksly siekiama uZztikrinti, kad ESI fondy istekliai baty
naudojami labiausiai neatidéliotiniems klausimams spresti.
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Nuo 2007 m. finansy krizés pradZios daugelis vietos partneriy grupiy susiddré ir su
papildomomis problemomis, kurias tenka spresti kartu su minétais visuotinés svarbos
uzdaviniais. Sios problemos labai nevienodai paveiké jvairias Europos vietoves, todél jas
bendrai spresti ES lygmeniu baty labai sunku ir pozidris, kad jas geriau spresti konkreciose
vietovése priimtais metodais, tampa dar pagrjstesnis.

Geografiniu poZzilriu minéti pokyciai kiekvienoje valstybéje taip pat turi sudétingg ir skirtingg
poveikj. Pavyzdziui, esama nuomoniy, kad ateityje ekonominé veikla bus telkiama daugiau
metropoliniuose centruose, o patraukliose gyvenamosiose ir turizmo vietovése augimas létés ir
gal net sustos, kad nuo tradiciniy pramonés sektoriy, statybos ir (arba) valstybés finansavimo
labai priklausomos vietoveés toliau patirs didelj nuosmukj®®. Dél viso to keiciasi skirtingo tipo
vietoviy reikSme ir rysiai tarp jy — tarp metropoliniy zony, priemiescio teritorijy ir regioninio
bei provincijy lygmens paslaugy centry, tarp pakranciy rajony ir toliau nuo juros esanciy
teritorijy, tankiai gyvenamy ir atokesniy, retai gyvenamy vietoviy, skurdziy ir labiau
pasiturinciy masy miesty rajonuy.

Daugelio tiek senesniy, tiek neseny pokyciy priezastys yra pasaulinés ir (arba) nacionalinés,
todél partneriy grupiy galimybés veikti vietos lygmeniu neiSvengiamai yra ribotos. Nepaisant
to, vietos sglygos ir Zmoniy poreikiai i$ esmés keiciasi. Visuomené j tai jau dabar reaguoja
jvairiais badais: pavyzdziui, nauju socialiniu ir teritoriniu metodu grindZziamu verslumu, imantis
jvairiy savitarpio pagalbos iniciatyvy ir kolektyviai naudojant bendruomenés turtg, tobulinant
sutrumpintas produkty tiekimo grandines™ ir ie$kant vietos lygmens ir bendruomenés bady
Svelninti klimato kaitg. Siuo vietos plétros strategijy rengimo ciklu privalu ir toliau paisyti
pagrindiniy pilieciy poreikiy pokyciy ir, kai jmanoma, rasti bady remti daugelj jau atrasty
kirybisky bldy spresti problemas.

Nepaisant valstybiy skirtumy, daugumoje vietos plétros strategijy reikés atsizvelgti j tam tikrus
toliau nurodytus vietos salygy pokycius ir atsakyti j toliau pateikiamus klausimus.

e Vidutinis nedarbo lygis ES nuo 2007 iki 2012 m. iSaugo daugiau kaip 47 proc. Nedarbo
problema itin skaudiai atsiliepé jaunimui®. Ispanijoje ir Graikijoje darbo neturi kas antras
jaunuolis; tiesa, padétis jvairiose valstybése ir valstybés vietovése labai skirtinga. Kyla
grésmé prarasti visg gerai iSsilavinusio jaunimo kartg, be to, gali atsirasti didziulé
nusivylusiy ir nepatenkinty jauny Zmoniy grupé. Kokiomis trumpalaikémis ir ilgalaikémis
priemonémis vietos lygmeniu galima didinti uZimtumagq ir padéti jaunimui?

e Daugelyje valstybiy labai sumazéjo arba liovési didéti vidaus vartojimas, todél menksta
rinkos, j kurias galéty patekti naujos ir jau veikiancios jmonés. Tokiomis aplinkybémis kurti
naujas darbo vietas sunku — paprastai pirmiausia stengiamasi iSsaugoti esamas darbo
vietas. Vis délto kai kurios tradicinés, pagrindinés pramonés Sakos, tokios kaip zemeés kis,
Zuvininkysté ir maisto pramoné, laikosi palyginti neblogai, todél galblt reikéty i$ naujo
jvertinti jy reikSme vietos ekonomikai. Kokiy veiksmy baty galima imtis, kad esamy
ekonomikos sektoriy ir jmoniy konkurencingumas padidéty? Kokios paramos, nustojus
augti ir menkstant rinkoms, reikia naujiems verslininkams?

B Laurent Davezies (2012 m.), La Crise qui vient. La nouvelle fracture territoriale (liet. Dar viena krizé. Naujas teritorinis lGZis).

" sutrumpintose produkty tiekimo grandinése néra tarpininky, pvz., kai Zuvininkystes sektoriuje Zuvys parduodamos tiesiai i
laivo, o Zemés Ukio sektoriuje produktai parduodami Gkininko krautuvése, turgeliuose ir pan., nesinaudojant didmenininko
paslaugomis.

 Nedarbo lygis nuo 2007 iki 2012 m. i$augo nuo 7,2 iki 10,5 proc., o jaunimo nedarbas tuo patiu laikotarpiu — nuo 15,7 iki
22,9 proc. Saltinis — Eurostatas.
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Daugelyje valstybiy sumaZéjo privaciojo sektoriaus finansavimas. Dél to, ankstesniame
punkte nurodyta problema tapo dar opesné; projekty iniciatoriams labai sunku rasti lésy
privalomai finansavimo i$ ES subsidijg atitinkanciai daliai. Kaip vietovése bty galima gauti
finansavimq arba patiems sukurti alternatyviy jo saltiniy?

Daugelyje valstybiy sumazintos vieSojo sektoriaus investicijos, todél bendram projekty
finansavimui yra sunkiau gauti vieSyjy lésy. Daugelyje naujyjy valstybiy nariy pagrindiné
klidtis vietos plétrai tebéra nepakankamai iSplétota infrastruktiira, o kitose valstybése vis
didesne problema tampa esamos infrastruktiros prieZidra. Ar jmanoma rasti naujy
(bendry) bady naudoti ir priZidreti turimg viesgjj turtq?

Daugelyje valstybiy labai sumazintos valstybés biudzeto iSlaidos, todél apribotos Svietimui,
sveikatos apsaugai, socialinéms paslaugoms skiriamos |éSos ir socialinés iSmokos. Tai
reiSkia, kad yra maZiau darbo viety, o vietos valdZios institucijos priverstos naudoti ES
Iésas, kad rasty naujy biddy, kaip organizuoti ir teikti pagrindines paslaugas. Ar BIVP
partneriy grupés gali tapti vietos socialiniy inovacijy diegéjomis ir rasti naujy bidy
socialinés apsaugos lygiui gerinti, naudodamos privaliojo sektoriaus ir pilietinés
visuomeneés isteklius?

Skurdas ir socialiné atskirtis padidéjo daugumoje valstybiy. Vis délto sudétinga nustatyti
geografinius Sio reiskinio padarinius. Tam tikrais atvejais Zmonés gali grjzti j kaimo vietoves
arba j kai kuriuos miesto rajonus, nes ten gyventi pigiau, yra daugiau rysiy su Seimos
nariais ir savitarpio pagalbos tinkly. Kaip galima pasinaudoti Siuo suartéjimu socialinei
atsakomybei ir solidarumui tarp turtingy ir skurdZiy vietoviy, sektoriy ir visuomenés grupiy
padidinti?

Klimato kaita ir poreikis kurti maZo anglies dioksido kiekio technologijy visuomene yra
vienos svarbiausiy ES politikos temy; Sis horizontalusis prioritetas vienija visas ES politikos
sritis. Naujuoju programavimo laikotarpiu svarbi permaina yra tai, kad reikia skubiai
matzinti iSmetamg Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj ir pereiti prie naujos ekologisku
augimu ir tausiu iStekliy naudojimu pagrjstos ekonominés plétros perspektyvos. Ar gali
BIVP partneriy grupés vietoje rasti Sio uZdavinio sprendimo bady ir juos remti?

Be to, dabartiné BIVP partneriy grupiy valdymo struktlra yra visiSkai kitokia nei tada, kai jos
pradéjo veiklg. Daugelis jy iS mazy ir gana laisvy bandomuyjy Bendrijos iniciatyvy buvo jdiegtos
daugelyje kaimo vietoviy ir dideliuose pakrantés regionuose, todél labai padidéjo su jy
administravimu ir audito proceddromis susijusi atsakomybé ir nasta. Drauge persvarstomi
esami paslaugy teikimo ,iS virSaus j apacig” modeliai ir didéja noras tenkinti socialinius
poreikius labiau dalyvavimu ir prisitaikymu grindziamais ir novatoriskesniais budais, kurie
artimi BIVP metodui. Kokj vaidmenj gali atlikti BIVP partneriy grupés pristatant ir kuriant naujg
valdymo modelj?

1 lange pateikta pavyzdziy, kaip vietos plétros strategijas pritaikyti Siems uzdaviniams spresti.

1 langas. Jvairiy uZdaviniy sprendimo bidy jgyvendinant vietos plétros strategijas pavyzdziai

UZdavinys Galimi jo sprendimo biidai jgyvendinant vietos plétros strategijas
Didéjantis e Daugiau démesio skirti investicijoms, kuriomis uZztikrinamas darbo
nedarbas viety klrimas (daZnai tai yra esamy jmoniy plétra ir (arba) gana

jprastos operacijos, kurioms atlikti reikia daug darbo jégos);

e remti naujg veiklg, susijusig su vietos bilsty renovacija, energijos
gamyba vietoje, energijos taupymu, naujais esamy pastaty naudojimo
bldais, atlieky perdirbimu ir t. t.;

e remti naujy formy verslg, jskaitant socialine ekonomikga ir socialines
jmones;
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daugiau démesio skirti jaunimui — jo informavimui ir peréjimui nuo
studijy prie darbo;

remti pameistrystés, mokomosios praktikos, laikinojo jdarbinimo,
mentorystés ir kitas programas;

remti pereinamasias ir specialiesiems tikslams parengtas darbo rinkos
programas;

remti papildomg mokymag ir aktyvig darbo rinkos politikg;

remti vietos valiutos programas (angl. LETS), laiko bankus,
savanoriskojo darbo ir kitas sistemas, kuriose nepanaudoti
nedirbanciy asmeny iStekliai naudojami vietos poreikiams tenkinti.

Rinky
nuosmukis

Padéti esamoms jmonéms patekti j naujas rinkas reklamos,
rinkodaros, kokybés kontrolés, paramos eksportui, technologijy
perdavimo, mokymo ir kitomis priemonémis;

atrasti naujas rinkas, susijusias su klimato kaita, energijos taupymu ir
gamyba, socialinés globos ir sveikatos priezitros paslaugomis, kulttra
ir skaitmenine ekonomika;

uztikrinti pakankama tolesne parama bet kurioms naujoms jmonéms
(specialisty atliekami rinkos ir gyvybingumo tyrimai, profesinis
mokymas ir t. t.);

naudotis vieSaisiais pirkimais (be kita ko, sutartyse nustatant
socialines islygas) ir rengti kampanijas, per kurias skatinama pirkti
vietos prekes;

remti vietos valiuty naudojimg (LETS sistemas) ir laiko bankus, per
kuriuos nedirbantys arba nepakankamai uzimti Zzmonés galéty save
realizuoti ir kartu tenkinti vietos poreikius;

skatinti vietos gyventojus remti vietines parduotuves, paslaugas ir
jmones (pvz., organizuojant ,,Zaibiskus pirkimus” (angl. cash mobs));
stiprinti sutrumpintus tiekimo ciklus ir grandines (pvz., Gkininky
turgelius, prekybg Zuvimis tiesiai i$ laivo), aprdpinimo maistu vietos
sistemas (pvz., bendruomenés iniciatyva ,Incredible edible“*® ir
projektas PROVE Portugalijoje);*

gerinti profesinj mokyma ir skatinti peréjima j stabilius arba augancius
ukio sektorius.

Privaciojo
sektoriaus
finansavimo
stoka

Naudotis naujomis finansinémis priemonémis (garantijomis ir labai
mazy paskoly programomis);

plétoti privilegijuotus rysius su bankais;

tirti sutelktinio finansavimo (angl. crowd funding) galimybes ir kitas
perspektyvias idéjas;

pripazinti mokéjimus natdra, savanoriskojo darbo ir savitarpio
pagalbos programas;

telkti vietos bendruomenés santaupas vietos projektams remti,
pavyzdZiui, pasinaudoti kooperatinémis ar bendruomeninémis
investicijomis (Aspés slénis, Prancizija);

gerokai padidinti ES subsidijy skyrimo spartg ir pritaikomumg
(pasitelkiant nedideles subsidijas, jungtines programas ir t. t.);

'8 http://incredibleediblenetwork.org.uk/about

Yhttp://enrd.ec.europa.eu/policy-in-

action/rdp_view/en/view projects_en.cfm?action=detail&backfuse=jsview&postcard id=1184)
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e mazinti su projektais susijusig biurokratija, pavyzdziui, skirti
fiksuotgsias sumas, supaprastinti iSlaidy apmokeéjimg ir t. t.).

Sumazintos e Prasyti skirti iSankstiniy ES finansavimo iSmokuy;

viesSojo e i anksto uzZtikrinti vieSaja bendrojo finansavimo dalj tokiomis
sektoriaus paciomis sglygomis kaip ir ES fondy dalj;

investicijos e alternatyviais bidais naudoti valstybinius pastatus, Zeme ir t. t.;

e istirti galimybes pagal bendruomenés programas naudotis esama
vieSgja infrastruktlra (vaiky lopSeliais-darzeliais, mokyklomis, kultGros
centrais, pagyvenusiy Zmoniy centrais, sveikatos centrais, sporto
centrais, vieSosiomis erdvémis ir t. t.), ja dalytis ir jg priziGréti.

Sumazintos e Siekiant plétoti papildomas ir platesnio informavimo paslaugas,
valstybés stiprinti rySius su vietos vieSojo sektoriaus darbuotojais — mokytojais,
biudZeto socialiniais darbuotojais, sveikatos prieZidros darbuotojais, planavimo
iSlaidos ir aplinkos kontrolés pareiglinais;

e remti socialiniy inovacijy projektus, pagal kuriuos teikiamos geresnés
paslaugos ir (arba) iSsaugomos darbo vietos, taip pat vieSojo ir
privaciojo sektoriaus socialinés ekonomikos partneryste;

e pirmenybe teikti prevencijai, dalijimuisi iStekliais, savitarpio pagalbai ir

t.t.
Skurdas ir e Remti socialinés jtraukties vietos planus, kuriuos rengia patys skurda
socialiné patiriantys Zmonés, padedami specialisty ir kity suinteresuotyjy
atskirtis subjekty;

e remti bendruomenés organizacijas ir savitarpio pagalbos grupes;

e remti dalijimosi sistemas, naujus susisiekimo bldus, pavyzdziui,
dalijimasi automobiliu ir bendrg automobiliy naudojimg, kolektyvinius
sodus ir sklypus;

e remti socialinio, tvaraus ir kooperatinio bisto iniciatyvas.

Klimato kaitair | ¢ Plésti esamas partnerystes, j jas jtraukiant naujy partneriy, turinéiy

mazo anglies Ziniy ir patirties, kaip spresti klimato kaitos problemg ir didinti
dioksido kiekio tvaruma vietos lygmeniu;

technologijy e remti vietos ir bendruomeneés iniciatyvas, kuriomis siekiama maZinti
visuomenés iSmetama Siltnamio efekty sukelianciy dujy kiekj ir (arba) padéti kurti
karimas mazo anglies dioksido kiekio technologijy visuomene;

e jtraukti tvaruma kaip horizontalyjj tikslg j vietos strategijg ir sukurti
sistemg, pagal kurig bus vertinama pazanga siekiant nustatyty tiksly.

Cia pateikti tik keli pavyzdziai priemoniy, kurias BIVP partneriy grupés galéty apsvarstyti, kad
uztikrinty, jog vietos strategijomis sprendziami nauji jy vietovése kylantys uzdaviniai. Toliau
pakalbésime apie naujajj reglamentg ir kaip jo nuostatos gali padéti tai padaryti.

3.3. Naujos arba sustiprintos reglamenty nuostatos

IS dalies atsakant j Audito Rimy ataskaitg dél LEADER metodo, kelios su LEADER metodu
susijusios nuostatos reglamentuose buvo sustiprintos. Tai — nuostatos, kuriomis nustatomas
bdtinas strategijy turinys ir uztikrinama geresné jy kokybé; iSaiSkinamos bGtinos grupiy
funkcijos ir garantuojamas jy savarankiskumas; daugiau démesio skiriama strategijy aktyviam
pritaikymui ir gebéjimy stiprinimui didinant parengiamgjg paramg ir einamuyjy islaidy
finansavimo procentine dalj; stiprinamas pilietinés visuomenés vaidmuo ir privatusis sektorius;
supaprastinamas tarpvalstybinis bendradarbiavimas (atskiruose ~EZUFKP ir EJRZF
reglamentuose). Sios ir kitos nuostatos gali padéti sustiprinti grupiy gebéjimus spresti kai
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kuriuos i§ minéty uzdaviniy. Toliau paaiskinsime, kaip Sias nuostatas supranta Komisija, ir
pateiksime pavyzdZziy, kaip galima jomis naudotis.

3.3.1. Naujos arba sustiprintos strategijos sudedamosios dalys

Bendry nuostaty reglamento 33 straipsnio 1 dalyje aprasytas privalomas BIVP strategijy turinys
(zr. 2 langg).

2 langas. Bendry nuostaty reglamento 33 straipsnis dél vietos plétros strategijy

1. Bendruomenés inicijuotg vietos plétros strategijg sudaro bent Sios sudedamosios dalys:

a) teritorijos ir gyventojy, kuriems taikoma strategija, apibréztis;

b) teritorijos vystymosi poreikiy ir potencialo analizé, taip pat stiprybiy, silpnybiy,
galimybiy ir grésmiy analizé;

c) strategijos ir jos tiksly apibldinimas, integruoto ir novatorisko strategijos pobidzZio
apibtdinimas, tiksly hierarchija, taip pat iSmatuojamos produkto arba rezultato
siektinos reikSmés. Rezultaty siektinos reikSmés gali bati iSreiSkiamos kiekybiskai
arba kokybiskai. Strategija turi atitikti visy dalyvaujanciy ESI fondy susijusias
programas;

d) bendruomenés dalyvavimo proceso rengiant strategijg apibldinimas;

e) veiksmy planas, iS kurio bdty matyti, kaip pagal tikslus nustatomi konkretis
veiksmai;

f) strategijos valdymo ir stebésenos tvarkos apibidinimas, i$ kurio bty matyti vietos
veiklos grupés gebéjimas jgyvendinti strategija, ir konkrecios vertinimo tvarkos
apibidinimas;

g) strategijos finansinis planas, taip pat planuojamas lésy paskirstymas pagal kiekvieng
susijusj ESI fonda.

Tolesniuose skirsniuose trumpai paaiskinsime, kaip Europos Komisija supranta kai kurias
svarbiausias sgvokas (pateiktas pusjuodziu Sriftu) ir pateiksime pavyzdziy.

e Kaip Komisija supranta teiginj ,teritorijos ir gyventojy, kuriems taikoma strategija,
apibréitis“? (Bendry nuostaty reglamento (BNR) 33 straipsnio 1 dalies a punktas)(2
skyriuje aprasyti 3 ir 6 veiksmai)

Siuo atveju svarbiausia tai, kad teritorijos ir gyventojy apibréZtis turi atitikti bendruomenes
ketinama jgyvendinti strategijg ir bati pagrjsta Sia strategija. Tikslinése vietovése turéty bati ne
maziau kaip 10 000 gyventojy, kad susidaryty strategijai jgyvendinti pakankama kritiné masé.
Taciau gyventojy taip pat neturéty bati daugiau kaip 150 000, kad bity iSsaugotas vietos
savitumas ir vietos gyventojai galéty tiesiogiai dalyvauti priimant sprendimus. Kita vertus, kai
tai atitinka strategijos poreikius, gali bati ir pagrjsty iSimciy (pavyzdZiui, salose arba tankiai
gyvenamose vietovése ir priemiesciuose).

Siuo metu esama grésmes, kad dél pastangy maZinti sanaudas ir sujungti fondy parama bus
finansuojamos vis didesnés ,ekonominio planavimo tipo“ vietovés, neturincios tikros savo
tapatybés, o vietos gyventojai turés nedaug galimybiy dalyvauti veikloje.

Laikydamosi bendryjy ES sglygy, valstybés narés savo programose turéty pateikti remiamy

vietoviy atrankos tvarka, atitinkancig skirtingo tipo vietovéms nustatytus nacionalinius
prioritetus.

23



Siuo tikslu jos gali nustatyti tam tikras vietoviy atitikties reikalavimams salygas ir (arba)
kriterijus, pagal kuriuos bity atrenkamos jvairios vietovés. PavyzdZiui, Zuvininkystés regiony
atitikties reikalavimams sglygos gali bdti tokios, kad jy uostai nevirSyty nustatyto dydzio arba
kad jie apimty tam tikrus pakrantés plotus; gali bati svarbus jy atstumas iki jaros ar kito
vandens telkinio, teritorijy vientisumas ir t.t. Atrankos kriterijai gali bati, pavyzdZiui,
absoliucioji ir (arba) santykiné uZimtumo Zuvininkystés sektoriuje svarba, laimikio iSkrovimo
tendencijos, smulkiosios pakranciy Zvejybos svarba, demografiniai pokyciai ir t. t.

2 lentelé. Vietovés riby nustatymas

Tepes of areas
Eligibiity concitions
Salection criteria

--""""—--

LAGS adjust
bosndaries to meet
local needs and the'r

strategy

Komisija siekia, kad vietos partneriy grupés, laikydamosi principo ,i$ apacios j virsy“, pacios
apibrézty tikslias savo vietoviy ribas pagal tai, kg jos tikisi pasiekti. Tai galima pagrjsti tokiais
argumentais:
v fiziniu arba geografiniu vietovés vientisumu (salos, kalny grandinés, upiy Ziotys
arba upés, uZstatytos miesty teritorijos);
v' vietovés kultiros savitumu ir bendromis socialinémis problemomis (romy
gyvenvietés, migrantai, nedarbas ir t. t.);
v' vietovéje sutelkta ekonomine veikla (jvairios Zemés Gkio 3akos, Zvejyba, tam tikry
ekonomikos sektoriy nuosmukis arba augimas ir t. t.).

Siuos dalykus galima jvertinti ir j juos atsizvelgti paskutiniuoju partneriy grupiy atrankos etapu.

Anksciau kai kurios valstybés narés pagal principg ,iS virSaus j apacig” is anksto atrinkdavo
remtinas vietoves, o kitos leisdavo rengti atvirus konkursus visoje savo teritorijoje. Abu
krastutinumai yra rizikingi: pirmu atveju vietovés gali biti nustatytos nelanksdiai ir dirbtinai, o
ne organiskai susiformuoti remiantis vietos rysiais; antruoju atveju galima sulaukti labai daug
paraisky ir dél politinio spaudimo pernelyg iSskaidyti biudZeto léSas. Todél Komisija sitlo
derinti principais ,i$ virSaus j apacig” ir ,,i$ apacios j virsy“ grindziamus pozitrius.

3 langas. Vietoviy riby nustatymo Portugalijoje ir Suomijoje pavyzdziai

Portugalija, remdamasi EZF reglamento kriterijais, nustaté 45 savivaldybes, tinkamas
finansuoti pagal 4 prioritetine kryptj; 39 iS jy yra Portugalijos Zemyninés dalies pakrantéje,
6 — Azory salose. Tarp pasirinkty taikyti rodikliy buvo Zuvininkystés veiklos maZzéjimas,
vertinant pagal menkstantj iSkraunamo laimikio kiekj 1999-2005 m., ir priklausomybé nuo
Zuvininkystés veiklos, kuri apibréZiama tuo, kad Siame sektoriuje turi dirbti ne maziau kaip
3 proc. aktyviy gyventojy, jskaitant Portugalijos jlros druskos pramonés (kuri yra svarbi
jarinés veiklos sritis kai kuriose vietovése) darbuotojus.
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Tada vietos partneriy grupés, neperzengdamos nacionaliniu lygmeniu pasidlyty riby, galéjo
sitilyti finansuotinas konkrecias savo ZVVG teritorijas. Pagrjstais isimtiniais atvejais $ias ribas
buvo galima ir perZengti, pavyzdZiui, vadovaujan¢ioji institucija leido ZVVG Oeste prijungti
tris Lorinjano savivaldybés miestelius, esancius ties pietine jos teritorijos riba, kurie is
pradZiy nebuvo jtraukti j nustatytas vietoves todél, kad yra arti didelio miesto (Lisabonos). Jy
prijungimas pagrjstas tuo, kad keli nedideli Lorinjano savivaldybés Zvejybos laivai iSkrauna
savo laimikj ZVVG teritorijoje — artimiausioje krovos vietoje. Manyta, kad $ias atokiau
esancias 7vejy bendruomenes svarbu jtraukti j ZVVG plétros programa.

Kitg pavyzdj, kaip galima pakankamai lanksciai atsizvelgti j kruopsciai apsvarstytus poreikius,
pateiké Suomija. Nors EZF reglamente rekomenduojama, kad ZVVG teritorijos bty
mazesnés nei NUTS 3 lygio regionai, Suomijos atveju Jiry reikaly ir Zuvininkystés generalinis
direktoratas, atsizvelgdamas j tai, kad kai kurios vietovés yra itin retai gyvenamos, leido
nustatyti didesnes nei jprastai ZVVG teritorijas, kad susidaryty pakankama Zuvininkystés
sektoriaus darbuotojy kritiné masé. Be to, procesas, kuriuo siekta apsvarstyti rezultatus ir
pagerinti ateities rezultatus, paskatino ZVVG bisimu programavimo laikotarpiu sidlyti Siek
tiek pakeisti jy vietoviy ribas.

Kity 3altiniy pateikta i$nasoje.™®

e Kaip Komisija supranta teiginj ,, teritorijos vystymosi poreikiy ir potencialo analizé“? (BNR
33 straipsnio 1 dalies b punktas) (2 skyriuje aprasyti 1 ir 4 veiksmai).

Reglamente raSoma, kad taip pat turéty bati atlikta ,stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy
analizé”. Jau kurj laikg Sios SSGG (angl. SWOT) analizés tapo jprastos jgyvendinant Komisijos
remiamas nacionalines, regionines ir vietos programas. Taciau tikrovéje daugelis atlikty
analiziy yra pernelyg bendro pobudzio ir daznai jas galima pritaikyti beveik bet kuriai panasiai
ES vietovei. Be to, nors vystymosi poreikiai ir potencialas turéty bati nustatomi remiantis
SSGG, paprastai jiems nustatyti reikia antro analizés etapo. Kai kuriose strategijose
paprascCiausiai iSvardijami nustatyti poreikiai, nenurodant jy eiliSkumo ir nepaaiskinant, kaip tai
susije su SSGG. Komisija nori pagerinti Sig padétj ir uZtikrinti, kad vystymosi poreikiy ir
potencialo analizé tapty vertinga priemone, kuria baty galima pagrjsti intervenciniy veiksmy
logika ir uztikrinti, kad bty orientuojamasi j rezultatus.

SSGG analizé

Stiprybés Silpnybés
Galimybés Stiprinti, Maiinti,

atrasti galimybiy iSnaudoti galimybes
Grésmes Apsisaugoti ISvengti grésmiy,

nuo bisimy grésmiy aplenkti kliatis

Siuo tikslu vietos partneriy grupés turéty atsizvelgti j tokius dalykus:
v" per SSGG analize nustatyti dalykai turéty bati aiskiai pagrjsti jrodymais, gautais
tiriant padétj vietovéje;

18
Kiti Saltiniai: 1-asis FARNET veiklos pradZios vadovas, 2 skyrius ,Vietovés apibrézimas“:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf.
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v reikéty sutelkti démesj j vietovés ypatumus, kuriais ji i$siskiria i$ kity vietoviy, o ne
paprascCiausiai iSvardyti daugelj tokiems svarbiems sektoriams kaip Zemés dkis ar
Zuvininkysté arba tokioms tikslinéms grupéms kaip jaunimas arba moterys bendry
bruozy. Deja, kai kurios SSGG analizés yra tokios bendros, kad tikty beveik bet
kuriai vietovei;

v' vietovéje esandioms galimybéms ir jos turtams nustatyti reikéty skirti ne maZiau
(gal net daugiau) démesio nei apibidinant jos silpnybes ir grésmes. Strategija
neturéty bati vien tik reakcija j esamas problemas — joje turéty bati numatytos ir
ateities perspektyvos;

v" néra prasmés be jokios tvarkos surasyti visus poreikius — jau Siame etape svarbu
pradéti skirstyti poreikius ir galimybes pagal svarbg arba nustatyti prioritetus;

v' tokie prioritetai arba skirstymas pagal svarbg turéty bati grindZiami jrodymais,
atsizvelgiant j pagrjstas vietos suinteresuotyjy subjekty nuomones, kaip paaiskinta
toliau;

v vietos partneriy grupé privalo skirti tai, kg noréty pasiekti, nuo to, kg i§ tiesy
galima pasiekti naudojant turimus isteklius ir jgyvendinant esamas programas.

Zr. Prancizijos, Ispanijos, Suomijos ir Skotijos Zuvininkystés regiony vietos plétros strategijy

pavyzdZius ir kitus i¥nasoje pateiktus 3altinius™.

e Kaip Komisija supranta teiginj , integruoto strategijos pobiidZio apibidinimas“? (BNR 33
straipsnio 1 dalies c punktas) (2 skyriuje aprasyti 4 ir 7 veiksmai)

Bendry nuostaty reglamente nustatyta, kad BIVP turi bati ,,vykdoma jgyvendinant integruotas
(33 straipsnio 1 dalies c punktas) ir kelis sektorius aprépiancias vietos plétros strategijas” (32
straipsnio 2 dalies c punktas). Taciau ilgainiui integruoty ir kelis sektorius aprépianciy strategijy
samprata keitési, todél jg batina priderinti prie sprendziamos problemos pobtdZzio ir pritaikyti
konkreciai vietovei. Si sgvoka pradéta vartoti kaimo vietovése vykdant pirmasias LEADER
programas, kurias stengtasi atskirti nuo tradicinés pagal principa ,,i$ virSaus j apacig“ vykdomos
Zemés Okio sektoriy politikos. Akronimas LEADER (pranc. Ligison entre actions de
développement rural) reiskia kaimo plétros darby sgsajas. Partneriy grupés buvo laikomos
iniciatorémis, padésian¢iomis iSnaudoti visokeriopg tokiy sektoriy kaip Zemeés ukis, maisto
pramoné, amatai, kaimo turizmas, vietos paslaugos ir aplinkos apsauga sgveikos didinamajj
poveikj. Siuo tikslu jos turéjo parengti ,integruotas” paramos priemoniy (pavyzdZiui, mokymo,
kapitalo finansavimo, populiarinimo priemoniy, paramos verslui) taikymo programas, turincias
tg pacia strategine kryptj. Kadangi dauguma LEADER programy buvo jgyvendinamos gana retai
gyvenamose kaimo vietovése, jas vykdant, buvo galima vadovautis iS esmés holistiniu poZzidriu
susiejant daugelj vietos plétrai palankiy veiksniy.

Taciau net ir Siais atvejais iSaiSkéjo, kad nors tokia vietos programa kaip LEADER galima kai kg
pakeisti, kai kurie kiti dalykai jai yra nejveikiami. Suomijoje buvo naudinga atskirti dvi sgvokas:

19 kiti galtiniai:

. Zuvininkystés regiony integruoty strategijy pavyzdziai i$ visos Europos. Santraukos ir i§samis apradymai:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/tools/implementing-axis-4/strategies;

. LEADER strategijos rengimo priemoniy rinkinys. A poskirsnis apie vietos plétros strategijos turinj, su vaizdo medziaga:
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-
design/minimum-content/en/description-of-the-strategy-and-its-objectives en.cfm;

. 1-asis FARNET veiklos pradZios vadovas, 4B skirsnis apie veiksmingy strategijy rengima:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-
up%20Guide%20EN.pdf;

. Graikijos Lesbo salos LEADER grupés pranesimas ,PowerPoint” formatu apie tai, kaip ji, nustatydama vietos poreikius,
jtraukeé vietos suinteresuotuosius subjektus:

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=0837032D-9B8F-B26F-0383-CE1E273841DC.
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»kaimo plétros politikg siaurgja prasme”, uz kurig paprastai atsako zemeés tkio ir kaimo plétros
ministerija, ir ,,kaimo plétros politikg placigja prasme” — tai yra visy sriciy politika, tokiy kaip
transportas, Svietimas ir sveikatos apsauga, politika, kuri daro didele jtakg kaimo plétros
procesui, ta¢iau jai sunkiau daryti poveikj vietos lygmeniu.

Tai reiskia, jog net ir kaimo vietovése integracija neturi bati suprantama taip, kad strategijomis
reikéty stengtis aprépti viskg iS karto arba visus dalykus laikyti vienodai svarbiais. Kaip jau
minéta, bendruomenés turi pasirinkti ir susitelkti j tuos tikslus bei veiksmus, kuriais labiausiai
tikétina pasiekti norimy pokyciy. Laikytis tokio poZilrio dar svarbiau miestuose ir sprendziant
sudétingas socialines problemas tankiai gyvenamose teritorijose; Cia jau gali bati sukaupta
patirties iS ankstesniy iniciatyvy ir toje pacioje srityje veikti kelios organizacijos. Todél vietos
partneriy grupés turi parengti tokias strategijas, kuriomis bty padidinta jau gaunama nauda ir
kuriomis baty sutelkiama daugiausiai istekliy.

Toks aiskinimas iSplecia BIVP taikymo sritj, taigi ji apima socialiniams ir regioniniams paramos
fondams itin svarbius teminius tikslus ir investavimo prioritetus, jeigu strategijos rengiamos ir
jgyvendinamos taip, kad baty visapusiskai naudojamasi naudingais vietos lygmens teritoriniais
rysiais.

Integracija gali reiksti, kad:

v veikla pradedama nuo vieno arba daugiau klausimy, temy, problemy arba tiksliniy
grupiy, tai suvienija bendruomene ir kartu padeda suvokti platesnj konteksts,
stiprinti iSorés rySius su kitais sektoriais ir subjektais, galinCiais padéti pakeisti
padétj;

v stiprinami vertikalieji sektoriy ir tiekimo grandiniy vidaus rysiai ir horizontalieji
rySiai tarp sektoriy;

v" skurdZios vietovés susiejamos su perspektyviomis vietovemis (pvz., kaimo vietovés
— su miesteliais, skurdds rajonai — su centrais, kuriuose didéja uzimtumas);

v stiprinamos vietos, regioninio ir nacionalinio valdymo lygmeny sasajos. Tai itin
svarbu dirbant su pagrindiniais sektoriais ir tokiomis institucijomis kaip mokyklos,
ligoninés bei universitetai;

v yra uZtikrinama, jog jvairios vietos paramos priemonés buty jgyvendinamos tokia
tvarka ir susiejamos taip, kad jomis baty siekiama ty paciy strateginiy tiksly.
Integracija apima tai, kas, kg ir kaip daro.

4 langas. ,,My Generation URBACT (,,Mano URBACT karta“) — integruotos strategijos pavyzdys

Nors dvylika projekte ,My Generation URBACT“ dalyvavusiy miesty partneriy turéjo
skirtingy problemuy, visi jie padaré iSvadg, kad jaunimas turi iS tiesy dalyvauti priimant jam
svarbius sprendimus, todél émé taikyti jvairius dalyvavimu pagrjstus metodus siekdami, kad
jaunimas atsidurty vietos strategijy démesio centre.

Jie tvirtino, kad paramos jaunimui politika Europoje yra pernelyg nenuosekli ir trumpalaiké;
jai kenkia ir tai, kad paprastai vienasaliSkai siekiama vienintelio tikslo, nors dél esamy
uzduociy jvairoves reikéty imtis integruoty priemoniy. Kitaip tariant, nors Sie miestai
stengési iSspresti konkrecias jaunimo problemas, drauge jie sieké vietos lygmeniu susieti
visas jaunimui svarbiausias politikos sritis. Miestai partneriai ilgiau kaip dvejus su puse mety
dirbo norédami nustatyti veiksmingg vietos lygmens politikg trijose susijusiose srityse:
palankiy sglygy neturintiems jaunuoliams suteikti daugiau galimybiy naudotis socialinémis
paslaugomis, kurios jau teikiamos miestuose, uzmegzti rySius tarp profesinio rengimo,
Svietimo ir verslo pasaulio, geriau koordinuoti jvairiy subjekty darbg ir jtraukti jaunima j
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sprendimy priémimo procesa. Zr. http://urbact.eu/en/results/results/?resultid=19.

¢ Kaip Komisija supranta teiginj ,,novatorisko strategijos pobiidzZio apibidinimas“? (BNR 33
straipsnio 1 dalies c punktas) (2 skyriuje aprasyti 4 ir 7 veiksmai)

Su BIVP susijusios naujovés nebitinai reiskia auksto lygio mokslinius tyrimus ir technologine
plétrag ar naujas technologijas (nors, Zinoma, ir Siuos dalykus). Novatorisko strategijos pobudzio
pagrindimas iS tiesy glaudZiai susijes su klausimu ,K3 bendruomené nori pakeisti?” BIVP
strategijos i esmés yra vietos strategijos, jgyvendinamos gana nedideliu mastu. Joms
neuztenka galios iSkart pakeisti visy Zmoniy gyvenimo salygy, todél reikia susitelkti ties tais
veiksmais, kurie vietos plétrai turéty didinamajj arba ,sniego gnitztés” poveikj. UZuot
panaudojus visus turimus ribotus iSteklius batiniems poreikiams tenkinti, reikéty naujai
pazvelgti tiek j problemas, tiek j galimybes ir ieSkoti naujy bldy j jas reaguoti; taip galima baty
rasti ilgalaikiSkesnius ir tvaresnius sprendimus.

Atsizvelgdama j tai, Komisija nesistengé apibrézti BIVP inovacijy savokos, kad jg baty galima
aiskinti placiai ir kad ji neblty nustatyta ,iS anksto”, nes tai neiSvengiamai apriboty vietos
subjekty karybiskuma. Inovacijos gali apimti naujas paslaugas, naujus produktus ir naujus
veiklos bidus vietos salygomis (32 straipsnio 2 dalies d punktas). Zinoma, nebdtinai visos
strategijos dalys turi bati novatoriskos, nes partneriy grupéms daznai reikia jgyti pasitikéjima
jrodant, kad jos taip pat geba artimiausiu metu patenkinti kai kuriuos bGtinus vietos poreikius.
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Vis délto per BIVP procesg, susiejant visus jvairiausius vietovés suinteresuotuosius subjektus ir
uZmezgant dialogg su iSorés institucijomis, pavyzdzZiui, universitetais, moksliniy tyrimy centrais
ir aukstesnio lygmens administracija, atsiveria daugybé galimybiy naujais ir kirybiskais bldais
naudoti turimus isteklius. Geriausiu atveju partneriy grupés gali tapti socialiniy inovacijy
diegéjomis ir véliau pasinaudoti turimais istekliais Sioms inovacijoms pritaikyti platesniu mastu.
Sékmingai jgyvendintus sumanymus véliau galima analizuoti, aprasyti ir skleisti pasitelkiant
jvairius ES, nacionalinius ir regioninius BIVP subjekty tinklus.

BIVP inovacijos:

v
v

v

gali bati nauji produktai, paslaugos arba nauji veiklos bldai vietos sglygomis;
daznai turi didinamgjj arba ,sniego gnitztés” poveikj bendruomenei siekiant
norimy pokyciy;

gali apimti vieng arba daugiau nedidelio masto veiksmy ir prototipy arba didesnio
masto pavyzdinj projekta, j kurj jsitraukia visa bendruomené;

padeda atrasti naujy bady sutelkti ir naudoti turimus bendruomenés isteklius bei
turta;

stiprina jvairiy subjekty ir sektoriy bendradarbiavima;

gali (bet nebitinai) bati diegiamos dalyvaujant universitetams arba apimti
pazangius mokslinius tyrimus ir technologine plétrg;

gali paskatinti socialines inovacijas, kurias véliau galima iSplétoti ir taikyti platesniu
mastu vykdant mainus, bendradarbiaujant ir pasitelkiant tinkly veikla.
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5 langas. Inovacijy grupé, veikianti pagal Vakary Korko 2007-2013 m. LEADER strateginj plang

Si inovacijy grupé yra neatsiejama Vakary Korko 2007-2013 m. LEADER strateginio plano
dalis. Ji remiasi ankstesnémis iniciatyvomis, pvz., Vakary Korko prekiy Zenklo ,Fuchsia”
iniciatyva. Sios grupeés veikla siekiama remti pagrindinius ekonomikos sektorius, kuriy veiklg
jmanoma jvairinti (maisto, turizmo sektorius, amatus ir t.t.), taip pat jvairiy rasiy plétros
veiklg ir procesus (rinkodarg, profesinj mokyma ir Svietimg, plétros agentiras, tinklus ir
asociacijas ir t. t.). Si visy pirma kaip komercinis subjektas 1998 m. jsteigta grupé yra verslo
tinklas, kuriame dalyvauja 160 akredituotos kokybés (pazenklinty kokybés Zenklu) maisto
pramoneés, turizmo, amaty ir kity sektoriy (Zemés tkio, jlry, mazmeninés prekybos) jmoniy.
Be to, pagal kelias programas ji palaiko partnerystés rysius su Korko universitetine kolegija.

2007-2013 m. programavimo laikotarpiu Sios grupés remtos veiklos rGsys apima: parengta
naujg Okiy energetikos (angl. Energy From Farms) programg, pagal kurig naudojamas
biokuras, véjo, saulés, vandens ir Siluminé energija; naujos prekiy Zenklo ,Fuchsia“
rinkodaros ir reklamos veiklos iSbandymg bei jvertinima; parama plétrai per ekonomikos
jvairinimo projektus, prekiy Zenklo ,Fuchsia“ nariy jgyvendinamus kulinarinio turizmo,
amaty ir laisvalaikio veiklos srityje; kiirybos ir meno veikla; skaitmeninés Ziniasklaidos
produkcijos gamyba uZsiimanciy jmoniy konsultavima bei mokyma.

Remiantis pasiektais laiméjimais, pagal 5j modelj puoseléjama paramos inovacijoms kultira
ir ilgainiui susidaro veiklai reikalinga kritiné masé. 2005 m. i§ prekiy Zenklo ,Fuchsia” ir
susijusios veiklos uzdirbta 106 min. EUR , iS jy 69 min. EUR liko regione ir buvo panaudoti
vietovéje esantioms darbo vietoms (vertinant visos darbo dienos ekvivalentu — mazdaug
1 131 darbo vietai) remti.

Zr. i¥nasoje pateiktus 3altinius®.

e Kaip Komisija supranta teiginj ,tiksly hierarchija, taip pat iSmatuojamos produkto arba
rezultato siektinos reikimés“? (BNR 33 straipsnio 1 dalies c punktas)
(2 skyriuje aprasyti 4 ir 7 veiksmai)

Minétoje Audito Rimy ataskaitoje dél LEADER metodo teigiama, kad ,LEADER metodo
branduolys turéty buati vietos strategijos: jos turéty tapti esmine partnerysciy priezastimi ir
uztikrinti papildoma specialiai vietos kaimo plétros tikslams pasiekti pritaikyty sprendiniy
nauda”. Deja, taip yra ne visada. Audito Rimy ataskaitoje rasoma, kad daugelis strategijy
»geriausiu atveju tebuvo paraiskos vadovaujanciajai institucijai dél finansavimo” ir kad jy tikslai
nebuvo , konkretis, iSmatuojami ir pasiekiami per nustatytg laikg”.

Praeityje daugelis strategijy buvo grindZziamos pernelyg bendrais tikslais, tokiais kaip
»gyvenimo kokybés gerinimas” arba ,,darnaus vystymosi“ siekis. Taip iS dalies buvo todél, kad
strategijos rengéjai daznai daug ko neZino ir nori pasilikti galimybe lanksciai reaguoti j pokycius
ir nenumatytus jvykius. Toliau aptarsime, kad tokj lankstuma vis délto galima uZztikrinti ir kitais

2% iti galtiniai:

. JAntroji - tiksliné grupé. Issami ataskaita: novatorisko LEADER pobiddZio iSsaugojimas, 2010 m. lapkricio mén.”:
http://enrd.ec.europa.eu/app templates/enrd assets/pdf/leader-tool-kit/1 focus-group2 extended-report final.pdf;

(] ES leidinys ,Rural Review” Nr. 2,, Creativity and Innovation in EU Rural Development” (Kirybiskumas ir inovacijos ES kaimo
plétroje), 2009 m.: http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=B99849C0-00E8-A7DC-1D6A-
775E2ED9F89A.
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bldais, nes nustatant pernelyg bendro pobidZio tikslus strategija gali beveik prarasti bet kokig
prasme, jai jtaka gali daryti vietos interesy grupés ir gali buti nejmanoma stebéti jos
jgyvendinimo.

Komisijos manymu, siekiant pagerinti strategijy kokybe, jose turéty bati laikomasi aiskios
intervenciniy veiksmy logikos, dél kurios susitaré vietos bendruomené. Strategijose turéty bati
atsakoma j tokius klausimus: ,Kg mes norime pakeisti?“, ,, Ko norime pasiekti iki X mety?“, ,Ka
tikimés is to laiméti?“, , Kokiais jrodymais galésime pagrjsti, kad mums pavyko tai pasiekti?”

2014-2020 m. laikotarpiu tokie jrodymai turéty buti pagrjsti aiSkiai iSmatuojamomis
siektinomis reikSmeémis, kurios siejamos su produktu (pvz., mokymuose dalyvavusiy asmeny
skaicius) ir su rezultatu (pvz., po tokiy mokymuy jsidarbinusiy asmeny skaicius).

Rezultaty ,siektinos reiksmeés gali bdti iSreiskiamos kiekybiskai arba kokybiskai“ (33 straipsnio
1 dalies c punktas), o Komisija rekomenduoja jas isreiksti vadinamyjy SMART tiksly sgvokomis.

SMART tikslai yra:

1. S-—konkretds (angl. specific) — aiskiai nustatyta, kokie klausimai bus sprendziami pagal
strategijg ir kokiomis priemonémis;

2. M - ismatuojami (angl. measurable) — nustatytas vertinimo pagrindas ir iSmatuojamas
siektinas rodiklis, iSreikstas kiekybiskai arba kokybiskai;

3. A - pasiekiami (angl. achievable) — techniskai jmanomi pasiekti pagal siilomos
strategijos apreptj;

4. R —realls (angl. realistic), turint omenyje skirtus iSteklius ir laika, tiksliniy grupiy dyd;j
irt. t.;

5. T — jvykdytini per nustatytg laikg (angl. time bound) — nustatytas tvarkarastis ir
terminas, iki kurio reikéty pasiekti tiksla.
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Mainais uZ tai, kad bus nustatytos konkretesnés siektinos rezultaty reikSmés, Komisija
rekomenduoja vietos partneriy grupéms ir vadovaujanciosioms institucijoms susitarti, kokiais
metodais strategijas bus galima pritaikyti prie kintanciy aplinkybiy ir atsizvelgti j jgyta patirt;j.
AiSkiausias bldas tai padaryti — pasinaudoti reikalavimu atlikti vertinima, kaip nurodyta

33 straipsnio 1 dalies f punkte (Zr. toliau).

Reglamente taip pat minima ,tiksly hierarchija“. Taigi yra aisku, kad ne viskg jmanoma pasie

kti

iSkart ir bendruomené turi bendrai nuspresti, kurie tikslai jai yra svarbiausi, ir pasirinkti tokius

veiksmus, kuriais blty galima geriausiai pasiekti tuos tikslus. Tokiomis sglygomis aisku, k

ad

strategijomis neabejotinai gali bati remiamos vietos pilieciy iniciatyvos ir sprendZiamos kai

kurios is Sio skyriaus pirmajame skirsnyje nurodyty problemuy.

6 langas. Duhalou integruotosios kaimo plétros grupés tiksly nustatymas ir stebésena

Duhalou integruotos kaimo plétros grupé (IRD) sukiré démesio vertg sistemg, pagal kurig
stiprinami vietos plétros strategijoje nustatyty bendryjy tiksly rysSiai su jgyvendinamais
projektais, taip uZztikrinant bendruomenés atsakomybe ir geresnj siekiniy nustatymg bei
stebéseng. Bendrieji strategijos tikslai iS esmés nustatomi po ilgy konsultacijy su
bendruomene keturiose pagrindinése — gyvenimo kokybés gerinimo, kirybiSkumo
skatinimo, ekonomikos augimo ir gyvenamosios aplinkos — srityse. Regiono socialiniy,
ekonominiy ir aplinkos istekliy poreikiai vertinami pagal bendruomenés turtu grindZiamos
plétros (angl. Asset Based Community Development) metodg, kurj taikant daugiau démesio
skiriama vietovés turtams ir galimiems privalumams (ne tik jos silpnybéms ir trGkumams).
Atlikus vertinimg, parengiama strateginé programa, kurig galima priderinti prie konkreciy
daliy.

Tada Sie bendrieji tikslai iSskaidomi j smulkesnius, iSmatuojamus tikslus, kuriy jgyvendinima
inicijuoja ir stebi daugiausia iS bendruomenés nariy sudarytos vietos darbo grupés;
pavyzdZiui, jaunimo ir Svietimo darbo grupe sudaro 20 nariy, tarp kuriy — vietos mokyklos,
jaunimo organizacija, politikai ir patys jaunuoliai. Nustatyti 27 siekiniai yra iSmatuojami:
jsteigti deSimt naujy jaunimo kluby, atidaryti keturias jaunimui skirtas kavines, parengti 20
jaunimo lyderiy ir t. t.

Vertinant pagal nustatytus produkto rodiklius, iki 2011 m. birZelio mén. buvo jsteigti trys
jaunimo klubai, nebuvo atidaryta né viena kaviné ir parengta 30 jaunimo lyderiy. 8-9 kartus
per metus susitinkanti darbo grupé analizuoja pasiektus rezultatus ir nustato, kg ir kaip
reikéty toliau tobulinti. Jos veiksmus turi patvirtinti VVG valdyba.

Zr. Europos kaimo plétros tinklo (EKPT) parengtg fakty suvestine apie Duhalou partneriy
grupiy metodg, pagal kurj nustatomi tokie rodikliai, kuriais fiksuojama papildoma LEADER
teikiama nauda:

http://enrd.ec.europa.eu/app _templates/enrd assets/pdf/leader-tool-

kit/infosheet/04 infosheet.pdf

Kity naudingy altiniy pateikta i$nasoje.”!

21 T o .
Naudingi Saltiniai atsizvelgiant j BNR 33 straipsnio 1 dalies c punkta:
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e Kaip Komisija supranta teiginj , strategija turi atitikti susijusias visy dalyvaujanciy ESI
fondy programas“? (BNR 33 straipsnio 1 dalies ¢ punktas)(2 skyriuje aprasyti 4 ir 7
veiksmai)

BIVP strategijy nereikéty laikyti uzdaromis struktGromis — jos yra lankscios priemonés, skirtos
jvairiy vietoviy konkretiems poreikiams tenkinti tokiais bddais, kuriais gaunama konkreciy
rezultaty ir naudos pagal atitinkamas programas (ir.6 skyriuje pateiktg pavyzdj, kaip
AndalGzijoje (Ispanija) pasinaudota LEADER metodu kaip integruoto teritorijy planavimo
priemone).”

Taciau Komisija vadovaujanciosioms institucijoms parengtose BIVP gairése paaiskino siekianti,
kad vietos bendruomenés galéty pakankamai lanksciai nustatyti savo strategijos apréptj ir
veiksmy tinkamuma finansuoti, jei tai nuosekliai derinama su atitinkamomis programomis ir
visiSkai atitinka reglamentavimo sistemg, o dvigubo finansavimo rizika yra tinkamai
sumazinama. Tai taip pat atveria galimybiy vietos bendruomenéms buti iSradingoms ir
pritaikyti vietos strategijas jvairiems kylantiems uZdaviniams, nurodytiems Sio skyriaus
pirmojoje dalyje, spresti.

Taigi derinti vietos veiksmy lankstumg su aiskiu orientavimusi j aukStesnio lygmens tikslus
galima keliais budais:

v siekiant palengvinti programavimo procesa, BIVP turéty bati rengiama pagal vieng
konkrety investavimo prioriteta, tiksline sritj arba Sajungos prioriteta®®. Ta¢iau pagal
vietos plétra pagrjstas strategijas teikiama parama galima padéti siekti visy Bendry
nuostaty reglamente nustatyty 11 teminiy tiksly;

v' BIVP strategijose reikéty apibudinti, kaip pagal jas taikomas vietos dalyvavimu
grindZiamas metodas atitinka nustatytus prioritetus ir padeda siekti programos (-y),
pagal kurig (-ias) ji yra finansuojama, tiksly.

v' be to, jei kai kuriy programos tiksly jgyvendinimas yra visapusiskai grindZziamas BIVP, jy
jgyvendinimo sistema turéty bati pritaikyta taip, kad blty galima naudotis visais Sio
metodo pranasumais tenkinant konkrecius strategijoje nustatytus vietos poreikius;

v kai vietos plétros strategija finansuoja tik vienas fondas, jis turéety leisti naudotis visa
savo teikiama parama ir remti net tuos veiksmus, kurie galéty bdti finansuojami kity
fondy, kad vietos subjektai galéty kuo lanksciau tenkinti savo poreikius, laikydamiesi to
konkretaus fondo taisykliy;

v' i§ skirtingy fondy teikiamos paramos grie7tai atskirti nebdtina, jei tinkamomis
procediromis uztikrinama, kad nebus dvigubo finansavimo;

v" miestuose BIVP strategijas galima taikyti kaip priemone, padedantia jvairiais budais
remti tvarios miesty plétros strategijas, finansuojamas pagal ERPF reglamento
7 straipsnj. Jos gali bati jtrauktos j integruotas teritorines investicijas (BNR 36

. Europos kaimo plétros tinklo gairés, skirtos vietos plétros strategijos turiniui, su vaizdo medZiaga:
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-
design/minimum-content/en/description-of-the-strategy-and-its-objectives _en.cfm;

. LEADER priemoniy rinkinys. Strategy Design - How to prioritize between different objectives? (,Strategijos rengimas: kaip
nustatyti prioritetus tarp jvairiy tiksly?“):
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-
design/en/how-to-prioritize-between-different-objectives en.cfm;

. 1-ojo FARNET veiklos pradZios vadovo 4B skirsnis:

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf.

LEADER kaip integruotos teritorinio planavimo priemoneés naudojimas Andalazijoje (Ispanija):

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/enrd assets/pdf/leader-tool-kit/infosheet/10 infosheet.pdf.

 ERPF 9d investavimo prioritetas ir ESF reglamento 3 straipsnio 1 dalies b punkto vi papunktis, EZOFKP 6b tiksliné sritis ir EJRZF 4-

asis Sajungos prioritetas.
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straipsnis), miesty prioritetines kryptis ar specialias miesty programas ir (arba) jas
papildyti.

Pavyzdziui, jei kaimo VVG nori sillyti finansuoti mokymo projektg iS LEADER |ésy, nors jos
strategija remiama tik i EZUFKP, ji turéty patikrinti, ar tas projektas:

e atitinka EZUFKP ir kaimo plétros programos tikslus;

e yra suderinamas su vietos plétros strategija;

e atitinka susijusius teisés aktus.

Jei %ios salygos jvykdomos, EZUFKP vadovaujancioji institucija neturéty atmesti EZUFKP
paramos paraiskos vien todél, kad ji yra tinkama finansuoti ir iS ESF |ésy.

Svarbu uZtikrinti, kad toks lankstus poZiiris j intervenciniy veiksmy apréptj ir islaidy tinkamumg
finansuoti baty isreikStas programy nuostatose ir atitinkamuose nacionalinés ir regioninés
teisés aktuose, tokiu badu vietos strategijas bity galima rengti atsiZvelgiant j vietos poreikius ir
galimybes, taip pat vadovaujantis novatoriskais poZidriais®. UZuot pateikus iSsamy aprasymg,
kurios BIVP islaidos yra tinkamos finansuoti, rekomenduojama aprasyti, kurios islaidos néra
tinkamos finansuoti is konkretaus fondo.

o Kaip Komisija supranta teiginj ,,bendruomenés dalyvavimo proceso rengiant strategija
apibidinimas“? (BNR 33 straipsnio 1 dalies d punktas) (2 skyriuje aprasyti 4 ir 7 veiksmai)

Dalyvavimu vadinami jvairls procesai: nuo paprasCiausio manipuliavimo bendruomenés
nuomone, nesudétingy informavimo kampanijy ir oficialiy konsultacijy iki partnerystés ir
visapusiskos pilie¢iy vykdomos kontrolés®. Pasaulio bankas apibidino, kaip jo bendruomenés
inicijuotos plétros programos peréjo nuo bendruomenés konsultacijomis grindZziamo modelio
prie bendruomenés dalyvavimu grindZiamo modelio, o dabar rengiamos pagal dabartinj
bendruomeneés jgaléjimu grindziama modelj®®. 15 Komisijos pasirinktos vartoti sgvokos
»,bendruomenés inicijuota vietos plétra“ (angl. community-led local development) aisku, kad
turimas omenyje aktyvesnis bendruomenés dalyvavimas, ne tik paprastas vienpusiSkas jos
informavimas ar konsultavimasis su ja. Suinteresuotieji vietos subjektai procese turéty
dalyvauti nuo pirmos strategijos rengimo dienos iki jos jgyvendinimo pabaigos.

Strategijg ir pagal j3 jgyvendinamus projektus turi inicijuoti bendruomené. Tai reiskia, kad jos
dalyvavimas neturéty bati tik priedas, organizuojamas strategijos rengimo pradZioje
finansavimui pagrjsti. Konsultantai, universitetai ir kiti iSorés ekspertai gali padéti pazvelgti
placiau, iSanalizuoti duomenis ir parengti strategijg, taCiau turéty bati jrodymy, kad su jais ir
vietos pilieciais vyksta tikras dialogas kiekvienu i$ pagrindiniy strategijos rengimo etapuy:

v' nustatant stiprybes, silpnybes, galimybes ir grésmes (SSGG);

v atsizvelgiant j SSGG, nustatant svarbiausius plétros poreikius ir potencialg;

v" nustatant pagrindinius ir konkredius tikslus, pageidaujamus rezultatus bei jy

prioritetus;
v" pasirenkant veiksmus, kuriais galima pasiekti $iuos rezultatus;
v' paskirstant biudZeta.

2 Zr. BNR 32 straipsnio 1 dalies d punkta.
By Sherry R. Arnstein, A ladder of Citizen Participation (,PilieCiy dalyvavimo pakopos®), 1969 m.
% | ocal and Community Driven Development (,,Vietos ir bendruomenés inicijuota plétra“), Pasaulio bankas, 2010 m.
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Yra daug jvairiy dalyvavimu grindZziamy metody, pavyzdZiui, suinteresuotyjy subjekty analizé,
»problemy medzio“ schemy naudojimas ir scenarijy kdrimas, galinCiy padéti partneriy
grupéms nustatyti vietos gyventojams i$ tiesy svarbius klausimus ir, remiantis vietos
iniciatyvomis, telkti sumanymus bei energijg. Strategijos dokumente reikéty jrodyti, kad Si
strategija yra tokio pobiidZio proceso rezultatas.
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7 langas. Dalyvavimu grindZiamo vietos plétros strategijos rengimo pavyzdys, kurj pateiké Ispanijos
Chertés slénio LEADER grupé

Ispanijos Chertés slénio LEADER grupé dalyvavimu grindZiamg naujo programavimo
laikotarpio vietos plétros strategijos rengimo procesg pradéjo 2013 m. vasaros pabaigoje
(pries baigus rengti ES reglamentus ar programas). Partneriy grupé sudaré placiai veikiantj
»plétros foruma“, koordinuojantj septyniy teminiy darbo grupiy darba, kuriose
dalyvaujantys suinteresuotieji subjektai sprendé klausimus, susijusius su jaunimu ir
bendruomenés organizacijomis, moterimis ir lygybe, kultlra ir Svietimu, Zemés Ukiu ir
aplinkosauga, verslumu, uzZimtumu ir mokymu, darniu turizmu, socialine globa ir
socialinémis paslaugomis. Kiekviena darbo grupé isplatino nesudétingg klausimyng ir
apsvarsté keturis svarbiausius klausimus: ,Kg mes iki Siol pasiekeme?“, ,Kg dar reikia
nuveikti?“, ,Kokie yra ateities prioritetai?” ir ,Kokiomis naujomis idéjomis galima
pasinaudoti juos jgyvendinant“? Jos taip pat surengé visy kaimo mokykly idéjy konkursg ir
kelis renginius vyresnio amZiaus Zmonéms. Gauti rezultatai buvo aptarti Chertés slénio
bendruomenés susirinkime.

Remiantis Siuo darbu, atlikta SSGG analizé, poreikiy analizé ir nustatyti vietos strategijos
prioritetai. Taciau kai jau bus priimtos reglamenty, programy ir biudZeto nuostatos,
bendruomené vél dalyvaus derinant strategijg, rengiant veiksmy plang ir sprendziant, kaip
pagal jvairius prioritetus paskirstyti |éSas. PavyzdZiui, ankstesniais programavimo
laikotarpiais darbo grupés parengé finansuotiny projekty rasiy planus ir nustaté
orientacinius biudZetus. Tada jvairiose darbo grupése dalyvave suinteresuotieji subjektai
pasideréje susitaré dél bendro lésy paskirstymo ir vietos plétros strategijos prioritety.

Kity 3altiniy pateikta i$nasoje.”

e Kaip Komisija supranta teiginius ,,veiksmy planas, is kurio biity matyti, kaip pagal tikslus
nustatomi konkretiis veiksmai“ ir ,finansinis planas, taip pat planuojamas lésy
paskirstymas pagal kiekvieng susijusj ESI fondg“? (BNR 33 straipsnio 1 dalies e ir g

punktai)(2 skyriuje aprasyti 4 ir 7 veiksmai)

Vienas iS geriausiy bldy nustatyti, ar strategijos tikslai yra realis, — iSanalizuoti veiksmus, kuriy
reikia tiems tikslams pasiekti. Tiesa, veiksmy plano parengimas nereiskia iSankstinés projekty

atrankos.

Veiksmy plane reikia numatyti bent Siuos keturis dalykus:
v kokiy reikia veiksmuy;
v kas atsakys u? jy jgyvendinimg;

27 oy .
Kiti Saltiniai:

LEADER priemoniy rinkinys ,Strategijos rengimas. Kaip parengti dalyvavimu pagrjstg vietos plétros strategija?“, jskaitant

vaizdo medZziaga ir rekomendacijas, kuriose atsizvelgiama j daugelj tikslinés grupés, nagrinéjusios, kaip parengti geres
strategijas, iSvady: http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/t

nes
he-

strategy-design/en/how-to-build-up-a-participatory-local-development-strategy en.cfm;

Europos kaimo plétros tinklo fakty suvestiné ,,Dalyvavimu pagrjsty metodiky taikymas aukstos kokybés strategijoms rengti“.
Parengta remiantis Italijoje atliktu darbu: http://enrd.ec.europa.eu/app templates/enrd assets/pdf/leader-tool-

kit/infosheet/12 infosheet.pdf;

1-ojo FARNET veiklos pradZios vadovo 3 ir 4 skirsniai:

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf.
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v" kada ir kokia eilés tvarka juos reikia jgyvendinti (pvz., mokymas vyksta iki veiklos
pradZios);
v kiek apytikriai jie kainuos.
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8 langas. Pagal EZF 4 prioritetine kryptj privalomo veiksmy plano pavyzdys Prancizijoje

»Veiksmy plano” sgvoka visoje Europoje suprantama ne visai vienodai. PavyzdzZiui, Prancizijoje
partneriy grupeés, prasancios EZF paramos pagal 4 prioritetine kryptj, turéjo pateikti plétros
plang, sudarytg iS kiekvieno numatomo veiksmo rusies darbo aprasymo ir finansinés lentelés.
Toks darbo aprasymas paprastai buvo parengiamas kaip atmintiné, j kurig jrasyti: prioritetiniai
tikslai, kuriais pagrjstas tas veiksmas, ir veiksmy reikSmé siekiant ty tiksly, numatomi su
vietove siejami rezultatai, tiksliniai paramos gavéjai, tinkamos finansuoti iSlaidos, pagalbos
intensyvumas, numatomas ES finansavimas, numatomas kitas finansavimas, stebésenos bei
vertinimo rodikliai ir veiksmy jgyvendinimo tvarkarastis. Zr. Pranciizijos EZF pavyzdyje pagal
EZF 4 prioritetine kryptj paskelbto kvietimo teikti paraiskas salygy punktus (p. 11):

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/annex3 france

en.pdf.

Skotijos LEADER grupés tokj plang paprastai vadina verslo planu, nes jame numatytos visos
strategijos jgyvendinimo administracinés ir finansinés procediros ir sistemos, jskaitant VVG
veiklos plang. Pastarajame plane paprastai pateikiamas iSsamus kiekvieno veiksmo
jgyvendinimo tvarkarastis, paaikinant, kas u? jj yra atsakingas. Zr. Skotijos LEADER grupés
verslo plano 6—7 skirsnius:

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/UKsc LEADER-
Business Plan_Moray.pdf.

Finansiniame plane reikéty pateikti jvairiy rasiy veiksmams numatomas skirti orientacines
pinigy sumas. Tuo atveju, kai strategija remiama i$ keliy fondy, finansiniame plane reikia
nurodyti, iS kokio fondo bus finansuojama tam tikra strategijos dalis, ir kiekvienais programos
jgyvendinimo metais bendrojo finansavimo nacionaline vie$aja dalj. Siame plane bitina atskirti
pacios strategijos jgyvendinimo iSlaidas, bendradarbiavimo ir einamasias iSlaidas ir aktyvaus
strategijos pritaikymo islaidas, taciau jvairiose valstybése narése gali skirtis tai, kaip iSsamiai
turéty bati nurodomos islaidos ir jy kategorijos. Vadovaujanciosios institucijos gali, pavyzdziui,
reikalauti informacijos apie planuojamas islaidas, reikalingas tam tikry nacionaliniu arba
regioniniu lygmeniu i§ anksto nustatyty kategorijy veiksmams vykdyti. Kitu atveju
vadovaujancioji institucija gali paprasciausiai prasyti partneriy grupiy pateikti konkretiems
tikslams ir (arba) pagrindiniy kategorijy veiksmams, numatytiems vietos plétros strategijoje,
skirty islaidy sgmatas.

Be abejo, biudZeto dydis priklauso nuo vietovés poreikiy ir jos dydzio, strategijos pobtdzio ir
kity paramos programy buvimo. Jo dydis gali priklausyti ir nuo ekonominiy sglygy konkrecioje
valstybéje naréje. Be to, remiantis LEADER ir EZF 4 prioritetinés krypties jgyvendinimo
patirtimi, jsitikinta, kad minimaly vietos plétros strategijos biudZetg turi sudaryti apie
3 min. EUR visam laikotarpiui skirty viesyjy léSy. Turint maZesnj biudZety, sunku pereiti nuo
labai menky, ,nematerialiy” investicijy prie batino aktyvaus vietovés pritaikymo. UZstatytose
miesty teritorijose ir tais atvejais, kai BIVP remiama i$ keliy fondy, Sios sumos tikriausiai bus
daug didesnés.

Dar kartg pazymeétina, kad Siose gairése nepateikiama griezty reikalavimy — jos yra priemong,
skirta uztikrinti, kad investicijos atitikty bendruomenés strategijoje nustatytus tikslus ir kad
Siuos tikslus is tikryjy baty jmanoma pasiekti naudojant turimus isteklius.

Taip pat reikéty numatyti procediras, kuriy laikydamosi partneriy grupés, pasitarusios su
vadovaujanciosiomis institucijomis ir atsizvelgdamos j kintancias aplinkybes, galéty koreguoti
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finansinj plang. Bet kokius jo pakeitimus gali padéti pagrjsti ir naujosios stebésenos bei
vertinimo nuostatos (Zr. toliau).

Kity $altiniy pateikta i$nasoje.”®

e Kaip Komisija supranta teiginj , strategijos valdymo ir stebésenos tvarkos apibidinimas,
is kurio bty matyti vietos veiklos grupés gebéjimas jgyvendinti strategijq, ir konkrecios
vertinimo tvarkos apibidinimas“? (BNR 33 straipsnio 1 dalies f punktas) (2 skyriuje
aprasytas 8 veiksmas)

Vietos partneriy grupés turi jrodyti, jog yra nustaciusios aiSkig darbo tvarkg ir turi pakankamai
patyrusiy ir kvalifikuoty darbuotojy, kad uZztikrinty veiksmingg strategijos valdyma. Zinoma, tai
apima administracinius ir finansinius reikalus. Be to, jei pagal strategijg dirbama su
neorganizuotomis ar sunkiai pasiekiamomis grupémis, turi dalyvauti ir patyre platesnio
informavimo, tarpininkavimo, bendruomenés plétros ir projekty rengimo specialistai.

Partneriy grupés taip pat turi jrodyti, kad jy sprendimy priémimo ir projekty atrankos tvarka
yra skaidri ir pagrjsta atskaitomybe; pavyzdziui, balsavimas priimant visus sprendimus turi biti
patvirtintas dokumentais, taip pat turéty bati nustatyta interesy konflikty prevencijos tvarka.
Apie tai raSoma tolesniame partnerystei skirtame skirsnyje.

Vis délto nauja reglamento nuostata reikalaujama paaiskinti ,stebésenos tvarkg <..> ir
konkrecig vertinimo tvarka“. Stebésenos ir vertinimo tvarkg reikéty Zinoti vadovaujanciajai
institucijai, todél to nereikéty laikyti vien formaliu reikalavimu islaidoms pagrjsti; turéty bati
nustatyta tokia tvarka, kad pagal jg buty galima gauti naudingos informacijos apie vietos
partnerystés valdyma. Partneriy grupé, strategijoje numatydama reguliarios stebésenos ir
periodinio vertinimo proceddras, jgyja priemone, padedancig nustatyti, kas yra veiksminga, o
kas — ne, ir pritaikyti strategijg prie kintanciy aplinkybiy. Remdamosi nuostatomis dél ,aiskiy ir
iSmatuojamy produkto ir rezultaty siektiny reikSmiy“ kartu su ,konkrecia vertinimo tvarka“
vietos partneriy grupés galés rengti kur kas konkretesnes, tikroviskesnes ir kartu patikimesnes
bei lankstesnes strategijas.

VVG turéty pateikti informacija apie:

v' sistemas ir tvarka, pagal kurias ji siGlo rinkti ir tvarkyti svarbius su nustatytais
rodikliais ir siektinomis jy reikSmémis susijusius finansinius bei veiklos rezultaty
duomenis. Jie turi bGti aiskiai suderinti su strategijos tikslais;

v’ tai, kaip ji ketina vertinti savo veiklg jgyvendindama konkrecius BIVP aspektus;

v" savo pasitlymus, kaip vietovéje skleisti informacijg apie pasiektus rezultatus ir jais
naudotis — pavyzdZiui, keisti vietos plétros strategijg ir jos jgyvendinima;

v" tai, kaip ji prisidés prie BIVP ir programos stebésenos tvarkos bei vertinimo
regioniniu ir nacionaliniu lygmenimis.

28 Kiti Saltiniai:

] Europos kaimo plétros tinklo priemoniy rinkinio dalis, skirta strategijos rengimui ir jgyvendinimui, su rekomendacijomis ir
vaizdo medZiaga:
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-
design/minimum-content/en/description-of-the-strategy-and-its-objectives en.cfm;

. 1-ojo FARNET veiklos pradZios vadovo 4C skirsnis ,Jgyvendinimo plano rengimas“:

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf;

. Zuvininkystés regiony integruoty strategijy pavyzdziai i$ visos Europos. Santraukos ir isamiis aprasymai:

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/tools/implementing-axis-4/strategies.
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9 langas. Tarpusavio vertinimo sistemos pavyzdys, pateiktas VVG , Kasvu“ (Suomija)

Suomijos VVG ,Kasvu” kartu su kaimyninémis VVG sukiré tarpusavio vertinimo sistema,
pagal kurig kiekviena VVG priZiiréjo kitos VVG teritorijoje jgyvendinamy projekty ciklg ir
kalbéjosi su ty projekty dalyviais. IS panasSios grupés, sprendziancios panasias problemas,
taciau tiesiogiai nedalyvaujancios jgyvendinant strategijg, gauti atsiliepimai suteiké vertingos
informacijos abiejy saliy dalyviams.

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=7DE31F71-C820-630C-F49F-
4COE4D343CBB

Vokietijos nacionalinis kaimo vietoviy tinklas sitlo taikyti tris skirtingo intensyvumo

modelius: , kontroliné patikra“, ,iSsami patikra“ ir ,tiksliné patikra”29.

Kity $altiniy pateikta i$nasoje.*

3.3.2. Nauiji arba sustiprinti partneriy grupiy uzduociy aspektai (BNR 34 straipsnio 3
dalis)

Bendry nuostaty reglamento 34 straipsnio 3 dalyje pateiktos vietos partneriy grupiy uzduotys
(zr. 10 langg).

10 langas. Vietos veiklos grupiy uzduotys

Kaip nustatyta 34 straipsnio 3 dalyje, vietos veiklos grupiy uzduotys yra:

a) stiprinti vietos subjekty gebéjimus rengti ir jgyvendinti veiksmus, jskaitant projekty
valdymo gebéjimy stiprinimg;

b) rengti nediskriminuojancia ir skaidrig veiksmy atrankos procediirg ir objektyvius
veiksmy atrankos kriterijus, kuriais iSvengiama interesy konflikty, uztikrinama, kad
ne maziau kaip 50 proc. balsy priimant sprendimus dél atrankos tekty
partneriams, kurie néra vieSosios valdzZios institucijos, ir kuriais leidZiama atranka
vykdyti rasytine tvarka;

c) atrenkant veiksmus ir suteikiant tiems veiksmams prioritetg pagal jy indélj j
strategijos uzdaviniy ir tiksly jgyvendinimga, uztikrinti atitiktj bendruomenés
inicijuotai vietos plétros strategijai;

d) rengti ir skelbti kvietimus teikti pasiGlymus arba rengti ir skelbti testinio projekty

2 Paskelbta vokieciy kalba http://www.netzwerk-laendlicher-raum.de/regionen/leader/selbst-

evaluierung/leitfaden-projekt/.

30 kiti galtiniai:

e LEADER priemoniy rinkinio skyriai apie tai, kaip atlikti savarankiskg vertinima ir kas galéty atlikti iSorinj
vertinima: http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-
implementation/the-strategy-implementation/en/how-to-carry-out-a-self-evaluation_en.cfm;

e  Suomijos savarankisko vertinimo vadovas vietos veiklos grupéms:
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/pdf/library/evaluations/Selfevaluation workbook for LAGs.pdf;

. 1-ojo FARNET veiklos pradzios vadovo 4C skirsnis apie stebéseng ir vertinima:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-
up%20Guide%20EN.pdf;

® 4-ojo FARNET vadovo 1.5, 1.6 ir 1.7 skirsniai https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/farnet-guide-4-
steps-success.
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teikimo procedirg, taip pat apibrézti atrankos kriterijus;

e) priimtiir vertinti paramos paraiskas;

f) atrinkti veiksmus ir nustatyti paramos suma arba, kai tinkama, pries patvirtinant
pasitlymus teikti juos uZz galutinj tinkamumo finansuoti vertinima atsakingai
institucijai;

g) vykdyti bendruomenés inicijuotos vietos plétros strategijos ir remiamy veiksmy
jgyvendinimo stebéseng bei atlikti konkre€ius vertinimo, susijusio su ta strategija,

veiksmus.

Vadovaujanciosios institucijos pareiga yra atrinkti VVG, kurios uztikrinty nediskriminuojancig ir
skaidrig atrankos procediira.

Kaip ir pirmesniame skirsnyje, toliau trumpai su pavyzdZiais paaiskinsime, kaip Komisija
supranta kai kurias svarbiausias sgvokas (pusjuodziu Sriftu).

e Kaip Komisija supranta teiginj ,stiprinti vietos subjekty gebéjimus rengti ir jgyvendinti
veiksmus, jskaitant projekty valdymo gebéjimy stiprinima“? (Bendry nuostaty
reglamento (BNR) 34 straipsnio 3 dalies a punktas)(2 skyriuje aprasyti 3 ir 5 veiksmai)

Viena svarbiausiy iS ankstesnés patirties iSmokty pamoky yra ta, kad BIVP partnerysciy
nereikéty laikyti ilgo auksStesniu lygmeniu nustatytos politikos jgyvendinimo vietos lygmeniu
baigiamaja grandimi. Jos néra vieno langelio principu veikiantys vietos organai, kuriy paskirtis —
rengti konkursus ir priimti paraiskas dél jprasty subsidijy ar mokymo programy. Tikroji
partnerystés verté siejama su jos gebéjimu suvienyti vietos gyventojus, skatinant juos sidlyti
idéjas ir bendrai rengti projektus, kurie nebity buve jmanomi arba juos buty buve kur kas
sunkiau pradéti be partneriy grupés darbo.

Vis délto vietos bendruomenés skiriasi savo patirtimi, organizuotumu, Zmogiskuoju ir socialiniu
kapitalu ir i$ kity agentlry jau gaunamos paramos dydziu. Todél viena pirmyjy ir svarbiausiy
vietos partneriy grupés uzduociy yra jvertinti bendruomenés gebéjimy stiprinimo poreikj ir j tai
atsizvelgti strategijoje. Gebéjimy stiprinimo veikla gali bati:

v informaciniai susitikimai ir bendruomenés platesnio informavimo veikla;

v/ parama vienijant Zmones ir organizuojant bendruomenés veiklg;

v individualus ar kolektyvinis konsultavimas ir parama rengiant projektus;

v" mokymas.

Nepaprastai svarbu, kad partneriy grupé arba pati turéty pakankamai kvalifikuotg personalg
Sioms uzduotims atlikti, arba tam galéty pasitelkti iSorés specialistus. Tokj gebéjimy stiprinima
pradedant vykdyti programas galima finansuoti iS parengiamosios paramos lésy. Jei
gebéjimams stiprinti neskiriama finansiniy ir Zzmogiskyjy iStekliy, labai tikétina, kad strategija
savo naudai iSnaudos galingiausi ir jtakingiausi bendruomenés veikéjai ir dél to nukentés Kkiti
suinteresuotieji subjektai ir visa bendruomené.

11 langas. Siaurés ryty Laplandijos Zuvininkystés vietos veiklos grupés gebéjimy stiprinimas

Profesionaliy Zvejy veiklos jvairinimo rémimas yra vienas i$ Siaurés ryty Laplandijos VVG
prioritety. Sodankiulés savivaldybés Zvejai nurodé, kad daugiausia perspektyvy teikianti
veikla, galinti papildyti jy pajamas, yra turizmas, taciau jiems triko gebéjimy ir leidimy, kad
patekty j ig nauja rinka. ZVVG kartu su vietos savivaldybés turizmo skyriumi jtrauké zvejus j
jy tiksly ir paramos poreikiy nustatymo procesg, o véliau padéjo jiems jgyvendinti savo
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sumanymus.
Po diskusijy parengta vietos Zvejams specialiai pritaikyta iSsami mokymo programa, kad jie
galéty gauti reikiamus leidimus ir jgyty gebéjimy kurti ir sidlyti perspektyvius turizmo
produktus. Pirmasis kursy ciklas truko vienus metus, per jj buvo nagrinéjami saugos
klausimai, produkty kdrimas ir rinkodara. Kartu buvo organizuojamos kelionés j prekybos
muges, mokomoji praktika pripaZintose turizmo bendrovése ir individualios konsultacijos
apie produkty kirimg; pasiektas rezultatas — 14 Zvejy gavo reikiamus leidimus, sukurti 7
rinkai tinkami produktai. Gebéjimy stiprinimas yra ilgalaikis procesas, todél kitais metais,
siekiant jtvirtinti per pirmuosius metus jgytus batinus gebéjimus, buvo surengtas antras
kursy ciklas. Per Siuos kursus daugiausia démesio skirta turisty potyriy kokybés gerinimui,
buvo rengtos klienty aptarnavimo, vartotojy saugos teisés akty, angly kalbos ir kitos
pratybos. Po Siy dviejy gebéjimy stiprinimo kursy ciklo zZvejai sukaré 11 turizmo produkty ir
dabar savo vietovéje vykdo turizmo jmoniy pripazjstama veikla.

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/tourism-training-fishermen-flag-northern-
eastern-lapland-fi

e Kaip Komisija supranta teiginj ,rengti nediskriminuojancia ir skaidrig veiksmy atrankos
procediirg ir objektyvius veiksmy atrankos kriterijus, kuriais iSvengiama interesy
konflikty?“? (BNR 34 straipsnio 3 dalies b punktas)

Sis straipsnis buvo jrasytas i$ dalies atsizvelgiant j Audito Rimy ataskaita dél LEADER metodo,
kurioje pazymima, kad kai kuriais atvejais tiesioginiy su projektais susijusiy interesy turintys
partneriai dalyvavo priimant sprendimus dél jy patvirtinimo. Jgyvendinant vietos lygmens
projektus, visada yra reali grésmé, kad sprendimy priémimo proceso kontrole gali perimti
esamas vietos elitas, pagrindiniy sektoriy atstovai ar interesy grupés. Dél to vietos partneriy
grupéms kyla dilema, nes patys aktyviausi ir energingiausi bendruomenés nariai daznai turi ir
daugiausia sumanymy bei iStekliy projektams jgyvendinti, todél jei jiems nebuaty leista
dalyvauti, partneriy grupé galéty likti be iniciatyvos ir lyderystés.

Taigi reikéty laikytis bendros taisyklés, kad visi partneriai turéty deklaruoti su projektais
susijusius savo interesus ir nedalyvauti priimant tiesiogiai su jais susijusius sprendimus.

VVG turéty apibiddinti savo interesy konflikty prevencijos tvarka, atitinkancig Finansinj
reglamenta®. Projekty atrankos procediros turéty bati nediskriminuojancios ir skaidrios,
turéty bati nustatytas sprendimy priémimo procesas ir kriterijai, kuriais remiantis jie priimami.
Turéty bati aiskiai nustatyta veiksmy eiga ir kokie asmenys dalyvauja kiekviename etape, taip
pat uztikrintas tinkamas su jvairiais proceso aspektais susijusiy pareigy atskyrimas. Be to,
turéty bati nustatyta aiski ir paprasta sprendimy apskundimo tvarka. Visa tai pravartu aiskiai
pavaizduoti parengiant proceso schema.

Taip pat reikéty parengti VVG sprendimus priimancio organo nariy interesy registrg, nurodant
projekty atrankos komiteto nariy sgsajy su bet kuriuo projektu arba pareiskéju pobud;.

VVG leidziama finansuoti savo projektus, kuriy iniciatoriai yra patys partneriai, taciau turi bati
nustatyta aiski ir skaidri tvarka, pagal kurig reikia jrodyti, kad Siais projektais padedama
jgyvendinti vietos plétros strategijg ir jiems pritaria visa bendruomené.

3 Europos Parlamento ir Tarybos reglamento Nr. 966/2012 57 straipsnis.

42


https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/tourism-training-fishermen-flag-northern-eastern-lapland-fi
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/tourism-training-fishermen-flag-northern-eastern-lapland-fi

Vadovaudamosi tokiais principais, partneriy grupés gali uztikrinti dvejopg atskaitomybe —
iSorés (auditoriams, vadovaujanciosioms institucijoms ir mokéjimo agentlroms) ir vidaus
(vietos bendruomenei).

e Kaip Komisija supranta teiginj ,,uztikrinama, kad ne maziau kaip 50 proc. balsy priimant
sprendimus dél atrankos tekty partneriams, kurie néra viesosios valdzZios institucijos“?
(BNR 34 straipsnio 3 dalies b punktas) (2 skyriuje aprasyti 3 ir 5 veiksmai).

Siuo teiginiu sustiprinama BNR 32 straipsnio 2 dalies b punkto nuostata, kad ,sprendimy
priemimo lygmeniu nei vieSosios valdZios institucijy, kaip apibrézta nacionalinése taisyklése,
nei kurios nors vienos interesy grupés atstovai neturi daugiau kaip 49 proc. balsavimo teisiy”“.
Si 49 proc. taisyklé jau kurj laikg yra vienas i§ pagrindiniy LEADER metodo principy, ji skirta
uztikrinti, kad partneriy grupés atitikty savo pavadinimg — bity grindZiamos tikra partneryste,
kurios kiekvienas narys galéty daryti jtakg priimamiems sprendimams, o ne bity esamy
struktdry ir organizacijy priedeélis.

Anksciau kai kurios savivaldybés ir valdZios institucijos reiské didelj nepasitikéjimg LEADER
metodu, esg i taisyklé gali susilpninti vieSojo sektoriaus ir iSrinkty pareigliny valdzig. Taciau i$
tiesy buvo visiskai prieSingai: jei vieSojo sektoriaus institucijos jrodo, kad geba dirbti su vietos
gyventojais kaip tikros jy partnerés, jomis paprastai labiau pasitikima, o BIVP procediroms
badinga ,stabdziy ir atsvary” sistema, kuri, jei ji tinkamai taikoma, uZtikrina vie$gja
atskaitomybe.

Komisija yra jsitikinusi, kad visas vieSasis sektorius ir ypac savivaldybés yra neatsiejamos nuo
BIVP metodo. Vis délto esama pavojaus, kad valdZios institucijos gali stipriai pazeisti ar net
paneigti BIVP jgyvendinimo ,,i$ apacios j virSy“ principus tokiais atvejais:

v jei vadovaujanciosios institucijos arba mokéjimo agentiros, atlikdamos tinkamumo
patikras, vertina ne tik projekty teisétumg ir tinkamumg finansuoti, bet ir jy
perspektyvuma arba kokybe;

v jei bendra finansavima skiriancios vieSosios institucijos (kurios daZnai atsako tik uz
nedidele projekto 1éSy dalj), naudodamosi savo jtaka, priima galutinius sprendimus
dél projekty;

v' jei tam tikros administracinés ir su finansais susijusios uZduotys pavestos atlikti
atskaitingai vietos valdZios jstaigai (kuri yra oficialiai pripaZinta arba nepripazinta
tarpiné institucija), o Si tuo naudodamasi daro netinkamg jtakg kitiems
partneriams atrenkant finansuotinus projektus;

v jei vyraujancios politinés partijos naudojasi savo dalyvavimu kitose bendruomenés
organizacijose, kad vieSajame sektoriuje sudaryty blokuojancig dauguma.

Komisija nori padéti vietos partneriy grupéms iSvengti_visy Siy klit¢iy. Vadinamoji 50 proc.
taisyklé téra vienas Zingsnis siekiant Sio tikslo. Jei priimant sprendimg néra tokio kvorumo, tas

sprendimas negalioja.

12 langas. Suomijos vietos veiklos grupiy partnerysté

Vietos valdzios institucijos Suomijoje atlieka labai svarby vaidmenj vietos lygmeniu
teikdamos paslaugas, net ir maziausios i$ jy gali rinkti mokescius ir samdyti Simtus
darbuotojy. Siekdama, kad VVG netapty tik dar vienu savivaldybiy padaliniu, Suomijos
vadovaujancioji institucija nustaté labai grieztus VVG keliamus reikalavimus: jos turi bati
nepriklausomos ne pelno organizacijos ir visi vietos subjektai turi turéti galimybe tapti jy
nariais. VidutiniSkai tokig grupe sudaro apie 100 nariy. Jie tiesiogiai renka direktoriy valdybg,
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kuri turi bati sudaryta is trijy vienodo dydZio grupiy: viesojo sektoriaus, privaciojo sektoriaus
ir pilietinés visuomenés atstovy (vadinamoji trecdalio taisyklé). Valdybos nariu galima bati
ne ilgiau kaip SeSerius metus, privaloma pasirasyti interesy deklaracija.
http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=7DE337D2-A34C-38D9-
2F31-43335FF82AA2

Kity $altiniy pateikta i$nasoje.*

e Kaip Komisija supranta teiginius ,rengti ir skelbti kvietimus teikti pasililymus arba rengti
ir skelbti testinio projekty teikimo procediira, taip pat apibrézti atrankos kriterijus” (BNR
34 straipsnio 3 dalies d punktas) ir ,,atrenkant veiksmus ir suteikiant tiems veiksmams
prioritetg pagal jy indélj j strategijos uzdaviniy ir tiksly jgyvendinima, uztikrinti atitiktj su
bendruomenés inicijuotos vietos plétros strategija“? (BNR 34 straipsnio 3 dalies c
punktas)

Siomis nuostatomis taip pat siekiama stiprinti BIVP jgyvendinimo ,,i§ apacios j vir§y“ principus ir
partneriy grupiy savarankiskuma. Komisija pripaZjsta, kad vietos partneriy grupiy galimybés
tenkinti vietos poreikius praktikoje gali blti labai suvarzytos dél griezty kvietimy teikti
pasitlymus reikalavimy, atrankos proceddry ir nacionaliniu arba regioniniu lygmeniu nustatyty
atrankos kriterijy. Tokiomis aplinkybémis esama pavojaus, kad partneriy grupés gali
paprascCiausiai jsitraukti j standartiniy iS anksto nustatytus kriterijus atitinkanciy projekty
ruting. Be to, jei skiriama per mazai laiko projektams pristatyti ir jgyvendinti arba tas laikas yra
netinkamai suplanuotas (pavyzdziui, tai vyksta tokiu metu, kai tam tikry projekty vykdytojai yra
labai uZimti), arba sglygos yra pernelyg grieztos, verslininkai gali bati priversti priimti rizikingus
sprendimus.

Siekdama isvengti Siy problemy, Komisija pripazjsta, kad vadovaujanciosios institucijos gali
nustatyti tam tikrus bendrus kvietimy teikti pasiilymus elementus, proceddras ir kriterijus,
taciau vietos partneriy grupés, neperzengdamos nustatyty riby, turéty galéti nuspresti:

v' dél kvietimy teikti pasidlymus ypatumy, pavyzdZziui, dél jy terminy, dél to, ar
prasoma teikti tik tam tikry rasiy projektus (pvz., kolektyvinius, tiksliniy sektoriy ar
grupiy projektus ar kt.), ar tai yra atviri konkursai;

v' dél konkreéiy papildomy atrankos kriterijy, kurie parodyty, kiek projektais
padedama jgyvendinti vietos plétros strategija, jy poveikj teritorijai (pvz., jy
didinamajj poveikj vietoje, susijusj su vietos medziagy ir darbo jégos naudojimu,
paslaugy teikimu, poveikiu teritorijos jvaizdZiui ir t. t.);

v' dél aiskiy ir skaidriy procediry, kurios paprastai apima ir kokybinio vertinimo
aspektg ir kurios sudaro salygas remtis tiesioginémis partneriy Ziniomis apie
vietove (pvz., sprendimus priimancios grupés nariai individualiai balais jvertina
atsakymus j pateiktus klausimus, o véliau jy vertinimai aptariami ir apibendrinami);

v' dél skaidriy pavyzdiniams arba kolektyviniams projektams taikomy procediry,
kurioms vadovauja pati partneriy grupé.

Vienas didzZiausiy vietos veiklos grupiy pranasumy, palyginti su jprasty nacionaliniy ar
regioniniy programy jgyvendinimo vietos skyriais, yra tas, kad VVG ne tik rengia strategijg, bet

32 «
Saltiniai:
. 1-ojo FARNET veiklos pradZios vadovo 3 skyrius ,Vietos partnerystés stiprinimas”
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf;

LEADER priemoniy rinkinys ,Kokia yra VVG struktdra?”http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-local-action-
group/en/what-is-the-lag-s-structure en.cfm.
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ir organizuoja projekty atrankos procesg, nustato kriterijus ir taip kreipia projekty eigg sutarta
strategine kryptimi. Kartu su Siomis uzduotimis jos gali vykdyti aktyvig projekty rémimo veiklg,
pavyzdZiui, stiprinti gebéjimus, organizuoti bendruomene ir pacios tiesiogiai rengti projektus.
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13 langas. Siaurés Hailando (Skotija) LEADER+ partneriy grupés vykdoma projekty atranka

Siaurés Hailando LEADER+ partneriy grupé, siekdama, kad baty lengviau skaidriai priimti
sprendimus, parengé glaustg, dviejy puslapiy projekto santrauka ir vertinimo balais lentele.
Pirmojoje dokumento dalyje iSvardijami svarbiausi projekto bruoZzai, jskaitant iSlaidas,
prasoma finansavimg, projekto rezultatus ir lygiy galimybiy principa. Kitoje dalyje pateikta
12 vertinimo kriterijy, pagal kuriuos vertinama atitiktis strategijai, bendruomenés dalyvavimo
mastas, perspektyvumas ir tvarumas, novatoriSkumas, sgsajos su kitais projektais, naudingas
poveikis aplinkai ir (arba) kultGros paveldui ir sverto poveikis privaciojo sektoriaus
investicijoms. Toje pacioje lenteléje pateikiami nesudétingi nurodymai, kaip atlikti vertinima
balais.

Daugelis valstybiy ir vietos partneriy grupiy sukdreé itin detalias projekty vertinimo, jskaitant
baly skyrimg, sistemas, pagal kurias taip pat jvertinami jvairGs kriterijai, siekiant atsizvelgti j
konkrecias vietos aplinkybes. Taciau svarbu uZztikrinti, kad taikomos procediros ir kriterijai
bty proporcingi projekty dydziui ir jy taikymas nebity vien formali procedira, o padéty
skaidriai priimti vietos sprendimus.

Kity $altiniy pateikta i$nasoje.*

e Kaip Komisija supranta teiginj ,atrinkti veiksmus ir nustatyti paramos sumga“? (BNR 34
straipsnio 3 dalies f punktas)

Kaip minéta, Siuo straipsniu siekiama paaiskinti partneriy grupés funkcijy santykj su kity
administraciniy lygmeny funkcijomis ir jtvirtinti BIVP principus. PaprasCiausiai §j straipsnj
galima paaiskinti taip, kad vietos partneriy grupé turi prisiimti atsakomybe uz sprendima dél
projekty perspektyvumo.

Su projekty atranka susijusios vietos partneriy grupés uzduotys:

v inagrinéti, kiek projektu baty padedama jgyvendinti vietos strategija;

v’ taikyti visus nacionalinio arba regioninio lygmens standartinius kriterijus (pvz., dél
darbo viety kdrimo, motery ar paZeidZiamy grupiy uZimtumo, vietos istekliy
naudojimo, didinamojo poveikio ir t. t.);

v' nustatyti ir taikyti visus vietos lygmens kriterijus (pvz., teikti pirmenybe
specifiniams tam tikry vietoviy ar grupiy poreikiams arba itin svarbiems vietos
sektoriams bei klausimams);

v’ uztikrinti deréjima su kitomis strategijomis;

v' uitikrinti projekto gyvybinguma (rinky, technologijy, veiklos ir finansinj
gyvybinguma);

v’ tikrinti, ar nekyla problemy dél savaimingumo (ar projektas neblty taip pat
jgyvendinamas ir be paramos?) ir problemy perkélimo (ar, remiant vieng jmone,
nesukeliama problemuy kitai jmonei?);

v’ tikrinti, ar projekto vykdytojai yra pajégis jgyvendinti projekts;

33 Laltiniai:
. 4-ojo FARNET vadovo ,,Sékmés prielaidos” 2 skirsnis apie privaciojo sektoriaus dalyvavimo skatinima ir 3 skirsnis apie aktyvy
projekty rengimga ir atranka: https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/farnet-guide-4-steps-success;

o LEADER priemoniy rinkinys, ,Strategijos jgyvendinimas — kaip nustatyti projekty atrankos kriterijus”:
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-desigh-and-implementation/the-strategy-
implementation/en/how-to-define-the-project-selection-criteria_en.cfm.
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v jsitikinti, kad gauti visi projektui jgyvendinti batini leidimai ir licencijos arba kad
jmanoma juos gauti;

v' prie$ perduodant projekto bylg vadovaujandiajai institucijai, preliminariai patikrinti
jo tinkamuma finansuoti.

Reglamente taip pat teigiama, kad partneriy grupés turéty gebéti ,nustatyti vieSosios paramos
dydj“. Jis taip pat turi atitikti reglamente, programoje ir visose nacionalinése taisyklése
nustatytas ribas. Antra vertus, partneriy grupé gali vertinti konkrecCius projektus ir papildomai
remti tuos, kurie yra ypac naudingi jgyvendinant vietos strategijq, yra novatoriskesni arba jais
padedama beveik jokiy palankiy sqlygy neturinCioms grupéms. Be to, Sia nuostata grupéms
suteikiama galimybé apsvarstyti projekty vykdytojy pateiktus biudZetus, nuspresti, ar jos
finansuos visq projektq ar tik jo dalj, ir (arba) suskirstyti projektqg etapais arba dalimis.

Teikiant ERPF, ESF ir EJRZF parama, vadovaujanciosios institucijos turi atlikti tam tikras BNR
125 straipsnio 3 dalyje nustatytas su VVG susijusias uzduotis. Pavyzdziui, vadovaujancioji
institucija priima visus galutinius sprendimus dél projekto tinkamumo finansuoti: dél jo
atitikties reglamentams, programai, valstybés pagalbos taisykléems ir bet kokiems
papildomiems nacionaliniams ar regioniniams nuostatams arba taisykléms. Ji taip pat turéty
jsitikinti, kad VVG pakankamai kruopscéiai patikrino projekty vykdytojy gebéjimus.
Vadovaujancioji institucija neturéty kistis j vietos partneriy grupés vykdomos atrankos procesg,
nebent biity paZeistos $ios BNR 125 straipsnio 3 dalyje nustatytos salygos®*.

Taigi, galima rinktis jvairius BIVP modelius.

e Taikant decentralizuotq modelj, vadovaujanciosios institucijos projekto oficialaus
patvirtinimo (dotacijos sutarties pasiraSymo) ir (arba) iSmoky mokéjimo funkcijas
perduoda atlikti vietos partneriams. Tuo atveju, jei, teikiant EJRZF, ERPF ir ESF (bet ne
EZUFKP) parama, VVG pavedama oficialiai tvirtinti projektus, ji turi tapti tarpine institucija
ir atlikti visas atitinkamas audito ir kontrolés uzduotis. Siy trijy fondy (ESF, ERPF ir EJRZF)
finansuojamos VVG gali skirti iSmokas paramos gavéjams ir netapdamos tarpinémis
institucijomis, jei tik yra nustatytos reikiamos procediros. Kai projektai finansuojami i
EZUFKP, uz i§mokas teisidkai atsakinga lieka mokéjimo agentdra.

14 langas. Ispanijos Aragono regiono LEADER VVG veiksmy atrankos ir iSmoky mokéjimo tvarka

DvideSimt Aragono regiono (Ispanija) LEADER vietos veiklos grupiy tiesiogiai tvirtina
vietos projektus (pasiraso dotacijos sutartj), o juos baigus iSmoka dotacijg projekty
vykdytojams. Laikotarpio pradZioje regiono vadovaujancioji institucija vietos veiklos
grupei is valstybés biudZeto perveda 9 proc. avansg, jei grupé pateikia banko garantija. IS
pradziy partneriy grupé kasmet nusiysdavo keturis savo patvirtinty ir iS Sio avanso
finansuojamy projekty patvirtinimus, ir regiono valdzia po 2—3 ménesiy atlygindavo jy
iSlaidas. Taip buvo uztikrinama, kad nekilty likvidumo problemy. Tacdiau dél ekonomikos
krizés poveikio tokiy patvirtinimy skaicius buvo sumatzintas iki dviejy, o laikotarpis, per
kurj atlyginamos grupiy iSlaidos, pailgintas. Taigi kilo daugiau sunkumy uztikrinant
reikiamus pinigy srautus.

3 Pagal EZUFKP reglamento 65 straipsnio 4 dalj valstybés narés aiskiai nustato vadovaujanciosios institucijos, mokéjimo agentiiros
ir LEADER programos vietos veiklos grupiy uzduotis, susijusias su tinkamumo ir atrankos kriterijy taikymu ir projekty atrankos
tvarka. Be to, pagal EZUFKP reglamento 42 straipsnio 1 dalj VVG gali atlikti ir papildomas vadovaujanéiosios institucijos ir (arba)
mokéjimo agentiiros jai perduotas uzduotis.
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Vietos partneriy grupés tvirtina, kad, taikant tokig sistemg, vietos suinteresuotieji
subjektai jomis kur kas labiau pasitiki ir jos gali kur kas lanksc¢iau bei sparciau tenkinti
projekty vykdytojy poreikius. Jos konkreciai paprasé leisti taikyti tg patj metodq ir
naujuoju laikotarpiu.
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e Taikant labiau centralizuotq modelj, vadovaujancioji institucija yra atsakinga uZ oficialy
projekty patvirtinima ir iSmokas. Sis modelis pranaesnis tuo, kad vietos partneriy grupems
nereikia atlikti tiek daug administracinio darbo, taciau jis yra veiksmingas tik tuo atveju, jei
vadovaujancioji institucija gali nustatyti lankscias ir sparcias projekty patvirtinimo ir iSmoky
mokéjimo sistemas.

15 langas. Suomijos ZVVG vykdoma veiksmy atrankos ir iSmoky mokéjimo tvarka

Centralizuoto modelio taikymo pavyzdys yra EZF 4 prioritetinés krypties jgyvendinimo
sistema Suomijoje. ZVVG skatina pradéti projektus, i$renka finansuotinus, taciau galutinis
projekty tvirtinimas ir iSmoky mokéjimas vyksta per tarpinés institucijos regioninius skyrius
— regioninés plétros, transporto ir aplinkos (suom. ELY) centrus, kuriems perduota
atsakomybé u? programos administravima. Sie centrai gauna to regiono ZVVG atrinkty
projekty finansavimo paraiskas ir, prie$ oficialiai patvirtindami projektus, patikrina jy
tinkamumg finansuoti. Projektg patvirtines ELY centras kontroliuoja jo jgyvendinimg ir
tiesiogiai skiria iSmokas paramos gavéjui. Taip pat vadovaujanciajai institucijai jis teikia
patvirtinty projekty, atlikty iSmoky ir vertinimo ataskaitas.

Suomijoje ZVVG, prireikus joms juridinio asmens statuso, pasinaudoja esamomis
organizacijomis; kai kuriais atvejais tai yra LEADER grupés. Pastarosios daugiausia atlieka
tokias uZduotis: parengia vietos plétros strategijg, aktyviai pritaiko ir remia projekty
rengima; neoficialiai tikrina parai$ky formas; atrenka finansuotinus projektus ir teikia ZVVG
veiklos ataskaitas. Kadangi ELY centrai ir ZVVG yra arti vieni kity, vieni kitais pasitiki,
projektus jmanoma patvirtinti per $edias savaites po jy pateikimo ZVVG, o kartais net
greiciau.

EZF 4 prioritetinés krypties jgyvendinimas Suomijoje:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/axis-4-finland.

Gali bdti ir tarpiniy varianty, kai vadovaujanciosios institucijos vietos partneriy grupéms
perleidZia su kontrole ir patvirtinimu, kad tikrai investuota, susijusias uzduotis. Tai taip pat gali
paspartinti jgyvendinimg, jei tik vadovaujancioji institucija tinkama tvarka atlieka patikras
vietoje ir dukart nevykdo tos pacios kontrolés.

Visais atvejais vadovaujanciajai institucijai tenka pagrindiné atsakomybé uz bet kokias klaidas
ar netinkamg 1éSy naudojimg, todél sprendimg, kiek jos funkcijy galima perduoti VVG, reikéty
priimti tik palyginus atitinkamg naudg — spartesnj ir lankstesnj vietos poreikiy tenkinimg — su
rizika, kad bus patirta netinkamy finansuoti ar nepriimtiny islaidy.

Kad ir kokig uzduociy dalj blty nuspresta perduoti VVG, Sig rizikg galima labai sumazinti
tokiomis priemonémis:

v vadovaujanciosios institucijos ir VVG pasiradyta sutartimi, kurioje aidkiai nustatoma
atsakomybé uz valdymo ir kontrolés uzduotis (Zr. BNR 33 straipsnio 5 dalj);

v valdymo ir kontrolés sistemoje aiskiai nustatant su visais 1é$y panaudojimo grandinés
dalyviais susijusias VVG uZduotis;

v’ programoje aiskiai nustatant VVG ir uZ atitinkamos programos jgyvendinimg atsakingy
institucijy funkcijas, atliekant visas su vietos plétros strategija susijusias uzduotis (zr.
BNR 34 straipsnio 1 dalj);
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v’ uztikrinant, jog baty taikomos pakankamos ir proporcingos sistemos, kuriomis baty
garantuota, kad VVG laikysis nustatyty procediry, ir taip bus visoje BIVP lésy
naudojimo grandinéje (atliekant imciy atranka, patikras vietoje ir t. t.);

v nekartojant to paties darbo ir kiekvienu lygmeniu idvengiant nereikalingo vilkinimo,
stebint pacios €Sy panaudojimo sistemos spartg, sgnaudas ir veiksminguma.

Nors taikyti Sias priemones yra vadovaujanciyjy institucijy pareiga, vietos partneriy grupés turi
pacios jsitikinti, kad jos taikomos, ir, vykdydamos savo kasdiene veiklg, j jas atsizvelgti.

Kity $altiniy pateikta i$nasoje®.

3.4. BIVP jgyvendinimo paramos priemonés

Bendry nuostaty reglamente nustatytos kelios priemonés, kuriomis galima padidinti partneriy
grupiy vietos bendruomenei teikiamos zmogiskuyjy iStekliy ir finansinés paramos veiksmingumg
ir pritaikomuma.

e Kaip Komisija supranta savoka , parengiamoji parama“ (35 straipsnio 1 dalies a punktas)?

IS patirties Zinoma, kad sékmeé i$ esmés priklauso nuo parengiamojo etapo, per kurj rengiama
strategija, uZmezgami partnerystés rysiai ir nustatomos BIVP procesui tinkamiausios teritorijos
ribos. Be to, reikia laiko (apie 6—12 meén.) ir istekliy uZztikrinti, kad strategija bty parengta
remiantis patikimais jrodymais, ir sudaryti sglygas visapusiSkam bendruomenés dalyvavimui.
Siekdama, kad parengtos strategijos kokybé ir suburtos partneriy grupés bity kuo geresnés,
Komisija rekomenduoja susidoméjusioms Sia veikla vietos bendruomenéms sudaryti galimybe
prasyti suteikti joms parengiamgjg paramg, susidoméjimg pareiSkiant supaprastinta tvarka.

Parengiamoji parama gali bati skiriama tokiems veiksmams:

v vietos suinteresuotyjy subjekty mokymui;

v atitinkamos vietovés tiriamosioms studijoms;

v' vietos plétros strategijos rengimo i$laidoms, jskaitant konsultavimo paslaugy ir
veiklos, susijusios su konsultacijomis su suinteresuotaisiais subjektais, iSlaidas,
kompensuoti;

v' parengiamosios paramos prasandios organizacijos per parengiamajj etapa
patirtoms administracinéms (veiklos ir personalo) iSlaidoms kompensuoti;

v' parama mazos apimties bandomiesiems projektams.

Parengiamajg paramg galima gauti nuo 2014 m. sausio 1d., nepaisant to, ar galiausiai bus
skirtas finansavimas vietos plétros strategijai jgyvendinti. Teikiant parengiamaja paramg,
pagalbos intensyvumas gali siekti 100 proc.

Kad galéty isrinkti projektus, kuriems reikéty suteikti parengiamajg parama, vadovaujanciosios
institucijos turi kuo anksciau paskelbti paprastg kvietimg pareiksti susidomeéjima (Zr. pavyzdj).

35 altiniai:

. Decentralizuoto (,i$ apacios j virSy“) LEADER metodo jgyvendinimas. Europos kaimo plétros tinklo 1 tikslinés darbo grupés
ataskaita: http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/focus-groups/en/focus-group-1 en.cfm;

. FARNET geroji patirtis. Valdymas ir vadovavimas. 4 prioritetinés krypties jgyvendinimo Danijoje ir Suomijoje modeliai:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/governance-management-0.
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Teise j Sig parama turi esamos kaimo plétros ir Zuvininkystés partneriy grupés, jei jos nebuvo
numaciusios naudotis parengiamaja parama savo 2007—-2013 m. laikotarpio biudzZete.

Gali bati finansuojami ir kai kurie kolektyviniai parengiamieji veiksmai (pvz., gebéjimy
stiprinimo veikla ir informacijos apie BIVP sklaida per mokymo kursus, tinklalapius,
rekomendacinius dokumentus, seminarus ir t.t.), tuo tikslu naudojant 2007-2013 ir 2014—
2020 m. laikotarpiy techninei paramai skirto biudZeto lésas.

16 langas. Estijos ZVVG skirtos parengiamosios paramos pavyzdys

Estijoje Zuvininkystés vietos veiklos grupiy steigimas ir atranka buvo remiami vykdant
naujoms partneriy grupéms skirtg vieny mety trukmés mokymo programg ir surengiant
konferencijy ciklg. Visa tai organizavo Zemés Gkio ministerija bendradarbiaudama su
nacionalinio tinklo paramos skyriumi, Tartu universiteto Pernu kolegija ir T6ru profesinio
rengimo centru.

Buvo parengtas mokymo planas, skirtas trims konkrecioms tikslinéms grupéms (Zvejams ir
Zuvininkystés veiklos jmonéms, vietos valdZios atstovams ir ne pelno asociacijoms). Juo
siekta keturiy pagrindiniy tiksly: padéti jsteigti astuonias ZVVG; parengti ZVVG vadovus,
kurie galéty pradéti ZVVG darbg; plétoti ZVVG nariy tarpusavio bendradarbiavima ir stiprinti
ZVVG gebeéjima veikti kaip besimokancios organizacijos; padéti ZVVG nariams jgyti praktinés
patirties, kad jie galéty parengti savo vietoviy strategijas. Pagal programga buvo rengiami
seminarai apie EZF 4 prioritetinés krypties teisine sistema, taip pat mokoma uimegzti VVG
partnerystés rysSius, parengti vietos plétros strategijg ir veiksmy plang. Be to, stiprinti
gebéjimai valdyti projektus, teikti informacijg ir rengti vieSuosius pirkimus; kartu parengtas
iSsamus vadovas.

Si beveik 100 000 EUR kainavusi programa buvo finansuojama i§ nacionalinio biudzeto ir EZF
techninés paramos l|ésy. Dalyvavusios vietos veiklos grupés buvo i§ anksto atrinktos
supaprastinta tvarka paskelbus kvietimg pareiksti susidoméjimg ir joms skirta apie
70 000 EUR partnerystés stiprinimo vietos procesui remti bei vietovés plétros strategijai
parengti, kartu stiprinant gebéjimus nacionaliniu lygmeniu. Taip buvo padengtos, pavyzdZziui,
tyrimy, informacijos sklaidos, susitikimy ir eksperty pagalbos iSlaidos. Kadangi Estija skyre
daug démesio gebéjimams stiprinti, Si Salis tapo viena i$ pirmyjy Europos Sajungoje, kurioje
émé veikti (2010 m. pradzioje) ZVVG, pajégios remti vietos projektus.

e Kaip Komisija supranta paramg ,,veiksmy jgyvendinimui pagal bendruomenés inicijuotos
vietos plétros strategija“? (BNR 35 straipsnio 1 dalies b punktas)

Parama ,veiksmy jgyvendinimui“ — tai parama visiems kitiems veiksmams pagal strategija,
iSskyrus parengiamajg parama, einamasias iSlaidas, aktyvy pritaikymga ir bendradarbiavima.
Jsidémeétina, jog néra i$ anksto nustatyta, kurios priemoniy dalys ar kokiy rasiy veiksmai turi
bati jgyvendinami, todél VVG iS esmés gali savarankiskai nuspresti, kokiy rasiy veiksmus
jgyvendins pagal savo vietos plétros strategijas; toje pacioje valstybéje ar regione jvairiy VVG
veiksmai gali bati skirtingi.

Be to, Komisija, siekdama, kad vietos plétros strategijos buty veiksmingesnés ir geriau atitikty
vietos poreikius, priémé keletg nuostaty.

Pirma Siy nuostaty grupé — tai visi straipsniai, kuriais, kaip jau minéta, siekiama gerinti vietos
plétros strategijy kokybe, jskaitant:

v aisky démesio sutelkimg j bendruomenés pageidaujamus pokycius;
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v"i§matuojamas produkty ir rezultaty siektinas reikimes;

v" konkreéius veiksmy planus ir finansinius planus;

v" veiksmingas valdymo, stebésenos ir vertinimo sistemas.
Antros grupés nuostatos skirtos uztikrinti, kad vietos plétros strategijos bity jgyvendinamos
pakankamai lanksciai, kad atitikty skirtingus ir kintancius jvairiy Europos vietoviy poreikius.
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Tai daroma:

v i$plediant galima vietos plétros strategijy taikymo sritj, kai pagal jas leidZiama
remti programoje nenumatytas priemones bei veiksmus, net ir tuos, kurie
paprastai bina remiami kity ES fonduy, jei tik jie atitinka programos tikslus;

v' skatinant vadovaujandigsias institucijas lankséiau vertinti tinkamuma finansuoti,
nustatant tik tai, kas néra tinkama finansuoti, uzuot méginus apibrézti viska, kas
yra tinkama finansuoti.*®

Trecios grupés nuostatos susijusios su metodais, kuriais supaprastinami dotacijy ir kity
finansinés paramos rasiy skyrimo badai (pavyzdziui, naudojantis supaprastintu iSlaidy
apmokéjimu). Apie tai pla¢iau raSoma 7 skyriuje.

e Kaip Komisija supranta paramg ,vietos veiklos grupés bendradarbiavimo veiklos
rengimui ir jgyvendinimui“? (BNR 35 straipsnio 1 dalies ¢ punktas)

Jrodyta, kad BIVP partneriy grupiy bendradarbiavimas nacionaliniu ir Europos lygmenimis yra
nepaprastai svarbus buadas dalytis gergja patirtimi, jg perduoti kitiems ir padéti placiau
pritaikyti sékmingy projekty idéjas. Taciau valstybiy bendradarbiavimg labai sulétino jvairiy
valstybiy atrankos proceddry, tvarkarasciy ir tinkamumo finansuoti sglygy nesuderinamumas.

ESI fondy programas jgyvendinant pagal pasidalijamojo valdymo principa, Komisija negali pati
centralizuotai atlikti atrankos procediros, todeél BIVP partneriy grupiy bendradarbiavimo
tvarka ji sitilo supaprastinti Siais trimis Zingsniais:

v' pirmasis Komisijos rekomenduojamas metodas — jtraukti bendradarbiavimo veiklg j
vietos plétros strategijg, partneriy grupéms suteikiant tiek pat laisvés rinktis, su
kuo ir kaip bendradarbiauti, kaip ir vykdant bet kurj kitg veiksmg;

v antrasis — valstybé naré gali taikyti atvirg atrankos procedarg ir nustatyti atrankos
laikotarpio trukme (EZUFKP ir EJRZF atveju — 4 ménesiai)®’;

v' galiausiai, jeigu wvalstybé naré nusprendZia skelbti kvietimus teikti
bendradarbiavimo projekty pasillymus, tai reikéty daryti bent 3—-4 kartus per
metus, kad padidéty tikimybé, jog jie sutaps su kvietimais kitose valstybése narése.

Pagal siiloma tvarka turéty bati uztikrintas pareigy atskyrimo principo laikymasis, sumazinta
galimo interesy konflikto rizika ir galiausiai uztikrinta atitiktis galiojanciai teisinei sistemai.

Teikiant EZUFKP ir EJRZF parama, taip pat bus sukurta keitimosi informacija sistema, pagal
kurig valstybés narés privalés pranesti apie savo patvirtintus projektus ir tarpusavyje derinti
procediras.

17 langas. VVG bendradarbiavimo veiklos taisyklés Svedijoje ir Lenkijoje

Svedijoje bendradarbiavimui skirtas biudietas paskirstytas 63 vietos veiklos grupéms, $ios

% |skaitant BNR 69 straipsnio 3 dalyje nustatytus dalykus: a) paramos gavéjy skolos paliikanas, nors su partneryste susijusias
finansines islaidas finansuoti leidZziama; b) Zemés pirkimg uZ sumg, didesne nei 10 proc. visy tinkamy finansuoti islaidy (yra
¥ 7r. 2013 m. spalio mén. paskelbta LEADER bendradarbiavimo veiklos jgyvendinimo pagal 2014—2020 m. kaimo plétros programas
gairiy projekta (angl. Guidance for implementation of the LEADER cooperation activities in rural development programmes 2014-
2020).
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bendradarbiavimo projektus gali rinktis tokia pacia tvarka kaip ir kitus projektus pagal savo
strategijg. Iki 25 proc. bendradarbiavimui skirto biudzeto Iésy galima panaudoti pasirengimo
bendradarbiavimui veiksmams. www.reseaurural.fr/files/sweden.ppt

Lenkijoje bendradarbiaujancéios VVG, pasinaudodamos nuolatiniu kvietimu teikti pasitGlymus
(pasililymus dél parengiamosios veiklos buvo galima teikti iki 2013 m. birZelio 30 d., dél iSsamiy
projekty — iki 2013 m. gruodzio 31 d.), teikia paraiskas savo regiono tarpinei institucijai, kuri
turi jas patvirtinti mazdaug per 2 ménesius nuo gavimo. Vadovaujancioji institucija paskelbé
vadova angly kalba, kuriame paaiskino bendradarbiavimo taisykles ir tvarka. Sis vadovas
paskelbtas jos svetainéje:
http://www.minrol.gov.pl/pol/content/download/39116/217085/file/Guide%20to%20Cooper
ation%20Projects%200f%20Axis%204%20Leader%200f%20Rural%20Development%20Program
me%20for%202007-2013.pdf

e Kaip Komisija supranta paramg, kuri apima ,einamasias islaidas, susijusias su
bendruomenés inicijuotos vietos plétros strategijos jgyvendinimo valdymu“ (BNR 35
straipsnio 1 dalies d punktas), ir ,,bendruomenés inicijuotos vietos plétros strategijos
aktyvy pritaikyma“ (BNR 35 straipsnio 1 dalies e punktas)?

Komisija ir Europos Audito RUmai pripazjsta, jog viena didziausiy BIVP vertybiy yra partneriy
grupiy gebéjimas uZmegzti rysj su bendruomene ir skatinti pavienius asmenis bei grupes,
padéti jiems pateikti projektus, kuriais bty padedama jgyvendinti strategijg. Tokia
bendruomenés platesnio informavimo veikla paprastai vadinama aktyviu pritaikymu
(angl. animation), taciau kartais jai skiriama per mazai démesio. Jei vietos partneriy grupés to
nedaro, esama didelio pavojaus, kad |éSas paprasCiausiai pasiims galingesni vietos subjektai,
kurie galblt galéty gauti finansavimg ir i$ kity Saltiniy. Galiausiai vietos partneriy grupé gali
paprasCiausiai tapti auksStesnio lygmens administracijos vietos jstaiga — dar viena grandimi
pernelyg ilgoje administracinéje grandinéje.

Komisija, siekdama to iSvengti ir uztikrinti, kad vietos partneriy grupés turéty reikiamy istekliy
dirbti tiesiog ,gatvéje” ir skatinti novatoriskus, kolektyvinius ir sunkiau pasiekiamy
bendruomenés grupiy inicijuotus projektus, padidino léSas, kurias partneriy grupés gali
naudoti ,einamosioms iSlaidoms ir aktyviam pritaikymui“. Praéjusiu laikotarpiu LEADER
metodo grupés savo einamosioms iSlaidoms galéjo skirti ne daugiau kaip 20 proc., o
Zuvininkystés vietos veiklos grupés — daugiausia 10 proc. paramos. ] $ig sumg dazZnai bidavo
jtrauktos ir aktyvaus pritaikymo islaidos, nors tai ir nebuvo nurodyta.

Nuo Siol grupés einamosioms islaidoms ir aktyviam pritaikymui galés skirti iki 25 proc. paramos
Iésy, o atitinkamas pagalbos intensyvumas galés siekti 100 proc.

Einamosios iSlaidos gali bati:
v partneriy grupés, kuri atrinkta finansuoti, personalo ir veiklos sgnaudos;
v' partneriy grupés personalo (ne projekty vykdytojy) mokymo i3laidos;
v' viedyjy rysiy iSlaidos (jskaitant tinkly veiklos islaidas, pvz., dalyvavima tinkly
rengiamuose susitikimuose nacionaliniu ir Europos mastu);
v" finansinés islaidos;
v stebésenos ir vertinimo ilaidos.
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Aktyvus pritaikymas — tai:

v" informavimo kampanijos — renginiai, susitikimai, informaciniai lapeliai, interneto
svetainés, socialiné Ziniasklaida, spaudair t. t.;

v" bendravimas su suinteresuotaisiais subjektais, bendruomenés grupémis ir galimy
projekty vykdytojais ieSkant idéjy ir stiprinant pasitikéjimg savo jégomis ir
vieniems kitais;

v' parama bendruomenés organizacijoms, bendruomenés struktdry karimas ar
stiprinimas;

v" skatinimas rengti projektus bei paraikas ir parama juos rengiant;

v" parama pradétiems jgyvendinti projektams.

Sias aktyvaus pritaikymo uzduotis gali atlikti pacios partneriy grupés darbuotojai arba sudarius
sutartis — iSorés specialistai. IS patirties Zinoma, kad daugumoje partneriy grupiy Siam darbui
reikia bent dviejy darbuotojy — kvalifikuoto vadovo ir administratoriaus, taciau tai priklauso
nuo esamo teritorinio organizuotumo lygio ir nuo to, ar BIVP partneriy grupés gali
bendradarbiauti su kitomis agentiromis ir partneriy grupémis arba naudotis jy istekliais.
Valstybiy, kuriy kaimo vietovése néra daug organizacijy, LEADER programos grupés turi skirti
daugiau démesio aktyviam pritaikymui ir gebéjimy stiprinimui; daznai tam reikia sudaryti 4-5
patyrusiy specialisty darbo grupes.

Reglamente nenustatyta, koks turi bati einamuyjy islaidy ir aktyvaus pritaikymo islaidy
santykis — jis priklausys nuo to, kiek administraciniy uzduociy perduota atlikti vietos partneriy
grupei. Apskritai partneriy grupé turéty stengtis kuo daugiau istekliy skirti aktyviam
pritaikymui ir bendruomenés iniciatyvos didinimui.
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4 skyrius. Kodél BIVP reikia jgyvendinti miestuose ir kaip tai
daryti?

4.1. Miesty bendruomenés inicijuotos vietos plétros jvadas

Miesty BIVP teikia didziuliy galimybiy spresti konkrecias miesty problemas, prisidéti prie
plétros proceso galima iSnaudojant iki tol neliestg pilieCiy, jmoniy ir pilietinés visuomenés
potencialg. AnksCiau miesty teritorijose, taikant daugelj principu ,iS apalios j virSy”
grindZiamy metody, daug démesio buvo skiriama ekonominei plétrai ir socialinei jtraukciai. Tai
tinkamas potzidris, kuris tikriausiai ir ateityje iSliks svarbus, taciau taip pat tikétina, kad atsiras
naujy poziariy j viesSyjy erdviy, blsto paslaugy, tvaraus apripinimo maistu ir vietos energijos
gamybos ir skirstymo bendruomeninj valdyma. Tokias tendencijas atskleidzia, pavyzdZiui,
visoje Europoje sparciai besipleciantis anglies dioksido kiekio mazinimo judéjimas ,Virsmo
miestai (angl. , Transition Towns*):.

Siuo metu sukurta jvairiy BIVP metody, skirty taikyti jvairioje miesty aplinkoje. Praéjusio
amZziaus 10-3jj deSimtmetj daugiausia démesio buvo skiriama maziau palankiems seniesiems
miesty rajonams, o 2014—2020 m. laikotarpiu tikimasi, kad miesty BIVP jgis jvairesniy formy,
pritaikyty skirtingoms miesty teritorijoms — nuosmukj patiriantiems pramonés ir amatininky
rajonams, su kultdra ir kGiryba susijusiems rajonams, kaimyniniams rajonams ar visam miestui.

Miesty BIVP — pasaulinio judéjimo dalis

Miesty BIVP kilo iS skirtingy bendruomenés organizavimo formy, pradedant jvairiais
bendruomenés plétros metodais ir baigiant socialinés ekonomikos diegimu. Yra daug jvairiy
koncepcijy, kuriomis grindziama miesty BIVP ir kurios susiformavo veikiamos skirtingy
nacionaliniy ir tarptautiniy tradicijy:

e XIX a. universitety miesteliuose (JAV ir Jungtinéje Karalystéje) prasidéjusio judéjimo,
kai universitety studentai teiké pagalbg skurdiems rajonams;

e bendruomenés plétros metodqag, kuriuos taikant tie, kuriuos labiausiai veikia
problema, dalyvauja jg sprendziant; pagal kuriuos formuojamas bendruomenés
poZilris j problemg; nustatomas ir sutelkiamas bendruomenés turtas, bendruomenei
atstovaujama vadovaujantis jtraukiuoju poZidriu;

e socialinés ekonomikos modeliy (pvz., socialiniai kooperatyvai Italijoje), taikomy
bendruomenés susisiekimo sistemoje, busto kooperatyvams, aprépianciy visas
visuomeninio gyvenimo sritis ir suteikianéiy galimybiy jsidarbinti konkrecioms
tikslinéms grupémes;

e organizuotos kaimynystés pagal Saulo Alinsky Cikagoje sukurtg metoda (taikyta
Londono miestieciy per kampanijg ,,Gyventi uz deramg atlyginima“ (angl. campaign for
a living wage));

e bendruomenés turtu pagrjstos plétros — kai stiprinamos tokios institucijos kaip vietos
plétros bendrovés ir plétros patikos fondai, kurios pasizymi patikimu balansu ir teikia
darbo patalpas, inkubatoriy ir kitas paslaugas (pvz., Berlyno socialinio poveikio

% http://www.transitionnetwork.org/ Virsmo miesty interneto svetainé.

39 X v . e . . T
Zr., pavyzdZiui, Naujojo Oregono penkiy pakopy modelio apibadinima:

http://sogpubs.unc.edu/electronicversions/pg/pgspsm04/article2.pdf.
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laboratorija®® (angl. Social Impact lab) ir jmoné ,Creggan Enterprises” Deryje
(Londonderyje), Zr. 3 pav.).

“® http://socialimpactlab.eu/
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Europos miestai, stiprindami bendradarbiavimg su kitais pasaulio miestais, iS toliau
pateikiamos patirties pavyzdziy gali pasimokyti, kaip apripinti Zmones nebrangiais bastais,
gerinti visuomeneés sveikatg ir kovoti su gaujy smurtu:

e Seulo meras remia miesto rajony bendruomeniy stiprinimg; tai susije su jo
“ politika, pagal kurig per Seulo socialiniy
inovacijy parka skatinama taikyti alternatyvy, dalijimusi iStekliais pagrjsta ekonominés

propaguojama ,dalijimosi ekonomikos

plétros modelj;

e Japonijoje sukurtas miesty rajony bendruomeniy verslo modelis, pagal kurj itin daug
démesio skiriama aplinkosaugai®’;

e besivystanciosiose Salyse, pvz., Tailande ir Indijoje, bendruomenés inicijuota vietos
plétra daZnai yra vienintelé miestuose placiai taikoma paramos skurstantiems
Zmonéms strategija. Sudétingos Bankoke iskilusiy neteiséty gyvenvieiy su Zemés
nuosavybe susijusios problemos iSsprestos pagal ,bendros erdvés” koncepcijg — visa
bendruomené kartu sudaré ilgalaikes i$perkamosios nuomos sutartis®, kuriomis
remiantis buvo galima sékmingai perkelti Zmones is lGSnyny;

e Kolumbijos miestas Medeljinas*, 2013 m. pelnes Mety miesto apdovanojima,
bendruomeneés veikla pagrjstais metodais sprendzia socialines problemas, susijusias su
smurtu, miesto transportu, paslaugy teikimu ir gyvenimo salygomis favelose;

e Pasaulio bankas apibendrino visus savo taikomus vietos ir bendruomenés inicijuotos
plétros metodus™, pabrézdamas, kad sekmingus problemy sprendimus svarbu skleisti
placiau.

3 paveikslas. Biury pastatas ir uZ jo — Ratmoro prekybos centras, priklausantys Derio (Londonderio)
socialinei jmonei ,,Creggan Enterprises“*° Jungtinéje Karalystéje

! http://www.shareable.net/blog/is-seoul-the-next-great-sharing-city

* http://ishes.org/en/aboutus/biography/writings/2007 /writings_id000823.html

3 http://www.codi.or.th/housing/frontpage.html

http://online.wsj.com/ad/cityoftheyear

* H. Binswanger Mkhize, J. de Regt ir S. Spector, Local and Community Driven Development, moving to scale in theory and
practice (,Vietos ir bendruomenés inicijuota plétra. Pritaikymas platesniu mastu: teorija ir praktika“), 2012 m.

http://www-

wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/IW3P/IB/2010/03/05/000333037 20100305000306/Rendered/PDF/533
000PUBOcomm1B10fficial0Use0Onlyl.pdf.

*®7r. ES miesty plétra. 50 ERPF remty projekty 2007-2013 m. laikotarpiu“. Derio (Londonderio) atvejo tyrimas.

44

58


http://www.shareable.net/blog/is-seoul-the-next-great-sharing-city
http://ishes.org/en/aboutus/biography/writings/2007/writings_id000823.html
http://www.codi.or.th/housing/frontpage.html
http://online.wsj.com/ad/cityoftheyear
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/IW3P/IB/2010/03/05/000333037_20100305000306/Rendered/PDF/533000PUB0comm1B1Official0Use0Only1.pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/IW3P/IB/2010/03/05/000333037_20100305000306/Rendered/PDF/533000PUB0comm1B1Official0Use0Only1.pdf
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http://www.aeidl.eu/en/projects/urban-development/community-enterprise-counters-poverty-and-conflict-in-the-creggan.html

Ankstesnés ES miesty vietos plétros iniciatyvos

Jgyvendinant bendrgsias programas, bita daug bendruomenés iniciatyvy, veiksmy ir jdiegty
inovacijy, turin¢iy miesto BIVP budingy bruozy. Nuo 1989 m. vietos plétra jtraukta j ERPF
reglamenta:

e vykdant bandomuosius miesty projektus (1989-2006 m.), buvo remiami nedidelio

masto bandomieji veiksmai daugiausia maziau palankiuose miesty rajonuose;

e per Bendrijos iniciatyvos URBAN programas (1994-1999, 2000-2006 m.) taikyti
konkrecioms vietovéms skirti metodai, kuriuos jgyvendino miesty valdzios institucijy
vadovaujamos suinteresuotyjy subjekty grupés. Projekty grupéms is ES Iésy paprastai
bldavo skiriamas mazdaug 10 mIn. EUR finansavimas. URBAN programos daugiausia
buvo skirtos maziau palankiems rajonams su mazdaug 10 000 gyventojy, neiSvystyta
pilietine visuomene ir menku verslo aktyvumu®’. Keliy programy, pavyzdziui, Orhuso,
Havro ir Halifakso miesty programy, vykdymo metu vadovautasi aktyvesniu pozidriu j
bendruomenés organizacijy gebéjimy stiprinima, kad jos galéty sékmingai valdyti
projektus, o Halifakso mieste tokios organizacijos jgyvendino kai kurias programos dalis
pagal vietos vykdytojams perduoty uzduociy susitarimus;

e miesty aspektas integruotas j politika 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu, per
kurj ERPF parama naudotasi integruotai miesty plétrai skatinti mazdaug puséje visy
regiony®. Keliuose miestuose atlikta nemaZai su tiekimo grandinémis susijusiy
bandymuy;

e URBACT programa taip pat suvienijo (500 vietos paramos grupiy) suinteresuotuosius
subjektus, dirbancius jvairiose teminése srityse; vis délto pazymétina, kad URBACT yra
labiau miesto iniciatyva negu BIVP*. Kiekviena grupé taiko URBACT metoda™ — tai i3
esmes daugelio suinteresuotyjy subjekty dalyvavimu grindZiamas vietos veiksmy plany
rengimo bddas. Pagal daugelj Siy vietos veiksmy plany sprendziamos vietos
problemos, todél jie yra naudingi pavyzdziai, kokia galéty bati jvairiy teminiy sriciy
miesty BIVP*', jgyvendinama skirtingomis aplinkybemis.

Remiantis Siais ankstesniais veiksmais, Bendry nuostaty reglamente pateikta 2014-2020 m.
laikotarpio BIVP samprata. ERPF atveju BIVP reikéty jtraukti j programas pagal konkrety BIVP
skirtg 9d investavimo prioritetg, nustatytg pagal 9 teminj tikslg ,,skurdo mazinimas ir socialiné
jtrauktis”. Taciau vykdoma veikla gali apimti visus teminius tikslus, kuriais siekiama pazangaus,
tvaraus ir integracinio augimo.

4.2. Miesty BIVP strategijos

“ URBAN Il galutinis vertinimas, 2006 m. atliktas mokslinio tyrimo, konsultavimo ir valdymo paslaugy jmonés ,Ecotec” (dabar
,Ecorys”): Urban 2 final evaluation
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2006/urbanii/final report.pdf.

*® http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/guides/urban/index_en.htm

> URBACT vietos paramos grupé — jvairiy suinteresuotyjy subjekty grupé, vadovaujama miesto tarybos ir jgaliota parengti vietos
veiksmy plang. Taciau $i grupé neturi garantuoty istekliy tokiam veiksmy planui jgyvendinti, todél projektams finansuoti reikia
gauti Iésy is$ nacionaliniy ir ES saltiniy.

*® Nuoroda i URBACT priemoniy rinkinio 2 redakcija: http://urbact.eu/en/news-and-events/view-one/news/?entryld=5288.

3t P.Soto, M. Houk ir P. Ramsden BIVP  jgyvendinimas  miestuose. URBACT  patirtis“),2012 m.
http://www.ville.gouv.fr/IMG/pdf/implementing clld lessons from urbact.pdf.
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Bet kurioje vietovéje galima derinti sektoriy politikg, teritorine politika ir bendruomenés
iniciatyva grindziamus metodus. Sis sarysis pavaizduotas 4 paveikslas..

BIVP galima naudoti kaip priemone pagal principa ,isS apacios j virsy” vykdant veiksmus, kuriais
prisidedama prie integruotos miesty plétros; ERPF reglamento 7 straipsnio 1 dalyje jie
apibldinami  kaip: ,<..> integruotieji veiksmai ekonominéms, aplinkos, klimato,
demografinéms ir socialinéms miesty vietoviy problemoms spresti, atsizvelgiant j poreikj
skatinti glaudesnius miesty ir kaimy rysius”. Tokioms integruotos miesty plétros strategijoms
privaloma skirti bent 5 proc. i$ kiekvienai valstybei narei skirty ERPF |éSy, ir tas strategijas
jgyvendinancios miesty valdzZios institucijos yra atsakingos mazy maziausiai uz projekty
atranka. Strategijas galima jtraukti j programas kaip atskirg miesty plétros prioritetine daugelj
temy apimancig kryptj, kaip integruotg teritorine investicijg (ITl) arba kaip specialia miesto
plétros programa.

Miesty BIVP gali papildyti bet kuriuos i$ Siy integruotos miesty plétros metody, pavyzdziui,
dirbant rajony lygmeniu pagal bendrg miesto strategijg, ir padidinti konkretiems sektoriams
skirty metody apréptj.

Be to, taikant miesty BIVP, galima glaudZiau susieti ERPF ir ESF finansuojamus veiksmus,
pavyzdZiui, remti miesty rajony atgaivinimg investuojant j infrastruktirg ir kartu taikant
Svietimo ir uzimtumo didinimo priemones arba gerinant vaiky prieZiGros infrastruktirg,
suteikiant galimybiy mokytis bei dirbti jauniems tame miesto rajone gyvenantiems tévams.

4 paveikslas. Sektoriy politikos, integruotos miesty plétros strategijy ir BIVP rysys

Sectoral policies

Integrated
urban
development CLLD
strategies

miin. 3% of ERDF
2014-20
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Miesty BIVP strateginés krypties pasirinkimas

2014-2020 m. laikotarpiu jgyvendinant miesty BIVP, tikriausiai bus siekiama jvairiausiy teminiy
tiksly. BIVP galima naudotis miesty rajonuose maZinant iSmetamg anglies dioksido kiekj,
gaminant energijg, kuriant dalijimusi pagrjstg, labiau Ziedine ekonomikg, integruojant
migrantus ir stiprinant socialine sanglauda, vietoje kuriant darbo vietas, sprendzZiant
benamystés problemga, kovojant su narkotiky prekyba ir nusikalstamumu gatvése, gerinant
visuomenés sveikatg ir didinant gerove, kuriant bei valdant parkus ir Zemés sklypus, vietoje
pagaminant daugiau maisto; visa tai — tik kelios i$ galimy strateginiy krypciy, kurias gali rinktis
vietos grupés. DaZnai vietos grupé, i$ pradZiy skyrusi démesj vieninteliam klausimui, véliau
pradeda zvelgti placiau ir imasi spresti naujus uzdavinius.

MaZai anglies dioksido j aplinkg ismetancios bendruomenés

Miesty BIVP gali bati svarbi bendruomenéms siekiant mazinti iSmetamg anglies dioksido kiekj,
taigi padéti siekti strategijos ,Europa 2020“ tiksly. Daugelis veiksmingiausiy metody yra
pagrjsti jvairiy formy vietos bendradarbiavimu. Pavyzdziui, galima atrasti naujy bady dalytis
automobiliu, nuo pavieniy pastangy taupyti energija pereiti prie energijos taupymo visos
gatvés arba rajono lygmeniu, pakeiciant esamg infrastruktlirg ir bendruomenei paciai gaminant
atsinaujinanciyjy istekliy (véjo, vandens, biomasés) elektros energijg. Kiek daug jmanoma
pasiekti, atskleidZzia Monteveljo savivaldybés netoli Bolonijos miesto pavyzdys (Zr. 18 langg).

18 langas. Monteveljo (Italija) peréjimo prie maZo anglies dioksido kiekio ekonomikos judéjimas,
remiamas miesto administracijos

Monteveljas yra 20 km atstumu nuo Bolonijos jsikiires miestelis, kurio gyventojai siekia
pereiti prie mazo anglies dioksido kiekio ekonomikos. Miestelio savivaldybé 2009 m. su
vietos iniciatyvine grupe pasirasé partnerystés sutartj, dabar bendradarbiaudamos jos
jgyvendina daug novatorisky strategijy. Sis miestelis ir jo teritorija tapo bandymo, pagrjsto
tvirta vietos iniciatyvinés grupés ir savivaldybés partneryste, laboratorija. Nuo 2009 m. pagal
Sios grupeés ir savivaldybés pasirasytg strategine sutartj ketverius metus dirbta daugelyje
jvairiy sri¢iy, jskaitant energetikg, zemés ukj, Svietimg ir socialines inovacijas. Partneriy
taikyto metodo principai pavaizduoti Ziedinéje schemoje 5 paveikslas paveiksle.

Energetikos sritis. Buvo sudarytos fotovoltiniy technologijy pirkimo grupés ne tik dél
ekonominiy paskaty, bet ir sgmoningai siekiant vartoti ekologiskg energijg ir mazinti
i¥metamuyjy terdaly kiekj. Sis miestas vadovavo projektui Ell ENESCOM, kuriame dalyvavo
dar SeSios vietos savivaldybés ir 12 tarptautiniy partneriy. Vietos savivaldos institucijos
dalyvavo miesty mery konferencijoje ir iSbandé jvairias naujas priemones, kuriomis siekta
didinti pilieciy, pareiginy ir politiky informuotuma. Tokiu poZidriu imta placiai vadovautis
visame Emilijos-Romanijos regione.

Zemés Ukio sritis. Pradétas projektas ,Streccapogn“, jsteigta asociacija ir ekologinio
dkininkavimo bendrové, vietovés laukuose auginanti kvieCius ir senyjy veisliy javus,
darZoves bei vaisius. Taip pat palaikomi rysiai su kitais vietos dkininkais, organizuojamas
socialinis darbas ir dalyvaujama platesnéje tvaraus apsiripinimo maistu programoje.
Svietimo sritis. Parengta $vie¢iamojo pobidzio bandomoji energetikos programa, kurios
tikslas — padéti aplinkosaugos dalyky mokytojams ir specialistams geriau iSmanyti
energetikos klausimus. Pedagogai buvo supaZzindinti su naujomis sgvokomis ir mokymo
strategija, kaip Sias Zinias perduoti mokiniams.

Siekiant informuoti piliecius apie maisto gamyba, jos jtakg iSmetamam Siltnamio efektg
sukelianéiy dujy kiekiui ir apskritai ekonomikai bei ekologijai, taip pat apie mitybos ir
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sveikatos ry$j, buvo parengta , Desimt tvarios mitybos taisykliy“**.

Socialiniy inovacijy srityje penkiose, tarp jy ir Monteveljo, savivaldybése pagal pilieciy
iniciatyvine perzitira® pavadintg metoda, artéjant balsavimui dél siGlomo susijungimo, siekta
padéti pilieCiams geriau suprasti tg priemone.

5 paveikslas. Schema, naudota Monteveljo Ziedinés ekonomikos principams iSaiskinti

Creatively Lise & Respond to Change
{erwision possibilities and
intervene in effective ways)

Uze Edges;Value the Marginal -? Observe and Interact
{important things happen Q

at the intersections) g (ﬁ-.() (pay attention)

Care for the Earth

Carch and Store Energy

Use &Value Diversit
pih 4 @ {harvest while it's abundant)

(diversity leads to f“-{;’

greaver resdience)

Obtain a Yield

Use Small, Slow Solutions (maks sure you're
(local resources & responses, @ 0 0 \ J geting valuable resules)
manageable scale) N Q g )(:')C x5
Integrate @ @ Self-Regulate: Accept Feedback
(capitalize on haw | (be cpen to modify
things work together) oo o Ehoior Ndpe dysfunctional behaviours)

Design from Pattern to Detall | g ] ; \\@J Use & Value Renewables
{cbserve naturalfsochl patterns NP @ {reduce dependency

and apply them to design) G0N SCAFCE resources)

Produce Mo VWaste

Miesty atgaivinimo BIVP
Miesty atgaivinimas yra iS ERPF remiama sritis nuo pat pirmyjy 1989 m. pradéty bandomuyjy
miesty projekty kartu su abiem Bendrijos iniciatyvos URBAN programomis.

Iki Siol, siekiant atgaivinti miestus, daugiausia démesio buvo skirta senesniems centriniams
miesty rajonams, kuriuose daZnai gyvena didelés migranty bendruomenés. Taip pat skirta
démesio priemiesCiy gyvenamiesiems rajonams, jskaitant daugiabuciy namy rajonus Ryty
Europoje. Intervencijy gali bati labai jvairiy, pradedant fizinémis intervencijomis ir aplinkos
baklés gerinimu bendrose teritorijose ir baigiant ,Svelnesnémis” priemonémis — mokymu,
kultdrine veikla, vaiky prieziGra ir t.t. Pagal geriausias miesty atgaivinimo programas
sékmingai derinamos ryZztingesnés ir Svelnesnés priemonés, kaip antai Duisburge, kurio
pavyzdys aprasytas 19 lange.

19 langas. Duisburgo (Vokietija) Markslo rajone taikomas dalyvaujamasis poziiiris j integruota miesto
plétra

Siaurés Reino-Vestfalijos Zeméje esancio Duisburgo miesto Markslo rajonas yra dalyvavimu

*2 http://www.transitionnetwork.org/projects/sustainable-food-project
3 http://www.healthydemocracyoregon.org/citizens-initiative-review
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grindZiamo ir integruoto pofZilrio j miesty rajony atnaujinimg pavyzdys, kai miesto
administracijos inicijuotos pagal principg ,iS virSaus j apacig” atliekamos miesto plétros
elementai derinami su miesto rajony ir miestieciy dalyvavimu pagal principg ,i$ apacios j
vir§y“. Sis darbas pradétas praéjusio amZiaus 9-ojo dedimtmecio viduryje, j bendra strategija
susiejus jvairias finansavimo programas.

Vadovaujantis tokiu pozidriu, investuota j fiziniy ir aplinkos gyvenimo salygy gerinimg kuriant
zaligjg infrastrukttrg. Tai vykdyta pagal gyventojy ir susijusiy subjekty dalyvavimu, tinkly
veikla ir gebéjimy stiprinimu pagrjstg strategija. Kartu su fizine intervencija vyko nuolatinis
aktyvus dialogas apie viso miesto rajono ateitj.

Si atgaivinimo veikla buvo naudinga visam Markslo rajonui, pageréjo jo aplinkos kokybé, buvo
sukurta geriau susiety atviry erdviy sistema. Tiems tikslinés teritorijos gyventojams, kuriy
namus teko nugriauti ir Zmones iSkeldinti, buvo pasitlyti specials sprendimai, kad jie dél to
kuo maziau nukentéty. Aktyvios kaimynystés tinklai (pvz., apskritojo stalo diskusijy grupés,
vietos verslininky asociacijos) aktyviai dalyvauja ilgalaikéje diskusijoje apie tai, kaip stabilizuoti
vietove, kaip partneriai jie vis labiau jsitraukia j bendrg tvariy strategijy rengimo procesa.
Pageréjes Markslo rajono jvaizdis yra naudingas ir vietos ekonomikos dalyviams — verslg
pradedantiems migrantams ir kitoms mazosioms jmonéms.

Vertikali valdymo grandiné jungia §j rajona su miesto valdZia ir Siaurés Reino-Vestfalijos Zemés
vyriausybe, kuri bendrai su ERPF finansavo rajono programa. Pagal programa ,Soziale Stadt“**
Markslo bendruomené taip pat mokési politikos iS 80 kity to paties regiono miesty rajony,
kuriuose vyko panasiis procesai. Duisburgo miestas savo patirtimi pasidalijo su kitais ES
miestais URBACT REGGOV?* tinkle; jo atvejis jtrauktas j ES 50 URBAN atvejy tyrimy>®.

Darbas su marginalizuotomis bendruomenémis
Miesty BIVP suteikia tikrg galimybe dirbti su marginalizuotomis bendruomenémis, taciau
batina uztikrinti, kad vietos veiklos grupéms pakakty vadybos gebéjimy.

Programos URBACT tinkle NODUS Rumunijos Alba Julijos miestas parengé vietos strategijg, visa
apimanciais metodais skatindamas savo romy bendruomene dalyvauti planuojant plétrg
skurdziuose vieno miesto rajono kvartaluose. Dél romy ir kity bendruomeniy tarpusavio
pasitikéjimo stokos naudotasi iSorés tarpininkais. Pavyko pasiekti nedidelio masto, bet svarbiy
laiméjimy, pavyzdziui, apleistas kiemas paverstas vaiky Zaidimy aikstele (Zr. 6 paveikslas.).

Vykdant specialiai romams skirtg URBACT projektg ,Roma-Net”, devyniuose miestuose
partneriuose sudarytos vietos paramos grupés ir parengti vietos veiksmy planai. Udinés
miesto (Italija) meras Furio Honsellas rasé:

»Nuo Siol turime integruotg strategijg, nepalankiausioje padétyje esanciy Udinés pilieciy —
romy bendruomenés nariy — poreikiams patenkinti. Per projektg ,Roma-Net” buvo atkreiptas
démesys j pazeidziamus Zmones ir dabar galime geriau pritaikyti savo visuomenés sveikatos
strategijas sveikai gyvensenai skatinti. <...> Vis dar reikia iSspresti jstatymy pazeidimy, ypac

** Vokietijos federalinio lygmens ,Soziale Stadt” (socialinio miesto) programa jgyvendinama visoje Vokietijoje, administruojama ir
bendrai finansuojama jos Zemiy vyriausybiy, taip pat remiama i$ ERPF ir ESF. Pagal Sig programa, taikant principu ,i$ apadios j
vir§y“ pagrista metodika, remiamos miesty rajony atgaivinimo iniciatyvos. Socialiai integruoti Siaurés Reino-Vestfalijos Zemes
miestai. Nepalankios padéties teritorijy atgaivinimas: http://www.soziale-
stadt.nrw.de/downloads/en/1009 socially integrative city klein.pdf.

* http://urbact.eu/en/projects/disadvantaged-neighbourhoods/reg-gov/our-outputs/

% Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas atliko plataus masto ES miestuose ERPF finansuojamos veiklos tyrima:
http://ec.europa.eu/regional policy/projects/practices/details.cfm?sto=2656&pay=ALL&region=ALL&obj=ALL&lan=7&defL=EN&t
he=.
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neteiséty gyvenviediy, klausimus, ta¢iau nuo Siol galime remtis darnia strategija. SuzZinojome,
kad esama daug jvairiy situacijy, ir dabar galime teigiamais veiksmais rodyti geresnj pavyzdj
romy jaunimui.”

6 paveikslas. Alba Julijos antrasis kvartalas ankséiau ir dabar (Saltinis: ES 50 atvejy tyrimy ataskaita)

Projekto ,Roma-Net” metu parengti keli vadovai®’ apie tai, kaip, remiantis miesty partneriy
jgyta patirtimi, dirbti su miesty gyventojais romais konkreciose politikos srityse.

20 langas. Terasos miestas Katalonijoje (Ispanija)

Katalonijoje j maziau palankius rajonus investuojamas léSas regiono lygmeniu koordinuoja
Katalonijos regioniné vyriausybé (isp. Junta de Catalufia), taCiau planavimas ir jgyvendinimas
vykdomas vietos lygmeniu.

] Terasos antrgjj rajong per trumpg laikg atvykus daug migranty, kilo didelé konflikto ir
pilietiniy neramumy grésmé, taciau pagal jam skirtg plang vietos bendruomenéje buvo
padidinta socialiné jtrauktis. Siuo planu, kuris buvo remiamas pagal regionine miesty
atgaivinimo programa, socialiniai ir miesto atgaivinimo veiksmai buvo sujungti j bendra
permainy procesg, kuriuo buvo siekiama mazinti Sio rajono atskirtj nuo viso miesto ir atgauti
dél kilusios jtampos ir konflikto prarastg gerg varda. Planas jgyvendintas aktyviai dalyvaujant
pilie¢iams ir vadovaujantis horizontaliuoju poZidriu, kai derinamas jvairiy savivaldybés tarnyby
darbas. Pagal §j plang, be kita ko, pertvarkytos tokios bendros miesto erdvés kaip aikstés ir
parkai (Zr. 7 paveikslg).

* http://urbact.eu/en/projects/active-inclusion/roma-net/our-outputs/
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1 T 1= B o L
7 paveikslas. Atnaujinta bendruomenés erdvé Terasos miesto parke

Karybingumo branduoliai

Daugelyje miesty yra kultlros ir kdrybinés veiklos kvartaly, organiskai susiformavusiy per
daugelj mety spontaniskai remiant pavienius projektus. Miesty BIVP teikia galimybe juose
dirbti nuosekliau, dalyvaujant jvairiems suinteresuotiesiems subjektams ir pirmiausia patiems
kirybos sektoriaus verslininkams. Tokius rajonus svarbu kruopsciai planuoti ir saugoti, kad jie
per greitai nevirsty vidurinés klasés gyvenamaisiais rajonais, ir neleisti gyvenamyjy valdy
plétrai stabdyti ekonominés plétros. Pagal parengtas vietos strategijas Cia galima gauti darbo
patalpy, tirti galimybes steigti bendruomenés Zzemés fondus, gerinti vieSgjg erdve ir
bendradarbiauti su Ziniy centrais, be kita ko, stiprinant sgsajas su interneto dizaino veikla,
mobiliyjy telefony taikomyjy programy naudojimu ir socialinémis inovacijomis.

Europos miestuose zinoma daug pavyzdZziy, kuriose srityse galima sékmingai vadovautis tokiu
poZilriu; taciau daugumoje miesty planavimas tebevyksta jprasta tvarka, pagal principg ,i$
virsaus j apacig”.

21 langas. Londono Soredi¢o rajono patikos fondas ir kiirybinés veiklos kvartalas

Soredi¢o patikos fondas58 buvo jkurtas pagal toje vietovéje desimt mety vykdyta Naujojo
bendruomeniy kurso (angl. New Deal for Communities) programa. Si rajono valdyba pakeitusi
organizacija teikia jvairias paslaugas ir jgyvendina projektus, be kita ko, susijusius su restorany
verslu, darbo patalpomis ir verslo inkubatoriais, taip pat organizuoja vietos festivalius ir jvairias
gatviy akcijas. Sioje vietovéje veikia vienas didZiausiy Europoje kirybingumo branduoliy, kuris
iS ERPF pagal antrajj tikslg buvo remiamas du is eilés programavimo laikotarpius nuo 1994 iki
2006 m.

Dabar Sioje vietovéje gausu jvairiy menininky, dizaineriy, interneto vaizdy gamybos ir
naujosios Ziniasklaidos specialisty. GatvévaizdZiams savitumo teikia senos pertvarkytos
dirbtuvés, tarp jy arbatos fabrikas, praéjusio amziaus 7-ojo ir 8-ojo deSimtmeciy biury pastatai
ir loftai, taip pat klubai, barai ir kavinés. Praéjusio amZiaus 10-ajame deSimtmetyje ¢ia buvo
rekonstruoti Zymiausi pastatai, tarp jy galerija ,,White Cube” ir cirkas , Circus Space”. IS ERPF
taip pat buvo paremtas naujasis Haknio bendruomenés koledzas, kuriame daug démesio
skiriama Ziniasklaidos sri¢iai, Soredi¢o studenty miestelis. Teritorijos pakrastyje, Old Street
gatvéje, kurioje yra neseniai i§ ERPF finansuotas inkubatorius ,IDEA London“, jsikaré

8 http://www.shoreditchtrust.org.uk/
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vadinamasis Silicio Ziedas (angl. Silicon roundabout), pastaruoju metu vyriausybés pervadintas j
,Tech City“59. Visas rajonas tapo viena svarbiausiy Europoje naujosios Ziniasklaidos jmoniy
steigimosi viety.
¥ iy X e

8 paveikslas. Silicio Ziedas i$ viraus. Soredi¢as, Ryty Londonas

Talino ,Kirybos katilas” jsikliré buvusios elektrinés vietoje netoli miesto centro. Projektg
parengé socialiné jmoné ,Kirybos taryba“, jame dalyvavo daugelio jvairiy organizacijy bei
sri¢iy, jskaitant universitetus, kelias menininky asociacijas, verslininky bendruomene ir
architektus, specialistai ir atstovai. Aktyviai dalyvaujant vietos menininky ir dizaineriy
bendruomenei, projekto metu Sioje iSskirtinéje vietoje jrengta darbo patalpy, galerijy ir atviry
viesuyjy erdviy, kuriy plotas siekia 10 000 m2. Tai — ir scenos menui, ir verslo inkubatoriui skirta
erdve.

5 http://www.techcityuk.com/
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Miesto ir kaimo BIVP
Probleminiy zony daZnai esama ten, kur ribojasi miesty savivaldybés, arba priemiesciy kaimo
vietovése — uZstatyty teritorijy pakrasciuose, ten, kur ribojasi miesty ir kaimy savivaldybés.
Sios priemiescio teritorijos gali biti apleistos, dél jy buvimo paribyje, joms daromo %alutinio
poveikio arba neatsakingo pilieciy ar institucijy elgesio jy problemos gali biti pernelyg
sudétingos, kad jas pajégty iSspresti viena savivaldybé.
Yra trys pagrindinés miesto ir kaimo partnerystés rasys:
e kaimo vietovése jsiklire nedideli miesto paslaugy centrai; kirybisko pozidrio tokioje
aplinkoje pavyzdys yra Olston Muro (Jungtiné Karalysté) kompiuteriniy technologijy
tinklas ,,Alston Cybermoor” (JK);

e priemiescio teritorijos didmiesciy pakrasciuose. Joms grésme daznai kelia nekokybiska
tokiy teritorijy plétra;

e kaimo ir miesto partnerysté, kuria siekiama iSspresti pavienius, pavyzdZiui, atlieky,
vandens tiekimo ir valymo arba susisiekimo, klausimus. Paprastai ji organizuojama
tarpusavyje bendradarbiaujant savivaldybéms ir teikia maziau galimybiy taikyti BIVP
pobildzio metoda.

Kaimo ir miesto partnerysteé teikia galimybiy uzmegzti naujy partnerystés rysiy, kurie praversty
siekiant tiekti atsinaujinancigjg energijg iS saulés, komunaliniy atlieky, véjo ir vandens
energijos iStekliy. Kaimo ir miesto partnerysté gali atverti galimybiy jgyvendinti naujy rasiy
BIVP. Tai gali bGti nauji atsinaujinanciyjy istekliy energetikos projektai, atlieky perdirbimo
projektai, naujas pozilris j tausy istekliy naudojimg ir maisto gamybg, kuriai bidingas
sutrumpintas tiekimo ciklas, taip pat j laisvalaikj ir turizma. Kaip matyti iS Monteveljo pavyzdzio
(zr. 18 langg), miesto vartotojy ir kaimo gamintojy partnerysté yra vienas i$ tvaraus
apsirdpinimo maistu judéjimo poZymiy.

22 langas. ,,Alston Cybermoor” — skaitmeniniy technologijy miestelis kaimo aplinkoje

,Alston Cybermoor“®® vadinamas nuo$aliame Siaurés Anglijos miestelyje, apsuptame kalvy ir

virzyny, jgyvendinamas bendruomenés inicijuoty projekty ciklas. Vietos partneriai, siekdami
stiprinti kaimo ir miesto rysius, jveikti miestelio ir aplinkiniy dykyniy atskirtj, jkGré energinga
elektronines technologijas naudojancig bendruomene. Miestelis buvo paskelbtas socialiniy
jmoniy telkiniu, pelné daug apdovanojimy, apie jj daug rasyta nacionalinéje ir visos Europos
spaudoje.

IS didZiausiy telekomunikacijy operatoriy negaudama pakankamai placiajuoscio rysio paslaugy,
vietos bendruomené Sig problemga iSsprendé sukurdama didelés spartos placiajuoscio rysio
prieiga — ,Alston Cybermoor”. Si iniciatyva paskatino jsteigti daugybe kity jmoniy; kai kurios
neseniai Cia jsikGrusios jmonés uZsiima elektriniy dviraiy, bendruomenés hidroenergijos
gamyba, taip pat bendruomeneés vietos susisiekimo verslu. Vietos bendruomenéje vykdoma
daug jvairios veiklos, kuriai vadovauja pati bendruomené arba jg jgyvendina socialinés jmonés.

Placiajuoscio rysio skvarba Olston Mure yra didesné nei kurioje nors kitoje Jungtinés Karalystés
bendruomenéje.  Miestelio iniciatyva 88 proc. i§ 670 jame esanciy namy ukiy turi
kompiuterius, tuo tikslu buvo surengti mokomieji kompiuteriy kursai. Gyventojy, kurie
naudojasi internetine bankininkyste, skaicius dukart virsija Salies vidurkj (30 proc.), o 40 proc.

* http://www.cybermoor.org/
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naudojasi kompiuteriais mokydamiesi. , Alston Cybermoor” interneto svetainé yra aktyviausiai
naudojama bendruomenés interneto svetainé Anglijoje®.

Sios bendruomenés partnerystés veikla paskatino plétoti vietine kiirybos sektoriaus ir gamybos
pramoneg, jrodé, kad ir mazas miestas gali turéti ateitj globalizuotame pasaulyje, jei imasi
ryztingai veikti. Finansavimas buvo gautas is$ jvairiy Saltiniy, jskaitant nacionaline, regionine ir
ES (LEADER ir ESF) parama.

Be to, tam tikrose kaimo vietovése kilo problemy, kai, pagal LEADER metodg jgyvendinant
kaimo BIVP, nepavyko pasinaudoti miesty, kuriy dydis virSija tam tikrg nustatytg ribg,
pagrindiniy paslaugy centrais. Tokio bendradarbiavimo galimybe gali suteikti bendra kaimo ir
miesto BIVP, derinant keliy fondy parama.

10 lentelé. Amersforto tvaraus apsirtipinimo maistu partnerysté (Nyderlandai)

Amersfortas dalyvauja URBACT projekto tvariosios mitybos (angl. Sustainable Food)® tinklo,
kuriam vadovauja Briuselio miestas, veikloje. Joje daug démesio skiriama maisto gamybai,
paskirstymui ir vartojimui. Amersforte imtasi jvairiy vietos iniciatyvy: rengiami Gkininky
turgeliai, organizuotas maisto produkty pristatymas dvira¢iu, maisto produkty mugése ir
festivaliuose didinamas informuotumas apie $ig sritj, uzsiimama maisto produkty auginimu
ir stengiamasi mazinti atlieky kiekj. Per §j URBACT projektg Amersfortas palaiko
partnerystés rysius su deSimdia kity Europos miesty.

BIVP metody koordinavimas miesto regiony lygmeniu

Miesty rajonuose vykdomus intervencinius veiksmus gali bdti naudinga strategiskai
koordinuoti regioniniy ar metropoliniy miesty, o ne Zemesniu — rajono ar savivaldybés
teritoriniu lygmeniu. Toks aukStesnio lygmens koordinavimas reikalingas siekiant gauti
papildomy istekliy ir mazinti neigiamg iSorés veiksniy poveikj. Skiriant daugiausia démesio
mazoms matziau palankioms vietovéms, kaip tai daryta ankstesnémis URBAN programomis,
kartais jmanoma pagerinti jy padétj, taciau tai gali pakenkti gretimoms vietovéms. Miesto
aplinkai biddingas pavyzdys — policijos ir kitos tarnybos deda pastangas gatvése sunaikinti
narkotiky prekybos ir prostitucijos Zidinius pasitelkdamos aktyvig policijos kontrole; taciau tai
problemos neiSsprendzia — prostitucija ir prekybos narkotikais verslas paprasciausiai persikelia
j gretimg rajona.

Valdymui paprastai taip pat triksta nuoseklumo; daznai tik miesto regiono lygmeniu jmanoma
sutelkti pakankamai istekliy keliy rajony problemoms isspresti, uztikrinant, kad, pageréjus
vieno rajono padéciai, nepablogéty padétis gretimuose rajonuose.

® http://www.networkforeurope.eu/files/File/CCT/Alston%20Cybermoor.pdf
® http://urbact.eu/en/projects/low-carbon-urban-environments/sustainable-food-in-urban-communities/partner/?partnerid=645
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URBACT projekto NODUS tinklo dalyviy teigimu, siekiant iSvengti Siy problemy, BIVP teritorijas
reikéty nustatyti miesto regiono ar funkciniy miesto teritorijy lygmeniu. Taip galima stebéti ir
tirti padétj siekiant jsitikinti, kad joks neigiamas iSorés poveikis néra didesnis uz tikéting naudg
ir kad pasirinkti sprendimai siejasi su viso miesto ekonomika ir darbo rinka. Patys veiksmai vis
dar organizuojami vietos lygmeniu konkreciuose rajonuose.

4.3. Partnerysté. Kaip naudoti BIVP sékmingoms sgjungoms miestuose sukurti?

BIVP partneriy grupés gali prisiderinti prie gausybés miesty teritorijose jprastai veikianciy
partneriy grupiy. Jos gali prisijungti prie esamy partneriy grupiy arba papildyti jy veikla.

Atskaitomybe galima perduoti esamoms vieSojo sektoriaus organizacijoms, o pacios BIVP
partneriy grupeés gali dirbti kaip tam tikros darbo grupés, sprendziancios konkrecias problemas,
jeigu tik atliekamos svarbiausios vietos veiklos grupés uZduotys, jskaitant, be kita ko,
strategijos rengimg ir projekty atranka. Todél svarbu Zinoti apie kitus tinklus, kad miesty BIVP
iniciatyvas buty lengviau derinti prie to, kas jau yra pasiekta.

Vadinamoji partnerystés 49 proc. taisyklé (BNR 32 straipsnio 2 dalies b punktas), pagal kurig
sprendimy priémimo lygmeniu nei valdZios institucijy, nei kurios nors vienos interesy grupés
atstovai negali turéti daugiau kaip 49 proc. balsavimo teisiy, nemaZina vietos valdzZios
institucijy galios. Jei Si taisyklé tinkamai taikoma, ji gali sustiprinti Siy institucijy valdZig. Be to,
BIVP teikia galimybe savivaldybei naudotis privaciy suinteresuotyjy subjekty ir pilietinés
visuomeneés istekliais, gebéjimais ir iniciatyva.

Miesty BIVP partneriy grupés gali iSplésti daugiapakopio valdymo ribas jtraukdamos sveikatos,
Svietimo, laisvalaikio, sporto sektoriy ir komunaliniy paslaugy jmoniy atstovus.

Tinkly miesty rajonuose nustatymas ir jy gebéjimy stiprinimas

Miesty gyvenamoiji aplinka dél gyventojy skaiciaus ir tankumo yra sudétingesné nei kito tipo
vietoviy. Miestams budinga didesné gyventojy jvairové, taip pat juose daugiau jmoniy ir
pilietinés visuomenés organizacijy. Naujoms vietos veiklos grupéms svarbu Zinoti viskg, kas jau
vyksta jy teritorijoje. Naujos vietos veiklos grupés pirmoji uzduotis pradinéje jos formavimosi
stadijoje yra, taikant dalyvaujamuosius metodus, nustatyti aktyvias bendruomenés
organizacijas, suZinoti apie jy gebéjimus ir isteklius (personalg, projektus) ir surasyti jy turtg
(apyvartg, bendruomenei priklausancius pastatus, darbo patalpas ir t. t.). Tai padeda susidaryti
aisky esamos padéties vaizda ir uztikrinti, kad nebity imamasi to paties darbo. Sio pobidZio
darbg gali atlikti su vietos bendruomenés organizacijomis dirbantys tyréjai.

Pagal Bendry nuostaty reglamentg né viena grupé neturéty sudaryti BIVP partneryste
kontroliuojancios daugumos. Miesto teritorijy atveju tai reiskia, kad, rengiant ir jgyvendinant
vietos strategijas, pilietinés visuomenés ir privaciojo sektoriaus organizacijos turés dalyvauti
aktyviau negu, pavyzdZziui, tai daré vykdydamos Bendrijos iniciatyvos URBAN programas.

Visos BIVP vietos veiklos grupés naudojasi kokiomis nors tarpininkavimo, aktyvaus pritaikymo
ar aktyvumo skatinimo priemonémis. Sukurta bendruomenés planavimui naudingy
dalyvaujamuyjy atvaizdavimo metody; pavyzdZiui, priemoné ,Planning for Real“®®, pagal kurig

% http://www.communityplanning.net/methods/planning _for_real.php
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atspausdinamas ir ant stalo paklojamas stambaus mastelio bendrasis vietovés Zemélapis, kurj
véliau galima pildyti, ant jo dedant nesudétingus svarbiausiy pastaty modelius arba vietovés
nuotraukas. 11 pav. parodyta, kaip ,Planning for Real“ priemone naudojasi vaikai ir
suaugusieji. Zemélapis tampa priemone, skatinanéia dalyvius diskutuoti, padedanéia jiems
nagrinéti savo gyvenamosios aplinkos problemas ir numatyti, kaip ta vietové galéty vystytis ir
keistis ateityje. ,Planning for Real” priemoné yra vertinga ne dél paties Zemélapio, o dél
diskusijy, vykstanéiy prie $io Zemélapio. Siuo metodu galima remtis siekiant suZinoti, kokiy
permainy noréty bendruomenés nariai.

11 paveikslas. Vietos gyventojai pagal priemone ,,Planning for Real” kuria bendra teritorijos Zemélapj
(Saltinis: communityplanning.net)

Jau yra sukurta metody, kaip, pasinaudojant skaitmeninémis technologijomis, nurodyti vietos
bendruomeneés turta. Vykdant projekta ,Alston Cybermoor” jo interneto svetainéje® buvo
paskelbtas visy vietovéje teikiamy paslaugy ir vietos jmoniy sarasas. Taip pat yra kuriamos
socialinés Ziniasklaidos taikomosios programos, padedancios bendruomenéms sutelktai rinkti
tokio pobidZio informacija. Naudojant iSmaniuosius telefonus su vaizdo kameromis ir GPS,
galima iskart nusiysti duomenis, nuotraukas, jrasytus pokalbius ir kitg turinj, taip kuriant tikrg
bendruomenés Zzemélapj.

Gebéjimy stiprinimas dalyvaujant vietos veiklos grupés koordinatoriui
Vietos koordinatoriams svarbu mokéti atjausti ir turéti diplomatiniy gebéjimy, kartu bati
organizatoriais, realistais ir svajotojais. Tai galblt pats sunkiausias su plétros procesu susijes
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darbas. Didesnése partneriy grupése Sias uzduotis gali dalytis keli grupés dalyviai arba jas
galima atlikti kartu su savanoriais nariais.

Koordinatoriaus darbe paprastai reikia derinti asmeninius gabumus su gebéjimu valdyti
projektus. Geriausias kandidatas j Sias pareigas — atviro ir malonaus charakterio Zmogus,
gebantis puikiai atlikti jam patikétas uZduotis.

12 paveikslas. Miesto VVG koordinatoriaus atliekama aktyvaus pritaikymo veikla

Berlyno Noikelno rajono Kernerparko vietovéje veikianéios mazos grupés koordinatorius
Sioje teritorijoje dirba jau daugiau kaip 10 mety. lJis gerai paZjsta Sig vietove ir palaiko
santykius su jvairiomis jos bendruomenés grupémis. Koordinatorius vadovauja mazai penkiy
darbuotojy grupei.

Berlyno Kernerparko vietovés koordinatorius (kairéje) klausosi projekta pristatanciy vietos motery

b

Jy uZduotis — uzmegzti rySius su vietos gyventojais ir grupémis. Be to, jie reguliariai rengia
rajono tarybos posédzius ir juos koordinuoja. Grupés darbuotojy pareiga — bdti tarpine
grandimi tarp miesto valdzios ir rajono tarybos, todél jie veikia kaip tarpininkai tarp Siy
institucijy. Miesto rajono veikéjams jie padeda parengti veiksmy plang ir sudaryti rajono
biudzetg naudojant penkiy vietos fondy lésas. lJie taip pat rengia informacinius biuletenius ir
kitus pranesimus vietos bendruomenei, kad Zmonés Zinoty, kokie dalykai yra finansuojami ir
kokie renginiai vyksta. Galiausiai jie atlieka administracinj darbg, stebédami projekty
jgyvendinimo pazangg ir teikdami ataskaitas finansuojancéioms institucijoms.

Miesty rajonuose bina jvairiy vietos veiklos grupiy, pradedant grieztos strukttros oficialiomis
juridinio asmens statusg turiniomis organizacijomis ir baigiant labiau neoficialiomis laisvo
pobudZio partnerystés sutartimis.

Minétu Berlyno atveju atlikti rajono administracijos valdymo uzduotj pagal trejy mety sutartj
buvo pavesta privacioms bendrovéms arba socialinéms jmonéms. Tokiu atveju konkursa
laiméjusi organizacija sudaro mazg vietos darbo grupe ir glaudZiai bendradarbiauja su rajono
taryba. Sirajono taryba néra teisés akty nustatytas valdZios organas, nors dauguma jos nariy
per rinkimus iSrenka vietos bendruomené.

Rajono taryba j veiklg gali jtraukti ir kitus Zmones, nebitinai gyvenancius toje vietovéje,
pavyzdziui, mokykly direktorius ir vietos jmoniy savininkus arba vadovus. Rajono taryba
paprastai posédziauja kartg per ménesj ir priima sprendimus dél vietos veiksmy plano
jgyvendinimo Siam tikslui pasitelkiant rajono fondy finansavimo sistema.
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4.4. Vietové. Kaip nustatyti tinkamas veiksmy miestuose ribas?

BIVP procesg galima pritaikyti teritoriniu poziGriu sudétingoms ir kintanéioms miesty
problemoms spresti jvairiais bldais. Apskritai pasirinktos vietovés turéty bati pakankamai
didelés strategijai jgyvendinti (daugiau kaip 10 000 gyventojy), bet ne per didelés, kad jose
blty jmanoma bendrauti vietos lygmeniu (ne daugiau kaip 150 000 gyventojy); vis délto, jei
laikomasi bendruomenés iniciatyvos principy, Sias ribas galima keisti, kai to reikia strategijai
jgyvendinti. Deramai pagrjstais atvejais, pavyzdZiui, atsizvelgiant j tankiai gyvenamy vietoviy
ypatumus ir remiantis valstybés narés pasitlymu, $ias gyventojy skaiciaus ribas galima keisti.®®

Pasitelkiant BIVP, galima spresti daugelio miesto teritorijy problemas. Bendruomenés
iniciatyva pagrjsti metodai iki Siol daugiausia taikyti probleminése zonose, kurioms kilo grésmé
tapti varguomenés ,getais”. Remiantis naujuoju poZziliriu, jmanoma rasti naujy budy tokias
problemines zonas susieti su augancios ekonomikos ir perspektyviomis teritorijomis. Taip
metodg galima taikyti visame mieste, susiejant jvairius jo rajonus, arba uzmegzti miesto ir
kaimo vietoviy rysius. Ateityje vietoveés, kuriose klesti miesto ir kaimo partnerysté, gali tapti
svarbiomis ir labai perspektyviomis pereinamosiomis zonomis, nes jose néra tokios didelés
Zemés trikumo problemos, kokia yra akivaizdi miestuose.

Miesty valdZios institucijos anksciau buvo linkusios daugiausia démesio skirti seniesiems
miesto rajonams. Siuo atveju tinkamas poZidris blty nustatyti, kuriy miesto teritorijy poreikius
jmanoma patenkinti taikant BIVP metoda.

Nustatyti prasmingas miesto teritorijy ribas kartais yra sunkiau negu kaimo ir kito tipo vietoviy.
Miestuose yra maziau natdraliy gamtiniy skiriamuyjy riby. Be to, miesty rajony vietos tapatybé
kartais nesutampa su statistiniais duomenimis, rinkimy apylinkémis ir administraciniais
vienetais. Daugelio teritorijy ribos praeityje buvo nustatytos atliekant sudétingg vertinimg
pagal jvairiy rodikliy grupes. Toks metodas naudingas tuo, kad juo siekiama objektyvumo,
taciau jis gali trukdyti sukurti perspektyvias bendruomenes, pripazjstamas jose gyvenanciy
pilie€iy. Galima daryti pagrjstg kompromisg — pirmiausia, pagal statistinius duomenis nustatyti
centrine teritorijy dalj, o tada gana lanksciai iki konkretaus dydzio tiksliai apibrézti teritorijos
ribas. 13 pav. pateiktas teritorijy, kurias, taikant rodikliais pagrjstg sistemg, numatyta remti
pagal Berlyno rajony valdymo programg, Zemélapis.

5 BNR 33 straipsnio 6 dalis.
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13 paveikslas. 34 Berlyno teritorijos, atrinktos remti pagal miesty rajony valdymo programa
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Berlyne remtinos teritorijos atrenkamos pagal struktdrizuotg duomeny rinkinj, sudarytg is$
12 nekintamy ir kintamy rodikliy, kurie yra tinkami taikyti maZoms geografinéms
teritorijoms ir kasmet atnaujinami. Siose 34 teritorijose, kuriose imamasi veiksmuy, i$ viso
gyvena apie 330 000 Zmoniy — mazdaug 10 proc. visy miesto gyventojy. Nedarbas Siose
tikslinése teritorijose dukart virSija Salies vidurkj, taip pat jose daug migranty, jskaitant
atvykeélius iS Magribo $Saliy, Turkijos ir Rusijos. Didziausioje is Siy teritorijy yra apie 24 000
gyventojy, maziausioje — 2 500.

14 pav. vaizduojamos jvairios erdvinés formos, kurioms galima taikyti miesty BIVP procesus.
Dideliuose miestuose gali bati daug BIVP tinkamy teritorijy. Tikslinés teritorijos paprastai
nustatomos pagal jy nepritekliaus rodiklius, nors taip gali kilti grésmé sukurti neturincias jokiy
perspektyvy teritorijas, todél paprastai geriausia nuo to tik pradéti, o véliau leisti vietos
bendruomenéms pacioms patikslinti savo teritorijos ribas taip, kad tai turéty prasme vietos
lygmeniu.

Mazesniuose miestuose, pavyzdziui, tuose, kuriuose mazéja gyventojy®, visas miestas gali bati
paskelbtas BIVP teritorija. Kai démesys skiriamas konkreciai tikslinei grupei, pavyzdziui,
jaunimui arba vyresniy Zmoniy aktyvumui, BIVP teritorija taip pat gali bati visas miestas, tik
Zidrima, kad nebaty virsyta 150 000 gyventojy skaiciaus riba. Apibrézti misrias miesto ir kaimo
vietoves gali biti sudétinga, nes jos apima dviejy ar daugiau savivaldybiy teritorijas.

% http://en.wikipedia.org/wiki/Shrinking_cities
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14 paveikslas. BIVP erdvinés formos miestuose ir misriose kaimo ir miesto vietovése

Single area Multiple araa
Intervention

eQ
Diegrieed neighbourhods
- Sciancs grariers
- Industrial districts
- Emritsge sruaictty cemine
Small eity Thematiz or group focus E:Jh':lg-:l:bﬂn
1 -~
R PV
W W z"’

L] L
Youms
= Laboar Market

Teritorijy dydis ir jy riby nustatymas

Teritorijy dydis taip pat yra svarbus. Siuo atveju svarbiausia yra ,kritinés masés“ samprata —
reglamente nustatyta, kad teritorijose paprastai turi bati nuo 10 000 iki 150 000 gyventojy.
Taciau ir labai dideles, ir labai mazas teritorijas gali bati sunku valdyti. MazZose teritorijose
daznai yra tik vienas gyvenamuyjy namy kvartalas su keliomis parduotuvémis, nedaug
ekonominés veiklos galimybiy ar pilietinés visuomenés organizacijy. Valdyti dideles teritorijas,
kuriose gyvena daugiau kaip 50 000 Zmoniy, taip pat sunku, nes jose daznai yra susiformave
keli vietos gyventojy pripazjstami rajonai, turintys savitg tapatybe, o partneriy grupés gali tapti
susiskaidZiusios ir sunkiai valdomos.

Apibréziant teritorijg, daZnai tenka spresti dilema, ar geriau pirmiausia atsizvelgti j jos
poreikius, ar j galimybes. Geriausia teritorijas nustatyti atsizvelgiant j abu Siuos dalykus. Net ir
didelj potencialg turinCiose teritorijose retai jmanoma iSspresti visas problemas vietos
lygmeniu. Daugiausia galimybiy slypi visame mieste. Jei su pacia teritorija siejama nedaug
galimybiy, jy reikia ieSkoti uz teritorijos riby; jgyvendinant projektus, svarbu, kad vietovei ir jos
gyventojams tapty prieinama daugiau ekonominiy galimybiy, esanciy toje miesto dalyje ar
regione. Galima uzmegzti fizinius rySius, gerinant susisiekima, arba kultdrinius rysius, jveikiant
iSankstines Zmoniy nuostatas, dél kuriy jie nenori vykti j kitas miesto dalis arba jose dirbti.
Teritorijos turi bati darnios ir laikomos ne uzdaromis ,salomis”, o dinamiSkomis viso miesto
dalimis.  Viena prieZasCiy, kodél ankstesni intervenciniai veiksmai maZiau palankiuose
rajonuose nebuvo sékmingi, yra ta, kad pernelyg stengtasi kurti savarankiska ty rajony
ekonomika®’.

7 7r., pvz., Jan Vrancken, Kintancios solidarumo formos. Europos miesty plétros programos (angl. Changing Forms of Solidarity:
Urban Development Programs in Europe, Y. Kazepov (leid.), Europos miestai (angl. Cities of Europe),2005 m., Londonas: Blackwell,
p. 255-276.
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5 skyrius. Kodél ir kaip jgyvendinti BIVP siekiant socialinés
jtraukties?

5.1. Jvadas

Siekiant socialinés jtraukties ir uzimtumo tiksly, BIVP teikia didzZiuliy galimybiy pasiekti tuos
Zmones, kuriems nejmanoma padéti bendromis darbo rinkos ir jtraukties politikos
priemonémis. BIVP, siekiant socialinés jtraukties, galima skirti daugiau démesio konkreciai
tikslinei grupei, pavyzdziui, benamiams, taciau jie pasiekiami vadovaujantis teritoriniu pozidriu,
kuriuo daugiausia susitelkiama j jy vietos ir socialine aplinka.

Kitaip negu kaimo vietovése (EZUFKP), kuriose BIVP jgyvendinama pagal LEADER metoda, ir
Fuvininkystés regionuose (EJRZF), kuriuose BIVP strategijos atitinka konkrety Sajungos
prioriteta (ZVVG), dél BIVP, kuria siekiama didinti socialine jtrauktj, su Komisija sudaroma
maziau valstybiy nariy partnerystés sutarciy. Vis délto socialinés jtraukties siekiui taip pat gali
bati svarbus horizontalusis pozidris, kuriuo vadovaujamasi jgyvendinant kaimo, pakrantés ar
miesto BIVP. Be to, j jj galima atsizvelgti visada, kai BIVP vietoviy organizacijos ir asociacijos
tiesiogiai praso skirti ESF finansavima pagal pagrindiniy ESF programy prioritetus.

Esama tvirty argumenty, kad socialiné jtrauktis turéty buati horizontalusis tikslas visy tipy
vietoveése, kuriose jgyvendinama BIVP. Kaimo ir pakranciy vietovése veikiancios BIVP partneriy
grupés, kurios praeityje daugiausia stengési pasinaudoti savos vietovés galimybéms, galéty
jose skirti daugiau démesio socialinei jtraukciai. BIVP vietos veiklos grupéms daznai vadovauja
aktyvieji vietos bendruomenés nariai, todél jos kartais gali neskirti pakankamai démesio
maziau pastebimiems bendruomenés sluoksniams. | vietos strategijas jtraukus socialinés
jtraukties didinimg, jos gali tapti darnesnés ir pagal jas gali tapti jmanoma geriau tenkinti vietos
poreikius.

Vietos socialiniy inovacijy skatinimas

ESF ir ERPF reglamentuose socialinés inovacijos konkreciai minimos kaip bldas reorganizuoti
vietos paslaugy teikimg ir iSspresti vietos problemas. Socialinés inovacijos — tai inovacijos,
kurios yra socialinés tiek savo tikslais, tiek priemonémis. Kalbant konkreciai, tai — nauiji
produktai, paslaugos ir modeliai, kuriais vienu metu tenkinami socialiniai poreikiai ir
uZmezgami nauji socialiniai santykiai ar bendradarbiavimas. Jie glaudziai susije su BIVP, nes ,tai
inovacijos, kurios yra ne tik naudingos visuomenei, bet ir didina visuomenés aktyvuma”. Daug
jvairiy socialiniy inovacijy diegimo metody apraSyta neseniai parengtame ,Sanglaudos
politikos socialiniy inovacijy vadove”®, kuriame pateikta keletas i§ ERPF ir ESF remty projekty
pavyzdziy. Siame vadove taip pat paaiskinta, kaip galima pagerinti klienty naudojimosi
paslaugomis kokybe (angl. service journey), organizuojant ,socialiniy inovacijy stovyklas”
(angl. Social Innovation Camps), ,gyvasias laboratorijas“ (angl. Living Labs) ir ugdant
projektavimu pagrjstg mastyma (angl. design thinking). Tai labai svarbu, kai BIVP siekiama
socialinés jtraukties, kuria daznai tenka S$alinti bendrosios politikos vykdymo trikumus ir
spragas. Socialiniy inovacijy metodai gali bati labai naudingi pertvarkant BIVP procesa taip,
kad jis atitikty XXI amziaus poreikius.

Sanglaudos politikos socialiniy inovacijy vadovas (angl. Guide to Social Innovation in cohesion policy):
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/10157/47822/Guide%20to%20Social%20Innovation.pdf
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J socialines inovacijas orientuota mastysena jau daro jtaka vietos partneriy grupéms. URBACT
jaunimui skirtame mokymosi tinkle ,,Mano dirbanti karta” (angl. My Generation at Work),
naudojantis daugiausia vietoje sukurtais socialiniy inovacijy metodais, miestams partneriams
padedama tobulinti sistemas, kuriomis siekiama palengvinti peréjima nuo studijy prie darbo.

Siam tinklui vadovauja Roterdamo miestas, anksciau paskelbtas Europos jaunimo sostine.
Tinkle dalyvaujantys miestai partneriai, siekdami suzZinoti, kurj etapg jie jau pasieké ir ar jy
inovacijos yra dar tik prototipai, ar jau diegiamos placiau, naudojasi ,inovacijy spiralés”
schema (zr. 15 paveikslg).

15 paveikslas. Tinkle ,,Mano dirbanti karta“ naudojama ,inovacijy spiralé“
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Sioje spiraléje pavaizduota, kaip plétojamos pasitlytos idéjos. Tokiy pasitlymy galima gauti i$
jvairiy Saltiniy, pavyzdziui, palaikant dialogg su vartotojy grupémis, taip pat idéja gali bati
pasidlyta konferencijoje ar per apsilankymg vietoje. Vietos paramos grupé (suinteresuotyjy
subjekty grupé, panasi j vietos veiklos grupe) bendromis jégomis sukuria prototipus, dél kuriy
pradedami nedidelio masto bandomieji projektai, per kuriuos tuos prototipus, naudojant
nedaug léSy ir per trumpg laikg, galima iSbandyti. Atrinkus sékmingus prototipus, pradedamas
kitas — jy jtvirtinimo etapas, véliau jie pritaikomi platesniu mastu ir galiausiai (bet retai), jais
remiantis, jgyvendinami sisteminiai pokyciai. Socialiniy inovacijy srityje esama tam tikry
metodiky ir pozilriy, kuriais galima vadovautis vietos lygmeniu iS esmés keiciant iki tol
nesekmingai vykdytg politika.*® Vis labiau domimasi ,paslaugy dizainu“ kaip koncepcija,
perimama daug produkty dizaino metody, taciau jie taikomi teikiant paslaugas.

% Eddy Adams, Bob Arnkil, ,Socialiniy inovacijy ir jaunimo reikaly darbiné ataskaita” (ang. Workstream report on social innovation
and youth), URBACT, 2012 m. http://urbact.eu/fileadmin/general_library/19765_Urbact_WS3_YOUTH_low_Final.pdf.
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BIVP, kuria siekta socialinés jtraukties pagal ankstesnes programas
Yra Zinoma daug pagal ankstesnes bendrgsias programas, Bendrijos iniciatyvas ir inovacinius
veiksmus parengty vietos strategijy ir vietos uzimtumo iniciatyvy pavyzdziy. Keli is jy:
e programa ,Povertylll“, jgyvendinta nuo 1989 iki 1994 m. Pagal jg jgyvendinti
29 pavyzdiniai projektai, daugiausia skirti maziau palankioms vietovéms. Pagal
programag ,Poverty IlI“ ES finansavimg pirma kartg gavo daugybé organizacijy, véliau
tapusiy nuolatinémis vietos plétros proceso dalyvémis;
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e pagal Bendrijos ekonominés plétros prioritetus 1994—2006 m. Jungtinés Karalystés 1 ir
2 tikslo programose daug démesio skirta vietos darbo rinkos aktyvumo skatinimo
strategijoms pagal principg ,i§ apacios j vir§y“. Sis poZiris geriausiai atskleistas
jgyvendinant Mersisaido ,Integracijos trajektorijy” (angl. Pathways to Integration)
priemones pagal 1 tikslo programas ir Stratklaido 2 tikslo programg;

e daug démesio vietos lygmeniui skirta i ESF finansuotose Bendrijos iniciatyvose
(,Now", ,Youthstart” ir ,,Horizon“, 1994-1999 m.) ir keliose EQUAL iniciatyvos (2000—
2006 m.) temose, jskaitant socialine ekonomikg ir verslo kirima. Vadovaujantis EQUAL
novatoriSkumo principu, Europoje skatinta pereiti prie tiriamojo pozitrio j socialines
inovacijas vietos lygmeniu, o baigiamojoje EQUAL konferencijoje suformuluotas , laisvo
gery idéjy judéjimo” sikis;

e vykdant su vietos socialiniu kapitalu ir naujy darbo viety kiirimu susijusig veiklg, kuri
finansuota pagal ESF reglamento 6 straipsnj dél inovaciniy veiksmy, buvo iSbandyti
paslaugy kuponai, labai mazi projektai ir naujos finansinés priemonés;

® nuo praéjusio amziaus 10-ojo desSimtmecio pabaigos, teikiant technine paramg i$ ESF,
ERPF ir EZUOGF (kaimo plétros) lé$y, finansuoti 89 teritoriniai uzimtumo paktai. Nors
dauguma Siy pakty siekta suderinti aukstesnio teritorinio lygmens politikg, mazdaug
trecdalis jy buvo pagrjsti konkreciu vietos poZzidriu (zr., pavyzdZiui, keturis Airijoje
sudarytus — Limeriko, Vestmido, Dandolko ir Droedos, taip pat Dublino — paktus), buvo
sukurta naujy metody, kaip vietoje susirasti tinkamg darbg ir gerinti darbo jégos
paklausg, be kita ko, integruojant Zzmones j darbo rinkg per socialines jmones. Tokie
paktai toliau jgyvendinami kai kuriose Vokietijos teritorijose (pvz., Berlyne) ir Austrijoje
(bendrai finansuojami iS ESF), jie taip pat integruoti j ESF programas Vengrijoje, Italijoje
ir Ispanijoje;

e pagal programg PROGRESS (2007-2013 m.) finansuoti vietos socialinés jtraukties
veiksmy planai. Atliekant kai kuriuos socialinius eksperimentus pagal programg
PROGRESS, gauta verty démesio vietos plétrai svarbiy rezultaty.

Kadangi 2007-2013 m. laikotarpiu nebuvo Bendrijos iniciatyvy ir pasiekta nevienody rezultaty
integruojant EQUAL j bendraja politikg, gauta maziau jrodymy, kad ESF parama naudojamasi
taikant darnius vietos plétros metodus. Taciau vietos lygmeniu tebéra gyvos aktyvumo
nuotaikos ir ieSkoma galimybiy teikti finansavimo prasymus pasinaudoti ESF parama. Daugelio
dabartiniy projekty vykdytojy veiklos pradzia siekia ankstesnius vietos plétros bandymus.

Reglamenty nuostatos dél BIVP

Pagal ESF reglamentg BIVP, kuria siekiama socialinés jtraukties, remiama pagal 9 teminj tikslg —
skatinti socialine jtrauktj ir jveikti skurdg. Daugiausia siekiama padéti rengti, jgyvendinti ir
aktyviai pritaikyti vietos strategijas; remiama uzimtumo, Svietimo, socialinés jtraukties ir
instituciniy gebéjimy stiprinimo sri¢iy veikla, pagal vietos strategijg planuojama ir
jgyvendinama ESF remtinose teritorijose. Taciau, kaip ir ERPF atveju, nors BIVP siejama tik su
vienu teminiu tikslu, ja galima remtis siekiant bet kuriy teminiy tiksly ir investavimo prioritety.

ESF reglamente aiskiai pritariama pasidlymui sutelkti vietos suinteresuotuosius subjektus
siekiant strategijos ,,Europa 2020 tiksly:

,regiony ir vietos suinteresuotyjy subjekty sutelkimas turéty padeéti jgyvendinti strategijq
,Europa 2020 ir jos pagrindinius tikslus., “Regiony ir vietos valdZios institucijos, miestai,
socialiniai partneriai ir nevyriausybinés organizacijos galéty aktyviau dalyvauti rengiant ir
vykdant veiksmy programas, jei bdty propaguojami ir jgyvendinami teritoriniai paktai, vietos
uZimtumo ir socialinés jtraukties iniciatyvos, bendruomeniy inicijuojamos vietos tvarios ir
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integracinés plétros strategijos miestuose ir kaimo vietovése ir tvarios miesty plétros
strategijos” (ESF reglamento 23 konstatuojamoji dalis).
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5.2. BIVP socialinés jtraukties strategijos

Socialine jtrauktj galima jvairiai integruoti j BIVP strategijas. Pradedant jgyvendinti programas,
naujos partneriy grupés gali gauti parengiamajg parama. Siy grupiy kdrimosi etapu reikia
pladiu mastu stiprinti gebéjimus ir placiau informuoti bendruomene, kad sudarytos vietos
veiklos grupés buty pajégios spresti vietos problemas, vietos organizacijos gebéty jgyvendinti
projektus ir valdyti gautas lésas.

Kadangi vartojant zodj ,vietos” turima omenyje vieta, kurioje Zmonés gyvena ir dirba, tokia
vieta jgyja lemiama reikSme jgyvendinant darbo rinkos politikg. BIVP teikia galimybe susieti
skirtingy valdZios lygmeny politikos kryptis. Bet kurioje sudétingoje viesyjy paslaugy sistemoje
neiSvengiamai yra paslaugy teikimo spragy, taigi BIVP grupés gali jas istirti ir pasitlyti, kaip jas
pasalinti (pvz., kaip uztikrinti vaiky prieZirg, kad tévai galéty lankyti mokymo kursus). Vietoje
atliekant analize, taip pat galima nustatyti ydingus finansavimo ciklus, dél kuriy organizacijoms,
daugiausia padedancioms Zmonéms jsidarbinti, retai uz tai proporcingai atlyginama.

BIVP démesys socialinei jtraukciai

Jprastas BIVP socialinés jtraukties tikslas yra iSspresti kurj nors vietos uzimtumo problemos
aspekty, paprastai siejama su ilgalaikiu nedarbu. Taciau praeityje buta tokiy atvejy, kai daugiau
démesio buvo skirta konkrecioms tikslinéms grupéms. Pavyzdziui, vienas iS Airijos programos
POVERTY Il projekty skirtas Dublino miesto klajokliy ir sésliy bendruomeniy santykiams
gerinti.

Tikimasi, kad 2014—-2020 m. laikotarpiu atsiras jvairesniy nei anksciau vietos strategijy. Nors kai
kurios i jy i$ pradziy bus skirtos tikslinems grupéms, tikimasi, kad pagal Sias strategijas bus
vadovaujamasi ir darnesniu visg vietove apimanciu poZzidriu. Tolesniuose skirsniuose
aptariamos jvairios temos:

e Socialinés atskirties ir nedarbo problemy sprendimas

e Benamystés problemos sprendimas

e Marginalizuotos bendruomenés

e Migranty integracija

e Verslios bendruomeneés: socialinés jmonés ir verslo kirimas
e Finansiné jtrauktis ir labai maZos paskolos

e Jaunimo iniciatyvos

e Bendruomeniy sveikata

e Vyresniy Zmoniy aktyvumas

Socialinés atskirties ir nedarbo problemy sprendimas

Nedarbo ir socialinés atskirties problemas siekta spresti jgyvendinant daugelj ankstesniy vietos
socialinés jtraukties strategijy. Tam buvo skirtas ir Mersisaido ,,Pathways” metodas, ir daugelis
teritoriniy uzimtumo pakty.
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Airijoje nuo krizés pradZios nepaprastai iSaugo socialiné atskirtis Limeriko Siauriniame ir
pietiniame rajonuose (Zr. 23 langg).

23 langas. Limerike (Airija) taikomi BIVP socialinés jtraukties metodai

Vietos plétros metodai Limeriko mieste taikomi jau ilgg laika, nuo tada, kai buvo jgyvendinama
programa POVERTY lll. Praéjusio amziaus 10-3gjj deSimtmetj mieste vykdytai veiklai pagal
teritorinio uzZimtumo paktg vadovavo partneriy grupé PAUL.

Visu ekonomikos augimo laikotarpiu, kai Airija vadinta Kelty tigru, miestas klestéjo, taciau
kartu jame didéjo socialiniai skirtumai. Socialiniy busty kvartalai vis labiau skurdo, juose
jsigaléjo narkomanija ir nusikalstamumas, nors visas Limeriko miestas tuo metu turtéjo is
nekilnojamojo turto bumo. Sprogus nekilnojamojo turto burbului, labai iSaugo nedarbas.
2012 m. nedarbo lygis visame mieste buvo 29 proc., tafiau 15-19 mety jaunimo nedarbas
buvo dukart didesnis — 68 proc., 0 20—24 mety jaunuoliy — 45 proc.

Miesto Siauriniy ir pietiniy rajony socialiniy basty kvartaluose gyvena palankiy salygy
neturincios bendruomenés — apie 6 200 Zzmoniy. Nedarbo lygis Cia siekia 52 proc., 80 proc.
namy Gkiy yra priklausomi nuo socialinés paramos, o 50 proc. gyventojy teturi pradinj
iSsilavinima.

Sumatzinus biudZetg, teko atsisakyti pradinés Sio rajono atgaivinimo programos, kurios verté
sieké 3 mird. EUR. Skyrus maziau |ésy, vietoj jos planuojama jgyvendinti integruoto teritorijos
atgaivinimo programa.

Nors $ios problemos yra giliai jsisaknijusios, padaryta iSties nemaza pazanga. Siaurinéje miesto
dalyje esanciame dovanotame pastate, naudojant vieSasias, privacigsias ir labdaros lésas,
2007 m. jsteigtas mokymosi centras (angl. Learning Hub). Jame, siekiant mazinti mokyklos
nebaigimo problemg ir suteikti Zmonéms antrg galimybe mokytis, sudaromos papildomos
sglygos mokytis. Centre mokomasi pramogaujant: jame veikia muzikos centras, mokslo centras
ir skaitmeniniy technologijy centras. Per 2012 m. Siame centre apsilanké 9 700 vaiky ir 1 300
suaugusiyjy, daugiau kaip 12 000 valandy jame dirbo savanoriai. Visa tai pasiekta turint tik
288 000 EUR biudZeta.

Pietinéje miesto dalyje jsikGres plétros kooperatyvas ,Southill“ yra jau ilgg laikg veikianti
(jsteigta 1984 m.) plétros patikos fondo pobiidzio organizacija, kurios akcijos priklauso vietos
bendruomenei. Kooperatyvas vadovauja vaiky priezZilros jstaigai, organizuoja seny busty
sandarinimg ir energijos taupyma, valdo nekilnojamajj turtg ir teikia paslaugas bendruomenei,
dirba su jaunimu gatvéje, teikia automobiliy serviso paslaugas, sitlo verslo inkubatoriy ir darbo
patalpas vietos jmonéms. 2012 m. jame dirbo 103 darbuotojai, o jo paslaugomis naudojosi
3 700 vartotojy. Kooperatyvo pastangomis apsiltinta 720 namy, jsteigta 1 000 nariy turinti
kredito unija, 400 Zmoniy padéta mokytis profesijos. Kooperatyvo apyvarta, jskaitant
pardavimo pajamas, buvo 1,5 min. EUR.

Didziojo Narbono vietos uZimtumo ir integracijos planas jgyvendinamas dideléje 38
savivaldybes apimancioje teritorijoje. Pagal jj finansuojami projektai, kuriais siekiama socialinés
jtraukties ir uZimtumo tiksly (zr. 24 langg).

24 langas. DidZiojo Narbono (Pranciizija) vietos uzimtumo ir integracijos planas

DidZiojo Narbono vietos uZimtumo ir integracijos planas (pranc.santrumpa PLIE)
jgyvendinamas nuo 1995 m. Tai vienas iS 182 tokiy plany, jgyvendinamy visoje Prancuzijoje.
Jo jgyvendinimo teritorijoje yra 122 000 gyventojy ir 38 savivaldybés. Nedarbo rodiklis Sioje
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vietovéje virSija vidurkj. Pagal §j plang siekiama kasmet pateikti 800 integracijos bidy;
nustatytas s€kmingos integracijos lygis yra 42 proc., t. y. tiek Zmoniy jsidarbina bent SesSiems
ménesiams arba bent metus dirba savarankiskai. Be to, 8 proc. Zmoniy dalyvauja profesinio
mokymo kursuose, kuriuos baige tampa diplomuotais specialistais.

Vieng i$ daugelio galimy integracijos budy sidlo ,Ateliers et Chantiers d’Insertion” (ACI) — tai
galimybé uZsiimti jvairia j tikrg darbg panasia veikla, kad dalyviai galéty jgyti praktinés darbo
patirties, jgyty profesine kvalifikacijg ir prisidéty prie teritorijos plétros.

Klientai daugiausia aptarnaujami jdarbinimo jstaigos (pran. Maison de I'emploi) — bendro
informacinio punkto, kuris valstybines uzimtumo tarnybas suveda su kitais partneriais. Jame
teikiama parama bedarbiams, stebima vietos uZzimtumo bei mokymo veikla ir remiamos
jmonés. 2013 m. kvietime sillyti projektus pagal DidZiojo Narbono PLIE plang pareiskéjai
raginti kurti daugiau darbo viety ten, kur yra didesnis augimo potencialas: Zemeés ukio,
vynuogininkystés, statybos, socialiniy prieziGros paslaugy, Zzaliyjy erdviy ir turizmo
sektoriuose.

Benamystés problemos sprendimas

Benamysté yra miesty problema, galinti kelti grésme miesto socialinei sanglaudai. Neturintys
namy Zmonés yra pateke j patj visuomenés paribj, todél negali biti visaverciai jos nariai.
DaZnai jie turi maziau galimybiy siekti geresnio gyvenimo dél sveikatos sutrikimy, jiems sunku
arba nejmanoma naudotis jvairiomis paslaugomis. Sprendziant Sig problema jprastais badais,
benamius daugiausia stengiamasi apgyvendinti laikinuosiuose nakvynés namuose, o, atsidtrus
vieSojoje institucijoje, jiems sunku uZmegzti ilgalaikius rysSius su vietos bendruomene.
Laikinuosiuose nakvynés namuose jie gali gauti paramg ir biti gydomi nuo narkomanijos,
alkoholizmo, kity sveikatos problemy, taciau dél tokiy neuztikrinty gyvenimo salygy Sie
asmenys negali visapusiSkai pasinaudoti tokia parama ir daznai nustoja dalyvauti Siose
programose arba, jas uzbaige, vél tampa priklausomi nuo narkotiky arba alkoholio.

Instituciniy nakvynés namy aplinka benamiams daZznai nepatinka dél jvairiy priezasciy (tokioje
aplinkoje sunku biti, jose itin ryski socialiniy problemy sankaupa, Zmonés yra atskirti nuo
Seimos, nepalaiko jokiy rysiy su bendruomene, negali naudotis vieSuoju transportu ir t.t.),
todél jie grjzta gyventi j gatve ar apsistoja kitokiuose nepatikimuose bistuose. Vadovaujantis
principu ,pirmiausia — bistas” (angl. Housing First), bandoma padéti issiverzti i$ Sio uzdaro
rato. Visy pirma sprendziama bidsto problema: benamiams ieskoma bisty bendruomenéje,
jvairiose miesto vietose, uZuot juos visus kartu apgyvendinus laikinuosiuose nakvynés
namuose. Suradus bistg, jau galima suteikti benamiams galimybe naudotis ir kitomis
paslaugomis. Programa ,Pirmiausia — blstas” néra tik aprlpinimas stogu vir$ galvos. Kadangi
Sie bastai yra bendruomenése, benamystés problemg galima spresti pagal BIVP metoda, kai
bendruomenés arba padeda apgyvendinti benamius (pvz.,, nuomojami privatls bustai,
suteikiamas socialinis bdstas), arba teikia jiems paramg (kuriami socialiniai tinklai, teikiama
materialiné pagalba naujakuriams). IS toliau pateikto Lisabonos pavyzdZio matyti, kaip pagal
principg ,pirmiausia — bdstas” galima padéti benamiams grjzti j bendruomene ir tiek
pavieniams Zmonéms, tiek visuomenei gauti kitokios ilgalaikés naudos.

25 langas. Programa ,,Pirmiausia — bustas” (port. Casas Primeiro) Lisabonoje (Portugalija)

Pagal programga , Casas Primeiro” bustu apripinami Lisabonos gatvése gyvenantys benamiai,
turintys psichikos sveikatos sutrikimy ir priklausomybés problemy. Vadovaujantis pozidriu
,pirmiausia — bistas”, sprendziama Lisabonos gatvése gyvenanciy benamiy problema. Si
programa pripazinta s€kminga pagal jvairius kriterijus ir buvo jvertinta — Calouste Gulbenkian
fondas jam skyré geriausio projekto apdovanojima.

Jgyvendinant programga Lisabonoje, buvo vadovaujamasi Siais pagrindiniais ,Pirmiausia —
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blstas” principais:

- iniciatorés yra vietos veiklos grupés: pilietiné visuomené, religiniy bendruomeniy
labdaros organizacijos, vietos tarybos, nuomojamy privaciy blsty savininkai ir patys
vietos gyventojai;

- bdstas turi bati nuolatinis ir tvarkingas: pagal programg ,,Pirmiausia — bustas”
padedama jsikurti patikimuose bistuose, kurie néra laikini. Programoje nustatyta, kad
kompensuojamos tokio blsto nuomos jmokos ir komunaliniai mokesciai, pvz., uz
vandenj ir elektros energijg. Patys gyventojai bisto iSlaidoms skiria 30 proc. savo
meénesiniy pajamy;

- integravimas j bendruomene: programoje apibrézta, kad viename daugiabuciame
name arba gatvéje gali bti nuomojamas ne daugiau kaip vienas bistas. Taip siekiama
skatinti benamius integruotis j bendruomene ir jpratinti juos gyventi nebe institucijy
jstaigose, o bendruomenés aplinkoje;

- individuali parama: programos dalyviai, jei nori, gali gyventi viename bute su savo
Seimos nariais ar kitais artimais Zmonémis;

- bdastai — jvairiose vietose: butai nuomojami is privaciy savininky, taigi vietos
bendruomenés nariai skatinami sidlyti butus i§nuomoti. Sie butai yra jprastuose
gyvenamuosiuose rajonuose, jvairiose Lisabonos vietose; stengiamasi, kad visi jie
nebity toje pacioje gatvéje;

- aprupinimas bustu nepriklauso nuo gydymo: remiantis programos nuostatomis,
Zmonéms iskart skiriamas namas ar butas. Jie neprivalo gydytis psichikos ligy ar
nebevartoti alkoholio arba narkotiky, kad gauty bistg, taciau jiems visg parg ir visomis
savaités dienomis pagal kiekvienam pritaikytus individualius poreikius teikiamos
lankscios paramos paslaugos;

- rySys su bendruomene: Sia programa besinaudojantys asmenys gali gauti ir kitas
bendruomenés bei kaimynysteés (vietos veiklos grupiy) paslaugas, pavyzdziui, naudotis
maisto banku, nes gauna labai nedaug pajamuy, i$ kuriy negali padengti visy savo
iSlaidy. Daugelis vietos organizacijy sitlo kultdros, laisvalaikio ir sporto renginius,
padédamos stiprinti socialinius rysius, kad tokie Zmonés nebaty atskirti nuo
visuomenés.

Atlikto vertinimo rezultatai atskleidé, kad Sia programa besinaudojantys asmenys labai
sékmingai reintegruojami j visuomene. Dalyviai gauna nuolatines pajamas, jgyja daugiau
galimybiy naudotis paslaugomis ir turi saugy bistg, kuriame gali ramiai miegoti naktimis.

»@Gyvenimas gatvéje man buvo labai jtemptas. Kai atsiddriau gatvéje, atrodeé, kad tai —
pasaulio pabaiga. Dabar, turédamas patikimg bistq, jauciuosi daug ramiau.” (Programos
,Casas Primeiro” dalyvis)

Marginalizuotos bendruomenés

Europoje yra daug marginalizuoty bendruomeniy. SkurdZiausia ir labiausiai marginalizuota i$
ju — Europos romai, kuriy yra apie 11 milijony. Teritorinis pozilris j Siy bendruomeniy
integracijg gali bati pranasesnis, nes tada Zzmonés neskirstomi pagal etnine kilme. Dauguma
romy gyvena misriose bendruomenése, taigi taip pat galima siekti gerinti jy santykius su kity
tautybiy gyventojais.

IS patirties Zinoma, kad tokiose vietovése néra visy darbui su bendruomene reikalingy istekliy.
Gali bati pravartu j Sig veiklg jtraukti iSorés tarpininkus, dirbti stiprinant gebéjimus ir
sprendziant konfliktus. Pagal Jungtiniy Tauty vystymo programg (angl. UNDP), dirbant
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Vengrijos pasienyje su Slovakija esan¢iame labai mazame Cerehato regione, buvo sukurtas
bendruomenés jgaléjimo modelis (zr. 26 langg).

26 langas. Cerehato romy integracija (Vengrija)

Nedidelis kaimiskas Cerehato regionas yra Vengrijoje, prie sienos su Slovakija. Jame yra 116
gyvenvieciy ir apie 100 000 gyventojy. Pagal UNDP programa sukurtu ,Cerehato modeliu®,
pasitelkiant konsultuojamojo ugdymo metodg, siekiama jgalinti vietos bendruomenes.
Jgyvendinant $j modelj, dalyvauja savitarpio pagalbos grupés, vietos socialinés plétros istekliy
centras ir susije teritorinés plétros tinklai, kuriy nariai néra vien romai. Vienas i$ pasiekty
rezultaty — pageréjes romy bendradarbiavimas su kitais gyventojais; vietovéje gyvenancios
palankiy salygy neturincios romy bendruomenés émé kur kas drasiau reiksti savo nuomone, be
to, vietos bendruomenése buvo sudarytos socialinéms inovacijoms palankios sglygos.

Per bendruomenés jgaléjimo procesg daugiausia stengtasi stiprinti gyventojy daugumos ir
mazumy bendruomeniy rysius, tarpininkaujant per konfliktus, ir uZmegzti gyventojy daugumos
ir mazumy bendruomeniy partnerystés rysSius, siekiant plétros, ir stiprinti plétrai svarbius
vietos romy ir gyventojy daugumos lyderiy gebéjimus.

Pirmoji Cerehato programa daugiausia finansuota pagal UNDP, taip pat gauta Siek tiek LEADER
paramos lésy. Ja remiantis, parengta nacionaliné Vengrijos vyriausybés programa (LHH), kuri
buvo finansuojama i$ ESF. Sig programa, siekdama mazinti vietoviy skurdga ir socialine atskirtj,
Vengrijos vyriausybé jgyvendino 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu. Abiem
programomis siekta pagerinti maziau palankiy regiony, kuriuose daugiausia gyvena romy
bendruomenés, gyvenimo ir darbo salygas.

Migranty integracija

Migranty integracija yra perspektyvi BIVP socialinés jtraukties metody taikymo sritis. Tai itin
svarbu miestuose, nes juose gyvena daugiausia ES migranty, tadiau tai gali bati aktualu ir
mazesnése kaimo vietoviy bendruomenése (Zr.27 langas.). Stiprinant migranty ir juos
priimanciy bendruomeniy socialine sanglauda, galima pagerinti Siy bendruomeniy santykius,
jveikti ilgalaikes skurdo ir socialinés atskirties problemas ir padidinti abiejy bendruomeniy
asmeny uzimtuma.

27 langas. Migranty integracijos nauda Kalabrijos regiono Riacés miestelyje (Italija)

Kalabrijos regione (ltalija) esanti Riaté tapo migrantams atviru miesteliu.’”® Migrantai ¢ia
sutinkami ne priesiSkai nusiteikus — atvykusius j miestelj, juos pasveikina pats meras Domenico
Luciano. Kol Sioje gyvenvietéje nebuvo migranty, ji mazéjo ir nyko, Cia vis labiau triko
pagrindiniy paslaugy. Dabar miestelis auga, jame geréja gyvenimo kokybé, nes migracija
jkvépé jam naujos gyvybés.

Cia dirbanti ne pelno organizacija suranda ir renovuoja negyvenamus namus, kad juose bty
galima jkurdinti pabégélius. Migrantai, laukdami, kol jiems, kaip prieglobscio prasytojams, bus
skirta socialiné pasalpa (jos laukti kartais tenka ilgg laikg), gali naudotis miestelyje galiojancia
vietos ,valiuta” — kuponais su Mohando Gandhi, Martino Lutherio Kingo ar Che Guevaros
atvaizdu. Kai gaunamos migrantams skirtos iSmokos, parduotuvés nusiuncia Siuos i$ jy priimtus

7 http://mashariazgitonga.blogspot.fr/2013/10/the-tiny-italian-village-that-opened _13.html
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kuponus vietos tarybai apmokéti. Migrantai dirba mokamga darbg regioninés valdZios IéSomis
jrengtose drabuziy siuvyklose, staliy ir keramikos dirbtuveése.

Per daugelj mety miestelyje buvo apsistoje daugiau kaip 6 000 migranty. Kai kurie i$ jy
nusprendé pasilikti Riacéje ir prisidéti prie ilgalaikio jos gaivinimo.

Metody, kuriy pagrindas — bendruomenés veikla ir kuriais siekiama migranty integracijos bei
bendruomenés sanglaudos, taikymo pavyzdziai:

e Kalabrijos regiono Riacés miestelis sékmingai atsigavo tapes ,,migrantams atviru
miesteliu” (Zr. 27 langas.);

e Portugalijoje vykdoma Pasirinkimo galimybiy programa ( port. Programa Escolhas)
sprendziamos imigranty bendruomeniy problemos, ypac daug démesio skiriant
moterims, jaunimui ir vaikams. Dirbama pagal principg ,,i$ apacios j virsy”, siekiant jgyti
tiksliniy paramos gavéjy pasitikéjima, jtraukiant juos j vietos veiksmy nustatymo ir
jgyvendinimo procesg. SprendzZiamos su mokyklos nebaigimu, jaunimo nedarbu,
neformaliuoju Svietimu, skaitmenine atskirtimi ir jaunimo nusikalstamumu susijusios
problemos. Pagal Sig programg vietos planus parengé daugiau kaip Simtas savivaldybiy;

e STEP —vykdant Piety Tirono bendruomenés jgaléjimo programg (Zr. 28 langas.),
migrantai integruojami atsizvelgiant j jy teises ir siekiant iSugdyti jiems gebéjimy;
taikant bendruomeneés plétros metodus, apibendrinami jvairs pavieniai atvejai.

28 langas. Piety Tirono (DidzZioji Britanija) bendruomenés jgaléjimo programa: migranty integracija
suteikiant jiems didesniy galiy ir remiantis jy teisémis

Piety Tirono bendruomenés jgaléjimo programa (angl. South Tyrone Empowerment
Programme, STEP) jgyvendinama nedideliame Siaurés Airijos Danganono mieste, kuriame
gyvena 10 000 Zmoniy. Ji pradéta praéjusio amziaus 10-ajame deSimtmetyje sprendZiant
jvairias skurdZiy rajony bendruomeniy problemas. Naujojo amZiaus pradZioje, pasirasius
Didziojo Penktadienio susitarimg ir sumazéjus smurtui, j Danganong émeé atvykti migranty is
kity ES valstybiy, kurie jsidarbindavo mésos perdirbimo ir kitose vietos pramonés jmonése.
Didziausios migranty grupés atvyko i$ Lenkijos, Lietuvos ir Portugalijos, o kai kurie atvykéliai
buvo kile i$ Ryty Timoro. Problemos, kylan¢ios migrantams méginant gauti bastg, jsidarbinti ir
naudotis sveikatos priezitra, tapo didziuliu iSbandymu vietos paslaugy tarnyboms, kurios
nebuvo pasirengusios padéti atvykéliams. Jgyvendinant STEP programg, buvo patenkintas Sis
poreikis, o, remiantis poZziliriu j Zmogaus teises, pakeista priklausomybés nuo gyvenamosios
vietos politika, uztikrintos darbuotojy teisés ir pagerintos apsirtpinimo bustu sglygos. Pagal Sig
programa taip pat sprendziami kaimyny gincai ir konfliktai bendruomenése.

Siuo metu STEP yra viena didZiausiy nevyriausybiniy organizacijy, Siaurés Airijoje teikianciy
migranty teisiy gynimo paslaugas. Jai pavyko jsteigti teisiniy konsultacijy biurg, kurio
paslaugomis naudojasi migrantai visoje provincijoje. Organizacijos veiklos metodas isskirtinis
tuo, kad jos paslaugomis besinaudojantys Zmonés jgyja gebéjimy, ji noriai imasi spresti
kolektyvinius gincus su darbdaviais, blsty savininkais ir paslaugy teikéjais. Savo veiklos model;
ji finansuoja valdydama kelias socialines jmones, tarp jy didele vertimo Zodziu paslaugy jmone,
kuri samdo 200 vertéjy ir pagal sutartis teikia jvairias vertimo Zodziu paslaugas vieSosioms
institucijoms. Organizacija taip pat turi ir valdo nuosavas darbo patalpas ir, atsizvelgdama j
vietos paklausg, teikia jvairesnes, pavyzdZziui, vaiky priezidros, paslaugas.
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Verslios bendruomenés: socialinés jmoneés ir verslo kirimas

Nemazai bedarbiy daliai jmoneés steigimas yra budas jveikti atskirtj. Be to, vis daugiau Zmoniy
domisi socialinémis jmonémis ir socialiniu verslumu, kaip socialiniy poreikiy tenkinimo
priemone.

Mintis, kad geriau ne jsidarbinti, o patiems susikurti darbo vietg, tampa jprasta Siandienos
bedarbiams. Vis délto dauguma paramos bedarbiams paslaugy néra tinkamai pritaikytos
motery ar jauny verslininky poreikiams. Esama didZiuliy neiSnaudoty galimybiymoterims,
nejgaliesiems, jaunimui, pagyvenusiems Zmonéms, teistiems asmenims ir kity versle per
menkai dalyvaujanciy grupiy Zmonéms steigti jmones. Kaip pavyzdj reikéty paminéti, kad
daugumoije ES valstybiy nariy naujas jmones steigia perpus maziau motery negu vyry. Pagal
BIVP metodus galima vietos lygmeniu remti verslias bendruomenes siekiant iSnaudoti §j
potencialg, tuo tikslu pasitlant jtraukius, geriau susietus ir integruotus paramos verslui
modelius:

e jtraukiojo verslumo praktikos bendruomené (angl. Community of Practice on Inclusive
Entrepreneurship, COPIE) — kaip ESF remiamas mokymosi tinklas jau SeSerius metus
dirba spresdama $iag problema. | jos priemoniy rinkinj’* jeina ir diagnostikos priemoné,
kurig taikant galima jvertinti vietos verslui teikiamy paslaugy jtraukuma;

e Andallzijoje verslumas skatinamas pagal vietos plétros ATIPE metoda: Siuo tikslu
taikomos aktyvios jtraukties priemonés ir dotacijomis skatinamos savarankiskai
sukurtos darbo vietos. 2009 m. Siy dotacijy skyrimas buvo iSpléstas siekiant stiprinti
labai mazas jmones (kuriose dirba maZiau nei penki darbuotojai) tvariuose ekonomikos
sektoriuose, jskaitant teikiancias priklausomy asmeny priezZilros paslaugas,
uzsiimancias aplinkos biklés gerinimo ir atsinaujinanciyjy iStekliy energetikos veikla ir
viesyjy pastaty restauravimu. Taip pat skirta iki 11 000 EUR dydzio tiesioginiy paskoly;

e Stokholmo pietinéje dalyje jsiklirusi ,Basta Arbetskooperativ” yra klienty valdoma
socialiné jmoné, padedanti ilgg laikg nuo narkotiky priklausomiems asmenims pakilti i$
dugno, suteikdama jiems galimybiy jsidarbinti vietovéje. Jos paslaugomis
besinaudojantys asmenys jdarbinami jvairiose jmonése ilgiausiai ketveriems metams;

e Lenkijoje jsikGres fondas ,Barka Foundation®, taip pat vykdantis veiklg Jungtinéje
Karalystéje ir Nyderlanduose, jsteigé jvairiy vietos bendruomenés socialiniy jmoniy,
kurios siekia reintegruoti j visuomene benamiais tapusius ir kity susijusiy problemy,
jskaitant priklausomybés ligy ir psichikos sutrikimy, turinius asmenis. ,Barka
Foundation” Lenkijoje pasieké, kad baty pakeistas nacionalinis socialiniy jmoniy
jstatymas;

e pagal EQUAL iniciatyvos léSomis finansuotg projektg EVU Kopenhagoje teikta parama
etniniy mazumy krautuvininky ir restorany verslui taikant bendruomenés jtraukties
modelj, kuriuo siekiama padéti jmonéms tapti tvarioms ir teikti geresnes paslaugas.”
Pagal $j projektg bendradarbiauta su Bendruomeniy verslo konsultanty asociacija, kuri
skatina Siaurés Londono pabegéliy ir migranty bendruomeniy versluma, mokydama
vietos asociacijy verslo konsultantus.

"1 COPIE priemoniy rinkinys: http://www.cop-ie.eu/copie-tools.

72 yykdant Kopenhagos projekta EVU, parengtas praktinis bendruomenés jtraukties vadovas:
http://www.wikipreneurship.eu/images/5/52/EVU_Method Catalogue for Outreach.pdf?PHPSESSID=de07f3721c1c77d58a10dbc
f53d78315.
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Finansiné jtrauktis ir labai maZos paskolos

Skurde gyvenantys ir socialine atskirtj patiriantys Zmonés — tarp jy ir savarankiskai dirbantys
verslininkai, Zmoneés, besiskolinantys asmeninéms reikméms — neturi galimybiy naudotis
aukstos kokybés finansinémis paslaugomis uz teisingg kaing. Per krize vienas sparciausiai
augusiy versly buvo skolintojy ,iki algos” ir momentiniy paskoly sidlytojy pelnymasis iS mazas
pajamas gaunanciy Zmoniy, kurie sunkiai suduria galg su galu. Tose valstybése, kuriose
lupikavimas néra draudzZiamas jstatymuy, Siy paskoly metinés palikany normos gali siekti 5 000
proc.

Bendruomeniy finansy jstaigos siekia priesintis Siai tendencijai ir padéti skurdZiai gyvenantiems
bei nuo visuomenés atskirtiems Zmonéms, skatindamos juos taupyti ir kitaip kaupti asmeninj
turtg. PavyzdZiui, nedidelés taupomosios sgskaitos (angl. micro-savings) gali padéti didinti
skurdziai gyvenanciy Seimy finansinés padéties stabilumg. Glazgo miesto (Jungtiné Karalysté)
Gaveno rajone bendromis vietos gyventojy pastangomis stengiamasi iSvyti skolintojus ,,iki
algos”, raginant gyventojus atidaryti taupomasias sgskaitas kredito unijose. Iki 2013 m. tokias
saskaitas jau turéjo ketvirtadalis gyventojy.”

Yra jvairiy finansiniy produkty, kuriais padedama didinti jtrauktj: tai taupomosios sgskaitos,
asmeninés vartojimo paskolos, paskolos verslui pradéti, garantijos ir draudimas, taip pat
konsultacijos, kaip geriau tvarkyti finansus, finansinio rastingumo didinimas bei finansiniy
gebéjimy stiprinimas. Tokiy produkty sillo labai jvairios bendruomenés plétros finansy
jstaigos, mikrofinansy jstaigos ir vietos finansy tvarkymo konsultacijy centrai. Svarbus jy
veiklos siekis yra bendruomenés jtrauktis:

e Turino miesto jmoné ,PerMicro” skolina pinigus savarankiskai dirbantiems asmenims
verslui pradéti ir plétoti. Beveik pusé jos klienty yra migranty kilmeés; ji vykdo veikla jau
dvylikoje Italijos miesty. Taikydama skolinimo modelj, jmoné bendradarbiauja su vietos
asociacijomis, kurios teikia klienty patikimumo garantijg;

¢ Ne pelno organizacija Svedijoje , Etniniy mazumy verslininky tinklas“ (angl. Network for
Entrepreneurs from Ethnic Minorities; NEEM) skolina pinigus migrantéms, norincioms
jsteigti jmone, taciau susidomeéjimas néra didelis. Si organizacija visapusiskai padeda
moterims Zengti pirmuosius verslo pradZios Zingsnius;

e Londono ,Fair Finance”, siekdama iSstumti i$ rinkos skolintojus ,iki algos”, teikia
asmenines paskolas ir finansines konsultacijas. Si jmoné jau turi devynis veiklos skyrius
Ryty Londone ir glaudZiai bendradarbiauja su vietos asociacijomis, kurios jai siuncia
klientus.

Pagal 2009 m. pradétg taikyti ES mikrofinansy priemone ,Progress” teikiamas didmeninis
finansavimas mikrofinansy jstaigoms ir bankams, kurie teikia paskolas tokioms pagrindinéms
tikslinéms grupéms kaip ilgalaikiai bedarbiai, moterys ir migrantai.

Daugelis finansiniy priemoniy, pavyzdziui, labai mazy paskoly fondai, galimai siilomos
aukstesniu teritoriniu lygmeniu nei jprasta BIVP partnerysté. Vis délto yra galimybiy,
naudojantis BIVP partneryste, susieti veiklg su Siomis priemonémis ir teikti papildoma
paramg, pavyzdziui, konsultavimo paslaugas ir klienty rekomendacijas. BIVP partneriy
grupés tikriausiai pajégty bendradarbiauti su regiono ar vietos bendruomenés finansy
jstaigomis, galbat kredito unijomis, taip pat labai mazy paskoly ir asmeniniy paskoly

7 http://www.theguardian.com/money/2013/sep/22/glasgow-credit-unions-payday-lenders
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teikéjais. Dauguma kredito unijy turi sgsajy su vietove, nes narysté jose grindziama
geografiniu artumu.”

Alternatyvios valiutos taip pat gali labai padéti didinti jtrauktj vietos lygmeniu. Laiko bankuose
Zmonés skiria savo laikg tam, kad galéty pasinaudoti vieni kity gebéjimais. Taip galima kaupti
savo socialinj kapitalg ir tai gali padéti véliau jsidarbinti. Vietos mainy prekybos sistemos
(angl. local exchange trading systems, LETS) yra neatsiejama judéjimo ,Virsmo miestai”
(,transition Towns”“), siekianCio mazinti iSmetamga anglies dioksido kiekj, dalis. Totneso
miestelis (Jungtiné Karalysté) naudoja vietos valiutg skatindamas pirkti vietos produktus, o
Kalabrijos regiono (Italija) Riacés miestelis vietos valiuta naudojasi padédamas integruoti
pabégeélius, kuriems tenka ilgai laukti socialinés paramos iSmoky (zr. 27 langas.).

Jaunimo iniciatyvos

Per viesas diskusijas jaunimas daznai yra laikomas , pagedusiu“; kartais su jaunuoliais elgiamasi
taip, tarsi jie buty ne visuomenés dalis. Londone, Stokholme, Aténuose ir Madride kilusiose
riausése iSvydome atvirai maistaujantj Europos jaunimg, neramumai atskleidé visuomenéje
didéjantj susvetiméjima. 14 min. jaunuoliy niekur nestudijuoja, nedirba ir nesimoko profesijos,
0 jaunimo nedarbas keliose valstybése narése yra didesnis nei 50 proc.

Pasitelkus BIVP priemone, daugiau démesio skiriant jaunimui, Sig problema galima méginti
iSspresti  suvienijant skirtingas bendruomenés kartas ir parengiant naujy bidy padéti
jaunuoliams patekti j darbo rinka. Neseniai Europos gyvenimo ir darbo sglygy fondo (angl.
Eurofound) paskelbtoje ataskaitoje”® pabreéita, kad reikia novatoriskai imtis platesnio
informavimo veiklos ir suvienyti visus suinteresuotuosius subjektus, ypa¢ uzmezgant rysius su
darbdaviais ir vengiant spresti problemas pagal ,, apripinimu” pagrjstg pozidrj.

16 paveikslas. Darbo centras ,,Job Point” Berlyne

Jaunimo reikalai yra vienas svarbiausiy Berlyno teritoriniy pakty prioritety. Siuos paktus
jgyvendina vietos suinteresuotyjy subjekty grupés; taikomas dalyvaujamasis sprendimy

”* Kai kuriose kredito unijose narysté grindziama ne geografiniu artumu, o darbo vieta.
7 http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2012/541/en/1/EF12541EN. pdf
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priemimo metodas, atrenkami projektai, kuriais siekiama uZpildyti politikos spragas. Naujos
Siuose paktuose parengtos iniciatyvos pavyzdys yra darbo centrai ,Job Points“’® — patrauklis
jdarbinimo biurai, jsikire dviejuose maziau palankiuose Noikelno bei Mités rajonuose ir
padedantys jdarbinti bedarbius. Cia taip pat veikia valstybiniy darbo birzy sistema, taciau ,,Job
Point” centrai yra pranasesni, nes lengviau jgyja Zmoniy pasitikéjimg, netaiko jokiy sankcijy ir
nedaro jokiy iSvady apie asmenj. Juose vyrauja neoficialesné aplinka, jie jsteigti po iSsamiy
konsultacijy su jaunuoliais apie tokios paslaugos poreik;j.

URBACT tinkle ,Mano dirbanti karta“ dalyvaujantys miestai ieSko radikaliy bady, kaip
palengvinti peréjima nuo studijy prie darbo. Vienas tokiy — jaunimo iniciatyva ,Siek savo tikslo*
(angl. Go For It, GFI) — socialiniy inovacijy eksperimentas, miesty bendrai organizuojamas ir
vykdomas kartu su jaunimu. Sios GFl iniciatyvos vyksta trijose — mokymo programos,
tarpininkavimo ir vietos — srityse. Keli GFI pavyzdZiai: vienos dienos praktika jmonéje, , darbo
kavinés”, veikla poromis (angl. dynamic duos), Svietimo kooperatyvai, profesinis orientavimas
(angl. on career track), verslininky lankymasis mokyklose. Kiekvienos iS Siy priemoniy
prototipas bus iSbandytas viename tinkle dalyvaujanciame mieste; sékmingos priemonés bus
taikomos placiau (zr. 17 paveiksl3).

17 paveikslas. Tinklo ,,Mano dirbanti karta“ iniciatyvos ,,Siek savo tikslo” schema
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Vyresniy Zmoniy aktyvumas

Mdsy visuomené senéja, taciau sveiko gyvenimo amzius neilgéja taip sparciai, kaip tikétina
gyvenimo trukmé. Maziau aktyvis vyresnio amZiaus Zmonés taip pat tampa vis didesne nasta
pensijy sistemoms ir vietos paslaugy teikéjams. SprendZiant Sig problemg, svarbu padéti
pagyvenusiems Zmonéms ilgiau islikti aktyviems dirbant ne visg darbo dieng, dirbant
savanoriska darbg ar uzZsiimant kitokia visuomenine veikla. Laiko bankai, kuriuose vietos
gyventojai dalijasi ir mainosi savo profesine patirtimi bei laiku, jrodé, kad gali sutelkti visas

’® http://iobpoint-berlin.de/
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kartas. Taip pat yra nemazai galimybiy gerinti Siy grupiy padétj skatinant bendruomenés
sanglauda nedidelio masto bendruomenés projektais, kuriais didinamas karty solidarumas.
BIVP pagrjsto poZitrio j senéjima pavyzdZiu tapo Bekon Hilo rajons’’ Bostone (JAV). Bekon
Hilas dalyvauja besiplecianciame judéjime , Village Movement”, kuris pagyvenusiems Zmonéms
padeda ,graziai senti”, pagelbédamas jiems lengviau gauti socialine paramg bei paslaugas ir
kartu likti savo namuose. UZuot klrus pensininky ,getus”, siekiama, kad pagyvene Zmonés
gyventy grupelémis jvairiuose rajonuose ar net visoje miesto teritorijoje, visi susieti viename
tinkle.

Suomija pirmoji Europoje jgyvendina vyresnio amZiaus Zmoniy aktyvumo strategijas, kuriy
pagrindas yra bendruomené. Helsinkio centre ,Living Lab“ (,Gyvenimo laboratorija“) su
pagyvenusiais Zmonémis dirbama siekiant padéti sukurti naujas jy sveikatos priezilros
paslaugas. ,Finalspurt” — naujo apripinimo socialiniu blstu modelio, sukurto kartu su jo
naudotojais, pavyzdys. Espo miestas pirmasis sukuré pagyvenusiems pilieCiams skirtg projekta
»CaringTV”. Visoje Europoje kuriama daug skaitmeniniy paslaugy, kuriomis pagyvene Zzmoneés
blty susiejami su vietos socialiniais tinklais, taip padedant mazinti vienatve ir atskirtj. Ispanijos
Korneljos miesto ,,Citilab“ rengia naujas mokymosi priemones, o Jungtinéje Karalystéje vietos
kursus organizuoja Treciojo amZziaus universitetas (angl. University of the Third Age). Visa tai
yra vietos lygmeniu pagrjsti metodai, kuriais parodoma, kad BIVP gali bati svarbi jéga didinant
vyresniy Zzmoniy aktyvuma.

5.3. Partnerysté siekiant socialinés jtraukties

Tais atvejais, kai pagal BIVP metodg siekiama didinti socialine jtrauktj, vietos partneriy grupés
yra nepaprastai svarbios. Sios partneriy grupés suvienija visus suinteresuotuosius subjektus,
dalyvaujancius nustatant problemg ir véliau jg sprendziant. BIVP teikia galimybiy tiesiogiai
jtraukti j veiklg vartotojus ir pilietinés visuomenés organizacijas. Reglamente nustatyta, kad
partneriy grupéje neturéty vyrauti joks sektorius, todél praktikoje vieSojo sektoriaus, pilietinés
visuomenés ir privaciojo sektoriaus atstovai turi sudaryti po maziau kaip 50 proc. balsavimo
teise turinciy nariy skaiciaus.

Partneriy grupés turi bati dinamiskos bei energingos ir taikyti dalyvaujamuosius metodus, kad
prie jy darbo galéty prisidéti visi dalyviai. IS patirties Zinoma, jog grupes, kuriose yra daugiau
kaip dvideSimt Zmoniy, gali bati sunku valdyti. Galima bty jose sudaryti maZesnes darbo
grupes, kad bity lengviau vadovauti svarbiems grupés susitikimams. Visy partneriy aktyvumg
ir ryztg reikia uztikrinti aktyvaus koordinavimo ir nuosaikaus vadovavimo diskusijai metodais.

Lyciy lygybé ir nediskriminavimas

Teikiant pirmenybe lyciy lygybés ir nediskriminavimo aspekty integravimui j vietos plétros
politikg, pripazjstama, kad moterys ir vyrai, migrantai ir etninés mazumos, pagyvene Zmonés,
jaunimas ir nejgallis asmenys neturi vienody sglygy naudotis visuomenés iStekliais ir
galimybémis. Be to, kai kuriy grupiy poreikiai daznai skiriasi nuo jprasty paslaugy naudotojy
poreikiy.

Taikant BIVP metoda, galima praktinémis priemonémis j minétg politikg integruoti lyCiy lygybés
ir nediskriminavimo aspektus. Vietos veiklos grupés, padédamos isklausyti ir pastebéti tas
grupes, kurios kitaip likty nematomos ir nepripazintos, gali bati svarbios permainy skatintojos.
Pavyzdziui, Saragosos miesto vietos bendruomenés asociacijos dél imigracijos integracijos

"7 http://www.beaconhillvillage.org/content.aspx?page._id=22&club_id=332658&module_id=75811
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plano konsultavosi su atvykusiy migranty grupémis. Pagal BIVP metodg pripaZjstama, kad
daznai patys Zmonés geriausiai supranta savo padétj. Tadiau tai nereiSkia, kad jie Zino
atsakymus j visus klausimus, todél ekspertai ir specialistai gali padéti atskleisti jvairias
galimybes, o sékmingai kitur jgyvendinty priemoniy pavyzdZiai gali bati labai naudingi
skatinant grupes netradiciskai mastyti.

Naujoveés, susijusios su partneryste ir sprendimy dél projekty priémimu

NVO ir vietos asociacijy dalyvavimas jgyvendinant projektus paskatino jdiegti daug naujoviy j
ES finansuojamy projekty jgyvendinimo ciklus. Tarp jy paminétini labai maZy projekty
jgyvendinimo bidai, naudojimasis supaprastinta sgnaudy apskaita (kurig pirmiausia pradéjo
taikyti ESF) ir dalyvaujamojo biudZeto paskirstymo metodai. Apie supaprastintg sgnaudy
apmokéjimg, jungtinius projektus ir labai mazus projektus iSsamiau raSoma 5 skyriuje.

Dalyvaujamojo biudZeto paskirstymo principas taikomas kai kuriuose Europos miestuose
siekiant stiprinti ir plésti partnerystés rysius, jtraukti j $j procesg kuo daugiau miesto gyventojy.
Dalyvaujamojo biudZeto paskirstymo koncepcija pirmiausia buvo sukurta Porto Alegrés mieste
(Brazilija) ir ¢ia taikoma jau daugiau kaip 20 mety. DidzZiausio jos populiarumo metu Siuo
principu buvo paskirstoma iki 10 proc. savivaldybiy biudZeto. Sj pozirj perémé ir i$tobulino
daugybé organizacijy visame pasaulyje, o dabar jj remia Pasaulio bankas. Pagrindiné Sios
koncepcijos nuostata — rengti atvirus konkursus, kad bty galima teikti jvairius projekty
pasitlymus. Sie paprastai i$nagrinéjami ir nustatoma, kurie i$ jy yra jgyvendinami. Per trediajj
etapg pilieciai balsuoja, kuriuos projektus jy vietovéje reikéty remti. Pagal pradine koncepcijg
pilieciai projektus iSrenka tiesiogiai balsuodami dél jy. Kai kuriuose Europos miestuose
sprendimus priima vietos gyventojy isrinkta miesto rajono taryba (pvz., Berlyno
Quartiersmanagement).

Kaskaiso miesto (Portugalija) nevyriausybiné organizacija ,In Loco” sukiré dalyvaujamojo
biudZzeto paskirstymo metodg, pagal kurj savivaldybé vietos lygmeniu nustato biudZeto
prioritetus. Pirmaisiais metais dél 30 projekty balsavo daugiau kaip 6 000 Zmoniy, o antraisiais
metais — daugiau kaip 30 000 Zmoniy dél 32 projekty; tai buvo didZiausias bendruomenés
aktyvumas savivaldybés istorijoje.

Projektai silllomi jvairiose miesto vietose surengiant devynis vieSus susitikimus, per kuriuos
svarstomos projekty idéjos. Teikiant projekty pasitlymus, nurodomas biudZetas, pasirinkta
metodika, projektg rengianti grupé, numatomos taikyti dalyvavimo skatinimo priemonés,
kurios institucijos dalyvaus ir kaip bus skleidziami rezultatai. Per §j etapg atrenkami projektai,
dél kuriy bus atliekama techniné analizé. Atliekant technine analize, tikrinamas projekty
tinkamumas finansuoti, o savivaldybés skyriy darbuotojai pagal standartine tikrinimo formg
iSnagrinéja jy perspektyvuma. Nustacius tinkamus finansuoti projektus, pradedamas kitas —
vieso balsavimo — etapas.

18 paveikslas. Dalyvaujamasis biudZeto paskirstymas Kaskaiso mieste (Portugalija)
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5.4. Vietoviy nustatymas BIVP siekiant socialinés jtraukties

Reglamente nustatyta, kad vietovéje gyventojy turéty bati ne maziau kaip 10 000 ir ne daugiau
kaip 150 000, nors gali bati deramai pagrjsty iSimciy; Cia turimas omenyje bendras vietovés
gyventojy skaicius, o ne tiksliniy jos grupiy dydis.

Kai BIVP siekiama socialinés jtraukties, vietovés apibréziamos Siais jvairiais budais:

kai kurios vietoveés, pavyzdZiui, gyvenamyjy namy kvartalai, turi natdralias ribas (nors
tokiy kvartaly, kuriuose baty net 10 000 gyventojy, néra daug);

kartais dél patogumo pasirenkamos administracinés vietoviy ribos, taciau rizikuojama,
kad tokia vietoviy apibréztis neatitiks tikrosios padéties vietos darbo rinkoje. Be to,
kelionés j kitas teritorijas, kuriose yra darbo viety (jos dar vadinamos funkcinémis
miesto teritorijomis), gali trukti per ilgai, kad tokiai vietovei bty jmanoma taikyti
bendruomeneés iniciatyva pagrjstg metodg;

vietovés daznai apibréziamos remiantis nepritekliaus rodikliy grupe. Pagal juos jprastai
vertinami nedarbo, gaunamy pajamy, galimybiy naudotis paslaugomis, bdsto ir
aplinkos aspektai. Pagal Sj metodg Mersisaide nustatytos 38 iniciatyvos , Pathways”
(, Trajektorijos”) jgyvendinimo vietovés, nors tikslios jy ribos toliau buvo gerokai
koreguojamos atsizvelgiant j vietos salygas. Berlyne rajony tarybos isrenka ir stebi 34
vietoves ,Quartiersmanagement” pagal 12 nekintamy ir kintamy rodikliy rinkinj. Jy
uzimtumo paktai taikomi laikantis 12 miesto rajony administraciniy riby;

kartais vietovés nustatomos atsizvelgiant j tai, kad jose vyrauja konkreti tiksliné grupé.
Taip apibréZiamos vietoveés, kuriy didelé gyventojy dalis yra romai.

Vietoviy apibrézimas — nelengva uzduotis. Kaskart, kai Zemélapyje nubréziama linija, vieni
Zmonés lieka Sioje, taciau kiti — kitoje jos puséje. Kyla grésmé, kad tai gali virsti ,,pasto kody
loterija“, kai galimybés mokytis ar naudotis kitais projekto istekliais priklauso ne nuo paties
Zmogaus, o nuo to, kur jis gyvena. BIVP socialinés jtraukties metodai i§ esmés yra teritorinio
pobudzio, taciau Siy teritorijy nustatymo metodus batina taikyti lanksdiai.
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6 skyrius. Kaip derinti BIVP su kity fondy parama?
6.1. Jvadas. Kodél svarbu koordinuoti ES fondy parama?

Fondy paramos koordinavimas néra vien tikslas savaime, tai — priemoné tikslui pasiekti. Visy
lygmeny dalyviai turi aiskiai Zinoti, kg jie tikisi pasiekti Siuo koordinavimu, ir atitinkamai
pritaikyti savo taikomus metodus. Geresnis koordinavimas gali biti naudingas dél toliau
aprasyty priezasciy:

Pirma, procesas, per kurj bendruomené kolektyviskai jvertina jvairiy esamy fondy ir iniciatyvy
paramos budus, gali padeéti uztikrinti, kad vietos plétros strategijos bity geriau pritaikytos
naujai kylan€ioms problemoms spresti, jomis daugiau démesio bty skiriama tiems dalykams,
kuriuos bendruomené is tiesy nori ir gali pakeisti vietos lygmeniu.

Antra, galima uztikrinti, kad jvairiomis iniciatyvomis baty siekiama ty paciy tiksly, jos vienos
kitas papildyty, nekonkuruoty dél projekty, nesikartoty ar net vienos kitoms nepriestarauty.
Tokia nuosekli politika yra svarbi, kad baty galima pagerinti jvairiy vietos iniciatyvy pasiektus
rezultatus, taip pat padidinti vietos plétros naudg jgyvendinant regionines ir nacionalines
programas.

Galiausiai geresnis koordinavimas gali padéti racionaliau naudoti turimus materialinius ir
Zmogiskuosius isteklius. Galima dalytis pastatais ir administraciniais gebéjimais, mazinti
transporto iSlaidas ir nekartoti to paties darbo. Taip galima sumazinti bendras islaidas ir (arba)
skirti iSteklius svarbesniems vietos prioritetams.

Kita vertus, netinkamai planuojamas fondy paramos susiejimas gali padidinti veiklos
sudétinguma ir atitraukti VVG nuo jy pagrindiniy tiksly tenkinant vietovés poreikius ir siekiant
sukurti galimybiy. Todél suinteresuotieji subjektai turéty stengtis be reikalo nekurti sudétingy
koordinavimo priemoniy, nebent jos aiSkiai padéty konkrecioje vietoje pasiekti geresniy
rezultaty.

6.2. Kuriuo lygmeniu turéty biiti koordinuojama fondy parama?

Kad fondy paramos koordinavimas baty veiksmingas, galiausiai jis turi vykti visais — Europos,
nacionaliniu, regioniniu_ir vietos — lygmenimis, taciau jmanoma kuriuo nors vienu lygmeniu
kompensuoti koordinavimo kitais lygmenimis trikuma. PavyzdZiui, vietos agentilros daZnai
mégina vieno langelio principu aptarnauti paramos gavéjus, perimdamos jvairiy nacionaliniy
programy ir finansavimo S3altiniy valdymo ypatumus. Tadiau jei tuo pat metu nepageréja
koordinavimas auksStesniais lygmenimis, kyla grésmé, kad vietos lygmeniu atliekamos
administracinés procediros gali tapti per didele nasta. )vairiy fondy koordinavimo vietos
lygmeniu salygos ir galimybés is tiesy yra nustatomos ES, nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis.

Geresné ES koordinavimo sistema

Komisija palengvino koordinavimg, pasitlydama priimti vieng bendrg reglamentg, kuris baty
taikomas BIVP iniciatyvoms, 2014-2020 m. laikotarpiu finansuojamoms i$ kaimo plétros,
Zuvininkystés, regioninés plétros ir socialinio fondy (Bendry nuostaty reglamento 32-35
straipsniai).

Pagal Bendry nuostaty reglamento 32 straipsnio 4 dalj tg pacig vietos plétros strategijg galima

finansuoti i$ daugiau kaip vieno fondo ( finansavimas i$ keliy fondy) arba tik iS vieno fondo
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(finansavimas is vieno fondo). Abi Sios galimybés turi tam tikry pranasumy ir trikumy, kurie
paaiskinti vadovaujanciosioms institucijoms Komisijos parengtose ,Europos struktdriniy ir
investicijy fondy remiamos bendruomenés inicijuotos vietos plétros gairése” (angl. Guidance
on Community-led Local Development in European Structural and Investment Funds).

Jeigu valstybés narés kai kurias arba visas vietos plétros strategijas renkasi finansuoti is keliy
fondy, jos taip pat turi galimybe pasirinktos strategijos struktlroje nurodyti , pagrindinj fondg“
(paprastai tai — fondas, i$ kurio gaunama didZiausia parama), kuris gali padengti visas vietos
veiklos grupés einamasias ir aktyvaus pritaikymo islaidas. Taip galima supaprastinti tvarkg, nes
nereikia pagrjsti einamuyjy ir aktyvaus pritaikymo islaidy i$ kiekvieno fondo paskirstymo
finansuojamiems projektams.

Vis délto, net jeigu valstybé naré pasirinko finansavimg i$ vieno fondo, ji vis tiek privalo jvairiais
bldais uztikrinti koordinavimag: ,Susijusiy ESI fondy parama bendruomenés inicijuotai vietos
plétrai turi bati nuosekli ir koordinuojama tarp susijusiy ESI fondy. Tai uztikrinama, inter alia,
koordinuotai stiprinant gebéjimus, atrenkant, tvirtinant ir finansuojant bendruomenés
inicijuotos vietos plétros strategijas ir vietos veiklos grupes” (BNR 32 straipsnio 3 dalis).

Reglamente nenustatyta, kaip reikéty tai daryti. Konkrecios koordinavimo sglygy nustatymo
vietos lygmeniu procediros priklauso nuo kiekvienos valstybés narés institucinés aplinkos ir
yra nustatomos nacionaliniu arba regioniniu lygmeniu.

Koordinavimo nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis galimybés

Valstybés narés savo partnerystés sutartyje turi nurodyti, kuriy fondy parama jos naudosis
jgyvendindamos BIVP, kodél jos renkasi tuos konkrecius fondus, kokio tipo vietovése bus
naudojama jy parama ir kaip bus derinama ty fondy parama.

Bent 5 proc. EZUFKP paramos |é3y privaloma skirti kaimo vietoviy BIVP (LEADER metodas).
Tikétina, kad tai paskatins testi nemazos dalies iS 2 300 esamy LEADER programos VVG darbg
(nors tikétina, kad Siek tiek keisis partnerystés grupés ir vietoviy ribos). Kai kurioms (ypac
buvusiy konvergencijos regiony) VVG skiriamo EZUFKP finansavimo dydis gali sumazéti, todél
jos tikriausiai bus suinteresuotos gauti kity fondy parama.

Naudojimasis kity trijy fondy parama, jgyvendinant BIVP, yra visiskai savanoriskas. Be to,
2007-2013 m. laikotarpiu Zuvininkystés regionuose i§ EZF finansuota mazdaug 300 partneriy
grupiy (Zuvininkystés vietos veiklos grupiy, ZVVG), kurios buvo placiai pripaZintos, taigi
tikimasi, kad jy veiklg ir toliau rems bent du trecdaliai valstybiy.
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19 paveikslas. VVG ir ZVVG koordinavimas

N farrnal
coordination

S

19 paveiksle (schema parengta remiantis FARNET atliktu preliminariu ZVVG tyrimu) parodyta,
kad beveik 40 proc. ZVVG ir VVG sudaré ta pacdia partneriy grupe, 10 proc. turéjo tg pacig
atskaitinga vietos organizacijg, dar 10 proc. ZVVG kokiu nors kitu bidu koordinavo veiklg su
LEADER programos VVG.

Be minéty galimybiy naudotis keliy fondy finansavimu ir kitokio koordinavimo tarp kaimo
vietoviy VVG ir zuvininkystés regiony ZVVG, islieka didelis potencialas geriau koordinuoti fondy
parama BIVP tokiais atvejais:

v kai naudojamasi ERPF ir ESF parama kaimo plétros strategijoms papildyti. Tai galima
daryti vienos VVG lygmeniu arba bendrai keliy VVG vietovése, kai taip tinkamiau
spresti problemas, kurioms naudojamos ERPF ir ESF léSos (pavyzdZiui, taikant
strategijas, kuriomis sprendziamos didesnés darbo rinkos problemos arba klausimai,
susije su kelionémis j darbg keliy VVG vietoves apimancioje teritorijoje);

v" kai koordinuojama ERPF, ESF ir EZUFKP parama miesto ir kaimo partnerystés atvejais.
Tai galima daryti miesteliuose, metropolinése ir priemiesCio teritorijose ir (arba)
organizuojant miesto ir kaimo partneryste konkreciomis (maisto, vandens, energijos,
transporto ir kitomis) temomis;

v" kai naudojamasi ERPF ir ESF parama EJRZF Zuvininkystés regionuose finansuojamoms
strategijoms papildyti. Tai gali bati itin svarbu didZiuosiuose uostuose arba ten, kur
ZVVG nusprendzia imtis su didesne pakrantés teritorijos plétra arba jiry sektoriaus
augimu susijusiy uzduodiy;

v kai koordinuojama ERPF ir ESF parama sprendZiant sudétingas skurdZiy miesto rajony
problemas ir kitus ekonominius, socialinius ar su aplinkosauga susijusius miesty
sunkumus.

Kai kurios j regionus padalytos valstybés narés pagal savo partnerystés sutartis gali pasilikti
gana daug galimybiy jvairiai koordinuoti fondy paramga BIVP, kad jy regionai ir miestai galéty
lanksciau planuoti savo programas ir proceduras taip, kad jos geriausiai atitikty jy konkrecius
poreikius. Nepaisant to, egzistuoja dvi bendro pobudzio galimybés, kurios aprasytos toliau.

Pasirinkus finansavimo i$ keliy fondy galimybe, turi vykti auksto lygio koordinavimas tarp
jvairiy ministerijy ir vadovaujanciyjy institucijy visose reglamentuose nustatytose srityse,
jskaitant gebéjimy stiprinima, strategijy ir teritorijy atrankg bei patvirtinimg, finansavimg,
valdymo ir kontrolés sistemas, stebéseng ir vertinimg. Kelios valstybés narés stengiasi tai
pasiekti démesio vertais bldais, be kita ko, steigdamos bendras tarpines institucijas, bendrg
keliems fondams (ERPF ir ESF) vadovaujanciajg institucijg, bendrus stebésenos komitetus ir
bendrus atrankos komitetus, nustatydamos bendrus kriterijus ir skelbdamos bendrus arba

95



suderintus kvietimus teikti paraiSkas. Vienas i$ btdy yra fondams susitarti dél partneriy grupiy
pripazinimo, kad jos galéty naudotis jvairiy fondy parama — visy fondy parama vienu metu
arba keliais etapais.

Taciau, kaip jau minéta, jeigu néra veiksmingy pirmiau aprasyty koordinavimo priemoniy, kyla
grésmé, kad partneriy grupiy jpareigojimas naudotis finansavimu is keliy fondy gali padidinti
veiklos sudétinguma, vietos partneriy grupés gali noréti pasukti skirtingais keliais ir nutolti nuo
savo pagrindinio tikslo.

Pasirinkus finansavimo i$ vieno fondo galimybe, nacionaliné arba regioniné fondy paramos
koordinavimo sistema bus maziau iSplétota ir bus labiau pritaikyta konkretiems atvejams. Vis
deélto Bendry nuostaty reglamente nustatyta, kad valstybés narés turéty gerinti koordinavimg
tose paciose srityse kaip ir tais atvejais, kai renkasi finansavimo i$ keliy fondy galimybe, t.y.
gebeéjimy stiprinimo (pvz., koordinuoti parengiamajg ir technine paramg), strategijy ir vietoviy
atrankos bei patvirtinimo (bent jau teikti aiskig informacijg ir, kai jmanoma, suderinti
tvarkarascius, konkursy proceddiras ir atrankos kriterijus) ir valdymo bei kontrolés sistemuy.
Taciau koordinavimo lygis ir apréptis tikriausiai bus kur kas jvairesni.
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3 lenteléje apiZvelgti svarbiausi veiksmai, kuriais reikia norint uztikrinti fondy paramos
koordinavimg, pasirinkus finansavimga is keliy fondy arba is vieno fondo.

3 lentelé. Koordinuojami veiksmai, pasirinkus finansavimo i$ keliy fondy arba is vieno fondo galimybe

Koordinavimas

pasirinkus

finansavima is$ keliy fondy

Koordinavimas

pasirinkus

finansavima iS vieno fondo

Intervenciniy
veiksmy sritis

Suderinama, kokio tipo vietovés
ir projekty rasys yra remiamos i$
kiekvieno fondo

Pasirinkus Sig galimybe,
suderinami pagrindinio fondo
paramos kriterijai

Nuo pat programy pradZios
uztikrinama, kad baty skelbiama
informacija apie tai, kokj
finansavimg, kokiais tikslais, kur
ir kada galima gauti

Gebéjimy
stiprinimas,
strategijy  ir
vietoviy
atranka bei
patvirtinimas

Bendri kvietimai teikti paraiSkas
parengiamajai paramai gauti
Bendras gebéjimy stiprinimas
Bendri kvietimai teikti strategijy
ir vietoviy paraiskas

Suderinti atrankos kriterijai
Bendros atrankos procediros
Bendri atrankos komitetai

LeidZiama naudoti parengiamaja
paramg rengiant strategijas,
pagal kurias numatoma naudoti
ir kity fondy parama

Kiek jmanoma, suvienodinami
kvietimai teikti paraiskas ir bent
paskelbiamas tvarkarastis

Darbo grupéms pavedama
derinti atrankos kriterijus ir
procediras

Koordinuojamas atrankos
komitety keitimasis informacija

Finansavimo
valdymas  ir
kontrolé

Suderinami projekty atrankos
tinkamumo finansuoti kriterijai.
VVG atlieka bendras projekty
atrankos uZzduotis
Vadovaujanciosios
atlieka bendras
uzduotis

Galblt bendra kai kuriy fondy
vadovaujancioji institucija?
Bendros tarpinés institucijos
Bendri stebésenos komitetai ar
pakomiteciai

institucijos
jgyvendinimo

Uztikrinama, kad atitinkamuose
dokumentuose bity nurodyti
bendri finansavimo i$ kiekvieno
fondo kriterijai

Jvairiy fondy paramos BIVP
darbo grupéms pavedama
apibendrinti ir iSaiskinti
papildomumo bei tinkamumo
finansuoti  klausimus ir VVG
uzduotis

Bendros platformos,
darbo grupés ir tinklai,

techninés
skirti

e Bendros valdymo kontrolés dalytis fondy gergja patirtimi
procediiros (bendri arba  koordinuojami
nacionaliniai tinklai)
e Valdymo kontrolés procediros
Stebésena ir | @ Suderinti planai, kuriuose | ¢ Veiksmai tokie pat kaip ir teikiant
vertinimas atskirai nurodoma kiekvieno finansavima i$ keliy fondy

fondo parama

29 langas. Regioninio lygmens koordinavimas Lenkijoje

Lenkijoje koordinavimas jgyvendinant BIVP yra regioninés valdzZios institucijy (vaivadijy) |
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pareiga. Jos atlieka dvejopa funkcija: yra regioninés programos, finansuojamos is ESF ir ERPF
lésy, vadovaujancioji institucija ir atlieka kai kurias tarpinés institucijos uzduotis, joms
perduotas ui EZUFKP ir EJRZF parama atsakingos vadovaujanciosios institucijos. Taciau,
siekiant uztikrinti bendrg poZidrj, atrankos proceso taisyklés, jskaitant atrankos kriterijus,
nustatomos nacionaliniu lygmeniu ir yra bendros visiems regionams. Regioninés valdZios
institucijos jgaliotos koordinuoti parengiamajg parama ir galblt bendrg atrankos procesg;
kiekvieno regiono lygmeniu sudaromas vienas atrankos komitetas.

Kai atranka uzbaigiama, Sis komitetas taip pat bdna atsakingas uz BIVP jgyvendinimo tame
regione koordinavima.

Sia galimybe ketina pasinaudoti keli regionai, ypa¢ Kujavijos Pamario vaivadija, kuri savo
regioninéje veiklos programoje nustaté dvi prioritetines BIVP kryptis (vieng i$ jy — pagal ERPF
9d investavimo prioritetg, antrg — pagal ESF reglamento 3 straipsnio 1 dalies b punkto
vi papunktj). Jei Sis pasitlymas bity patvirtintas, VVG galéty derinti bet kurio i$ Siy dviejy
fondy parama su EZUFKP ir EJRZF parama, savo strategijose nurodydamos, kokia veikla bus
finansuojama is konkretaus fondo.

6.3. Du fondy paramos koordinavimo vietos lygmeniu scenarijai

Vietos partneriy grupés pries nuspresdamos, kaip galima geriau koordinuoti fondy paramg
vietos lygmeniu, turi atsakyti j keturis klausimus.

Kaip parodyta 20 paveiksle, pirmiausia jos turi Zinoti, kuris i$ keturiy galimy fondy ir kokio tipo
vietovése rems BIVP. Antra, jos turi Zinoti, ar Sios vietoveés galés is dalies sutapti, ar turés bati

visiskai atskiros.

20 paveikslas. Kaip nustatyti, ar galima naudotis finansavimu i$ keliy fondy ar i$ vieno fondo?

1. Kurie tai fondai ir
kokios tai vietoveés?

2. Ar tos vietovés atskiros, ar iS dalies
sutampa?

3. Ar finansavimas i$
keliy fondy ar is vieno
fondo?

4. Ar bus
pasirenkamas
vienas
pagrindinis
fondas?

Trecia, partneriy grupés turi Zinoti, ar numatoma naudotis keliy fondy parama, o jei ne, kokia
tvarka bus galima geriau koordinuoti fondy paramg. Galiausiai jos turi Zinoti, ar jmanoma
pasinaudoti galimybe pasirinkti pagrindinj fonda.

Jei BIVP remia tik vienas fondas ir (arba) keli fondai remia BIVP skirtingose vietovése,
koordinuoti fondy paramos vietos lygmeniu nebus jmanoma (bus galima tik bendradarbiauti
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tarp atskiry vietoviy). Kita vertus, jei, jgyvendinant BIVP, naudojamasi dviejy arba daugiau
fondy parama ir i$ dalies sutampa vietovés, kuriose teikiama Si parama, geriau koordinuoti
fondy parama vietos lygmeniu galima net ir pagal finansavimo is vieno fondo veiksmy plang.

30 lange parodyta, kad finansavimo i$ keliy fondy atveju vietos partneriy grupés gali parengti
bendrg plétros strategija, joje nuo pat pradziy numatydamos naudotis visy fondy parama. Toks
procesas paprastesnis tuo, kad gali bati paskelbtas tik vienas kvietimas teikti paraiskas
parengiamajai paramai gauti ir galima teikti bendrgsias strategijas, vadovaujantis tais paciais
kriterijais ir proceddromis, jsteigiant vieng atrankos komitety, esant bendrai vadovaujanciajai
arba tarpinei institucijai. Taip pat turéty bati taikomi vienodi projekty atrankos kriterijai ir
aiskiai nustatyta kiekvieno fondo paramos paskirtis. Vis délto strategijoje, veiksmy plane ir
finansiniame plane batina nurodyti, kurios jy dalys finansuojamos i$ kurio konkretaus fondo;
stebésenos bei ataskaity teikimo procesai turi likti atskiri. Toks procesas vietos lygmeniu i$
esmés bus paprastesnis, jeigu Si koordinavimo tvarka bus tinkamai taikoma nacionaliniu arba
regioniniu lygmeniu, o jeigu ne, jis gali bati sudétingesnis.

Finansavimo i$ vieno fondo atveju vietos partneriy grupés vis tiek gali turéti galimybe gauti
keliy fondy parama savo vietos plétros strategijoms finansuoti, taciau dél to padidéja jvairiy
finansavimo priemoniy koordinavimo nasta vietos lygmeniu.

Vietos partneriy grupés visada iesko bidy papildyti gaunamas savo pagrindines lésas,
imdamosi papildomy uzduociy, kurias finansuoja kiti fondai. PavyzdZiui, Airijos kaimo plétros
partneriy grupés valdo svarbias socialinés jtraukties programas, kurioms finansavimas
gaunamas i$ ESF, o daugelis Ispanijos partneriy grupiy vadovavo EQUAL partneriy grupéms
arba jose dalyvavo ir valdé Bendrijos iniciatyvos dél pasienio regiony (INTERREG) projektus.
Mazdaug 40 proc. Zuvininkystés vietos veiklos grupiy irgi iS pradZiy buvo LEADER grupés, o
dabar vadovauja tiek LEADER, tiek EZF 4 prioritetinés krypties veiklai.

Vis délto, ar jmanoma tai daryti, labai priklauso nuo to, ar tam yra tinkamos aplinkybés. Todél
vietos partneriy grupéms svarbu gauti pagrindine finansavimo dalj i$ vieno fondo, o tada,
atsiradus galimybiy, méginti gauti finansavimga ir is kity Saltiniy.

Kadangi vietos partneriy grupés ne visada gali gauti kity fondy paramg, Komisija sillo
atitinkamoje fondy paramos derinimo teisinéje sistemoje gana lanksciai nustatyti, kad pagal
vietos plétros strategijas gali bati finansuojami ir kity ESI fondy kompetencijai priskiriami
veiksmai, jeigu jie atitinka konkretaus fondo taisykles ir vietos plétros strategijos bei paramos
programos tikslus. Tuo atveju, kai dauguma veiksmy jau gali bati finansuojama is vieno fondo,
paramos i$ kity fondy prasyma galima pagrjsti siekiu gauti papildomy istekliy (griezto taupymo
politikos metu tai gali bati isties labai svarbu).

30 lange apibendrintas abiejy pagrindiniy veiksmy plany vykdymas vietos partneriy grupéms
koordinuojant ES fondy parama.

30 langas. Fondy koordinavimo vietos lygmeniu, kai finansuojama i$ keliy fondy ir i$ vieno fondo,
vykdymas

Veiksmai vietos lygmeniu, kai | Veiksmai vietos lygmeniu, kai

finansuojama is keliy fondy finansuojama is vieno fondo
Intervenciniy e | vietos strategijas galima jtraukti | @ Vietos strategijose numatoma
veiksmy sritis visas BIVP finansuojanciy fondy daugiausia naudotis vieno
paramos sritis konkretaus fondo parama, o tada

stengiamasi j3 papildyti arba
koordinuoti su kitomis partneriy
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grupémis, kurios naudojasi kity
fondy parama. Kita galimybé -
parengti bendro pobldzio
strategija ir stengtis gauti
finansavima i$ jvairiy Saltiniy

Gebéjimy
stiprinimas,
strategijy  ir
vietoviy
atranka bei
patvirtinimas

Bendra parengiamoji parama is
visy fondy

Bendras gebéjimy stiprinimas
Bendri kvietimai teikti paraiSkas
visy fondy paramai gauti

Bendri atrankos kriterijai
Bendros atrankos procediros
Bendri atrankos komitetai
Strategijoje, veiksmy plane ir
finansiniame plane bitina
nurodyti, kurios jy dalys
finansuojamos i$ kuriy konkreciy
fondy

Atskiri kvietimai teikti paraiskas,
skirtingi atrankos kriterijai ir
atrankos komitetai

Jvairios strategijos dalys gali bati
finansuojamos is skirtingy fondy
pagal konkrecius poreikius

Toje pacioje teritorijoje gali veikti
kelios atskiros partneriy grupés ir
(arba) ji gali bati padalyta j kelias
mazZesnes vietoves

Yra daug jvairiy koordinavimo
vietos lygmeniu bidy (Zr. toliau)

Finansavimas,
valdymas  ir
kontrolé

Bendri projekty atrankos
tinkamumo finansuoti kriterijai

Aiskds kriterijai ir proceddros,
sprendziant i$ kuriy fondy bus
finansuojami konkrets projektai
Nustatomos bendros su visy
fondy parama susijusios VVG

Skirtingi projekty atrankos
tinkamumo finansuoti kriterijai ir
procediros

Geriausia, kad tinkamumo
finansuoti is kiekvieno
konkretaus fondo sglygos bity
apibréztos bendrai ir lanksciai

uzduotys Nustatomos atskiros kiekvieno
Bendros valdymo  kontrolés fondo valdymo kontrolés
nuostatos procediros
Stebésena ir Suderinti planai, kuriuose Ataskaity apie kiekvieno fondo
vertinimas atskiriama  kiekvieno  fondo paramg teikimas, stebésena ir
parama vertinimas

31 langas. ES fondy koordinavimas Tirolyje (Austrija)

Astuonios Tirolio regiono (Austrija) LEADER programos vietos veiklos grupés 2007-2013 m.
laikotarpiu jau taiké suderinto ES fondy paramos koordinavimo modelj, pagal kurj
vadovaujamasi ir principu ,,i$ virSaus j apacig”“, ir ,iS apacCios j virsy“. Vietovése reikéjo
parengti ir jgyvendinti strategijas, kurios blty susijusios su viso regiono tikslais, kartu jomis
baty atsizvelgiama j tam tikras bendrgsias nuostatas (susijusias su jaunimu, lyciy aspektu,
démesiu energetikos projektams, IRT ir t.t.) ir pagal kurias baty taikoma ta pati kokybés
valdymo sistema. Pacios VVG galéjo vadovautis visais LEADER principais, kad skatinty

novatoriskas vietos iniciatyvas.

2013 m. kovo mén. Tirolio vyriausybé pritaré pasidlymams dél ,regiono valdymo iki
2020 m.”, juose remiamasi ankstesne patirtimi. Pasitlymais siekiama finansuoti BIVP
partneriy grupes pagal tris atskiras programas: 5 proc. lé$y skirs EZUFKP, 16 proc. bus skirta
pagal ERPF regionine programg ir iki 15 proc. — pagal Austrijos ir Italijos (taip pat ERPF
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remiamg) Europos teritorinio bendradarbiavimo (tarpvalstybine) programa. ERPF regioninés
programos prioritetai bus parama miesteliams ir vietinés reikSmés centrams, maZzosioms ir
vidutinéms jmonéms (MV]), inovacijoms, klimato kaitos Svelninimui ir socialinei jtraukdiai.

Regiono vyriausybé jau atlieka tiek LEADER, tiek ERPF vadovaujanciosios institucijos
funkcijas; vienas jos skyrius vieno langelio principu uztikrins jvairiy administracijos padaliniy
darbo koordinavimg tiek strateginiu, tiek projekty lygmenimis. Bus jdiegta bendra visy VVG
projekty stebésenos sistema ir labai stengiamasi supaprastinti paraisky teikimo ir kontrolés
sistemga nustatant bendras taisykles ir kontrolinius sgrasus.
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6.4. Kokiomis priemonémis galima gerinti fondy paramos koordinavima
vietos lygmeniu?

Nors vietos plétros strategijy ir partneriy grupiy atsiradimas neisvengiamai priklauso nuo to,
kokiy yra galimybiy gauti ES finansavima, svarbiausias dalykas, kurj turi Zinoti vietos subjektai,
yra tai, kad strategijos turi blti parengtos remiantis vietos poreikiais. Jos neturéty virsti vien tik
paprastais norimy jgyvendinti projekty, kuriems galima gauti finansavimg pagal esamas
finansines priemones, sgrasais — jos turi bati pagrjstos tuo, ,ka vietos bendruomené nori
pakeisti” ir ,kokia ji noréty bati X metais”. Vietos partneriy grupés, uzuot tik prisitaikiusios
prie ,,i$ virSaus j apacig” nuleisty reikalavimy, turi atrasti jy aplinkybémis tinkamiausius ir
labiausiai jy strategijy tikslus atitinkancius koordinavimo badus.

Fondy parama vietos lygmeniu gali bati koordinuojama rengiant strategijg, organizuojant
partneryste, apibréziant vietove ir vykdant valdymo kontrole.

32 langas. BIVP planavimo schema

Vengrijos nacionalinis kaimy tinklas parengé BIVP planavimo schemg — tai yra modelis,
skirtas padéti vietos partneriy grupéms vienoje vietos plétros strategijoje susieti tokias
jvairias temas kaip klimato kaitos $velninimas ir skurdo mazinimas. Sis pavyzdys pateiktas
kaip priemoné, galinti padéti vietos partneriy grupei geriausiai iSnaudoti BIVP priemonés ir
keliy fondy finansavimo teikiamas galimybes.

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=7DE332A5-E5D8-DAES-
40CB-16AB62C0D672

Kaip fondy paramos koordinavimas gali padéti sustiprinti vietos plétros strategijas?

Koordinuojant fondy paramg, vietos plétros strategijos gali blti rengiamos atsizvelgiant j
labiau integruotg, holistinj poZzilrj, taip pat, siekiant spresti jvairiy risiy problemas, ispléciant
jy taikymo sritj. Net jei bus galima labai lanksciai naudotis kiekvieno atskiro fondo parama
BIVP, pagrindiniai fondo parama besinaudojantys suinteresuotieji subjektai tikriausiai norés ja
panaudoti kokioje nors vienoje srityje. PavyzdZiui, esant miesto ir kaimo partnerystei, kaimo
suinteresuotieji subjektai tikriausiai nenorés, kad miestui atitekty didZioji EZUFKP finansavimo
dalis, o 7vejy organizacijos tikriausiai nenorés, kad didelé EJRZF finansavimo dalis bity
panaudota bendros infrastruktlros plétrai. Todél naudojimasis jvairiy fondy parama (kiekvieno
fondo parama atskirai arba pasirinkus keliy fondy finansavima) apskritai teikia vietos partneriy
grupéms galimybe ne tik iSplésti savo veiklos mastg, bet ir skirti daugiau démesio tam tikroms
sritims arba problemoms, j kurias atsizvelgti kitu atveju bty sunku.

Be to, kai vietos partneriy grupés prisiima atsakomybe uz veiksmus, kuriuos paprastai
finansuoja keli atskiri fondai, jos turi daugiau galimybiy uztikrinti, kad vietos plétrai
svarbiausios politikos kryptys blty tarpusavyje suderintos. Pavyzdziui, jomis galima uztikrinti,
kad sprendimai dél nedidelio masto infrastruktdros (finansuojamos, pavyzdzZiui, iS ERPF) deréty
su pastangomis kurti darbo vietas maisto pramonés sektoriuje (pastarasis finansuojamas,
pavyzdziui, i§ EZUFKP).

Atsizvelgiant j Siuos dalykus, galima nustatyti du pagrindinius fondy paramos derinimo rengiant
strategijg metodus.
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1. 1. IS pradZiy stengtis aprépti kuo daugiau, o tada sutelkti démesj j konkrecius dalykus

Pagal §j metodg, vadovaujantis holistiniu pozilriu, siekiama aprépti visus svarbiausius
konkrecios vietovés poreikius ir problemas, o tada démesys sutelkiamas j tas sritis, kuriose yra
daugiausia galimybiy, naudojantis jvairiy fondy parama, pasiekti rezultaty vietos lygmeniu.

Sis metodas prana3us tuo, kad juo vadovaujantis galima darniau ir sistemingiau apZvelgti visus
svarbius klausimus ir jy tarpusavio sgsajas, o tada nustatyti atitinkamus vietos plétros
strategijos prioritetus. Remiantis Siais prioritetais, galima parengti tokius finansavimo
priemoniy rinkinius, kurie atitikty jvairiy ES fondy taisykles ir kartu bty viena bendra darni
sistema. Jeigu nejmanoma pasinaudoti keliy fondy finansavimu, partneriy grupés vis tiek gali
naudotis ta pacia bendrgja strategija prasydamos paramos is skirtingy fondy, kai tik atsiras
galimybiy tai daryti.

33 langas. Jvairius sektorius apimantis planavimas Andalizijoje (Ispanija) ir finansavimo is keliy fondy
sistema PietrycCiy Korke (Airija)

Andalizijoje EZUFKP 4 prioritetinés krypties (LEADER) vadovaujan&ioji institucija, siekdama
uztikrinti politikos nuoseklumga ir patobulinti jvairius sektorius apimanciy vietos plétros
strategijy, jgyvendinamy naudojantis keliy fondy parama, rengimo ir jgyvendinimo
stebésenos tvarka, émési teritorinio planavimo platesniu mastu. Daugelis Andallzijos vietos
partneriy grupiy gali gauti jvairiy ES, nacionaliniy, regioniniy ir vietos fondy, taip pat EZUFKP
paramg. Vadovaujancioji institucija kiekvienoje LEADER programos vietovéje padeda atlikti
jvairiy sektoriy analize, ja remdamasi, taip pat parengia bendrgjj veiksmy plang, kuriame
nustato visus jmanomus intervencinius veiksmus, kurie gali bati finansuojami iS LEADER [ésy.
Tada vietos partneriy grupés, naudodamasi Sia jvairiy sektoriy analize ir bendruoju veiksmy
planu, parengia plataus masto vietos plétros strategijas, kuriose numatomi bendrieji
vietoves poreikiai ir nustatomi jvairus finansavimo Saltiniai.
http://enrd.ec.europa.eu/app templates/enrd assets/pdf/leader-tool-

kit/infosheet/10 infosheet.pdf

PietrycCiy Korko plétros finansavimo is keliy fondy sistema

Airijoje veikianti PietryCiy Korko plétros (angl. South East Cork Area Development, SECAD)
vietos partneriy grupé jvairias savo vietos plétros strategijos dalis jgyvendina naudodamasi
daugeliu skirtingy finansavimo Saltiniy. Pagrindinés jos strategijos kryptys yra keturios:
kaimo plétra, bendrai finansuojama EZUFKP ir nacionalinémis lé$omis; socialiné jtrauktis,
finansuojama i$ ESF ir pagal nacionaline iniciatyva; susisiekimas, finansuojamas ES (pagal
programga ,PaZangi energetika Europai“) ir nacionaliniy Saltiniy; darbo rinkos aktyvumo
skatinimas, finansuojamas i$ nacionaliniy Saltiniy. Pagal strategijg finansuojant kai kuriuos
veiksmus, pavyzdziui, jaunimo kino kirybos iniciatyva, Sie finansavimo Saltiniai tarpusavyje
derinami taip aprépiant jvairius, pavyzdZiui, susisiekimo ir jrangos pirkimo, aspektus ir
uztikrinant bendrg valdyma.

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=7DE324DD-9F8F-AA72-
C975-2373D5D36F76

Beje, butina stengtis iSvengti tam tikros rizikos. Pirmas rizikos veiksnys: siekiant tinkamai
atsizvelgti j visas problemas, jauciama savotiska prievolé didinti geografine intervencijos
teritorijg. Kadangi ekonominés, socialinés ir aplinkos problemos paveikia jvairius lygmenis,
siekiant kuo daugiau iS jy iSspresti, linkstama didinti intervencijos teritorijg. Antras rizikos
veiksnys — maziau jtakingy suinteresuotyjy subjekty rupesciai bendrame kontekste gali likti
nepastebéti.
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Vienas blidas to iSvengti — atsizvelgiant j vietos suinteresuotyjy subjekty, kuriems tai svarbu,
raginimus, jtraukti j strategija tam tikras temas, tikslines grupes arba prioritetinius sektorius.
Tokiuose veiklos branduoliuose gali susidaryti interesy grupés, vadovaujancios tam tikry
strategijos daliy jgyvendinimui ir rengiancios projektus.

Taip pat gali bati naudinga atskiroms strategijos dalims sudaryti specialius atrankos komitetus
arba ,partneriy pogrupius®, taip uZztikrinant, kad tam tikros grupés galéty pareiksti savo
nuomone. Tokio pozilrio pavyzdziai — partneriy grupés, dirbancios tiek kaimo plétros, tiek
Zuvininkystés srityse, ir Airijos LEADER programos partneriy grupiy integruotos strategijos
(Zr. pirmiau pateiktg pavyzdj ir IRD Duhalou pavyzdj 5 skyriuje). Velso LEADER grupéje ,,Menter
Mon*, siekiant pasinaudoti vietos plétros strategijoje nustatyta galimybe ,vaiksciojimg paversti
pramone”, taip pat sudaryta jvairiy suinteresuotyjy subjekty interesy grupé.

2. Integracija pagal principq ,,is apacios j virsy”

Kitas galimas metodas yra pradéti nuo pacios bendruomenés iniciatyvos bei veiklos Zidiniy ir,
jais remiantis, rengti bendrajg strategijg pagal principg ,i$ apacios j virSy“. Pavyzdziui, vienai
bendruomenei gali bdti itin svarbus jaunimo uZimtumas ir ji gali aktyviai dirbti Sioje srityje.
Pagal jos strategijg visy pirma baty siekiama suartinti jaunimg su mokyklomis, profesinio
orientavimo paslaugy teikéjais, jdarbinimo jstaigomis, sporto ir bendruomenés klubais,
socialinés apsaugos tarnybomis, darbdaviais, plétros agentlromis ir t. t. Pagal projektus galima
imtis intervenciniy veiksmy jvairiose srityse, jskaitant verslumg, mokyma, socialine ir kultGros
infrastruktdrg, apripinimg bistu ir t. t. Taip su jaunimu dirbantys vietos gyventojai uzmegzty
ry$j su Zmonémis, dalyvaujanciais sprendZiant kitus susijusius klausimus, ir tai savo ruoztu gali
paskatinti inicijuoti tolesne bendruomenés veiklg bei projektus (zr., pavyzdZiui, 5 skyriuje
minétg URBACT projektg ,Mano dirbanti karta” ir 3 skyriuje aprasytus romy integracijos vietos
projektus (URBACT NODUS tinklo projektg Alba Julijos mieste (Rumunija) ir URBACT ,,Roma-
Net” projektg Udinéje (Italija)).

Vienas i$ tokio metodo taikymo 2007-2013 m. laikotarpiu pavyzdziy yra atvejis, kai kaimo
vietovése veikiancios LEADER grupés prasé skirti EZF finansavima veiklai pakrantés ir
Zuvininkystés regiony bendruomenése, esanciose Siy LEADER grupiy vietovése arba arti jy
(zr. toliau pateiktg pavyzdj, kaip Andalizijos regiono (Ispanija) Ryty Almerijos LEADER VVG
parenge strategija ir sekmingai jg pritaiké EZF 4 prioritetinés krypties veiklai valdyti).

2014-2020 m. laikotarpiu j Siuos svarbius klausimus galima atsizvelgti nuo pat pradzios ir kur
kas sistemingiau apZvelgti esamas politikos kryptis ir vietos lygmeniu veikiancias organizacijas.
Pavyzdziui, Pranclzijos institucijos parengé ES fondy finansuojamy intervenciniy veiksmy
jvairiose srityse schema. Tai turéty padéti vietos organizacijoms glaudzZiau bendradarbiauti ir
susitarti, kaip galima naudotis jvairiy fondy parama kur kas veiksmingiau, negu tai daryta iki
Siol.

Kaip, koordinuojant fondy paramgq sustiprinti vietos plétros partneryste?

Viena didziausiy klitc¢iy geriau koordinuoti fondy paramg yra ta, kad esami suinteresuotieji
subjektai tam priesSinasi ir bijo dél permainy netekti savo galios, jtakos, istekliy ir galiausiai
darbo viety. Todél jie prieSinasi bet kokiems pokyciams ar méginimams kistis j jy ,,valdas”. Taip
ginant savo interesus, daZznai i$ tiesy nuogastaujama, kad, integruojantis j kitas (galingesnes)
organizacijas, gali bati sumenkti jy organizacijos pagrindinés vertybés ir prioritetai. Tokiy
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rapesciy kyla visais lygmenimis, nuo ES iki nacionaliniy ir regioniniy jstaigy, ir, Zinoma, tai yra
aktualu vietos lygmeniu.

Jveikti jsitvirtinusiy suinteresuotyjy subjekty pastangas ginti savo interesus ir numalSinti
pagrjstas jy baimes, kad gali bati skiriama maziau démesio pagrindiniams jy tikslams, yra itin
sudétinga uzduotis, kurig spresti blitina atsargiai, stengiantis nesupriesinti bendruomenés.
Todeél svarbu pripazinti, jog geresnis koordinavimas nebutinai reiSkia, kad reikia sujungti arba
mazinti materialiuosius ir Zmogiskuosius iSteklius. Yra ir jvairiy kity pozilriy, kuriais
vadovaujantis galima geriau paskirstyti atsakomybe bei uZduotis vietos organizacijoms ir
suinteresuotiesiems subjektams, kad tai bty naudinga visiems. Toliau iSvardijamos kai kurios
svarbiausios organizacijy galimybés gerinti fondy paramos koordinavima.

o Jsiliejimas j bendrq teisine struktiirg

Daugelis pagal LEADER metoda arba EZF 4 prioritetine kryptj finansuojamy vietos partneriy
grupiy renkasi savarankiSko juridinio asmens statusg. DaZniausias statusas yra ne pelno
asociacijos, taciau pasitaiko ir fondy, valstybés jmoniy bei kitokiy ne pelno jmoniy. Kad ir koks
blty jy teisinis statusas, Sis metodas pagrjstas tuo, kad vienas subjektas (paprastai tas, kuris
jsteigtas pirmiausia) prisiima atsakomybe uzZ kito fondo finansuojamos strategijos parengimg ir
jgyvendinima.

Kaip jau minéta, apie 40 proc. pagal EZF 4 prioritetine kryptj finansuojamy vietos strategijy yra
parengtos ir Siuo metu valdomos partneriy grupiy, kurios i$ pradziy veiklg pradéjo kaip LEADER
programos vietos veiklos grupés. Taciau dabar ir Zuvininkystés vietos veiklos grupés gali
vadovauti veiksmams, finansuojamiems i ESF, ERPF arba EZUFKP.

Tg patj gali daryti ir kitos i$ ESF arba ERPF finansuojamos esamos partneriy grupés, ne tik VVG
arba ZVVG, jeigu tik jos laikosi BIVP vietos veiklos grupiy veiklos principy. Visais $iais atvejais
geriausias bidas uZtikrinti, kad badty laikomasi pagrindiniy kiekvieno fondo vertybiy ir tiksly,
yra sudaryti atskirus uZ jvairias strategijos dalis ir projekty atrankos etapus atsakingus
pakomitecius.

34 langas. ZVVG ir VVG veiklos koordinavimas Ryty Almerijoje (Ispanija)

Ryty Almerijos LEADER VVG 2009 m. atsiliepé j Andallzijos regione paskelbtg kvietimg teikti
paraiSkas  Zuvininkystés vietos veiklos grupéms steigti.  Suvienijusi  svarbius
suinteresuotuosius subjektus, ji parengé Karboneraso ir Garucos Zvejy bendruomeniy vietos
plétros strategija. Jg kartu su naujai sudaryta partneriy grupe patvirtino regioninés valdzios
institucijos Zuvininkystés ir akvakultlros skyrius. Tada Si LEADER VVG buvo pripazinta kaimo
ir Zuvininkystés plétros grupe, kuri toliau veikia kaip juridinis asmuo ir jos vadovas prizidri
abiejy programy jgyvendinima. Taciau ZVVG turi specialiai paskirtg aktyvy pritaikytoja,
atskirg apskaitg ir atskirg i suinteresuotyjy subjekty sudaryta valdyba pagal savo EZF 4
prioritetinés krypties strategijai jgyvendinti. ZVVG valdyba atrenka EZF 4 prioritetinés
krypties projektus, o VVG valdyba atrenka LEADER programos projektus.

o Jsiliejimas j bendrq atskaitingq institucijq

Kai kuriose valstybése ir regionuose ,Zaidimo laukas” jau yra uzpildytas ir vietos lygmeniu
veikia labai daug organizacijy bei agentlry. Tokiais atvejais jsteigti dar vieng juridinj asmenj gali
bati nenaudinga ir priestaringa. Kitose valstybése pilietinés visuomenés organizacijoms triksta
patirties arba gebéjimy savarankiskai valdyti vietos plétros strategijg. Abiem atvejais viena is
iSeiCiy yra paskirti esamga patyrusig vietos organizacijg — paprastai savivaldybe arba valstybés
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sektoriaus subjekta — atskaitinga institucija. Si atskaitinga organizacija prisiima visg atsakomybe
uZ strategijos administravima, valdyma ir finansy kontrole, taciau strategijg rengti ir jgyvendinti

(pvz., atrinkti projektus) paveda partneriy grupei arba atrankos komitetui, kuris laikosi BIVP
taisykliy.
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Abiem atvejais, kai susivienijus sukuriama viena bendra teisiné struktira ir kai paskiriama
atskaitinga institucija, svarbiausia uZztikrinti, kad kiekvienai strategijos daliai vadovaujantys ir
projektus iSrenkantys asmenys i$ tiesy atsizvelgty j vietos bendruomenés interesus ir neleisty
sumenkinti tos konkrecios strategijos dalies, uz kurig yra atsakingi. Kaip jau minéta, to galima
pasiekti sudarant atskirus partneriy grupés pogrupius arba projekty atrankos

komitetus.

21 paveikslas. Viena atskaitinga institucija koordinuoja keturiy fondy parama

Accountable
body

Kai atskaitinga institucija paskiriama vieSoji jstaiga, reikia stengtis uztikrinti, kad jai
administruojant finansus ir vykdant priezilirg nesusidaryty tokia padeétis, kai strategijoje arba
partneriy grupéje ima vyrauti vieSojo sektoriaus interesai.

35 langas. VVG ir ZVVG valdymas per vieng organizacija: ,,Pays” — Pranciizijoje ir vietos plétros
agentiros — Graikijoje

Prancizijos ,Pays” — tai tarp savivaldybiy veikiancios organizacijos, kurios kai kuriais atvejais
kaip juridiniai asmenys atstovauja VVG ir ZVVG. Toks yra Viduriemio jiros Pirény pusiasalio
organizacijos atvejis: ji vadovauja VVG partneriy grupei ir ZVVG partneriy grupei, kuriy
kiekviena turi savo projekty atrankos komiteta; pavyzdZiui, beveik 50 proc. ZVVG atrankos
komiteto nariy yra Zuvininkystés sektoriaus atstovai, todél jis daro didele jtaka ZVVG darbui.
Juridinio asmens statusg turinti ,,Pays” uztikrina patikimg abiejy programy valdyma ir jy
strategijy derinima. ,Pays“ pirmininkas ZVVG ir VVG vardu pasira$o visus oficialius
dokumentus.

Graikijos VVG ir ZVVG valdo vietos plétros agentiiros — suinteresuotyjy subjekty jsteigtos
privacios jmonés. Sios vietos plétros agentiros prisiima teisine atsakomybe u? vietos plétros
strategijy administravimg ir jgyvendinimg. Vietos plétros agentiry akcininkai ir Kkiti
suinteresuotieji subjektai rengia bendrus VVG ir ZVVG susirinkimus, o VVG ir ZVVG valdybos
veikia kaip sprendimus dél atitinkamy programy priimantys organai, atskaitingi vietos
plétros agentlroms.

e Kitos koordinavimo organizacijy formos

Nuosekliausias ir patikimiausias koordinavimo bldas yra toks, kai jvairiy ES fondy parama
valdo viena jungtiné organizacija — kuri yra atskiras juridinis asmuo arba bendra atskaitinga
institucija. Taciau yra daug ir kitokiy koordinavimo formy, be tokio pobidZio organizacijy
susijungimo.
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Jvairioms vietos organizacijoms i§ esmés jmanoma susitarti dél bendrosios strategijos, pagal
kurig skirtingi fondai remty jvairias temines arba tiksliniy grupiy veiklos kryptis, o tada
atskiroms partneriy grupéms perduoti kasdienés veiklos valdyma bei sprendimy priémima
kiekvienoje i$ Siy veiklos krypciy. Taciau net ir tokiu atveju partneriy grupés turéty jrodyti ne
tik tai, kad nekartoja kity atliekamo darbo, bet ir tai, kad Sios jvairios sudedamosios dalys viena
kit papildo. Tai galima padaryti vienu is toliau aprasyty metody.

22 paveikslas. Galimi jvairiy fondy remiamy VVG valdyby rysiai

v" Kiekvienos organizacijos atstovai gali oficialiai dalyvauti kitos organizacijos valdybos ir
sprendimy priémimo organy posédZiuose.

Jos gali rengti reguliarius pasitarimus strateginiais ir techniniais koordinavimo klausimais.
Jos gali susitarti dél projektams taikomuy kriterijy, procedury ir perdavimo sistemy.

Jos gali turéti bendrg platesnio informavimo personalg ir naudotis bendra parama
projektams.

v Jos gali turéti bendrg administravimo ir finansy tvarkymo personalg bei sistemas.

v"Jos gali turéti bendras darbo patalpas.

ANENEN

36 langas. Techninio koordinavimo komitetai Chertés slényje (Ispanija)

Ispanijos Chertés slénio LEADER grupé sudaré techninio koordinavimo komitetg, kuriame
pacios partneriy grupés personalas dirba kartu su visy kity vietos projekty personalu
socialinés integracijos, mokykly reikaly, sveikatos apsaugos, aplinkos apsaugos ir teritorijy
planavimo srityse. Lenkijos , Karpiy slénio” LEADER grupé veikia toje pacioje teritorijoje kaip
ir ZVVG, dirba tose paciose patalpose ir turi bendrg interneto svetaine. Siekdamos uztikrinti
koordinavima, tiek Suomijos, tiek Airijos LEADER grupés dainai dalyvauja ZVVG, kuriy
vietoveés is dalies sutampa su jy veiklos teritorijomis, valdyby posédziuose.

Kaip, koordinuojant fondy paramg geriau apibrézti vietoves

Kaip jau minéta, pastangos geriau derinti fondy paramg gali paskatinti didinti veiksmy
teritorijg. Taip yra dél dviejy priezasciy: pirmoji iS jy yra ta, kad ekonominiai, socialiniai ir
aplinkos procesai vyksta skirtingu geografiniu mastu ir lengviausias bidas juos visus aprépti yra
pasirinkti didZiausig ,,bendrg vardiklj“ (t. y. teritorijg, kuri apima visus tuos aspektus); kartu gali
bati stengiamasi, taupant valstybés biudZeto |ésas, mazinti jgyvendinimo iSlaidas.

Antra vertus, pernelyg iSplétus veiklos teritorijg, kyla rimtas pavojus netekti didZiausio BIVP
pranasumo — bendry interesy, tapatybés ir artumo jausmo, kuris yra bdtinas, kad
bendruomené galéty is tiesy vadovauti plétros procesui.
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Todél svarbu, kad vietos subjektai ir regioninés bei nacionalinés administracijos institucijos
Zinoty, jog yra jvairiy galimybiy nustatyti veiklos teritorijy ribas ir jy visai nebltina be galo
plésti. Siomis galimybémis gali naudotis jvairios pirmiau apra$ytos partneriy grupés.

e Sutampancios arba panasios jvairiy fondy remiamy teritorijy ribos

23 paveikslas. Bendra VVG ir ZVVG vietoviy riba

Kai problemos, kurias sprendziant naudojamasi dviejy arba daugiau fondy parama, yra
paplitusios panasioje teritorijoje, BIVP strategijy jgyvendinimo teritorijy ribos taip pat gali
mazdaug sutapti. Pavyzdziui, kai kuriy LEADER metodo vietos veiklos grupiy Lenkijoje ir visy
VVG Latvijoje vietoviy ribos sutampa su Zuvininkystés vietos veiklos grupiy teritorijy ribomis.

Akivaizdu, tai — pats aiskiausias ir paprasCiausias pasirinkimas, taciau svarbu suprasti, kad
teritorijy ribos nebatinai turi visiskai tiksliai sutapti. Pavyzdziui, néra prasmés j kurio nors fondo
remiama teritorijg nejtraukti svarbios skurdzios vietovés arba vietovés, kurioje vykdoma aktyvi

ekonominé veikla, vien tik tam, kad teritorijos bity vienodos.

Visada reikéty vadovautis principu, kuriuo siekiama uztikrinti, kad bty nustatytos strategijai
jgyvendinti tinkamos teritorijy ribos.

e  Riby nustatymas

24 paveikslas. Teritorijos riby nustatymas

FLAG

Tai dar viena palyginti paprasta riby nustatymo galimybé, kuri gali biti tinkamas, pavyzdziui,
kai pakrantéje arba arti jos jgyvendinamus projektus finansuoja EJRZF, o toliau nuo jiros
esanciy kaimo vietoviy projektus — EZUFKP. Strategija galéty jgyvendinti du tos pacios
partneriy grupés atrankos komitetai arba dvi tarpusavyje glaudziai bendradarbiaujancios
partneriy grupés.
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37 langas. Teritorijos riby nustatymo metodas pagal suderintas Italijos VVG ir ZVVG strategijas

2007-2013 m. laikotarpiu kai kuriuose ltalijos regionuose buvo nustatytos tokios teritorijy
ribos, kad savivaldybés, kuriose veiké LEADER grupé, negaléjo gauti EZF 4 prioritetinés
krypties finansavimo. PavyzdZiui, Abrucy regione ZVVG ,Costa dei Trabocchi“ veikla vykdo
KjeCio provincijos pakrantés vietoviy savivaldybése, o LEADER programos VVG ,Maiella
Verde“ — gretimose savivaldybése, esanciose toliau j krasto gilumg nuo ZVVG vietoviy. Abi
organizacijos stengiasi uztikrinti, kad jy strategijos buty derinamos ir viena kitg papildyty.
Pavyzdziui, VVG stengiasi pasiekti atokesnes vietovés dalis ir smulkiuosius gamintojus bei
amatininkus, o ZVVG siekia jtraukti 7vejy bendruomenes j platesnés teritorinés plétros
procesa.

augiau informacijos apie tai pateikta FARNET Zurnale, p.9 ,Zvejy bendruomenés — vietos
plétros proceso démesio centre” (angl. FARNET Magazine, Fisheries Communities at the
Heart of Local Development).

e Bendros geografinés teritorijy ribos arba bendros joms budingos problemos

Tai — tokie atvejai, kai kelios vietoveés turi bendrg ribg, pavyzdZziui, jvairias kaimo vietoves
vienija bendras pakrantés ruozas, upés Ziotys, upé, kalny grandiné arba tai, kad jos yra
priemiestyje.

Tokiais atvejais gali bati naudinga parengti atskiras kiekvienos kaimo vietovés strategijas arba
prioritetines veiklos kryptis, finansuojamas, pavyzdziui, i§ EZUFKP, ir kartu bendrg suderintg
strategija, apimancig bendrg ty teritorijy ribg ir finansuojama kito fondo arba fondy
(pavyzdZiui, kai teritorijos ribojasi su pakrante, — EJRZF, o kai su miestu — ERPF arba ESF).

25 paveikslas. Bendros geografinés teritorijy ribos

Pavyzdziui, kiekvienos i$ SeSiy Airijos Zuvininkystés vietos veiklos grupiy teritorija ribojasi su
pakrante ir kertasi su keliy Airijos LEADER programos VVG teritorijomis. Kaip jau minéta,
kadangi siekiama uZtikrinti koordinavima, VVG valdyby nariai dalyvauja ir ZVVG valdybos
posédziuose.
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e Bendradarbiavimas sprendziant bendras problemas

26 paveikslas. ZVVG ir VVG bendradarbiavimas sprendziant bendras problemas

Tai gali bati naudingas bidas iSlaikant palyginti nedideles vietoves ir drauge skatinant jy
bendruomeniy aktyvuma, jis sudaryty galimybe pasiekti pakankamg BIVP strategijy
jgyvendinimo mastg, reikalingg bendroms didesnei teritorijai bldingoms problemoms spresti.

Sis metodas buvo sukurtas ir pirmiausia imtas taikyti Suomijoje siekiant spresti po jvairias
LEADER programos aprépties kaimo vietovése iSsibarsciusiy Zvejy bendruomeniy problemas.

Sio metodo esmé — viena i§ kaimo vietos veiklos grupiy imasi vadovauti bendrai Zuvininkystés
regiony strategijai, prie kurios prisijungia ir kitos vietovés. Vadovaudamosi tokiu pozitriu,
pavyzdziui, kelios EZUFKP arba EJRZF finansuojamos kaimo plétros arba Zuvininkystés grupés
gali parengti bendrg ERPF arba ESF |éSomis finansuojamam ekonominés veiklos branduoliui
arba darbo rinkos sriCiai skirtg strategija. Metodu taip pat gali remtis keli miesto rajonai
spresdami tam tikras visam miestui bidingas problemas.

38 langas. ZVVG ir VVG bendradarbiavimas Ryty Suomijoje

Ryty Suomijos ZVVG aprépia 11 LEADER programos vietoviy. Taip yra i dalies todél, kad $ios
ZVVG teritorijos savituma lemia eZery baseinas (Saimos eZero teritorija), esantis toje
vietovéje, kurig, kaip manyta, bltina aprépti visa, taip pat i$ dalies siekiant uztikrinti, kad
susidaryty Zvejy, kuriems taikoma strategija, kritiné masé. Visos 11 LEADER programos VVG
yra ZVVG partneriy grupés narés, todél dalyvauja pagal Zuvininkystés strategijg remiamame
darbe. Viena i§ iy VVG, LEADER VVG Rajupusu, yra ir Ryty Suomijos ZVVG atstovaujantis
juridinis asmuo.
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7 skyrius. Kg daryti, kad BIVP vietos veiklos grupéms buty
saugesneé, spartesné ir lengvesné?

7.1. Jvadas

Nors Sitas vadovas visy pirma skirtas VVG ir kitiems vietos subjektams, Sis jo skyrius gali bati
itin naudingas ir vadovaujanciosioms institucijoms, atsakingoms uZ BIVP jgyvendinti tinkamy
sistemy suklrima.

Vienas i$ iSskirtiniy BIVP bruoZy taikant Bendry nuostaty reglamente apibréztas ESI fondy
paramos jgyvendinimo sistemas yra tai, kad vietos bendruomené is tikryjy dalyvauja ne tik
rengiant strategija ir projektus, bet ir juos jgyvendinant, t.y. atrenkant projektus, juos
tvirtinant ir finansuojant. Pagal jprastas jgyvendinimo sistemas visa atsakomybé uZ projekty
vertinima, atranka ir finansavimo patvirtinimg paprastai tenka vadovaujanciajai institucijai arba
mokéjimo agentarai. BIVP procesas nuo to iS esmés skiriasi; Siuo atveju VVG vaidmuo néra tik
patariamasis. IS tikro jos iSrenka veiksmus ir nustato jiems skirtinos paramos sumas. Jos gali net
priimti oficialius sprendimus dél remtiny veiksmuy.

27 paveikslas. BIVP jgyvendinimo sistema

European
Commission

\ 4

Managing
Aulthorily Paying
B Agency (if
relevant)

LAG

4

Beneficiaries

Pagrindinéje BIVP jgyvendinimo sistemoje procesy eiga yra tokia: Europos institucijos nustato
bendruosius  kiekvieno fondo tikslus ir principus; nacionalinés arba regioninés
vadovaujanciosios institucijos parengia pagrindines programos jgyvendinimo taisykles;
vadovaujancioji institucija paskelbia konkursg vietos veiklos grupei isrinkti; VVG paskelbia
kvietima teikti paraiSkas ir gauna pasitlymus, vertina bei iSrenka veiksmus, kurie bus remiami
siekiant vietos strategijos tiksly; paramos gavéjai, gaudami finansavimg, jgyvendina projektus.

Kiekvienas ESI fondas turi savitg struktirg, veiklos pobtdj ir |éSy valdymo tvarky. Bendry
nuostaty reglamente yra nustatyti esminiai pagrindai, o valstybése narése taikoma daug
skirtingy sistemy. Vadovaujanciosios institucijos gali veikti nacionaliniu arba regioniniu
lygmeniu; tai priklauso nuo valstybés dydzio, atitinkamo fondo ir kity veiksniy, pavyzdziui,
decentralizacijos masto arba federalizmo.
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Vadovaujancioji institucija nustato jgyvendinimo sistemg ir paskirsto uzduotis. Reglamentuose
nustatytos batinos VVG uzduotys aprasytos 3.3.2 skirsnyje.

Nuo Sios jgyvendinimo sistemos struktdros labai priklauso VVG veikla ir galiausiai finansuojamy
projekty rasys.

Jeigu jgyvendinimo sistema néra pritaikyta BIVP metodui, galima i$ dalies arba visiSkai nepatirti
Sio metodo teikiamos naudos. PavyzdZiui, jeigu vadovaujancioji institucija arba mokéjimo
agentlra pakartotinai atlieka Sias sprendimy priémimo uzduotis, gali sumazéti nauda, kurig
teikia spartus VVG sprendimy priémimo vietoje procesas, vietoje turimy ziniy pritaikymas
atrenkant projektus ir i$ vietos partneriy grupés savarankiskumo bei atsakomybés kylanti
motyvacija ir atsidavimas siekti tikslo. Taciau turéty bati nustatytos tinkamos priemonés
galimiems interesy konfliktams Svelninti ir uztikrinti, kad bty tinkamai atskirtos vietos
sprendimy priémimo proceso dalyviy pareigos.

Vertingiausias VVG atliekamas darbas yra aktyvus bendruomenés iniciatyvy pritaikymas, ypac
tada, kai jgyvendinami sudétingesni projektai, kuriuose dalyvauja jvairds partneriai — daznai tai
blna patys novatoriskiausi projektai, turintys didzZiausig pajéguma kg nors pakeisti. Todél
svarbu uZztikrinti, kad VVG nereikéty daugiausia démesio skirti pirmiausia administraciniam
darbui, nes tai mazina jy gebéjimus aktyviai prisitaikyti. Dél BIVP jgyvendinimo proceso
ypatumy taip pat gali reikéti derinti finansavimo mechanizmus (jskaitant nacionalinj jnasg,
iSankstinj mokéjimg ir t. t.), kad VVG ir jy paramos gavéjai, kurie daznai yra nevyriausybinés
organizacijos, MV] arba neoficialios grupés, galéty jgyvendinti savo projektus.

Tolesniuose skirsniuose aprasyti kai kurie bddai padidinti BIVP naudg ir iSvengti minéty
problemy. Siame skyriuje aptariama:
- finansiniai sprendimai, pritaikyti VVG ir jy paramos gavéjy poreikiams, jskaitant
avansus, tarpines iSmokas ir bendro finansavimo su valstybe priemones (7.2 skirsnis),
- administracinés nastos mazinimas naudojantis tokiomis priemonémis kaip mazyjy
projekty programos ir jungtinés programos (7.3 skirsnis),
- projekty vertinimo ir kontrolés supaprastinimas (7.4 skirsnis),
- ataskaity teikimo supaprastinimas ir dokumentacijos sumazinimas taikant
supaprastinto iSlaidy apmokéjimo galimybe (7.5 skirsnis).

7.2. Galimybiy gauti finansavimg vietos lygmeniu didinimas

VVG daznai yra privacios institucijos (asociacijos, ne pelno jmonés arba jokio teisinio statuso
neturincios grupés), kurioms perduota atsakomybé uZ viesyjy paslaugy teikima. Siekiant j tai
atsizvelgti, reikéty pritaikyti atitinkamus BIVP vieSojo finansavimo mechanizmus. Tai darant
reikéty atsizvelgti ir j daugelio vietos paramos gavéjy, kuriy projektus remia VVG, konkrecius
ypatumus. Vietos subjektams galima padéti lengviau gauti finansavima keliais toliau aprasytais
badais.

Bendras finansavimas

Tai galimybé i§ anksto gauti bendro finansavimo nacionaline dalj. Patartina uZtikrinti, kad
atsakinga ministerija arba regioninés valdZios institucija bendro finansavimo nacionaline dalj
BIVP skirty tuo pat metu, kai skiriama ES dotacija. Tokiais sprendimais padedama kurti
paprastg ir skaidrig jgyvendinimo sistemg ir visiems VVG partneriams sudaromos vienodos
galimybés.
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Svarbus BIVP principas yra tai, kad partneriy grupé turéty is anksto Zinoti, koks yra visas jos
biudZetas, jskaitant bendro finansavimo nacionaline dalj, kad galéty aktyviai pritaikyti savo
strategijg ir pagal jg atrinkti didZiausio prioriteto projektus.

Keliose valstybése narése bendro finansavimo nacionaline dalj, kuria privaloma papildyti ES
finansavimg, skiria regioninés arba vietos valdZios institucija ir labai daZnai kiekvienam
projektui — atskirai. Nors tai gali bati daroma pagrjstai, pavyzdZiui, didelés vertés
infrastruktlros projekty arba svarbiy verslo investicijy atveju, tai gali netikti BIVP. Dar daugiau
problemy gali kilti tada, kai uz bendro finansavimo nacionalinés dalies skyrimg kiekvienam
projektui atsako vietos lygmens administracija, nes tai jai suteikia papildomos galios per
sprendimy priémimo procesg ir iSkraipo galios santykius VVG partneriy grupéje.

Daugelio paramos gaveéjy lésos ir pinigy srautai yra riboti, todél jiems gali bGti sunku sulaukti,
kol bus baigtas projektas ir pateiktos jo ataskaitos, kad gauty dotacijg. Kai kurioms VVG taip
pat gali blti sunku padengti einamasias ir aktyvaus pritaikymo iSlaidas. Tokias problemas
galima iSspresti skiriant tarpines arba iSankstines iSmokas, dél kuriy prireikus galima suteikti
garantija.

Tarpinés iSmokos

Tarpinés arba keliais etapais skiriamos iSmokos. Didesnio masto projektus galima suskirstyti j
etapus, numatant galimybe prasyti skirti tam tikrg iSmokos dalj uzbaigus kiekvieng etapg ir
pateikus jo ataskaitg. Taip paramos gavéjui nereikia laukti iSmokos, kol bus uzbaigtas visas
projektas ir pateikta jo ataskaita, ir tai padeda maZinti pinigy srauty problemas. Sj sprendimg
2007-2013 m. laikotarpiu rinkosi daugelis valstybiy nariy.

ISankstinio finansavimo priemonés

ISankstinio finansavimo priemonés, pavyzdZiui, yra iSankstiniai mokéjimai. Tai badas suteikti
galimybe VVG ir kitiems paramos gavéjams gauti finansavima iskart, kai tik patvirtinamas
projektas, kad galéty pradéti jj jgyvendinti. Komisija iSankstinj finansavimg kiekvienai
programai skiria is fondy, kuriems taikomas Bendry nuostaty reglamentas, véliau — tarpines
iSmokas remdamasi iSlaidy deklaracijomis ir galiausiai — galutine iSmoka. Valstybés narés gali
nuspresti pasinaudoti jvairiomis Siy iSankstinio finansavimo iSmoky teikiamomis galimybémis,
pavyzdziui, BIVP strategijas jgyvendinanioms VVG iSankstinius mokéjimus einamosioms
iSlaidoms padengti skirti iS nacionaliniy |ésy. Visy pirma, skirti iki 50 proc. vieSosios paramos
dydzio iSankstinius mokéjimus einamosiomis ir aktyvaus pritaikymo islaidoms padengti yra
aiskiai numatyta EZUFKP”® ir EJRZF”® reglamentuose. EZUFKP reglamente taip pat numatyta
galimybé skirti tokj iSankstinj mokéjimg paramos gavéjams, gaunantiems su investicijomis
susijusia parama®. Kad bty skirtas i$ankstinis mokéjimas, prasanéioms VVG ir paramos
gavéjams gali bati privalu pateikti atitinkamga garantija.

Kai iSankstinio mokéjimo gauti nejmanoma, paramos gaveéjai gali siekti gauti tarpine paskolg i$
finansy jstaigy projekto islaidoms padengti iki tol, kol galés gauti kompensacijg iS ES lésy;
paskoly taip pat gali prireikti tam, kad paramos gavéjas galéty jnesti j projektg savo jnasa.
Todél VVG svarbu palaikyti gerus santykius su savo vietovés finansy sektoriumi (pvz., vietos
bankais ar kredito unijomis), kad baty lengviau gauti paskolas ir garantijas BIVP projektams.

78 EZUFKP reglamento 42 straipsnio 2 dalis.
7® EJRZF reglamento 62 straipsnio 2 dalis.
8 E70FKP reglamento 45 straipsnio 4 dalis.
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39 langas. BIVP pritaikyti finansiniai sprendimai Lenkijoje

Lenkijoje bendro finansavimo nacionaliné dalis skiriamas kartu su ES finansavimu.
Patvirtinus projekta, garantuojama, kad jam vienu metu bus skirtos ES ir nacionalinés dalies
IéSos. Uztikrinti ES léSas papildancig bendro finansavimo dalj yra vienas svarbiausiy valstybés
biudzeto prioritety ir tai suprantama, nes Lenkija yra viena didziausiy Sanglaudos fondo
paramos gavéjy, 2007-2013 m. laikotarpiu visa jos teritorija buvo pripazinta konvergencijos
regionu.

Lenkijos Zuvininkystés regionuose, kuriems teikiama parama pagal EZF 4 prioritetine kryptj,
tiek ZVVG, tiek paramos gavéjai turi galimybe gauti i$ankstinius mokéjimus, kurie gali siekti
iki 100 proc. visos projekto sumos. Sie avansai skiriami i nacionalinio biudzeto léy.

Obros-Vartos ZVVG susitaré su vietos kooperatiniu banku dél paskoly teikimo
nevyriausybinéms organizacijoms, prasancioms finansuoti Zuvininkystés srities projektus.
Paskolos suteikimo sglygos ir sprendimy priémimo terminai nustatomi atsizvelgiant j
4 prioritetinés krypties paramos gavéjy poreikius, be to, ZVVG pavyko gauti papildomy &3y,
kuriomis bty paremti paramos gavéjai kompensuojant puse jy sumokéty palikany sumos.

Per paspartintg sprendimy priémimo procesg galima gauti vietos veiklos grupiy ir projekty
finansavimg kuo greiciau, o tai labai svarbu siekiant pagerinti j vietos plétros procesg
patenkantj pinigy srautg. Vadovaujanciyjy institucijy geriausia patirtis yra pervesti iSmokas per
tris dienas nuo mokeéjimo prasymy gavimo, o kai kurios iS jy geba tai padaryti net tg pacig
diena. Blogiausiais atvejais iSmoky tenka laukti ilgiau kaip 12 ménesiy, todél gali labai pablogéti
organizacijy, kas ménesj mokanciy algas darbuotojams ir atliekanciy kitus reguliarius
mokéjimus, finansiniy srauty biklé. Geriausias Sios problemos sprendimo bidas yra patikimai
ir sparciai vykdyti administravimo uzduotis, kartu aiskiai nustatant pareigas. Toliau aprasytu
pavyzdiniu Suomijos atveju mokéjimai atliekami per 3 ménesius, ir tai turéty stengtis daryti
kiekviena valstybé naré.

40 langas. ,,ELY” centrai Suomijoje: veiksmingas administravimas ir jgaliojimy pasidalijimas su
Zuvininkystés vietos veiklos grupe (ZVVG)

Suomijos Zuvininkystés srities BIVP jgyvendinimo procesas yra stebétinai veiksmingas. |prastas
projektas gali bQti patvirtintas per $esias savaites nuo jo pasitlymo pateikimo. Toks nasumas
pasiektas dalyvaujant dviejy rasiy organizacijoms. 12, ELY“ centry, kurie yra nacionalinei
vyriausybei pavaldZios tarpinés institucijos, sprendzZia tinkamumo finansuoti, patvirtinimo,
sutardiy ir mokejimo klausimus, o ZVVG i$renka tinkamus finansuoti projektus ir organizuoja
projekty eigg parengdama veiksmy plana.

Projekty paraiskos oficialiai pateikiamos ,ELY” centrui, nors dél daugumos i$ jy pries tai
neoficialiai tariamasi su ZVVG koordinatoriumi. ,,ELY“ centras paraiska perduoda ZVVG darbo
grupei. ZVVG pakomitetis j posédj susirenka likus dviem savaitéms iki bendrojo valdybos
posédzio. Sprendimas priimamas arba per patj posédj, arba nustatyta tvarka susirasinéjant
elektroniniu pastu. Sprendima patvirtina pagrindiné ZVVG valdyba, tada jis nusiunciamas atgal
»ELY” centrui. Jeigu dokumentai yra tinkamai parengti, rastas dél siilomos dotacijos
pareiskéjui nusiunciamas per Sesias savaites nuo tada, kai pirminé paraiska buvo pateikta , ELY”
centrui.

LELY“ centras retai atsisako finansuoti ZVVG atrinktus projektus ne tik todél, kad ZVVG
darbuotojai nuo pat pradZiy kruopsciai tikrina projekty pasitlymy tinkamumga finansuoti, bet ir
todeél, kad ,ELY“ centras %ino, kuriuos projektus rengia ZVVG. Taigi bet kokie netinkami
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finansuoti atvejai paprastai nustatomi iS anksto ir nereikia jdéti daug darbo rengiant netinkamg
finansuoti projekta.

Projekta leidZziama pradéti jgyvendinti nuo paraiskos pateikimo dienos, taciau paramos gavéjas
tai darydamas rizikuoty. ISmokos skiriamos per tris ménesius nuo mokéjimo prasymo gavimo.

7. 3. Administracinés nastos mazinimas jgyvendinant mazus projektus ir jungtines programas

Bendry nuostaty reglamente aiSkiai nustatyta, kad VVG sprendzia, kurie projektai bus
finansuojami ir kiek 1éSy jiems skirti (34 straipsnyje nustatyta, kad VVG vertina paraiskas
paramai gauti, iSrenka finansuotinus veiksmus ir nustato paramos dydj). Vadovaujancioji
institucija (arba jos paskirta tarpiné institucija) atsako uz tai, kad baty uZztikrinta skaidri VVG
atranka ir jsitikinta, jog VVG ir paramos gavéjas atitinka visus privalomus reikalavimus. Tam
tikromis 5 skyriuje aprasytomis sglygomis pagal nacionalinés ir ES teisés akty nuostatas
vadovaujanciosios institucijos gali perduoti VVG atlikti ir kitas, pavyzdziui, galutinio projekty
patvirtinimo, jskaitant dotacijos sutarties pasiraSyma, arba IéSy pervedimo paramos gavéjams,
funkcijas.

Nors §j projekty patvirtinimo procesg sudaro du etapai, tai nebatinai reiskia, kad jis yra
ilgesnis — jeigu visi dalyviai aiskiai Zino savo uzduotis ir yra nustatytos sprendimy priémimg
palengvinancios procediros bei priemonés (kontroliniai sgrasai ir kt.), Sis procesas gali bati
paprastesnis. Be to, yra budy jj dar labiau supaprastinti taikant tam tikras priemones, tarkim,
mazyjy projekty programas ir jungtines programas.

Pagal vadovaujanciyjy institucijy nustatytas mazyjy projekty programas projektams, kuriy
verté nesiekia tam tikros ribos (pvz., 5000 EUR) ir kuriems nustatyti projekto finansavimo
tiksly apribojimai, gali bati taikoma supaprastinta paraisky teikimo ir patvirtinimo sistema
(sutrumpinta paraiskos forma ir maziau privalomy dokumenty, pavyzdziui, gali nebdti
reikalaujama jrodymais pagrjsti nedideles i§laidy sumas). Sis metodas pranasesnis tuo, kad
maziau patyre paramos gavéjai (maZos nevyriausybinés organizacijos arba privatls asmenys)
lengviau gauna finansavima, o su tuo susijusi rizika mazinama apribojant iSmoky dyd;j ir tikslus,
kuriems leidziama jas naudoti. 2007-2013 m. laikotarpiu mazyjy projekty programomis
naudotasi keliose valstybése narése.

Jungtinés programos taikomos kaip priemoné, pagal kurig VVG gali skirti mazas (pvz., iki
3 000 EUR) dotacijas tam tikro statuso paramos gavéjams (pvz., maZosioms nevyriausybinéms
organizacijoms arba jmonéms, tam tikro sektoriaus ar rtsies jmonéms). Tokiais atvejais VVG
praso skirti tam tikrg finansavimo dalj kaip projekty vykdytoja, o tada Sias léSas maziomis
dotacijomis ji paskirsto savo vietovés paramos gavéjams. Sios programos nuo mazyjy projekty
programy skiriasi tuo, kad VVG paprastai laikoma pareiskéja ir dotacijos gavéja, o
vadovaujantiosios institucijos kontroliuoja mokejimy paskirtj, atlieka audita ir kontrole.®*

Kadangi yra tik vienas pareiskéjas ir paramos gavéjas, tokj jungtinj projektg galima laikyti vienu
veiksmu. Taikant §j metody, sumaZzéja administraciniy patikry gavus paramos paraiskas ir
mokéjimo prasymus.®

8 Pagal jungtines programas projektams daZniausiai teikiama de minimis pagalba.

& Jgyvendinant jungtinius projektus, ne visada sumazéja su patikromis vietoje susijusi administraciné nasta (vietoje privaloma
patikrinti 5 proc. fondo iSmoky sumos), nes ne visuomet pakanka atlikti tokias patikras jungtinio projekto lygmeniu, reikia tikrinti ir
galutinius paramos gavéjus.
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Nors Sis metodas teikia tam tikry pranasumy, jj taikant, labai svarbu tinkamai planuoti.
Jungtiniai projektai gali suteikti galimybe pagal programas teikiama parama, skirtingai nei per
jprastus jgyvendinimo procesus, pritaikytus didelio masto projektams, kuriy blna nedaug ir su
kuriais paprastai siejama didelé administraciné nasta, paprasCiau, greiCiau ir lengviau
pasinaudoti maZoms organizacijoms, jmonéms ir privatiems asmenims. Pareiga teikti
ataskaitas pavedama organizacijai (paprastai VVG), turinciai viesyjy iSlaidy apskaitos patirties.
VVG yra atsakinga uZ tai, kad bity sudarytas iSsamus paramg gavusiy subjekty sgrasas audito
sekai uztikrinti.
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Rengdamos jungtinius projektus, VVG privalo uztikrinti, jog jos atidZiai stebés tokio projekto
paramos gaveéjy veiklg, kad blty iSvengta rizikos imti finansuoti netinkamas islaidas. Be to, kad
bendrieji projektai nevirsty ,juodaja déze”, j kurig patenka labai jvairi veikla, ne visada
glaudzZiai susijusi su pagrindiniu tikslu, projektais turéty bati susitelkta j labai konkredias ir
panasias veiklos rasis, reikalingas BIVP strateginiams tikslams pasiekti. Toliau aprasytas toks
turizmo veiklos akreditavimo atvejis Skotijoje (zr. 41 langa).

41 langas. Jungtinio pobiidZio programy pavyzdziai Skotijoje (Jungtiné Karalysté), Suomijoje ir
Svedijoje

Skotijos Anguso srities VVG ,,Rural Tayside“ turizmo projektams taikytas jungtinis metodas.
Pagal kai kuriuos is Siy projekty padengtos nakvynés ir pusryciy paslaugy akreditacijos islaidos
jvairioms susijusioms turizmo organizacijoms. 40 proc. akreditavimo islaidy padengiama i$
LEADER programos dotacijos, 50 proc. padengia vietos valdZios institucija i$ valstybés lésy, o
10 proc. Siy iSlaidy apmoka pats nakvynés ir pusryciy paslaugy teikéjas. Gauti akreditacijg
paprastai kainuoja apie 800 EUR; i$ viso buvo sukteikta apie 30 akreditacijy, kuriy bendra
tinkamy finansuoti islaidy suma buvo 23 000 EUR.

Antras Skotijos pavyzdys — pagal LEADER jungtine programa skirtos mazos (iki 5750 EUR)
dotacijos socialinéms jmonéms jsteigti. Taip pat buvo galima gauti tokio paties dydzio dotacijg
Siy jmoniy tolesnei plétrai finansuoti. Visos iSlaidos pagal Sig programg sudaré 100 000 EUR,
nustatyta ES finansavimo norma — 40 proc. Tinkamos finansuoti iSlaidos apémé verslo plétros
konsultacijas ir finansavimg (pvz., verslo planavimg, rinkodaros priemones, finansus, IT, teisés
paslaugas, produkty ir paslaugy kidrimg), mokymo kursus, informuotumo didinimg, kelrodziy
zenkly jrengima, partnerystés rysiy stiprinima ir dalijimasi geraja patirtimi.

Svedijoje jungtinés programos taikomos kaimo vietoviy jaunimo projektams jgyvendinti.
Paramos gavéjai daugiausia yra jaunimo grupés, nedideliy bendruomeniy grupés ir kultlros
organizacijos. Tinkami finansuoti veiksmai apima galimybiy studijas, jaunimo festivalius,
mokomasias keliones ir net maZzas investicijas. DidZiausia ribiné dotacija paprastai yra apie
3000 EUR.

»,Koordinuojamy projekty” principu Suomijoje vadovaujamasi finansuojant labai jvairius
nedidelius projektus, juos visus sujungiant j vieng bendra projekta. Sie projektai gali apimti ir
materialigsias, ir nematerialigsias paramos priemones. Per atvirg konkursg teikti paraiskas VVG
valdyba atlieka sillomy projekty atranka. Pavyzdziui, VVG,, Joutentsen Reitti“ iS 23 projekty
paraisky jgyvendinti idrinko 13. Siems 13 labai maZy projekty, jskaitant projekta, pagal kurj
planuojama iSdazyti kaimo bendruomenés namus, remti numatytas bendras 50 000 EUR
biudzetas. VVG pasirasé susitarimus su kiekvienu i 13 paramos gavéjy ir stebéjo jy patirtas
sgnaudas bei sukurtus produktus.

Jgyvendinant daugelj vietos projekty, sparta yra lemiamas veiksnys, nuo kurio priklauso, ar
pavyks pasiekti projekto tikslus, todél nedideli projektai ir jungtinés programos gali bati
svarbis. Taciau kai vertinama, kokiu lygmeniu yra perduotos pareigos, sparta — ne vienintelis
svarbus dalykas. Kitas klausimas, j kurj reikia atsizvelgti, yra tai, kad BIVP jgyvendinimo sistema
turi bati skatinama vietos bendruomenés atsakomybé, savarankiSkumas ir suinteresuotumas.

7.4. Tinkamumo finansuoti klausimy iSaiskinimas

ES reglamentuose nustatyta, jog kai kuriy rasiy islaidy negalima finansuoti is tam tikry fondy, o
vadovaujanciosios institucijos labai daznai nustato dar ir savus apribojimus.
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Vadovaujanciosioms institucijoms ripi suteikti rekomendacijy VVG bei paramos gavéjams ir
neremti tokiy islaidy, kurios, jy nuomone, néra paramos prioritetas arba dél kuriy gali kilti su
apskaita, auditu ir kontrole susijusiy problemuy.

IS patirties Zinoma, kad, méginant pernelyg tiksliai apibrézti visas tinkamas finansuoti iSlaidas
(pvz., paskelbti iSsamius priimtiny islaidy sgrasus), neiSvengiamai kyla begalé klausimy ir
problemy bandant isaiskinti, ar tam tikros islaidos is tiesy yra tinkamos finansuoti, ar ne. Dél to
gali uZsitesti projekty patvirtinimo procesas, ypac jei sprendimai dél jy priimami ne VVG, o
aukstesniais administraciniais lygmenimis.

Todél patartina, neperzengiant reglamentuose nustatyty riby, uztikrinti, jog tinkamy finansuoti
dalyky apibréztis bty pakankamai plati, kad blty jmanoma atsizvelgti j jvairias vietos
aplinkybes, be reikalo nesigincijant dél pavieniy konkreciy islaidy. Vadovaujancioji institucija
taip pat gali nurodyti VVG neremti netinkamy dalyky, parengdama netinkamy finansuoti
iSlaidy sgrasa.

Priezastys, dél kuriy projektas arba jo dalis gali bati pripaZzintas netinkamu, turéty bati visiskai
aiskios ir placiai paskelbtos, kad visi suinteresuotieji subjektai apie jas i$ anksto Zinoty ir galéty
j jas atsizvelgti rengdami projektus. VVG turéty ypac stengtis suzinoti Sias taisykles ir pranesti
apie jas savo projekty vykdytojams, jos taip pat turéty reguliariai palaikyti rySius su programy
administravimo personalu, atsakingu uZ tinkamumo finansuoti patikras (jei Sias patikras néra
perduota atlikti paciai VVG), siekiant uztikrinti, kad Sios taisyklés bity vienodai suprantamos.

Konkretis tinkamumo finansuoti klausimai, kuriems reikia skirti daugiau démesio, yra susije su

PVM. Anksciau dél pridétinés vertés mokescio (PVM) taisykliy aiskinimo keblumy kartais
blddavo véluojama mokéti iSmokas, todél VVG ir vadovaujancioms institucijoms svarbu kuo
anksciau isaiskinti Sias taisykles. Kadangi PVM klausimai yra valstybés kompetencija, valstybése
narése labai jvairiai aiSkinama, kurios organizacijos gali susigrazinti sumokétg PVM. Ten, kur
susigraZinti PVM jmanoma, prasyme kompensuoti iSlaidas galima nenurodyti VVG arba
paramos gavéjo sumokéto PVM. Kai VVG arba paramos gaveéjai negali susigrazinti PVM pagal
nacionalinés teisés aktus, jy sumokétas PVM gali bati pripazZintas tinkamomis finansuoti
iSlaidomis. Tokiais atvejais PVM turi bti jtrauktas j projekto biudZetq ir j praSyma kompensuoti
iSlaidas.

Banko garantija. Tam tikrais atvejais, kai pagal reglamenty nuostatas galima gauti iSankstinius
mokéjimus, yra privaloma pateikti banko garantija. Tai gali bati ypatinga problema VVG ir
paramos gavéjams, kurie yra nevyriausybinés organizacijos arba socialinés jmonés. Pavyzdziui,
Lenkijoje apytiksliai numatytos tipinés islaidos garantijai gauti yra apie 1 000 EUR. Kai kurios
VVG sugebéjo iSvengti Sios problemos pasiekdamos, kad garantijg suteikty savivaldybé. Batina
kuo anksciau isaiskinti §j klausima ir ieSkoti galimybiy jj iSspresti kitokiais, pigesniais, budais.

tikru turtu yra budingas BIVP bruozas, galintis duoti nemazos papildomos naudos. Daugeliu
atvejy tai parodo VVG partneriy grupés nariy ir kity vietos gyventojy pastangas siekti bendry
tiksly. Ankstesniais laikotarpiais kai kurios vadovaujanciosios institucijos nelaiké Siy veiksmy
tinkamomis finansuoti islaidomis (t. y. neleido atitinkamai sumazinti VVG arba paramos gavéjo
privalomo finansinio jnaso j projektg dydzio), todél galéjo biti atmesta daug vertingy iniciatyvy
ir pastangy. Pagal Bendry nuostaty reglamento 69 straipsnio 1 dalj nepiniginis jnasas laikomas
tinkamu finansuoti, jei atitinka tame straipsnyje nurodytus kriterijus ir jei tai leidziama pagal
konkrecias to fondo ir programos taisykles. VVG tureéty patikrinti, ar jy atveju tai yra jmanoma.
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Nepiniginiai jnasai gali blti svarbus bidas iSplésti galimy paramos gaveéjy ratg ir kartu gali
sustiprinti VVG gebéjima paciai finansuoti savo veiksmus.
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7.5. Supaprastinta islaidy apmokéjimas
Bendra informacija

2007-2013 m. laikotarpiu supaprastintas islaidy apmokéjimas (SIA) daugiausia taikytas teikiant
ESF paramg, iki 2011 m. tokig supaprastinto iSlaidy apmokéjimo tvarka émé taikyti mazdaug
puse valstybiy nariy®’. Teikiant ERPF parama, nuo 2010 m. labiau pradétos taikyti itin vienodos
netiesioginiy iSlaidy fiksuotosios normos. Fiksuotosios normos yra nustatytos mazdaug 45
programose.

Europos Audito Rimy 2012 m. metinéje ataskaitoje nurodoma, kad ESF imtyje nenustatyta
jokiy su supaprastintu iSlaidy apmokéjimu susijusiy klaidy ir tai reiskia, kad esama mazesnés
tikimybés padaryti klaidy per projektus, kuriy iSlaidos deklaruojamos supaprastinto islaidy
apmokéjimo tvarka. Tad jeigu supaprastintas iSlaidy apmokéjimas blty taikomas placiau, dél
to klaidy mastas sumazéty®.

Remiantis minéta patirtimi, parengta galimybé supaprastintg iSlaidy apmokéjimo tvarka taikyti
visy ESI fondy paramai, kaip nustatyta Bendry nuostaty reglamento 67-68 straipsniuose.
Bendry nuostaty reglamente numatyti trys supaprastinto iSlaidy apmokéjimo bidai: kai
taikomas standartinis vieneto jkainis, fiksuotoji suma ir fiksuotoji norma (zZr. 42 langa).

Supaprastinto iSlaidy apmokeéjimo bidai

Trumpai tariant, supaprastintas islaidy apmokéjimas yra priemoné vykdant iSmokas daugiau
démesio skirti siekiamiems sukurti produktams ir rezultatams, o ne sgnaudoms.

42 langas. Trys supaprastinto iSlaidy apmokéjimo bidai

Supaprastinto Apibréztis reglamente Pavyzdziai, kaip pritaikytina
iSlaidy jgyvendinant vietos plétrg
apmokeéjimo
budas
Standartiniai Visa tinkamy finansuoti iSlaidy Standartiniai vieneto jkainiai naudojami,
vieneto jkainiai suma arba jy dalis apskaic¢iuojama | pavyzdZziui, vieno stazuotojo mokymo
remiantis kiekybiniais rodikliais, iSlaidoms, konsultuojamojo ugdymo
jos sukurtais produktais arba programos jgyvendinimo iSlaidoms ar
rezultatais, padauginus i$ vieneto | verslo konsultacijy valandos kainai
kainos, kuri yra nustatyta is nustatyti.
anksto. Standartiniai vieneto jkainiai gali bati

taikomi ir nepiniginiams jnasams.

Pavyzdziui, Austrijoje nustatyta
savarankiskai dirbanciy asmeny
dalyvavimo ERPF finansuojamame
moksliniy tyrimy ir inovacijy srities
projekte verté — 30 EUR per valanda.

8 Metis ir Vienos tarptautiniy ekonomikos studijy institutas (vok. WIIW), ESF reagavimo j ekonomikos ir finansy
krize vertinimas (angl. Evaluation of the reaction of the ESF to the economic and financial crisis), 2012 m.
84 Europos Audito Rimy 2012 m. metiné ataskaita, 6.23 punktas, ES OL C 331/175, 2013 11 14.
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Fiksuotosios
normos

Visa tinkamy finansuoti islaidy
suma arba jy dalis
kompensuojama viena is anksto
nustatyta suma (ne didesne uz
100 000 EUR viesajj jnasa) pagal is
anksto nustatytas sutarties dél
veiklos ir (arba) jos produkty

sglygas.

Svarbul! fiksuotosios normos
naudojamos pagal dvinare
sistema: jeigu sutarta veikla
jgyvendinama ir (arba) gaunami
jos produktai, i$ anksto nustatyta
suma sumokama, o jei ne, iSmoka
neskiriama. Si sistema
veiksmingesné tuo atveju, kai
projektu siekiama vienintelio
rezultato (pvz., surengti vieng
konferencija).

Galima nustatyti konkrecig paramos
susitikimui surengti sumg, skirtg
susitikimo patalpy nuomos, maitinimo,
gérimy ir garso bei vaizdo technikos
naudojimo i$laidoms padengti. Si suma
gali blti nustatoma remiantis panasiy
projekty ankstesniy islaidy vertinimu.
ISmokos skiriamos atsizvelgiant j
pasiektus rezultatus, t. y. pateiktus
jrodymus, kad susitikimas jvyko.

Kai kuriy rasiy iSlaidos, susijusios su VVG
koordinavimo funkcijos vykdymu, gali
blti padengiamos remiantis
fiksuotosiomis normomis pagal sutartg
uzduociy sagrasa.

Finansavimas
taikant fiksuotasias
normas

Tam tikros kategorijos tinkamos
finansuoti islaidos
apskaiciuojamos is anksto kaip
procentiné vienos ar daugiau
nurodyty kategorijy tinkamy
finansuoti islaidy dalis. Taip
galima apskaiciuoti netiesiogines
iSlaidas arba kity rasiy islaidas.

Finansavimas taikant fiksuotgsias
normas dazniausiai bus taikomas
netiesioginéms iSlaidoms
apskaiciuoti.

Finansavimas nustatyto dydZio suma
daZnai naudojamas nustatant iSlaidas,
kurias gali bati sunku pagrjsti ir kurios
gaunamos i$ kity kategorijy islaidy —
pavyzdziui, vietos bendruomenés skyriaus
veiklos netiesiogines islaidas (nuomos,
telefono, rastinés reikmeny, Sildymo), kai
jis dalijasi patalpomis su kitomis
jstaigomis.

2007-2013 m. laikotarpiu Vokietijoje
pagal daugelj ESF programy nustatytos
netiesioginés projekty iSlaidos sudaré
7 proc. tiesioginiy islaidy sumos.

Finansavimas taikant fiksuotgsias normas
labai sumazina paramos gavéjy
administracine nastg, taciau, taikant §j
metoda, vis dar daugiau démesio
skiriama sgnaudoms (tiesioginés islaidos
turi bdti patvirtintos dokumentais) nei
tais atvejais, kai naudojami standartiniai
vieneto jkainiai ir fiksuotosios sumos.

Kodél jgyvendinant BIVP verta taikyti supaprastintg islaidy apmokéjimg?

e VVG tenka maZesné administraciné nasta: leidus VVG taikyti supaprastintg islaidy
(pavyzdziui, visy arba dalies jos einamuyjy ir aktyvaus pritaikymo islaidy) apmokéjima, gali
labai sumazéti administraciné nasta, nes reikéty saugoti maziau dokumentuy.
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e Institucijoms tenka mazesné administraciné nasta: galima skirti maziau laiko sgskaitoms
faktlroms tikrinti ir kontrole atlikti per patikras vietoje, todél galima skirti daugiau démesio
finansuojamy projekty kokybei, o ne patirtoms iSlaidoms.

e Mazesné klaidy rizika: Zr. pirmiau nurodytg Europos Audito Rimy 2012 m. dokumento
iSvada.

| ka svarbu atkreipti démesj planuojant taikyti supaprastinta iSlaidy apmokéjima
jgyvendinant BIVP?

Per BIVP procesg reikia stengtis iSvengti bet kokios grésmés, kad mazoms organizacijoms,
patekusioms j sudétingesne finansavimo aplinka, teks per sunki finansiné nasta. Todél bdtina
atidziai pasirinkti kurj nors supaprastinto iSlaidy apmokéjimo btda ir jj taikyti.

Standartiniai vieneto jkainiai

Planuojant taikyti supaprastintg islaidy apmokéjima, reikéty kruopsciai apsvarstyti, kaip tai
pagrjsti. 1S tiesy, jeigu nustatytas vieneto jkainis yra vieno staZzuotojo valandos mokymo
iSlaidos, reikés pateikti pasirasytas pazymas, kuriose bity patvirtinta kiekviena to staZuotojo
mokymo valanda. Kita vertus, jeigu nustatytas vieneto jkainis yra vieno stazuotojo, gavusio
mokymo baigimo pazyméjima, mokymo islaidos, joms patvirtinti reikés jrodyti, kad staZuotojas
j ta mokymo kursg uiZsiregistravo nuo pat pradziy, ir pateikti galutinj kurso baigimo
pazymeéjima.

Fiksuotosios sumos

Gali bati tokiy atvejy, kai VVG arba projekty vykdytojams kyla grésmé negauti dotacijos, nes
nepasiektas numatytas rezultatas, nors iki jo triksta labai nedaug (pvz., taikant ,fiksuotosios
sumos” metodga jdarbinti devyni stazuotojai, nors tikslas buvo jdarbinti desimt). Finansavimas
pagal fiksuotgsias sumas grindZziamas dvinare logika, pagal kurig yra tik ,taip“ arba ,ne“; jeigu
atitinkamas produktas yra sukurtas arba rezultatas pasiektas, suma iSmokama, prieSingu
atveju— ne. Toks finansavimo taikant fiksuotgsias normas pagal dvinare logikg metodas
paramos gavéjams gali bati itin rizikingas, todél jj reikéty taikyti tik aiskiai apibréztomis
aplinkybémis, kai tai yra tikslinga ir kai galima pagrjstai numatyti bdsimus produktus ir
rezultatus (pvz., tai, kad bus atliktas tyrimas). Kitais atvejais verciau rinktis kitg, lankstesnj arba
nuosaikesnio supaprastinto iSlaidy apmokéjimo budg, pavyzdziui, standartinius vieneto
jkainius.

Programa ,Staerken vor Ort“ buvo ESF remiama jgaléjimo programa, jgyvendinta mazdaug 280
vietos skyriy visoje Vokietijoje. Vietos administracijos skyriams mokétos sumos buvo

apskaiciuojamos taikant fiksuotgsias sumas (zr. 43 langelj).

43 langas. ,,Staerken Vor Ort“: einamuyjy islaidy apmokéjimas fiksuotosiomis sumomis

Vokietijoje pagal 2009-2012 m. jgyvendintg jgaléjimo programa ,Staerken Vor Ort” taikytas
vietos tikslinéms grupéms (jaunimui ir moterims) skirtas metodas. Bendra Sios programos
verté buvo daugiau kaip 71 min. EUR, jg visoje Vokietijos Federacinés Respublikos
teritorijoje finansavo ESF ir Seimy, pagyvenusiy pilie¢iy, motery ir jaunimo reikaly
federalinés ministerijos vardu administravo tarpiné institucija.

Jeyvendinant programg dalyvavo 280 vietos valdzZios institucijy. Per trejus veiklos metus
pagal jg paremta 9 000 labai mazy projekty, kuriy kiekvieno verté — iki 10 000 EUR; parama
suteikta 235 000 jaunuoliy ir motery.

Finansavimas: pagal programg skirta iki 100 000 EUR labai maZiems vieno miesto rajono
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projektams arba iki 150 000 EUR pasirinktose didesnése miesto srityse. Siuos mazuosius
projektus 100 proc. finansavo ESF, taciau vietos valdZios institucija turéjo papildomai
padengti 15 proc. iSlaidy, kurias sudaré vietos koordinavimo skyriaus (nurodyto tarpiniu
federaliniu lygmeniu skiriamy ESF |éSy gavéju) personalo islaidos.

Fiksuotoji suma: siekiant supaprastinti administravima ir sumazinti klaidy daznj, fiksuotoji
suma taikyta vietos koordinavimo skyriy veiklos (ne personalo) islaidoms, jskaitant
visuomenés informavimo kampanijy, administracines, smulkios jrangos ir techninés
priezidros islaidas, padengti.

Si fiksuotoji suma, remiantis ankstesniais duomenimis, apskai¢iuota kaip visos gautos ESF
paramos vertés procentas — 14 proc. visos ESF dotacijos. Tiems, kurie gauna iki 100 000 EUR
paramg, Si fiksuotoji suma gali siekti iki 14 000 EUR (atskiruose miesty rajonuose), o
didesnése miesty srityse, kurioms skiriama iki 150 000 EUR parama, fiksuotoji suma siekia iki
21 000 EUR.

ISmoka pagal Sig fiksuotgjg sumg gaunantys vietos koordinavimo skyriai turi atitikti kelias
sglygas:

- turi bati sudaryti programos jgyvendinimo vietos lygmeniu komitetai;

- vietos lygmeniu turi bati surengta bent viena viesa kampanija;

- bent vienas vietos koordinavimo skyrius turi dalyvauti federalinio lygmens tinklo
grupése arba renginiuose;

- turi bQti jgyvendintas nustatytas planuojamy labai mazy projekty minimalus skaicius ir
tinkamai administruojamos Siy projekty lésos.

Taikomas skaiiavimo metodas pagrjstas Reglamentu (EB) Nr.396/2009 dél Europos
socialinio fondo ir susijusiu darbiniu dokumentu®. Programa baigta 2011 m. pabaigoje, o
jvertinta 2012 m. Kita galimybé buvo taikyti fiksuotosiomis normomis pagrjstg finansavimo
sistema.

(http://www.staerken-vor-ort.de/)

Komisija rekomenduoja taikant supaprastinto islaidy apmokéjimo skai¢iavimo metodikas
bendradarbiauti su visais suinteresuotaisiais subjektais, tarp jy VVG, ir jtraukti audito
institucijas siekiant, kad naujgjg sistemg suprasty ir jai pritarty visi valdymo ir kontrolés
sistemy dalyviai.

7.6. Auditas ir kontrolé

BIVP veiksmy auditg ir kontrole pagal savo jgaliojimus ir atsakomybés sritis atlieka
kompetentingos institucijos, kaip reikalaujama ES teisés akty nuostatomis dél ESI fondy
bendrai finansuojamy projekty valdymo ir kontrolés sistemy.

Nepaprastai svarbu i$ pat pradZiy nustatyti teisingas ir skaidrias procediras, pagal kurias bty
aiskiai numatyta visy dalyviy atsakomybé ir atskaitomybé. Paramos gavéjai turéty zZinoti apie
visus jiems privalomus jsipareigojimus nuo pacios projekto ciklo pradzZios.

® Fondy koordinavimo komiteto dokumentas COCOF 09/0025/04-EN, 2010 m. sausio 28 d. (Europos Komisija rengia nauja $io
dokumento redakcijg).

124


http://www.staerken-vor-ort.de/

Siekiant patikimai valdyti BIVP procesa, reikéty taikyti veiksmingas ir naudingas procediry
kontrolés priemones, skirtas, be kita ko, bldingai galimo interesy konflikto, ty paciy funkcijy
kartojimo ir neaiskiy tinkamumo finansuoti kriterijy rizikai mazinti.

Jgyvendinant BIVP veiksmus, reikéty atsizvelgti j rizikg padaryti klaidy, pirmiausia uztikrinant,
kad patirtos iSlaidos bty pagrjstos ir kad blty laikomasi, kai taikytina, viesyjy pirkimy tvarkos.

7.7. Baigiamosios pastabos

Kaip jau minéta, daugelis i$ Siy rekomendacijy visy pirma skirtos vadovaujanciosioms
institucijoms, atsakingoms uz tai, kad blty sukurtos veiksmingos jgyvendinimo priemonés. Vis
deélto VVG turéty Zinoti apie galimg jvairiy jgyvendinimo bldy naudg bei pasekmes ir aktyviai
dalyvauti diskusijose su vadovaujanciosiomis institucijomis, kad baty sukurta BIVP tinkama
jgyvendinimo sistema. VVG tinkly veikla ir dalijimasis patirtimi su kituose regionuose
veikian¢iomis ir (arba) kity fondy lésas naudojanc¢iomis VVG gali bati svarbus Ziniy ir jkvépimo
Saltinis, kuriuo VVG gali remtis jgyvendinimo klausimais diskutuodamos su
vadovaujanciosiomis institucijomis.
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Galima pasiekti, kad BIVP jgyvendinimas blty paprastesnis, spartesnis ir lengvesnis visiems Sio
proceso dalyviams, tadiau tam reikia gero iSankstinio vadovaujanciyjy institucijy planavimo,
taip pat didelio parengiamojo darbo, jskaitant visy jgyvendinimo proceso dalyviy mokyma ir
informuotumo didinimg. Ypac daug démesio i$ pat pradziy reikéty skirti tinkamiems VVG ir
vadovaujanciyjy institucijy rySiams uzmegzti.
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