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Stowo wstepne

worzenie sieci kontaktéw jest instrumentem

polityki w ramach Europejskiego Funduszu

Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW), zwanego réwniez drugim filarem wspdlnej
polityki rolnej (WPR). Doswiadczenie pokazuje, ze sieci
sg skutecznym sposobem przekazywania informadji,
inspirowania i upodmiotowienia lokalnej ludnosci w spo-
tecznosciach wiejskich. Mimo to obecnie nie ma jednej
definicji okreslajacej znaczenie sieci w kontekscie rozwoju
obszaréw wiejskich.

W konsekwencji pojecia ,sie¢” i ,tworzenie sieci kontak-
toéw” mozna rozumie¢ w rézny sposodb. W istocie sg one
czesto stosowane do opisywania szerokiego zakresu
dziatan lub wszelkiego rodzaju powiazan spotecznych.
Minusem tego braku precyzji jest to, ze korzysci wynika-
jace z sieci i tworzenia sieci kontaktéw moga sie wyda-
wac raczej mgliste, a naduzywanie tych terminéw moze
utrudniac ich zrozumienie.

Podmioty tworzace sieci kontaktéw na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich, na przyktad krajowe sieci obszarow
wiejskich (KSOW) i Europejska Sie¢ na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (ENRD), daza do tego, aby dostrze-
zono wartos¢ ich dziatan w zakresie tworzenia sieci kon-
taktéw. W latach 2007-2012 przeznaczono okoto 500 min
euro na wspieranie tworzenia krajowych i europejskich
sieci kontaktéw, a zatem korzys$ci musza by¢ wyrazne: nie
moze istnie¢ poczucie, ze wydatki publiczne s3 przezna-
czane na niewyrazng koncepcje.

Dlatego tez ogdlnym celem niniejszego wydania
,Przegladu Obszaréw Wiejskich UE” jest pomoc w ob-
jasnieniu niektérych istotnych zagadnien dotyczacych
roli sieci i tworzenia sieci kontaktéw w rozwoju obsza-
réw wiejskich, przy czym szczegdlny nacisk ktadzie sie
na przedstawienie zastosowania i skutecznosci sieci jako
narzedzia polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

W ponizszych artykutach przedstawiono obecny stan wie-
dzy na temat tworzenia sieci kontaktéw w ramach polityki
rozwoju obszaréw wiejskich na poziomie europejskim,
krajowym, regionalnym i lokalnym; opisano europejskie
i krajowe sieci oraz przeanalizowano ich funkcjonowanie
w praktyce, wykorzystujac konkretne przyktady udanych
projektéw oraz analizy przyktadéw; przeanalizowano wie-
le r6znych rodzajéw istniejacych sieci rozwoju obszarow
wiejskich oraz ré6znorodne cele i zatozenia ich dziatalnosci
oraz ujeto pewne kwestie do przemyslenia dotyczace
tworzenia sieci kontaktéw na obszarach wiejskich w na-
stepnym okresie programowania.

Istnieje powszechnie zgodna opinia, Ze sieci i tworzenie
sieci kontaktéw majg ogromne mozliwosci w zakresie
zwiekszania wartosci unijnej polityki rozwoju obszaréw
wiejskich. Badania naukowe i praktyczne doswiadczenia
wskazuja, ze wartos¢ dodana tworzenia sieci kontaktéw
polega naich zdolnosci wypracowywania rozwigzan i re-
zultatéw, ktérych w innym przypadku nie osiggnieto by.
Jak méwi porzekadto, co dwie gtowy, to nie jedna. Jednak
rozpoznanie tej wartosci dodanej, zaprezentowanie jej
i przekazanie o niej informacji w sposéb konkretny i ja-
sny dla szerszego grona odbiorcéw jest nie tylko bardzo
wazne, ale rowniez bardzo trudne.

Ekspertyzy wskazuja, ze rozwdj sieci wymaga czasu i na-
lezy pozwoli¢ im dojrze¢, zanim mozliwa bedzie miaro-
dajna ocena wynikéw ich dziatalnosci i ich rzeczywistej
wartosci.
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Sieci i tworzenie sieci kontaktow -

rzeczywis

' sctczy retoryka?

Obecnie wiele moéwi sie o sieciach i tworzeniu sieci kontaktéw. Wydaje sie, ze dzieki sieciom
wszystko jest mozliwe. Jednak jaki doktadnie wptyw na rozwdj obszaréw wiejskich maja
sieci i tworzenie sieci kontaktow?

erminy,sie¢”lub ,tworzenie sie-

ci kontaktow” czesto pojawiaja

sie w prasie popularnej, doku-
mentach wiadz dotyczacych polityki,
strategiach przedsiebiorstw lub tez
w codziennych rozmowach. Agencje
prasowe wykorzystujg globalne sieci
medialne w celu przekazywania nam
biezacych informacji przez cata dobe.
Linie lotnicze przewozg pasazeréw
na catym $wiecie w ramach sieci po-
taczen partnerskich. Wszyscy tez zna-
my osoby, ktére regularnie sprawdzaja
w internecie, co dzieje sie w ich sieci
spofecznosciowe;j.

Swiat sieci i tworzenia sieci kontaktow
jest nowoczesny, fascynujacy, dyna-
miczny i powszechny. Zasugerowano
nawet, ze sieci odgrywajg w zyciu
spotecznym, politycznym i gospo-
darczym poczatku XXI wieku réwnie
wazna role, jak na poczatku XX wieku
odegrato pojawienie sie maszyn!

Istniejg jednak réwniez obawy, Ze poje-
cia,sieci”i,tworzenie sieci kontaktéw”

sg haduzywane, w najlepszym razie be-
dac rozreklamowang metaforg dowol-
nego rodzaju powiazania spotecznego,
a W najgorszym - stanowigc pustg re-
toryke. Wedtug Bena Ramalingama’,
specjalisty w zakresie sieci z Overseas
Development Institute z siedzibg
w Zjednoczonym Kroélestwie, ,podob-
nie jak kiedy$ maszyn, tak obecnie sieci
uzywa sie do opisywania wszelkiego
rodzaju dziatart badZ dowolnego zbio-
ru obiektéw lub ludzi, miedzy ktérymi
istniejg powiagzania. W takim sensie
pojecie to mozna zastosowac w zasa-
dzie w dowolnym kontekscie”. Jednak,
coréwniez podkresla Ben Ramalingam,
stakie szerokie ujecie moze réwniez
utrudnia¢ zrozumienie pojecia i pro-
wadzi¢ do niejasnosci i nieprecyzyjno-
$ci w odniesieniu do sposobu uzycia
terminu i jego znaczenia”.

Podobne obawy dotyczace nieprecy-
zyjnego stosowania terminologii zwia-
zanej z sieciami wyrazita Dorothée
Duguet, specjalistka LEADER z francu-
skiej krajowej sieci obszaréw wiejskich

i autorka sprawozdania z 2006 r. za-
tytutowanego ,Tworzenie sieci kon-
taktéw: doswiadczenia inicjatywy
LEADER™. Stwierdzita ona, ze ,wyra-
Zenie »tworzenie sieci kontaktéw« po-
jawia sie bardzo czesto w rozmowach,
przemowach badz publikacjach doty-
czacych rozwoju obszaréw wiejskich.
Czesto przyjmuje sie, ze znaczenie
tego wyrazenia jest oczywiste. Jednak
czesto odnosi sie ono do realiéw, ktére
znacznie sie od siebie réznig w zalez-
nosci od konkretnego panstwa, sytu-
acji, poziomu interwencji lub osoby,
ktéra go uzywa"

Wobec tego kalejdoskopu réznych
form i funkcji sieci celem niniejsze-
go wydania ,Przegladu Obszaréw
Wiejskich UE” jest objasnienie nie-
ktérych waznych poje¢ dotyczacych
szczegdlnej roli sieci i tworzenia sieci
kontaktéw w rozwoju obszaréw wiej-
skich, ze szczegdlnym naciskiem na
zastosowanie i skutecznos¢ sieci jako
narzedzia polityki rozwoju obszaréw
wiejskich.

1 Ramalingam Ben, Mind the network gaps [Uwaga na luki w sieciach], Overseas Development Institute, Londyn, 2011 - dokument mozna pobrac¢ ze strony
internetowej: http://www.odi.org.uk/resources/docs/7110.pdf.

2 Duguet Dorothée, Networking: The Leader experience [Tworzenie sieci kontaktéw: doswiadczenia inicjatywy LEADER], Punkt kontaktowy Obserwatorium
LEADER+, Bruksela, 2006 — dokument mozna pobrac ze strony internetowej: http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/pdf/library/methodology/

networking_report.pdf.
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Czym sa sieci obszarow
wiejskich i na czym polega
tworzenie sieci kontaktow
na obszarach wiejskich?

Sieciitworzenie sieci kontaktéw sg po-
wszechnie stosowane jako narzedzia
wspierania i promowania zrownowa-
zonego rozwoju obszaréw wiejskich.
Jednak nawet w tym stosunkowo
szczegbétowym kontekscie nie ma
jednej definicji sieci. W istocie istnieje
wiele réznych rodzajéw sieci rozwoju
obszaréw wiejskich, ktérym przyswie-
cajg réznorodne cele i zatozenia, a kté-
re codziennie skutecznie informuja,
inspiruja i wzmacniaja ludnos¢ lokalna
w spotfecznosciach wiejskich.

WeZmy prosty przyktad dwoch sasia-
dujacych panstw cztonkowskich UE -
Zjednoczonego Krélestwa i Irlandii.
W ramach niedawnego badania
przeprowadzonego przez Carnegie
Trust® w Szkocji odnotowano za-
skakujacy fakt, ze w Zjednoczonym
Krélestwie i Irlandii istniejg facznie
232 aktywne lokalne, krajowe i trans-
narodowe/miedzynarodowe  sieci
rozwoju obszaréw wiejskich. Kazda
sie¢ byta odmienna pod wzgledem:
gtéwnych kompetencji (tj. zakresu

geograficznego, szczegéto-
wego ukierunkowania na pro-
blemy obszaréow wiejskich
oraz specjalistycznych dzie-
dzin wiedzy fachowej); cha-
rakteru prowadzonych przez
nig dziatan (tj. zadan w zakre-
sie doradztwa praktycznego,
wsparcia i lobbingu); rodza-
ju cztonkéw sieci (tj. oséb
fizycznych i spotecznosci,
praktykéw oraz podmiotéw
lub organizacji branzowych);
struktury cztonkowskiej (tj. cztonko-
stwa formalnego lub nieformalnego);
oraz opierania sie na finansowaniu
prywatnym/publicznym w celu po-
krycia kosztéw operacyjnych.

Jednak gtéwna kwestig, ktérg zamie-
rzaty zajmowac sie wszystkie te sieci
obszaréw wiejskich, byto pomaganie
ludziom w ,zrozumieniu, jak reali-
zowac rozwdj obszaréw wiejskich’,
w szczegblnosci przez zachecanie do
uczenia sie na podstawie doswiad-
czen innych uczestnikéw sieci.

Wedtug naukowcéw z Carnegie Trust
»sieci rozwoju obszaréw wiejskich
istnieja w celu poprawy dobrostanu,
zdolnosci i odpornosci spotecznosci

wiejskich”. Realizuja ten cel przez pro-
mowanie interakcji miedzy réznymi
wiejskimi podmiotami i zaintere-
sowanymi stronami oraz ich dzia-
tan, co utatwia przeptyw informacji
i dzielenie sie zasobami w dazeniu do
rozwoju obszaréw wiejskich. Jest to
bardzo wazna funkcja, ktéra w ujeciu
naukowym? jest opisana jako: [...]
aktywizacja niematerialnych zaso-
boéw intelektualnych przez uczenie
sie, innowacje oraz budowanie kapi-
tatu ludzkiego i spotecznego”.

Badanie Carnegie Trust pokazuje, ze
najwazniejszymi powodami przy-
stepowania przez ludnos¢ lokalng
do sieci obszaréw wiejskich byto:
a) uzyskiwanie porad i informacji;
b) dzielenie sie wiedzg i doswiadcze-
niami na poziomie lokalnym; c) opra-
cowywanie kreatywnych sposobdéw
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Nie wszystkie powiazania tworzg sie¢ rozwiazywania lokalnych probleméw
i zaspokajania lokalnych potrzeb; oraz
d) znajdowanie zZroédet finansowania.
Ogodlnie rzecz ujmujac, naukowcy
ustalili, ze:,[...] udziat w sieciach ob-
szaréw wiejskich dat uzytkownikom
poczucie pewnosci przy rozwiazy-
waniu szeregu probleméw w swoich
spotecznosciach”

Powszechnie przyjmuje sie, ze wszystkie sieci obszaréw wiejskich s budowane na,siatce
interakgji’, sktadajacej sie z , weztéow” i ,powiazan’, przy czym (i) weztami sa podmioty
i zainteresowane strony na obszarach wiejskich (osoby fizyczne / organizacje), ktore
tworzg strukture cztonkowska sieci, natomiast (i) powiazaniami sg istniejace miedzy nimi
pofaczenia/relacje. Niektére powiagzania s3 mocne, inne s3 stabe.

Rzadziej uwaza sie, ze sieci s jedynie strukturami istniejgcymi w celu wspierania
procesu tworzenia sieci kontaktow. Proces tworzenia sieci kontaktéw definiuje® sie jako:
,[...]1dzielenie sie, wymiane lub przeptyw w odniesieniu do pomystéw, informacji, wiedzy,
praktyk, doswiadczen (a czasami tez zasobow) miedzy ludZzmi i wokét wspdlnego interesu
lub wspolnych mozliwosci w celu tworzenia wartosci”

Niezaleznie od sposobu przeptywu
informacji ostateczng wartos¢ two-
rzenia sieci kontaktéw na obsza-
rach wiejskich nalezy postrzegac
przez pryzmat: (i) jakosci proceséw
uczenia sie; oraz (ii) ich wptywu na
pobudzanie rozwoju gospodarcze-
go, tworzenie nowych miejsc pracy,
poprawe warunkdw zycia oraz ulep-
szanie zarzadzania srodowiskowego
na obszarach wiejskich.

Wistocie czesto podkresla sie, ze to nie same sieci sa wazne, ale informacje i wzajemne relacje
przekazywane/istniejace w ramach sieci. Innymi stowy, nie wszystko, co sie ze sobg taczy,
jest siecig, jako Ze sieci nic nie znaczg bez zachodzacych w nich proceséw nawigzywania
i podtrzymywania kontaktéw.

5 Gilchrist Alison, The well-connected community: a networking approach to community development
[Dobrze powigzana spotecznos¢: podejscie do rozwoju spotecznosci oparte na sieciach], wyd. 2,
The Policy Press, Bristol, 2009.

3 (Miller Martine, Wallace Jennifer, Rural Development Networks — A Mapping Exercise [Sieci rozwoju obszaréw wiejskich — proces identyfikacji],
Carnegie UK Trust, Dunfermline, 2013 - dokument mozna pobrac ze strony internetowej: http://www.carnegieuktrust.org.uk/publications/2012/
rural-development-networks---full-report.

4 Ward Neil i in., Universities, the Knowledge Economy and “Neo-Endogenous Rural Development” [Uczelnie, gospodarka oparta na wiedzy i,neoendogeniczny
rozwoj obszaréw wiejskich”], dokument konsultacyjny, seria nr 1, Osrodek Gospodarki Wiejskiej, University of Newcastle Upon Tyne, 2005 — dokument mozna
pobrac ze strony internetowej: http://www.ncl.ac.uk/cre/publish/discussionpapers/pdfs/discussionpaper1.pdf.
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Choc¢ ludzie na og6t maja pozytywne
oczekiwania w odniesieniu do tworzenia
sieci kontaktow, nierzadko zdarza sie,

ze entuzjastyczne wyjasnienie jego roli
jako narzedzia polityki rozwoju obszarow
wiejskich spotyka sie z niedowierzajacym,
a nawet cynicznym usmiechem. Mimo to
jest faktem, ze tworzenie sieci kontaktow

stanowi wyraznie okreslony instrument
polityki w ramach Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW), zwanego
réowniez drugim filarem wspoélnej polityki

rolnej (WPR).

owodzenie polityki rozwoju

obszaréw wiejskich nie zalezy

tylko od dostepnosci finanso-
wania oraz dobrze zaprojektowanych
programéw i sSrodkéw. Polityka za-
lezy réwniez od dobrych pomystow
i doswiadczen orazich rozpowszech-
nienia w spotecznosci zajmujace;j sie
rozwojem obszaréw wiejskich. Jak
kiedys stwierdzita Mariann Fischer
Boel, byta komisarz ds. rolnictwa
i rozwoju obszaréw wiejskich, ,po-
mysty maja te zalete, ze jezeli sg
przekazywane innym, ich taczna war-
tosc¢ rosnie. Zazwyczaj pomystow tez
przybywa. Natomiast doswiadczenie
pomaga nam przeksztatca¢ pomysty
w udane projekty”.

Powyzsze stwierdzenia dobrze
ilustruje fakt, ze tworzenie sieci
kontaktow stato sie bardzo charak-
terystyczng cecha podejscia LEADER
stosowanego w odniesieniu do
rozwoju obszaréw wiejskich. W ra-
mach LEADER Il i LEADER+ ustano-
wiono dwa uzupetniajace poziomy
formalnego tworzenia sieci — po
pierwsze, poziom krajowy zwigzany

z wprowadzaniem kra-
jowych jednostek two-
rzenia sieci kontaktéw
i po drugie, poziom
europejski  zwigzany
z wprowadzaniem euro-
pejskiej jednostki two-
rzenia sieci kontaktéw,
Obserwatorium LEADER.

Na podstawie pozytywnych do-
$wiadczen zwigzanych z tworzeniem
sieci kontaktéw w ramach podejscia
LEADERS, w szczegdlnosci uwzgled-
niajac jego role w pobudzaniu no-
wych pomystéw oraz wymianie coraz
wiekszej ilosci informacji i praktyk
wsréd podmiotéw i zainteresowa-
nych stron z obszaréw wiejskich,
podjeto decyzje o wprowadzeniu
tworzenia sieci kontaktéw jako dzia-
tania obowigzkowego w ramach fila-
ru 2 WPR w okresie programowania
2007-2013. W art. 67 i 68 rozporzg-
dzenia w sprawie EFRROW? wprowa-
dzono wymag, aby: a) kazde panstwo
cztonkowskie stworzyto krajowa
sie¢ obszarow wiejskich (KSOW),
ktéra skupi wszystkie organizacje
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i struktury administracyjne zaanga-
zowane w rozwoj obszaréw wiejskich
na poziomie krajowym i regional-
nym; oraz b) Komisja Europejska
stworzyfa Europejska Sie¢ na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (ENRD)
w celu zintegrowania sieci krajo-
wych, organizacji i struktur admini-
stracyjnych dziatajacych w dziedzinie
rozwoju obszaréw wiejskich na po-
ziomie UE.

Wiadomo, co sie wydarzyto pdzniej.
W latach 2007-2013 na krajowe sie-
ci obszaréw wiejskich i ENRD wyda-
no facznie okoto 500 min euro, co
stanowito okoto 0,3% catkowitych
wydatkéw publicznych na unijng po-
lityke rozwoju obszaréw wiejskich.

6 Duguet Dorothée, Networking: The Leader experience [Tworzenie sieci kontaktéw: do$wiadczenia inicjatywy LEADER], Punkt kontaktowy Obserwatorium
LEADER+, Bruksela, 2006 — dokument mozna pobrac ze strony internetowej: http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/pdf/library/methodology/

networking_report.pdf.

7 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 277, s. 1 — dokument mozna pobrac ze strony internetowej: http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32005R1698:en:NOT.
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Pierwsze krajowe sieci obszaréw
wiejskich w petni wdrozono wiosng
2007 r., a ENRD oficjalnie uruchomio-
no w 2008 r. Od tamtego czasu na
obszarach wiejskich w catej Europie
zrodzito sie wiele pomystéw i dziatan.
Ta nowa generacja sieci szybko za-
czefa sprzyjac ksztattowaniu polityki
i procesowi realizacji polityki, mimo
ze ich wartos¢ dodang czasami trud-
no wykaza¢, jako ze efekty tworzenia
sieci kontaktéw nie zawsze daja sie
fatwo zmierzy¢ (wiecej informacji na
ten temat znajduje sie w artykule za-
tytutowanym ,Prezentacja wartosci
dodanej tworzenia sieci kontaktow”
nas. 39).

Pomimo to w sprawozdaniu Komisji
Europejskiej z 2011 r. w sprawie
wdrazania krajowych planéw stra-
tegicznych oraz strategicznych wy-
tycznych Wspoélnoty dla rozwoju
obszaréw wiejskich (2007-2013)
stwierdza sie, ze® ,krajowe sieci ob-
szarow wiejskich i Europejska Sie¢ na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
W znaczacy sposob przyczynity sie do
spdjnosci programowania, w szcze-
g6lnosci przez zapewnienie wymiany
informacji i praktyk miedzy osobami
zarzadzajacymi PROW i zaintereso-
wanymi stronami oraz przez przepro-
wadzanie wspodlnych analiz”.

W konsekwencji wyraznie przewidu-
je sie, ze EFRROW bedzie w dalszym

ciggu wspierat tworzenie sieci kon-
taktéw w okresie programowania
po roku 2013, miedzy innymi przez
wprowadzenie nowej sieci europej-
skiego partnerstwa innowacyjnego.

Tworzenie sieci kontaktow
jako narzedzie polityki

Sieci (na przykfad krajowe sieci ob-
szarow wiejskich w panstwach czton-
kowskich oraz ENRD) ustanowione na
podstawie rozporzadzenia w sprawie
EFRROW oraz tak zwane,,sieci polity-
ki" sq przyktadami sieci formalnych,
ktére wymyslono i skonstruowano
w spos6b odgérny, w szczegdlnosci
w celu zaangazowania kluczowych
podmiotéw i zainteresowanych stron
w opracowanie i realizacje polityki
rzadowej lub instytucjonalne;j.

Jest to oczywiscie zupetnie inny ro-
dzaj sieci niz bardziej nieformalne
sieci, ktére sg tworzone i rozwijane
oddolnie, poprzez integrowanie sie
ludzi, tworzenie powigzan miedzy
nimi i ich wzajemne dziatanie na
rzecz spraw bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania.

Formalne sieci polityki nabieraja co-
raz wiekszego znaczenia dla ksztat-
towania polityki i sprawowania
rzagdow oraz uznaje sie je za bardzo
uzyteczne narzedzie wspierajace
rozwigzywanie wielu probleméw

nierozerwalnie zwigzanych ze wspot-
czesnymi obszarami polityki publicz-
nej’, w tym wyzwania polegajacego
na rozszerzeniu grona decydentoéw,
tak aby w debatach na temat polityki
uwzgledni¢ szerokie grono podmio-
tow i zainteresowanych stron.

Komisja Europejska, w Biatej ksie-
dze na temat sprawowania rzagdéw
w Europie z 2001'°, zobowigzata sie
do ,[...] bardziej systematycznego
i proaktywnego podejscia do wspot-
dziatania z kluczowymi sieciami, aby
umozliwic¢ im udziat w ksztattowaniu
decyzji i realizacji polityki” W kon-
sekwencji sieci polityki sa obecnie
powszechnie stosowane przez Unie
Europejska i jej panstwa czionkow-
skie we wszystkich obszarach poli-
tyki i w odniesieniu do wielu funkgji.
Uznaje sie, ze sieci maja szczegdlnie
istotne znaczenie, gdy rozwiazuje
sie skomplikowane kwestie polityki.
,Legitymizacja UE opiera sie obecnie
na zaangazowaniu i uczestnictwie.
Oznacza to, ze liniowy model odgér-
nego narzucania polityki musi zostac¢
zastapiony przez rzetelny model kota,
oparty na informacjach zwrotnych,
sieciach i zaangazowaniu, poczaw-
szy od etapu tworzenia polityki po jej
realizacje na wszystkich szczeblach”.

W tym wzgledzie tworzenie sieci
kontaktéw jest w oczywisty spo-
s6b waznym narzedziem wspie-
rania wdrazania EFRROW. Wedtug
Roba Petersa, kierownika dziatu
Sie¢ Europejska i Monitorowanie
Polityki Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w Dyrekcji Generalnej ds. Rolnictwa
i Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
,mamy wspdlng polityke, jednak
wspolny proces ustawodawczy nie
wystarczy, aby zapewni¢ jednako-
we rozumienie i wspoétuczestnic-
two, ktére sg podstawa skutecznej
realizacji polityki. Uwazamy, ze no-
woczesna polityka na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich nie jest mozli-
wa bez sieci stuzacej zachecaniu do

8 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw w sprawie
wdrazania krajowych planéw strategicznych oraz strategicznych wytycznych Wspoélnoty dla rozwoju obszaréw wiejskich (2007-2013), COM(2011)
450 final, Komisja Europejska, Bruksela (20.7.2011) - dokument mozna pobra¢ ze strony internetowej: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.

do?uri=CELEX:52011DC0450:EN:NOT.

9 Clarotti Giorgio, Sprawozdanie grupy roboczej Networking People for a Good Governance in Europe [Tworzenie sieci kontaktéw na rzecz skutecznego
sprawowania rzagdéw w Europie] (grupa robocza 4b). Obszar dziatania nr 4: Spdjnos¢ i wspdétpraca w potaczonej sieciami Europie, dokument uzupetniajacy
biata ksiege ,Europejski system rzadéw” (25.7.2001) - dokument mozna pobrac ze strony internetowej: http://ec.europa.eu/governance/areas/group9/

report_en.pdf.

10  Komisja Wspdlnot Europejskich (2001). Biata ksiega ,Europejski system rzadéw’, COM(2001) 428, Bruksela (25.7.2001) - dokument mozna pobrac ze strony
internetowej: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2001/com2001_0428en01.pdf.
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znaczniejszego uczestnictwa i state-
go dialogu w zakresie zarzadzania tg

polityka"

Istnieje wiele innych przykfadéw sieci
polityki zainicjowanych przez Komisje
Europejska, w tym URBACT (program
sieci stuzacy zwiekszeniu skuteczno-
$ci zrbwnowazonego i zintegrowane-
go rozwoju miast w Europie)' oraz
Europejska Sie¢ Przedsiebiorczosci
(sie¢ stuzagca pomoca matym przed-
siebiorstwom w maksymalnym wyko-
rzystaniu mozliwosci gospodarczych
w Unii Europejskiej)'2.

Natomiast tworzenie sieci w zakresie
polityki rozwoju obszaréw wiejskich
jest szczegolnie ambitnym wyzwa-
niem ze wzgledu na ogromna liczbe
wiejskich podmiotéw i zainteresowa-
nych stron, dziatajacych na réznych
poziomach, wywodzacych sie zwielu
réznych kontekstéw spoteczno-go-
spodarczych oraz charakteryzuja-
cych sie szerokim spektrum potrzeb,
priorytetéw, intereséw i oczekiwan.

Aby zrozumie¢ skale wyzwania, wy-
starczy jedynie pomysle¢ o przeciw-
stawnych potrzebach 2300 lokalnych

grup dziatania (LGD) w 27 pan-
stwach cztonkowskich; wsrdd tych
lokalnych grup dziatania sa LGD
ze starych panstw cztonkowskich
z ponad 20-letnim doswiadczeniem,
jak rébwniez grupy z niektérych no-
wych panstw cztonkowskich, ktére
zupetnie niedawno zostaty zatwier-
dzone i ktére lokalne strategie
rozwoju staraja sie wdrozy¢ po raz
pierwszy.

Wobec takiego wyzwania zasadnicze
elementy tworzenia sieci kontaktéw
jako narzedzia polityki na rzecz roz-
woju obszaréw wiejskich sa bardziej
ztozone i ambitne niz elementy
wielu innych unijnych sieci polityki.
Obejmuja one:

Sieci i jednostki wsparcia sieci
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- skuteczne zaangazowanie zaintere-
sowanych stron;

- tworzenie jednakowego rozumie-
nia wspdlnych polityk;

- gromadzenie, analize i rozpo-
wszechnianie dobrych praktyk;

« wymiane odpowiednich doswiad-
czen i wiedzy fachowej miedzy za-
interesowanym stronami;

+ budowanie zdolnosci / szkolenia
dla podmiotéw z obszaréw wiej-
skich; oraz

« wspotprace i wspotdziatanie miedzy
podmiotami z obszaréw wiejskich.

Elementy te dogtebniej przeanali-
zowano w artykutach w rozdziale
JJworzenie sieci kontaktéw w prak-
tyce”(s. 30-41).

Wiekszo$¢ formalnych sieci, w tym sieci polityki UE, uzyskujg pomoc lub wsparcie ze strony konkretnego
podmiotu, ktéry czesto okresla sie mianem sekretariatu, koordynatora, grupy sterujacej lub jednostki wsparcia.
Wielu ekspertow™ zajmujacych sie tworzeniem sieci kontaktéw wskazuje na powszechne niezrozumienie
polegajace na tym, ze zbyt czesto pojecie ,sie¢” jest w sposéb niedoktadny stosowane do opisu mechanizméw

wspomagajacych sie¢, a nie w odniesieniu do siatki interakcji okreslajacych strukture sieci.

Wydawac sie to moze sprawa mniej istotna, jednak jest to oznaka szerszego problemu zwigzanego z sieciami
formalnymi, mianowicie, ze rzadko istnieje wystarczajaco wyrazne rozréznienie miedzy siecig a jednostka wsparcia

sieci.

Jednostki wsparcia sieci z uzasadnionych powoddéw s3 powszechnie wzorowane na organizacji hierarchicznej
lub nawet zamknietym projekcie. Dlatego mozna je zaplanowad, zarzadza¢ nimi i poddawac je ocenie, jak

czyni sie w odniesieniu do jednostek dyskretnych majacych wyraznie
sprecyzowane cele, zatozenia, plany prac i budzety. Gdy mowi sie
otworzeniu sieci, zazwyczaj wskazuje sie na jednostke wsparcia sieci, a nie
na sama sie¢. Nalezy jednak pamieta¢, ze struktury i ustugi zapewniane
przez jednostke wsparcia nie s3 siecig — sie¢ tworzg powigzane nig
podmioty i zainteresowane strony oraz relacje miedzy nimi.

13 Hearn Simon, Mendizabel Enrique, Not everything that connects is a network
[Nie wszystkie powiazania tworzg sie¢], opracowanie ogdlne (maj 2011 r.),
Overseas Development Institute, Cambridge — dokument mozna pobrac ze
strony internetowej: http://www.odi.org.uk/resources/docs/6313.pdf.

11 Wiecej informacji o URBACT Il (programie sieci rozwoju miejskiego na lata 2007-2013) znajduje sie na stronie internetowej: http://www.urbact.eu.
12 Wiecej informacji o Europejskiej Sieci Przedsiebiorczosci znajduje sie na stronie internetowej: http://portal.enterprise-europe-network.ec.europa.eu/.
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Podejscie oddolne: eksperci przedstawiaja
swoje opinie na temat korzysci
zwigzanych z sieciami obszaréw wiejskich.

kierownik dziatu, Sie¢ Europejska
i Monitorowanie Polityki Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, Komisja
Europejska.

Podejscie Komisji Europejskiej do tworzenia sieci kontak-
téw w ramach polityki rozwoju obszaréw wiejskich prze-
szto ewolucje w oparciu o doswiadczenia gromadzone na
réznych etapach, w szczegélnosci zwigzane z programem
LEADER i Obserwatorium
LEADER, ktore ustanowiono
w latach 90. XX wieku.

Sie¢  prowadzona przez
Obserwatorium LEADER byta
poczatkowo,miejscem, w kté-
rym podmioty wdrazajace
programy mogty wymieniac
doswiadczenia” - stwierdza
Rob Peters, kierownik dziatu Komisji odpowiedzialnego za
tworzenie sieci rozwoju obszaréw wiejskich., Jednak zacze-
lismy sobie zdawac¢ sprawe, ze byta czyms$ wiecej niz plat-
forma wymiany informacji, byta tak naprawde narzedziem
zarzadzania catym programem. Nasze doswiadczenia w za-
kresie programu LEADER i tworzenia sieci kontaktow byty
pozytywne, wiec postawilismy pytanie, dlaczego nie rozsze-
rzy¢ tych doswiadczen na cafg polityke rozwoju obszaréw
wiejskich”.

Sieci polityki umozliwiaja przekazywanie informacji na
wszystkie szczeble ksztattowania polityki, co pozwala decy-
dentom na podejmowanie $wiadomych decyzji.,Skuteczna
realizacja polityki rozwoju obszaréw wiejskich w istotnej
mierze zalezy od zaangazowania wszystkich podmiotéw.
Tworzenie sieci kontaktéw zapewnia mozliwos¢ statego
zaangazowania wszystkich podmiotow”.

Dzieki ewolucji tworzenia sieci rozwoju obszaréw wiejskich
Komisja, formutujac polityke, moze obecnie zwrécié sie do

»Skuteczna realizacja polityki rozwoju
obszarow wiejskich w istotnej

mierze zalezy od zaangazowania
wszystkich podmiotéw. Tworzenie
sieci kontaktoéw zapewnia mozliwos¢
statego zaangazowania wszystkich

wielu tematycznych grup roboczych i grup dyskusyjnych.
W grupach dyskusyjnych uczestnicza rézni eksperci: rolni-
cy, agencje pfatnicze i instytucje zarzadzajace zajmujace sie
Srodkami rolnosrodowiskowymi” — stwierdza Rob Peters.
,To duzo daje. To naprawde pomaga Komisji w dalszym
udoskonalaniu wnioskéw dotyczacych polityki. Dzieki
poszerzaniu wiedzy i dzieleniu sie wiedzg w ramach sieci
uzyskuje sie szeroki poglad o tym, jak polityka funkcjonuje
w praktyce”.

Grupy dyskusyjne rozpatruja kwestie takie jak uspraw-
nianie programu LEADER. ,Dzieki przedtozeniu tej kwestii
do rozwazenia zidentyfikowano wiele
potencjalnych przeszkéd, a nastepnie
wprowadzono zmiany do rozporzadze-
nia wykonawczego dotyczacego bieza-
cego okresu; jest to réwniez pozyteczne
w odniesieniu do nastepnego okresu”.

Rob Peters przyznaje, iz istnieje ryzyko,
ze pomysty powstajace w sieciach roz-
woju obszaréw wiejskich, ktore trafiaja
do Komisji, moga mimo to zosta¢ zarzucone w unijnym
procesie decyzyjnym. ,Ostateczne decyzje podejmuja
Parlament Europejski i Rada, a zatem wiele moze sie zmie-
ni¢ w stosunku do poczatkowego wniosku”.

podmiotow”

Jednak sieci sa rowniez przydatne w tym kontekscie.
Pomagaja zainteresowanym stronom w uzyskiwaniu aktu-
alnych informacji o zmianach w procesie ustawodawczym.
W Komisji obserwujemy ten proces, jednak nie zawsze jest
on tak widoczny dla innych. Ciagty dialog [w ramach sieci]
pozwala przezwyciezy¢ ten problem”.

Sieci moga by¢ réwniez pomocne, gdyz urzednicy pracu-
jacy nad ostatecznym aktem ustawodawczym, na przyktad
cztonkowie grup roboczych Rady, moga réwniez uczest-
niczy¢ w dyskusjach na temat polityki za posrednictwem
sieci.,Im lepiej Komisja przygotuje swoje wnioski, co ozna-
cza zaangazowanie w procesie wszystkich podmiotéw, tym
wieksze jest prawdopodobienstwo, ze istota danego wnio-
sku Komisji zostanie zachowana” — wskazuje Rob Peters.
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Agencja Platnicza, Ministerstwo Zasobéw i Gospodarki
Wiejskiej, Malta

JTworzenie sieci kontaktéw jest waznym narzedziem roz-
woju obszaréw wiejskich na Malcie. Stosuje sie je do zbli-
zania zainteresowanych stron w celu wymiany i rozwoju
pomystow. Wysoko wykwalifikowani specjalisci na Malcie
tworzg sie¢ kontaktéw miedzy sobg oraz z zainteresowany-
mi stronami w catej Europie. Sieci pomagajg nam rozszerzac
i usprawnia¢ polityke rozwoju obszaréw wiejskich, gdyz
staja sie srodkiem umozliwiajacym wystuchanie wszyst-
kich sektoréw przy jednoczesnym utrzymaniu centralne-
go znaczenia rozwoju obszaréw wiejskich. Wymieniane

specjalista ds. rozwoju,
Carnegie UK Trust

Carnegie UK Trust to organizacja cha-
rytatywna, zatozona w 1913 r. przez
szkocko-amerykanskiego magnata
rynku stalowego Andrew Carnegiego,
ktorej celem jest poprawa warunkéw
zycia ludzi w Zjednoczonym Krélestwie poprzez wyznaczanie
kierunkéw polityki pu-
blicznej i rozwijanie no-
wych idei. Nick Wilding,
specjalista ds. rozwoju
w Carnegie UK Trust
twierdzi, ze organizacja
ta,od wielu lat interesuje
sie sprawami obszaréw
wiejskich” - i przyznaje, ze ,nastepuje zmiana paradygmatu
w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich'”.

Zmiana ta wigze sie z,przechodzeniem od kultury zalezno-
$ci do kultury opartej na mocnych stronach lokalnejludno-
$ciilokalnych miejsc. Centralnym elementem tego procesu
jest tworzenie sieci kontaktéw oraz tworzenie bardziej sku-
tecznych sieci uczenia sie wéréd praktykéw i decydentow”.

Organizacja jest podmiotem wspierajacym — ,dziesiec lat
temu cztonkowie zarzadu postanowili dziata¢ w sposéb
bardziej systematyczny. Zadali sobie pytanie, w jaki spo-
s6b organizacja moze zidentyfikowa¢ skuteczne dziatania
i zwrdci¢ na nie uwage decydentéw” — méwi Nick Wilding.
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»Istnieja fantastyczne, nowe narzedzia
techniczne; staramy sie je stosowag, nie
tracac jednak z oczu kwestii podstawowych.
Ludzie uczestniczacy w sieciach na obszarach
wiejskich zawsze docenia przyjacielskie
spotkanie, na ktorym mozna dobrze zjesc”

Przeglad Obszarow Wiejskich UE nr 14

sg dobre praktyki, ale oznacza to
tez, ze sektory i regiony $cislej ze
sobg wspotdziataja i bardziej sie
do siebie zblizaja. Dobrym przy-
ktadem jest sposob wspodtdziata-
nia w zakresie nastepnego okresu
programowania [2014-2020].
Korzystamy z krajowych sieci obszaréw wiejskich w celu
angazowania zainteresowanych stron w opracowywanie
nastepnego programu rozwoju obszaréw wiejskich. Jedna
z maltanskich grup dziatania tworzy réwniez sie¢ turystyki
wiejskiej, co dowodzi, ze tworzenie sieci kontaktéw nabiera
coraz wiekszego znaczenia”

W wyniku tych dziatann powstata wspoélnota praktykow
zwana FierySpirits. Do lipca 2012 r. skupita ona blisko 1300
cztonkéw, zajmujacych sie szerokim spektrum zagadnien
zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich.,Ludzie sie an-
gazuja. To luzna struktura. Do tworzenia sieci mamy podej-
$cie otwarte, zaktadajac, ze ludzie beda wykorzystywac sieci
ze wzgledu na wartosci, ktére majg one do zaoferowania”.
Zasadnicza kwestia jest w tym wypadku zaufanie i dlatego
FierySpirits nie polega jedynie na tworzeniu sieci kontak-
téw internetowych. ,Zaufanie najlepiej budowac poprzez
bezposrednie kontakty” - utrzymuje Nick Wilding. ,Istnieja
fantastyczne, nowe narzedzia tech-
niczne; staramy sie je stosowag, nie
tracac jednak z oczu kwestii podsta-
wowych. Ludzie uczestniczacy w sie-
ciach na obszarach wiejskich zawsze
docenig przyjacielskie spotkanie, na
ktérym mozna dobrze zjesc".

Ponadto w organizacji zrozumiano, ze sieci kontaktéw musza
promowac tworzong przez siebie wiedze. Cho¢ struktura jest
luzna, dziatania FierySpirits sa skupione na osigganiu kon-
kretnych rezultatéw. Grupa pracuje nad takimi kwestiami,
jak reforma rolna w Szkodji, rozwdj spotecznych organizacji
powierniczych zajmujacych sie gruntami (ang. Community
Land Trusts) w Anglii oraz odpornos$¢ spotecznosci wiej-
skich. Jezeli chodzi o odpornos¢ spotecznosci wiejskich,
FierySpirits opublikowata, w sierpniu 2011 r., opracowanie
dotyczace najlepszych sposobéw radzenia sobie przez spo-
tecznosci z pojawiajacymi sie zagrozeniami o charakterze
gospodarczym, srodowiskowym i zdrowotnym.

Wiecej informacji:
Wspolnota praktykow FierySpirits: http://fieryspirits.com

Opracowanie FierySpirits dotyczace badania odpornosci
spotecznosci w czasach gwattownych zmian: http://www.
carnegieuktrust.org.uk/carnegie/media/sitemedia/
Publications/ExploringCommunityResiliencedownload.
pdf

Ip[easiD ejied el ©


http://fieryspirits.com
http://www.carnegieuktrust.org.uk/carnegie/media/sitemedia/Publications/ExploringCommunityResiliencedownload.pdf
http://www.carnegieuktrust.org.uk/carnegie/media/sitemedia/Publications/ExploringCommunityResiliencedownload.pdf
http://www.carnegieuktrust.org.uk/carnegie/media/sitemedia/Publications/ExploringCommunityResiliencedownload.pdf
http://www.carnegieuktrust.org.uk/carnegie/media/sitemedia/Publications/ExploringCommunityResiliencedownload.pdf

Agnoy eixs|y o

Przeglad Obszarow Wiejskich UE nr 14

cztonek grupy doradczej, ETC,
Niderlandy

Wraz z czterema innymi partnerami
ETC koordynuje niderlandzka krajo-
wa sie¢ obszaréw wiejskich, Platform
Platteland. ETC jest fundacjg zajmuja-
3 sie wspotpraca na rzecz rozwoju i rozwojem regionalnym.
Henk Kieft, starszy doradca ETC, twierdzi, ze sie¢ obszaréw
wiejskich w Niderlandach moze wzmocni¢ wzajemne za-
ufanie pomiedzy wtadzami, mieszkaricami obszaréw wiej-
skich, organizacjami spotecznymi i innymi zainteresowanymi
stronami. Sie¢ gwarantuje row-
niez, ze informacje z Brukseli
przekazywane sg szybko i bez-
posrednio wszystkim zaintere-
sowanym stronom.

Jednak sie¢ ma ograniczony

bezposredni wptyw na polityke

rozwoju obszaréw wiejskich. W Niderlandach ksztattuja ja
gtéwnie rzad centralny i poszczegélne prowincje.,Podmioty
lokalne, na przykfad gminy, regionalne organizacje spo-
teczenstwa obywatelskiego i przedsiebiorcy, sg postrze-
gane i traktowane jako wykonawcy [polityki]” - twierdzi
Henk Kieft.

dyrektor, Europejskie Stowarzyszenie
Obszaréw Gorskich Euromontana

Jworzenie sieci kontaktow” — twierdzi
Alexia Rouby, dyrektor stowarzysze-
nia Euromontana - ,ma zasadnicze
znaczenie dla naszej dziatalnosci i jest
jej trzonem”. Euromontana zarzadza sieciami tematyczny-
mi obejmujacymi wiele tematéw, od rolnictwa i rozwoju
obszaréw wiejskich po turystyke
zrébwnowazona.

Alexia Rouby podkresla korzysci
wynikajace z tej pracy; jak twierdzi,
umozliwienie wymiany jest,najbar-
dziej pozyteczna rzecza, jaka moze-
my uczynic i ktérej ludzie najbardziej
potrzebuja, poniewaz rozwigzania
ich probleméw bardzo czesto znajduja sie juz gdzies w sieci”
Utrzymuje réwniez, ze transfer dobrych praktyk czesto moz-
na realizowac bez wydawania znacznych ilosci pieniedzy.

Wyraza opinie, ze na poziomie UE sieci zajmujace sie spra-
wami obszaréw gorskich musza przyjmowac szerokie podej-
$cie, gdy poszukuja srodkéw finansowych.,Nie ma zadnych
srodkéw na bezposrednie wsparcie sieci na obszarach gor-
skich” - twierdzi. ,Aby pozyskiwa¢ finansowanie na plano-
wane przez siebie dziatania w zakresie wspétpracy, sieci
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~Podmioty lokalne, na przyktad
gminy, regionalne organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego
i przedsiebiorcy, sq postrzegane
i traktowane jako wykonawcy

»Najbardziej pozyteczna
rzecza, jaka mozemy uczynic

i ktorej ludzie najbardziej
potrzebujq, poniewaz
rozwigzania ich problemoéw
bardzo czesto znajduja sie juz
gdzies w sieci”.

Dowodzi on, ze cho¢ to prowincje s formalnie odpowie-
dzialne za rozw6j obszaréw wiejskich w Niderlandach, po-
zycje dominujaca ma rzad centralny. Aby przyczynic sie do
ksztattowania polityki, Platform Platteland w ciggu ostat-
nich trzech lat zainicjowata serie spotkan poswieconych
polityce rozwoju obszaréw wiejskich w okresie 2014-2020.
+Ministerstwo i wiekszo$¢ prowingji przyjeto nasze analizy
i wnioski z zainteresowaniem, jednak nie mamy silnego
przetozenia lobbingowego, a sie¢ nie odgrywa [bezposred-
niej] roli w ksztattowaniu polityki”.

Henk Kieft dodaje:, nasz wptyw ma charakter bardziej niefor-
malny, poniewaz parlamentarzysci, organy wiadzy, lokalne
grupy dziatania i organizacje spofeczenstwa
obywatelskiego dostrzegaja, ze siec jest or-
ganizacja profesjonalna i konstruktywna oraz
ze zawsze przekazuje wiarygodne i termino-
we informacje”. W debatach organizowanych
przez Platform Platteland, dotyczacych aktu-
alnych tematoéw i polityki rozwoju obszaréw
wiejskich, udziat biora réwniez urzednicy z po-
ziomu panstwa i prowingji. Przychodza, aby w szczegdInosci
,zapoznawac sie z nowymi koncepcjami i bada¢ poziom
poparcia dla konkretnych pomystéw’”. Wptyw platformy jest
,posredniiograniczony” - twierdzi Henk Kieft.,Niderlandom
brakuje prawdziwego lobby na rzecz obszaréw wiejskich.
Zadna LGD nie jest tez cztonkiem europejskiej sieci LEADER”.

[polityki]”

musza przechodzi¢ procedury zaproszen do sktadania ofert
i projektow. Dzieki programowi Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej, wspoffinansowanemu przez Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego, uzyskalismy wspoétfinan-
sowanie na niektore dziatania. Z programu badawczego UE
pochodzg srodki finansowe réwniez na niektére badania
dotyczace obszaréw gérskich”.

Alexia Rouby nastepnie stwierdza, ze:,nie finansuje sie two-
rzenia sieci kontaktow, ktére jest nam potrzebne, a ktére
wigze sie ze Srodkami przekraczajacymi srodki gromadzone
przez nas ze skfadek cztonkowskich. W ra-
mach programu srodkéw informacyjnych
opracowanego przez Dyrekcje Generalna
ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich
przewidziano pewne fundusze na organizo-
wanie wydarzen informacyjnych i wymiany
informacji o WPR, jednak sg one obecnie wy-
dzielone na bardzo duze projekty o wartosci
co najmniej 200 000 euro, co nie odpowiada
rozmiarom naszej dziatalnosci”.

Wedtug niej jednym z pomystéw na pokonanie tego ograni-
czenia sg,dotacje operacyjne, oparte na uzgodnionym pro-
gramie prac. Wtedy moglibysmy poswiecac wiecej czasu na
dziatanie, a mniej na opracowywanie wnioskéw i sprawoz-
dan, co jest bardzo czasochtonne. Dotacje operacyjne pomo-
glyby réwniez w przezwyciezaniu probleméw z przeptywem
srodkdéw pienieznych, zktérymi moga sie borykac grupy nie-
komercyjne w trakcie realizacji projektéw” — podsumowuje.
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zastepca dyrektora generalnego,

Rada Rozwoju Obszaréow Wiejskich
Irlandii Péinocnej (Northern Ireland Rural
Development Council)

Teresa Canavan omawia sposoby wykorzy-
stywania sieci kontaktéw na réznych poziomach i w skali
miedzynarodowej z mysla o rozwoju obszaréw wiejskich
w Irlandii Pétnocne;j.

»Sie¢ obszaréw wiejskich Irlandii Pétnocnej (ang. Rural
Network Northern Ireland — RNNI) koordynuje prace kilku
grup roboczych ztozonych z przedstawicieli lokalnych grup
dziafania. Grupy robocze skupiaja sie na kwestiach opera-
cyjnych (na przyktad grupa ds. tworzenia sieci w ramach
klastréw oraz grupa robocza ds. komunikacji) i konkretnych
celach tematycznych, takich jak rolnictwo spoteczne; przed-
siebiorstwa i przedsiebiorczo$¢; technologie informacyjno-
-komunikacyjne (TIK); dzieci i mtodziez; odnowa i rozwoj
wsi; kobiety i zywnos¢”.

,Praca nad konkretnymi tematami jest skuteczng metoda
wymiany praktyk oraz przyblizenia cztonkom nowych po-
mystow i strategii. Powstaje w ten sposéb forum wspélnego
dziafania i rozwigzywania probleméw rozpoznanych w ra-
mach programu rozwoju obszaréw wiejskich. Tematyczne
grupy robocze RNNI moga stanowi¢ podstawe konkretnych
dziatari/wydarzen lub przeksztatcac sie w grupy robocze
o szczegbtowym zakresie zadan i ustalonym okresie dziata-
nia. Grupy te moga zajmowac sie sprawami obejmujacymi
caly program, natomiast inne skupig sie na konkretnych
dziafaniach”.

,Takie podsieci majg zasadnicze znaczenie dla dziatania sieci
krajowej - ksztattuja opinie i umozliwiaja rzeczywisty rozwdj
oddolny”.

,Lokalne grupy dziatania sa tworzone i dziatajag w oparciu
o zasady LEADER, tj. tworza je osoby (publiczne i prywatne)
na poziomie lokalnym w celu identyfikacji pro-
bleméw i wdrazania lokalnej strategii rozwoju.
LGD uzupetniajga i realizuja polityke na naj-
nizszym poziomie. Grupy robocze w ramach
krajowej sieci obszaréw wiejskich funkcjonuja
jak inkubatory polityki w odniesieniu do wielu
tematdéw i zagadnien, ktére majg zasadnicze
znaczenie dla rozwoju obszaréw wiejskich
w konkretnych obszarach. Grupy te sa gtosem
ludzi, ktérzy zyja, pracuja i prowadza dziatal-
nos¢ gospodarcza na terenach wiejskich”.

,Odnowa i rozwdj wsi jest jednym z szesciu
srodkéw osi 3 Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich dla Irlandii Pétnocnej. RNNI powo-
fata tematyczna grupe robocza ds. odnowy
i rozwoju wsi, ktérej celem jest wykorzystanie
doswiadczen i dobrych praktyk z poziomu
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lokalnego, regionalnego, krajowego, europejskiego i mie-
dzynarodowego, tak aby wptyna¢ na realizacje i upo-
wszechnienie tego konkretnego srodka. Celem byto tez
ksztattowanie przysztych rozwigzan w odniesieniu do pracy
na wsi w Irlandii P6tnocnej. Osiggnieto kilka konkretnych re-
zultatow, ktérych kulminacja byto koricowe seminarium we
wrzesniu 2010 r. Wydano dwie publikacje, a na temat jednej
znich opublikowano artykut w,Magazynie ENRD” (wydanie
wiosna/lato 2012). Po zrealizowaniu swojego formalnego
programu grupa robocza spotyka sie w celu aktualizacji
srodka w zakresie odnowy wsi w ramach klastréw i wciaz
dziafa jako grupa odniesienia w kwestiach odnowy wsi”.

+RNNI jest jedng z sieci tworzacych krajowa sie¢ obszaréw
wiejskich w Zjednoczonym Krélestwie (UKNRN). UKNRN
organizuje regularne telekonferencje i bezposrednie spotka-
nia dotyczace wszystkich aspektow naszej wspolnej pracy.
Ponadto poszczegodlne sieci sa wyznaczane do reprezento-
wania UKNRN na poziomie UE. To wspotdziatanie gwaran-
tuje, ze kwestie zwigzane z obszarami wiejskimi w catym
Zjednoczonym Kroélestwie sg uwidocznione na poziomie
lokalnym, regionalnym, krajowym i unijnym. UKNRN stuzy
réwniez usprawnieniu wspétpracy sieci krajowych przez
dzielenie sie dobrymi praktykami oraz lepsza wymiane i ko-
ordynacje informacji”.

+RNNI ma réwniez silne zwiazki zirlandzka krajowa siecig ob-
szaréw wiejskich. Przedstawiciele zespotu RNNI uczestniczyli
w kilku seminariach i konferencjach organizowanych przez
irlandzka KSOW, na ktérych przedstawiali swoje prezentacje,
natomiast cztonkowie irlandzkiego zespotu analogicznie
prowadzili goscinne prelekcje w czasie wydarzen organizo-
wanych przez nas w Irlandii P6tnocnej. Konkretnym przy-
ktadem wspotpracy byta wspdlna publikacja Wytycznych
dotyczacych projektéw wspétpracy (Cooperation Project
Guidance Booklet) z roku 2010".

Wiecej informacji na stronie internetowej RNNI:
http://www.ruralnetworkni.org.uk/
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Europejska Sie¢ na rzecz Rozwoju Obszaréow
Wiejskich (ENRD) - wymiar europejski

Europejska Sie¢ na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich Y/
(ENRD) zostata utworzona w 2008 r. przez Dyrekcje .'. -~
Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich N - ropean Network for
(DG AGRI) Komisji Europejskiej. Jej mandat jest Rural Deve lopm ent
okreslony w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1698/2005.
Opis ENRD Podstawowa funkcja ENRD po-  polityki rozwoju obszaréw wiejskich

lega na poprawie skutecznosci (EFRROW).Ponizejnakreslono struk-
GtéwnezadaniaENRD sanastepujace: i efektywnosci realizacji unijnej  ture ENRD:

- zbieranie, analiza i rozpowszech-
nianie informacji na temat unij-
nych srodkéw rozwoju obszaréw
wiejskich; Rysunek 1: Struktura ENRD
- zbieranie, rozpowszechnianie
i konsolidacja na poziomie UE do-
brych praktyk rozwoju obszaréw
wiejskich;
« dostarczanie informacji na temat
zmian zachodzacych na obszarach
wiejskich UE i w panistwach trzecich;
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ROK 2

Skfad komitetu koordynacyjnego
i podkomitetu ds. osi LEADER okre-
$lono w decyzji Komisji 2008/168/
WE™,

Jednostka wsparcia sieci, zwa-
na punktem kontaktowym ENRD,
$wiadczy ustugi stuzace wspieraniu
wiekszosci dziatan sieci. Funkcja ta

jest zlecona podmiotowi zewnetrz-

nemu. Dziatalnos¢ jednostki wsparcia

jest zdefiniowana w rocznych uzgod-

nionych umowach (przy rocznym bu-
dzecie okoto 3,5 min euro). Dziatania
sieci sg okreslone w rocznym planie
prac ENRD, proponowanym rokrocz-
nie przez DG AGRI i punkt kontakto-
wy oraz konsultowanym z komitetem
koordynacyjnym, ktérego cztonkami
sq miedzy innymi przedstawiciele
wszystkich wiekszych grup zainte-
resowanych stron zajmujacych sie
sieciami (tj. instytucji zarzadzajacych,
krajowych sieci obszaréw wiejskich
i innych europejskich organizacji
zajmujacych sie rozwojem obszaréw
wiejskich).

Dziatania ENRD przeszty ewolu-
cje w pierwszych czterech latach
dziatalnosci sieci, poczynajac od
poczatkowej inicjatywy odgér-
nej i stopniowo wyksztatcajac
szerszy zakres zainteresowan,
kwestii, potrzeb i priorytetow zgta-
szanych przez zainteresowane stro-
ny. Ponizej przedstawiono w zarysie
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Wykres 1: Baza ENRD obejmujaca projekty PROW -
liczba projektow w podziale na osi (dane z czerwca 2012 r.)

mm 051
mm 052
0$3
mm 054
@ Srodek 511

W

niektére bardziej widoczne etapy
i osiaggane cele, ktdre miaty miejsce
w tym okresie:

Zbieranie

i rozpowszechnianie
stosownych przyktadow
zastosowania ,polityki
w praktyce”

Za zasadnicza role ENRD uznawa-
no zbieranie i rozpowszechnianie
przyktadéw projektéw, ktére poka-
zuja rézne sposoby wykorzystania
EFRROW w catej Europie. W pierw-
szym roku dyskusje skupity sie na
znalezieniu odpowiedniego podej-
$cia do gromadzenia przyktadéw
projektéw. W drugim roku nacisk
przesunieto na analize ,odpowied-
nich doswiadczenr”, tym samym
unikajgc oceniania indywidualnych
projektéw. W konsekwencji w fazie

Rysunek 2: Zmiany liczby projektow ujetych
w bazie projektow PROW (dane z czerwca 2012 r.)
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ROK 5 J

pilotazowej obejmujacej podstawo-
wa grupe krajowych sieci obszaréw
wiejskich (KSOW) zebrano 50 przy-
ktadéw z 8 ré6znych panstw.

Informacje zgromadzone w fa-
zie pilotazowej wykorzystano do
opracowania projektu bazy da-
nych i ulepszonego szablonu, kt6-
ry rozprowadzono we wszystkich
panstwach UE w roku trzecim.
Dzieki wsparciu KSOW zgromadzo-
no wtedy ponad 200 przyktadéw.
Jednak jakos¢ i spdjnos¢ zgroma-
dzonych przyktadéw byty bardzo
rézne i dlatego w roku czwartym
poczyniono pewne udoskonalenia
w strukturze i funkcjonalnosci bazy
danych, dzieki czemu poprawiono
jakos$¢ i uzytecznosc. W rezultacie
stworzono podstawe stopniowego
rozszerzania bazy przyktadéw pro-
jektéw, ktéra do konca czwartego
roku funkcjonowania objefa po-
nad 400 przyktadéw z wszystkich
27 panstw cztonkowskich. Uznano
to za istotny etap rozwoju, a baza
stanowita mase krytyczng prak-
tycznych doswiadczen w zakresie
polityki w praktyce. Zestaw danych
jest wystarczajaco szczegdtowy, aby
mogt wspierac dzielenie sie wiedza
i wymiane informacji na poziomie
europejskim oraz wspomagac inne
uzupetniajace cele zainteresowa-
nych stron ENRD. Gtéwne cele na
rok pigty skupiaja sie na rozwijaniu
tego rodzaju projektéw, ilustruja-
cych wszystkie srodki polityki uje-
te w programie rozwoju obszaréw
wiejskich, oraz na bardziej réwno-
miernym ujeciu wszystkich panstw
cztonkowskich.

14 Decyzja Komisji z dnia 20 lutego 2008 r. ustanawiajaca strukture organizacyjna Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
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Ustanowienie mechanizméw
wymiany wiedzy w celu
gltebszego poznania praktyk
w zakresie wdrazania oraz
identyfikacji praktycznych
sposobow poprawy
skutecznosci polityki

Poczatkowo mechanizmy wymiany
wiedzy byly zdominowane przez te-
matyczne grupy robocze ustanowione
i kierowane przez DG AGRI, w ktérych
sktad wchodzita niewielka liczba czton-
kéw nominowanych przez panstwa
cztonkowskie. Kazda grupa kierowata
sie uprzednio okreslonym zestawem
celdw i przewidywanych rezultatéw.
Opracowano plan prac dla kazdej
grupy i podjeto dziatania analitycz-
ne, koordynowane przez punkt kon-
taktowy ENRD. Ustalenia i zalecenia
sporzadzano w postaci sprawozdan
i podsumowywano w prezentacjach
dla komitetu koordynacyjnego ENRD.
Omawiane grupy robocze okazaty sie
nieco mato elastyczne i, mimo ze re-
zultaty byly czesto ciekawe, poziomy
uczestnictwa, zaangazowania lub
odpowiedzialnosci za wyniki byty
czesto ponizej oczekiwan. W konse-
kwencji rozpowszechnianie i skutki
prac byly przez wiele oséb postrze-
gane jako nieco ograniczone.

Pézniej wprowadzono bardziej ela-
styczne podejscie do dziatah zwia-
zanych z inicjatywa LEADER, co
doprowadzito do powstania tzw.
grup dyskusyjnych. Poczatkowo gru-
py dyskusyjne obejmowaty eksper-
tow LEADER z panstw cztonkowskich
i przedstawicieli lokalnych grup dzia-
tania. Wazne byto to, ze poszczeg6ini
cztonkowie grup dyskusyjnych odpo-
wiadali za nominacje przewodniczace-
go (lub przewodniczacych); ze grupa
dyskusyjna wspdlnie opracowywata
wiasny plan prac; ze aktywnie anga-
zowata sie ona w zbieranie i zestawia-
nie danych, a takze opracowywanie
sprawozdan zbiorczych i przedstawia-
nie ustalen. Dla ENRD byt to istotny
etap rozwoju, sprzyjajacy bardziej
proaktywnemu charakterowi dzia-
tan analitycznych ENRD. Przejscie od
raczej odgérnej metody do bardziej
oddolnego podejicia przyczynito sie

do osiagniecia wyzszego poziomu
zaangazowania i odpowiedzialnosci
w zakresie celow i rezultatéw, a takze
sprawito, ze uczestnicy bardziej sie
angazowali i interesowali, jezeli cho-
dzi o udziat w pdzniejszych inicjaty-
wach dotyczacych sieci na poziomie
panstw cztonkowskich i na poziomie
europejskim. Model grup dyskusyj-
nych z czasem przechodzit ewolucje,
wykorzystujac réznorodne techniki
przywoédztwa partycypacyjnego, az
stat sie preferowang strukturg koor-
dynacji sieciowych dziatan w zakresie
analizy polityki i coraz wieksza liczba
uczestnikéw chce sie przyftacza¢ do
grup i aktywnie rozpowszechniac ich
ustalenia oraz zalecenia.

Stworzenie strony
internetowej ENRD jako
podstawowego narzedzia
komunikac;ji

Potencjalna uzyteczno$¢ oraz zakres
docelowych uzytkownikéw strony,
innych niz gtéwni cztonkowie instytu-
cjonalni ENRD, nie zostaty poczatkowo
rozwazone w ramach szczego6towej
procedury identyfikacji zaintereso-
wanych stron ani nie byty zwigzane
z zadna szerszg strategig komunikaciji.
Jednak stopniowo, wraz z nagroma-
dzeniem ilosci informacji, oczywista
stata sie koniecznos$¢ przeanalizowania

lepszych sposob6éw dokumentowania
i przekazywania tych informacji oraz
zapewnienia ich dostepnosci szer-
szej grupie zainteresowanych stron.
Dlatego tez statystyki dotyczace uzyt-
kownikéw strony internetowej ENRD
w pofaczeniu z nagromadzonymi
w miare uptywu czasu informacjami
zwrotnymi od uzytkownikéw wyko-
rzystano do nakreslenia stopniowych
korekt tej strony. W trzecim roku funk-
cjonowania zreorganizowano strone
w celu poprawy jej ogoélnego wygladu
i odbioru, wprowadzenia wiekszej ilo-
$ci obrazéw, dynamicznych narzedzi
i punktéw dostepu do réznorodnych
informacji pomagajacych uzytkowni-
kom. Rozbudowa strony obejmowata
réwniez zastosowanie szesciu wersji
jezykowych. Te r6zne zmiany przy-
czynity sie do osiaggniecia waznego
etapu rozwoju: pod koniec trzecie-
go roku liczba wejs¢ na strone inter-
netowag ENRD przekroczyta 10 000
miesiecznie.

Jednak wprowadzone korekty nie za-
radzity w wystarczajacy sposéb nie-
ktérym podstawowym stabosciom
pierwotnej struktury i projektu stro-
ny, ktére w dalszym ciggu ograni-
czaty rozwdj i utrudniaty nawigacje,
w szczegdlnosci osobom, ktére od-
wiedzaly ja po raz pierwszy. Dlatego
tez w czwartym roku zadecydowano,
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Rysunek 3: Ewolucja strony internetowej ENRD (dane z pazdziernika 2012 r)
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ze konieczna jest bardziej fundamen-
talna rekonstrukcja. Nowa strukture
rozmyslnie zaprojektowano tak, aby
zapewniata wieksza elastyczno$¢ pod
katem przysztego rozbudowania, za-
rowno w odniesieniu do umieszczania
tresci, jak i do wprowadzania nowych
jezykéw. W wyniku tych zmian i in-
nowagji liczba uzytkownikéw stale
wzrasta i w czwartym roku funkcjo-
nowania osiggnieto 20 000 wejs¢ na
strone miesiecznie. Natomiast dane
liczbowe dotyczace utrzymanych
uzytkownikéw byty w tym okresie bar-
dziej zmienne. Nowe wyznaczone cele
odnoszace sie do wiekszego poziomu
utrzymania staty sie nieodtaczna cze-
$cig biezacego planowania w zakre-
sie strony internetowej i komunikacji,
ktérego zatozeniem jest konsolidacja
poprawek tresci i jakosci istniejacych
narzedzi oraz ustug, a tym samym po-
prawa doswiadczen uzytkownikow
i 0ogblnego oddziatywania strony jako
podstawowego narzedzia komunika-
¢ji stosowanego w ramach sieci.

Opracowanie kompletu
publikacji bezposrednio
odpowiadajacych
potrzebom i wyzwaniom
zainteresowanych stron

W pierwszym roku funkcjonowania
gtéwna oficjalng publikacja ENRD
byt ,Przeglad Obszaréw Wiejskich
UE" Jego tres¢ byta czesto raczej zo-
rientowana na polityke, formalna
i nie byta przeznaczona dla zadnych

konkretnych odbiorcéw. Wraz z roz-
wojem sieci pojawiaty sie nowe pomy-
sty i spostrzezenia, bedace inspiracja
publikacji, ktére lepiej mogtyby od-
powiada¢ na konkretne potrzeby
i oczekiwania zainteresowanych
stron. To stopniowo doprowadzito do
wydawania comiesiecznego biulety-
nu informacyjnego oraz serii broszur
z krétkimi opisami projektow.

Miato to istotne znaczenie, poniewaz
oznaczato zmiane w zakresie celéw
publikacji ENRD - przejscie od by-
cia potencjalnie ,interesujagcymi” do
préby bycia bardziej ,uzytecznymi”.
Wprowadzono ukierunkowane ba-
dania i inne mechanizmy informacji
zwrotnych w celu oceny satysfakgji
czytelnika, a to doprowadzito, w trze-
cim roku funkcjonowania, do doktad-
nego przegladu zestawu publikacji
ENRD. Moment ten uznano za wazny

Przeglad Obszarow Wiejskich UE nr 14

Liczba wejs¢ w podziale na

panstwa
w2010 w2012
, Liczb ,
Panstwo “;:jzééa Panstwo
1 Hiszpania 1124 1 gjt:é‘r‘{ocmne
Stan'
2 Zjedr‘{omne 631 2 Wiochy
3 Franga 600 3 Polska
4 Luksemburg 590 4 Niemcy
Zjednoczone Zjednoczone
S Krolestwo SES 3 Krolestwo
6  Niemcy 527 6  Hiszpania
7 Belgia 488 7  Frangja
8  Wtochy 411 8 Belgia
9  Portugalia 328 9  Rumunia
10 Niderlandy 289 10 Luksemburg
11 Polska 255 11 Stowenia
12 Irlandia 223 12 Portugalia
13 Wegry 218 13 Irlandia
14 Stowenia 217 14 Dania
15 Austria 196 15 Austria
16 Rumunia 178 16 Niderlandy
17  Grecja 171 17 Malta
18 Butgaria 147 18 Butgaria
19 Chorwacja 130 19 Wegry
20 Szwecja 119 20 Inne
= Inne 1865 =
DE PL
m 5% 4%
Wersje jezykowe strony
przegladane przez
odwiedzajacych
etap rozwoju ENRD i jej strategii ko-
munikacji. Do zmian wprowadzonych
w tamtym czasie nalezaty: i) przere-
dagowanie struktury ,Przegladu
Obszaréw Wiejskich UE’, tak aby moz-
liwe byto bardziej wnikliwe badanie
konkretnych tematéw, bez stosowania
uprzednio wyznaczonych ram (po-
czawszy od wydania 11); ii) wprowa-
dzenie nowej publikacji - ,Magazynu
ENRD", zawierajgcego artykuty

Liczba

wejsé
8770

3426

3231
3085

2751

2649
2 445
2001
1553
1502
707
701
698
663
636
635
518
472
268
1027
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i felietony napisane w réznych sieciach
obszaréw wiejskich i rozprowadzane-
go poprzez sieci (poczatkowo byt to
projekt pilotazowy, a w 2012 . stat sie
nowym produktem); oraz (iii) odejscie
od drukowanej wersji biuletynu ENRD
i przejscie na nowa elektroniczng wer-
sje (Rur@! Newsflash). Nagromadzone
z czasem spostrzezenia powodowaty
zatem ewolucje publikacji ENRD, ktére
obecnie sg bardziej atrakcyjne wizu-
alnie, fatwiejsze w odbiorze i bardziej
nakierowane na zainteresowane stro-
ny. To z kolei doprowadzito do stop-
niowego zwiekszania ogélnej liczby
czytelnikow.

www.enrd.eu

Rozwdj marki

ENRD -

M [uropean Network for
Rural Development

Pod koniec drugiego
roku funkcjonowa-
nia uznano, ze wobec
zwiekszania sie liczby
produktéw konieczna
jest wyrazniejsza i bar-
dziej spdjna tozsamos¢
marki. Najwazniejszy
etap osiqgnieto w trzecim roku
funkcjonowania, gdy wprowadzono
motto ENRD: taczenie europejskiej
wsi[...]" bedace elementem nowego
systemu identyfikacji wizualnej.

___W
¢ &

Zmiana ta miata szereg bezposred-
nich i posrednich skutkéw w zakresie
sposobu planowania, taczenia i reali-
zowania dziatan komunikacyjnych.
Obecnie uznano, ze planowanie

Whnioski wynikajace ze skutecznych dziatan oraz z mniej skutecznych dziatan w zakresie

tworzenia sieci kontaktow na poziomie europejskim

Glowne aspekty dziatalnosci ENRD,
ktore funkcjonujq dobrze:

- Rozwdj elastyczniejszej i sprawniejszej struktury
zarzadzania i grupy wsparcia, coraz bardziej sktonnej do
obserwacji, nauki, dostosowania sie, zmiany i rozwoju wraz

z siecig. Z uptywem czasu (wraz z rozwojem sieci) zespét
zarzadzajacy upowaznit ENRD do rozszerzenia zakresu
mozliwosci otwartej wymiany pogladéw i dialogu miedzy
cztonkami ENRD i docelowymi zainteresowanymi stronami.
Obecnie rozumie sie i coraz bardziej docenia fakt, ze rezultaty
dziatari ENRD niekoniecznie musza odzwierciedlac¢ poglady

Komisji, ale moga by¢ po prostu wieloma réznymi gtosami z sieci.

Szerokie zgrupowanie intereséw podmiotow
zajmujacych sie rozwojem obszaréw wiejskich w UE

w ramach komitetu koordynacyjnego ENRD, promocja
dynamicznego, wieloptaszczyznowego dialogu na temat
polityki, ktory stopniowo staje sie coraz intensywniejszy

i obejmuje wiele aspektdw polityki rozwoju obszardw wiejskich,
a takze szerszy zakres intereséw zainteresowanych stron.

- Struktura sieci umozliwia kontakt z DG AGRI i innymi
urzednikami (na poziomie krajowym i regionalnym) w celu:
(i) angazowania ich w bardziej interaktywny dialog na temat
polityki; (i) wymiany doswiadczen w zakresie realizacji;

oraz (iii) wykorzystania tych informadji i spostrzezer z mysla
0 stopniowym wprowadzaniu zmian w systemie wdrazania
polityki rozwoju obszaréw wiejskich na poziomie UE, panstw
cztonkowskich i regiondw.

- QOutsourcing wiekszosci ustug jednostki wsparcia sieci umozliwia
stopniowy rozwéj aktywnego partnerstwa miedzy DG AGRI
a wykonawcg, stuzacego propagowaniu innowacji,
sprzyjajacego rozwojowi nowych produktéw i ustug oraz
przede wszystkim zapewniajacego ramy, w ktoérych mozna
rozszerzac i pogtebia¢ komunikacje i wymiane pogladéw na
temat polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

Glowne aspekty dziatalnosci ENRD,
ktore funkcjonujq gorzej:

- Formalne i nieco sztywne struktury ENRD (komitet

koordynacyjny, podkomitet ds. osi LEADER, tematyczne grupy
robocze) czesto uniemozliwiajg zaangazowanie w niektére
dziatania szerszej grupy zainteresowanych stron i podmiotéw
zajmujacych sie rozwojem obszaréw wiejskich.

Wiaczenie ENRD w ramy DG AGRI: wyzwaniem pozostaje
petne i skuteczne zaangazowanie jednostek geograficznych/
horyzontalnych i sktonienie ich do dostrzezenia potencjalnych
korzysci zwiazanych z sieciami europejskimi i sieciami parfistw
cztonkowskich traktowanymi jako struktury wspierajace

i uzupetniajace ich codzienna prace.

Ograniczone uprawnienia [ub mozliwosci bezposredniego
angazowania sie struktur wsparcia ENRD w dziatania

z poszczegolnymi jednostkami wsparcia sieci i instytucjami
zarzadzajacymi lub w udzielanie im bezposredniej pomocy
doprowadzity do brakéw w zakresie gromadzenia informadji,
wymiany wiedzy i wspdtpracy na rzecz rozwoju, co ogranicza
potencjalne skutki inicjatyw europejskich.

« Brak mechanizmdw lub uprawnien w zakresie prowadzenia za

posrednictwem krajowych sieci obszaréw wiejskich skutecznego
dialogu miedzy sieciami europejskimi a regionalnymi
sieciami panstw cztonkowskich. Czesto oznacza to, ze dialog

i informacje dostepne na poziomie europejskim nie sg

w wystarczajacy sposob przekazywane badzZ rozpowszechniane
poza poziom krajowy, co ogranicza efekty niektorych dziatan
europejskich.



Glowne aspekty dziatalnosci ENRD,
ktore funkcjonujq dobrze:

- Stopniowe rozszerzanie i dostosowywanie zakresu

i roznorodnosci produktow i ustug ENRD w odpowiedzi na
wiadomosci zwrotne z sieci (wiele z nich jest dostepnych

w szesciu jezykach), stwarzajace wiecej mozliwosci zaangazowania
i wymiany informadji z szersza grupa zainteresowanych stron
zajmujacych sie rozwojem obszaréw wiejskich.

- Doswiadczenia z réznorodnymi mechanizmami
angazowania zainteresowanych stron sieci w dialog

na temat polityki oraz dziatania wspierajace w zakresie
analizy polityki (w tym analizy przyktadéw, grupy robocze

i grupy dyskusyjne), ktére czesto przekazuja wyjatkowe,
praktyczne spostrzezenia dotyczace konkretnych kwestii

w zakresie realizacji polityki. Rezultaty tych inicjatyw maja
czasami bezposredni wptyw na skutecznos¢ i efektywnosc
projektowania i udoskonalania unijnej polityki rozwoju
obszaréw wiejskich (mianowicie w odniesieniu do inicjatywy
LEADER i niektérych aspektéw mechanizméw, zasad i procedur
wdrozeniowych). Ustalenia oparte na dowodach sa rowniez
istotnymi informacjami wptywajacymi na projektowanie

Przeglad Obszarow Wiejskich UE nr 14

Glowne aspekty dziatalnosci ENRD,
ktore funkcjonujq gorzej:

» Brak wyraznej logiki interwencji, hierarchii celow i kryteriéw
realizacji stuzacych ocenie skutecznosci lub braku skutecznosci
dziatan, rezultatéw i skutkdw ENRD.

» Brak zaangazowania niektérych grup zainteresowanych
stron w dziatania ENRD z powodu braku zdolnosci, zasobdéw lub
oddania/zainteresowania skutkuje mniejszg iloscig powstajacej
wiedzy i mniejsza liczba rezultatdw niz pierwotnie zaktadano
w odniesieniu do niektérych inicjatyw.

- Zréznicowanie pod wzgledem dostepnosci zasobdw dotykajace
krajowe sieci obszaréw wiejskich / jednostki wsparcia sieci paristw
cztonkowskich czesto prowadzi do problemdw z koordynacja
i uczestnictwem na poziomie UE, nierzadko pogtebionych
brakiem ciagtosci udziatu/dostepnosci pracownikdw,
ograniczonymi mozliwosciami technicznymi lub ograniczonym
dostepem do odpowiedniego wsparcia technicznego stuzacego
skutecznej obstudze lub realizacji gtéwnych funkcji sieci oraz
aktywnemu uczestnictwu lub wktadowi w tworzenie sieci
kontaktow na poziomie UE.

przysztych programow rozwoju obszaréw wiejskich.

- Zebranie, zestawienie i upowszechnianie masy krytycznej
odpowiednich przyktadéw projektéw, dzieki czemu
zwieksza sie zbidr praktycznych informacji stanowigcych

wskazowki, inspiracje i prezentacje praktycznego

funkcjonowania finansowania z EFRROW

rozpowszechniania dowolnej nowej
inicjatywy jest od poczatku nieod-
tacznym elementem indywidualnych
planéw prac. Podejscie do sieci opar-
te na rozwoju marki w wyrazny spo-
séb przyczynito sie do podniesienia
$wiadomoscii zwiekszenia rozpozna-
walnosci ENRD wsréd szerszej grupy
zainteresowanych stron, wytyczajac
nowe sciezki w zakresie promowania
dziatalnosci sieci na rzecz realizacji
jej celow.

Osiagnac sukces w zakresie
tworzenia sieci - wnioski
wynikajace z doswiadczen
ENRD

Na podstawie doswiadczen zwiaza-
nych z tworzeniem sieci kontaktow
na poziomie europejskim zidentyfi-
kowano liczne czynniki powodzenia
w odniesieniu do sieci polityki, ktére
przedstawiono ponizej:

Zarzqdzajqcy/decydenci musza:
« wspiera¢ rozwdj struktury sieci,
ktéra bardziej sprzyja wiaczeniu

spotecznemu oraz
stopniowo  obej-
muje i angazuje
szersza grupe zain-
teresowanych stron
z obszaréw wiej-
skich, przedstawi-
cieli spoteczenstwa
obywatelskiego
i inne sieci w spo-
s6b otwarty i dynamiczny;

traktowac sie¢ jako aktywnego
partnera, a nie jako obcigzenie ad-
ministracyjne badz obowiazkowy
mechanizm wsparcia polityki. Sie¢
dziata najlepiej, jezeli jest postrze-
gana jako ,powigzana’, ale réwniez
jako wystarczajgco ,oddzielona
i odrebna” od procesu formuto-
wania i realizowania polityki. To
wymaga nowego sposobu mysle-
nia wsréd zarzadzajacych, ktorzy
moga by¢ przywddcami, ale moga
réwniez zapewnia¢ dostateczny
poziom swobody i elastycznosci
w zakresie przygotowywania dzia-
fan, wprowadzania innowacji i eks-
perymentowania z potencjalnymi

skutecznymi rozwigzaniami, bez
leku przed konsekwencjami, gdy
sprawy nie funkcjonuja tak, jak
powinny;

- zapewnic sieci przestrzen do funk-
cjonowania, uczenia sie, ekspe-
rymentowania, angazowania sie
i szukania wtasnej tozsamosci. Sie¢
jest mechanizmem, ktéry moze
wspierac realizacje polityki, jednak
potrzeba czasu, aby zrozumie¢ jego
role i cel oraz aby wykorzystac jego
potencjat w zakresie ukierunkowy-
wania realizacji polityki i wptywania
na nig;

- zagwarantowad, ze siec jest od-
powiedzialna za zasoby, z ktérych
korzysta, ale réwniez starac sie
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Jednostki wsparcia sieci musza:
« zapewni¢ pozyskanie i utrzyma-

Cztonkowie sieci musza:
« rozwazy¢, czego faktycznie potrze-

sniespalo snfipibl o

ustanowi¢ robocze relacje, w kté-
rych chodzi nie tyle o kontrole, co
o partnerstwo, w ktérego ramach
cele rozwijajg sie z czasem, a nie
s wczesniej ustalane w dtugoter-

minowym sztywnym planie. Plany

prac musza by¢ elastyczne. Cho¢
istnieje koniecznos¢ ustanawiania
minimalnych kryteriow efektyw-
nosci, ktérych nalezy przestrzegac,

muszg tez by¢ dostepne zasoby

oraz mozliwosci reagowania i dzia-
tania w odpowiedzi na powstajace
potrzeby i okolicznosci lub bazowa-
nia na obszarach dziatan, ktére sie
rozwijaja i zapewniaja pozytywne
rezultaty;

wymuszac aktywnego uczestnictwa

wyrazniej dostrzegac r6znice mie-
dzy jednostka wsparcia sieci a sama
siecia. Jednostka wsparcia nie moze

nie gtéwnej grupy ekspertéw
zespotu wsparcia sieci, maja-
cych odpowiednie umiejetnosci
i doswiadczenie, aby swiadczy¢
podstawowe ustugi na rzecz sie-
ci, w tym zdolnosci w zakresie:
skutecznego przekazywania do-
Swiadczen, informacji, wiadomo-
Sci i ustalen analiz w odniesieniu
do sieci; organizowania waznych
wydarzen z udziatem zaintereso-
wanych podmiotéw, warsztatéw,
konferencji i innych spotkan do-
tyczacych kwestii istotnych dla
zainteresowanych stron zajmu-
jacych sie sieciami; oraz groma-
dzenia i zestawiania praktycznych
doswiadczen zwigzanych z reali-
zacja polityki w praktyce, ktorymi
mozna sie dzieli¢ w obrebie sieci
i na poziomie europejskim;

osiggna¢ minimalny poziom ak-
tywnosci w ,gtéwnych obszarach
kompetencji sieci”". Niepowodzenie
w tym wzgledzie ostabi sie¢ i utrud-
ni budowanie wiarygodnosci, tym
samym ograniczajac zdolnos¢ sieci
do rozwoju w czasie i do genero-
wania bardziej dlugoterminowych

buja i oczekuja od sieci oraz jakie
sg ramy czasowe, w ktérych mozna
i nalezy to osiggna¢. Stuzy¢ temu
moze angazowanie sie w fora i plat-
formy wymiany, ktére umozliwiaja
wyrazenie tych potrzeb i oczeki-
wan oraz uwzglednienie ich w pla-
nowaniu i realizacji dziatan i ustug
sieciowych;

« chetnie wnosi¢ wktad w dziatania
sieci w formie czasu, zaangazowa-
nia i aktywnego uczestnictwa. Bez
takiego oddania partnerstwo be-
dzie niejednolite, a jego rezultaty
beda ograniczone pod wzgledem
odpowiedzialnosci partneréw badz
powigzania z realizacjg polityki. Sie¢
jest przede wszystkim efektem
wktadu i zaangazowania ze strony
swoich cztonkow.

Przyszte wyzwania

zwigzane z tworzeniem

sieci kontaktow jako
narzedziem polityki
rozwoju obszaréow wiejskich

Dotychczasowe doswiadczenia zwig-

zane z tworzeniem sieci kontaktéw
na poziomie UE wskazuja, Ze przyszte

cztonkoéw sieci, w szczegdlnosci gdy
ich uczestnictwo jest dobrowolne
i w gre wchodza tez inne prioryte-
ty w danym czasie; dlatego tez nie
moze ona ponosi¢ petnej odpowie-
dzialnosci, gdy uczestnictwo czton-
koéw sieci jest ograniczone;
zobowigza¢ sie do zapewnie-
nia i utrzymania odpowiedniego
poziomu wsparcia finansowego
umozliwiajacego budowanie pod-
stawowych kompetencji w ramach
zespotu wsparcia sieci. Zdobycie
odpowiednich umiejetnosci i do-
Swiadczen wymaga czasu, podob-
nie jak przetozenie tej inwestycji na
konkretne rezultaty.

korzysci stuzacych realizacji zato-
zen polityki lub programu.
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wykorzystanie tworzenia sieci jako
narzedzia polityki rozwoju obsza-
réow wiejskich moze by¢ w znacznym
stopniu rozszerzone, gdy pokonane
zostang nastepujace wyzwania:

brakuje jednakowego rozumie-
nia w zakresie celéw sieci polityki
i korzysci, jakie moga z nich wy-
nika¢ dla zainteresowanych stron
na wszystkich poziomach. Istnieje
zatem koniecznos¢ sprawniejszego
dokumentowania i promowania
przyktadéw udanych projektow,
w ujeciu ilosciowym i jakosciowym,
tak aby przezwyciezy¢ wspomniane
niezrozumienie i zapewnic trwate
wsparcie sieci i ich dziatan;
sieciom nalezy da¢ czas na roz-
winiecie sie w funkcjonujace jed-
nostki, nawet jezeli nie wigza sie
ztym wyrazne i konkretne korzysci
krétkookresowe (ma to zwigzek ze
wspomnianym powyzej brakiem
zrozumienia i Swiadomosci);
nalezy stworzy¢ i utrzymac gtéwny
zespdt ludzi, ktéry bedzie wspierat
sie¢ i wytyczat jej sciezke rozwoju
do osiagania kluczowych celéw.
Ryzyko zmian w zakresie personelu,
zarzadzania, finansowania i zaanga-
zowania moze mie¢ niekorzystny
wplyw na siec i jej mozliwosci za-
pewniania wymiernych korzysci
w miare uptywu czasu;

istnieje  koniecznos$¢ ustano-
wienia podstawowych, minimal-
nych kryteriéw efektywnosci dla
wszystkich jednostek wsparcia
sieci. Podejscie takie stuzy ukie-
runkowaniu i ustaleniu hierarchii
waznosci w zakresie dziatan sieci
i alokacji zasobow, a takze stano-
wi podstawe monitorowania po-
stepdw i uzasadnienia biezacych
inwestycji (szczegdlnie w cza-
sie wzmozonych oszczednosci
w Europie);

nalezy w sposéb bardziej bez-
posredni uzna¢ ogromna réz-
norodnos¢ w zakresie struktury,
zdolnosci, zasobdéw, doswiadczen
i rozwoju istniejgcych sieci, ktéra
musi zosta¢ uwzgledniona w rocz-
nych planach prac ENRD, a ustugi
i produkty zwigzane ze wsparciem
muszg zosta¢ odpowiednio dosto-
sowane (tj. jeden model nie pasuje
do wszystkich sytuacji);

istnieje konieczno$¢ ustanowienia
bardziej elastycznych, zintegrowa-
nych i sprawniejszych technicznie
ram wsparcia sieci na poziomie UE
(przy uznaniu znaczenia zaréwno
formalnych, jak i nieformalnych
systemoéw), na przykfad przez
stopniowe zwiekszanie liczby
cztonkéw ENRD i bardziej aktyw-
ne podejscie do promowania sieci
w ramach DG AGRI;

istnieje koniecznos¢ ustanowie-
nia minimalnych pozioméw zdol-
nosci sieci na poziomie krajowym
i regionalnym (najlepiej bytoby,
gdyby byty one powigzane w spo-
s6b bardziej bezposredni z licz-
ba organizacji wiejskich i liczba
ludnosci wiejskiej w konkretnych
regionach), co gwarantowatoby
stworzenie masy krytycznej struk-
tur wsparcia sieci, ktére moga
bardziej bezposrednio bazowa¢
na dziataniach ENRD i korzysta¢
Z nich;

istnieje konieczno$¢ bardziej bez-
posredniego powigzania chrono-
logii dziatah ENRD z programem
realizacji polityki w celu maksy-
malnego wykorzystania ustalen
z analizy polityki i praktycznych
spostrzezen dotyczacych polityki
rozwoju obszaréw wiejskich oraz
struktury i tworzenia programoéw;
nalezy w wiekszym stopniu do-
strzega¢ znaczenie tworzenia
silniejszych powigzan z innymi
sieciami polityki (na przykfad sie-
cig FARNET) i ,wspdlnotami prak-
tykéw” (na przyktad wspdlnota
naukowcédw zajmujacych sie roz-
wojem obszaréw wiejskich), ktére
moga przyczyniac sie do poszerza-
nia i wymiany praktyk, powiazan
i informacji zwigzanych z sieciami.




Przeglad Obszarow Wiejskich UE nr 14

Europejska sie¢ oceny rozwoju obszarow

wiejskich

European Evaluation Network
for Rural Development

Europejska sie¢ oceny rozwoju obszaréow
wiejskich zapewnia wsparcie w zakresie
poprawy jakosci i efektywnosci oceny
programoéw rozwoju obszaréw wiejskich
(PROW) w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej w okresie 2007-2013.

Jaka jest podstawa prawna
sieci eksperckiej ds. oceny?

W art. 67 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia
2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw  Wiejskich  (EFRROW)
przewiduje sie, w ramach wsparcia
technicznego realizacji polityki roz-
woju obszaréw wiejskich, ustano-
wienie na poziomie wspdlnotowym
Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich. W przywotanym
artykule dotyczacym Europejskiej
Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich okresla sie r6zne zadania,
w tym,zaktadanie i prowadzenie sie-
ci eksperckich w celu ufatwienia wy-
miany wiedzy fachowej oraz wsparcia
realizacji i oceny polityki rozwoju ob-
szardw wiejskich” (art. 67 lit. €)). W tym
kontekscie Komisja Europejska utwo-
rzyta, w ramach Europejskiej Sieci na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
europejska sie¢ oceny rozwoju ob-
szaréw wiejskich (zwana dalej,,siecia
ekspercka ds. oceny”), ktéra realizuje
zadania zwigzane z oceng okreslone
w wyzej wspomnianym artykule.

Sie¢ dziata w ramach odpowiedzial-
nosci za prowadzenie oceny spo-
czywajacej na Dyrekcji Generalnej
ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw
Wiejskich. W pracach sieci eksperc-
kiej ds. oceny zwigzanych z wymia-
na wiedzy fachowej i ustanawianiem
najlepszych praktyk w zakresie oceny
polityki rozwoju obszaréw wiejskich
uczestniczy komitet ekspercki ds.
oceny programow rozwoju obsza-
réw wiejskich (,ekspercki komitet
oceniajacy”). W jego sktad wchodzi
po dwoch przedstawicieli z kazde-
go wiasciwego organu krajowego,
a przewodniczacym jest przedstawi-
ciel Komisji.

Kto stanowi grupe
docelowa?

Podmioty zajmujace sie oceng na
poziomie panstw cztonkowskich
oraz na poziomie programéw (ad-
ministratorzy, organy oceniajace,
naukowcy i zainteresowane strony)
uczestniczg w dziataniach sieci po-
przez seminaria, warsztaty, dyskusje
na temat opracowan tematycznych
oraz poprzez rozpowszechnianie
biuletynu. W coraz wigekszym stopniu

ustanawiana jest réwniez blizsza in-
terakcja w ramach odpowiednich
stuzb Komisji.

Jak dziata siec?

Centrum oceny (ang. Evaluation
Helpdesk) stuzy jako centralny punkt
informacyjny w odniesieniu do oce-
ny programoéw rozwoju obszaréw
wiejskich oraz wspomaga tworzenie
sieci eksperckiej ds. oceny i zarza-
dzanie nig. Ponadto centrum oceny
przekazuje wiedze fachowa i wska-
zo6wki w zakresie kwestii metodolo-
gicznych, na przyktad praktyk oceny
i gromadzenia danych, oraz wspie-
ra Komisje i panstwa cztonkowskie
w  wykorzystywaniu sprawozdan
zoceny.

Centrum oceny oferuje specjalny
zestaw ustug i narzedzi wsparcia
technicznego. Naleza do nich: stro-
na internetowa w trzech wersjach
jezykowych (angielskiej, francuskiej
i niemieckiej), biuletyn w wersji
elektronicznej, serwis pytan i od-
powiedzi, stownik terminéw, sekcja
dotyczaca dobrych praktyk oraz zbior
najwazniejszych pozyciji literatury.
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W centrum dziata staty zesp6t pra-
cownikéw z siedziba w Brukseli; jest
ono réwniez wspomagane przez
okoto 20 ekspertéw z catego obsza-
ru wszystkich 27 panstw UE, ktorzy
posiadajg specjalistyczng wiedze
w dziedzinie oceny programéw roz-
woju obszaréw wiejskich. Tworzone
sa tematyczne grupy robocze w celu
analizowania najwazniejszych te-
matéw i formutowania wnioskéw
w tym zakresie; do tematow takich
naleza: ocena skutkéw o charakte-
rze spoteczno-gospodarczym i $ro-
dowiskowym badz ocena podejscia
LEADER.

Jakie sg cele sieci?

Ogdlnym celem sieci eksperckiej ds.
oceny jest zwiekszenie uzyteczno-
$ci oceny jako narzedzia stuzacego
projektowaniu i ukierunkowywa-
niu polityki. Cel ten jest podzielony
na trzy cele szczegdtowe:

1.) poprawa metod i narzedzi oceny
programéw rozwoju obszaréw
wiejskich;

2.) zwiekszanie zdolnosci w zakresie
wdrazania proceséw oceny roz-
woju obszaréw wiejskich;

3.) dzielenie sie wiedzg w zakresie
oceny programéw rozwoju ob-
szarow wiejskich.

W jakim stopniu osiagnieto
cele sieci eksperckiej ds.
oceny?

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie,
warto zapoznac sie z przegladem

niektérych faktycznych rezulta-
téw sieci, przedstawionym na jej
stronie internetowej w zaktadce
,Publikacje’, oraz przeanalizowac jej
postrzeganie przez zainteresowane
strony, ktore uczestniczyty w dzia-
faniach sieci. Jezeli chodzi o te dru-
ga kwestie, sie¢ prowadzi obecnie
szereg rozmow na poziomie UE i na
poziomie panstw cztonkowskich.
W ponizszej sekcji przedstawiono
podsumowanie odpowiedzi zain-
teresowanych stron na trzy pytania
(petne odpowiedzi zostang opu-
blikowane w nastepnym wydaniu
,Rural Evaluation News"):

A. Jakie sa najwazniejsze osia-
gniecia i etapy rozwoju sieci eks-
perckiej ds. oceny?

- Siec¢ ekspercka ds. oceny ma zasad-
nicze znaczenie dla statego ulep-
szania kultury i profesjonalnego
podejsécia w zakresie oceny.

- Dzieki sieci ocena stata sie bar-
dziej widoczna i uznaje sie jg obec-
nie za zasadniczg czes$¢ proceséw
wdrazania programoéw.

« W poprzednim okresie programo-
wania istniaty jedynie grupy ro-
bocze ds. monitorowania i oceny,
ktore zostaly teraz skonsolidowa-
ne w ramach dziatan sieci.

« Wartos¢ dodana polega na two-
rzeniu kontaktow z ekspertami
w okreslonych dziedzinach z r6z-
nych panstw cztonkowskich, zajmu-
jacymi sie oceng i wskaznikami.

+ Najwiekszym osiggnieciem sieci
jest catkiem po prostu zblizenie lu-
dzi, sktonienie ich do poswiecenia
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okreslonego czasu na poprawe kon-
strukcji, realizacji i wykorzystania
oceny. To pomaga nam wszystkim
pracowac inteligentniej i analizo-
wa¢, w jaki sposéb mozna dziata¢
lepiej. Kluczowym elementem jest
tu fgczenie teorii i praktyki, a do-
tyczy to zaréwno praktyk w zakre-
sie rozwoju obszaréw wiejskich, jak
iich oceny.

Wartos$¢ dodana sieci eksperckiej
ds. oceny na poziomie UE polega na
ustanowieniu statego ogéinodo-
stepnego forum dyskusji i wymia-
nie doswiadczen w zakresie celow
zwigzanych z ocena.

Istotng zmiana w stosunku do prze-
sztosci jest,,tworzenie wspdélnego
pogladu” miedzy panstwami czton-
kowskimi i DG AGRI. W przesztosci
podejscie do oceny byto ,jedno
i biurokratyczne”. Obecnie przynaj-
mniej na poziomie instytucji zarza-
dzajacych ocene postrzega sie jako
uzyteczne narzedzie, ktére mozna
wykorzystaé zaréwno do zarzadza-
nia, jak i do programowania.

W mojej opinii najwiekszym do-
tychczasowym osiggnieciem sieci
eksperckiej ds. oceny jest ulepsze-
nie metod i narzedzi, ktére zostaty
stworzone przez centrum oceny.
Ponadto istotne udoskonalenie do-
tyczy otwartego dialogu i zwiek-
szonej sSwiadomosci w zakresie
oceny, jak réwniez postepéw po-
czynionych w tworzeniu wspoélnej
terminologii. Stato sie ono mozliwe
dziekiréznym interaktywnym meto-
dom i dyskusjom na wysokim szcze-
blu miedzy Komisjg Europejska
a panstwami cztonkowskimi.
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B. Wnioski dotyczace tego,
ktére konkretne dziatania
funkcjonowaty dobrze, a ktére
gorzej?

- Dzieki sieci oceny udato sie stwo-
rzy¢ usystematyzowang wymiane
informacji z Komisjg Europejska.
Cho¢ w czasie oficjalnych spotkan
ekspertéw obowigzuje podejicie
hierarchiczne, na spotkaniach or-
ganizowanych przez centrum oce-
ny nastepuje wymiana informacji
i pogladéw miedzy panstwami
cztonkowskimi a Komisja na row-
nych warunkach.

Podstawowa korzys¢ z sieci eks-
perckiej ds. oceny polega na tym, ze
zapewnia ona forum komunikacji
i dyskusji na temat oceny obszaréw
wiejskich i zwigzanych z nig kwestii.
Mysle, ze jest to ogromnie wazne,
aby ocene traktowad proaktywnie
i prowadzi¢ ja w lepiej zaplanowany
i bardziej spojny sposdb.

Uwazam, ze roczne grupy dys-
kusyjne sa cenne pod wzgledem
rozszerzania zasiegu tworzenia sieci
zwigzanych z oceng w panstwach
cztonkowskich; zawsze z zadowole-
niem wykorzystujg sposobnos¢ do
spotkania sie i omoéwienia ze swo-
imi partnerami spraw zwigzanych
zoceng. To stanowi pofgczenie teo-
rii z praktyka i sprzyja traktowaniu
oceny w pozytywny sposéb.

Wiele jest osiggnie¢, jednak uwa-
zam, ze najwiekszym dotychczaso-
wym osiggnieciem jest skuteczna
praca przygotowawcza i ogélne
wytyczne w zakresie oceny $rédo-
kresowej oraz w konsekwencji me-
todologiczna ocena sprawozdan
z ocen srédokresowych dotycza-
cych programéw rozwoju obsza-
réw wiejskich w latach 2007-2013;
dzieki nim wszystkie zainteresowa-
ne strony uzyskaty wartos¢ doda-
na. Dla podmiotéw oceniajacych
i instytucji zarzadzajacych byto to
dobra okazjg do poréwnania me-
tod, praktyk i rezultatéw oceny oraz
do skorzystania z transferu wiedzy
fachowe;j.

Opracowanych wytycznych nie da
sie czasami wdrozy¢ w panstwach
cztonkowskich.

« Wedtug mnie opracowane wytycz-
ne w zakresie oceny ex ante PROW
na lata 2014-2020 s3a bardzo uzy-
teczne dla instytucji zarzadzajacych
i podmiotéw oceniajacych. Z zado-
woleniem przyjelismy te wytyczne,
ktére pojawity sie we witasciwym
czasie. Nie dostrzegam Zzadnych
brakujacych dziatan. Uwazam jed-
nak, ze nalezy zapyta¢ panstwa
cztonkowskie, jak one postrzega-
ja ocene oraz jak zaproponowa-
ne zalecenia mozna efektywnie
wykorzystac.

+ Moge stwierdzi¢, ze najbardziej
podobaja mi sie warsztaty do-
brych praktyk. Sa one inteligent-
nym potaczeniem transferu wiedzy
i wymiany informacji na wszystkich
poziomach. Sg one réwniez bardzo
dobra okazja do poznania 0séb za-
angazowanych w proces oceny oraz
zrozumienia ich oczekiwan, ograni-
czen i rozczarowan, jak réwniez do
pracy nad wspdélnymi odpowiedni-
mi rozwigzaniami.

« Aktualnie nie widzimy zadnych
brakujacych dziatan. Dzieki ist-
nieniu centrum oceny i jego grupie
ekspertéw krajowych fatwo jest sie
z nimi skontaktowa¢, gdy podmioty
oceniajace chcag zwrdcic sie o pora-
de w zakresie jakichkolwiek kwestii
zwigzanych z ocena rozwoju obsza-
row wiejskich. Skorzystalismy z tej
ustugi kilkakrotnie.

C. Przyszte wyzwania dotyczace
tworzenia sieci kontaktéw zwia-
zanych z oceng

« Uwazam, ze w przysztosci mozna
bytoby organizowa¢ wiecej wyda-
rzen zwigzanych z budowaniem

zdolnosci, w ramach ktérych ujmo-
wane sg konkretne kwestie.

« Chciatbym, aby w przysztosci byto
wiecej wydarzen ukierunko-
wanych tematycznie, w ktérych
ramach porusza sie konkretne
kwestie. Dotychczas byto ich kilka,
jednak mysle, ze mozemy zrobic
wiecej w celu zwiekszenia naszej
wiedzy o ocenie réznych rozwigzan
realizacyjnych.

« Mozliwe sg pewne ulepszenia w za-
kresie tworzenia sieci kontaktow
zinnymi sieciami eksperckimi ds.
oceny, w szczegdlnosci z zakresu
EFRR - EFS.

+ Obecnie brakuje nam podobnych
sieci monitorowania i oceny na
poziomie krajowym.

« Wystepuja braki w zakresie koor-
dynacji monitorowania i oceny
z funduszami strukturalnymi,
na poziomie UE i na poziomie
krajowym.

+ Nalezy lepiej skoordynowac przy-
gotowania do stosowania planu
wskaznikéw i planu oceny w na-
stepnym okresie programowania:
Komitet ds. Rozwoju Obszaréw
Wiejskich i ekspercki komitet oce-
niajacy nie zawsze wspotdziataja,
a my - przedstawiciele panstw
cztonkowskich — czasami dostrze-
gamy niescistosci (na przyktad w za-
kresie planu wskaznikow).
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Krajowe sieci obszaréw wiejskich -

r6znorodnosc rozwigzan

Podejscia do tworzenia sieci obszaréw wiejskich
w UE znacznie sie od siebie réznia. Wszystkie

27 panstw cztonkowskich ustanowity krajowe
sieci obszarow wiejskich (KSOW) zgodnie

z wymogami rozporzadzenia w sprawie EFRROW
nr 1698/2005. Jednak ustalenia procedury
identyfikacji KSOW przeprowadzonej w 2011 r.
przez ENRD' wskazuja, ze struktury stworzone
w celu aktywizacji KSOW wykazujg ogromna
réznorodnos¢, zaréwno pod katem ich struktury,

jaki funkcjonalnosci.

Struktura i ramy operacyjne

Uwzgledniajac elastycznosé art. 68 roz-
porzadzenia w sprawie EFRROW, ktéry
nie okresla scisle ram organizacyjnych
KSOW, panstwa cztonkowskie zazwy-
czaj projektowaty struktury wdrazania,
ktore byty zgodne z ich kontekstem
krajowym, tj. dostosowane do sposo-
bu organizacjii zarzadzania krajowych
organdéw administracji publicznej.

Wiekszos¢ panstw cztonkowskich UE
zdecydowata sie ustanowic jednostki
wsparcia sieci na poziomie krajowym.
W kilku przypadkach struktury wdra-
zania KSOW zostaty uzupetnione struk-
turami regionalnymi. Przyktadami sa
Zjednoczone Krélestwo i Belgia, gdzie
role na poziomie krajowym ogranicza-
ja sie do reprezentacji na poziomie UE
i koordynacji, podczas gdy wszystkie
sieci regionalne Anglii, Walii, Szkocji,
Irlandii Pétnocnej, Flandrii i Walonii
wypetniaja zadania zwigzane z akty-
wizacja oraz realizujg swoje odpowied-
nie roczne programy prac. Francuska
jednostka wsparcia sieci obejmuje
o wiele szerszy zakres zadan w zakresie
tworzenia sieci kontaktow, ale rowniez
stale wspotpracuje z wystannikami re-
prezentujacymi zespoty ds. aktywizacji
26 sieci regionalnych, z ktérych kazda
realizuje swoj wiasny roczny program
prac. Na totwie jednostka wsparcia

sieci sktada sie zjednego biura
gtéwnego i 26 regionalnych.
Polska réwniez utrzymuje
sekretariaty ~ wojewddzkie
w kazdym z 16 wojewddztw.
Podobnie jak gtéwna krajowa
jednostka wsparcia sieci, kaz-
dy z nich wnosi wktad w reali-
zacje rocznego programu prac
i wspotpracuje zKSOW innych
panstw cztonkowskich UE.

Réznice w zakresie struktur opera-
cyjnych jednostek wsparcia sieci
zwiekszaja réznorodnos¢ rozwigzan
wdrozeniowych, gdyz niektére pan-
stwa cztonkowskie wybraty integracje
jednostek wsparcia sieci w ramach
administracji publicznej, podczas gdy
inne zdecydowalty sie na zlecenie ustug
pomocy technicznej ustugodawcom
zewnetrznym. W przypadku jednostek
wsparcia sieci umieszczonych w ra-
mach administracji publicznej mozna
dokonac¢ kolejnego rozréznienia na te,
ktdre stanowig czes¢ struktury admini-
stracyjnej, oraz te, w ktérych swiadcze-
nie ustug tworzenia sieci powierzono
agendji lub instytucji sektora publicz-
nego powigzanej z danym organem.

Budzet

W okresie programowania 2007-2013
na dziatalnos¢ sieci (w tym KSOW

© Florian Preisinger

oraz ENRD) przeznaczono ponad 515
min euro, z czego szacowana kwota
268 mlin euro pochodzi z EFRROW
(mniej niz 0,3% catkowitego finan-
sowania z EFRROW), a 247 min euro
ze wspoétfinansowania krajowego’s.
Realizacja rocznych programéw prac
przez jednostki wsparcia sieci jest
zwykle finansowana z budzetu pomo-
cy technicznej odpowiedniego pro-
gramu rozwoju obszaréw wiejskich
(PROW). Zgodnie z art. 66 rozporza-
dzenia w sprawie EFRROW niektére
panstwa cztonkowskie majace zregio-
nalizowane PROW (Niemcy, Wtochy,
Portugalia i Hiszpania) zdecydowaty
sie prowadzi¢ i finansowa¢ jednostki
wsparcia sieci w ramach programu
(KSOW-P).

Wobec braku przepiséw ustawodaw-
czych panstwa cztonkowskie mogty
swobodnie decydowac o tym, ile ze

15 Findings of the 2011 NRN Mapping Exercise. Final Synthesis Report [Ustalenia procedury identyfikacji KSOW z 2011 r. Koricowe sprawozdanie podsumowujace],
Punkt kontaktowy ENRD, listopad 2011 r; zob. http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/filedownload.cfm?id=0DF4FA1F-09F1-5D17-923B-63AADB56186A.
16  Najlepsze dostepne dane na zakoriczenie procedury identyfikacji KSOW, listopad 2011 r.
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swego budzetu pomocy technicznej
przeznaczy¢ na dziatalnos¢ jednostek
wsparcia sieci. Nie zastosowano takich
zasad, jak proporcjonalnos¢ zwiaza-
na z wielkoscig terytorium, liczba
ludnosci, regionalizacjg, budzetem
PROW czy planowanymi dziataniami.
Wspétfinansowanie zEFRROW wynosi
$rednio 52%, ale poszczegdlne kwoty
réwniez znacznie sie réznig w zalez-
nosci od panstwa cztonkowskiego,
od 80% w Butgarii i Rumunii do 0%
w Luksemburgu i Irlandii Pétnocne;j.

W efekcie jednostki wsparcia sieci
wykazuja rézne poziomy zdolnosci
do angazowania sie w projektowanie
i realizacje dziatan w zakresie tworze-
nia sieci kontaktéw. Ponadto jednost-
kom wsparcia sieci stojacym w obliczu
znacznych ograniczen budzetowych
lub jednostkom, ktére ostatnio pod-
dano korektom budzetowym, trudno
jest poszerzac dziatalnos¢ i bardziej
rozwija¢ kontakty z szersza grupa
cztonkéw KSOW lub z instytutami ba-
dawczymi i rzadko moga bra¢ udziat
w inicjatywach na rzecz tworzenia sie-
Ci na poziomie europejskim'.

Zarzadzanie siecig i mandat
operacyjny

Swiadczenie ustug jednostek wspar-
cia sieci zwykle opiera sie na planach
pracy, ktére sg uzgadniane i zatwier-
dzane w formie rocznych programéw
prac przez instytucje zarzadzajace.
Podczas gdy takie roczne programy
prac reguluja biezaca dziatalnos¢
wiekszosci europejskich jednostek
wsparcia sieci, cztery panstwa czton-
kowskie (Butgaria, Dania, Luksemburg

i Polska) w rzeczy-
wistosci realizujg
wieloletnie plany
prac. Dwa pan-
stwa cztonkowskie
(Grecja i Rumunia)
dopiero niedaw-
no  uruchomity
realizacje swoich
pierwszych rocz-
nych programéw
prac.

Wszystkie parstwa cztonkowskie maja
do dyspozycji specjalne mechanizmy
dotyczace: 1) zatwierdzania rocznych
programéw prac; 2) przydzielania obo-
wigzkéw cztonkom jednostki wsparcia
sieci lub KSOW w zakresie realizacji
priorytetéw rocznego programu prac
lub szczegdtowej dziatalnosci oraz
3) dokonywania przegladu dokona-
nych postepéw. Ten ostatni element
ostatnio zyskuje coraz bardziej na
znaczeniu, jako ze KSOW podejmuja
wspdlne dziatania i dzielg sie wiedzg,
jak najlepiej realizowac korzysci, kto-
re tworzenie sieci moze wnie$¢ do
realizacji polityki rozwoju obszaréw
wiejskich',

Zidentyfikowano dwa rézne rodza-
je proceséw decyzyjnych; pierwszy
obejmuje struktury wzorowane na
komitecie sterujgcym, ktory jednost-
ki wsparcia sieci czesto wspieraja
jako sekretariat, a drugi obejmuje
mniej formalne procesy decyzyjne
polegajace gtéwnie na konsultacjach
i wzajemnym porozumieniu, w kté-
rych jednostki wsparcia sieci bardzo
czesto spetniajg role moderatora lub
koordynatora.

Tabela 1: Czlonkostwo zainteresowanych stron w KSOW

L : o
L
L # ‘v

Po raz kolejny brakuje wytycznych
dotyczacych tego, jak doktadnie
dana KSOW moze wspomagac reali-
zacje PROW. Cztery programy sieci
(KSOW-P) ze swoimi bardziej sztyw-
nymi ramami i logika interwencji
jasno okreslaja funkcje i zadania od-
powiednich jednostek wsparcia sieci.
W przypadku wszystkich pozostatych
KSOW ré6zne mandaty operacyjne jed-
nostek wsparcia sieci obejmujg zakres
od w duzej mierze niezaleznej realiza-
¢ji dziatan okreslonych w programie
planowanych prac do przypadkéw,
w ktorych realizacja rocznego progra-
mu prac jest poddana statemu nadzo-
rowi i zmianom lub wymaga ciaggtego
zatwierdzania przez organy krajowe
pod katem zamowien.

Procedura identyfikacji KSOW z 2011 r.
pokazata, ze wiekszos¢ dziatan podej-
mowanych przez jednostki wsparcia
sieci dotyczy komunikacji i szkolenia.
Z drugiej strony prowadzenie dziatan
oraz inicjatyw zwigzanych z konsul-
tacjami i analiza realizacji programu
jest rzadziej uwzgledniane w manda-
cie operacyjnym jednostek wsparcia
sieciiwydaje sie, ze jest to problemem
w przypadkach konfliktu miedzy nie-
ktérymi jednostkami wsparcia sieci
a ich organami krajowymi*.

Butgaria, Republika Czeska, Niemcy, Grecja, Wegry, Irlandia, Litwa, Luksemburg, Malta, Polska, Portugalia, Rumunia,

Formalne cztonkostwo

Szkocja, Zjednoczone Krélestwo — Walia

Otwarte cztonkostwo

Zjednoczone Krélestwo — Anglia

Stowadja, Stowenia, Hiszpania, Szwecja, Zjednoczone Krolestwo — Irlandia Pétnocna, Zjednoczone Krélestwo —

Austria, Belgia — Flandria, Belgia — Walonia, Cypr, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Wtochy, totwa, Niderlandy,

17 What do we know about Networking as a Rural Development Policy Tool (2007-2013)? [Co wiemy o tworzeniu sieci kontaktow jako narzedziu polityki
rozwoju obszaréw wiejskich (2007-2013)?], Punkt kontaktowy ENRD, maj 2012, s. 8; zob. http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/filedownload.
cfm?id=837D98FA-C1BC-8182-E67A-93D2B2B70528.

18  Zob. http://enrd.ec.europa.eu/networks-and-networking/added-value-of-networking/pl/added-value-of-networking_pl.cfm.

19 What do we know about Networking as a Rural Development Policy Tool (2007-2013)? [Co wiemy o tworzeniu sieci kontaktow jako narzedziu polityki rozwoju
obszarow wiejskich (2007-2013)7], Punkt kontaktowy ENRD, maj 2012, s. 9.
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Udziat i reprezentacja

Jak okreslono w art. 68 rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 1698/2005, rola
KSOW jest skupianie organizacji i or-
ganéw administracji zaangazowa-
nych w rozwéj obszaréw wiejskich.
W kontekscie przeprowadzonej przez
ENRD procedury identyfikacji KSOW
z 2011 r. osiem podmiotéw prowa-
dzacych jednostki wsparcia sieci
(Belgia — Walonia, Butgaria, Niemcy,
totwa, Polska, Stowacja, Stowenia,
Niderlandy) stwierdzito jednoznacz-
nie, ze uczestnictwo w KSOW jest
réwniez otwarte dla pojedynczych
0s0b, tj. beneficjentow PROW.

Zgodnie z zasada partnerstwa okre-
slong w art. 6 rozporzadzenia nr
1698/2005 w sprawie EFRROW panh-
stwa cztonkowskie zastosowaty sze-
reg réznych podejs¢ do zarzadzania
sieciag. Spektrum mozliwosci przysta-
pienia zainteresowanych stron do
sieci obszaréw wiejskich obejmuje
zarbwno otwarty dostep, jak i sfor-
malizowany lub raczej ograniczony
udziat. W konsekwencji w obecnym
okresie programowania wyksztat-
city sie dwa rodzaje uczestnictwa
w KSOW: 19 jednostek wsparcia sie-
ci w 17 panstwach cztonkowskich
utrzymuje formalne procedury, tj.
przydziat lub wniosek, okreslania
cztonkostwa i tym samym doste-
pu do sieci. Kolejne 12 jednostek

wsparcia sieciz 11 panstw cztonkow-
skich stosuje bardziej nieformalne
podejscie do cztonkostwa, tj. kazde-
go reprezentujacego grupe zainte-
resowanych stron zaangazowanych
w rozwoj obszaréw wiejskich lub nim
zainteresowanych zwykle uznaje sie
za cztonka i jako takiego dopuszcza
do udziatu w dziataniach sieci.

Jednak dominacja statych lub raczej
restrykcyjnych warunkéw udziatu
w sieciach obszaréw wiejskich wska-
zuje na potencjalny brak zrozumienia
wsrdd organoéw krajowych roli sieci
i tworzenia sieci kontaktow. To wia-
ze sie z wieloma zagrozeniami, przy
zatozeniu, ze udziat i reprezentacja
zainteresowanych stron ma zasad-
nicze znaczenie dla budowania po-
wigzan i tym samym ustanawiania
zwolennikéw sieci. Moze to poten-
cjalnie skutkowacd restrykcyjnymi
zatozeniami dotyczacymi potrzeb
w zakresie zdolnosci
jednostki wsparcia sieci
i moze mie¢ wptyw na
dostepne zasoby oraz
motywacje do petnego
i skutecznego zaanga-
zowania sie w spotecz-
nos¢ zainteresowanych
podmiotéw obszaréw
wiejskich, szczegdlnie
kluczowych podmio-
téw majacych bezpo-
Srednie znaczenie dla

Przeglad Obszarow Wiejskich UE nr 14

priorytetéw okreslonych w rocznych
planach prac jednostek. Dlatego tez
szczegdlnieistotne jest, aby jednostki
wsparcia sieci byty w stanie w sposéb
elastyczny przyciggac kazdy podmiot
z obszaréw wiejskich uznany za waz-
ny dla efektywnej i skutecznej reali-
zacji inicjatyw w zakresie tworzenia
sieci kontaktéw.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w przypad-
ku Zjednoczonego Krélestwa i Belgii
ustanowiono szereg sieci regional-
nych (jedna na kazdy PROW). W przy-
padku Belgii obejmujg one Belgie
- Flandrie, Belgie - Walonie, a w przy-
padku Zjednoczonego Krélestwa sa
to: Zjednoczone Krélestwo — Irlandia
Pétnocna, Zjednoczone Krélestwo
- Szkocja, Zjednoczone Krélestwo
- Walia i Zjednoczone Krélestwo —
Anglia. W przypadku Polski i Francji w
ramach jednego PROW ustanowiono
szereg struktur regionalnych

Tabela 2: Struktura podejmowania decyzji KSOW w krajowych jednostkach wsparcia

Struktura operacyjna proceséw decyzyjnych KSOW

Austria, Butgaria, Cypr, Niemcy, Grecja, Irlandia, totwa, Litwa, Malta, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia,

Formalne (typ komitetu sterujacego)

Hiszpania, Szwecja
Belgia — Walonia, Republika Czeska, Estonia, Finlandia, Francja, Wegry, Wtochy, Luksemburg, Portugalia,

Formalne, w tym koordynacja z innymi

Zjednoczone Krélestwo — Irlandia Pétnocna, Zjednoczone Krolestwo — Walia

Nieformalne, w tym koordynacja

Belgia - Flandria, Dania, Niderlandy, Zjednoczone Krélestwo — Anglia, Zjednoczone Krélestwo — Szkocja

zinnymi

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w przypadku Zjednoczonego Krdlestwa i Belgii ustanowiono szereg sieci regionalnych (jednq na kazdy PROW).
W przypadku Belgii obejmujq one Belgie — Flandrie, Belgie — Walonie, a w przypadku Zjednoczonego Krdlestwa sq to: Zjednoczone
Krélestwo — Irlandia Péinocna, Zjednoczone Krélestwo — Szkocja, Zjednoczone Krélestwo — Walia i Zjednoczone Krélestwo — Anglia.
W przypadku Polski i Francji w ramach jednego PROW ustanowiono szereg struktur regionalnych.
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KSOW: uczestnictwo/reprezentacja
() Formalne/ograniczone cztonkostwo
( otwarte cztonkostwo

() cztonkowie spoza UE

KLASTER NORDYCKO-BALTYCKI

Dobrowolna inicjatywa zapoczatkowana w 2008 r.
w zwigzku ze strategig Unii Europejskiej dla regionu
Morza Battyckiego skupiajgca KSOW z Danii,
Estonii, Finlandii, Litwy, totwy, Niemiec, Polski i

Struktura funkcjonalna JWS
m W obrebie organéw krajowych

.

m Delegowanie do agencji lub instytucji sektora

Dziatanie/finansowanie JSW opiera sie
na programie KSOW.

Wdrazanie programu KSOW jest oparte
na planie dziatania stworzonym na
drodze procesu partycypacyjnego
uwzgledniajacego wnioski regionalnych
zgromadzen wiejskich oraz rocznego
planu dziatania.

Priorytety programu KSOW odpowiadajg
pieciu obszarom interwengji:

1)
2)

3)

4)
5)

Szweg;ji.

KSOW skupione wokdt Morza Battyckiego majg
podobne problemy: realizacja PROW

i oddziatywanie rozwoju obszaréw wiejskich na caty o
makroregion. ,!s
Transfer wiedzy obejmuje KSOW, KSGR, instytucje -
zarzadzajace, LGD i LGR. |
Aktualny gtowny przedmiot zainteresowania: v ‘
projekt przewodni wdrozenia dtugoterminowe;j
makroregionalnej platformy nordycko-battyckiej [
na temat mtodziezy i innowacji.

Outsourcing do zewnetrznego podmiotu

wiadczacego ustugi

NIDERLANDY

Wsparcie JWS zapewnia wiedze fachowg i informacje
wszystkim podmiotom z terenu obszaréw wiejskich:
mieszkancom wsi, przedsiebiorcom, rolnikom, grupom
obroncéw srodowiska, samorzadom i administracji.
W sktad innowacyjnego zestawu narzedzi wsparcia JWS
wchodza:

1) strona internetowa, blog, narzedzia Web 2.0, internetowy biuletyn i
magazyn;

2) rézne platformy: od kameralnych warsztatéw do duzych konferencji
i spotecznosci praktykéw w odniesieniu do konkretnych zagadniers;

3) osrodki badawczo-analityczne, warsztaty i seminaria internetowe;

4) wycieczki i spotkania w terenie w celu zapoznania grup docelowych
z najlepszymi praktykami.

KLASTER SRODZIEMNOMORSKI

Inicjatywa zapoczatkowana w lutym 2012 r. angazujgca KSOW z Wtoch,
Grecji, Francji, Hiszpanii, Portugalii, Cypru i Malty.

Klaster koncentruje sie na ,rozwijaniu srédziemnomorskich produktéw
rolnych wysokiej jakosci”. Jego cele szczeg6towe obejmuja;

1) wymiane dosSwiadczen ze wsparciem EFRROW na temat $rédziemnomorskich
produktdéw rolnych wysokiej jakosci;

2) ksztattowanie ,wspdlnej opinii” okreslajgcej szersze zagadnienia wspélne
i specyficznie krajowe, wydawanie zalecenr dotyczgcych wspdlnych dziatan
na poziomie makroregionalnym;

3) by¢ moze utworzenie sieci eksperckiej wspierajqgcej powstanie platformy na
temat srédziemnomorskich produktow spozywczych wysokiej jakosci.

PORTUGALIA

wykorzystywanie doswiadczen i wiedzy;
utatwianie wspétpracy miedzy wiejskimi
podmiotami i obszarami;

monitorowanie wsi oraz wdrazanie
strategii rozwoju wsi;

utatwianie dostepu do informacji;
dziatanie wiejskiej sieci.



Rysunek 4: Probka europejskiego tworzenia sieci obszarow wiejskich
Wybrane przyktady z catej UE

ESTONIA 5

Funkcjonujaca od 2007 r. JWS przy wypetnianiu swych
zadan analitycznych i popularyzatorskich postuguje sie
w znacznym zakresie mediami, w tym:

1) dcodziennymi aktualizaciami dotyczqcymi KSOW, projektow
finansowanych w ramach PROW oraz LGD;

2) krétkimi klipami telewizyjnymi na temat projektéw PROW
produkowanymi wspdlnie z estoriskq telewizjq publiczng;

3) przenosnymi wystawami prezentujgcymi informagje na temat LGD
oraz ich projektow w ponad 20 miejscach w kraju.

JWS jest organizatorem lub gospodarzem
miedzynarodowych wyjazdéw w teren w celu wspierania
transferu wiedzy miedzy wiejskimi podmiotami w Europie.

RUMUNIA -

Najmtodsza w UE JWS (dziatajaca od listopada 2011 r.),
wspierana przez 8 biur regionalnych KSOW liczy ponad
1000 cztonkoéw z Instytucji Zarzadzajacej, Narodowego
Komitetu Sterujgacego (NKS), wyzszych uczelni, instytutow
badawczych, LGD, stowarzyszen zawodowych, organizacji
spoteczno-gospodarczych, przedsiebiorstw sektora
rolnego i leSnego oraz innych odnosnych podmiotow.

W centrum zainteresowania planu dziatania KSOW

pozostaje:

1) utatwienie wymiany doswiadczeri / dobrych praktyk
w zakresie szczegétowego wdrazania PROW:

2) rozwijanie wsparcia i zaangazowania podmiotéw
wiejskich w projekty wspdtpracy miedzynarodowej

i miedzyterytorialnej.

WLOCHY l:l

Dziatanie/finansowanie JWS opiera sie na programie
KSOW.

19 placdwek regionalnych petni funkcje tacznika

z organami zarzadzajacymi regionalnymi PROW.
Wykorzystujac tematyczne grupy zadaniowe,
tematyczne grupy robocze oraz placéwki regionalne,
JSW skupia sie na trzech gtéwnych przedmiotach
interwencji, takich jak:

1) ustugi wspierajgce poprawe zarzqdzania Swiadczone
na rzecz organdw zarzqdzajqcych, krajowych
zainteresowanych stron, miedzyterytorialnych
programdw tworzenia sieci, oceny PROW;

2) wzmacnianie zdolnosci zarzqdczych i planistycznych,
w tym wspieranie LGD, szkolenia w zakresie
iniciatywy LEADER, wymiana Informagji/doswiadczen,
utatwianie wspdtpracy, wzmacnianie programowania
w zakresie podtematdw, wspieranie wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej;

3) dobre praktyki, wiedza i innowacje, obejmujgce
identyfikacje, analize, transfer, propagowanie ustug
informacyjnych dla rolnikéw i podmiotow wiejskich;
rozpowszechnianie informacji na temat rozwoju
obszaréw wiejskich i WPR wsréd szerszego kregu
odbiorcéw.
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Tworzenie powigzan - rodzina sieci polityki UE

Tworzenie sieci kontaktow to podstawowy
element planowania i realizacji polityki UE,
poniewaz dzieki nim ré6znorodne podmioty
europejskie (poczawszy od instytucji
publicznych, po spoteczenstwo obywatelskie)
moga tworzy¢ pomysty i wymienia¢ sie nimi,
przekazywa¢ wiedze i ostatecznie zwiekszac
wartos¢ powiagzan, ktore juz istniejg miedzy
27 panstwami cztonkowskimi. Obecnie
istnieje niezliczona liczba sieci w UE, ale
ponizej przedstawiono w zarysie grupe sieci,
ktdre sg szczegolnie istotne w odniesieniu do

polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

FARNET - Europejska Sie¢
Obszaréw Rybackich

FARNET to wspodlnota oséb (w tym
ekspertéw, urzednikéw i lokalnej lud-
noscizterenu catej UE) wspélnie zaan-
gazowanychwewdrazaniekonkretnej
czesci (osi 4)
Europejskiego
Funduszu

»Lepszy dostep partneréw sieci do
informacji dotyczacych tego »kto co

(LGR). Decyzje sa podejmowane na
podstawie lokalnej strategii opra-
cowanej przez kazda LGR w kontek-
Scie konkretnych lokalnych potrzeb
i mozliwosci.

Lokalne grupy rybackie i inne pod-
mioty zaan-
gazowane we
wdrazanie osi

Rybackiego robi« pomaga zapobiec powielaniu 4 uzyskuja po-
(EFR),  ktore- dziatan i znalez¢ niedociagniecia, mocJednostki
go celem jest natomiast rozpowszechnianie Wsparcia

promowanie
zrébwnowazo-
nego rozwoju
na obszarach
rybackich UE.

Srodki finansowe dostepne w ra-
mach tej nowej czesci sa przeznaczo-
ne przede wszystkim na tworzenie
alternatywnych form dziatalnosci
gospodarczej oraz poprawe jakosci
zycia na obszarach dotknietych ogra-
niczeniem dziatalnosci potowowe;j.

Szczegdlnie innowacyjnym aspek-
tem osi 4 jest podejscie terytorialne
i lokalne, w ramach ktérego po-
dejmowanie decyzji dotyczacych
wykorzystania finansowania powie-
rzono lokalnym organizacjom zwa-
nym lokalnymi grupami rybackimi

dobrych praktyk (przyktadow
udanych projektéw) stwarza
inspiracje i zachete”

Urszula Budzich-Szukata (FARNET).

FARNET, ktéra
utatwia two-
rzenie sieci
kontaktow
na poziomie
europejskim,
budujac platforme uczenia sie gro-
madzacy wiedze i doswiadczenia
z catej Europy.

W przypadku FARNET szczegdlnie
cenne jest to, ze siec ta stwarza mozli-
wosci wymiany informacji i budowa-
nia zdolnosci wszystkim podmiotom
zajmujacym sie osia 4 Europejskiego
Funduszu Rybackiego - lokalnym
grupom i ich sieciom krajowym oraz
instytucjom zarzadzajacym i urzed-
nikom UE. Ponizej przedstawiono
kluczowe obszary, w przypadku kté-
rych stwierdzono, ze tworzenie sieci

kontaktéw moze przyczyniac sie do

powstania wartosci dodanej:

« przekazywanie informacji i budo-
wanie zdolnosci: lepszy dostep
partneréw sieci do informacji doty-
czacych tego »kto co robi« pomaga
zapobiec powielaniu dziatan i zna-
lez¢ niedociagniecia, natomiast roz-
powszechnianie dobrych praktyk
(przyktadéw udanych projektow)
stwarza inspiracje i zachete; taka
wymiana i takie wzajemne uczenie
sie moga réwniez poméc w budo-
waniu zdolnosci i usprawnieniu
dziatan cztonkéw sieci;

« budowanie zaufania i tworzenie
platformy wspdlnych dziatan: gdy
juz cztonkowie sieci poznaja sie
wzajemnie, moga rozpoczaé po-
dejmowanie wspdlnej dziatalnosci,
tj. opracowywanie i realizacje pro-
jektéw wspétpracy;

- reprezentacja: wiele sieci jest two-
rzonych w celu reprezentowania
pogladéw swoich cztonkéw wo-
bec regionalnych, krajowych i eu-
ropejskich decydentéw. Funkcja ta
pomaga w umozliwieniu lokalnym
podmiotom wyrazenia swoich opi-
nii oraz utatwia procesy konsultacji”.

Wiecej informacji:
https://webgate.ec.europa.eu/
fpfis/cms/farnet/ .
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Europejska Siec
Przedsiebiorczosci

Europejska Sie¢ Przedsiebiorczosci,
o wyjatkowym zasiegu obejmujacym
ponad 600 organizacji partnerskich
w 53 panstwach, ma jednoznaczna
misje: wzajemne zblizenie przedsie-
biorstw stuzgce wspieraniu rozwo-
ju europejskich MSP. Do organizacji
partnerskich naleza izby przemystowo-
-handlowe i osrodki technologiczne.
Poprzez lokalne organizacje gospodar-
cze Europejska Sie¢ Przedsiebiorczosci
pomaga matym przedsiebiorstwom
rozwija¢ nowe rynki, nabywac¢ nowe
technologie lub licencje ich doty-
czace oraz pozyskiwac fundusze UE
i finansowanie z UE.

Link do przykfadu udanego przed-
siewziecia:
http://portal.enterprise-eu-
rope-network.ec.europa.eu/
success-stories/trip-lifetime

Wiecej informacji:
http://portal.enterprise-europe-ne-
twork.ec.europa.eu.

URBACT

URBACT to europejski program wy-
miany i uczenia sie promujacy zinte-
growang i zrbwnowazong polityke
miejska w miastach catej Europy.

Dzieki tematycznym sieciom wymiany
i uczenia sie URBACT umozliwia mia-
stom wspotdziatanie

»Komisja uznata, ze pomimo trudnego klimatu
gospodarczego turystyka jest jednym z sektorow

o potencjale wzrostu, i opracowywany jest zestaw
dziatan stuzacych maksymalnemu wykorzystaniu
potencjatu polityki i instrumentéw finansowych UE
w tym sektorze.

ENRD moze przyczyniac sie do realizacji tych celow,
szczegOlnie przez zwiekszanie efektow synergii

z innymi sieciami europejskimi aktywnymi w
dziedzinie turystyki, na przyktad Europejska Siecia
Przedsiebiorczosci, NECSTouR i ERRIN”

Alain Libéros, Dyrekcja Generalna ds. Przedsiebiorstw i Przemystu,
Komisja Europejska.

w celu opracowywa-
nia trwatych, pragma-
tycznych rozwigzan
stuzacych przezwy-
ciezaniu problemow
gospodarczych, spo-
tecznych i $rodowi-
skowych w zakresie
rozwoju miast. Dzieki
URBACT miasta moga
sie dzieli¢ dobrymi
praktykami oraz wycia-
gac wnioski ze swoich
doswiadczen w celu
rozpowszechnianiaich

Rokrocznie dziesiatki tysiecy MSP
uczestnicza z pomoca Europejskiej
Sieci Przedsiebiorczosci w specjal-
nych wydarzeniach stuzacych nawia-
zywaniu kontaktéw obejmujacych
szeroki zakres sektoréw gospodarki.
Wydarzenia te prowadza do zawia-
zywania tysiecy partnerstw na rzecz
wspétpracy handlowejitechnologicz-
nej. Za posrednictwem swoich grup
sektorowych sie¢ moze réwniez ofero-
wac wsparcie matym i $rednim przed-
siebiorstwom z wyspecjalizowanych
sektordéw, takich jak sektor turystyczny.

Na przyktad niemieckie przedsiebior-
stwo Weitsprung, specjalizujgce sie
w turystyce dla oséb o ograniczonej
sprawnosci ruchowej, uczestniczyto
w wydarzeniu stuzgcym nawigzywa-
niu kontaktéw zorganizowanym przez
Europejska Sie¢ Przedsiebiorczosci na
$wiatowych targach turystycznych ITB
Berlini znalazto tam partnera bizneso-
wego z Gregji.

wsréd praktykéw i de-
cydentéw zajmujacych sie rozwojem
miast w catej Europie.

Od 2007 r. URBACT udzielit wsparcia
56 transnarodowym sieciom i gru-
pom roboczym, w ktérych uczestni-
czyto okoto 500 europejskich miast
i okoto 7000 zainteresowanych stron
zajmujacych sie sporzadzaniem zin-
tegrowanych planéw dziatania na po-
ziomie lokalnym. Do chwili obecnej
27 projektdw (sieci i grup roboczych)
zakonczyto swoje dziatania i przedsta-
wito serie tematycznych rezultatow,
dobrych praktyk i zalecen polityki do-
tyczacych réznych kwestii, poczawszy
od aktywnego wiaczenia mtodziezy
i 0s6b starszych po zagospodarowa-
nie dzielnic nauki badz rewitalizacje
opuszczonych terenéw wojskowych.
Partnerzy zaangazowani w te sieci
sporzadzili ponad 250 zintegrowa-
nych lokalnych planéw dziatania,
a niektoére z nich sa obecnie wdra-
zane przy wsparciu Europejskiego
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Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) lub Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS). Wszystkie rezulta-
ty sg dostepne na stronie interneto-
wej URBACT (www.urbact.eu), ktéra
zawiera réwniez informacje o obec-
nych sieciach. Dziewie¢ kolejnych sieci
tematycznych znajduje sie obecnie na
koncowym etapie i wkrétce majg one
opracowac kolejng serie rezultatow,
natomiast w trakcie tworzenia jest 19
nowych sieci.

Wiecej informacji: http://urbact.eu/
INTERACT

INTERACT to program wspotpra-
cy terytorialnej wspétfinansowany
przez Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, panstwa cztonkow-
skie Unii Europejskiej, Norwegie
i Szwajcarie. W jego ramach udziela
sie praktycznego wsparcia oraz pro-
wadzi szkolenia i doradztwo na rzecz
programéw wspotpracy terytorialnej
w zakresie technik zarzadczych, kwe-
stii finansowych, przepiséw europej-
skich, komunikacji, strategicznego
ukierunkowania i ksztattowania poli-
tyki. INTERACT stanowi réwniez wy-
jatkowe forum dla zainteresowanych
stron zajmujacych sie wspétpraca te-
rytorialng, wspierajac instytucjonalne
i tematyczne sieci dotyczace zagad-
nien bedacych przedmiotem wspol-
nego zainteresowania.

Znaczna liczba dziatan INTERACT
opiera sie na tworzeniu sieci kon-
taktow z tego prostego powodu, ze
jest ono podstawowym elementem
rozwoju wiedzy i dobrych praktyk.
Tworzenie sieci kontaktéw i inten-
sywna komunikacja miedzy specjali-
stami w danej dziedzinie umozliwiaja
dzielenie sie pogladami w zakresie
wspoélnych probleméw oraz sposo-
bami ich optymalnego rozwigzywa-
nia. Wykorzystywanie $rodkéw na
propagowanie takiego podejscia ma
zdecydowana przewage nad prze-
znaczeniem ich na pokrycie kosztow
alternatywnych, ktére wystapityby
w przypadku przyjecia innego po-
dejscia polegajacego na ciagtym od-
krywaniu na nowo rozwigzan, ktére
prawdopodobnie juz wynaleziono.

Wiecej informacji:
http://www.interact-eu.net/
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TWORZENIE SIECI KO

AKTYCE

Krajowe sieci obszaréw wiejskich -
dobre praktyki i przyktady udanych projektow

Mozna zidentyfikowac sze$¢ kluczowych elementéw w rozwoju tworzenia sieci
kontaktéw w ramach polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Cho¢ pozostaja one takie
same dla wszystkich KSOW, r6zne wtasciwosci i poziomy rozwoju powoduja, ze

w ramach kazdego elementu podejmowane sg bardzo zré6znicowane dziatania.

To wihasnie potaczenie tych dziatan KSOW w zakresie tworzenia sieci poszerza
wiedze, jaka dysponuje sie¢, jej zdolnos¢ rozumienia oraz poziom wiedzy fachowej.

roces rozpoczyna sie od tego,
P Ze sieci angazuja grupy zainte-

resowanych stron. W ramach
tego angazowania stosuje sie sze-
rokie podejscie w odniesieniu do
wszystkich zainteresowanych stron,
uzupetnione szczegétowymi dziata-
niami nakierowanymi na grupy, do
ktérych trudniej dotrze¢, lub grupy
o szczeg6lnych potrzebach. Po przy-
stgpieniu do sieci zainteresowane
strony moga uzyska¢ wsparcie na
rzecz wspotdziatania w celu wypra-
cowania jednakowego rozumienia
wspolnych polityk, w ktérych za-
rzadzaniu i tworzeniu majg swoj
udziat. To jednakowe rozumienie

w dalszej kolejnosci umozliwia
sieciom tatwiejsze gromadzenie
przyktadéw dobrych praktyk, ktore
mozna nastepnie poddawac analizie
i rozpowszechnia¢ w celu wsparcia
rozwoju wiedzy zainteresowanych
stron. W miare poszerzania rozumie-
nia i wiedzy zainteresowane strony
uczestniczace w sieci beda réwniez
poszukiwac narzedzi tworzenia sieci
w celu wymiany informacji i doswiad-
czen w swojej wiasnej sieci lub w in-
nych sieciach. Ta wymiana dobrych
praktyk i wiedzy fachowej umozliwi
zainteresowanym stronom fatwiejsze
okreslanie swoich potrzeb w zakresie
szkolen, a tym samym doprowadzi

do wnioskoéw, aby wsparcie tworze-
nia sieci wigzato sie z odpowiednim
szkoleniem. Dziatania w zakresie
tworzenia sieci kontaktéw poszerzaja
wiedze zainteresowanych stron i w
miare uptywu czasu cztonkowie beda
chetniej szuka¢ wsparcia w szuka-
niu potencjalnych partneréw w celu
tworzenia wspdlnych projektéw
opartych na wspétpracy. Wszystkie
powyzsze elementy pomagaja
poszerzy¢ wiedze o dostepnej po-
mocy w zakresie tworzenia sieci, co
z kolei doprowadzi do zaangazowa-
nia nowych zainteresowanych stron -
w ten sposob cykl rozpoczyna sie od

nowa.
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Szes¢ kluczowych
elementow cyklu
tworzenia sieci
kontaktow:

Istnieje wiele przyktadéw sku-
tecznego wdrazania szesciu
kluczowych krokéw przez
KSOW. Charakter cyklu tworze-
nia sieci kontaktow oznacza, ze
doswiadczone, dojrzate KSOW
stosuja te same kroki co nowe
sieci, co przynosi korzys¢ w po-
staci ciggtego wzajemnego
uczenia sie na poziomie sieci.

Kluczowy element 1:
skuteczne zaangazowanie
zainteresowanych stron

Aby odnies¢ sukces, w tworzenie sieci
kontaktéw musza by¢ zaangazowane
zainteresowane strony uczestniczace
w tej sieci. Skuteczne zaangazowa-
nie umozliwia sieci przekazywanie
ogdlnych i szczegétowych infor-
magji i wsparcia w czasie i miejscu,
w ktérym sa one najbardziej potrzeb-
ne. Jest wiele przyktadéw réznych

Przeglad Obszarow Wiejskich UE nr 14

Element kluczowy nr 3:
gromadzenie, analiza

i rozpowszechnianie

dobrych praktyk

Element kluczowy nr 4:

Krajowe sieci
obszaréw

wiejskich y
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Element kluczowy nr 1:
skuteczne zaanga-
Zowanie zaintere-

sowanych stron

technik angazowania wszystkich
lub okreslonych grup zainteresowa-
nych stron. Prawie wszystkie KSOW
wykorzystujg narzedzia komunikacji,
takie jak strony internetowe i biulety-
ny, a wiele z nich wdrozyto réwniez
innowacyjne podejscia, szczegdlnie
podejmujac préby zaangazowania
grup, do ktérych trudniej dotrzec.

Finska KSOW skoncentrowata sie
na angazowaniu mtodych ludzi po-
przez objazd obszaréw wiejskich

wymiana stosow-

T nych doswiadczen
i wiedzy fachowej
wsrdd zaintereso-

wanych stron

Element kluczowy nr 5:

budowa-
nie zdolnosci
i szkolenia

furgonetka, z ktérej rozpowszechnia-
no informacje i zachecano mtodych
ludzi do udziatu w lokalnej dziatalno-
$ciigrupach dziatania oraz do korzy-
stania z dostepnego finansowania na
podejmowanie dziatalnosci gospo-
darczej i projekty. W Niderlandach
KSOW pracuje z radnymi gmin w celu
angazowania ,wspoélnoty prakty-
kéw” poprzez wspieranie sesji dys-
kusyjnych stuzacych rozwigzywaniu
problemow.

Analiza przyktadow: skuteczne zaangazowanie kobiet w rozwoéj lokalny - Polska }

Regionalna jednostka wsparcia sieci wojewddztwa
wielkopolskiego zwrdcita uwage, ze coraz wieksza liczba
kobiet podejmuje sie aktywizacji dziatalnosci rozwojowej na
obszarach wiejskich i dlatego okredlifa je jako kluczowa grupe
zainteresowanych stron. Doprowadzito to do powstania
,Szkoty liderek”, inicjatywy majacej na celu skuteczne
angazowanie kobiet na obszarach wiejskich, udzielanie wsparcia
na rzecz podnoszenia ich umiejetnosci zawodowych oraz
zwiekszanie ich zdolnosci osiggania pozytywnych wynikéw
w ich spofecznosciach.

Projekt sktadat sie z dwdch modutéw szkoleniowych, z ktérych
pierwszy poswiecony byt technikom lokalnej aktywizacji,
obejmujac takie kwestie jak rozpoznanie zasobéw lokalnej
spotecznosci. W drugim module skupiono sie na tworzeniu
organizacji pozarzadowych na obszarach wiejskich oraz
stworzono mozliwos¢ spotkania kobiet, ktére z powodzeniem
prowadzg organizacje pozarzadowe na innych obszarach.
Odbyty sie réwniez seminaria dla grup 20 0séb, podczas ktérych
grupa wykonywata wspdlne zadania, rozwiazywata problemy,
poznawata sie nawzajem i uczyta sie, jak rozumie¢ innych
i zadawac pytania.

Uczestnicy szkolenia wymieniali sie informacjami, nawigzano wiele
nowych kontaktéw i opracowano wiele pomystéw na wspélne
projekty. Utworzono réwniez grupe wsparcia, w ktérej sktad weszli
instruktorzy ze wszystkich uczestniczacych lokalnych grup dziatania,
tj. LGD ,Stowarzyszenie Puszcza Notecka’, LGD ,Stowarzyszenie
Wrota Wielkopolski’, LGD ,Stowarzyszenie Solna Dolina” oraz
Czarnkowsko-Trzcianeckiej Lokalnej Grupy Dziatania, a biura LGD
staty sie punktami kontaktowymi dla kobiet z obszaréw wiejskich.
Inne lokalne grupy dziatania wyrazity potrzebe podobnego
szkolenia oraz che¢ pogtebienia wiedzy i umiejetnosci nabytych
w ramach tego projektu, stad w 201112012 r. jednostka wsparcia
sieci kontynuowata projekt wraz z pozostatymi 27 lokalnymi
grupami dziatania w regionie. Projekt odniost taki sukces, ze
sekretariat wojewddzki zorganizowat ostatnio konkurs na najlepsze
formy dziatalnosci opracowane przez uczestnikéw szkolenia.
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Krajowe sieci obszaréw wiejskich to
idealne miejsca do wypracowywania
wspdlnego rozumienia przez znacz-
na liczbe réznych zainteresowanych
stron. KSOW stanowia czasami jedyna
platforme, za ktérej posrednictwem
poszczeg6lne grupy zainteresowanych
stron moga sie porozumiewac. Dzieki
temu KSOW moga pracowac z réznymi
grupami zajmujacymi sie podobnymi
obszarami polityki w celu wypracowa-
nia wspolnego rozumienia nie tylko
samej polityki, ale réwniez jej skutecz-
nej realizacji. Metody budowania tego
zrozumienia znacznie sie réznig w za-
leznosci od panstwa cztonkowskiego.

Angielska KSOW zorganizowata kon-
ferencje, aby zacheci¢ wszystkie zain-
teresowane strony do wspoélnej pracy
nad zrozumieniem zmian w realizacji
osi 4, ktére nastapity na poziomie
krajowym po zmianie w strukturach
administracyjnych w okresie obo-
wigzywania programu. Dzieki tym
wspomaganym dziataniom instytu-
Cja zarzadzajaca mogta od poczatku
procesu identyfikowa¢ potencjalne
problemy zwigzane z realizacja oraz
radzi¢ sobie z nimi.

Flamandzka sie¢ obszaréw wiejskich
przed spotkaniami z komitetem mo-
nitorujgcym PROW stworzyta platfor-
my doswiadczen w celu objasnienia
srodkéw wszystkim zainteresowanym
cztonkom. Chociaz za kazdym razem
temat byt inny, platformy te kon-
centrowaly sie na wymianie wiedzy
i doswiadczen.

Wiele z tych dziatan skupia sie réw-
niez na pojedynczym obszarze poli-
tyki. W celu poprawy realizacji srodka
rolnosrodowiskowego zwigzanego
zréznorodnoscig biologiczng austriac-
ka KSOW zorganizowata warsztaty
z udziatem wszystkich odpowiednich
zainteresowanych stron. Umozliwito
im to wspodlng prace nad istniejaca
koncepcja obszaréw réznorodno-
$ci biologicznej w celu opracowania
nowych pomystéw na nadchodzacy
okres oraz w celu podniesienia $wia-
domosci znaczenia tych obszaréw dla
srodowiska.

Analiza przykladow: budowanie wspoélnego

rozumienia kwestii Srodowiskowych na obszarach
wiejskich - Finlandia

W Roku Ochrony Srodowiska, ktéry przypadatw 20107, za cel przyjeto zwrécenie uwagi
na kwestie srodowiskowe na obszarach wiejskich oraz poprawe stanu srodowiska
poprzez rézne $rodki dostepne w ramach programéw rozwoju obszaréw wiejskich
dla Finlandii kontynentalnej i dla Wysp Alandzkich. W roku tym zorganizowano
szereg wydarzen dla ogétu spoteczeristwa, rolnikéw i spotecznosci wiejskich
w celu budowania wspdlnego rozumienia staran na rzecz ochrony $rodowiska
oraz zachecania ich do korzystania z dostepnych mozliwosci.

W krajowej podrézy edukacyjnej obejmujacej 26 imprez poswieconych rozwiazywaniu
lokalnych i regionalnych wyzwar zwigzanych z ochrong srodowiska uczestniczyty 852
osoby. Temat promowano réwniez poprzez wystawy i imprezy organizowane przez
rézne grupy zainteresowanych stron. W czasie krajowych seminariéow prawie 400
0s6b zgromadzito sie w celu zapoznania sie z najnowszymi odkryciami naukowymi
zwigzanymi z dziataniami rolnosrodowiskowymi oraz omdwienia nowych sposobdw
poprawy stanu srodowiska naturalnego.

Podejscie oparte na tworzeniu sieci zastosowane do realizadji inicjatywy zachecito
réwniez innych cztonkéw sieci do opracowywania i realizacji dziafan spotecznych
i tym samym znacznie zwiekszyto wartos¢ programu wydarzen. Na przykfad finskie
Ministerstwo Rolnictwa i Le$nictwa oraz finska Federacja 4H (ang. Head, Hands, Heart
and Health — gtowa, rece, serce i zdrowie) zorganizowaty kampanie na rzecz ochrony
srodowiska skierowang do dzieci w wieku szkolnym.

Fiska Federacja 4H jest najwiekszg organizacja mtodziezowa w Finlandii, zrzeszajaca
75 000 mtodych cztonkéw. Pracuje z osobami w wieku od 6 do 28 lat w ramach
wielu dtugoterminowych celdéw, ktére obejmuja przedsiebiorczos¢, edukacje,
umiejetnosci zawodowe oraz aktywne obywatelstwo. Opracowano réwniez
podrecznik dla nauczyciela, w ktérym opisano zajecia w klasie i na powietrzu,
w celu zapoznania uczniéw z dziataniami na rzecz ochrony srodowiska na obszarach
wiejskich, réznorodnoscia biologiczna oraz gospodarka wodna. W ramach kampanii
zorganizowano réwniez wystawe rolnicza skierowana do dzieci, ktérg odwiedzito
okoto 4000 oséb.

We wspomnianym roku spoteczenstwo uzyskato informacje dotyczace tematéw, ktére
zwykle uznaje sie za trudne do zrozumienia, a wziete z zycia przyktady przedstawiono
w sposéb, ktéry utatwiat dyskusje. Dziatania te zachecity ludzi do aktywnosci w zakresie
ochrony srodowiska skutkujacej, na przyktad, ustanowieniem kilku nowych terenéw
podmoktych.
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Kluczowy element 3:
gromadzenie, analiza
i rozpowszechnianie
dobrych praktyk

W wiekszosci przypadkéw jednostki
wsparcia sieci maja dostep do danych
o projektach znajdujacych sie w posia-
daniu instytucji zarzadzajacych i agen-
¢ji pfatniczych. W konsekwencji nikt
nie ma wiekszej wiedzy na temat po-
dejmowanych dziatan i realizowanych
projektéw. Dzieki identyfikacji i groma-
dzeniu przyktadéw dobrych praktyk,
ktore sg istotne dla innych cztonkéw
sieci, mozliwe jest ich powielanie.
Istnieje wiele ré6znych podejs¢ do re-
alizacji projektéw oraz wiele réznorod-
nych narzedzi dostepnych w tym celu.
Przekazywanie informacji o przykfa-
dach ich skutecznego wykorzystania

umozliwia innym cztonkom sieci roz-
poznanie dziatan, ktére mogtyby z po-
wodzeniem zadziata¢ w ich przypadku.

W portugalskim regionie Alentejo
osiem doswiadczonych lokalnych
grup dziatania wspotpracuje w celu
okreslenia dobrych praktyk w lokal-
nych strategiach rozwoju i modelach
sprawowania wiadzy na szczeblu lokal-
nym. Ta koncentracja na koncepcjach,
metodach i technikach rozwoju obsza-
row wiejskich umozliwi im zarzadzanie
znacznymi zmianami, ktére zachodza
na obszarach wiejskich, pogtebienie
ich ogdlnej wiedzy pojeciowej i wpro-
wadzenie nowej wiedzy naukowej,
ktéra wzbogaci podejscie LEADER na

ich obszarach.

Analiza przykladow: ocena dobrych
praktyk z partnerami naukowymi i praktykami
z obszarow wiejskich - Walonia

W celu identyfikacji i rozpowszechniania mozliwych do przeniesienia dobrych
praktyk sie¢ rozwoju obszaréw wiejskich Walloon” utworzyta komitet naukowy.
Komitet sktada sie z pieciu organizacji akademickich; wszystkie z nich znaja podejscie
multidyscyplinarne, wszystkie zainwestowaty w badania stosowane i maja duze
doswiadczenie w zakresie wspierania, monitorowania i oceny projektéw rozwoju

obszaréw wiejskich lub rozwoju terytorialnego.

Komitet pomaga jednostce wsparcia sieci w zakresie jej analizy potrzeb sieci
i przekazuje informacje gospodarcze z zakresu rozwoju obszaréw wiejskich oraz
spofeczno-gospodarczych aspektéw wytycznych dotyczacych rozwoju obszaréw
wiejskich. Wspiera grupy robocze, wskazuje innowacyjne podejécia metodologiczne
w odniesieniu do LGD, uczestniczy w opracowywaniu przyktadéw dobrych praktyk
oraz formutuje zalecenia dotyczace polityki w zakresie obszaréw wiejskich.

N apodstwie przeprowadzonej analizy potrzeb sieci komitet naukowy oraz jednostka
wsparcia sieci proponujg komitetowi sterujgcemu oraz zgromadzeniu ogdélnemu
programu rozwoju obszaréw wiejskich pewne kluczowe kwestie do omdwienia
w dyskusjach wielosektorowych, w ktérych uczestnicza podmioty realizujace projekty.
Komitet naukowy wspierat juz tworzenie sieci kontaktéw miedzy podmiotami
zajmujacymi sie rozwojem obszaréw wiejskich w Walonii poprzez przedstawienie
szeregu przyktadéw dobrych praktyk, opracowan dotyczacych efektywnosci srodkdw
polityki oraz innych dziatari we wspétpracy z lokalnymi grupami dziatania.
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Kluczowy element 4:
wymiana stosownych
doswiadczen i wiedzy
fachowej miedzy
zainteresowanymi stronami

Oprécz wymiany dobrych praktyk
wazna jest réwniez wymiana innych
form stosownych doswiadczen i wie-
dzy w ramach catej sieci. Interpretacja
i badanie dziatan, ktére przyczynity
sie do gromadzenia umiejetnosci
i wiedzy fachowej, oraz wymiana
tych informacji sg réwnie wazne dla
efektywnosci procesu ksztattowania

polityki, zarzadzania nig i jej realiza-
¢ji, jak rozpowszechnianie dobrych
praktyk.

totewska KSOW zorganizowata w ra-
mach wymiany wizyte studyjna dla
totewskich wiascicieli laséw, aby za-
poznali sie oni z dziatalnoscig spot-
dzielcza w Skandynawii. Wybrano
Finlandie i Szwecje ze wzgledu na
podobne warunki obszaréw lesnych
i praktyki zarzadzania, jak rowniez
ze wzgledu na fakt, iz wiele przed-
siebiorstw skandynawskich prowa-
dzi dziatalnos¢ w totewskim sektorze
lesnym. Podczas tej wizyty studyjnej

ik

Analiza przyktadow: wymiana doswiadczen miedzy
lokalnymi grupami dziatania - Wiochy

Projekt ,LEADER w praktyce” obejmowat serie wizyt studyjnych organizowanych
przez grupe zadaniowa LEADER krajowej sieci obszaréw wiejskich i byt skierowany
do wszystkich LGD oraz podmiotéw zajmujacych sie w praktyce rozwojem
obszaréw wiejskich w celu wymiany doswiadczer w zakresie opracowywania
innowacyjnych rozwiazan projektowych w odniesieniu do kwestii zwigzanych
z rozwojem obszaréw wiejskich. Celem tej inicjatywy byto zorganizowanie wizyt
studyjnych dotyczacych rzeczywistych projektéw wspieranych w ramach PROW,
ktére podejmowaty najwazniejsze kwestie zwigzane z innowacjami w zakresie
rozwoju obszaréw wiejskich.

W celu zapewnienia jak najszerszej wymiany doswiadczen uczestnicy projektu
otrzymali niezbedne narzedzia stuzace wykorzystaniu wyniesionej nauki na ich
wiasnych obszarach. W czasie kazdej wizyty przedstawiano zestaw uzytecznych
materiatdw, na przykfad najwazniejsze przepisy oraz przykfady komunikatow
i sprawozdan finansowych. Szczegétowe informacje o kazdej wizycie przekazano
w formie tekstow i obrazéw, ktére LGD mogty wykorzysta¢ do przedstawienia
ich na swoich wiasnych obszarach. Uwzgledniono réwniez wszystkie informacje
niezbedne do wykorzystania wizyt w celu zorganizowania dziafar\ szkoleniowych
lub wizyt studyjnych dla lokalnych praktykow.

Wizyty studyjne zorganizowano z wykorzystaniem standardowej formuty —
koncentrowaty sie one na jednym temacie; w ich toku badano szczegdtowe
kwestie operacyjne oraz stuchano 0séb zajmujacych sie danymi zagadnieniami
w praktyce. Wizyty trwaty dwa dni i obejmowaty wycieczki w terenie, a dokumenty
uzupetniajace byty dostepne za posrednictwem internetu. Kazdy wybrany przykfad
byt w zaawansowanej fazie realizadji, byt finansowo samowystarczalny, dotyczyt
konkretnej kwestii, miat pozytywne skutki dla catej lokalnej spotecznosci, byt
innowacyjny w skali lokalnej i oprocz srodkéw z innych funduszy uzyskat wsparcie
finansowe w ramach inicjatywy LEADER.

Tematy wizyt obejmowaty: wartos¢ dodang uzyskiwang w ramach lokalnej produkgj,
wielofunkcyjne ustugi turystyczne, nowe formy energii ze Zzrédet odnawialnych
oraz uruchamianie nowej dziatalnosci gospodarczej. Lokalne grupy dziatania, ktére
uczestniczyty w wizytach studyjnych, sa w statym kontakcie, podejmuja inicjatywy
wspotpracy oraz pomagaja sobie nawzajem w realizacji projektow. Po czterech
pierwszych wymianach chec¢ zorganizowania wizyt studyjnych na swoich obszarach
zgtosito réwniez 15 innych lokalnych grup dziafania.

partnerzy z Finlandii dzielili sie infor-
macjami na temat tworzenia w prze-
sztosci spoétdzielni, warunkow ich
dziatania i korzysci gospodarczych
z nich wynikajacych, jak réwniez
ogdlnie na temat sektora le$nego.
W Szwecji zorganizowano semina-
rium dotyczace spétdzielni lesnych
obejmujace spotkania z cztonkami
takich spoétdzielni, ktérzy udzielali
praktycznych informacji na temat
wyzwan i korzysci zwigzanych ze
wspolng praca. Po wizycie studyj-
nej na totwie ustanowiono pierw-
szg spoétdzielnie wiascicieli laséw
+Mezsaimnieks”.

Kluczowy element 5:
budowanie zdolnosci
i szkolenia

Wiedza uzyskana w ramach wymiany
dobrych praktyk i doswiadczen jest
uzupetniana dzieki realizacji inicja-
tyw szkoleniowych. Dziafania te sg
bardzo zréznicowane, gdyz sg do-
stosowane do konkretnych potrzeb
kazdej grupy i moga mie¢ szeroki
lub bardzo szczegétowy charakter.
Opracowano réwniez r6zne innowa-
cyjne modele realizacji szkolen, ktére
same w sobie stanowig przyktady do-
brych praktyk.

Maltarska KSOW i fotewska KSOW
zorganizowaty ogdlne szkolenie
dla kierownikéw LGD oraz, w nie-
ktérych przypadkach, dla instytucji
zarzadzajacych. Dzieki temu nowe
LGD lepiej rozumiaty PROW i tatwiej
im byto skuteczniej realizowac pro-
jekty. Dziatania moga sie réwniez
koncentrowa¢ na szczegétowych
obszarach potrzeb, na przykfad we-
gierska KSOW prowadzita szkole-
nia tematyczne w celu poszerzenia
wiedzy i zwiekszenia zdolnosci LGD
w zakresie komunikacji. Szkolenia
obejmowaty techniki i kanaty komu-
nikacji, skuteczne prezentacje oraz
wykorzystanie internetu, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem mediéw

spotecznosciowych.
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Analiza przykltadow: budowanie zdolnosci kierownikéw LGD - Austria

W wielu przypadkach rézni kierownicy LGD stajg wobec podobnych
wyzwan w swojej codziennej pracy. Jednak wyzwania te czesto
pojawiajg sie w réznych momentach, czesto w zaleznosci od
poziomu rozwoju LGD; w konsekwencji seminaria i warsztaty nie
zawsze stanowia wiasciwy sposob analizowania tych wyzwan.

Austriacka jednostka wsparcia sieci rozpoczeta poszukiwania
narzedzia nauki, ktére umozliwitoby transfer wiedzy od
doswiadczonych kierownikéw LGD do tych, ktérzy zmagaja sie
z konkretnymi wyzwaniami czy kwestiami. Interwizja, narzedzie
,poradnictwa w zakresie wspotpracy’, dziatata juz sprawnie
w doradztwie systemowym w organizacjach zawodowych,
wiec wydawata sie odpowiednim mechanizmem do osiggniecia
zatozonego celu.

W trakcie sesji interwizji jeden kierownik LGD opisuje napotkany
problem lub napotkang kwestie, a inni uczestnicy przyjmuja
konkretne role i dokonujg przegladu sytuacji, zadajac pytania lub
interpretujac przekazane informacje. Role moga by¢ zwigzane
z problemem lub po prostu moze to by¢ rola obserwatora,

ktéry wydaje opinie i przedstawia nowe punkty widzenia osobie
prezentujacej dang kwestie.

Austriacka jednostka wsparcia sieci stworzyfa kilka grup interwizji
z udziatem czterech lub pieciu kierownikéw LGD, ktérzy przeszli
szkolenie w zakresie stosowania tego narzedzia. Dzieki tym
grupom kierownicy LGD mogli pozna¢ nowe punkty widzenia
na ich problemy i poszerzy¢ wtasne kompetencje, czasami za
posrednictwem wiasnych, zorganizowanych przez siebie grup
interwizji. Obecnie istnieje kilka niezaleznych grup, ktére regularnie
pracuja w ramach interwizji lub wykorzystuja to narzedzie od czasu
do czasu, gdy pojawi sie konkretna potrzeba.

Aby to innowacyjne podejicie byto skuteczne, w gronie wszystkich
uczestnikdéw sesji interwizji musi istniec ciagte, charakteryzujace sie
zaangazowaniem uczestnictwo, otwartos¢ i wzajemne zaufanie.
Cztonkowie grupy musza wykazywac cheé przedstawienia
rzeczywistych przypadkdéw ze swojego wiasnego zycia zawodowego,
a takze odpowiednie zrozumienie rél, ktére podejmuija bez osadzania
innych cztonkéw grupy.

omy

Dziatania w zakresie tworzenia sieci
kontaktéw realizowane w ramach
wczesniejszych pieciu krokéw po-
magaja zbudowacé zaufanie zain-
teresowanych stron, a tym samym
zachecaja je do pracy z innymi zain-
teresowanymi stronami zich wtasnej
sieci lub z sieci w innych panstwach.
Aby to utatwi¢, sie¢ daje zaintere-
sowanym stronom mozliwos¢ spo-
tkania potencjalnych partneréw,
omoéwienia wspdlnych pomystow
i opracowania projektow wspotpracy.

Analiza przyktadow: wspoétpraca na miedzynarodowych
targach rolnych i zywnosciowych - Stowacja

Kazdego lata w Nitrze na Stowacji odbywaja sie miedzynarodowe targi rolne
i zywnosciowe,Agrokomplex” W 2011 r. krajowa sie¢ obszaréw wiejskich Republiki
Stowackiej zorganizowata na targach powierzchnie wystawowa obejmujaca lokalne
grupy dziatania z innych paristw cztonkowskich.

Celem wystawy byto przedstawienie pracy KSOW oraz wdrozenie podejscia LEADER
na Stowadji w celu promowania tradycyjnych produktéw regionalnych oraz tradycji
ludowych, a takze w celu ufatwienia dyskusji na temat przysztosci stowackiej wsi.
Wystawa stata sie réwniez doskonatg okazja do nawigzywania nowych kontaktéw,
dzielenia sie dobrymi praktykami, poszukiwania inspiracji poprzez partnerstwo
miedzy krajowymi sieciami obszaréow wiejskich a lokalnymi grupami dziatania
z innych paristw oraz opracowywania projektéw wspodtpracy miedzyterytorialnej
lub transnarodowe;.

Przygotowano 385m? powierzchni wystawienniczej, na ktérej LGD
ze Stowacji, z Czech, Wegier i Polski miaty okazje tworzy¢ nowe lub
wzmacniac juz ustanowione partnerstwa.

Aby zainteresowac odwiedzajacych oraz aby podkresli¢ wyjatkowy
charakter i wyjatkowe tradycje obszaréw wiejskich, czescig
codziennego programu byty degustacje regionalnych produktéw
oraz prezentacje tradycyjnych wyrobéw rzemiosta, umiejetnosci
i tradycji ludowych. Specjalna czescia tego wydarzenia kulturalnego
byt pokaz mody tradycyjnych strojow ludowych, ktory cieszyt sie
wielkim zainteresowaniem odwiedzajacych.

Wiecej informacji znajduje sie na stronie internetowe;j:
http://www.youtube.com/
watch?v=sNLD_7Tfx20&feature=related


http://www.youtube.com/watch?v=sNLD_7Tfx20&feature=related
http://www.youtube.com/watch?v=sNLD_7Tfx20&feature=related
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Tworzenie sieci wsrod KSOW - dziatanie

i uczenie sie przez wspotprace

Krajowe sieci obszarow wiejskich (KSOW) sg
coraz bardziej widoczne, gdyz taczg, informuja

i wspieraja zainteresowane strony z obszaréw
wiejskich na wszystkich poziomach i we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich UE-27. Mniej
widoczne, a rownie wazne sg wspolne dziatania
krajowych sieci obszaréw wiejskich - ,tworzenie
sieci wérdd sieci”. Jest to wyzszy poziom wspot-
pracy i wymiany informacji, ktéry umozliwia
znaczne zwiekszenie skutecznosci i efektow

poszczeg6inych KSOW.

gromna réznorodnos¢ finan-
Osowanych przez EFRROW sie-

Ci obszaréw wiejskich (zob.
.Krajowe sieci obszaréw wiejskich -
réznorodnos¢ rozwigzan” na s. 23)
na pierwszy rzut oka moze by¢ nieco
dezorientujaca. Istnieje bardzo wiele
réznych struktur sieciowych, form za-
rzadzania, priorytetow tematycznych
i dziatan.

Jednak réznorodnosc ta jest w rzeczy-
wistosci bardzo korzystna i przyczynia
sie do skutecznego funkcjonowania
Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (ENRD), stano-
wiac jeden z gtéwnych czynnikéw
poprawiajacych przeptyw informadiji,
wiedzy, doswiadczen i idei na pozio-
mie europejskim. Przeptyw ten jest
oczywiscie duzo lepszy, gdy krajowe
sieci obszaréw wiejskich komuniku-
jg sie ze sobg i sg ze sobg bardziej
powigzane.

Jednym z kluczowych zadar ENRD jest
utatwianie tworzenia sieci kontaktow
miedzy sieciami. Od uruchomienia
ENRD w 2008 r. przedstawiciele kra-
jowych sieci obszaréw wiejskich sa
regularnie zapraszani do udziatu
w spotkaniach i wydarzeniach orga-
nizowanych na poziomie europej-
skim, aby dzieli¢ sie doswiadczeniami
i informacjami. Od 2010 r. krajowe

sieci obszaréw wiejskich sg zacheca-
ne réwniez do tworzenia klastrow —
tak zwanych inicjatyw tematycznych
KSOW - stuzacych opracowywaniu
wspélnych dziatan, promowaniu
szerszej wspotpracy, wymiany wiedzy
technicznej i dialogu. Ostatnio stato
sie oczywiste, ze wiele KSOW tworzy
réwniez whasne klastry geograficzne
(w tym partnerstwa transgraniczne),
co jest obecnie aktywnie wspierane
przez ENRD w ramach makroregional-
nych klastrow wymiany wiedzy.

Klastry tematyczne

Ustanowienie i promowanie inicjatyw
tematycznych KSOW stanowi szcze-
golne podejscie stosowane przez
ENRD w celu zblizania na poziomie
europejskim krajowych sieci obsza-
row wiejskich majacych wspdlne za-
interesowania w zakresie konkretnych
aspektéw polityki rozwoju obszaréw
wiejskich i wdrazania programéw. Po
procesie konsultacji i przegladzie po-
tencjalnych tematéw ENRD urucho-
mifta w marcu 2010r. trzy poczatkowe
inicjatywy tematyczne KSOW dotycza-
ce: rolnictwa spotecznego, lesnictwa
i przedsiebiorczosci na obszarach
wiejskich?®. Dodatkowa inicjatywe te-
matyczna dotyczaca przekazywania
informacji o rozwoju obszaréw wiej-
skich uruchomiono w czerwcu 2011 .

Priorytetowo potraktowano tematy
o bardzo wyraznym wymiarze euro-
pejskim oraz przypadki, gdy istniata
oczywiste potrzeby dzielenia sie wie-
dza i stosownymi doswiadczeniami
w zakresie wdrazania programow oraz
mozliwosci zaangazowania wiekszej
liczby zainteresowanych stron w ra-
mach ENRD.

Rozwdj inicjatyw tematycznych
KSOW przebiega w rézny sposéb,
przy réznych poziomach aktywnosci
i z r6znym powodzeniem. Tworzenie
skutecznych powiazan i komunikacji
miedzy krajowymi sieciami obszaréw
wiejskich nie zawsze jest proste. Punkt
kontaktowy ENRD musiat nieuchron-
nie odgrywac¢ aktywna role w pod-
trzymywaniu inicjatyw tematycznych,
poniewaz ze wzgledu na ograniczone
zasoby i sprzeczne priorytety stosun-
kowo nieliczne KSOW wykazywaty
chec lub zdolnosci do przewodzenia
konkretnym dziataniom. Mimo to od-
niesiono liczne sukcesy.

Na przyktad preznie rozwija sie inicja-
tywa tematyczna KSOW w zakresie le-
$nictwa, w ramach ktérej wytonita sie
gtéwna grupa dziesieciu KSOW wspie-
rajgca wymiane doswiadczen i praktyk
istotnych z punktu widzenia popra-
wy wdrazania srodkéw w zakresie
lesnictwa w okresie programowania

20  Wiecej informacji znajduje sie w rezultatach 8. spotkania KSOW w Rzymie (ktére odbyto sie w marcu 2010 r.):
http://enrd.ec.europa.eu/en-rd-events-and-meetings/meetings/pl/8th-nrn-meeting_pl.cfm.
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2007-2013. Po wstepnym przygoto-
waniu ogdlnego dokumentu, przy
wsparciu punktu kontaktowego ENRD,
krajowe sieci obszaréw wiejskich
utrzymaty aktywnos$¢, organizujac
serie spotkan i wydarzen, w tym wi-
zyte studyjna do Dehesy w Hiszpanii
(2010), seminarium poswiecone do-
brom publicznym w Belgii (2010),
spotkanie ,RomaForest” we Wtoszech
(2011), spotkanie lokalnych grup dzia-
fania we Francji (2011) i seminarium
poswiecone bioenergii pochodzacej
z laséw w Finlandii (2011).

Wiecej informacji o wczesniejszych
i obecnie prowadzonych inicjaty-
wach tematycznych KSOW znajduje
sie na stronie internetowej ENRD:
http://enrd.ec.europa.eu/themes/
en/themes_en.cfm.

Klastry geograficzne

Wybrzeze Morza Battyckiego ta-
czy w wyjatkowy sposob osiem
krajowych sieci obszaréw wiejskich
zwanych powszechnie nordycko-
-battyckimi sieciami obszaréw wiej-
skich?'. Niektére z tych KSOW, na
przyktad w Finlandii i Szwecji, maja
bogate doswiadczenie w tworzeniu
sieci kontaktow, podczas gdy inne sa
catkowicie nowe.

Nordycko-battyckie sieci obszarow
wiejskich zaczety komunikowa¢ sie
ze sobg po raz pierwszy w 2007 r.
JTworzyliSmy nasze sieci po raz pierw-
szy i wszyscy musieliémy sie wiele
nauczy¢” — ttumaczy Ave Bremse
z estoniskiej sieci obszarow wiejskich.
,Naturalng rzecza byto zatelefono-
wanie do sasiadéw i zapytanie o ich
plany - tak zaczefa sie nasza wspot-
praca”. Od 2008 . sieci regularnie spo-
tykaja sie dwa razy w roku, a ostatnio
dotaczyty do nich krajowe sieci grup
rybackich utworzone w tym regionie.

Sieci nordycko-battyckie nabieraja
coraz wiekszego znaczenia w kon-
tekscie strategii Unii Europejskiej
dla regionu Morza Battyckiego, kté-
ra zostata przyjeta przez Komisje
Europejska w czerwcu 2009 r.2%
Strategia ma na celu rozwigzywanie
pilnych problemdéw $rodowiskowych

regionu Morza Battyckiego poprzez
podejscie zintegrowane. Jednym
z kluczowych elementéw strategii
jest zrbwnowazony rozwoj obsza-
réw wiejskich, a nordycko-battyckie
sieci obszaréw wiejskich aktywnie
wspierajg synergie miedzy swoimi
programami rozwoju obszaréw wiej-
skich (PROW) a celami strategii UE
dla regionu Morza Battyckiego.

Jednym z gtéwnych wnioskdéw wyni-
kajacych z dziatania klastra nordycko-
-battyckiego jest to, ze szanse sieci na
skuteczng wspotprace oraz czerpanie
z doswiadczen innych rosna, gdy
istnieje wyraznie okreslony wspdlny
interes. Jak stwierdzit Hans-Olof
Stdlgren ze szwedzkiej sieci obszaréw
wiejskich w czasie niedawnego spo-
tkania sieci, ,mamy wspdlna historie,
wspdélng tozsamosc¢ i wspolng przy-
szto$¢, wiec powinnismy wspotpraco-
wac w zakresie wspdlnych rozwigzan
odnoszacych sie do naszych wspdl-
nych probleméw i wyzwar".

Komunikacje miedzy sieciami
W znacznym stopniu poprawiajg re-
gularne spotkania skupiajace sie na
konkretnych problemach makroregio-
nalnych o charakterze terytorialnym
lub tematycznym. Analogicznie duzo
fatwiejsze jest rébwniez angazowanie
w merytoryczny dialog innych zain-
teresowanych stron, na przyktad in-
stytucji zarzadzajacych, organizacji,
lokalnych grup dziatania i organiza-
toréow projektéw, gdy rozmowy sa
istotne w kontekscie spraw krajowych
wszystkich uczestnikéw.

Nalezy tez pamieta¢ o znaczeniu
dobrosgsiedzkich stosunkéw. Sieci
z Estonii, totwy i Litwy w szczegdlny
sposéb podkreslajg znaczenie zaufa-
nia do doswiadczen i opinii sgsiadéw
ze starszych panstw cztonkowskich.
Byto to szczegdlnie istotne na wcze-
snych etapach tworzenia i rozwo-
ju sieci, ale oczekuje sie réwniez

21 Dania, Szwedja, Finlandia, Estonia, totwa, Litwa, Polska i Niemcy.
22 Wiecej informacji znajduje sie na stronie internetowej: http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/baltic/index_en.cfm.

23 Makroregiony sa wyraznie zdefiniowanymi regionami geograficznymi obejmujacymi, w catosci lub czesciowo, co najmniej dwa panstwa cztonkowskie.

24 Wiecej informacji znajduje sie na stronie internetowej: http://enrd.ec.europa.eu/en-rd-events-and-meetings/meetings/en/1st-nrn-cluster-meeting_en.cfm.
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kontynuacji takiego podejscia wraz
z ewolugjq i dojrzewaniem sieci.

Tworzenie klastrow KSOW skupio-
nych wokét wzajemnego uczenia sie
i wsparcia jest oczywiscie istotne nie
tylko w odniesieniu do regionu Morza
Battyckiego, a wspétpraca miedzy
KSOW w innych makroregionach
moze sprzyja¢ wspoélnym wizjom
wykraczajagcym poza granice panstw
i organizacji. Promocja makroregio-
nalnych klastréw wymiany wiedzy*
jest zatem nowa inicjatywa ENRD,
a pierwsze spotkanie $rodziemno-
morskiego klastra makroregional-
nego zorganizowano w Salonikach
w lutym 2012 r. Uczestniczyty w nim
KSOW z Wioch, Gredji, Francji,
Hiszpanii, Portugalii, Cypru i Malty
w celu wymiany doswiadczen zwia-
zanych ze wsparciem z EFRROW na
rzecz srédziemnomorskich produktow
rolnych wysokiej jakosci oraz w celu
identyfikacji wspdlnych probleméw,
ktére uzasadniatyby dalsze wspdlne
dziatania na poziomie makroregional-
nym?%. Drugie spotkanie odbyto sie
dnia 17 pazdziernika 2012 r.na Cyprze.

Kolejnym waznym powodem wspot-
pracy makroregionalnej KSOW jest
promocja wspotpracy transnaro-
dowej miedzy lokalnymi grupami
dziatania. Przyktadowo wegierska
KSOW aktywnie dziata na rzecz two-
rzenia dwustronnych partnerstw
transgranicznych z sasiadujacymi
KSOW, szczegdlnie z Polski, Stowacji,
a ostatnio z Rumunii. Agnés Kiss
z wegierskiej KSOW podsumowuje,
ze ,zwigzki miedzy naszymi krajami
siegaja Sredniowiecza i tradycyjnie ta-
cza nas bliskie wiezy przyjazni. Mamy
nadzieje, ze partnerstwo miedzy na-
szymi KSOW bedzie sprzyjac dalszym,
nieformalnym, dtugofalowym rela-
cjom na wszelkich szczeblach, a takze
przyczyni sie do owocnej wspétpra-
cy dwustronnej pomiedzy naszymi
spotecznosciami obszaréw wiejskich”.

UI0d 15e1U0D JUNT O


http://enrd.ec.europa.eu/themes/en/themes_en.cfm
http://enrd.ec.europa.eu/themes/en/themes_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/baltic/index_en.cfm
http://enrd.ec.europa.eu/en-rd-events-and-meetings/meetings/en/1st-nrn-cluster-meeting_en.cfm

Przeglad Obszarow Wiejskich UE nr 14

Przyktad inicjatywy LEADER i tworzenie

sieci lokalnych grup dziatania

Inicjatywa LEADER byta i wciaz jest wspaniatym
,laboratorium” tworzenia sieci kontaktow,

w ktorym lokalne podmioty dokonuja oceny
mocnych i stabych stron regionu na podstawie
konsultacji ze wszystkimi zainteresowanymi
stronami. Lokalne grupy dziatania (LGD) - organy
realizujace podejscie LEADER - odgrywaija istotng
role dzieki zapewnieniu platformy wymiany
informacji i wspotpracy miedzy podmiotami na
poziomie lokalnym, krajowym i transnarodowym.

oncepcja LGD sama w sobie
Kjtanowi podejscie do tworzenia
iecikontaktow, gdyzjejpodsta-
wa jest lokalne uczestnictwo i przed-
stawicielstwo. Aby utworzy¢ lokalna
grupe dziatania, nalezy zebra¢ lo-
kalne podmioty w celu dzielenia sie
wiedza na temat lokalnych atutéw,
potrzeb i perspektyw.

LGD dziatajg rowniez na poziomie
regionalnym, krajowym i europej-
skim. Prowadza wymiane informacgji
zinnymi LGD z wiasnej inicjatywy lub
przez udziat w inicjatywach KSOW
lub ENRD.

Doswiadczenia i wnioski
wyniesione z tworzenia
sieci kontaktow w ramach
inicjatywy LEADER

Wymiana informacji pomiedzy lo-
kalnymi zainteresowanymi strona-
mi pomaga lepiej zrozumie¢ mocne
i stabe strony danego obszaru; dzieki
niej staje sie jasne, ktore inicjatywy na
rzecz rozwoju obszaréw wiejskich na-
lezy kontynuowac oraz ktére aspekty
obecnie nie funkcjonuja zbyt dobrze.
Co najwazniejsze, proces ten obejmu-
je konsultacje z miejscowa ludnoscia
i ma na celu zapewnienie maksymal-
nego uwzglednienia istotnych opinii
i doswiadczen.

Ten lokalny proces tworzenia sieci
powoduje ostatecznie zwiekszenie
$wiadomosci i zacheca najbardziej
zainteresowanych do wniesienia
wkifadu w formutowanie lokalnej
strategii rozwoju (LSR).

Gtéwng zaleta tworzenia sieci kon-
taktoéw, dzieli ktérej byto ono tak
korzystne dla wdrazania inicjatywy
LEADER, jest jego zdolnos¢ wspierania
LGD w pobudzaniu innowacji. Dzieki
tworzeniu sieci kontaktéw udzielono
wsparcia obszarom wiejskim poprzez
ustanawianie nowych powiazan i kon-
taktéw wykraczajacych poza LGD, kt6-
re z kolei ufatwiajg dostep do bardzo
pozadanych informacji, dotyczacych
rozwigzan, osiggnie¢ lub po prostu
doswiadczen. W skrocie tworzenie sie-
ci kontaktéw umozliwito transfer od-
powiednich praktyk i gwarantowato,
Ze rozwoj obszaréw wiejskich nieprze-
rwanie opierat sie na wiedzy zdobytej
w ramach spotecznosci LEADER.

Wspotpraca w ramach
inicjatywy LEADER (2007-
2013) jako uzupetnienie
dziatan w zakresie tworzenia
sieci kontaktéow

W biezagcym okresie programowa-
nia ufatwianie wspétpracy nadal

jest waznym dziataniem w zakresie
tworzenia sieci prowadzonym przez
KSOW, ENRD?® oraz inne nieformalne
organizacje tworzenia sieci LEADER,
na przyktad ELARD oraz PREPARE*.
Wspotpraca opierajaca sie na wymianie
wiedzy i doswiadczen jest najlepszym
narzedziem korzystania z owocow
tworzenia sieci. Umozliwia réwniez
LGD podejmowanie wspdlnych dzia-
tan z innymi grupami LEADER lub
z grupami przyjmujacymi podejscie
podobne do LEADER w innym regio-
nie, panstwie cztonkowskim lub nawet
panstwie trzecim. Innymi stowy: propa-
guje tworzenie nowego partnerstwa
w celu zaangazowania sie w dziatania
na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich,
ktére wykraczaja poza pojedyncza
LGD. Ponizsze przyktady pokazuja, jak
zastrzyk nowych informacji i wiedzy
przyczynia sie do wspélnych dziatan,
ktoérych celem jest przezwyciezenie
konkretnych wyzwan, przed ktérymi
staja obszary wiejskie realizujace cele
swojej lokalnej strategii rozwoju®”:

« W projekcie wspétpracy transnaro-
dowej WOLF lokalne grupy dziata-
nia z Hiszpanii i Portugalii wspdlnie
promuja wspotprace srodowiskowa,
gospodarcza i spoteczna miedzy ho-
dowcami zwierzat, mysliwymi oraz
innymi podmiotami zajmujacymi
sie ochrona dzikiej przyrody, tym
samym promujac réznorodnos¢

25  LGD uzyskuja wsparcie w formie instrukcji wspotpracy, baz ofert wspotpracy oraz targéw wspotpracy. Wiecej informacji znajduje sie na stronie
internetowej: http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/pl/transnational-cooperation_pl.cfm oraz http://enrd.ec.europa.eu/en-rd-events-and-meetings/
seminars-and-conferences/pl/seminars-and-conferences_pl.cfm.

26  Zob. http://www.elard.eu/en_GB/cooperation oraz http://www.preparenetwork.org/about-prepare/programme.

27  Wiecej informacji znajduje sie na stronie internetowej: http://enrd.ec.europa.eu/policy-in-action/PROW_view/en/view_projects_en.cfm?action=jsview
(po wyborze TNC z menu More Criteria jako kryterium wyszukiwania).
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biologiczng i tworzenie miejsc pra-
cy. Dzieki zastosowaniu metody
LEADER opracowywane sg wnioski
popierajace wspotistnienie dzikiej
flory i fauny oraz zywego inwenta-
rza celem przedtozenia ich Komisji
Europejskiej i panstwom cztonkow-
skim. Projekt ten obejmuje réwniez
kontakty z estoriskg LGD oraz trzema
LGD z Rumunii.

« Lokalne grupy dziatania z Estonii,
Finlandii i totwy wykorzystu-
ja  wspotprace transnarodowa
do opracowania innowacyjnych
sposobéw promowania swojego
dziedzictwa kulturowego poprzez
projekt ,Sredniowieczne festiwale”.
Partnerstwo obejmuje podmio-
ty i rzemiedlnikow zwyczajowo

zaangazowanych w $redniowieczne
festiwale i ma na celu wzbudzenie
zainteresowania w$réd mtodych lu-
dzi i tworzenie miejsc pracy dla nich.
Partnerzy projektu wspotpracy
transnarodowej LEADER,CULTlands”
wspolnie opracowuja procesy pro-
mowania ochrony zagrozonych
krajobrazéw, ktére stanowia pod-
stawe produkgji typowych produk-
tow regionalnych. Takie krajobrazy
wykorzystuja ekstensywna uprawe
i maja lokalne znaczenie kulturowe.
Celem projektu jest promowanie
produktow, ktére przyczyniaja sie
do ochrony charakterystycznych
cech uczestniczacych obszaréw
wiejskich. Szczegétowym celem
jest ustanowienie bazy naukowej
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stuzacej wprowadzaniu do obrotu
produktéw z takich krajobrazéw (na
przykfad cydru i sokéw z Austrii, szyn-
ki z Hiszpanii oraz produktéw pszcze-
larskich z Polski).

Europejska Sie¢ na rzecz Wspierania
Przedsiebiorczosci (ESCALE) ma na
celu promowanie zréwnowazonego
rozwoju obszaréw wiejskich poprzez
wspieranie tworzenia nowych przed-
siebiorstw na obszarach wiejskich.
Dwie portugalskie LGD, wspodlnie ze
stowarzyszeniami niebedacymi LGD
z Francji i Malty, propaguja tworze-
nie przedsiebiorstw na obszarach
wiejskich w ramach proaktywnej re-
akgji na potrzebe tworzenia miejsc
pracy i osiggania efektywnosci
ekonomiczne;j.

Prezentacja wartosci dodanej tworzenia sieci

kontaktow

Istnieje powszechnie zgodna opinia, ze krajowe
sieci obszaréw wiejskich (KSOW) i Europejska Sie¢
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (ENRD)
maja ogromne mozliwosci w zakresie zwiekszania
wartosci unijnej polityki rozwoju obszaréw
wiejskich. Rozpoznanie tej wartosci dodanej,
zaprezentowanie jej i przekazanie informacji o niej
w sposob jasny dla szerszego grona odbiorcéw
jest bardzo wazne, ale réowniez bardzo trudne!

licznych badaniach przed-
stawiajacych bardzo r6z-
norodne rozwigzania

praktyczne i teoretyczne postawiono
pytanie o wartos$¢ dodang sieci poli-
tyki UE. W literaturze?® naukowej wy-
fania sie jasny i prosty opis wartosci
dodanej tworzenia sieci kontaktéw,
ktéra polega na ,wypracowywaniu
rozwigzan i rezultatéw, ktére w in-
nym wypadku nie wystapityby w ra-
mach pojedynczych organizacji
hierarchicznych”.

Definicja ta wydaje sie trafna i przy-
datna jako punkt wyjscia do dalszej

dyskusji. Sieci finansowane przez
EFRROW w wyrazny sposéb tworza
rozwigzania i rezultaty wykraczajace
poza zwykfe uprawnienia instytucjo-
nalne DG AGRI i wtasciwych organéw
krajowych w 27 panstwach cztonkow-
skich UE. Pojawia sie jednak kolejne
pytanie — w jaki sposéb rozpoznac
rozwigzania i efekty tworzenia sieci
kontaktéw, jak je zaprezentowac i jak
przekazywac o nich informacje?

W tym momencie nalezy uwaza¢, aby
nie przejs¢ do rownolegtej i blisko
zwigzanej dyskusji na temat sposobu
monitorowania i oceny sieci obszaréw

wiejskich jako narzedzia wspomaga-
jacego realizacje biezacych celéw
unijnej polityki rozwoju obszaréw
wiejskich w zakresie konkurencyjno-
$ci, sSrodowiska naturalnego, jakosci
zycia i sprawowania wtadzy na szcze-
blu lokalnym.

Istnieja formalne obowiazki sprawoz-
dawcze wobec Komisji Europejskiej
w zakresie monitorowania i oceny
PROW. W ich ramach stawia sie wiele
pytan dotyczacych: doktadnego celu
krajowych sieci obszaréw wiejskich
i tego, czy ich dziatania sa dosto-
sowane do celéw; skutkow dziatan

28  Agranoff Robert, A new look at the value-adding functions of intergovernmental networks [Nowe spojrzenie na zwigzane z wartoscig dodang funkcje sieci
miedzyrzadowych], dokument przygotowany na siédma krajowa konferencje badawcza dotyczaca zarzadzania publicznego, Georgetown University

(w dniach 9-11 pazdziernika 2003 r.).
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KSOW dla obszaréw wiejskich i tego,
czy odpowiadaja one celom w sposéb
skuteczny, efektywny i trwaty; oraz
wreszcie, co rownie wazne, zdolnosci
KSOW do rozwijania sie i budowania
kapitatu spotecznego.

Istnieje coraz wieksza wiedza na te-
mat monitorowania i oceny tworze-
nia sieci kontaktéw, w szczegdlnosci
wsréd niezaleznych podmiotéw oce-
niajacych, ktére w 2010 r. sporzadzity
kompleksowe sprawozdania z ocen
srédokresowych dotyczacych pro-
graméw krajowych sieci obszaréw
wiejskich w Niemczech, we Wtoszech,
w Portugalii i w Hiszpanii. Interesujace
(cho¢ dos¢ wyrywkowe) spostrzezenia
dotyczace tworzenia sieci kontaktéw
zawarto rowniez w sprawozdaniach
z ocen s$rodokresowych przygoto-
wanych w innych panstwach czton-
kowskich, a dotyczacych wdrazania
programéw rozwoju obszaréw wiej-
skich na lata 2007-2013.

Europejska sie¢ oceny opracowata
wytyczne dotyczace sposobdw oceny
sieci obszaréw wiejskich, biorac pod
uwage fakt, ze w trakcie ocen $réd-
okresowych programéw krajowych
sieci obszaréow wiejskich wyraznie
stwierdzono, iz wspdlne wskazniki
i pytania oceny zawarte we wspodlnych
ramach monitorowania i oceny nie
sg wystarczajaco dopracowane, aby
stuzyly ocenie programoéw sieci. Dnia
7 lutego 2012 r. centrum oceny zor-
ganizowato warsztaty majace na celu
przeanalizowanie rozwigzan w zakre-
sie oceny, mocnych i stabych stron
dotychczasowych metod oraz w celu
wyciggniecia kluczowych wnioskéw
dotyczacych oceny biezacej i ex post.
Wiecej informacji na temat oceny sieci
znajduje sie na stronie internetowej:

http://enrd.ec.europa.eu/app_tem-
plates/enrd_assets/pdf/eenrd/1.1.1/
WP_NRNP_240802_final.pdf

Na ogét jednak wiekszos¢ panstw
cztonkowskich odktada wszelkie
rozwazania dotyczace skutecznosci
i efektywnosci tworzenia sieci kon-
taktéw na obszarach wiejskich do

czasu oceny ex post ich pro-
graméw rozwoju obszaréw
wiejskich, a proces ten moze
nie by¢ zakonczony do kon-
ca 2016 r. W miedzyczasie
mamy do czynienia z préznia
informacyjna.

Dlatego tez w czasie roz-
moéw z przedstawicielami
sieci w trakcie 11. spotka-
nia KSOW, ktére odbyto sie
w kwietniu 2011 r. w Bad Schandau
(Niemcy)?®, zaproponowano zmobili-
zowanie jak najwiekszej liczby KSOW
w celu opisania i przedstawienia
obecnego stanu wiedzy w odniesie-
niu do rezultatéw ich pracy, w szcze-
golnosci wynikajacego z biezacych
dziatart samooceny jednostek wspar-
cia sieci.

Zdaniem naukowcéw?®’, aby jasno
okresli¢ korzysci ptynace z sieci dla
spoteczenstwa, nalezy spojrze¢ poza
dos¢ abstrakcyjny zestaw funkgji, kto-
re im sie powszechnie przypisuje,
i zrozumie, co faktycznie robig. ENRD
zaproponowata krajowym sieciom
obszaréw wiejskich prosta wspol-
ng metode prezentowania wartosci
dodanej tworzenia sieci, ktéra skupia
sie na zidentyfikowaniu i zebraniu:
a) wspdlnych danych statystycznych
dotyczacych sieci i b) przyktadow
udanych projektéw zwigzanych
z sieciami. Prostym celem takiego
podejécia byto przedstawienie in-
formacji o tym, co KSOW faktycznie
robig i w jaki sposéb relatywne
powodzenie tych dziatan jest po-
strzegane i objasniane przez kierow-
nictwo jednostek wsparcia sieci.

Wspélne dane statystyczne dotyczace

sieci zebrano od 20 jednostek wspar-

cia sieci w odniesieniu do okresu od

rozpoczecia ich dziatalnosci do korca

2011 r.izsumowano je w ramach czte-

rech gtéwnych kategorii:

« komunikacja sieci, w tym spotkania
i uczestnictwo;

« wymiana wiedzy, w tym dobrych
praktyk;

« szkolenia;

« wspotpraca.

Wyniki dotyczace zebranych danych
statystycznych zawarto w tabeli 3.
Pomimo probleméw metodologicz-
nych zwigzanych z gromadzeniem
i sumowaniem danych ponizsze
wyniki przedstawiaja po raz pierw-
szy prosty obraz ogélnego poziomu
dziatann w zakresie tworzenia sieci
wspieranych przez EFRROW w okre-
sie pierwszych czterech lat tworzenia
sieci kontaktow.

Ponadto zgromadzono tacznie
98 przyktadéw udanych projektéw po-
chodzacych z 26 sieci w 22 panstwach
cztonkowskich. Cho¢ przygotowano
je przy uzyciu wspoélnego modelu,
byly one bardzo rézne, co wyraznie
wskazuje na réznorodnos¢ samych
sieci, szczegolnie pod wzgledem ich
doswiadczen i poziomu rozwoju.

Wi istocie jest do$¢ oczywiste, ze przy-
kfady opisywane przez zarzadzajacych
pojedynczymi sieciami sg sukcesami
relatywnymi, tj. zalezg one w duzym
stopniu od wzglednej dojrzatosci
indywidualnych sieci. Jest to bardzo
wazna kwestia majaca wptyw na klu-
czowe whnioski z niniejszego artykutu.

Na rysunku 5 przedstawiono uprosz-
czony przeglad ogdlnych etapow
zwigzanych z tworzeniem i funk-
cjonowaniem KSOW w okresie pro-
gramowania 2007-2013. Nalezy
pamieta¢, ze KSOW w UE-27 znaj-
duja sie na bardzo réznych etapach
rozwoju, co skutkuje réznorodnoscia
potencjatu i dziatalnosci. Jest kilka
wzglednie dojrzatych KSOW, ktére
sq dalece zaawansowane w uta-
twianiu proceséw tworzenia sieci,
i obecnie zajmuja sie one w coraz

29  Wiecej informacji znajduje sie na stronie internetowej: http://enrd.ec.europa.eu/en-rd-events-and-meetings/meetings/pl/11th-nrn-meeting_pl.cfm.
30 Agranoff Robert, A new look at the value-adding functions of intergovernmental networks [Nowe spojrzenie na zwigzane z wartoscig dodang funkcje sieci
miedzyrzadowych], dokument przygotowany na siédma krajowa konferencje badawcza dotyczaca zarzadzania publicznego, Georgetown University

(w dniach 9-11 pazdziernika 2003 r.).
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wiekszym stopniu na przyktad mo-
nitorowaniem i oceng rezultatow.
W przypadku innych KSOW wystapi-
to opdznienie w tworzeniu jednostki
wsparcia sieci, a sie¢ i zwigzane z nig
narzedzia tworzenia sieci sg dopiero
opracowywane.

Gdy zbierze sie przykfady udanych
projektow i powigze je z gtéwnymi
etapami rozwoju przedstawionymi
na rysunku 5, wyraznie wida¢, ze
zdecydowana wiekszos¢ udanych
projektéw sieci (w sumie 81) wia-
ze sie z ustanowieniem jednostki
wsparcia sieci, budowaniem sieci

i opracowaniem narzedzi sieci, pod-
czas gdy stosunkowo niewiele
przyktadéw (jedynie 15) odnosi sie
w przyblizeniu do opisania rzeczywi-
stej wartosci dodanej tworzenia sieci
kontaktéw (tj.wartoscizwigzanejzwy-
jatkowymi funkcjami sieci i tworzenia
sieci kontaktéw, a nie z codziennym
funkcjonowaniem jednostek wspar-
cia sieci). Innymi stowy: wciaz jest
raczej niewiele przyktadéw udanych
projektéw zwigzanych z sieciami
tworzacych rozwiagzania i rezultaty,
ktére w innym przypadku nie wy-
stapityby w ramach pojedynczych
organizacji hierarchicznych.

Przeglad Obszarow Wiejskich UE nr 14

Przy pierwszym odczycie wynik
wydaje sie raczej rozczarowujacy,
ale jest to oczywiscie zupetnie lo-
giczny i akceptowalny wniosek, jesli
uwzgledni sie wspdlne spostrzeze-
nie ekspertow, ze przed dokonaniem
oceny efektywnosci sieci potrzeba
czasu, aby sie one rozwinety i doj-
rzaty. Podkresli¢ tu nalezy rowniez
znaczenie rozwaznych oczekiwan do-
tyczacych wartosci dodanej nowych
sieci (na przyktad KSOW i ENRD), za-
nim beda one miaty czas na wzrost
i rozwéj — innymi stowy, nie nalezy
oczekiwaé, ze ,zaczng biega¢, zanim
naucza sie chodzic¢”.

Tabela 3: Wspolne dane statystyczne zebrane z 20 sieci obszaréw wiejskich

finansowanych przez EFRROW, dotyczace okresu 2007-2011

Komunikacja sieci

Wymiana wiedzy

Szkolenia

Wspotpraca

Ogotem 5356 spotkan z udziatem 286 574 uczestnikow (19 sieci w okresie 2007-2011)

Zebranie 5562 dobrych praktyk zwigzanych z realizacjg projektéw objetych PROW (19 sieci
w okresie 2007-2011)

Ogodtem 3 214 790 wejs¢ na strone internetowa (19 sieci w okresie 2007-2011)
Ogotem 1931 szkolen z udziatem 79 224 uczestnikdw (16 sieci w okresie 2007-2011)

Ogoétem 1193 wydarzen w zakresie wspoétpracy z udziatem 33 168 uczestnikéw (15 sieci
w okresie 2007-2011)

Rysunek 5: Uproszczony przeglad ogolnych etapow zwigzanych z tworzeniem
i funkcjonowaniem KSOW w okresie programowania 2007-2013
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Osiagniecie sukcesu w zakresie tworzenia
sieci kontaktéw po 2013 r.

Komitet koordynacyjny zorganizowat ostatnio warsztaty w Brukseli na temat
przysztosci tworzenia sieci kontaktéw. W wyniku warsztatéw sformutowano

wiele waznych zalecen.

elem warsztatéw zorganizo-
C wanych przez ENRD w dniu
17 wrzednia 2012 r. bylo
ufatwienie wymiany pogladéw
i doswiadczen réznych zainteresowa-
nych stron dotyczacych przysztych
ram tworzenia sieci na poziomie eu-
ropejskim i krajowym. Byt to réwniez
etap przygotowawczy w odniesieniu
do nastepnej generacji programoéw
rozwoju obszaréw wiejskich (PROW),
ze szczegdllnym uwzglednieniem
sieci obszaréw wiejskich. Warsztaty
miaty nastepujace cele szczegétowe:
« budowanie lepszego zrozumienia
nowych wnioskéw ustawodaw-
czych wéréd gtéwnych zaintere-
sowanych stron zaangazowanych
w te sieci;

« wsparcie wymiany pomystéw i po-
gladéw na temat przewidywanego
zakresu tworzenia sieci kontaktéw
w kontekscie przysziej polityki
rozwoju obszaréw wiejskich, ze
szczegblnym uwzglednieniem po-
tencjalnych réli funkcji Europejskiej
Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (ENRD), sieci europejskie-
go partnerstwa innowacyjnego na
rzecz rolnictwa, europejskiej sieci
oceny rozwoju obszaréw wiejskich
oraz krajowych sieci obszaréw wiej-
skich (KSOW);

okreslenie przysztych wyzwan
oraz konsekwencji proponowa-
nych ram prawnych oraz poziomu
dalszego niezbednego objasniania
i wsparcia.

W warsztatach uczestniczyli przed-
stawiciele instytucji zarzadzajacych,
KSOW, europejskich organizacji
dziatajacych w zakresie rozwoju ob-
szaréw wiejskich, organizacji zajmu-
jacych sie badaniami rolniczymi, izb
rolnych oraz innych wiasciwych grup
zainteresowanych stron zajmujacych
sie sieciami.

Przedstawiono przeglad przepiséw
proponowanych ram prawnych dla
okresu programowania 2014-2020,
w tym role i strukture ENRD, euro-
pejskiej sieci oceny rozwoju obsza-
réw wiejskich oraz proponowanego
europejskiego partnerstwa innowa-
cyjnego. Przedstawiono réwniez pro-
pozycje dotyczace funkgji i struktur
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tworzenia sieci na poziomie krajo-
wym w celu ich przedyskutowania
i uzyskania opinii na ich temat.

Uczestnicy zgtebiali wiele ré6znych

powigzanych tematéw, takich jak:

« konieczno$¢ zapewnienia silniej-
szych powiazan i lepszej koordyna-
¢ji z innymi funduszami objetymi
wspoélnymi ramami strategicznymi;

- rola i funkcje proponowanych or-
ganow ukierunkowujacych i wspie-
rajacych prace ENRD, europejskiej
sieci oceny rozwoju obszaréw wiej-
skich oraz europejskiego partner-
stwa innowacyjnego, ktére moga
obejmowac:

o mozliwe ustanowienie europejskie-
go zgromadzenia sieci obszaréw
wiejskich, ktére spotykatoby sie
dwa razy w roku w celu dokonania
przegladu i przedtozenia propozycji
dziatan; oraz

o grupe sterujaca, ktéra zajmowata-
by sie kwestiami organizacyjnymi
i ustawowymi, w tym programami

prac, priorytetami budzetowymi,
sprawozdawczoscig oraz koordy-
nacja i zarzadzaniem trzema po-
wyzszymi sieciami;

« koniecznos¢ wiekszej jasnosci co
do roli KSOW we wspieraniu sieci
europejskiego partnerstwa innowa-
cyjnego na rzecz rolnictwa;

« konsekwencje na poziomie panstw
cztonkowskich  proponowanych
struktur i uprawnien europejskich
sieci, w tym kwestie zwigzane z wy-
mogami w zakresie zasobéw, po-
wigzaniami z istniejgcymi sieciami
(szczegolnie w celach badan rolni-
czych) oraz przejsciowymi wyzwa-
niami w ramach przygotowywania
przysztych PROW.

Uczestnicy dzielili sie réwniez zdo-
bytymi doswiadczeniami i wiedza
w kwestiach zwigzanych z sieciami,
na przyktad w zakresie kierowania
i zarzadzania, monitorowania i oceny,
skutecznego dotarcia do zainteresowa-
nych stron oraz budowania zdolnosci.

Przeglad Obszarow Wiejskich UE nr 14

W wyniku wymiany doswiadczen
podczas warsztatéw podkreslono
nastepujace potrzeby dotyczace
tworzenia sieci rozwoju obszaréw
wiejskich:

« uzgodnienie wspdélnego zestawu
dziatann/zadan do wykonania przez
wszystkie sieci krajowe;

« szersza reprezentacja réznych zain-
teresowanych stron w strukturach
zarzadzania siecig na wszystkich
poziomach;

- wiecej okazji do wymiany infor-
macji i uczenia sie wérdd sieci oraz
miedzy partnerami;

- zobowigzanie do dopilnowania,
aby nie utracono relacji sieciowych,
doswiadczen i ciggtosci — ani na
poziomie unijnym, ani krajowym -
podczas przechodzenia do kolejne-
go okresu programowania;

- dalsze objasnianie i wskazania do-
tyczace struktury i dziatania przy-
sztych sieci w UE.
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Przysztosc tworzenia sieci kontaktéow

Obecne doswiadczenia w zakresie
tworzenia sieci obszarow wiejskich
s3 pozytywne: tworzenie sieci sta-
nowi uzyteczne zrédto informacji,
pomystéw i kontaktéw; wielokrotnie
wspiera wymiane informacji, wspét-
prace i tworzenie wiedzy zaréwno
na poziomie krajowym, jak i unij-
nym; ufatwia prowadzenie nowego
dialogu na rzecz sprawniejszej reali-
zacji polityki; oraz sprzyja wiekszej
wspotpracy przy zarzadzaniu poli-
tyka. A wszystko to dzieje sie przy
relatywnie niskich kosztach. Jednak
wida¢ réowniez, iz budowanie trwa-
tych powigzan miedzy organami
administracji, organizacjami i poje-
dynczymi podmiotami wymaga czasu.
Do wiaczania podmiotéw w nowe for-
my dialogu potrzebni s zaangazowani
ludzie, dobrze dopasowane narzedzia
komunikacji oraz sprawne struktury
organizacyjne. Dlatego nalezy konty-
nuowac i utrwala¢ osiggniecia doko-
nane od utworzenia w 2008 r. ENRD,
Europejskiej Sieci Przedsiebiorczosci
oraz KSOW, aby uzyskac jak najwiek-
sze korzysci z tworzenia sieci.

Ponadto polityka rozwoju obsza-
row wiejskich przechodzi ewolucje
w kierunku polityki jeszcze bardziej
zorientowanej na wyniki, z potoze-
niem wiekszego nacisku na wspélne
zatozenia UE i wspdlne cele. Przyszte
programy rozwoju obszaréw wiej-
skich beda musiaty dotyczy¢ bardzo
szczego6towych dziedzin, na przykfad
konkurencyjnosci wszystkich rodzajéw
rolnictwa, rentownosci gospodarstw
rolnych, promowania organizacji tan-
cucha zywnosciowego i zarzadzania
ryzykiem w rolnictwie, odbudowy,
ochrony i wzmacniania ekosystemow,
efektywnego zuzycia wody i energii,
przejscia na niskoemisyjna gospodarke
odporng na zmiane klimatu, promowa-
nia wtaczenia spotecznego, ogranicza-
nia biedy oraz rozwoju gospodarczego
na obszarach wiejskich. Beda one mu-
siaty rbwniez sprzyja¢innowacjii trans-
ferowi wiedzy w tych dziedzinach. Te
ambitne oczekiwania bedg wymagaty,
bardziej niz do tej pory, dobrej komu-
nikacji i koordynacji miedzy wszystkimi
podmiotami polityki na wszystkich po-
ziomach, jak réwniez zdolnosci prezen-
towania osiggnietych wynikéw.

Propozycje dotyczace tworzenia sieci
kontaktow w okresie programowania
2014-2020 obejmuja zatem:

1. Wzmocnienie tworzenia sieci
kontaktéow na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich

Wzmocnione podejscie bedzie opar-

te na:

« Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (ENRD) stano-
wiacej ogolna platforme unijnej po-
lityki rozwoju obszaréw wiejskich,

« dwéch szczegétowych podsieciach
koncentrujacych sie na konkretnych
aspektach polityki rozwoju obszaréw
wiejskich: europejskiej sieci oceny roz-
woju obszaréw wiejskich, ktora bedzie
przyczyniac sie do budowania zdol-
nosci, opracowywac metody i dzieli¢
sie dobrymi praktykami zwigzanymi
z oceng polityki rozwoju obszaréw
wiejskich; oraz sieci europejskiego
partnerstwa innowacyjnego na rzecz
wydajnego i zréwnowazonego rol-
nictwa, ktorej celem bedzie petnie-
nie roli pomostu miedzy badaniami
a rozwojem rolnictwa;
27 (a uwzgledniajgc Chorwacje,
28) krajowych sieciach obszaréw
wiejskich odgrywajacych kluczowa
role wspierajaca wdrazanie PROW,
zwiekszanie zaangazowania zainte-
resowanych stron w kwestie polityki
obszaréw wiejskich oraz komuniko-
wanie sie z ogétem spoteczenstwa.

W sumie sieci te dotrg do wszystkich
wiasciwych grupy zainteresowanych
stron z obszaréw wiejskich i przycia-
gna je do siebie, pobudza innowa-
cje, zintensyfikujag wymiane dobrych
praktyk, zwieksza dostep do informacji
i pomoga usprawnic zarzadzanie poli-
tyka rozwoju obszaréw wiejskich.

2. Wzmocnienie mechanizméw
koordynacji sieci i utatwienie
wspotdziatania miedzy pozio-
mami i tematami

- dalsze okreslenie i objasnienie roli
KSOW oraz ich zwiazku z siecia-
mi UE, tak aby fatwiej mozna byto
osiagna¢ efekty synergii i uspraw-
ni¢ koordynacje na poziomie UE;

« zapewnienie ptaszczyzny wspédtpra-
cy miedzy ENRD, europejska siecig
oceny i nowg siecig europejskiego
partnerstwa innowacyjnego na rzecz
rolnictwa, w tym wspodlnych struktur
zarzadzania;

- zapewnienie regularnego wspoétdzia-
tania z sieciami funduszy objetych
wspdlnymi ramami strategicznymi.

3. Dalsze angazowanie spoteczen-
stwa obywatelskiego w sieci UE,
zwlaszcza poprzez zapewnienie
silnych powiazan z grupa doradcza
ds. rozwoju obszaréw wiejskich.

4. Sprzyjanie bardziej elastyczne-
mu podejsciu do sieci obszaréw
wiejskich, tak aby mozna je byto
dostosowac do zmieniajacych sie
priorytetéw tematycznych, aby
mogty one reagowac na potrzeby
oddolne i aby mogty uwzgled-
nia¢ wyniki wszelkich ocen swojej
dziatalnosci.

5. Uwzglednienie kluczowej roli
ustug doradztwa rolniczego
w transferze wiedzy rolniczej oraz
ich bliskiej dostepnosci dla rolni-
kéw, tak aby whaczy¢ je do dzia-
tan w zakresie tworzenia sieci
skierowanych do doradcéw lubich
organizacji na poziomie unijnym
i krajowym. Systemy doradztwa
w ramach struktury sieci obsza-
réow wiejskich (na poziomie unij-
nym i krajowym) bytyby réwniez
zwigzane z unijnymi i krajowymi
sieciami badawczymi na rzecz
wsparcia innowacji w rolnictwie.

Na tej podstawie objasniono cele
w zakresie tworzenia sieci obszaréw
wiejskich w nadchodzacym okresie
programowania, jak réwniez zadania
réznych podmiotéw (zob. art. 52, 53,
54 i 55 wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich).

http://ec.europa.eu/agriculture/
cap-post-2013/legal-proposals/
com627/627_en.pdf
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Poprzednie wydania Przeglqdu Obszaréw Wiejskich UE sq dostepne
na stronie ksiegarni UE: http://bookshop.europa.eu

Wypetnij formularz zamdwienia prenumeraty, aby otrzymywac
publikacje EFROW bezptatnie do domu https://webgate.ec.europa.eu/
myenrd/myenrd/en/registration_en.cfm
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