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Prefacio

| trabajo en red constituye un instrumento de la

politica de desarrollo rural, es decir, la amparada

por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(Feader), también conocida como «segundo pilar de la
politica agricola comun (PAC)». La experiencia demues-
tra que las redes son un medio eficaz para informar, ins-
pirary capacitar a los residentes de las comunidades rurales.
Sin embargo, hasta ahora no existe una definicién tnica del
concepto de red en el contexto del desarrollo rural.

Como consecuencia, los términos «red» y «trabajo en
red» pueden tener diferentes significados dependiendo
de las personas. De hecho, a menudo se utilizan para
describir una amplia variedad de actividades o cualquier
tipo de conexion social. El inconveniente de esta falta de
precisidn consiste en que sus beneficios pueden parecer
demasiado vagosy la utilizacién abusiva de los términos
puede dificultar su comprension.

Los organismos de desarrollo rural que trabajan en red,
como las redes rurales nacionales (RRN) y la Red Europea
de Desarrollo Rural (REDR), se esfuerzan por conseguir
el reconocimiento de su valor. En el periodo 2007-2013
se han comprometido unos 500 millones de euros en el
apoyo a las redes nacionales y europeas, por lo que es
preciso dejar bien claros sus méritos: no debe haber una
percepcion del gasto publico como un concepto «difuso».

Asi pues, el principal objetivo del presente nimero de la
Revista rural de la UE es contribuir a desmitificar algunos
conceptos importantes referidos a la funcion de las redes
y del trabajo en red en el desarrollo rural, haciendo espe-
cial hincapié en su uso y eficacia como instrumentos de
la politica de desarrollo rural.

Los articulos que siguen ofrecen una idea de cdmo se
entiende actualmente el trabajo en red en el desarrollo
rural a escala europea, nacional, regional y local; trazan un
perfil de las redes europeas y nacionales y examinan su
funcionamiento con ayuda de historias de éxito y ejem-
plos practicos; analizan los distintos tipos existentes de
redesy los diversos fines y objetivos que persiguen; y pro-
ponen algunos temas de reflexion sobre ellas, con vistas
al préximo periodo de programacion.

Existe un amplio consenso sobre el valor anadido que
pueden ofrecer las redes y el trabajo en red a la politica
de desarrollo rural de la Unién Europea. Tanto la inves-
tigacion académica como la experiencia practica indi-
can que ese valor anadido estriba principalmente en su
capacidad para generar soluciones y resultados que de
otro modo no se producirian. Como afirma el proverbio,
un problema compartido es un problema reducido a la
mitad. Sin embargo, identificar, demostrar y comunicar
este valor afadido en términos precisos y claramente
comprensibles por el publico en general, ademas de muy
importante, es también muy dificil.

La opinidn de los expertos indica que el desarrollo de
las redes lleva su tiempo y que hay que dejarlas madurar
para poder juzgar significativamente su actuacién y su
auténtico valor.
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Hoy en dia se habla mucho de las redes y del trabajo en red. Parece como si fueran capaces
de hacer cualquier cosa. Pero ;qué significan exactamente las redes y el trabajo en red para
el desarrollo rural?

n la prensa popular, en las

politicas publicas, en las es-

trategias de las empresas y en
la conversacion diaria es inevitable
escuchar los términos «red» o «tra-
bajo en red». Las agencias de noticias
utilizan redes mundiales de medios
de comunicacién para mantenernos
informados minuto a minuto. Las
companias aéreas transportan a sus
pasajeros a cualquier parte del mun-
do a través de sus redes de alianzas.
Y todos conocemos a alguien que se
conecta a internet regularmente para
conocer lo que estd pasando en su
red social.

El mundo de las redes y del trabajo
en red es un fendmeno moderno,
fascinante, dindmico y universal. Se
ha sefalado incluso que las redes
desempeian una funcién tan im-
portante en la vida social, politica
y econdémica de los primeros afos
del siglo XXl como la que desempe-
Ao la llegada de las maquinas en los
albores del siglo XX.

Pero también se plantean dudas
sobre si no estaremos abusando
de este concepto y si no se estara
utilizando, en el mejor de los casos,
como una metafora exagerada para
evocar cualquier tipo de conexién so-
cial y, en el peor de los casos, como
una vacua expresion retorica. Segun
afirma Ben Ramalingam ('), espe-
cialista en redes que trabaja en el
Overseas Development Institute del
Reino Unido: «[...] como ocurri6 ante-
riormente con la palabra “maquina’;
hoy empleamos la palabra“red” para
describir cualquier tipo de actividad
y cualquier conjunto de objetos o de
personas conectados entre si. Por
ese motivo, puede utilizarse practi-
camente en cualquier contexto». No
obstante, como asimismo apunta,
«esta amplitud de usos también pue-
de dificultar una comprension clara
e introducir vaguedad e imprecisién
en el uso y significado del término».

Parecida preocupacion por el uso im-
preciso de la terminologia en materia

de redes manifiesta Dorothée Duguet,
especialista Leader de la Red Rural
Nacional francesa y autora de un in-
forme publicado en 2006 bajo el titulo
«Networking: The Leader experien-
ce» («Trabajo en red: la experiencia
de Leader») (3. Segun la Sra. Duguet:
«La expresion “trabajo en red”aparece
con suma frecuencia en los debates,
disertaciones y publicaciones sobre
desarrollo rural. Generalmente se da
por supuesto que su significado es
obvio. Sin embargo, a menudo abarca
realidades muy distintas en funcién
del pais del que se trate, de la situa-
cion, del nivel de intervencién o de la
persona que la utiliza».

Ante este caleidoscopio de formas
y funciones del término «red», el pre-
sente numero de la Revista rural de la
UE trata de esclarecer y desmitificar
algunos conceptos importantes re-
lacionados con la funcién especifica
de las redes y del trabajo en red en
el desarrollo rural, prestando particu-
lar atencion a su uso y eficacia como

(') Ramalingam, B. (2011): Mind the network gaps. Overseas Development Institute, Londres. Puede descargarse de:
http://www.odi.org.uk/resources/docs/7110.pdf (consultado por ultima vez el 20 de agosto de 2012).

() Duguet, D. (2006): Networking: The Leader experience. Observatorio y Punto de contacto Leader+, Bruselas. Puede descargarse de:
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/pdf/library/methodology/networking_report.pdf (consultado por ultima vez el 20 de agosto de 2012).
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herramientas de la politica de desa-
rrollo rural.

{Qué son las redes
y el trabajo en red?

Las redes y el trabajo en red son he-
rramientas ampliamente adoptadas
para el apoyo y promocion del desa-
rrollo rural sostenible. Sin embargo,
incluso en este contexto relativa-
mente especifico falta una defini-
cion unica de red. De hecho, existen
multiples tipos de redes de desarro-
llo rural que, persiguiendo una gran
diversidad de fines y objetivos, pro-
porcionan a diario a los miembros de
las comunidades rurales informacion,
inspiracion y capacitacion.

Tomemos, por ejemplo, el simple
caso de dos Estados miembros ve-
cinos: el Reino Unido e Irlanda. Un
estudio reciente del Carnegie Trust (%)
de Escocia identificé en ellos el sor-
prendente numero de 232 redes de
desarrollo rural operativas a escala
local, nacional, transnacional o inter-
nacional. Se diferencian unas de otras
en sus atribuciones basicas (alcance

y areas de especializa-
cidon), en la naturaleza
del trabajo que realizan
(funciones de aseso-
ramiento practico, de
apoyo o de defensa de
intereses), en el caracter
de sus miembros (perso-
nas fisicas o comunida-
des, expertos y érganos
U organizaciones pro-
fesionales), en la es-
tructura de su afiliacién
(formal o informal) y en
la dependencia de la financiaciéon
privada o publica para sufragar sus
costes de funcionamiento.

Sin embargo, el principal problema
que todas estas redes rurales tratan
de solucionar es el de ayudar la gente
a«aprender a hacer realidad el desa-
rrollo rural», en particular a partir de
las experiencias de los otros partici-
pantes en la red.

Segun los investigadores del
Carnegie Trust: «Las redes de desa-
rrollo rural se crean para mejorar el
bienestar, la capacidad y la resisten-
cia de las comunidades rurales». Para

geografico, enfoque rural especifico

No todo lo que «conecta» es una red

En general, se entiende que las redes rurales estdn compuestas por una «malla de
interacciones» formada por «nodos» y «conexiones», en la que: a) los nodos son los
actores y partes interesadas rurales (individuos u organizaciones) miembros de la red,
y b) las conexiones son los vinculos y relaciones que existen entre ellos. Algunas de estas
conexiones pueden ser mas fuertes y otras mas débiles.

Es menos frecuente entender las redes como meras estructuras existentes para apoyar el
trabajo en red. Este proceso de «trabajo en red» se define (°) como «[...] la participacion,
intercambio o flujo de ideas, informaciones, conocimientos, practicas, experiencias (y en
ocasiones recursos) entre personas en torno a un interés comuin o a una oportunidad
de creacién de valor».

De hecho, se insiste a menudo en que lo que importa no son las redes en si mismas, sino
la informacion y las interrelaciones que fluyen a través de ellas. Dicho de otro modo, no
todo lo que conecta es una red, puesto que las redes no son nada sin los procesos de
trabajo en red que se desarrollan en ellas.

() Gilchrist, A. (2009): The Well-Connected Community: A Networking Approach to Community Development.
The Policy Press, Bristol, Reino Unido.

ello fomentan una interaccién entre
los diferentes actores y partes intere-
sadas rurales que facilite los flujos de
informaciény la puesta en comun de
los recursos aplicados al desarrollo
rural. Se trata de una funcién muy im-
portante que puede describirse, en
términos académicos (%), como «[...] la
movilizacién de activos intelectuales
intangibles mediante el aprendizaje,
lainnovaciony la creacién de capital
humano y social».

El estudio del Carnegie Trust des-
cubrié que los principales motivos
que inducen a los residentes locales
a acceder a las redes rurales son: a)
obtener asesoramiento e informa-
cién; b) compartir los conocimientos
y experiencias locales; c) desarrollar
féormulas creativas para enfrentar-
se a los problemas y necesidades
locales, y d) identificar fuentes de
financiacién. Los investigadores
comprobaron que, en general, «[...]
la participacion en las redes rurales
infunde en los usuarios un senti-
miento de confianza al abordar una
amplia variedad de cuestiones en
sus comunidades».

Independientemente de cuales
sean los flujos de informacion, el
valor ultimo de las redes rurales
debera juzgarse por: a) la calidad
de sus procesos de aprendizaje,
y b) su efecto de estimulo del de-
sarrollo econdmico, de creacidon de
nuevas oportunidades de empleo
y de mejora del nivel de vida y de
la gestion medioambiental en las
zonas rurales.

() Miller, M., y Wallace, J. (2012): Rural Development Networks — A Mapping Exercise. Carnegie UK Trust, Dunfermline, Reino Unido. Puede descargarse de:
http://www.carnegieuktrust.org.uk/publications/2012/rural-development-networks—full-report (consultado por Ultima vez el 20 de agosto de 2012).

() Ward, N., et al. (2005): Universities, the Knowledge Economy and Neo-Endogenous Rural Development, serie n° 1 de documentos de trabajo, Centro de
Economia Rural, Universidad de Newcastle Upon Tyne. Puede descargarse de: http://www.ncl.ac.uk/cre/publish/discussionpapers/pdfs/discussionpaper1.pdf

(consultado por ultima vez el 26 de septiembre de 2012).
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Aunque el publico en general suele
albergar expectativas positivas sobre

el trabajo en red, no es inhabitual que
cuando se ensalza con entusiasmo su
papel como herramienta de la politica

de desarrollo rural la respuesta sea una
sonrisa incrédula e incluso cinica. Sin
embargo, la simple realidad es que el
trabajo en red constituye actualmente un
instrumento claramente definido de la
politica de desarrollo rural, amparada por
el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (Feader) y también conocida como

«segundo pilar de la politica agricola

comun (PAQC)».

| éxito de cualquier politica de

desarrollo rural no se basa uni-

camente en la disponibilidad
de financiacion y de unos programas
y medidas bien disefiados. Depende
también de la existencia de buenas
ideas y experiencias y de su difusion
en lacomunidad del desarrollo rural.
Como dijo en una ocasién Mariann
Fischer Boel, antigua comisaria euro-
pea de Agricultura y Desarrollo Rural:
«Las ideas tienen la ventaja de que, si
las compartes, aumenta su valor to-
tal. Ademas tienen tendencia a mul-
tiplicarse. Y la experiencia nos ayuda
a transformar las ideas en historias
de éxiton.

Asiloilustra la conversion del trabajo
en red en una de las caracteristicas
mas destacadas del enfoque Leader
del desarrollo rural. En este sentido,
en principio se definieron en los
programas Leader Il y Leader+ dos
niveles complementarios de trabajo
formal en red: uno a escala nacio-
nal, con la aplicacion de las unida-
des nacionales de animacion de la
red, y otro a escala europea, con la

implantacién de una
red a escala europea, el
Observatorio Leader.

A raiz de las experien-
cias positivas de trabajo
en red en el marco del
programa Leader (6), en
particular de su funciéon
de estimulo de nuevas
ideas y de difusion del cuerpo cada
vez mas amplio de conocimientos
y practicas entre los actores y partes
interesadas rurales, se decidio intro-
ducir obligatoriamente estas activi-
dades en red en el segundo pilar de
la PAC para el periodo de programa-
cidén 2007-2013. Asi, en los articulos
67 y 69 del Reglamento Feader (’) se
indic6 que: a) cada Estado miembro
establecera una Red Rural Nacional
(RRN) que integre a las organizacio-
nesy administraciones participantes
en el desarrollo rural a nivel nacional
y regional, y b) la Comisién Europea
implantard una Red Europea de
Desarrollo Rural (REDR) con vistas
a la conexion de las redes, organiza-
ciones y administraciones nacionales
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activas en el sector del desarrollo ru-
ral de la Unién.

El resto, como suele decirse, es histo-
ria. El total de los créditos comprome-
tidos a favor de las RRN y de la REDR
durante el periodo 2007-2013 ha sido
de unos 500 millones de euros, aproxi-
madamente el 0,3 % del gasto publico
total en la politica de desarrollo rural
dela UE. Las primeras RRN entraron en
pleno funcionamiento en la primave-
ra de 2007, y la REDR se inauguré ofi-
cialmente en 2008. Desde entonces,
se ha extendido por toda la Europa
rural una reaccién en cadena de ideas
y actividades. Esta nueva generaciéon
de redes ha comenzado a mejorar ra-
pidamente el proceso de formulacion

(°) Duguet, D. (2006): Networking: The Leader experience. Observatorio y Punto de contacto Leader+, Bruselas. Puede descargarse de: http://ec.europa.eu/
agriculture/rur/leaderplus/pdf/library/methodology/networking_report.pdf (consultado por tltima vez el 20 de agosto de 2012).

() Reglamento (CE) n° 1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre de 2005, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (Feader), DO L 277 pp. 1-40. Puede descargarse de: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32005R1698:es:NOT

(consultado por ultima vez el 20 de agosto de 2012).
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y aplicacion de las politicas, si bien su
valor aiadido resulta a veces dificil de
demostrar, debido a que no siempre
es facil medir los efectos del trabajo
en red (para profundizar en este tema,
véase el articulo «The Added Value of
Networking», en la pagina 39).

En cualquier caso, en el informe de
2011 de la Comisién Europea sobre la
aplicacién de los planes estratégicos
nacionalesy las directrices estratégi-
cas comunitarias de desarrollo rural
(2007-2013) (®) se dice: «Las redes
rurales nacionales y la Red Europea
de Desarrollo Rural han contribuido
significativamente a la coherencia de
la programacién, en especial garan-
tizando el intercambio de informa-
cién y practicas entre los gestores
de los programa de desarrollo rural
y las partes interesadas, y efectuando
analisis conjuntos».

Por lo tanto, es evidente que el
Feader seqguira respaldando el tra-
bajo en red durante el periodo de
programacién posterior a 2013, en
el que se introducird una nueva red,
la correspondiente a la Asociacion
Europea para la Innovacion (AEI).

El trabajo en red como
herramienta de las politicas

Las redes (como las RRN de los
Estados miembros o la REDR) crea-
das en virtud del Reglamento Feader,
es decir, las denominadas «redes de

las politicas», son buenos ejemplos
de redes formales disefadas y arti-
culadas «de arriba abajo», especial-
mente para conseguir el compromiso
de los principales actores y partes
interesadas en la formulacion y apli-
caciéon de las politicas publicas o
institucionales.

Se trata, obviamente, de un tipo
de redes muy distintas de las redes
mas informales que se desarrollan
y crecen «de abajo arriba» cuando
las personas se retinen, se conectan
e interactian sobre asuntos de inte-
rés comun.

Las redes de las politicas organizadas
formalmente revisten una importan-
cia cada dia mayor para la formula-
cion de politicas y la gobernanza,
y se reconocen como una poderosa
herramienta para ayudar a resolver
muchos de los problemas inherentes
a las politicas publicas modernas (%),
en particular el reto de ampliar el ra-
dio de accién de los responsables po-
liticos para conseguir implicar en este
tipo de debates a un circulo mas am-
plio de actores y partes interesadas.

En su Libro Blanco de 2001 sobre la
gobernanza europea (9, la Comisién
Europea se comprometié a «[...] de-
sarrollar un enfoque mas sistematico
y activo de la colaboracién con las
redes clave, con el fin de permitir-
les participar en la elaboracién de
las decisiones y en la aplicacion de

las politicas». Por consiguiente, en
la actualidad la Unién Europea y sus
Estados miembros utilizan amplia-
mente las redes de las politicas en
todos los ambitos de la politica y para
muchos fines relacionados con ella.
Las redes se consideran particular-
mente importantes para abordar
los problemas complejos. Para la UE,
«[...] hoy por hoy, su legitimidad es
una cuestion de participaciéony com-
promiso. Esto significa que el modelo
lineal consistente en decidir las poli-
ticas desde arriba debe ser sustituido
por un circulo virtuoso basado en la
interaccion, en las redes existentes
y en una participacién a todos los
niveles, desde la definicién de las
politicas hasta su aplicacidn».

A este respecto, el trabajo en red cons-
tituye claramente una importante
herramienta de apoyo a la aplicacién
del Feader. Rob Peters, jefe de la uni-
dad responsable de la Red Europea
y Seguimiento de la Direccion General
de Agricultura y Desarrollo Rural, afir-
ma: «Tenemos una politica comun,
pero un proceso legislativo comuin no
es suficiente para garantizar la com-
prensién comun y el sentimiento de
propiedad comun que constituyen la
base de una aplicacion eficaz de la poli-
tica. Consideramos que no puede darse
una politica de desarrollo rural moder-
na sin una red que apoye una mayor
participaciony un didlogo permanente
sobre la gobernanza de esta politica».

Existen otros muchos ejemplos de re-
des de las politicas impulsadas por
la Comisién Europea, como Urbact
(un programa de trabajo en red des-
tinado a mejorar la eficacia de las
politicas integradas de desarrollo
urbano en Europa) ('") y Enterprise
Europe Network (una red destinada
a ayudar a las pequeias empresas

(®) Informe de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones sobre la aplicacion de los planes
estratégicos nacionales y las directrices estratégicas comunitarias de desarrollo rural (2007-1013), COM(2011) 450 final, Comisién Europea, Bruselas 20.7.2011. Puede
descargarse de: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0450:ES:NOT (consultado por ultima vez el 29 de agosto de 2012).

(°) Clarotti, G. (2001): Report of the Working Group Networking for a good governance in Europe (Working group 4b). Area de trabajo n° 4: Coherencia y cooperacién en
una Europa en red, documento de apoyo a La gobernanza europea: un Libro Blanco (25.7.2001). Puede descargarse de: http://ec.europa.eu/governance/areas/
group9/report_en.pdf (consultado por tltima vez el 29 de agosto de 2012).

(') Comisién de las Comunidades Europeas (2001): La gobernanza europea: un Libro Blanco, COM(2001) 428, Bruselas, 25.7.2001. Puede descargarse de: http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/com/2001/com2001_0428es01.pdf (consultado por Ultima vez el 29 de agosto de 2012).

(') Para mas informacién sobre Urbact Il (Programa de Trabajo en Red para el Desarrollo Urbano 2007-2013), véase: http://www.urbact.eu


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0450:ES:NOT
http://ec.europa.eu/governance/areas/group9/report_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/areas/group9/report_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/com/2001/com2001_0428es01.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/com/2001/com2001_0428es01.pdf
http://www.urbact.eu

a aprovechar al maximo las opor-
tunidades de negocio en la Unién
Europea) ('?).

Sin embargo, el trabajo en red en el
ambito de la politica de desarrollo ru-
ral plantea retos especiales, debido
al gran numero de actores y partes
interesadas rurales que actudan en
distintos niveles, que pertenecen
a multiples contextos socioeconoé-
micos y que presentan una amplia
variedad de necesidades, priorida-
des, intereses y expectativas.

Para captar la escala de los retos bas-
ta con contemplar las discrepantes
necesidades de los 2 300 grupos de
accioén local (GAL) existentes en los
veintisiete Estados miembros, tanto
pertenecientes a los Estados miem-
bros mas antiguos, con mas de veinte
anos de experiencia, como a los nue-
vos Estados miembros, aprobados re-
cientemente y que se esfuerzan por
aplicar por primera vez las estrategias
de desarrollo local.

A la vista de estos retos, los elemen-

tos basicos del trabajo en red como

herramienta de la politica de desa-

rrollo rural resultan ser mas amplios

y exigentes que los que se dan en

otras muchas redes de las politicas

de la UE. Entre ellos cabe mencionar

los siguientes:

« un compromiso efectivo de las par-
tes interesadas;

- el desarrollo de una forma comun
de entender las politicas comunes;

« la recopilacion, andlisis y difusion
de buenas practicas;

- elintercambio de experienciasy co-
nocimientos técnicos relevantes en-
tre las partes interesadas;

Las redes y las unidades de apoyo a las redes
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« la creacion de capacidades y la for-
macion de los actores rurales, y

« la cooperacién y la realizacién de
actividades comunes de estos mis-
mos actores.

Estos elementos se examinan con
mas detalle en los articulos de la
seccion «El trabajo en red en accion»
(pagina 30).

La mayor parte de las redes formales, entre ellas las redes de las politicas de la UE, cuentan con la ayuda de
una entidad bien definida, que puede denominarse «secretaria», «organismo coordinador», «grupo director»
o «unidad de apoyo». Un equivoco muy frecuente, ya sefialado por muchos expertos en redes (%), consiste
en utilizar de manera imprecisa el término «red» para designar los mecanismos de apoyo a la red, en vez de
la trama de interacciones que definen la estructura de la red.

Aunque pueda parecer un tema menor, es sintomatico de un problema més general que afecta a las redes
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formales, esto es, la falta de una distincién clara entre la red y la entidad que la apoya.

El modelo adoptado por las unidades de apoyo a la red suele
ser, por buenas razones, el correspondiente a una organizacion
jerarquizada y, en ocasiones, al de un proyecto de duracién
limitada. Por ello, pueden planificarse, gestionarse y evaluarse
estas unidades como entidades independientes, con unas metas,
objetivos, programas de trabajo y presupuestos claramente
definidos. Cuando se habla de crear una red, normalmente la
gente se estd refiriendo a la unidad de apoyo alared,ynoala
red en sf.Y conviene tener presente que las estructuras y servicios
aportados por la unidad de apoyo no constituyen la red. Esta
ultima la forman los actores y partes interesadas conectados
entre sf gracias a la red y las relaciones establecidas entre ellos.
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antecedentes

a network, Nota de

("*) Hearn, S, y Mendizdbal, E. (2011): Not everything that connects is
(mayo de 2011), Overseas Development Institute, Cambridge. Puede descargarse de:
http://www.odi.org.uk/resources/docs/6313.pdf (consultado por ultima vez el 29 de agosto de 2012).

('?) Para mas informacién sobre la red Enterprise Europe Network (EEN), véase: http://portal.enterprise-europe-network.ec.europa.eu/


http://portal.enterprise-europe-network.ec.europa.eu/
http://www.odi.org.uk/resources/docs/6313.pdf
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Perspectivas en torno al trabajo en

y el desarrollo rural

De abajo arriba: los expertos expresan sus
puntos de vista sobre las ventajas de las
redes rurales.

Rob Peters,

jefe de la unidad responsable de la Red
Europea y Seguimiento de la Politica de
Desarrollo Rural de la Comision Europea.

El enfoque de la Comisién Europea en lo que respecta al trabajo en
red en la politica de desarrollo rural ha experimentado una evolucion
impulsada por las ensefanzas resultantes de sus distintas etapas,
en particular las derivadas del
programay del Observatorio Leader,
establecidos en la década de 1990.

La red en la que se basaba
el Observatorio Leader era
inicialmente «un lugar en el que
los responsables de la aplicacion de
los programas podian intercambiar
experiencias», comenta Rob Peters,
jefe de la unidad responsable del trabajo en red para el desarrollo
rural. «Pero enseguida comprendimos que, més que una plataforma
de intercambios, en realidad era una herramienta de gobernanza para
todo el programa. A la vista de la experiencia positiva del programa
Leadery del trabajo en red, nos preguntamos: ;por qué no ampliarlo
a toda la politica de desarrollo rural?».

Las redes de las politicas permiten la circulacién de la informacion,
hacia arriba y hacia abajo, por la escala de formulacién de las politicas
y, por consiguiente, la toma de decisiones bien informadas. «La
correcta aplicacion de la politica de desarrollo rural depende en
gran medida de la participacion de todos los actores. El trabajo en
red ofrece a todos ellos la oportunidad de implicarse de manera
continua.

Con la evolucién del trabajo en red para el desarrollo rural, la
Comision estd ahora en condiciones de convocar a una serie de
grupos de trabajo temdticos (GTT) y de grupos de enfoque (GE) al
formular las politicas. «<En los grupos de enfoque colaboran diferentes

«La correcta aplicacion de la politica
de desarrollo rural depende en gran
medida de la participacion de todos
los actores. El trabajo en red ofrece
a todos ellos la oportunidad de
implicarse de manera continua».

expertos: agricultores, organismos pagadores y autoridades de
gestion relacionados con las medidas agroambientales, indica el
Sr. Peters. «Esto nos aporta mucho. Ayuda realmente a la Comision
a seguir afinando sus propuestas de politicas. El desarrollo de los
conocimientos y su difusion a través de la red nos ofrece una buena
vision de cémo funcionan las politicas en la practica».

Los grupos de enfoque han analizado cuestiones tales como la
integracion del enfoque Leader. «El simple hecho de poner esta
cuestion sobre la mesa nos ayudo a identificar
un montoén de posibles obstaculos y, por
tanto, a introducir cambios en el reglamento
de aplicacion correspondiente al periodo
actual, aunque también seré de utilidad para
el préximo periodos.

El Sr. Peters reconoce que existe el riesgo
de que las ideas surgidas de las redes de
desarrollo rural y admitidas por la Comision
se pierdan luego en el proceso de toma de decisiones de la UE.
«Son el Parlamento Europeo y el Consejo los que toman la decision
definitiva, por lo que puede cambiar mucho respecto a la propuesta
inicial».

Pero también en este contexto son Utiles las redes. Ayudan a las
partes interesadas a mantenerse al corriente de la marcha del proceso
legislativo. «En la Comisién sf podemos seguir este proceso, pero no
siempre es tan visible para los demas. El didlogo permanente [dentro
de las redes] ayuda a superar esta dificultad».

Las redes tienen la ventaja anadida de que ofrecen a los funcionarios
que elaboran los proyectos legislativos definitivos, como los miembros
de los grupos de trabajo del Consejo, la posibilidad de intervenir en
los debates sobre politicas que se mantienen en ellas. «Cuanto mejor
preparadas estén las propuestas de la Comision —lo que significa
la implicacion en el proceso de todos los actores—, mayores seran
la probabilidades de que se conserve lo sustancial de las mismas»,
sefiala el Sr. Peters.
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Agencia Pagadora,
Ministerio de Recursos y Asuntos Rurales, Malta

«En Malta, el trabajo en red es una importante herramienta de
desarrollo rural. Se utiliza para reunir a las partes interesadas para
compartiry explorar ideas. Los profesionales malteses colaboran en
red entre ellos mismos y con los de toda Europa. Las redes nos ayudan
aampliary mejorar la politica de desarrollo rural, porque nos permiten
escuchar a todos los sectores, aunque manteniendo siempre en
el centro el desarrollo rural. Facilitan el intercambio de las buenas
practicas, aunque también sirven para que los sectores y regiones

Responsable de desarrollo,
Carnegie UK Trust

Carnegie UK Trust es una fundaciéon
benéfica creada en 1913 por Andrew
Carnegie, magnate escocés-americano del
acero, para mejorar la vida de la gente en
Gran Bretafia mediante la orientacion de
las politicas oficiales y el desarrollo de nuevas ideas. Nick Wilding,
funcionario de la fundacién responsable del desarrollo, indica que
esta Ultima «se interesa desde hace tiempo por las cuestiones rurales»
y reconoce que «se esta produciendo un cambio de paradigma en
el desarrollo rural.

«Las nuevas herramientas tecnologicas

son fantasticas, por lo que hemos tratado
de utilizarlas, pero sin perder de vista lo
fundamental. Los participantes en las redes
rurales siempre aprecian una buena charla
y una buena comida»

Este cambio implica
«pasar de una cultura
de dependencia a otra
basada en el aprovecha-
miento de los puntos
fuertes de los vecinos y
las localidades. En el centro de todo ello estd el trabajo en red, asf
como la creacién de redes de aprendizaje mas eficaces formadas
por profesionales y por responsables politicos».

La fundacion desempena el papel de facilitador: «<Hace diez afnos,
los patronos decidieron adoptar un enfoque mas sistémico». Segun
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colaboren  mutuamente
y estrechen lazos. Un buen
ejemplo de ello es la cooperacién
con vistas al préximo periodo
de programacion [2014-2020].
Estamos utilizando la RRN para
implicar a las partes interesadas
en la preparacion del préximo
programa de desarrollo rural.
Uno de los grupos de accién local de Malta esta creando ademas
una red de turismo rural, lo que demuestra que cada vez se concede
mas importancia al trabajo en red».

Wilding, se preguntaron: «;Cémo podrfa ayudar la fundacion
aidentificar lo que realmente funcionay someter estas conclusiones
a la atencion de los responsables politicos?».

De ahi surgié una comunidad de préctica, denominada «FierySpirits».
En julio de 2012 contaba con cerca de 1 300 miembros que traba-
jaban en una amplia gama de cuestiones relacionadas con el
desarrollo rural. «<La gente la apoya. Es una estructura muy flexible.
Sobre el trabajo en red pensamos que la gente utilizard las redes
en funcién del valor que ofrezcan. La clave consiste en crear ese
valor». Lo fundamental para ello es la confianza, motivo por el que
FierySpirits no se limita exclusivamente al trabajo en red a través
de internet. El Sr. Wilding hace hincapié en que «la mejor forma de
crear conflanza es organizar eventos en los que la gente pueda
verse cara a cara. Las nuevas herramientas
tecnoldgicas son fantasticas, por lo que
hemos tratado de utilizarlas, pero sin
perder de vista lo fundamental. Los
participantes en las redes rurales siempre
aprecian una buena charla y una buena
comida».

Por otro lado, la fundacién ha aprendido que las redes deben actuar
como «cuidadoras» de los conocimientos que desarrollan. A pesar
de su estructura flexible, el trabajo de FierySpirits esté focalizado
y tiene unos objetivos claros. El grupo ha trabajado en temas tales
como la reforma agraria de Escocia, el desarrollo de fideicomisos
de tierras comunitarias (<community land trusts») en Inglaterra y la
capacidad de resistencia de las comunidades rurales. Sobre este
ultimo tema, FierySpirits publicé en agosto de 2011 un estudio
acerca de las mejores opciones a disposicion de las comunidades
para hacer frente a los riesgos emergentes de tipo econémico,
medioambiental y sanitario.

Informacién adicional:
Comunidad de practica FierySpirits: http://fieryspirits.com/
Estudio de FierySpirits sobre la capacidad de resistencia de

las comunidades en épocas de cambios rapidos: http://
www.carnegieuktrust.org.uk/carnegie/media/sitemedia/

Publications/ExploringCommunityResiliencedownload.pdf
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Miembro del grupo asesor de ETC,
Paises Bajos

Junto con otros cuatro asociados, ETC
coordina la Red Rural Nacional neerlandesa,
la plataforma Platteland. ETC es una fun-
dacion de cooperacion al desarrollo y de
desarrollo regional. Henk Kieft, uno de los asesores principales, nos
comenta que la Red Rural de los Pafses Bajos contribuye a mejorar la
confianza mutua entre las administraciones publicas, los vecinos, las
organizaciones de la comunidad y las demds partes interesadas. Se
ocupa también de que las informaciones procedentes de Bruselas se
transmitan de forma rdpida y directa
a todas las partes interesadas.

Por otro lado, la influencia directa
de la red sobre la politica rural es
limitada. En los Paises Bajos, el
disefo de las politicas de desarrollo
rural compete principalmente
a la Administracién central y a las
provincias. «Los municipios, las
organizaciones de la sociedad civil a escala regional y los empresarios
se encargan, sobre todo, de la aplicacién [de las politicas] y son
tratados en consecuencia, dice el Sr. Kieft.

Directora de Euromontana,
Asociacion Europea de Zonas
de Montana

«El trabajo en red —asegura la directora
de Euromontana, Alexia Rouby— es lo
esencial y el nicleo de nuestro trabajo».
Euromontana gestiona redes tematicas que
abarcan variados asuntos, desde la agricultura y el desarrollo
rural hasta el turismo sostenible.

La Sra. Rouby insiste en los beneficios de esta labor: «Facilitar
los intercambios es lo mejor que podemos hacery lo que mas
necesita la gente, porque es muy
frecuente que en algun otro lugar de
la red ya hayan encontrado soluciones
a sus mismos problemas». E insiste
en que, por lo general, es posible el
intercambio de buenas précticas sin
invertir grandes sumas de dinero.

En la Unién Europea, comenta,
las redes que trabajan en los
temas relacionados con las zonas
de montana han de adoptar un enfoque amplio al buscar
financiacion. «Las redes de las zonas de montafa no disfrutan
de ayudas directas», explica. «Han de acudir a concursos
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«Los municipios, las
organizaciones de la sociedad
civil a escala regional y los
empresarios se encargan, sobre
todo, de la aplicacion [de las
politicas] y son tratados en
consecuencia»

«Facilitar los intercambios
es lo mejor que podemos
hacer y lo que mas necesita
la gente, porque es muy
frecuente que en alguin otro
lugar de la red ya hayan
encontrado soluciones

a sus mismos problemas»

Aunque en los Paises Bajos la competencia del desarrollo rural
corresponde formalmente a las provincias, la Administracion central
mantiene una posicion muy dominante, asegura el Sr. Kieft. Con
el fin de aportar propuestas al respecto, la plataforma Platteland
ha organizado una serie de coloquios sobre la politica rural para
el periodo 2014-2020. «El Ministerio y la mayoria de las provincias
reciben con interés nuestros analisis y conclusiones, pero no tenemos
un gran peso como grupo de presiéon y la red no desemperia ninguna
funcién [directa] en la formulacién de las politicas».

Y anade: «<Hemos percibido sobre todo una influencia informal,
porque los diputados, organismos publicos, grupos de accion
local y organizaciones de la sociedad civil se han dado cuenta
de que la red es muy profesional y constructiva
y de que todas sus aportaciones merecen
confianza y son oportunas». En los coloquios que
organiza la plataforma Platteland sobre temas
de actualidad y sobre politica rural participan
también funcionarios de la Administracion central
y provincial. Acuden, en particular, «para captar
ideas o para comprobar [el nivel de] apoyo que
obtienen determinadas iniciativas». La influencia
de la plataforma es «indirecta y limitada», segun
el Sr. Kieft. «Los Paises Bajos no cuentan con un auténtico grupo de
presion rural, ni ninguno de los miembros de su grupo de accién
local participa en la red europea Leader».

y convocatorias de proyectos si quieren obtener algin apoyo
econdémico para las actividades de cooperacion que pretenden
realizar. Gracias al programa europeo de cooperacion territorial,
en el que participa el Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
hemos conseguido cofinanciacion para algunas actividades.
El programa de investigacién de la Unién financia asimismo
algunos estudios sobre las zonas de montafa».

Y prosigue: «El trabajo en red que necesitamos, y que consume
mas recursos de los que podemos conseguir a través de las
cuotas de afiliacién, carece de financiacion externa. El programa
de medidas informativas de la Direccion General de Agricultura
y Desarrollo Rural concedié algunas ayudas financieras para
la organizacion de eventos y sesiones de informacién sobre
la politica agricola comun, pero actualmente estd reservado
a grandes proyectos de més de 200 000 euros,
algo que no es compatible con la magnitud de
nuestras actividades».

Segun la Sra. Rouby, una sugerencia para
superar esta limitacion serfan las «<subvenciones
al funcionamiento, basadas en un programa
de trabajo pactado. De este modo podriamos
dedicarnos més a las actividades y menos a las
solicitudes e informes, que consumen mucho
tiempo». Y concluye: «Las subvenciones al
funcionamiento ayudarfan también a superar los problemas
de liquidez con que pueden encontrarse las organizaciones sin
fines de lucro al desarrollar proyectos».
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Subdirectora ejecutiva, Consejo de
Desarrollo Rural de Irlanda del Norte

Teresa Canavan nos explica cémo se usa el trabajo
en red, a distintos niveles y por encima de las
fronteras, para el desarrollo rural de Irlanda del
Norte.

«La Red Rural de Irlanda del Norte (RNNI) coordina una serie de grupos
de trabajo formados por representantes de los grupos de accién local.
Esos grupos de trabajo se dedican preferentemente a cuestiones
operativas (como sucede con el Grupo de Trabajo sobre Agrupaciones
de Empresas y con el Grupo de Trabajo sobre Comunicaciones) y a
objetivos tematicos especificos, como la agricultura social, la empresa
y el espiritu emprendedor, las tecnologias de la informacién y la
comunicacion, los nifos y jovenes, la renovacion y desarrollo de los
nucleos de poblacién rurales, y la mujer y los alimentos.

El trabajo tematico es un método eficaz para compartir las practicas
y para presentar a los miembros nuevas ideas y planteamientos.
Ofrece un foro para trabajar y para resolver en colaboracion los
problemas detectados en la aplicacion del programa de desarrollo
rural. Los grupos de trabajo tematicos de la RNNI pueden dedicarse
a actividades o eventos especificos, o configurarse como unidades
con un mandato detallado y una duracion determinada. Pueden
abordar aspectos relacionados con el conjunto del programa o bien
centrarse en actividades especificas.

Estas subredes son esenciales para el funcionamiento de la red
nacional: inspiran la formacién de la opinién y permiten un auténtico
desarrollo de abajo arriba.

Los grupos de accion local se definen y actian
con arreglo a los principios Leader, es decir, estan
formados por interesados locales (publicos y privados)
que identifican cuestiones y ponen en practica
una estrategia de desarrollo local. Complementan
y aplican las politicas a nivel de las bases. Los grupos
de trabajo de la red rural nacional actian como
incubadoras de politicas en una serie de temas que
son cruciales para el desarrollo rural en determinadas
zonas. Representan la voz del pueblo que vive, trabaja
y gestiona empresas en las zonas rurales.

La renovacién y desarrollo de los nucleos de
poblacion rurales es una de las seis medidas del eje
3 del programa de desarrollo rural de Irlanda del
Norte. La RNNI constituyd un grupo de trabajo al
respecto para aprovechar las experiencias y buenas
practicas a escala local, regional, nacional, europea
e internacional y poder influir sobre la aplicacién
y despliegue de esa medida concreta. Otro de sus
objetivos era informar de los planteamientos futuros
del trabajo sobre los ntcleos de poblacion rurales en
Irlanda del Norte. Se produjeron diversos resultados
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tangibles, que culminaron en la celebracion de un seminario final
en septiembre de 2010, y se elaboraron dos publicaciones, una de
las cuales merecié un articulo de la Revista de la REDR (ndmero de
primavera/verano de 2012). Una vez finalizado su programa formal, el
grupo de trabajo se ha seguido reuniendo para actualizar la medida
relativa a la renovacion de los nuicleos de poblacion rurales a través
de las agrupaciones de empresas, y sigue funcionando como grupo
de referencia para las cuestiones relativas a este ambito.

La RNNI es una de las redes integradas en la Red Rural Nacional
del Reino Unido (UKNRN). La UKNRN organiza regularmente
teleconferencias y encuentros personales en los que se abordan
todos los aspectos de nuestro trabajo colectivo. Por otro lado, estd
representada, a escala europea, por diversas redes designadas
especificamente. Este trabajo en colaboracién garantiza que los
problemas rurales del Reino Unido se reflejen adecuadamente
a escala local, regional, nacional y europea. Sirve también para
complementar el trabajo comun de las redes nacionales mediante
el intercambio de buenas practicas y la mejora de la difusién
y coordinacién de la informacion.

La RNNI ha establecido, ademas, fuertes vinculos con la Red Rural
Nacional irflandesa. Algunos de sus miembros han asistido y realizado
presentaciones en diversos seminarios y conferencias auspiciados
por lared irlandesa, de igual modo que los miembros de esta Ultima
han sido invitados a participar como conferenciantes en eventos
celebrados en Irlanda del Norte. Uno de los resultados especificos
de esta colaboracién fue la publicacion conjunta en 2010 del folleto
orientativo para los proyectos de cooperacion».

Informacion adicional:
Sitio web de la RNNI: http://www.ruralnetworkni.org.uk/

yecto
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PRESENTACION
DE LAS REDES

REDR: la dimension europea

La Red Europea de Desarrollo Rural (REDR) fue creada
en 2008 por la Direccidon General (DG) de Agricultura

y Desarrollo Rural de la Comisiéon Europea. Su mandato
esta definido en el Reglamento (CE) n° 1698/2005.

-y~
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AN uropean Network for
Rural Development

desarrollo rural de la Unién Europea
(Feader). A continuacion se describe
la estructura de la REDR.

La funcion esencial de la REDR con-
siste en mejorar la eficacia y eficien-
cia en la aplicaciéon de la politica de

Vision de conjunto
de la REDR

Los principales objetivos de la REDR

son los siguientes:

« recopilar, analizar y difundir informa-
cién sobre las medidas de desarrollo
rural en la Unién Europea (UE);

« recopilar, difundir y consolidar en la
Union las buenas practicas de desa-
rrollo rural;

« facilitar informacion sobre la evolu-
cién de las zonas rurales de la Unién

Figura 1: Estructura de la REDR
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La composicion del Comité de
Coordinaciéon (CC) y del Subcomité
Leader (SCL) se definen en la Decision
2008/168/CE del Consejo ('4).

Una unidad de apoyo a la red, de-
nominada «Punto de contacto de la
REDR» (PC REDR), presta los servicios
necesarios para apoyar la mayor par-
te de las actividades de la red. Esta
funcion se ha externalizado a un con-
tratista independiente. Las tareas de
la unidad de apoyo se establecen en
contratos anuales (con un presupues-
to anual aproximado de 3,5 millones
de euros). Las actividades de lared se
definen en el plan de trabajo anual de
la REDR, propuesto todos los aflos por
la DG Agricultura y Desarrollo Rural
y el PC, en consulta con el Comité de
Coordinacién, entre cuyos miembros
se incluyen representantes de los
principales grupos de partes interesa-
das en lared (es decir, las autoridades
de gestion, las redes rurales naciona-
les y otras organizaciones europeas
relacionadas con el desarrollo rural).

Las actividades de la REDR han evolu-
cionado en los primeros cuatro afios
de su funcionamiento, en los que ha
ido alejandose de su configuracion
inicial como iniciativa organizada de
arriba abajo para abarcar una gama
mas amplia de intereses, problemas,
necesidadesy prioridades de las par-
tesinteresadas. Se presenta seguida-
mente un resumen de las principales
etapas recorridas e hitos alcanzados
durante este periodo:
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Grafico 1: Base de datos de proyectos relativos a PDR de la REDR.
Numero de proyectos por eje (datos de junio de 2012)
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mm Eje 2
Eje 3
mm Eje 4
= Medida 511
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Recopilacién y difusion
de ejemplos relevantes
de «politicas en accion»

La recopilacién y difusién de ejem-
plos de proyectos demostrativos de
las distintas modalidades de utiliza-
ciondel Feader se haconsideradouna
funcién critica de la REDR. Durante el
primer ano, los debates giraron en
torno a la busqueda de un método
adecuado para esa recopilacién. El
segundo afo se optd por tomar en
consideracion las «experiencias rele-
vantes», evitando asi el tener que en-
trar en juicios de valor de los distintos
proyectos. Posteriormente se inicié
una fase piloto con la participacion
de un nucleo basico de redes rurales
nacionales (RRN), cuyo resultado fue
la seleccién de cincuenta ejemplos
de ocho paises distintos.

La informacion recopilada durante
esta fase piloto sirvié para orientar el

disefio de una base de datos y para
mejorar el formulario de informacion,
distribuido entre todos los Estados
miembros a lo largo del tercer afo.
Con el apoyo de las RRN se llegaron
a recoger mas de doscientos ejem-
plos. Sin embargo, su calidad y cohe-
rencia variaban considerablemente,
por lo que durante el cuarto afo se
introdujeron ajustes en la estructu-
ra y la funcionalidad de la base de
datos, mejorandose su calidad y fa-
cilidad de uso. Con todo ello se fue
ampliando gradualmente la base de
datos, que al finalizar el cuarto afo
incluia mas de cuatrocientos ejem-
plos de proyectos procedentes de
los veintisiete Estados miembros.
Se consider6 alcanzado entonces
un hito importante, representado
por una masa critica de experiencias
practicas de la politica en accion. El
conjunto de datos es lo suficiente-
mente rico en detalles para promover
el intercambio y difusién de conoci-
mientos a nivel europeo y para apo-

Figura 2: Evolucion del numero de proyectos incluidos
en la base de datos de proyectos relativos a PDR
(datos de junio de 2012)

yar otros objetivos complementarios
de las partes interesadas en la REDR.
El hito correspondiente al quinto afo
consiste en ampliar el tipo de pro-
yectos, con el fin de ilustrar todas las
medidas de la politica del programa
de desarrollo rural (PDR), y en conse-
guir una cobertura mas equilibrada
de todos los Estados miembros.

520
400

ANO 4

ANO 5 J

(") Decision del Consejo de 20 de febrero de 2008 por la que se establece la estructura organizativa de la Red Europea de Desarrollo Rural. .
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Creacion de mecanismos
de intercambio de
conocimientos para
conseguir una mejor
comprension de las
modalidades de aplicacion
e identificar métodos
practicos para reforzar la
eficacia de las politicas

En el inicio, los mecanismos de inter-
cambio de conocimientos estaban
dominados por los grupos de trabajo
tematicos (GTT), creados y dirigidos
por la DG Agricultura y Desarrollo
Rural, que incluian a un pequefo nu-
mero de miembros designados por
los Estados miembros. Cada uno de
estos grupos perseguia un conjunto
predefinido de objetivos y de resulta-
dos esperados, preparaba un plan de
trabajo y realizaba actividades de ana-
lisis, bajo la coordinacién del Punto de
contacto de la REDR. Las conclusiones
y recomendaciones se plasmaban
luego en informes y se resumian en
forma de presentaciones al Comité de
Coordinacion de la REDR. No obstante,
se pudo comprobar que estos grupos
de trabajo adolecian de una cierta ri-
gidez y, aunque los resultados solian
ser interesantes, los niveles de partici-
pacién, compromiso y sentimiento de
propiedad de los resultados estaban
a menudo por debajo de lo esperado.
Por este motivo, se generalizo la opi-
nion de que la difusion e influencia de
los trabajos eran algo limitadas.

Posteriormente se introdujo un plan-
teamiento menos rigido de las activi-
dades relacionadas con el programa
Leader, lo que llevé a la creacion de los
denominados «grupos de enfoque»
(GE). Inicialmente, estos GE incluian
a expertos Leader de los Estados
miembros y a representantes de los
grupos de accién local. Sus propios
miembros se encargaban de designar
a su presidente y elaboraban colecti-
vamente su plan de trabajo, implican-
dose de manera activa en la recogida
y validacion de los datos, en la prepa-
racion de los informes resumidosy en
la presentacién de sus conclusiones.
Representaron un nuevo hito para la
REDR y contribuyeron a intensificar

sus actividades de anlisis. La tran-
sicién de un enfoque planteado de
arriba abajo a otro planteado de abajo
arriba permitioé elevar el nivel de dedi-
cacién y de sentimiento de propiedad
en relacién con los objetivos y resul-
tados, e infundié en los participantes
un mayor grado de dedicacién y de
interés por participar en posteriores
iniciativas de trabajo en red, tanto
a escala nacional como europea. El
modelo de los GE ha ido evolucionan-
do con el tiempo, mediante la aplica-
cién de diversas técnicas de liderazgo
participativo, hasta convertirse en el
tipo de estructura preferida para la
coordinacién de las actividades de
analisis de las politicas basadas en re-
des, siendo cada vez mayor el nimero
de participantes dispuestos a impli-
carse en los grupos y a actuar como
difusores activos de sus conclusiones
y recomendaciones.

Desarrollo del sitio web de
la REDR como herramienta
clave de comunicacion

La posible utilidad del sitio web y la va-
riedad de usuarios a que se destinaba,
mas alla de los principales miembros
institucionales de la REDR, no se ha-
bian tenido en cuenta al realizar los
estudios iniciales sobre las partes in-
teresadas, ni se habian integrado en

F -
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una estrategia de comunicaciéon mas
general. Sin embargo, a medida que
crecia el volumen de informacion, se
percibia cada vez con mayor claridad
la necesidad de encontrar férmulas
mas apropiadas para documentar
y comunicar dicha informaciény para
garantizar su accesibilidad a un grupo
mas amplio de partes interesadas. Por
este motivo se utilizaron las estadisti-
cas y reacciones de los usuarios, re-
cogidas a lo largo del tiempo, para ir
introduciendo paulatinamente ajustes
en el sitio web de la REDR. Durante el
tercer ano de funcionamiento, este si-
tio web se remodel6 para mejorar su
aspecto y estilo general e introducir
mas imagenes, herramientas dindmi-
cas y puntos de acceso a la informa-
cién como ayuda para los usuarios.
Ademas se ampli6 hasta seis versiones
linguisticas. Todos estos cambios per-
mitieron alcanzar un hito importante:
al concluir su tercer afio de funciona-
miento, el sitio web de la REDR regis-
traba una cifra de visitas mensuales
superior a 10 000.

Con todo, los cambios introducidos
no fueron suficientes para corregir
determinadas deficiencias en la es-
tructura y el disefo originales del
sitio web, lo que seguia limitando su
ampliacién y dificultando la navega-
cién por sus paginas, especialmente
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Figura 3: Evolucion del sitio web de la REDR (datos de octubre de 2012)
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para los nuevos visitantes. Asi pues,
durante el cuarto afio se decidié que
era necesario proceder a un redisefio
mas radical. Se eligio deliberadamen-
te una nueva estructura que ofreciera
una mayor flexibilidad de cara a futu-
ras ampliaciones, ya afectasen a los
contenidos o a la introduccién de
nuevas lenguas. Como consecuen-
cia de estos cambios e innovaciones
siguio creciendo la cifra de usuarios,
alcanzandose durante el cuarto afo
de funcionamiento un nuevo récord
de 20 000 visitas mensuales. En cam-
bio, los datos de retencion de usua-
rios durante este mismo periodo
presentaron mayores variaciones. El
cumplimiento de nuevos hitos en la
mejora de los porcentajes de reten-
cién forma parte integrante de la ac-
tual planificacién del sitioweb y de la
comunicacion, que tiene como objeti-
vo la consolidacién de las mejoras de
contenido y de calidad de las herra-
mientas y servicios actuales al objeto
de reforzar el servicio ofrecido a los
usuarios y el impacto global del sitio
web como principal herramienta de
comunicacion de la red.

Desarrollo de un conjunto
de publicaciones para
responder directamente
a las necesidades

y problemas de las partes
interesadas

Durante el primer afo de funciona-
miento, la principal publicacién ofi-
cial de la REDR fue la Revista rural de

la UE. Por lo general, sus contenidos
tenian un caracter formalista y ve-
nian determinados por las politicas,
al margen de cualquier grupo de
destinatarios especifico. No obstan-
te, a medida que evolucioné la red,
surgieron nuevas ideas y descubri-
mientos que inspiraron la prepara-
cién de publicaciones que dieran una
mejor respuesta a las necesidades
e intereses de determinadas partes
interesadas. Asi fueron apareciendo
un boletin mensual de noticiasy una
serie de folletos con descripciones re-
sumidas de proyectos.

Lo mas importante es que todo esto
significé una reorientacion de las am-
biciones que inspiraban las publica-
ciones dela REDR, que pasaron de ser
potencialmente «interesantes» a tra-
tar de ser mas «Utiles». Se realizaron
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Visitantes por pais

En 2010... En 2012...

Ne 3 . ° .
orden Pais Visitas orden Pais

1 Espafa 1124 1 Eiﬁzggs
p [HEE 631 2 ltalia
3 Francia 600 3 Polonia
4 Luxemburgo 590 4 Alemania
5 Reino Unido 589 5 Reino Unido
6 Alemania 527 6 Espaia
7 Bélgica 488 7 Francia
8 Italia 411 8  Bélgica
9 Portugal 328 9 Rumania
10 Paises Bajos 289 10  Luxemburgo
11  Polonia 255 11  Eslovenia
12 Irlanda 223 12 Portugal
13 Hungria 218 13 Irlanda
14  Eslovenia 217 14  Dinamarca
15 Austria 196 15 Austria
16 Rumania 178 16 52}225
17  Grecia 171 17 Malta
18 Bulgaria 147 18 Bulgaria
19 Croacia 130 19 Hungria
20 Suecia 119 20 Otros
= Otros 1865

Visitas

8770

3426

3231
3085
2751
2649
2 445
2001
1553
1502
707
701
698
663
636

635

518
472
268
1027

Versiones lingiiisticas del

sitio web consultadas por los

visitantes
encuestas especificas y se introduje-
ron otros mecanismos de informa-
cién para medir la satisfaccion de los
lectores, y durante el tercer afo se
procedié a una revision mas a fondo
del catalogo de publicaciones de la
REDR. Se trata de un hito importante
en laevolucion de laREDRy de su es-
trategia de comunicacién. Entre otros
cambios: a) se modifico el disefio de
la estructura de la Revista rural de

i*ﬁ".‘
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la UE, para dar cabida a un examen
mas profundo de temas especificos,
al margen de cualquier marco pre-
definido (a partir del nimero 11);
b) se lanzé una nueva publicacién,
ENRD Magazine, que incluye articu-
los y reportajes elaborados por las
diversas redes rurales y que se dis-
tribuye a través de estas (la prueba
inicial y el lanzamiento se efectuaron
en 2012), y c) se paso de la version
impresa del boletin de noticias de
REDR a una nueva version electrénica
(Rur@l Newsflash). De este modo, los
conocimientos conseguidos a lo lar-
go del tiempo se han ido reflejando

www.enrd.eu

en las publicaciones de
la REDR, que ahora son
mas atractivas visual-
mente y mas faciles de
asimilar y se centran
mas en las partes intere-
sadas. Lo cual, a su vez,
ha llevado a un aumen-
to gradual del nimero
total de lectores.

—

Desarrollo de la marca REDR

Hacia finales del segundo afo,
cuando el volumen de productos
comenzaba a crecer, se constato la

7 European Network for
Rural Development

%

O

¢ &

necesidad de crear una imagen de
marca mas nitida y consistente. El
hito mas importante se alcanzé en el
tercer ano de funcionamiento, con la
introduccion del eslogan de la REDR

Ensenanzas aprendidas sobre lo que ha funcionado bien y menos bien
desde el punto de vista del trabajo en red a escala europea

Aspectos esenciales de la estructura de la
REDR que han funcionado bien

- Eldesarrollo de una estructura de gestion mas flexible
y adaptable y de un equipo de apoyo mds dispuestos a escuchar,
aprender, adaptar, cambiar y crecer con la red. Alo largo del
tiempo (a medida que la red ha madurado), el equipo de direccién
ha capacitado a la REDR para crear nuevas oportunidades de
intercambio y de debate abierto de ideas entre sus miembros y las
partes interesadas a las que se dirige. Actualmente se entiende y se
reconoce cada vez mas que los resultados de las actividades de la
REDR no reflejan necesariamente las opiniones de la Comisién, sino
que pueden ser simplemente un eco de las multiples y variadas
voces de lared.

- Laampliaintegracion de todos los intereses de las partes
interesadas en el desarrollo rural de la UE dentro del Comité
de Coordinacién de la REDR, con lo que se fomenta un didlogo
dindmico y polifacético sobre la politica que se ha ido intensificando
gradualmente hasta abarcar numerosos aspectos de la politica de
desarrollo rural y un espectro mas amplio de intereses.

- Elacceso, permitido por la estructura de la red, a los funcionarios
de la DG Agricultura y Desarrollo Rural y de otros organismos
(@ escala nacional y regional), para: a) comprometerles en un didlogo
mas interactivo sobre la politica; b) intercambiar experiencias relativas
ala aplicacién, y o) utilizar estas informaciones y conocimientos para
irintroduciendo, poco a poco, mejoras en el marco de aplicacion
de la politica de desarrollo rural a escala de la UE, de los Estados
miembros y de las regiones.

- Laexternalizacion de la mayor parte de los servicios de apoyo a la
red, que ha posibilitado el desarrollo progresivo de una alianza
activa entre la DG Agricultura y Desarrollo Rural y los contratistas,
promoviendo la innovacién, incentivando el desarrollo de nuevos
productos y servicios y, sobre todo, facilitando el marco adecuado
para ampliar y profundizar la comunicacion y el intercambio de ideas
sobre la politica de desarrollo rural.

Aspectos esenciales de la estructura de la
REDR que han funcionado menos bien

- Las estructuras formales y algo rigidas de la REDR (CC,

SCL, GTT), que impiden frecuentemente la participacién en
determinadas actividades de un grupo mas amplio de partes
interesadas y de profesionales del desarrollo rural.

La «internalizacion» de la REDR en la DG Agricultura
y Desarrollo Rural: sigue siendo un reto conseguir un
compromiso pleno y efectivo de las unidades territoriales

y horizontales y su reconocimiento de los beneficios
potenciales de la red europea y de las redes de los Estados
miembros como estructura de apoyo que complemente su
trabajo diario.

El caracter limitado del mandato o de las posibilidades
que tienen las estructuras de apoyo de la REDR de conseguir
el compromiso de las unidades nacionales de apoyo y de

las autoridades de gestion, o de prestarles apoyo directo,
que ha provocado carencias en la recogida e intercambio de
conocimientos y en la cooperacion, limitando los potenciales
efectos de las iniciativas europeas.

La ausencia de mecanismos o de un mandato para

desarrollar, a través de las RRN, un dialogo eficaz entre las
redes europeas y las redes regionales de los Estados
miembros. Esto ha supuesto que el didlogo y la informacion

a menudo no se compartan a escala europea, o no se difundan
suficientemente mas alld del plano nacional, lo que reduce los
efectos de algunas actividades en el dmbito europeo.
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Aspectos esenciales de las actividades de
la REDR que han funcionado bien

- La gradual ampliacién y adaptacion del nimero y diversidad
de los productos y servicios de la REDR en respuesta a las
reacciones de la red (muchos de ellos disponibles en seis
lenguas), lo que ha permitido ampliar las oportunidades de
conseguir el compromiso y el intercambio de informacion
con un grupo mas amplio de partes interesadas en el
desarrollo rural.

La experimentacién con una variedad de mecanismos para
conseguir el compromiso de las partes interesadas

en el didlogo sobre la politica y en el apoyo al analisis de
la misma (como los casos practicos, los grupos de trabajo

y los grupos de enfoque), lo que ha permitido, en muchas
ocasiones, adquirir conocimientos especificos y practicos
sobre cuestiones concretas relacionadas con la aplicaciéon de
la politica. En ocasiones, los resultados de estas iniciativas han
influido directamente en la eficacia y la eficiencia del disefio
y ajuste de la politica rural de la UE (concretamente en el
programa Leader y en algunos aspectos de los mecanismos,
normas y procedimientos de aplicacion). Los resultados
basados en datos empiricos han proporcionado también
conocimientos importantes para orientar el disefio de los
futuros programas de desarrollo rural.

La recopilacion, cotejo y difusion de una masa critica de
ejemplos de proyectos relevantes, que han permitido crear
un depdsito de informaciones practicas aptas para guiar,
inspirar y demostrar el funcionamiento practico de las ayudas
financieras del Feader.

Como
conseguir el
éxito en el

«Ponemos en contacto a la Europa
rural» como elemento de una nueva
identidad visual.

Este cambio indujo varios efectos,
directos e indirectos, en la forma de
planificar, interrelacionar y realizar
las actividades de comunicacion. La
planificacién de la difusion de cada
nueva iniciativa pasé a considerar-

ensenanzas

la REDR

trabajo enred

extraidas de la
experiencia de
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Aspectos esenciales de las actividades de
la REDR que han funcionado menos bien

- La falta de una légica de intervencion clara, de una

jerarquia de objetivos y de unos criterios de rendimiento
para evaluar la eficacia o ineficacia de las actividades,
resultados y efectos de la REDR.

La falta de compromiso de algunos grupos de partes
interesadas con las actividades de la REDR, por falta de
capacidad, de recursos, de dedicaciéon o de interés, que ha
determinado que algunas iniciativas hayan generado menos
informaciones y resultados de lo previsto originalmente.

La variacion en los recursos disponibles de las RRN y de
las unidades de apoyo, que ha provocado frecuentes
problemas de coordinacién y de participacion a escala

de la UE, complicados muchas veces con la falta de
continuidad en |a participacion y disponibilidad de
personal, las limitaciones de la capacidad técnica y las
restricciones en el acceso a un apoyo técnico adecuado
para la realizacion de las funciones basicas de la red y para
la participacién y contribucion activas en el trabajo en red
aescaladela UE

de la sociedad civil y otras redes
existentes.
Aceptar la red como un socio acti-
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se, desde el primer momento, como
parte integrante del correspondiente
plan de trabajo. La estrategia de mar-
caaplicadaalas actividades de lared
ha contribuido claramente a mejorar
el conocimiento y reconocimiento de
la REDR entre un grupo mas amplio
de partes interesadas y ha abierto
nuevas vias para promocionar la la-
bor realizada en apoyo de los obje-
tivos fijados.

La experiencia del trabajo en red
a escala europea ha permitido iden-
tificar una serie de factores de éxito
en la aplicacion de la politica:

Los gestores y los responsables
de la toma de decisiones deben:
« Apoyar el desarrollo de unas es-
tructuras de red mas incluyentes
que, de forma abierta y dinédmica,
se amplien y consigan progresiva-
mente el compromiso de un circu-
lo cada vez mas amplio de partes
interesadas rurales, representantes

VO Y no como una carga adminis-
trativa o un mecanismo obligatorio
de apoyo a la politica. La red fun-
ciona mejor cuando se la percibe
como «conectada» y, a un tiempo,
«separada y distinta» del proceso
de formulacién y aplicacién de las
politicas. Esto exige una nueva for-
ma de pensar de los gestores, que
deben aportar liderazgo y al mismo
tiempo instilar un grado suficiente
de libertad y de flexibilidad para de-
sarrollar actividades, innovar y ex-
perimentar con las iniciativas que
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puedan funcionar, sin temor a las
consecuencias en caso de que las
cosas no vayan como se esperaba.
Dar a la red margen suficiente para
que pueda respirar, aprender, expe-
rimentar, comprometerse y descu-
brir su propia identidad. Aunque la
red es un mecanismo idéneo para
apoyar la aplicacién de las politicas,
se requiere tiempo para entender
su funcién y sus fines y para apro-
vechar todo su potencial de orien-
tacién e influencia.

Conseguir que la red se responsabi-
lice de los recursos que utiliza pero
tratar de establecer al mismo tiem-
po una relacion de trabajo basada
menos en el control y mas en la co-
laboracion entre los asociados, en la
que los objetivos se vayan definien-
do con el tiempo, en vez de estar
predeterminados en un programa
rigido a largo plazo. Los planes de
trabajo han de ser flexibles. Aunque
hay que establecer criterios de ren-
dimiento minimos, también ha de

haber recursos y capacidad sufi-
cientes para reaccionary responder
a las necesidades y circunstancias
cambiantesy para desarrollar dreas
de actividad capaces de crecery de
producir resultados positivos.
Reconocer més abiertamente la di-
ferencia entre la unidad de apoyo
alaredy lared propiamente dicha.
La unidad de apoyo no puede forzar
la participacién activa de los miem-
bros de la red, especialmente cuan-
do esa participacion es voluntaria
y debe competir con otras priorida-
des de uso del tiempo, por lo que
no se le deberia atribuir la Unica
responsabilidad cuando la partici-
pacion de los miembros sea escasa.
Asignary mantener un nivel de ayu-
dafinanciera suficiente para permi-
tir el desarrollo de las competencias
basicas en el equipo de apoyo a la
red. Adquirir las capacidades y ex-
periencia necesarias es algo que
lleva su tiempo, como también se
necesita tiempo para que las ayu-
das financieras se traduzcan en re-
sultados tangibles.

Las unidades de apoyo a la red

deben:

« Atraer y retener a un grupo bdésico
de especialistas en el apoyo a redes
que posean las cualificaciones y ex-
periencia adecuadas para prestar
los servicios esenciales la red, y en

particular la capacidad para comu-
nicar de manera eficaz las experien-
cias, informaciones y noticias de la
red, asi como las conclusiones de
los estudios realizados, para organi-
zar los principales eventos, semina-
rios, conferencias y otras reuniones
sobre temas relevantes para los
asociados delared, y para recopilar
y cotejar experiencias practicas de
la politica en accién que puedan ser
compartidas tanto dentro de la red
como a escala europea.

Alcanzar un nivel minimo de activi-
dad en las «éreas basicas de compe-
tencia de lared». El incumplimiento
de ese nivel iria en detrimento de
la red e impediria lograr la credibi-
lidad necesaria, lo que reduciria su
capacidad para crecer en el futuro
y para obtener mayores beneficios
alargo plazo en apoyo de los obje-
tivos de las politicas y programas.

Los miembros de la red deben:

- Reflexionar sobre lo que realmen-
te necesitan y esperan de la red
y sobre los plazos en que se puede
y se debe conseguir. Puede serles
de ayuda en este sentido la parti-
cipacion en foros y plataformas de
intercambio de informacién que
permitan articular e incorporar ta-
les necesidades y expectativas en
la planificacion y realizacién de las
actividades y servicios de la red.
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- Estar dispuestos a contribuir a las
actividades de la red dedicando-
les su tiempo, su compromiso y su
participacion activa. A falta de esta
dedicacién, la asociacion quedara
desequilibrada y los resultados se-
ran limitados en lo que respecta al
sentimiento de propiedad de los in-
teresadosy a la coordinacién con la
ejecucién de las politicas. Una red
es, por encima de todo, el producto
de las aportaciones y la dedicacién
de sus miembros.

Futuros retos para el
trabajo en red como
herramienta de la politica
de desarrollo rural

Las experiencias de trabajo en red
aescala de la UE hasta la fecha indican
que el uso futuro de esta herramien-
ta de la politica de desarrollo rural
se veria sumamente reforzado si se
pudieran superar los siguientes retos:
- Falta una comprensién comun de
lo que son las redes de las politi-
cas y de cémo pueden beneficiar
a las partes interesadas a todos
los niveles. Es necesario asimismo
documentar y promover mejor,
en calidad y cantidad, las historias
de éxito de las redes, con el fin de
disipar esos malentendidos y con-
seguir un apoyo continuo para las
redes y sus actividades.
- Es necesario conceder mas tiempo
a las redes para que se conviertan
en entidades funcionales, aunque

a corto plazo no se obtengan bene-
ficios claros y tangibles (como con-
secuencia de la mencionada falta de
comprension y de sensibilizacién).
Es necesario formar y retener un
equipo basico de personas que
puedan apoyar y orientar a la red
en su senda de desarrollo hasta
alcanzar hitos clave. Los cambios
en materia de personal, gestion,
financiacion y nivel de dedicacién
pueden afectar negativamente a la
red y a su potencial para obtener
beneficios mensurables a lo largo
del tiempo.

Es necesario establecer criterios
basicos minimos de rendimiento
para todas las unidades de apoyo
a lared. Tal enfoque ayuda a orien-
tar y priorizar las actividades y la
asignacién de recursos de la red
y ofrece una base para controlar
los progresos y justificar las nuevas
inversiones (especialmente en una
época de creciente austeridad en
Europa).

Es necesario reconocer de forma
mas directa las enormes variaciones
existentes en materia de estructu-
ra, capacidad, recursos, experien-
ciay madurez en las redes actuales
y tenerlas en cuenta en los planes
de trabajo anuales de la REDR, asi
como adaptar en consonancia sus
servicios de apoyo y sus productos
(con otras palabras, no vale la estra-
tegia de «talla Unica»).

Es necesario establecer a escala
de la UE un marco de ayuda a las

redes mas flexible, integrado y sé-
lido desde el punto de vista técnico
(reconociendo laimportancia tanto
de los marcos formales como de los
informales), posiblemente a través
de la expansion gradual de la afilia-
cién a la REDR y de una estrategia
mas anticipativa de promocién de
la red dentro de la DG Agricultura
y Desarrollo Rural.

Es necesario establecer niveles mi-
nimos de capacidad de las redes
a escala nacional y regional, pre-
feriblemente en relacion directa
con el numero de organizaciones
rurales y de vecinos de las regiones
especificas, para alcanzar una masa
critica de estructuras de apoyo a las
redes que puedan contribuir de for-
ma mas directa y provechosa a las
actividades de la REDR.

Es necesario relacionar la cronolo-
gia de las actividades de la REDR
mas directamente con la agenda
politica, con el fin de maximizar el
uso de los resultados de los andlisis
y de los conocimientos practicos en
el disefio y desarrollo de las politi-
casy programas de desarrollo rural.
Debe reconocerse la importancia
de prestar una mayor atencion al
fortalecimiento de los vinculos con
otras redes de las politicas (como
Farnet) y «comunidades de practi-
cas» (como la comunidad de inves-
tigacién en materia de desarrollo
rural) para ampliar y compartir las
practicas, relaciones e informacio-
nes de las redes.
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La Red Europea de Evaluacion

del Desarrollo Rural

European Evaluation Network
for Rural Development

La Red Europea de Evaluacién del
Desarrollo Rural (o, en forma abreviada,
Red de Expertos en Evaluacion) ha ayudado
amejorar la calidad y la eficiencia de la
evaluacion de los programas de desarrollo
rural (PDR) en los Estados miembros de

la Union Europea (UE) durante el periodo

2007-2013.

{Cual es el fundamento
juridico de la Red de
Expertos en Evaluacion?

El articulo 67 del Reglamento (CE)
n° 1698/2005 del Consejo, de 20 de
septiembre de 2005, relativo a la
ayuda al desarrollo rural a través
del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (Feader) contem-
pla, dentro de la asistencia técnica
a las politicas de desarrollo rural, la
implantacién en la UE de una Red
Europea de Desarrollo Rural. Y al asig-
nar a esa Red varias tareas, recoge la
de «creary explotar redes de expertos
con vistas a facilitar el intercambio de
conocimientos y prestar apoyo a la
aplicacién y evaluacién de la politica
de desarrollo rural» [articulo 67, le-
tra e)]. En este contexto, la Comision
Europea ha creado, como elemen-
to integrante de la Red Europea de
Desarrollo Rural, una Red Europea
de Evaluacion del Desarrollo Rural
(en lo sucesivo, «Red de Expertos en
Evaluacion») para el desempeno de
las funciones de evaluaciéon mencio-
nadas en el citado articulo.

Esta Red desarrolla su labor en
el marco de las competencias en

materia de evaluacion que tiene
atribuidas la Direccion General (DG)
de Agricultura y Desarrollo Rural. Su
labor en relacién con el intercambio
de conocimientos especializados y el
establecimiento de buenas practicas
en materia de evaluacién de la poli-
tica de desarrollo rural esta supervi-
sada por el Comité de Expertos para
la Evaluacién de los Programas de
Desarrollo Rural (Comité de Expertos
en Evaluacion), formado por dos re-
presentantes de cada autoridad na-
cional competente y presidido por
un representante de la Comisién.

¢Cual es el grupo
destinatario?

Las partes interesadas en la eva-
luacién a escala de los Estados
miembros, asi como a escala de los
programas (administraciones, eva-
luadores, estudiosos y otros interesa-
dos), participan en las actividades de
la red a través de seminarios, talleres
y debates sobre informes tematicos
y mediante la publicacién de un bo-
letin de noticias. También se relacio-
nan cada vez mas estrechamente
con los servicios competentes de la
Comision.

¢Como funciona la Red?

Como punto central de informacion
para la evaluacion de los programas
de desarrollo rural actua el Helpdesk
de Evaluacién, que ayuda ademas al
establecimiento y gestidn de la Red
de Expertos en Evaluacion. Asimismo,
ofrece asesoramiento especializado
y orientacién sobre cuestiones me-
todoldgicas, como las practicas de
evaluaciény la recopilacién de datos,
y ayuda a la Comisiény a los Estados
miembros a tramitar los informes de
evaluacién.

Presta igualmente un conjunto es-
pecifico de servicios e instrumentos
de apoyo técnico, entre ellos un si-
tio web trilinglie (en aleman, fran-
cés e inglés), un boletin de noticias
electrénico, un servicio de preguntas
y respuestas, un glosario de térmi-
nos, una seccién de buenas practicas
y una coleccion de bibliografia.

El Helpdesk esta formado por un equi-
po permanente con sede en Bruselas,
apoyado por cerca de veinte expertos
de los veintisiete paises de la UE con
conocimientos especificos en mate-
ria de evaluacién de programas de
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desarrollo rural. Se han organizado
grupos de trabajo tematicos para
analizar y extraer conclusiones en re-
lacién con los aspectos mas importan-
tes, como la evaluacion del impacto
socioecondmico y medioambiental,
o del enfoque Leader.

iCuales son los objetivos
de la Red?

El objetivo global de la Red de
Expertos en Evaluacién es aumentar
la utilidad de la evaluacion como
herramienta de disefio y orienta-
cion de la politica de desarrollo
rural. A su vez, este objetivo global
se descompone en tres objetivos
especificos:

1) Mejorar los métodos y herramien-
tas de evaluaciéon de los progra-
mas de desarrollo rural.

2) Mejorar la capacidad de implan-
tacion de procesos de evaluacion
del desarrollo rural.

3) Compartir los conocimientos en
la evaluacién de los programas de
desarrollo rural.

¢{En qué medida se han
cumplido los objetivos
de la Red de Expertos
en Evaluacion?

Para responder a esta pregunta,
convendria examinar someramente
algunos de los resultados tangibles
de la Red, como los presentados en
su pagina de publicaciones, y recabar
las opiniones de las partes interesa-
das que han participado en sus acti-
vidades. A este respecto, la Red esta
realizando actualmente una serie de

entrevistas a escala de la UE y de los
Estados miembros. En la seccion si-
guiente se presenta un resumen de
las respuestas de las partes interesa-
das a las tres preguntas planteadas
(las respuestas completas se publi-
caran en la préxima edicién de Rural
Evaluation News):

A) ;Cudles son los éxitos e hitos
mas significativos de la Red de
Expertos en Evaluacion?

- La Red de Expertos en Evaluacién es
crucial para la mejora continua de
la cultura y la profesionalizacion
de la evaluacion.

Gracias a la Red, ha aumentado la
visibilidad de la evaluacién, que
ahora se considera una parte sus-
tancial de los procesos de aplica-
cion de los programas.

En el periodo de programacién an-
terior solamente hubo grupos de
trabajo sobre seguimiento y eva-
luacién, que ahora se han conso-
lidado merced a las actividades
de la Red.

El valor anadido estriba en el es-
tablecimiento de contactos con
expertos tematicos de los diferen-
tes Estados miembros relacionados
con la evaluaciény los indicadores.
El principal éxito de la Red consiste
simplemente en reunir a la gente
y en dedicar tiempo a mejorar el di-
sefio, funcionamiento y aplicacién
de la evaluacién. Esto nos ayuda
a todos a trabajar de forma mas in-
teligente y a reflexionar sobre la for-
ma de hacer mejor las cosas. Unir la
teoria ala practica es un elemento
clave tanto para la practica del desa-
rrollo rural como para su evaluacion.
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- A escala de la UE, el valor anadido
de la Red de Expertos en Evaluaciéon
estriba en el establecimiento de
un foro abierto y permanente
para el debate y el intercambio de
experiencias sobre los objetivos re-
lacionados con la evaluacion.

El cambio mas significativo, en
comparacion con el pasado, es la
«creacién de una vision comun»
de los Estados miembros y de la
DG Agricultura y Desarrollo Rural.
En el pasado, la evaluacién tenia
un enfoque «exclusivamente bu-
rocratico», mientras que ahora se
percibe también, al menos entre las
autoridades de gestién, como una
util herramienta de gestion y de
programacion.

En mi opinién, lo mejor que ha
conseguido hasta ahora la Red de
Expertos en Evaluacion es la mejora
de las metodologias y herramien-
tas desarrolladas por el Helpdesk.
Otras mejoras importantes son
el mantenimiento de un dialogo
abierto y la sensibilizacion sobre
la evaluacioén, asi como los pro-
gresos en la formulacién de una
terminologia comun. Todo ello ha
sido posible merced a diversos mé-
todos interactivos y debates a alto
nivel mantenidos entre la Comisién
Europea y los Estados miembros.

B) Ensenanzas aprendidas so-
bre las actividades que han
funcionado bien y las que han
funcionado menos bien

« LaRed de Expertos en Evaluacion ha
gestionado la creacién de un inter-
cambio estructurado de ideas con
la Comisién Europea. Mientras que
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en las reuniones oficiales de exper-
tos predomina el enfoque jerarqui-
co, los contactos entre los Estados
miembros y la Comisién en el marco
de los encuentros organizados por
el Helpdesk de Evaluacién a la eva-
luacion se realizan en igualdad de
condiciones.

El principal beneficio de la Red de
Expertos en Evaluacién consiste
en ofrecer un foro de comunica-
cién y debate sobre la evaluacién
rural y otros temas relacionados.
Creo que esto ha sido sumamente
importante para conseguir que la
evaluacién se aborde anticipativa-
mente y de manera mejor planifica-
da y mas coherente.

Considero que los grupos de en-
foque anuales son Utiles para am-
pliar el alcance de las actividades
de trabajo en red en el ambito de
la evaluacién dentro de los Estados
miembros, que siempre acogen con
agrado las oportunidades de reu-
nirse para dialogar con sus homo-
logos sobre temas de evaluacién.
Permiten relacionar la teoria con la
practica y contribuyen a abordar la
evaluacién de forma positiva.
Aunque es mucho lo que se ha con-
seguido hasta ahora, en mi opinién
los mayores logros deben verse en el
buen trabajo de preparacion y en
las directrices generales publica-
das para la evaluacién intermedia
y posteriormente para la valoracién
metodolégica de los informes de di-
cha evaluacion intermedia corres-
pondientes a los PDR del periodo
2007-2013, que han aportado valor
anadido a todas las partes interesa-
das. Para los evaluadores y las auto-
ridades de gestidn, han significado

una buena oportunidad para com-
parar métodos, procedimientos y
resultados de la evaluacion y para
beneficiarse en alguna medida de la
transmision de conocimientos.

En algunas ocasiones, las direc-
trices formuladas no pueden po-
nerse en practica en los Estados
miembros.

A mijuicio, el proyecto de directri-
ces para la evaluacion ex-ante de
los PDR del periodo 2014-2020 es de
gran utilidad para las autoridades
de gestion y para los evaluadores.
Nos ha venido muy bien recibirlo
en el momento oportuno. Aunque
no echo en falta ningun tipo de
actividades, creo que convendria
preguntar a los Estados miembros
cémo perciben la evaluacion y de
qué forma se podrian aplicar eficaz-
mente las recomendaciones hechas.
Yo diria que mi actividad preferi-
da son los talleres sobre buenas
practicas. Representan una combi-
nacion inteligente de transmision
y de intercambio de conocimientos
atodoslos niveles. Ofrecen ademas
una gran oportunidad para conocer
alas personas que intervienen en el
proceso de evaluacién, para com-
prender sus expectativas, restriccio-
nes y frustraciones, y para trabajar
en soluciones comunes relevantes.
De momento no echamos en fal-
ta ninguna actividad. El Helpdesk
de Evaluacién y su equipo de ex-
pertos nacionales estan siempre
disponibles para los evaluadores
que necesiten asesoramiento sobre
cualquier cuestion relacionada con
la evaluacién del desarrollo rural.
También nosotros hemos utilizado
este servicio en varias ocasiones.

C) Futuros retos para
el trabajo en red relacionado
con la evaluacién

- Creo que en el futuro se podrian
organizar mas eventos de «crea-
cion de capacidades» en los que
se aborden cuestiones especificas.
También de cara al futuro me gus-
taria ver mas eventos tematicos,
centrados en cuestiones concretas.
Aunque ya se han celebrado algu-
nos, creo que deberiamos organizar
mas para reforzar nuestra forma de
entender la evaluacion de los dife-
rentes enfoques.

Se podrian introducir algunas
mejoras en el aspecto de la in-
terconexion con otras redes de
expertos en evaluacién, y espe-
cialmente con el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER) y el
Fondo Social Europeo (FSE).
Actualmente constatamos la falta
de otras redes de seguimiento
y evaluacién similares a escala
nacional.

Existe un déficit de coordinacién
en lo que respecta al seguimien-
to y evaluacion con los Fondos
Estructurales, tanto a escala de la
UE como nacional.

Deberia coordinarse mejor la prepa-
racién del plan de indicadores y del
plan de evaluacion aplicables al
préximo periodo de programacion:
el Comité de Desarrollo Rural y el
Comité de Expertos en Evaluacién
no siempre trabajan concertada-
mente y a veces los representantes
de los Estados miembros percibi-
mos incoherencias (por ejemplo, en
el plan de indicadores).
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Hay en la Unién Europea (UE) significativas

diferencias en el enfoque del trabajo en
red a nivel rural. Los veintisiete Estados
miembros han establecido redes rurales
nacionales (RRN), tal como exige el
Reglamento (CE) n° 1698/2005, relativo al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(Feader). Sin embargo, las conclusiones del
mapa de las RNN trazado en 2011 por la
Red Europea de Desarrollo Rural (REDR) (')
demuestran que las estructuras creadas
para la animacion de esas redes presentan
una enorme diversidad en términos de

disefno y de funcionalidad.

Estructura y configuracion
organizativa

Dada la flexibilidad del articulo 68 del
Reglamento del Feader, que no espe-
cifica de una manera estricta la confi-
guracion organizativa de las RNN, los
Estados miembros tienden a disefar
estructuras que sean compatibles
con su contexto nacional, es decir,
que se ajusten a las modalidades de
organizacion y gestién propias de la
Administracién publica nacional.

La mayoria de los Estados miembros
de la UE han decidido crear unida-
des de apoyo a la red (UAR) a escala
nacional. En determinados casos, las
estructuras de la RRN se han comple-
tado con estructuras regionales. Son
ejemplos el Reino Unido y Bélgica,
paises en los que las funciones a es-
cala nacional se limitan a la represen-
tacion y coordinacién en el dmbito de
la UE, mientras que las redes regiona-
les (Inglaterra, Gales, Escocia, Irlanda
del Norte, Flandes y Valonia) realizan
tareas de animacién y ejecutan los
correspondientes programas de tra-
bajo anuales (PTA). En Francia, la UAR
asume un conjunto mas amplio de ta-
reas relacionadas con la red, pero tam-
bién coopera de forma continua con

los corresponsales que
representan a los equi-
pos de animacién de las
veintiséis redes regiona-
les, cada una de las cua-
les ejecuta su propio PTA.
En Letonia, la UAR com-
prende una oficina central y veintiséis
oficinas regionales. También Polonia
mantiene una secretaria en cada una
de las dieciséis regiones. Al igual que
la UAR central, cada una de estas ulti-
mas contribuye a la ejecucion del PTA
y coopera con las RRN de los restantes
Estados miembros de la UE.

A esta variedad en los enfoques de
aplicacién se agregan diferencias
en la configuracién operativa de las
UAR, ya que, mientras que algunos
Estados miembros han decidido in-
tegrarlas en la Administracién pu-
blica, otros han preferido celebrar
contratos de asistencia técnica con
proveedores externos de servicios.
En el caso de las UAR integradas en la
Administracién publica, aun cabe dis-
tinguir entre las que forman parte de
la estructura administrativa y aque-
llas otras en las que la prestacion de
servicios de red se ha delegado en un
organismo publico o una instituciéon
perteneciente a la Administracién.
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Presupuesto

Durante el periodo de programacion
2007-2013 se han comprometido 515
millones de euros para el funciona-
miento de las redes (incluyendo las
RRN y la REDR), de los que aproxi-
madamente 268 millones proceden
del Feader (menos del 0,3 % de la
financiacién total de este fondo) y
247 millones de la cofinanciacion
nacional (). La ejecucion de los PTA
por parte de las UAR se financia nor-
malmente con cargo al presupuesto
de asistencia técnica del correspon-
diente programa de desarrollo rural
(PDR). En aplicacion del articulo 66 de
Reglamento Feader, algunos Estados
miembros que han regionalizado
sus PDR (Alemania, Italia, Portugal
y Espafna) han decidido gestionar
y financiar sus UAR amparandose en
un documento de programa.

En ausencia de una normativa al
respecto, los Estados miembros han

(') Findings of the 2011 NRN Mapping Exercise: Final Synthesis Report, Punto de contacto de la REDR, véase: http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/filedownload.
cfm?id=0DF4FA1F-09F1-5D17-923B-63AADB56186A
(') Mejores datos disponibles al término del trazado del mapa de las RRN, noviembre de 2011.


http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/filedownload.cfm?id=0DF4FA1F-09F1-5D17-923B-63AADB56186A
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decidido libremente qué proporcion
de su presupuesto de asistencia téc-
nica asignan al funcionamiento de
las UAR. A este respecto, no se han
aplicado criterios tales como la pro-
porcionalidad basada en el tamafo
del territorio, la poblacién, el grado
de regionalizacion, el presupuesto
de los PDR o las actividades planifi-
cadas. En promedio, la cofinanciacion
del Feader supone un 52 %, pero los
porcentajes varian mucho entre los
Estados miembros, desde el 80 % de
Bulgaria y Rumania hasta el 0 % de
Luxemburgo e Irlanda del Norte.

En consecuencia, las UAR presentan
diferentes niveles de capacidad en
relacion con el disefio y la realizacion
de las actividades de trabajo en red.
Por otra parte, las UAE que se en-
frentan a importantes restricciones
presupuestarias o que han sido ob-
jeto recientemente de revisiones del
presupuesto tienen dificultades para
seguir extendiendo y desarrollando
sus contactos con el circulo méas am-
plio de participantes en las RRN o con
institutos de investigacion, y rara vez
pueden participar en las iniciativas de
trabajo en red a escala europea (V).

Gestion de lared
y competencias operativas

Las UAR suelen atenerse a planes de
trabajo, acordados y aprobados por
las autoridades de gestion en forma
de PTA. Aunque el funcionamiento
de la mayoria de las UAR nacionales
se ajusta actualmente a PTA de este
tipo, hay cuatro Estados miembros
(Bulgaria, Dinamarca, Luxemburgo

y Polonia) en los
que se siguen
planes de trabajo
plurianuales. Los
PTA de dos Estados
miembros (Grecia
y Rumania) se han
puesto en marcha
recientemente.

Todos los Estados
miembros cuentan
con mecanismos
especiales para la aprobacién de los
PTA, la asignacién de competencias
alos miembros de la UARo dela RRN
en lo que respecta a la ejecucién de
las prioridades o de determinadas
actividades de esos programas y la
supervision de los progresos realiza-
dos. Este tltimo aspecto ha adquirido
recientemente una importancia cada
vez mayor, a medida que las RRN han
emprendido acciones comunes y
han compartido sus conocimientos
y su forma de entender el valor que
el trabajo en red puede aportar a la
aplicacion de la politica de desarrollo
rural ('8).

Se han identificado dos tipos distin-
tos de procesos de toma de decisio-
nes: uno propio de las estructuras
de tipo comité, a menudo con la
asistencia de las UAR en labores de
secretaria, y otro de caracter menos
formal y basado preferentemente en
consultas y acuerdos mutuos, con la
frecuente intervencion de las UAR en
tareas de moderacién o facilitacion.

También aqui faltan directrices so-
bre laforma concreta en que las RNN

Cuadro 1: Reglas de afiliacion de las RRN

Participacion/representacion en la RRN

deben ayudar a la ejecucién del PDR.
Las cuatro RNN con documentos de
programa, al disponer de un marco
y una légica de intervencién mas
rigidos, definen claramente las fun-
ciones y tareas de sus respectivas
UAR. En las demas RNN, la gama de
competencias de las UAR abarca des-
de el reconocimiento de un amplio
margen de independencia para la
realizacién de las actividades del pro-
grama de trabajo hasta la sujecion
de la ejecucién del PTA a revision
y cambios continuos, o la exigencia
de reiteradas autorizaciones de las
autoridades nacionales en materia
de contratacion.

El mapa de RRN trazado en 2011
demostré que la mayor parte de las
actividades de las UAR concernian
alos ambitos de la comunicaciényla
formacion. Por otra parte, la compe-
tencia funcional de las UAR no suele
incluir la realizacién de acciones e ini-
ciativas sujetas a consulta ni el ana-
lisis de la ejecucién del programa, lo
que se ha convertido en una fuente
de conflictos entre las UAR y las au-
toridades nacionales ('°).

Afiliacion formal

Alemania, Bulgaria, Chequia, Eslovaquia, Eslovenia, Espafa, Grecia, Hungrfa, Irlanda, Lituania, Luxemburgo, Malta,

Polonia, Portugal, Reino Unido-Escocia, Reino Unido-Gales, Reino Unido-Irlanda del Norte, Rumanfa, Suecia

Afiliacion abierta

Reino Unido-Inglaterra

Austria, Bélgica-Flandes, Bélgica-Valonia, Chipre, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia, Italia, Letonia, Paises Bajos,

(') What do we know about networking as a Rural Development Policy Tool?, Punto de contacto de la REDR, mayo de 2012, p. 8, véase: http://enrd.ec.europa.eu/

app_templates/filedownload.cfm?id=837D98FA-C1BC-8182-E67A-93D2B2B70528
('®) Véase: http://enrd.ec.europa.eu/networks-and-networking/added-value-of-networking/es/added-value-of-networking_es.cfm
(") What do we know about networking as a Rural Development Policy Tool?, Punto de contacto de la REDR, mayo de 2012, p. 9.
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Participacion
y representacion

Como se especifica en el articulo 68
del Reglamento Feader, la funcion
de las RRN consiste en integrar a las
organizaciones y administraciones
participantes en el desarrollo rural.
En el mapa de RRN trazado en el
ano 2011, ocho operadores de UAR
(Alemania, Bélgica-Valonia, Bulgaria,
Eslovaquia, Eslovenia, Letonia, Paises
Bajos y Polonia) declararon explicita-
mente que la participacion en la RRN
estaba abierta también a personas
fisicas, es decir, a los beneficiarios
del PDR.

De conformidad con el principio de
cooperacion establecido en el ar-
ticulo 6 del Reglamento Feader, los
Estados miembros han adoptado di-
ferentes enfoques de la gobernanza
de las redes. La gama de inclusion
de las partes interesadas en las re-
des rurales abarca desde el acceso
abierto hasta la participacién forma-
lizada mas o menos restrictiva. Como
consecuencia, en el actual periodo
de programacion se han desarrollado
dos tipos principales de participacion
en las RRN. Diecinueve UAR de dieci-
siete Estados miembros mantienen
procesos formales, ya sean de de-
signacion o de solicitud, para deter-
minar la afiliacién y la consiguiente

admision en la red. Otras doce UAR
de once Estados miembros parecen
seguir un enfoque de afiliacién mas
informal, es decir, reconocen la con-
dicion de miembro a quien represen-
te a un grupo de partes interesadas
intervinientes en el desarrollo rural
orelacionadas con él, y admiten a ese
representante a participar en las ac-
tividades de la red.

El predominio de unas condiciones
fijas mas o menos restrictivas para
la participaciéon en las redes rurales
apunta, en todo caso, a una posible
falta de comprensién por parte de las
autoridades nacionales del papel que
desempenan las redes y el trabajo
en red. Esta incomprensién conlleva
multiples riesgos, toda vez que la in-
clusion de las partes interesadas y su
representacién son esenciales parala
creacion de contactos y la definicién
del circulo de la red. Podria perjudi-
car la satisfaccién de las
necesidades de capaci-
dad dela UARYy afectar
a los recursos disponi-
bles y a la motivacién
para conseguir el com-
promiso plenoy efecti-
vo de la comunidad de
partes interesadas ru-
rales, y especialmente
de los actores mas di-
rectamente relevantes
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para las prioridades de los progra-
mas de trabajo anuales de las UAR.
Por consiguiente, es especialmente
importante que las UAR estén en
condiciones de acoger con flexibili-
dad a cualquier parte interesada rural
que sea considerada relevante para
la realizacion eficiente y eficaz de ini-
ciativas de trabajo en red.

Adviértase que en el Reino Unido
y en Bélgica se han constituido va-
rias redes regionales (una por cada
PDR). En el caso de Bélgica, son las
de Bélgica-Flandes y Bélgica-Valonia,
y en el caso del Reino Unido, las de
Reino Unido-Irlanda del Norte, Reino
Unido-Escocia, Reino Unido-Gales
y Reino Unido-Inglaterra. En el caso
de Polonia y Francia se han estable-
cido varias organizaciones regionales
dentro de un mismo PDR.

Cuadro 2: El proceso de toma de decisiones de la UAR en las distintas RRN

Configuracion operativa del proceso de toma de decisiones de las RRN

Alemania, Austria, Bulgaria, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Grecia, Irlanda, Letonia, Lituania, Malta, Polonia,

Formal (tipo comité director)

Rumania, Suecia

Formal, incluyendo la
coordinacion con terceros

Informal, incluyendo la
coordinacion con terceros

Reino Unido-Irlanda del Norte

Bélgica-Valonia, Chequia, Estonia, Finlandia, Francia, Hungria, Italia, Luxemburgo, Portugal, Reino Unido-Gales,

Bélgica-Flandes, Dinamarca, Paises Bajos, Reino Unido-Escocia, Reino Unido-Inglaterra

Adviértase que en el Reino Unido y en Bélgica se han constituido varias redes regionales (una por cada PDR). En el caso de Bélgica, son
las de Bélgica-Flandes y Bélgica-Valonia, y en el caso del Reino Unido, las de Reino Unido-Irlanda del Norte, Reino Unido-Escocia, Reino
Unido-Gales y Reino Unido-Inglaterra. En el caso de Polonia y Francia se han establecido varias organizaciones regionales dentro de

un mismo PDR.
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Partici
en las

pacion y representacion
redes rurales nacionales

) Participacién fija/restrictiva
Participacion abierta

() Paises no miembros de la Unién Europea
Otros

Estruc

tura operativa de la unidad

de apoyo a la red

ﬁf Dentro de las autoridades nacionales

ﬁ_f Delegada en una agencia o institucion del sector piblico

ﬁ_f Subcontratada a un proveedor de servicios externo

La unidad de apoyo a la red proporciona a todos los

PAISES BAJOS

S

agentes rurales conocimientos técnicos e informacion:
vecinos, empresarios, agricultores, grupos de defensa del medio

a

mbiente, Gobierno y administracion locales.

Estos son algunos de los instrumentos innovadores del kit de
ayuda de la unidad de apoyo a la red:

1.
2.

3
4.

Iniciativa puesta en marcha en febrero de 2012 en la que participan las redes
rurales nacionales de Italia, Grecia, Francia, Espafia, Portugal, Chipre y Malta.

Sitio web, blog, herramientas de la web 2.0, boletin y revista digitales.
Varias plataformas que incluyen desde pequefios talleres a grandes

conferencias y comunidades de prdcticas en torno a temas especificos.

Grupos de expertos, talleres y seminarios web.
Excursiones y reuniones de trabajo para que los grupos destinatarios
debatan sobre las mejores prdcticas.

GRUPO MEDITERRANEO

El grupo se centra en «<Fomentar los productos agricolas de calidad

me
1.

2.

La gestion y la financiacién de

la unidad de apoyo a la red se basa en un
documento de programa de la red rural
nacional.

diterraneos». Sus objetivos especificos son los siguientes:

Intercambio de experiencias con la ayuda del Feader para los productos

agricolas de calidad mediterrdneos.

Elaboracién de un «dictamen comdn» que identifique cuestiones comunes mds amplias

GRUPO NORDICO-BALTICO

Iniciativa voluntaria lanzada en 2008 en el contexto

de la Estrategia de la Unién Europea para la Regidn del
Mar Baltico (EUSBSR en sus siglas inglesas) integrada
por las RRN de Alemania, Dinamarca, Estonia, Finlandia,
Letonia, Lituania, Polonia y Suecia.

Las RRN situadas alrededor del mar Baltico comparten
preocupaciones similares: despliegue del PDR

y repercusion del desarrollo de las zonas rurales en el
conjunto de la macrorregion.

La transferencia de conocimientos implica a las redes
rurales nacionales, NFN, autoridades de gestion, grupos
de accion local y grupos de accion local de pesca.
Objetivo actual: proyecto insignia para poner en marcha
en la macrorregion nérdico-baltica una plataforma

a largo plazo en materia de juventud e innovacion.

y especificas de un pais, aportando recomendaciones para una accién conjunta a escala

macrorregional.

Si es posible, establecimiento de una red de expertos que apoye la creacién de una

plataforma mediterrdnea de alimentos de calidad.

PORTUGAL

La ejecucion del documento de programa

de la red rural nacional se basa en un plan

de accidn, creado a través de un proceso

participativo que incluye propuestas de

asambleas rurales regionales y un plan de

trabajo anual.

Las prioridades de la red rural nacional se

centran en cinco ambitos de intervencidn:

1. Sacar provecho de la experiencia y los
conocimientos.

2. Facilitar la cooperacidn entre agentes
rurales y territorios.

3. Seguimiento del mundo rural y aplicacion
de las politicas de desarrollo rural.

4. Facilitar acceso a la informacion.
5. Funcionamiento de la red rural.
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Figura 4: Una muestra del trabajo en red en la Europa rural
Ejemplos seleccionados de toda la Unién Europea

ESTONIA 5

En funcionamiento desde 2007, la unidad de apoyo a la red
hace un uso extensivo de los medios de comunicacién con el
fin de cumplir sus tareas de analisis y difusién, en particular:
1. Noticias diarias actualizadas sobre la RRN, los proyectos financiados por
el PDR y los grupos de accidn local.

2. Produccion de espacios televisivos sobre proyectos de los PDR en
cooperacion con la Estonian Public Broadcasting Organisation.

3. Exposiciones itinerantes con informacién sobre los grupos de
accion local y sus proyectos en mds de veinte lugares en todo el
pais.

La unidad de apoyo a la red organiza o acoge visitas de estudio
internacionales para apoyar la transferencia de conocimientos
entre los agentes del mundo rural en toda Europa.

RUMANIA -

La unidad de apoyo a la red «mas joven» de la Unién Europea
(en funcionamiento desde noviembre de 2011) con el apoyo de
ocho oficinas regionales.

La red rural nacional cuenta con mas de 1 000 miembros
procedentes de la autoridad de gestion, del comité director
nacional, de universidades, de centros de investigacion, de
asociaciones profesionales, de grupos de accion local, de
organizaciones socioeconémicas, de explotaciones agrarias

y forestales y de otros agentes pertinentes.

Los objetivos particulares del plan de accién de la unidad de
apoyo a la red son:

1. Facilitar el intercambio de experiencias y buenas prdcticas en la
ejecucion de un PDR especifico.

2. Ayuda al desarrollo y compromiso de los agentes rurales en
proyectos de cooperacion interterritorial y transnacional.

ITALIA l:l

- Lagestion y la financiacion de la unidad de apoyo a la
red se basa en un documento de programa de la red
rural nacional.

- Cuenta con el apoyo de diecinueve «antenas regionales»
para conectar con las administraciones que gestionan
los PDR regionales.

- En colaboracién con grupos operativos tematicos,
grupos de trabajo tematicos y las antenas regionales,
la unidad de apoyo a la red se centra en tres ambitos
principales de intervencion:

1. Servicios de ayuda para el fomento de la gobernanza,
las autoridades de gestion, las partes implicadas a nivel
nacional, los programas interregionales para la creacién de
redes y la evaluacidn de los PDR.

2. Refuerzo de las capacidades de planificacion y gestidn,
incluido el apoyo a grupos de accién local, formacion
Leader, intercambio de informacion o experiencias,
facilitacion de la cooperacion, mejora de la programacion
subtemdtica, apoyo a la cooperacién entre instituciones.

3. Buenas prdcticas, conocimientos e innovacion, que implican
la identificacion, el andlisis, la transferencia, el fomento de
los servicios informativos para los agricultores
y operadores rurales; difusién de informacion sobre
el desarrollo rural y la PAC al publico en general.
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Establecimiento de conexiones:

la familia de redes de las politicas europeas

El trabajo en red constituye el nucleo de la
planificacién y aplicacion de las politicas

de la Unién Europea (UE), porque permite

a la diversidad de actores europeos (desde
las instituciones publicas hasta la sociedad
civil) desarrollar y compartir ideas, transmitir
conocimientos y, en definitiva, ahadir

valor a los vinculos ya existentes entre los
veintisiete Estados miembros. Actualmente
son innumerables las redes que existen en la
UE, por lo que presentaremos una seleccion
de las mas relevantes para la politica de

desarrollo rural.

Farnet — Red Europea
de Zonas de Pesca

Farnet es la comunidad de personas,
entre ellas especialistas, funcionarios
y ciudadanos de toda la UE, compro-
metidas colectivamente en la aplica-
cién del eje 4 del Fondo Europeo de
Pesca (FEP), cuyo ob-
jetivo es fomentar el
desarrollo sostenible
en las zonas de la UE
dedicadas ala pesca.

La financiacion de
este eje apunta prin-
cipalmente ala crea-
cion de actividades
econdmicas alterna-
tivasy alamejorade
la calidad de vida en
las zonas afectadas
por el declive de la actividad pesquera.

Un aspecto especialmente innovador
del eje 4 es su caracter territorial o zo-
nal, segun el cual la decisién sobre el
uso de la financiacion se delega en or-
ganizaciones locales conocidas como
«grupos de accién local en el sector
pesquero» (GALP). La toma de deci-
siones se basa en una estrategia local
que establece cada GALP en funcion

«Un mejor acceso de los
participantesenlaredala
informacion sobre “quién
hace qué” contribuye a evitar
las duplicidades y a detectar
las lagunas, mientras que la
divulgacion de las buenas
practicas (historias de éxito)
proporciona inspiracion

Urszula Budzich-Szukata, Farnet

de necesidades y oportunidades loca-
les especificas.

Los GALPy los demas participantes en
la aplicacion del eje 4 cuentan con la
asistencia de la unidad de apoyo de
Farnet, que facilita la integracién en las
redes europeas mediante la construc-
cién de una
plataforma
de aprendiza-
je destinada
a interrelacio-
nar el crecien-
te volumen
de  conoci-
mientos y ex-
periencias de
toda Europa.
y estimulo».

«Farnet valo-
ra particular-
mente la posibilidad de ofrecer
oportunidades de intercambio y de
creacion de capacidades a todos los
actores implicados en el eje 4 del
Fondo Europeo de Pesca, es decir, a los
grupos locales y sus redes nacionales,
asi como a las autoridades de gestion
y alos funcionarios responsables euro-
peos. Se han identificado las siguien-
tes areas clave en las que el trabajo en
red puede anadir valor:

« Informacién y creacién de capaci-
dades: un mejor acceso de los par-
ticipantes en la red a la informacion
sobre «quién hace qué» contribuye
aevitar las duplicidades y a detectar
las lagunas, mientras que la divulga-
cién de las buenas practicas (histo-
rias de éxito) proporciona inspiracion
y estimulo. Este intercambio y apren-
dizaje mutuo puede servir también
para crear capacidades y mejorar las
actividades de los miembros de la
red.

Creacién de confianza y aportacion
de una plataforma para actividades
conjuntas: una vez que los miembros
de la red se conocen mutuamente,
pueden comenzar a realizar activida-
des en comun, es decir, a desarrollar
y poner en practica proyectos de
cooperacion.

Representacién: muchas redes estan
organizadas para representar los in-
tereses de sus miembros ante las ins-
tancias decisorias a escala regional,
nacional y europea. Esta funcién les
ayuda a transmitir la voz de los ac-
tores locales y facilita el proceso de
consultas».

Para mas informacién:
https://webgate.ec.europa.eu/
fpfis/cms/farnet/
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Red Enterprise Europe
Network

La red Enterprise Europe Network,
con su extraordinaria afiliacion que
engloba a mas de seiscientas organi-
zaciones asociadas de cincuenta y tres
paises, tiene una mision clara: acercar
entre si a las empresas para facilitar
el crecimiento de las pequeias y me-
dianas empresas (PYME) europeas.
Entre las organizaciones asociadas se
incluyen cdmaras de comercio e in-
dustria y centros tecnoldgicos. La red
Enterprise Europe Network ayuda a las
pequenas empresas a desarrollar nue-
vos mercados, a adquirir o utilizar bajo
licencia nuevas tecnologias y a acce-
der a las ayudas y fondos europeos.

Enlace con la historia de éxito:
http://portal.enterprise-europe-net-
work.ec.europa.eu/success-stories/
trip-lifetime

Para mas informacion:
http://portal.enterprise-europe-net-
work.ec.europa.eu/

Urbact

Urbact es el programa europeo de in-
tercambio y aprendizaje que promueve
politicas urbanas integradas y sosteni-
bles en las ciudades de toda Europa.

Gracias al intercambio temético y a las
redes de aprendizaje, Urbact facilita
la cooperacién de las ciudades para

«La Comisién ha identificado el turismo como
uno de los sectores de crecimiento potencial,

a pesar del dificil clima econémico, y ha puesto
en marcha una serie de actuaciones dirigidas

a maximizar el potencial de las politicas

e instrumentos financieros de la UE aplicados
en este sector.

La Red Europea de Desarrollo Rural puede
contribuir al cumplimiento de estos objetivos,
en particular, reforzando las sinergias con
otras redes europeas activas en el ambito del
turismo, como Enterprise Europe Network,
NECSTouR y ERRIN».

Alain Libéros, Direccién General de Empresa e Industria,
Comisién Europea.

desarrollar  soluciones
pragmaticas y soste-
nibles a los problemas
econdmicos, sociales
y  medioambientales
que plantea el desarrollo
urbano. Urbact permite
a las ciudades intercam-
biar buenas practicas
y extraer ensehanzas
de sus experiencias, al
objeto de difundirlas en-
tre los profesionales del
desarrollo urbano y los
responsables politicos
europeos.

Todos los afos, decenas de miles de
PYME participan, con la ayuda de esta
red, en eventos dirigidos a la busque-
da de socios en una gran variedad de
sectores. Estos eventos concluyen con
la firma de miles de acuerdos de coope-
racion comercial o tecnolégica. Gracias
a sus grupos sectoriales, esta red se di-
rige a las PYME de sectores especiali-
zados, como por ejemplo el turistico.

Por ejemplo, la empresa alemana
Weitsprung, especializada en turismo
para personas con movilidad reduci-
da, acudid a un evento de trabajo en
red organizado por la Red Enterprise
Europe Network en el marco de la feria
internacional de viajes y comercio ITB
Berlin, y alli pudo encontrar un socio
comercial para Grecia.

Desde 2007, Urbact ha

ayudado a cincuenta y
seis redes y grupos de trabajo trans-
nacionales, compuestos por unas qui-
nientas ciudades europeasy alrededor
de 7 000 interesados, a elaborar pla-
nes integrales de accion a escala local.
Hasta el momento, veintisiete proyec-
tos (de redes y de grupos de traba-
jo) han completado sus actividades
y conseguido una serie de resultados
tematicos, buenas précticas y reco-
mendaciones sobre politicas relativas
adiversas cuestiones, que van desde la
inclusion activa de los jévenes y de los
mayores hasta el desarrollo de centros
de investigacion cientifica o la reha-
bilitacion de instalaciones militares
abandonadas. Los asociados que par-
ticipan en estas redes han elaborado
mas de doscientos cincuenta planes
integrales de accién a escala local,
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algunos de los cuales estan actual-
mente en ejecucién con el apoyo del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) y del Fondo Social Europeo
(FSE). Todos estos resultados estan
disponibles en el sitio web de Urbact
(http://www.urbact.eu), que también
contiene informacién sobre las redes
que operan actualmente. Otras nueve
redes temdticas se encuentran en sus
fases finales y generaran préximamen-
te diversos resultados, al tiempo que se
encuentran en desarrollo diecinueve
redes nuevas.

Para mas informacion:
http://urbact.eu/

Interact

Interact es un programa de coope-
racion territorial cofinanciado por
el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, los Estados miembros de
la UE, Noruega y Suiza. Presta apoyo
practico, formacién y asesoramiento
a los programas de cooperacion te-
rritorial en los ambitos de las técnicas
de gestién, los temas financieros, la
normativa europea, las comunicacio-
nes, la orientacién estratégicay la ela-
boracién de politicas. Interact ofrece
asimismo a las partes interesadas de la
cooperacion territorial un foro exclusi-
vo mediante el apoyo a las redes insti-
tucionales y teméticas que se ocupan
de temas de interés comun.

Una parte sustancial de las activida-
des de Interact se basa en el trabajo
en red, por la sencilla razén de que
este constituye el nucleo de los pro-
gresos en materia de conocimientos
y de buenas practicas. El trabajo en
red y la comunicacién entusiasta de
los profesionales de diversos sectores
permiten compartir laforma de enten-
der las cuestiones comunesy el mejor
modo de abordarlas. Los recursos apli-
cados en la promocién de esta iniciati-
va son muy superiores a los costes de
oportunidad en que se incurriria en
caso de aplicar el enfoque alternativo,
es decir, de volver a inventar lo que
probablemente ya esta inventado.

Para mas informacion:
http://www.interact-eu.net/
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Redes rurales nacionales:
buenas practicas e historias de éxito

Pueden identificarse seis elementos fundamentales en el desarrollo del trabajo

en red en la politica de desarrollo rural. Aunque se dan todos estos elementos

en la totalidad de las redes rurales nacionales (RRN), varia mucho el nimero

de actividades que se realizan en relacion con cada uno de ellos, debido a las
diferentes caracteristicas y al grado de madurez de las respectivas redes. Es la
combinacion de estas actividades de trabajo en red que llevan a cabo las RRN lo que
permite aumentar los conocimientos generales, la forma de entender las politicas

y los conocimientos especializados de cada red.

| proceso se inicia cuando la

red consigue el compromiso

de sus grupos de partes inte-
resadas. Este compromiso se produ-
ce a partir de un enfoque genérico
de las partes interesadas y se com-
plementa con acciones especificas
dirigidas a grupos mas dificiles de
alcanzar o que tienen necesidades
concretas. Una vez conseguido su
compromiso, puede ayudarse a las
partes interesadas a que colaboren
para desarrollar una forma comun
de entender las politicas que han de
gestionar o aplicar. Esto permitira
luego a las redes recoger ejemplos
de buenas practicas que se anali-
cen y se divulguen para mejorar los

conocimientos de las partes intere-
sadas. Y, a medida que mejoren los
conocimientos y la experiencia de
estas, haran un uso cada vez mayor
del trabajo en red para intercambiar-
los en su propia red y con otras redes.
Este intercambio de buenas practicas
y de conocimientos especializados
les ayudara a determinar sus necesi-
dades en materia de formacién y les
inducird a pedir dicha formacién a los
servicios de apoyo a la red. Las activi-
dades del trabajo en red contribuyen
adesarrollar los conocimientos de las
partes interesadas, de forma que, al
cabo del tiempo, los miembros ad-
quieren la confianza suficiente para
solicitar ayuda dirigida a identificar

posibles aliados en el desarrollo de
proyectos en cooperacion conjuntos.
Los elementos que nos ocupan con-
tribuirdn a mejorar la sensibilizacién
sobre los servicios de apoyo a la red
disponibles, lo que permitird conse-
guir el compromiso de nuevas partes
interesadas y, de este modo, iniciar
nuevamente el ciclo.

Los seis elementos
fundamentales del ciclo
del trabajo en red

Existen numerosos ejemplos de
aplicacién eficaz de estas seis eta-
pas fundamentales por parte de las
RRN. Debido al propio caracter del
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Compromiso efectivo
de las partes

ciclo del trabajo en red, las RRN interesadas

maduras y con experiencia atra-
viesan las mismas etapas que las
redes nuevas, lo que demuestra
las ventajas de un aprendizaje
compartido continuo a escala

Desarrollo de una
forma comun de
entender las politicas

T comunes

de lared.
Redes rurales
Elemento fundamental nacionales
n° 1: compromiso (
.efectlvo de las partes Creacién de Recopilacién,
interesadas capacidades analisis y difusion
y formacién de buenas practicas

Para tener éxito, las actividades
de trabajo en red deben conse-
guir el compromiso de las partes
interesadas. Este compromiso
efectivo permite a la red facilitar
informacién general y focalizada
y prestar ayuda en los momen-
tos y lugares en que sea mas

necesaria. Hay muchos ejemplos de
uso de distintas técnicas para lograr
el compromiso de la totalidad de las
partes interesadas, o de determina-
dos grupos de ellas. Casi todas las
RRN utilizan herramientas de comu-
nicaciéon como sitios web y boletines
de noticias, y muchas han recurrido,
ademas, a métodos innovadores,

especialmente para llegar hasta los
grupos de mas dificil acceso.

La RRN finlandesa traté de lograr el
compromiso de los jévenes realizan-
do giras con una furgoneta, desde
la que se les distribuia material infor-
mativo y se les animaba a participar
en las actividades y grupos de accién

locales y a utilizar la financiacion
disponible para las empresas y pro-
yectos. En los Paises Bajos, la RRN co-
labora con concejales responsables
para conseguir el compromiso de
«comunidades de practica» median-
te la organizacién de debates orien-
tados a la resolucién de problemas.

Caso practico: compromiso efectivo de las mujeres con el desarrollo local, Polonia

La unidad de apoyo a la red (UAR) del voivodato de Gran
Polonia pudo comprobar que iba en aumento el nimero
de mujeres que actuaban como catalizadoras de la actividad
de desarrollo en las zonas rurales, por lo que procedié
a identificarlas como grupo fundamental de las partes inte-
resadas. Se desarrollé asi la «<Escuela de mujeres lideres», una
iniciativa destinada a conseguir el compromiso efectivo de
las mujeres de las zonas rurales, ayudandolas a mejorar sus
cualificaciones profesionalesy a aumentar su capacidad para
obtener resultados positivos en sus respectivas comunidades.

El proyecto consistio en la elaboracion de dos médulos de
formacion. El primero estaba dedicado a las técnicas de
animacion local y trataba temas como el reconocimiento de los
recursos de las comunidades locales. El segundo se centraba
en la creacién de organizaciones no gubernamentales (ONG)
en las zonas rurales y contemplaba también la posibilidad
de establecer contactos con mujeres que gestionasen
actividades de éxito de ONG en otras regiones. Se organizaron
asimismo seminarios para grupos de veinte personas, durante
los cuales las integrantes realizaban tareas en comun, resolvian
problemas, se relacionaban entre si'y aprendian a entender
a las demas y a plantear preguntas.

Las participantes en los cursos intercambiaron informacién,
establecieron nuevos contactos y desarrollaron ideas de
proyectos conjuntos. Se organizé asimismo un grupo de apoyo
formado por un tutor de cada uno de los grupos de accién
local (GAL) participantes: Puszcza Notecka, Wrota Wielkopolski,
Solna Dolina y Czarnkowsko-Trzcianecka, y las oficinas de los
GAL sirvieron como puntos de contacto para las mujeres de
las zonas rurales. Otros GAL manifestaron también su interés
por recibir formacion de este tipo, asi como su disposicion
a profundizar y ampliar los conocimientos y cualificaciones
desarrollados en el marco del proyecto, por lo que durante
los afos 2011 y 2012 la UAR siguié desarrollandolo con los
restantes veintisiete GAL de la provincia. El proyecto ha
tenido tanto éxito que la secretarfa regional ha organizado
recientemente un concurso para galardonar a las actuaciones
mas destacadas desarrolladas por las participantes como
consecuencia de su asistencia a los cursos.
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Las RRN se encuentran en una posicion
ideal para desarrollar unaforma de en-
tender las politicas que sea compartida
por una serie de partes interesadas. En
determinados casos, las RRN ofrecen
la Unica plataforma de comunicacién
entre grupos concretos de las partes
interesadas. Esto les permite trabajar
con diferentes grupos de participantes
en areas de la politica afines, al objeto
de desarrollar una forma comun de en-
tender no solo las politicas en si, sino
también su aplicacion efectiva. Los mé-
todos utilizados al efecto difieren am-
pliamente entre los Estados miembros.

La RRN inglesa organizé una confe-
rencia para animar a todas las partes
interesadas a trabajar en comun a fin
de tratar de entender los cambios in-
troducidos en la aplicacién a escala na-
cional de los programas del eje 4, a raiz
de una modificacién de las estructuras
administrativas durante el periodo de
programacion. Este trabajo en comun
permitié a la autoridad de gestion
identificar y gestionar, desde el inicio
mismo del proceso, los problemas que
podrian presentarse durante lafase de
ejecucion.

La Red Rural flamenca preparé unas
«plataformas de experiencias», antes
de las reuniones con el Comité de
Seguimiento del PDR, para explicar
las medidas a todos los miembros in-
teresados. Aunque el tema cambiaba
en cada caso, todas las plataformas se
centraron en el intercambio de cono-
cimientos y experiencias.

Muchas de estas actividades se centran
ademas en un tema concreto de la po-
litica. Para mejorar la aplicacion de la
medida agroambiental relacionada con
la biodiversidad, la RRN austriaca or-
ganizé talleres con la participaciéon de
todas las partes interesadas relevantes,
lo que le permitié desarrollar conjun-
tamente el actual concepto de zonas
de biodiversidad, plantear nuevas ini-
ciativas con vistas al periodo siguiente
y mejorar la sensibilizacion sobre la im-
portancia de estas zonas para el medio
ambiente.

Caso practico: desarrollo de una forma comuin de
entender las cuestiones medioambientales rurales,
Finlandia

El objetivo temético del aflo 2010 era atraer la atenciéon sobre las cuestiones
medioambientales rurales y mejorar el medio ambiente mediante la adopcién de
las diversas medidas incluidas en los programas de desarrollo rural del territorio
continental de Finlandia y de las islas Aland. Durante ese afio se organizaron una serie
de eventos para el publico en general, los agricultores y las comunidades rurales,
con miras a desarrollar una forma comun de entender las actividades realizadas para
proteger el medio ambiente y estimular el aprovechamiento de las oportunidades
existentes.

En una gira de formacién por todo el pais se organizaron veintiséis eventos
centrados en la resolucién de los problemas locales y regionales, a los que asistieron
852 personas. También se promovié ese objetivo mediante exposiciones y otros actos
organizados por los diversos grupos de partes interesadas. Cerca de cuatrocientas
personas participaron en seminarios a escala nacional para conocer las Ultimas
conclusiones cientificas relativas a las medidas agroambientales y debatir nuevas
vias de mejora del estado del medio ambiente.

El enfoque de trabajo en red adoptado para el desarrollo de esta iniciativa
estimulo a otras partes interesadas de la red a preparar y llevar a cabo actividades
complementarias, que vinieron a aumentar significativamente el valor del programa
de actos. Por ejemplo, el Ministerio de Agricultura y Silvicultura de Finlandia y la
Federacion finlandesa 4H (Head, Hands, Heart and Health, es decir, «cabeza, manos,
corazén y salud») organizaron una campafa medioambiental dirigida a escolares.

La Federacién 4H es la mayor organizacién juvenil finlandesa, a la que estan afiliados
75000 jévenes. Trabaja con jévenes de 6 a 28 afos para alcanzar una serie de objetivos
a largo plazo que combinan el emprendimiento, la educacion, las cualificaciones
laborales y la ciudadania activa. Se elabord asimismo un manual del profesor, con
actividades para el aula y para el exterior, con el fin de dar a conocer a los alumnos
las actividades de conservacion del medio ambiente aplicadas en las zonas rurales,
asf como los temas relacionados con la biodiversidad y con los sistemas de gestion
delagua. La campania incluyd igualmente la celebracion de una exposicion agricola
dirigida a los jévenes, que fue visitada por unas 4 000 personas.

Alo largo de este afo, se facilité al gran publico informacion sobre temas que suelen
considerarse dificiles de entender y se le presentaron ejemplos de la vida real de
forma que se estimulase el debate. Estas actividades alentaron a los participantes
aemprender iniciativas sobre el medio ambiente, como la creacién de varios nuevos
humedales.

elpuUBUI4 9P Ndd O




Elemento fundamental n° 3:
recopilacion, analisis

y difusion de buenas
practicas

En la mayoria de los casos, las UAR
tienen acceso a los datos de los pro-
yectos que manejan las autoridades
de gestion y los organismos paga-
dores. Por ello, su conocimiento de
las actividades emprendidas y de
los proyectos realizados es iniguala-
ble. La identificacion y recopilacion
de ejemplos de buenas practicas
que sean relevantes para los res-
tantes miembros de la red permite

la reproduccién de esas practicas.
Existen muchos enfoques posibles
de realizacion de los proyectos y se
dispone de una extensa gama de
herramientas al afecto. La comuni-
cacion de ejemplos de tales enfoques
que hayan dado buenos resultados
permite a los demas miembros de la
red identificar actividades que acaso
sean fructiferas también en su caso
particular.

En la regién portuguesa de Alentejo,
ocho GAL con experiencia colaboran
para identificar buenas practicas en
materia de estrategias de desarrollo

Caso practico: evaluacion de las buenas practicas
con representantes del mundo académico
y profesionales del mundo rural, Valonia

Con el fin de detectar y difundir buenas practicas transferibles, la Red de Desarrollo
Rural valona cre6 un Comité cientifico. Estd compuesto por cinco instituciones
académicas, todas ellas familiarizadas con los enfoques multidisciplinares y con
experiencia en investigacién aplicada o en la elaboracion de herramientas de
formacion, asf como en el apoyo, seguimiento y evaluacion de proyectos de

desarrollo rural o territorial.

El Comité ayuda a la unidad de apoyo a la red a analizar las necesidades de esta
y ofrece informacién sobre el desarrollo rural y los aspectos socioeconémicos
de las directrices publicadas sobre esta materia. Apoya a los grupos de trabajo,
identifica enfoques metodoldgicos innovadores para los GAL, participa en
la elaboracion de ejemplos de buenas practicas y formula recomendaciones

sobre politica rural.

Basdndose en sus andlisis de las necesidades de la red, el Comité cientifico
y la unidad de apoyo a la red proponen al Comité director y a la Junta General
del programa de desarrollo rural los temas principales para los debates
multisectoriales en los que participan los actores de los proyectos. El Comité
cientffico ya ha apoyado en Valonia el trabajo en red de los actores que intervienen
en el desarrollo rural elaborando una serie de ejemplos de buenas practicas,
realizando estudios sobre la eficacia de las medidas de politica y desarrollando
otras actividades de colaboracién con los GAL.
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local y de modelos de gobernanza
local. Esta dedicacién a los concep-
tos, métodos y técnicas del desa-
rrollo rural les permitird gestionar
mejor los importantes cambios que
se estan produciendo en las zonas
rurales, profundizar el marco con-
ceptual e introducir nuevos conoci-
mientos cientificos que enriquezcan
el enfoque Leader en sus respectivas
zonas.
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Elemento fundamental n° 4:
intercambio de experiencias
y de conocimientos
especializados relevantes
entre las partes interesadas

Ademas de compartir buenas prac-
ticas, es importante intercambiar a
través de la red otras experiencias
y conocimientos relevantes. De he-
cho, interpretar y explorar las activi-
dades a partir de las cuales se han
generado conocimientos generales
y especializados, e intercambiar esa

informacion, es tan importante para
la eficacia de la elaboracién, gestion
y aplicacién de las politicas como di-
fundir las buenas practicas.

La RRN de Letonia organizé una visita
de intercambio de empresarios fores-
tales para conocer la experiencia de
trabajo cooperativo en Escandinavia.
Se eligieron Finlandia y Suecia debi-
do a la semejanza de sus condicio-
nesy practicas de gestién forestales,
asi como a la presencia de muchas
empresas escandinavas en el sector
forestal letén. Durante el viaje, los

Caso practico: intercambio de experiencias
entre los grupos de accion local, Italia

Para el intercambio de experiencias en el desarrollo de soluciones innovadoras
para los problemas del desarrollo rural se ofrecié a todos los GAL y profesionales
del desarrollo rural el proyecto «Leader en la practica», que inclufa una serie de
visitas de estudio organizadas por el Grupo de Trabajo Leader de la RRN. La iniciativa
incluia la realizacion de visitas de estudio a proyectos reales, apoyados por el PDR,
que abordasen aspectos clave de la innovacion en el desarrollo de las zonas rurales.

Paralograr unintercambio de experiencias lo mas amplio posible, se facilitaron a los
asistentes las herramientas necesarias para que pudieran aplicar en sus respectivas
zonas las ensefanzas aprendidas. En cada visita se entregd documentacion
de utilidad, que inclufa la normativa basica y ejemplos de comunicacién y de
estados financieros. En cada visita se entregdé informacion detallada, con textos
e imdgenes, que los GAL podian utilizar en sus propias zonas. Se incluyé también
toda la informacién necesaria para aprovechar las visitas y organizar actividades
de formacién o viajes de estudio para los profesionales locales.

Todas las visitas segufan el mismo patrén: se dedicaban a un tema especifico,
se examinaban cuestiones practicas concretas y ofrecfan la ocasion de escuchar
a profesionales. Duraban dos dfas e inclufan salidas al campo y documentacién
de apoyo disponible a través de internet. Todos los ejemplos seleccionados se
encontraban en una fase avanzada y eran econémicamente autosuficientes,
estaban relacionados con una cuestion especifica, generaban efectos positivos
através de lacomunidad local, aportaban innovacién a este mismo nivel y habian
sido financiados en el marco del programa Leader, ademas de obtener recursos
de otras fuentes.

Entre los temas abordados se incluyeron la creacion de valor adadido a través de la
produccion local, los servicios turisticos multifuncionales, las nuevas modalidades
de energfa renovable y el desarrollo de nuevas actividades econémicas. Los GAL
que participaron en las visitas de trabajo siguen en contacto continuo, estan
acometiendo nuevas iniciativas de cooperaciény se ayudan mutuamente en la
ejecucion de los proyectos. Después de los cuatro intercambios iniciales, otros
quince GAL se han ofrecido voluntariamente para organizar visitas de estudio
a sus respectivas zonas.

participantes finlandeses compar-
tieron informacién sobre el origen
histérico de las cooperativas, sus ca-
racteristicas y ventajas econémicas,
asi como sobre el sector forestal en
general. En Suecia se celebré un semi-
nario sobre cooperativas forestalesy,
dentro de él, una reuniéon con miem-
bros de estas entidades en la que se
proporcioné informacién practica
sobre los retos y ventajas del trabajo
cooperativo. Este viaje de estudio lle-
vO a la creacidn de Mezsaimnieks, la
primera cooperativa de propietarios
forestales de Letonia.

Elemento fundamental n° 5:
creacion de capacidades
y formacion

Los conocimientos adquiridos me-
diante el intercambio de buenas
préacticas y de experiencias se com-
plementan con la realizacion de
actividades de formacion. Estas ac-
tividades son de muy diversa indole,
ya que se ajustan a las necesidades
especificas de cada grupo y pueden
tener un caracter amplio o, por el
contrario, sumamente especifico. Se
han desarrollado ademas diversos
modelos innovadores de formacién,
que constituyen por si mismos ejem-
plos de buenas practicas.

La RRN de Malta y la de Letonia han
impartido formacién de tipo gene-
ral a los gestores de los GAL y, en
algunos casos, a las autoridades
de gestion. Con ello han ayudado
a los nuevos GAL a entender mejor
el PDR y han contribuido a su eje-
cucién mas eficaz. Otras veces, las
actividades se centran en dmbitos
especificos, como en el caso de la
RRN hungara, que imparte a los GAL
formacién tematica para mejorar sus
conocimientos y capacidad de comu-
nicacion. Esta formacién abarca las
técnicas y canales de comunicacién,
las presentaciones eficaces y el uso
de internet, dedicando una particular
atencién a las redes sociales.
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Caso practico: creacion de capacidades en los gestores de los GAL, Austria

Con frecuencia, los diferentes gestores de los GAL se enfrentan
con retos similares en su trabajo diario. Estos retos, sin embargo, se
presentan en momentos diferentes, a menudo en funcién del grado
de madurez del GAL respectivo, y por eso los seminarios y talleres
no son siempre el medio mas adecuado para abordarlos.

La UAR austriaca inicio¢ la busqueda de una herramienta de
aprendizaje que permitiera la transferencia de conocimientos de
los gestores de los GAL con experiencia a los que debian enfrentarse
a retos o cuestiones especificos. Intervision, una herramienta de
«asesoramiento cooperativo» que ya daba excelentes resultados en
la consultorfa de sistemas en organizaciones profesionales, parecia
la adecuada para ello.

En una sesién de Intervision, el gestor de un GAL describe un
problema o cuestién que le ha surgido, y los demas participantes
asumen determinados roles y analizan la situacién formulando
preguntas o interpretando la informacién recibida. Estos roles pueden
referirse al problema o cuestién planteado, o bien corresponder al de

un observador que expone sus reacciones y aporta nuevos puntos
de vista a quien ha presentado el problema.

La UAR austriaca cred una serie de grupos de Intervision, cada uno
formado por cuatro o cinco gestores de GAL, a quienes se formo
en el uso de la herramienta. De este modo, ayudo a los gestores
de GAL a recibir nuevos puntos de vista sobre sus problemas
y a desarrollar sus propias competencias, en ocasiones a través
de sus propios grupos de Intervision. En la actualidad hay varios
grupos independientes que trabajan regularmente con Intervision
o que utilizan esta herramienta de forma ocasional, cuando surge
una necesidad especial.

Para que este enfoque innovador tenga éxito, se necesitan una
participacién continua y comprometida, una actitud abierta y una
conflanza mutua entre todos los que participan en las sesiones de
Intervision. Los participantes han de estar dispuestos a presentar
situaciones de su vida profesional y deben entender bien los roles
que deben asumir, sin juzgar a los restantes miembros del grupo.
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Caso practico: cooperacion en la feria agroalimentaria,
Eslovaquia

Las actividades en red basadas en los
cinco elementos precedentes ayudan
a crear confianza entre las partes in-
teresadas y les alientan asi a colabo-
rar con otras partes interesadas de su
propia red o de redes de otros paises.
Para facilitar este proceso, la red les
brinda la oportunidad de entrar en
contacto con posibles asociados, de
debatir ideas compartidas y de de-
sarrollar proyectos de cooperacién.

Todos los veranos se celebra en Nitra (Eslovaquia) una feria agroalimentaria
internacional. En 2011, la Red Rural Nacional de Eslovaquia instalé en ella una zona
de exposicion, junto a otros grupos de accién local de otros Estados miembros.

El objetivo de esta exposicion era presentar el trabajo de la RRN v la aplicacion del
enfoque Leader en Eslovaquia, promocionar los productos agricolas regionales y las
tradiciones populares, y facilitar el debate sobre el futuro del mundo rural eslovaco. La
exposicion representd, ademas, una excelente oportunidad para desarrollar nuevos
contactos, compartir buenas practicas, buscar inspiracion a través de la asociacion
con las RRN y los GAL de otros paises y desarrollar proyectos de cooperacion a escala
interterritorial o transnacional.

Se organizo, pues, una zona de exposicion de 385 m? en la que los
GAL de Eslovaquia, Chequia, Hungrfa y Polonia tuvieron ocasion de
establecer nuevas alianzas o de reforzar las ya existentes.

Para atraer la atencion de los visitantes y resaltar el caracter singular
y las tradiciones de las zonas rurales, se incluyeron en el programa
diario degustaciones de productos regionales y presentaciones
de trabajos de artesania y de tradiciones folcléricas. Un apartado
especial dentro de las actividades culturales fue un desfile de moda
de trajes tradicionales, que gozé de gran popularidad entre los
visitantes.

Para mas informacion:
http://www.youtube.com/watch?v=sNLD_7Tfx20&feature=
related
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El trabajo en red de las redes rurales nacionales:

actuacion y aprendizaje a través de la cooperacion

Las redes rurales nacionales (RRN) realizan una
labor cada vez mas visible al conectar, informar
y apoyar a las partes interesadas rurales de todos
los niveles en los veintisiete Estados miembros
de la Union Europea (UE). Menos visibles, pero
no menos importantes, son las actividades
conjuntas de las RRN, es decir, el «trabajo en red
de las redes». Estas actividades implican un nivel
mas elevado de cooperacidn e intercambio de
informacién, dotado del potencial de mejorar
considerablemente la eficacia y el impacto de las
RRN individualmente consideradas.

rurales financiadas por el Fondo

Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (Feader) (véase «Las redes rurales
nacionales: diversidad de enfoques»,
en la pagina 23) puede generar una
cierta confusién cuando se advier-
te por primera vez. Son muchas las
estructuras de red, modalidades de
gobernanza, prioridades tematicas
y actividades existentes.

La gran diversidad de las redes

Esta diversidad es, sin embargo, muy
saludable y contribuye al funciona-
miento eficaz de la Red Europea de
Desarrollo Rural (REDR), siendo uno de
los principales factores que sustentan
el flujo de informacién, conocimientos,
experiencias e ideas a escala europea.
Y, como es natural, este flujo circula
mucho mejor cuando las RRN se co-
munican entre si 'y en general cuando
mejoran su interconexion.

Facilitar el trabajo en red de las redes
es uno de los cometidos fundamenta-
les de la REDR. Desde su creacién en
2008, se hainvitado regularmente alos
representantes de las RRN a participar
en las reuniones y eventos organiza-
dos a escala europea para intercambiar
experiencias e informacién. Desde
2010, se ha animado también a las
RRN a constituir grupos —las deno-
minadas «iniciativas tematicas de las

RRN»— para desarrollar actividades
conjuntas, aumentar la cooperacién
y promover el intercambio técnico
y el didlogo. En épocas mas recientes
se ha podido comprobar que muchas
RRN han organizado también sus pro-
pios grupos geograficos (que incluyen
asociaciones transfronterizas), iniciati-
vas que la REDR fomenta ahora acti-
vamente, bajo el titulo de «grupos de
intercambio de conocimientos a escala
macrorregional».

Grupos tematicos

La creaciény la promocién de las inicia-
tivas tematicas de las RRN representan
una estrategia especifica utilizada por
la REDR para reunir a las RRN europeas
con un interés comun en dmbitos es-
pecificos de aplicacion de programas
y politicas de desarrollo rural. Después
de una consultay un examen delos po-
sibles temas, la REDR puso en marcha
en marzo de 2010, con caracter preli-
minar, tres iniciativas tematicas de las
RRN: agricultura rural, bosques e inicia-
tiva empresarial rural (¥). En junio de
2011 se anadio otra iniciativa, relativa
a la comunicacion del desarrollo rural.
Se dio prioridad a los temas con una
importante dimensién europeay en los
que haya una clara necesidad de inter-
cambiar conocimientos y experiencias
relevantes sobre la aplicaciéon de los

programas y puedan atraer el interés
de un publico mas amplio de partes
interesadas dentro de la REDR.

Las iniciativas tematicas de las RRN han
evolucionado por distintas vias y con
diferentes niveles de actividad y de
éxito. No siempre ha sido facil organi-
zar de manera eficaz la comunicacién
y las conexiones entre las RRN. El Punto
de contacto de la REDR ha tenido que
desempenar un papel activo en el man-
tenimiento de las iniciativas tematicas,
toda vez que, a causa de las limitacio-
nes de los recursos y de los conflictos
entre prioridades, son relativamente
pocas las RRN con la voluntad y la capa-
cidad necesarias para asumir el lideraz-
go en determinadas actividades. Con
todo, han sido numerosas las iniciativas
coronadas por el éxito.

Ha prosperado satisfactoriamente,
por ejemplo, la iniciativa temdtica de
las RRN sobre bosques, en la que ha
surgido un nucleo basico de diez RRN
gue promueven el intercambio de ex-
periencias y de practicas relevantes
para la mejora de la ejecucion de las
medidas forestales durante el periodo
de programacion 2007-2013. Tras la
preparacion inicial de un documento
de referencia con el apoyo del Punto de
contacto de la REDR, las RRN mantuvie-
ron el impulso a través de una serie de

(%) Para mas informacion sobre las conclusiones de la reunién n° 8 de las RRN, celebrada en Roma en marzo de 2010, véase:
http://enrd.ec.europa.eu/en-rd-events-and-meetings/meetings/es/8th-nrn-meeting_es.cfm
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reuniones y eventos, como la visita de
estudio a una dehesa en Espaiia (2010),
el seminario sobre bienes publicos de
Bélgica (2010), el congreso RomaForest
2011 celebrado en Italia, la reunién de
los GAL en Francia (2011) y el seminario
sobre bionenergia procedente de los
bosques que tuvo lugar en Finlandia
(2011).

Para mas informacién sobre las activi-
dades tematicas de las RRN, tanto en
el pasado como en la actualidad, se
puede visitar el sitio web de la REDR:
http://enrd.ec.europa.eu/themes/en/
themes_en.cfm

Grupos geograficos

La costa del Baltico posee la peculiari-
dad de enlazar un total de ocho RRN,
gue se conocen habitualmente como
«redes rurales noérdico-balticas» (?").
Algunas de estas, como la finlandesa
y la sueca, cuentan con una tradicién
de trabajo en red profundamente arrai-
gada, mientras que otras son comple-
tamente nuevas.

Las redes rurales nérdico-bdlticas co-
menzaron a comunicarse en 2007.
«Estabamos organizando nuestras re-
des por primera vezy teniamos mucho
que aprender», nos explica Ave Bremse,
de la Red Rural estonia. «<Lo mas normal
era descolgar el teléfono y preguntar
a nuestros vecinos sobre sus planes: asi
comenzamos a cooperar». Desde 2008,
las redes se retinen con regularidad dos
veces al aio y recientemente se han
incorporado las redes nacionales de los
grupos del sector pesquero existentes
en la region.

Las redes nérdico-bdlticas son cada vez
mas importantes en el contexto de la
Estrategia de la UE para la Region del
Mar Baltico (EUSBSR en sus siglas ingle-
sas), adoptada por la Comisién Europea
en junio de 2009 () y concebida para
abordar los problemas medioambien-
tales urgentes de forma integrada. Un
aspecto esencial de esta estrategia es
el desarrollo rural sostenible, y las re-
des rurales nérdico-balticas promue-
ven activamente las sinergias entre
sus programas de desarrollo rural y los
objetivos de la EUSBSR.

Una de las principales ensefanzas
aprendidas del grupo noérdico-bal-
tico es que es mucho mas probable
que las redes cooperen eficazmente
—y aprendan unas de otras de sus
experiencias— si tienen un interés co-
mun bien definido. Tal como comenté
Hans-Olof Stalgren, de la Red Rural sue-
ca, durante un encuentro reciente de
las redes: «<Tenemos una historia, una
identidad y un futuro comunes, por lo
que resulta apropiado que colabore-
mos para encontrar soluciones comu-
nes a nuestros problemas y desafios
comunes».

La comunicacién entre las redes mejora
mucho cuando se organizan periddica-
mente encuentros dedicados a tratar
determinadas cuestiones macrorregio-
nales, ya sean de tipo territorial o te-
matico. Del mismo modo, es mucho
mas facil conseguir el compromiso en
un didlogo significativo de otras partes
interesadas, como las autoridades de
gestion, las organizaciones, los gru-
pos de accién local y los promotores
de proyectos, cuando los debates son
relevantes para el contexto nacional de
todos los participantes.

Tampoco se deberia infravalorar laim-
portancia de la «buena vecindad». En
particular, las redes de Estonia, Letonia
y Lituania insisten en laimportancia de
confiaren la experienciay las opiniones
de sus vecinos de los Estados miem-
bros mas antiguos. Este elemento tuvo
una especial importancia durante las
primeras fases de creacién y desarrollo
de la red, aunque se espera que la se-
guira teniendo a medida que las redes
evolucionen y maduren.

Evidentemente, la agrupacion de RNN
para fines de aprendizaje y apoyo

1) Alemania, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Letonia, Lituania, Polonia y Suecia.

22!

()

(*?) Para mas informacion, véase: http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/baltic/index_en.cfm

(%) Las macrorregiones son regiones geograficas claramente definidas formadas por la totalidad o por una parte de dos o mas Estados miembros.
*9)
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mutuo no es relevante Unicamen-
te para la regiéon del mar Baltico, y la
cooperacion entre RNN de otras ma-
crorregiones puede generar visiones
comunes por encima de las fronteras
nacionales y organizativas. De ahi el
fomento de los grupos macrorregio-
nales de intercambio de conocimien-
tos (*®) como nueva iniciativa de la
REDR y la primera reunién del Grupo
Macrorregional Mediterraneo celebra-
da en Tesaldnica en febrero de 2012,
en la que se congregé a las RRN de
Italia, Grecia, Francia, Espaia, Portugal,
Chipre y Malta para intercambiar expe-
riencias relativas al apoyo del Feader
alos productos agricolas de calidad de
la regién mediterrdnea y para deter-
minar cuestiones comunes que justi-
fiquen nuevas actuaciones conjuntas
a escala macrorregional (*%). Se cele-
bré una segunda reunién en Chipre el
17 de octubre de 2010.

Otra motivacién importante de la
cooperacion macrorregional entre
RNN es el fomento de la cooperaciéon
transnacional entre grupos de accion
local. Por ejemplo, laRNN hungara ha
trabajado activamente en la organiza-
cién de asociaciones transfronterizas
bilaterales con sus RNN vecinas, espe-
cialmente las de Polonia, Eslovaquiay,
mas recientemente, Rumania. Como
indica Agnés Kiss, de la RRN hungara:
«Las relaciones entre nuestros paises
se remontan a la Edad Media, y tradi-
cionalmente hemos mantenido una
estrecha amistad. Confiamos en que
nuestra asociacion entre las RRN se-
guira facilitando nuestras relaciones
informales a largo plazo a todos los
niveles y contribuyendo a una coo-
peracion bilateral productiva entre
nuestras comunidades rurales».

%) Para mas informacion, véase: http://enrd.ec.europa.eu/en-rd-events-and-meetings/meetings/en/1st-nrn-cluster-meeting_en.cfm
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El caso de Leader y el trabajo en red

de los grupos de accion local

Leader ha sido, y sigue siendo, un magnifico
«laboratorio» para el trabajo en red,

en el que las partes interesadas locales
evaluan las fortalezas y debilidades de

una region en consulta con todas las

partes interesadas. Los grupos de accion
local (GAL) —los 6rganos de ejecucion del
enfoque Leader— desempenan un papel
importante al proporcionar la plataforma de
intercambio y cooperacion entre los actores
a escala local, nacional y transnacional.

en si mismo un enfoque de tra-

bajo en red, desde el momen-
to en que se estructura en torno a la
participacion y la representaciéon
a escala local. Para crear un GAL, los
actores locales han de agruparse
para compartir sus conocimientos
sobre los activos, necesidades y pers-
pectivas locales.

EI concepto de GAL representa

Los GAL actuan también a escala
regional, regional y europea. Llevan
a cabo intercambios con otros GAL
bien por propia iniciativa, bien par-
ticipando en proyectos de redes
rurales nacionales (RRN) o de la Red
Europea de Desarrollo Rural (REDR).

Experiencias y ensefianzas
aprendidas del trabajo en
red en el marco de Leader

Los intercambios entre las partes in-
teresadas locales ayudan a entender
mejor las fortalezas y debilidades de
una zona, aclaran las iniciativas de
desarrollo rural que merecen conti-
nuar aplicdndose y determinan los
aspectos que no estan funcionando
tan bien. Y lo que es mas importan-
te: tal proceso implica consultar a la
poblacién local e intenta abarcar el
mayor nimero posible de puntos de
vista y experiencias relevantes.

Con el tiempo, este proceso de traba-
jo en red local mejora la sensibiliza-
cién y estimula a los mas afectados
a contribuir a la formulacién de una
estrategia de desarrollo local (EDL).

El motivo principal por el que el tra-
bajo en red ha sido tan provechoso
para la ejecucién de Leader estriba
en su capacidad para estimular la
innovacion en los GAL. El trabajo en
red ha ayudado a las zonas rurales
estableciendo nuevos vinculos y con-
tactos fuera de los GAL y facilitando
asi el acceso a mucha informacion
necesaria, ya sea referida a solucio-
nes, a éxitos o simplemente a expe-
riencias. En pocas palabras, ha hecho
posible la transmisién de practicas
relevantes y ha garantizado que el
desarrollo rural se base continua-
mente en las ensefanzas aprendidas
en el seno de la comunidad Leader.

La cooperacion en el marco
de Leader (2007-2013)

como complemento de las
actividades de trabajo en red

En el actual periodo de programa-
cién, la facilitacion de la cooperacién
sigue siendo un componente impor-
tante del trabajo en red de las RRN,
de laREDR (¥*) y de otras organizacio-
nes informales de trabajo en red de

Leader, como ELARD y Prepare (*). La
cooperacion, basada en el intercam-
bio de conocimientos y experien-
cias, es el mejor modo de explotar
los frutos del trabajo en red. Dando
un paso mas alla, permite a los GAL
emprender acciones conjuntas con
otros grupos Leader o con grupos
de otra regién, Estado miembro
0 paises terceros que adopten un
enfoque similar al de Leader. Dicho
de otro modo, promueve el estable-
cimiento de nuevas alianzas para la
realizacién de actividades conjuntas
de desarrollo rural que vayan mas alla
de los limites geograficos de cada
GAL. Los ejemplos que se exponen
seguidamente demuestran cémo
contribuye la inyeccién de nueva in-
formaciéon y conocimientos a la reali-
zacion de actividades comunes para
solucionar los retos especificos con
que se enfrentan las zonas rurales en
su intento de cumplir los objetivos de
sus EDL (¥):

« En el proyecto de cooperacion
transnacional WOLF, varios GAL de
Espafay Portugal llevan a cabo una
labor de concertacion social, eco-
némica y medioambiental entre
los ganaderos, cazadores y otros
actores implicados en la conserva-
cidon de los ecosistemas naturales,
contribuyendo con ello a la biodi-
versidad y a la creacion de empleo.

(*) El apoyo prestado a los GAL suele adoptar la forma de directrices, bases de datos o exposiciones dedicadas a la cooperacion. Para mas informacién,
véanse: http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/es/transnational-cooperation_es.cfm y http://enrd.ec.europa.eu/en-rd-events-and-meetings/
seminars-and-conferences/es/seminars-and-conferences_es.cfm

(%) Véanse: http://www.elard.eu/en_GB/cooperation y http://www.preparenetwork.org/about-prepare/programme

(?7) Para mas informacion, véase: http://enrd.ec.europa.eu/policy-in-action/rdp_view/es/view_projects_es.cfm?action=jsview (seleccionando TNC como criterio

de busqueda).
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Aplicando el enfoque Leader, se han
elaborado propuestas de apoyo a la
coexistencia de la vida silvestre y la
ganaderia para su presentacionala
Comision Europea y a los Estados
miembros. El proyecto implica asi-
mismo el establecimiento de con-
tactos informales con un GAL de
Estonia y tres GAL de Rumania.

. Varios GAL de Estonia, Finlandia
y Letonia se sirven de la coopera-
cion transnacional para desarrollar
férmulas innovadoras para la pro-
mocién de su patrimonio cultural
a través del proyecto Festivales
Medievales. Este ultimo acoge
a artistas y artesanos que suelen
intervenir en este tipo de festivales

Demostracion del valor anadido del trabajo en red

Existe un amplio consenso sobre el

potencial de valor anadido que tienen

las redes rurales nacionales (RRN) y la

Red Europea de Desarrollo Rural (REDR)

para la politica de desarrollo rural de la
Unidén Europea (UE). La identificacion,
demostracion y comunicacion de este valor
anadido de forma claramente comprensible
para una audiencia mas extensa es algo muy
importante, pero también muy dificil.

on muchos los estudios, repre-

sentativos de una gran diversidad

de enfoques tedricos y practicos,
que se han preguntado por el valor
anadido de las redes de las politicas
europeas. Una definicion clara y senci-
lla que se desprende de la bibliografia
académica (%®) es que el valor afadido
del trabajo en red consiste en la «gene-
racion de soluciones y resultados que
de otro modo no se habrian consegui-
do a través de la actuacion individual
de organizaciones jerarquizadas».

Como punto de partida para un ana-
lisis ulterior, esta definicién parece
relevante y aplicable. Es evidente que
las redes financiadas por el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural

y trata de despertar el interés de los
jovenesy de encontrarles trabajo.
+ Los socios del proyecto de coo-
peracion transnacional CULTlands
del programa Leader desarrollan
conjuntamente actividades dirigi-
das a promover la conservacion de
las zonas rurales amenazadas que
son basicas para la elaboracion de
productos tipicos regionales. Estas
zonas aplican sistemas de cultivo
extensivos y son culturalmente im-
portantes a nivel local. La finalidad
ultima consiste en promocionar
los productos que ayudan a man-
tener los rasgos caracteristicos de
las zonas rurales participantes. El
objetivo especifico es crear una

(Feader) tratan de generar soluciones
y resultados que van mucho mas alla
del mandato institucional normal de
la Direccion General de Agricultura
y Desarrollo Rural y de las autoridades
nacionales competentes de la Europa
de los Veintisiete. Ahora bien, la si-
guiente pregunta es: ;como podemos
identificar, demostrar y comunicar las
soluciones y resultados del trabajo en
red?

En este punto es preciso tener cui-
dado para no deslizarse a otro tema
de debate paralelo y estrechamente
relacionado, el relativo a la forma de
seguiry evaluar las redes rurales como
mecanismo para alcanzar los objetivos
de laactual politica de desarrollo rural
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base cientifica para la comerciali-
zacién de los productos elabora-
dos en dichas zonas (por ejemplo,
sidray zumos en Austria, jamén en
Espafay productos de la apicultura
en Polonia).

La Red Europea de Apoyo al Espiritu
Emprendedor (Escale) trata de pro-
mover el desarrollo rural sostenible
mediante la creacion de nuevas em-
presas en zonas rurales. En unién
con asociaciones de distinto tipo
de Francia y Malta, dos GAL por-
tugueses impulsan la creacién de
empresas en las zonas rurales, como
respuesta activa a la necesidad de
generar empleo en ellasy de garan-
tizar su viabilidad econémica.

de la UE en materia de competitividad,
medio ambiente, calidad de viday go-
bernanza local.

Existe la obligacién formal de presen-
tar a la Comision Europea informes de
seguimiento y evaluacién de los pro-
gramas de desarrollo rural (PDR). Se
plantean asi una multitud de pregun-
tas sobre la finalidad concreta de las
RRNy la adecuada consonancia de sus
actividades con sus objetivos, sobre el
impacto de esas actividades en las zo-
nas rurales y el cumplimiento eficaz,
eficiente y sostenible de los objetivos,
y por ultimo (pero no menos impor-
tante) sobre la capacidad de las RRN
para expandirse y crear capital social.

(%%) Agranoff, R. (2003). A new look at the value-adding functions of intergovernmental networks, ponencia elaborada para la VIl Conferencia Nacional sobre
Investigacion de la Gestion Publica, Universidad de Georgetown (9-11 de octubre de 2003). - Para mas informacion, véase: http://teep.tamu.edu/Npmrc/
Agranoff.pdf (consultado por ultima vez el 20 de septiembre de 2012).
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Existe un cuerpo de conocimientos
cada vez mayor sobre el seguimiento
y evaluacién del trabajo en red, par-
ticularmente entre los evaluadores
independientes que prepararon los
exhaustivos informes de evaluacién
intermedia (IEl) de 2010 correspon-
dientes a los programas de las RRN de
Alemania, Italia, Portugal y Espafia. Hay
también algunas observaciones inte-
resantes (aunque algo fragmentarias)
sobre el trabajo en red en los IEl prepa-
rados en otros Estados miembros so-
bre la aplicacién de sus programas de
desarrollo rural del periodo 2007-2013.

Por su parte, la Red Europea de Eva-
luacion publicéd unas directrices sobre
el modo de evaluar las redes rurales
al quedar claro, en las evaluaciones
intermedias de esos programas de
las RRN, que los indicadores comunes
y las preguntas incluidas en el Marco
Comun de Seguimiento y Evaluacién
no tenian un grado de elaboracién su-
ficiente para evaluar los programas de
las redes. El Helpdesk de Evaluacion or-
ganizo el 7 de febrero de 2012 un taller
para reflexionar sobre los enfoques de
evaluacién y sobre las fortalezas y de-
bilidades de las metodologias utiliza-
das hasta ahora, asi como para extraer
las principales conclusiones con vistas
alaevaluacién en cursoy la evaluacion
posterior. Puede encontrarse informa-
cion adicional sobre la evaluacion de
las redes en la direccién:

http://enrd.ec.europa.eu/app_tem-
plates/enrd_assets/pdf/eenrd/1.1.1/
WP_NRNP_240802_final.pdf

En general, sin embargo, los Estados
miembros han postergado el andlisis
de la eficacia y eficiencia de las redes
rurales hasta la evaluacion posterior
de sus PDR, proceso que no sera pre-
ciso concluir antes de finales de 2016.
Hasta entonces existird un vacio de
informacion.

Por este motivo, durante las conversa-
ciones con los representantes de las
redes mantenidas en la reuniéon n° 11
delas RRN, celebrada en Bad Schandau
(Alemania) en abril de 2011 (¥), se pro-
puso poner en comun los recursos del
mayor numero posible de RRN para

ilustrar y comunicar el estado
actual de los conocimientos
sobre los resultados de su tra-
bajo, y en particular los corres-
pondientes a las actividades
de autoevaluacién llevadas
a cabo actualmente por las
unidades de apoyo a la red.

Segun indican los investiga-
dores (39, para identificar cla-
ramente las ventajas publicas
de las redes es necesario ir mas alla de
la lista de funciones, un tanto abstrac-
tas, que suelen tener asignadas y tratar
de entender lo que realmente hacen. La
REDR propuso a las RRN una metodo-
logia simple y comun para demostrar el
valor anhadido del trabajo en red, cen-
trada en laidentificacién y recogida de:
a) estadisticas comunes de las redes,
y b) historias de éxito. Lo que persigue
este enfoque es sencillamente ofrecer
una perspectiva de lo que hacen real-
mente las RRN y de la forma en que los
gestores de las unidades de apoyo a la
red perciben y explican el éxito relativo
de tales actividades.

En lo que respecta a las estadisticas
comunes de las redes, se recogieron
datos de veinte unidades de apoyo,
correspondientes al periodo compren-
dido entre el inicio de sus actividades
y finales de 2011, agrupéndolos en
cuatro grandes apartados:

« Actividades de comunicacién de la
red, incluido lo relativo a las reunio-
nesy a la participacion.

« Intercambio de conocimientos, inclui-
do lo relativo a las buenas practicas.

« Formacion.

» Cooperacion.

Los resultados de las estadisticas reco-
gidas se muestran en el cuadro 3. A pe-
sar de los problemas metodolégicos
relativos a la recogida y agregacién de
los datos, tales resultados ofrecen, por
vez primera, una instantanea del nivel
general de las actividades de trabajo
en red apoyadas por el Feader durante
los cuatro primeros afos de funciona-
miento de las redes.

Por otro lado, se recogieron un total
de noventa y ocho historias de éxito
de veintiséis redes pertenecientes

a veintidos Estados miembros. Aunque
para prepararlas se empled una planti-
lla comun, presentan grandes diferen-
cias entre si, como reflejo claro de la
diversidad de las propias redes, sobre
todo en experiencia y madurez.

De hecho, salta a la vista que los ejem-
plos aportados por los gestores de las
redes constituyen éxitos relativos, es
decir, dependen en gran medida de
la madurez relativa de estas. Se trata
de un aspecto muy importante, que
contribuye a la conclusién principal del
presente articulo.

La figura 5 presenta una vision de con-
junto de las etapas genéricas asociadas
a la organizacién y funcionamiento de
una RRN durante el periodo de pro-
gramacién 2007-2013. Debe recor-
darse que las RRN de la Europa de los
Veintisiete se encuentran en fases de
desarrollo muy distintas, con la consi-
guiente diversidad de sus capacidades
y actividades. Algunas son relativamen-
te maduras, por lo que estan en una fase
avanzada del proceso de facilitacién de
los procesos de trabajo en red y dedican
una atencién cada vez mayor, por ejem-
plo, al seguimiento y evaluacion de los
resultados. Otras RRN se encuentran re-
zagadas en la organizacién de la unidad
de apoyo a la red y estdn empezando
a desarrollar la red y las herramientas
de trabajo en red asociadas.

Si se agrupan las historias de éxito y se
ponen en correlacién con las etapas
de la figura 5, se hace evidente que la
gran mayoria de esas historias (ochen-
ta y una en total) tienen que ver con
la creacién de la unidad de apoyo
alared, la organizaciéon de lared y el
desarrollo de las herramientas de tra-
bajo en red, mientras que un nimero

() Para mas informacion, véase: http://enrd.ec.europa.eu/en-rd-events-and-meetings/meetings/es/11th-nrn-meeting_es.cfm
(*°) Agranoff, R. (2003): A new look at the value-adding functions of intergovernmental networks, ponencia elaborada para la VIl Conferencia Nacional sobre
Investigacion de la Gestion Publica, Universidad de Georgetown (9-11 de octubre de 2003).
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relativamente pequefo (solamente
quince) presenta alguna relacién con
la descripcion del valor afadido real
del trabajo en red (es decir, el corres-
pondiente a las funciones singulares
de las redes y del trabajo en red, no
al funcionamiento cotidiano de las
unidades de apoyo a la red). Dicho de
otro modo, hasta el momento existen
relativamente pocas historias de éxito
que aporten soluciones y resultados

que no se habrian producido a través
de la actuacién individual de organi-
zaciones jerarquizadas.

Aunque este resultado parece bastante
decepcionante a primera vista, se
trata en realidad de una conclusién
perfectamente légica y aceptable si
se atiende a los comentarios de los
expertos en el sentido de que las redes
necesitan tiempo para desarrollarse,
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por lo que conviene esperar a que
maduren antes de juzgar sus
resultados. Pone también de relieve la
importancia de actuar con prudencia
al tratar de exponer las expectativas
de valor anadido de las redes nuevas
(como las RRN y la REDR) antes de
que hayan tenido tiempo de crecer
y desarrollarse: con otras palabras, no
cabe esperar que se lancen a correr
antes de saber andar.

Cuadro 3: Resultados de las estadisticas comunes de las redes recogidas en 2007-2011 de
veinte redes rurales financiadas por el Feader

Un total de 5 356 reuniones con 286 574 participantes (19 redes en el periodo 2007-2011)

Actividades de comunicacion de la red

Intercambio de conocimientos

Formacion

Cooperacion

Recogida de 5 562 ejemplos de buenas précticas relativos a la ejecucion de proyectos del PDR

(19 redes en el periodo 2007-2011)

Un total de 3 214 790 visitantes del sitio web (19 redes en el periodo 2007-2011)

Un total de 1 931 cursos de formacion con 79 224 participantes (16 redes en el periodo 2007-2011)

Untotal de 1 193 eventos de cooperacién con 33 168 participantes (15 redes en el periodo 2007-2011)

Figura 5: Vision de conjunto de las etapas genéricas asociadas a la creacion
y funcionamiento de una RRN durante el periodo de programacion 2007-2013
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Como conseguir el éxito con el trabajo
en red mas alla de 2013

El Comité de Coordinacién organizé recientemente en Bruselas un seminario
sobre el futuro del trabajo en red. Las conclusiones adoptaron la forma de una

serie de recomendaciones.

| seminario, organizado por
Ela Red Europea de Desarrollo
Rural (REDR) el 17 de septiem-

bre de 2012, tenia como finalidad
facilitar el intercambio de puntos de
vistay de experiencias entre diversas
partes interesadas en relacién con el
marco futuro del trabajo en red a es-
cala europea y nacional. Constituia
asimismo una etapa preparatoria de
la proxima generacion de programas
de desarrollo rural (PDR), especifica-
mente en lo concerniente a las redes

rurales. Sus objetivos especificos eran

los siguientes:

- Permitir a las principales partes inte-
resadas de las redes entender mejor
las nuevas propuestas legislativas.

« Apoyar el intercambio de ideas
y de puntos de vista sobre el al-
cance previsto del trabajo en red
en el contexto de la futura politi-
ca de desarrollo rural, prestando
especial atencién a los posibles
cometidos y funciones de la Red
Europea de Desarrollo Rural, de la

red de la Asociacion Europea para
la Innovacién en Agricultura (AEI),
de la Red Europea de Evaluacion
del Desarrollo Rural (REEDR) y de
las redes rurales nacionales (RRN).

- Identificar futuros retos e impli-
caciones del marco normativo
propuesto y el nivel de aclaracion
y orientacion necesario.

Asistieron al seminario represen-
tantes de las autoridades de ges-
tion, RRN, organizaciones europeas
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activas en el dmbito del desarrollo
rural, institutos de investigacion agri-
cola, cdmaras agrarias y otros grupos
de partes interesadas relevantes.

Se presenté un resumen general de
las disposiciones del marco normati-
Vo propuesto para el periodo de pro-
gramacion 2014-2020, y en particular
de las funciones y la estructura de la
REDR, de la REEDR y de la futura AEI.
Se presentaron asimismo, para deba-
tey comentario, propuestas relativas
alasfuncionesy estructuras a escala
nacional.

Los participantes examinaron mu-
chos y variados temas relacionados
con todo lo anterior, entre ellos los
siguientes:

« La necesidad de reforzar los vincu-
los y de mejorar la coordinacién con
otros fondos del marco estratégico
comun.

« Los cometidos y funciones de los or-
ganismos propuestos para orientar
y apoyar la labor de la REDR, de la
REEDRYy de la AEl, y en particular la
posible creacion:

a) deunaAsamblea Europea de Redes
Rurales, que se reuniria cada dos
afos para examinar las actividades
y proponer otras nuevas, y de

b) un grupo director responsable de
los temas organizativos y estatuta-
rios, como los programas de trabajo,
las prioridades presupuestarias, la
elaboracién de informes y la coor-
dinaciény gestién de las tres redes.

« La necesidad de aclarar mejorar la
funcién de las RRN en el apoyo a la
red agricola AEI.

- Las implicaciones a escala de
Estados miembros de las estruc-
turas y mandatos propuestos para
las redes europeas, incluidas las
dudas sobre los recursos reque-
ridos, las relaciones con las redes
existentes (especialmente en el
caso de la investigacién agricola)
y los problemas de la transicién en
la preparacién de los PDR futuros.

Los participantes compartieron asi-
mismo sus experiencias y las en-
sefianzas aprendidas en relacion
con problemas de las redes tales
como la gobernanza y la gestién, el
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seguimientoy la evaluacién, lacomu-
nicacion eficaz con las partes intere-
sadas y la creacion de capacidades.

Como resultado de los debates del

seminario, se hizo hincapié en las si-

guientes necesidades del trabajo en
red en el ambito del desarrollo rural:

« Un acuerdo sobre un conjunto co-
mun de actividades y tareas que
deban desempenar todas las redes
nacionales.

« Una mayor representacién de las
diferentes partes interesadas en
las estructuras de gobernanza de
las redes.

« Mas oportunidades de intercambio
y de aprendizaje entre unas redes
y otras y entre sus participantes.

« Un compromiso de mantenimien-
to de las relaciones, la experiencia
y la continuidad de las redes, a es-
cala nacional y de la UE, durante la
transicién al siguiente periodo de
programacion.

+ Una mayor claridad y orientacion
en lo que respecta a la estructura
y el funcionamiento de las futuras
redes de la UE.
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El futuro del trabajo en red

a experiencia de las redes rurales

ha sido hasta ahora positiva: ha

proporcionado una valiosa fuente
de informacién, ideas y contactos; ha
apoyado multiples intercambios y ac-
tividades de cooperacion y desarrollo
de conocimientos a escala nacional
y europea; ha facilitado un nuevo dia-
logo para una mejor aplicacién de las
politicas; y ha estimulado una gober-
nanza mas participativa de las mismas.
Y todo ello con un coste relativamente
bajo. Sin embargo, también ha puesto
de manifiesto que se necesita tiempo
para establecer vinculos duraderos
entre las administraciones, las organi-
zaciones y las personas participantes.
La implicacion de los actores en las
nuevas formas de didlogo requiere re-
cursos humanos dedicados, herramien-
tas de comunicacion bien adaptadas
y estructuras organizativas eficientes.
En consecuencia, si se desea obtener
el méaximo provecho del trabajo en red
serd preciso continuar y consolidar los
progresos realizados desde la creacién
de la Red Europea de Desarrollo Rural
(REDR), la Red Europea de Evaluacién
del Desarrollo Rural (REEDR) y las redes
rurales nacionales (RRN) en 2008.

Por otra parte, la politica de desarrollo
rural se orienta cada vez mas hacia la
obtencién de resultados y hace hinca-
pié en el cumplimiento de objetivos co-
munes de la Unién Europea (UE) y de
metas compartidas. Los futuros progra-
mas de desarrollo rural tendran que ac-
tuar en dmbitos muy especificos, como
la competitividad de todos los tipos de
agricultura; la viabilidad de las explota-
ciones agrarias; la promocion de la or-
ganizaciony la gestién del riesgo de la
cadena alimenticia en la agricultura; la
rehabilitacién, conservacién y mejora
de los ecosistemas; el uso eficiente del
aguay delaenergia; la transicién a una
economia baja en carbono y adaptada
al clima; la promocién de la inclusion
social; la reduccién de la pobreza; y el
desarrollo econémico de las zonas ru-
rales. Tendran también que impulsar la
innovacién y la transmision de cono-
cimientos en esos ambitos. Estas am-
biciosas expectativas requeriran, mas
gue nunca, una buena comunicacioén

y coordinacién entre todos cuantos in-
tervienen en estas politicas a cualquier
nivel, asi como la capacidad de demos-
trar los resultados alcanzados.

Asi pues, esta son las propuestas para
el trabajo en red durante el periodo de
programacién 2014-2020:

1. Reforzar el trabajo en red para
el desarrollo rural

Este enfoque de refuerzo se basara en:
« laREDR como plataforma global para
la politica de desarrollo rural de la UE;
- dos subredes especificas centradas
en aspectos concretos de la politica
de desarrollo rural: la Red Europea de
Evaluacién del Desarrollo Rural, dedi-
cada a la creacién de capacidades, el
desarrollo de metodologias y el inter-
cambio de buenas practicas en materia
de evaluacién de la politica de desa-
rrollo rural; y la Asociacién Europea
para la Innovacién, Productividad
y Sostenibilidad Agricolas, como un
puente entre la investigacion y el de-
sarrollo agricola;
veintisiete redes rurales nacionales
(veintiocho con la de Croacia) con
unaimportante funcién de apoyoala
ejecucion de los PDR, de aumento de
la participacion de las partes intere-
sadas en los problemas de la politica
rural y de comunicacién con el publi-
co en general.

En conjunto, estas redes llegaréan a to-
dos los grupos relevantes de partes
interesadas rurales, estimularan lainno-
vacion, impulsaran los intercambios de
buenas practicas, mejoraran el acceso
a la informacién y reforzaran la gober-
nanza de la politica de desarrollo rural.

2. Mejorar los mecanismos de coor-
dinacion de las redes y facilitar
la interaccién entre los distintos
niveles y temas:

- especificar y aclarar mejor el papel de
las RRN y su relacién con las demds
redes de la UE, con el fin de facilitar
las sinergias y lograr una coordinacién
mas eficiente a escala de la UE;

« crear una interfaz de trabajo entre la
REDR, la Red Europea y de Evaluacién

ylanueva red AEl agricola, que incluya
estructuras de gobernanza comunes;

- garantizar el enlace regular con las
redes financiadas por el marco estra-
tégico comun.

3. Seguirimplicando a la sociedad
civil en las redes de la UE, princi-
palmente a través de fuertes vincu-
los con el Grupo Consultivo parael
desarrollo rural.

4. Promover un enfoque mas flexi-
ble de las redes rurales, de forma
que sean capaces de adaptarse
a unas prioridades temdaticas cam-
biantes, de responder a las nece-
sidades de las bases y de tener
en cuenta las conclusiones de las
eventuales evaluaciones de sus
actividades.

5. A la vista del papel fundamental
de los servicios de asesoramien-
to agrario en la transmisién de los
conocimientos agricolas, asi como
su proximidad a los agricultores,
integrarlos en las actividades
de trabajo en red dirigidas a los
asesores y a sus organizaciones,
a escala de la UE y nacional. La in-
tegracion de los servicios de ase-
soramiento europeos y nacionales
en la estructura de las redes rurales
permitiria enlazar también con las
correspondientes redes de investi-
gacién que apoyan la innovacién
en la agricultura.

Sobre esta base se han aclarado los
objetivos del trabajo en red en el dm-
bito rural para el préximo periodo de
programacion, asi como las tareas
asignadas a los distintos componen-
tes (véanse los articulos 52, 53, 54y 55
de la propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo
relativo a la ayuda al desarrollo rural
a través del Fondo Europea Agricola
de Desarrollo Rural).

Mas informacion:
http://ec.europa.eu/agriculture/
cap-post-2013/legal-proposals/
com627/627_es.pdf


http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/com627/627_es.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/com627/627_es.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/com627/627_es.pdf

Las ediciones anteriores de Revista rural de la UE estdn todavia
disponibles en EU Bookshop: http://bookshop.europa.eu

Rellene el formulario de suscripcién para recibir las publicaciones
de la REDR en su domicilio. jGratis! https://webgate.ec.europa.eu/
myenrd/myenrd/en/registration_en.cfm
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