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itamy w 11 numerze,Przegladu
Obszaréw Wiejskich UE". Jest to
pierwsze wydanie nowej gene-

racji magazynu, w ktérym zawarta bedzie
dogtebna analiza szczegétowych kwestii
istotnych dla podmiotéw zainteresowa-
nych rozwojem obszaréw wiejskich.
Przyktadowo niniejsze wydanie zostato na-
pisane i opublikowane jako dokument to-
warzyszacy spotkaniu Europejskiej Sieci na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich doty-
czacemu inicjatywy LEADER, ktére odbyto
sie w dniach 27-28 kwietnia 2012 r.; poto-
zono w nim nacisk na wzajemne relacje
miedzy dwoma kluczowymi elementami
podejscia LEADER' mianowicie lokalnymi
strategiami rozwoju i wspotpraca.

W coraz wiekszym stopniu dostrzega sie,
ze lokalne strategie rozwoju, bazujace
w duzym stopniu na ponad dwudzie-
stoletnich doswiadczeniach inicjatywy
LEADER, sa skutecznymi mechanizma-
mi wdrazania kilku nurtéw polityki UE.
Pod koniec 2011 r. Komisja Europejska
przedtozyta wnioski stuzagce wprowadze-
niu wspdlnych przepiséw dotyczacych
finansowania z kilku funduszy i zintegro-
wanego realizowania projektéw rozwoju
lokalnego. Zmiana ta wzbudza duze za-
interesowanie, jako ze otwiera lokalnym

partnerstwom publiczno-prywatnym
mozliwo$¢ ubiegania sie o jednoczesne
wsparcie z unijnych funduszy rolnych,
regionalnych, spotecznych i rybackich.
Wiecej szczegdtowych informacji znaj-
duje sie w artykule w sprawie,Wnioskéw
dotyczacych podejscia LEADER w latach
2014-2020" (str. 28).

Lokalne strategie rozwoju sg istotnym
elementem podejscia LEADER i wraz
z dostepnymi funduszami umozliwiaja
lokalnym grupom dziatania (LGD) w ca-
tej UE wytyczanie i realizowanie sciezki
rozwoju odzwierciedlajacej wiasna, wy-
jatkowa kombinacje lokalnych aktywoéw,
zasobow i aspiracji. W tym numerze,,Prze-
gladu Obszaréw Wiejskich UE” omoéwio-
no znaczenie lokalnej strategii rozwoju
i zwrécono uwage (str. 34) na prace eks-
perckiej grupy dyskusyjnej uruchomione;j
przez Europejska Sie¢ na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w maju 2011 r., kto-
ra analizuje, jak lokalne grupy dziatania
moga poprawic jakos¢ swoich strategii
w ujeciu ich konstrukgji i realizacji.

W niniejszym wydaniu uwaznie przyglada-
my sie roli wspdtpracy w podejsciu LEADER.
W ciaggu 20 lat wdrazania przez LGD lokal-
nych strategii rozwoju rola wspotpracy
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oraz korzysci z dziatania z partnerami
miedzyterytorialnymi i transnarodowymi
ulegty zasadniczej zmianie (str. 6).

Obecnie uznaje sig, ze wspodtpraca mie-
dzy lokalnymi partnerstwami odgrywa
gtéwna role we wzmacnianiu lokalnych
strategii rozwoju (str. 10) — niezaleznie
od tego, czy obejmuje ona wspotprace
zinnymi obszarami wiejskimi (wspétpra-
ce miedzyterytorialng i transnarodowa),
czy wspétprace w jednym regionie w ra-
mach podziatu wie$—-miasto czy miedzy
obszarami wiejskimi i rybackimi. Na po-
trzeby niniejszego wydania ,Przegladu
Obszaréw Wiejskich UE” zgromadzono
wiele przyktadéw wielowymiarowego
charakteru zagadnienia,LEADER i wspét-
praca” i opisano w nim rézne praktycz-
ne przykfady i doswiadczenia (str. 14).
Uwzgledniono bardziej szczegétowa
analize pojawiajacych sie relacji miedzy
lokalnymi grupami dziatania a ich odpo-
wiednikami finansowanymi w ramach osi
4 Europejskiego Funduszu Rybackiego —
lokalnymi grupami rybackimi (LGR).

Mamy nadzieje, ze tresci zamieszczone
w niniejszym wydaniu ,Przegladu Ob-
szaréow Wiejskich UE” beda dla Panstwa
inspirujace i pouczajace.

1 Liste skrotéw i akronimdw uzytych w niniejszym wydaniu ,Przeglqgdu Obszaréw Wiejskich UE” mozna znale z¢ na str. 42.
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20 latinicjatywy
,LEADER i wspotpraca”

W ciagu 20 lat wdrazania lokalnych strategii rozwoju przez lokalne grupy dziatania,

przy zastosowaniu podejscia LEADER, rola wspotpracy oraz korzysci z dziatania

z partnerami miedzyterytorialnymi i transnarodowymi ulegty zasadniczej zmianie.

odejsécie LEADER zostato wprowa-
P dzone przez Komisje Europejska

po raz pierwszy w 1991 r. jako ini-
cjatywa wspodlnotowa na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich LEADER |, w ramach
préby przekierowania polityki struktu-
ralnej z finansowania na podstawie po-
jedynczych projektéw na strategiczne
podejscie lokalne. Pilotazowe metody
LEADER | zaczeto stosowac 217 LGD
w réznych panstwach cztonkowskich?.
Mimo Zze w ramach podejsicia skupiano
sie na wykorzystaniu pracy w ramach sie-
ci jako narzedzia rozwoju, nie byto mozli-
we ustanawianie projektéw wspotpracy.
Fakt ten nie ostudzit jednak entuzjazmu
LGD do wspotdziatania - powstawaty
nieformalne partnerstwa w ramach sieci
tematycznych, transferu innowacji i wy-
miany najlepszych praktyk. W badaniach
przeprowadzonych w 1994 r. wskazano,
ze nawet mimo iz formalna wspotpraca
nie byta wtedy elementem podejscia

LEADER, 25% LGD byto zaangazowanych
w jaka$ forme wspétdziatania.

Majac na uwadze sukces inicjatywy
LEADER | oraz zapat do bardziej formal-
nej wspotpracy, w 1994 r. uruchomio-
no inicjatywe wspolnotowa LEADER I,
w ramach ktérej dostepne byty srodki
finansowe na opracowywanie i realizo-
wanie projektow wspétpracy. Jej celem
byto udzielanie pomocy LGD w zakresie
,wspdlnego projektowania, wytwarza-
nia i wprowadzania do obrotu towaréw
i ustug w dziedzinie rozwoju obszaréw
wiejskich” i, cho¢ nie byto to obowiazko-
we, LGD zachecano do wspotpracy, ktéra
stanowitaby warto$¢ dodang dziatania
realizowanego na poziomie lokalnym.
Sposrod 906 LGD zaangazowanych w ini-
cjatywe LEADER II* potowa uczestniczyta
w 252 projektach transnarodowych zgto-
szonych® do Europejskiego Obserwato-
rium LEADER.

Decyzje, aby podejscie LEADER otwo-
rzy¢ na wszystkie obszary wiejskie, pod-
jeto w 2000 r., wprowadzajac inicjatywe
wspoélnotowg LEADER+ na lata 2000-
2006. W ramach LEADER+ rozszerzono
wspdtprace na partnerstwo z obszarami
potozonymi w tym samym panstwie lub
poza UE. Zinicjatywy LEADER+ mogty ko-
rzysta¢ réwniez panstwa, ktére przysta-
pity do UE w 2004 r.5; w starych i nowych
panstwach cztonkowskich zatwierdzono
facznie 1153 LGD.

W badaniach Europejskiego Obserwa-
torium LEADER+ wskazano, ze w UE-15
83% LGD zaangazowato sie we wspotprace
miedzyterytorialna, a 68,5% we wspdtpra-
ce transnarodowa.

Ocena ex post inicjatywy LEADER+ po-
kazata, ze projekty wspotpracy funkcjo-
nuja najlepiej w przypadku wystapienia
wspdlnych intereséw i problemdéw oraz ze
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wartos$¢ dodana wspotpracy i sieci kontak-
téw polega przede wszystkim na tym, iz sg
one zrédtem inspiracji i najlepszych prak-
tyk w zakresie poprawy podejscia LEADER
na poziomie lokalnym. Dzieki udziatowi we
wspotpracy LGD mogty wzmocni¢ swoja
lokalna tozsamos¢ i zebra¢ podmioty lo-
kalne celem wsparcia tworzenia trwatych
sieci obszaréw wiejskich umozliwiajacych
przyszte wspoétdziatanie i wspdtprace.

W biezacym okresie programowania
(2007-2013) podejscie LEADER stato sie
0sig programéw rozwoju obszaréw wiej-
skich (tzw. wigczenie inicjatywy LEADER
do gtéwnego nurtu), a liczba wybranych
LGD wzrosta prawie dwukrotnie do 2308
we wszystkich 27 panstwach cztonkow-
skich UE (cho¢ proces ustanawiania LGD
nie jest catkowicie ukonczony w Ru-
munii i Butgarii). Do stycznia 2012 r. do
Komisji Europejskiej zgtoszono tacznie
209 zatwierdzonych projektéw wspot-
pracy transnarodowe;.

Rodzaje projektow wspodtpracy prowa-

dzonych przez LGD mozna pogrupowac

wedtug pieciu tematéw gtéwnych:

« wartos¢ dodana w odniesieniu do zyw-
nosci i rolnictwa,

« turystyka wiejska,

« technologia informacyjna,

« dziedzictwo i srodowisko naturalne,

« Swiadczenie ustug na obszarach
wiejskich.

Dzieki tym projektom LGD maja réwniez
mozliwo$¢ wymieniania sie najlepszymi
praktykami w zakresie opracowywania
lokalnych strategii rozwoju oraz zarza-
dzania i administrowania nimi.

Wspotpraca i lokalne
strategie rozwoju

Lokalna strategia rozwoju (LSR) jest do-
kumentem integrujacym LGD poprzez
zapewnienie jej cztonkom
wspdlnej wizji w zakresie
celéw i aspiracji, ktére chca
oni realizowa¢ na danym
obszarze. Jezeli LGD jest
odpowiednio zaangazowa-
na w przygotowanie stra-
tegii oraz w sposoéb ciagty
uczestniczy w prowadzeniu
przegladéw i opracowywa-
niu elementéw strategii,
to moze wytworzy¢ sie
prawdziwe poczucie od-
powiedzialnosci za wspdl-
ny rozwoj. Takie poczucie
odpowiedzialnosci sprzyja
zarzadzaniu na poziomie
lokalnym oraz rozwojowi
kapitatu spotecznego w ra-
mach LGD, gwarantujac
réwniez, ze strategia za-
chowuje istotne znaczenie
w catym okresie istnienia.
Fakt, ze relacje miedzy LSR
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a kapitatem spotecznym sa obustron-
nie korzystne, podkreslono w ocenie
ex post inicjatywy LEADER+, zalecajac,
aby ,lokalne strategie rozwoju w wyrazny
sposéb skupiaty sie na lokalnym kapitale
spotecznym”. Dzieki temu LGD chetniej
postrzegaja LSR nie tylko jako warunek
pozyskania finansowania dla projektu, ale
jako strategie stuzaca poprawie zdolnos-
ci danego obszaru i 0séb tam zyjacych,
umozliwiajaca im angazowanie sie na

© TIMHUDSON
Okres trwania Instrument . .
Program X y Budzet UE (w euro) Liczba LGD
programu finansowe
LEADER | 1991-1993 | Sekcja Orientacji 450 min 217 w UE-12
EFOGR, EFS, EFRR
LEADERII 1994-1999 | Sekcja Orientacji 1,7 mid 906 w UE-15
EFOGR, EFS, EFRR
LEADER+ 2000-2006 | Sekcja Orientacji 2,1 mld 893 w UE-15
EFOGR (+ 250 LGD z 6 nowych PC, ktére
przystapity do UE w 2004 .,
realizowato dziatanie typu LEADER+)
O$ LEADER 2007-2013 | EFRROW 5,5 mld 2308
6% finansowania (jeszcze nie do konca wybrane
EFRROW w Butgarii i Rumunii)
2 Dane dotyczq UE sktadajqcej sie z 12 paristw cztonkowskich przed rozszerzeniami w 1995, 2004 i 2007 r.
3 Komunikat do panstw cztonkowskich, Dz.U. C 180z 1.7.1994.
4 Dane dotyczq UE sktadajqcej sie z 15 paristw cztonkowskich po przystqpieniu Austrii, Finlandii i Szwecji do UE w 1995 r.
5 Wspdtpraca transnarodowa w ramach inicjatywy LEADER Il. Doswiadczenia ze stosowania dotychczasowych instrumentéw w kontekscie przysztosci.
»Rural innovation” nr 11. Europejskie Obserwatorium LEADER. Marzec 2001 r.
6 W 2004 r.do UE przystqpity Czechy, Estonia, Cypr, totwa, Litwa, Wegry, Malta, Polska, Stowacja i Stowenia.
7 Dane na styczeri 2012r.

8  Metis GmbH wraz z AEIDL (Europejskie Stowarzyszenie ds. Informacji na temat Rozwoju Obszaréw Wiejskich) oraz CEU (K6zépeurdpai Egyetem / Central European
University). Ocena ex post inicjatywy LEADER+.
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rzecz rozwoju lokalnego oraz wywieranie
wiekszego wplywu na przysztos¢ tamtej-
szych spotecznosci.

Zgodnie zocena ex post inicjatywy LEADER+
istnieja dowody wskazujace, ze z powo-
dzeniem stworzono kapitat spoteczny,
w postaci zdolnosci i checi miejscowej
ludnosci do wspétpracy.

LSR jest rowniez skutecznym narzedziem
wspierania innowacji. Zasadnicze znacze-
nie dla osiagniecia tego celu ma klarowne
okreslenie w ramach LSR, co innowacje
oznaczaja dla danego obszaru, jak LGD
dazy do wprowadzania innowacji oraz
w jaki sposéb innowacje beda wspie-
rane. W zasadzie innowacyjnosci ujetej
w podejsciu LEADER nie chodzi o waska,
techniczna definicje innowacji ani tylko
o projekty innowacyjne, chodzi w niej
przede wszystkim o innowacyjne podej-
dciai style zarzadzania. Integrowanie ludzi
sprzyja powstawaniu nowych sposobdéw
dziatania; innowacje powinny zostac
uwzglednione we wszystkich aspektach
pracy LGD. W ocenie ex post inicjatywy
LEADER+ wskazuje sie, ze wedtug LGD

podstawowymi przeszkodami w realiza-
¢ji innowacyjnych strategii LEADER byty
elementy poza ich kontrolg, podczas gdy
czynniki sukcesu i skuteczne rozwiazania
miaty gtéwnie wewnetrzny charakter i ba-
zowaly na dobrym kapitale spotecznym,
zdolnosci wspétpracy oraz zbiorowej
umiejetnosci przektadania wspoélnej wizji
na rzeczywiste projekty.

Poszerzanie horyzontow
poprzez wspotprace

Inicjatywa LEADER stuzy integrowaniu
miejscowej ludnosci z ludzmi z innych ob-
szaréw. Spotkania z innymi LGD sprzyjaja
powstawaniu nowych projektéw. Obszary
wiejskie maja ograniczone zasoby, wskutek
czego nie sg w stanie samodzielnie rozwia-
zywac niektérych probleméw ani wyko-
rzystywac niektérych swoich mozliwosci
w optymalny sposéb. Natomiast taczac
sity, obszary te moga przezwyciezac¢ wspo-
mniane ograniczenia i osiggac rezultaty,
ktére w przeciwnym razie sa nieosiggalne.

Dzieki nawigzywaniu wspétpracy lokal-
ne podmioty uzyskuja inne spojrzenie

na swoje codzienne dziatania. Moga po-
rownac wtasne problemy z problemami
innych obszaréw i czerpac inspiracje z po-
mystéw wdrazanych w innych miejscach.
Jak méwi Thomas Miiller, kierownik LGD
Sauwald z Austrii,,na poziomie lokalnym
nie zawsze trzeba odkrywac¢ nowe kon-
cepcje, poniewaz w catej Europie istnie-
je juz bardzo wiele dobrych projektow
i pomystéow”.

Punktem wyjscia do wspotpracy jest cze-
sto refleksja dotyczaca wyzwan okreslo-
nych w lokalnej strategii. Na przyktad, czy
istnieja odpowiednie zasoby ludzkie i do-
stepne pomysty na danym obszarze, aby
mozna byto zaja¢ sie okreslonymi kwestia-
mi? Wspotprace postrzega sie wtedy jako
sposdb rozwigzania niektérych lokalnych
probleméw lub uruchomienia dziatania,
ktérego LGD nie mogtaby sie podjac sa-
modzielnie. W takiej sytuacji LGD podej-
muje bardziej staranne i systematyczne
poszukiwanie pomystéw i partneréw.

Najlepiej jest, gdy potrzeby zwigzane
ze wspotpracy sg okreslane na bardzo
wczesnym etapie, gdy opracowywana

© ANDRUS KOPLISTE



Liczba lokalnych grup

dziatania (LGD) wedftug
panstw cztonkowskich
marzec 2012

Zrédfo: ENRD Contact Point

jest LSR, jednak czesto pojawiaja sie
one, gdy realizacja lokalnej strategii jest
znacznie zaawansowana. Dlatego wy-
korzystanie srodkéw finansowych prze-
znaczonych na wspétprace jest czesto
przesuniete w czasie wzgledem pozo-
statej czesci programu.

Gtéwne doswiadczenie
dotyczace wspotpracy

Opracowanie solidnej LSR wymaga do-
gtebnego zrozumienia obszaru dziatania
LGD, stojacych przed nim wyzwan oraz
szans stuzacych poradzeniu sobie z tymi
wyzwaniami. Jedna z tych szans jest
wspétpraca. Opracowywanie i realizowa-
nie projektéw transnarodowych i miedzy-
terytorialnych stanowi dla lokalnych grup
dziatania impuls do nowych pomystéw
i jest Zrédtem innowacji. Proces ten umoz-
liwia LGD wymiane doswiadczen i wspding
nauke, natomiast realizowanie wspodlne-
go dziatania umozliwia wykorzystanie
funduszy w sposéb bardziej efektywny
i skuteczny. Dzieki temu kreatywnemu
i wspdlnemu procesowi uczenia sie pro-
jekty wspotpracy moga stanowi¢ warto$¢
dodang LGD.

Dziatanie, produkt lub ustuga, ktére sa
powszechne na obszarze jednej LGD,

moga by¢ Zrédtem inspiracji na innym
obszarze. Wspotpraca z partnerami jest
czesto szansg na faktycznie aktywne
rozwigzania, obejmujace intensywne
zaangazowanie w ramach LSR wykracza-
jace poza typowy zakres zamierzonych
dziatan organizatoréw pojedynczych
projektéw. Wymiana doswiadczen z part-
nerami w trakcie wspotpracy zacheca do
uczenia sie, nie tylko w odniesieniu do
dziatan zwigzanych z danym projektem,
ale réwniez ogdlnie w odniesieniu do
metod zarzadzania LSR i realizowania jej
oraz rozwijania dziatalnosci LGD. Wiek-
szos¢ projektéw wspétpracy skupia sie
na opracowywaniu wspélnych dziatan,
produktéw i ustug, a podziat kosztow
takiego opracowywania umozliwia lo-
kalnym grupom dziatania skuteczniej-
sze wykorzystywanie swoich budzetéw.
W niektérych przypadkach LGD moga na-
wet podejmowac dziatania, ktére w prze-
ciwnym razie bylyby zbyt kosztowne do
samodzielnej realizacji.

Znalezienie odpowiednich partneréw,
opracowanie projektu odpowiadajacego
potrzebom wszystkich oraz skuteczna rea-
lizacja tego projektu w catym kraju lub na
obszarze LGD moga wydawac sie czasem
zniechecajace. Jednak, jak méwi Sarah Wat-
son, byta kierownik LGD Chalk and Cheese
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z potudniowo-zachodniej Anglii,,Wspotpra-
ca jest bardzo podobna do spotykania sie
z kims - trzeba po prostu zaczac!”.

Jak twierdzi Sarah Watson i inni doswiad-
czeni kierownicy LGD, lokalne grupy
dziatania dostrzegaja, ze w skutecznej
wspotpracy chodzi raczej o dtugotermi-
nowe relacje nawigzywane miedzy in-
dywidualnymi osobami, organizacjami
i przedsiebiorstwami pracujagcymi na
obszarach LGD, a nie o krotkoterminowe
projekty realizowane w ramach partner-
stwa. Dlatego moga one skupiac sie na
jakosci partnerstwa, co jest kluczem do
sukcesu. Takie nieustanne rozwijanie
partnerstwa w trakcie catego okresu
stosowania podejscie LEADER doprowa-
dzito do powstania projektow, ktére sa
,...petniejsze, czasami réwniez bardziej
skomplikowane, ale ktére rowniez s duzo
konkretniejsze i maja bardziej dostrzegal-
ne i wymierne rezultaty niz miato to miej-
sce w przypadku poprzednich generacji
programu’®.

Zawsze nalezy jednak pamieta¢, ze aby
osiagna¢ pozytywne skutki, projekty
wspotpracy nie moga by¢ odosobnio-
ne — muszg by¢ silnie zakorzenione w LSR
oraz dziataniach podejmowanych juz
w skali lokalne;j.

9  Dorothee Duguet (2007). ,Wspdtpraca w ramach inicjatywy LEADER+: Rzeczywiste korzysci dla obszaréw lokalnych’. Punkt kontaktowy Obserwatorium LEADER+.
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W catej Europie juz wdrozono lub wciagz wdraza sie ponad 200 projektow
wspotpracy transnarodowej'®. Cho¢ na pierwszy rzut oka liczba ta wydaje
sie imponujaca, jej znaczenie jest ograniczone, zwazywszy ze w okresie
programowania EFRROW 2007-2013 w Unii Europejskiej istnieje ponad
2300 lokalnych grup dziatania (LGD).
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omimo entuzjazmu, z jakim wie-

le LGD podchodzi do wspétpracy,

WwCciaz jest ona na ogét wyjatkiem
od reguty, a nie norma. LGD nie s3 zo-
bowigzane do nawigzywania wspot-
pracy. Komisja Europejska zaleca, aby
LGD uwzgledniaty zastosowanie $rodka
wspotpracy w ramach swojego programu
rozwoju obszaréw wiejskich (PROW)'" na
jak najwczesniejszym etapie, tj. w czasie
formutowania lokalnej strategii rozwo-
ju. W starych panstwach cztonkowskich
(UE-15) grupy, ktére uwzglednity wspot-
prace jako sposéb realizowania celéw
LSR, potraktowano priorytetowo w pro-
cesie wyboru LGD™.

W 2010r. punkt kontaktowy Europej-
skiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (punkt kontaktowy ENRD)
przeprowadzit, w imieniu grupy dysku-
syjnej LEADER, badania dotyczace wdra-
zania $rodka wspétpracy i w ramach tych
badan stwierdzit, Zze instytucje zarzadza-
jace (IZ) 45 programéw rozwoju obsza-
réw wiejskich natozyty na wnioskujace
LGD zobowigzanie lub stworzyty dla nich
silng zachete, aby okreslity one w swo-
jej LSR, czy zamierzaja wspotpracowac
z innymi LGD. Natomiast 38 instytucji
zarzadzajacych potwierdzito, ze nawet
jezeliw odpowiedniej LSR wspétpracy nie
przewidziano, byty one gotowe poprzec
whniosek LGD o finansowanie wspotpracy
transnarodowej, pod warunkiem ze dany
projekt byt zgodny z celami LSR™.

W innych niedawnych badaniach punkt
kontaktowy ENRD ustalit, ze krajowe sieci
obszaréw wiejskich (KSOW) w 18 pan-
stwach cztonkowskich UE zapewniaja lo-
kalnym grupom dziatania specjalistyczne
ustugi wsparcia w zakresie wspotpracy
transnarodowej. Wiekszos¢ z nich opra-
cowata i rozpowszechnita wytyczne i do-
kumenty dotyczace wspotpracy. Ponadto
niektore krajowe sieci obszaréw wiejskich
organizuja targi, warsztaty, wystawy i wy-
darzenia plenerowe, aby nawigzywac

wspotprace i pomagac w znajdowaniu
odpowiednich partneréw projektow.
W badaniach sformutowano wniosek, ze
potrzeba wiecej informacji w celu zache-
cenia LGD do nawigzywania wspétpracy
z partnerami z terytorium ich panstwa
cztonkowskiego lub spoza jego granic.

Dostrzeganie korzysci ze
wspotpracy

Dlaczego zatem w ramach tych raczej
korzystnych i sprzyjajacych warunkoéow
wspotpraca wydaje sie wyjatkiem? Tho-
mas Miiller, kierownik austriackiej LGD
Sauwald, twierdzi, ze zna odpowiedz.
LJezeli sie tego nie doswiadczy, to sie
tego nie czuje” - powiedziat uczestnikom
zesztorocznego spotkania ENRD dla no-
wych lokalnych grup dziatania. ,Musicie
by¢ realistami, jezeli chodzi o cele oraz
potrzebny czas i konieczne dziatania” -
dodat José Angel Garcia Lucas, kierownik
ds. wspétpracy hiszpanskiej LGD Adri
Jiloca Gallocanta. Obaj nawiazuja do tego
samego faktu: zanim lokalne zaintereso-
wane strony zrozumieja wysitki i korzysci
zwigzane ze wspotpracy, konieczne jest
zdobycie bezposredniego doswiadczenia,
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co czesto zajmuje caty okres programu.
Zazwyczaj dopiero wtedy wspétpraca zo-
staje uwzgledniona w LSR.

Niektore przyktady rodzajéw wspétpra-
cy i zwigzanych z nig korzysci, ktére José
Angel Garcia Lucas przedstawit w swojej
prezentacji uczestnikom zorganizowa-
nych przez ENRD warsztatéw na temat
wspotpracy, przypominaja spis typowych
strategicznych celéw LGD:
- zwiekszenie kwalifikacji miejscowej
ludnosci przez poprawe umiejetnosci;
« transfer innowacji przez stosowanie no-
woczesnej wiedzy fachowej, technolo-
gii badZ nowoczesnych metod pracy;
- dostep do nowych rynkéw przez
wspdlne zarzadzanie przedsiewzieciem
gospodarczym.

Wedtug José Angela Garcii Lucasa wspélng
cecha wszystkich tych elementdéw jest silna
potrzeba posiadania informacji — informa-
¢ji, ktére moga by¢ udostepnione poprzez
kontakt ze $wiatem zewnetrznym. Opisu-
jac', jak wspotpraca stata sie odpowiedzia
na wyzwanie polegajace na skutecznym
realizowaniu celéw LSR jego LGD, wyjasnia
nastepnie, ze: ,uczestniczac w tworzeniu

10 Zrédto: Zgtoszone przez instytucje zarzqdzajqce projekty wspotpracy transnarodowej LEADER, przedfozone przez SFC2007 do dnia 2.11.2011 r. Uaktualniona lista
zgtoszonych projektéw wspdtpracy transnarodowej jest reqularnie publikowana w sekcji LEADER na stronie internetowej ENRD: http://enrd.ec.europa.eu/leader/

leader/en/transnational-cooperation_en.cfm

11 Srodek 421 dotyczqcy wdrazania projektéw wspdtpracy transnarodowej i miedzyterytorialnej osi 4 finansowanych w ramach EFRROW

12 Wytyczne DG AGRI dotyczqce stosowania osi LEADER programéw rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013 finansowanych przez EFRROW (wersja zmieniona
przedstawiona Komitetowi ds. Rozwoju Obszaréw Wiejskich dnia 8.3.2011; ukoriczona dnia 25.3.2011).

13 Dane te nie obejmujq hiszpariskich programdéw rozwoju obszardw wiejskich, w przypadku ktérych na wspétprace transnarodowq udzielane jest tylko krajowe wsparcie

finansowe.

14 Zrédto: autorskie notatki sprawozdawcy warsztatéw dotyczqcych wspétpracy zorganizowanych w czasie spotkania ENRD dla nowych LGD w styczniu 2011 1.
Zob. réwniez prezentacje obu kierownikéw LGD dostepne na stronie http://enrd.ec.europa.eu/en-rd-events-and-meetings/seminars-and-conferences/
leader-driver-rural-europe/en/leader-as-a-driver-for-rural-europe_en.cfm.


http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/en/transnational-cooperation_en.cfm
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/en/transnational-cooperation_en.cfm
http://enrd.ec.europa.eu/en-rd-events-and-meetings/seminars-and-conferences/leader-driver-rural-europe/en/leader-as-a-driver-for-rural-europe_en.cfm
http://enrd.ec.europa.eu/en-rd-events-and-meetings/seminars-and-conferences/leader-driver-rural-europe/en/leader-as-a-driver-for-rural-europe_en.cfm
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tematycznej sieci kontaktéw, wspodlnie za-
rzadza sie wymiana doswiadczen. Dzieki
temu zwieksza sie Swiadomos¢ w zakresie
konkretnego tematu i pojawiaja sie nowe
punkty widzenia. To poszerza sposéb my-
$lenia lokalnej ludnosci i dodaje jej pewno-
4ci, co ostatecznie umozliwia jej wspélne
okreslenie nowych norm i metod".

Sposréd 200 wdrozonych dotychczas pro-
jektow wspétpracy transnarodowej wiele
stanowi dobry przykfad na to, jak wspét-
praca stafa sie realng metoda i skutecznym
narzedziem, tak aby LGD mogty opraco-
wywac przyszte rozwigzania w zakresie
swoich lokalnych potrzeb.

Informacje i edukacja
na rzecz zachowania
dziedzictwa kulturowego

Wspotpraca jest jedna z czterech gtéwnych
zasad realizacji, do ktérych bezposred-
nio odnosi sie LSR czeskiej LGD Sdruzeni
SPLAM. Ta LGD, ktéra zostata utworzona
w 2004 r., przed sporzadzeniem obecnej
strategii zdobyta doswiadczenia w ra-
mach projektéw wspodtpracy zardwno
z partnerami z Czech, jak i z zagranicy,
w szczeg6lnosci z Wegier i Wtoch w ra-
mach sieci rozwoju produktéw lokalnych
oraz z Polski — w ramach wspétpracy trans-
granicznej Interreg'.

Projekt ,Wspétpraca w ramach wykorzy-
stania dziedzictwa kulturowego”® byt
pierwszym projektem wprowadzonym
przez LGD zgodnie z zapisami dotyczacy-
mi wspétpracy transnarodowej zawartymi
w LSR. Strategia na lata 2007-2013 skupia
sie na takich tematach, jak przywrécenie
wiejskichirolniczych krajobrazéw, ochrona
dziedzictwa kulturowego i historycznego,
edukacja, informacje i turystyka. Cztonko-
wie LGD zdecydowali sie zaja¢ tymi celami,
wykorzystujac wspodtprace, gdyz uznano,
Ze dzieki wspétpracy transgranicznej uzy-
ska sie dostep do odpowiedniej wiedzy
fachowej z zagranicy. Ponadto wspétprace
transnarodowa postrzegano jako wyjatko-
wa okazje do wymiany wiedzy i umiejet-
nosci w zakresie lepszego wykorzystania
dziedzictwa kulturowego i naturalnego
w sposéb zréwnowazony.

Wspotpraca transnarodowa objeto gmi-
ny z czeskich powiatéw: rychnowskiego
i kosteleckiego oraz z estonskiej prowingji
Jarva. Dla wielu cztonkéw LGD i indywidu-
alnych 0séb z tych spotecznosci wiejskich
projekt stwarzat pierwsza okazje wspot-
pracy i dziatania na poziomie miedzyna-
rodowym na rzecz realizacji wspdlnego
celu, w ramach wymiany informacji o tra-
dycjach, praktykach ochrony dziedzictwa
oraz stosownych przepisach prawa.

,Obecnie beneficjenci tego projektu
wspotpracy transnarodowej bardziej do-
ceniaja historie swojego regionu. Dzieki
wspotpracy uksztattowato sie w nich sil-
niejsze poczucie tozsamosci” — méwi Kristi-
na Holmova, kierownik ds. wspotpracy
czeskiej LGD. Jej estoriska kolezanka Silva
Anspal podkresla:,Priorytetem naszej stra-
tegii jest wspieranie dziatar spotecznosci
na rzecz wspotpracy i rozwoju. Zachecamy
osoby mieszkajace na naszym obszarze do
aktywnosci spotecznej i do zaznajamiania
sie zkorzysciami, jakie w tym zakresie ofe-
ruje wspotpraca”. Estoriska LGD Jarva De-
velopment Partners obrata takie podejscie
celem rozwoju i zachowania dziedzictwa
kulturowego tego obszaru w sposéb
zrbwnowazony, co jest jednym z zatozen
LSR kojarzonym z poprawg jakosci zycia
w tym regionie.,Projekt zainspirowat row-
niez do podjecia nowych dziatan lokalnych

w zakresie rzemiosta i fotografii” — dodaje.
Beneficjenci projektu méwig, ze w ramach
miedzynarodowej pracy zespotowej po-
znaliinna kulture, nabrali wiekszej toleran-
¢ji oraz pozbyli sie leku porozumiewania
sie w jezyku obcym.

Czeska LGD jest gotowa do uruchomie-
nia w 2012 r. kolejnych projektéw wspot-
pracy transnarodowej. Z dwoma firiskimi
LGD uzgodniono, ze w lutym tego roku
uruchomiony zostanie projekt,Wioski bez
ogrodzen”. Ponadto latem tego roku zorga-
nizowane zostang miedzynarodowe obo-
zy mtodziezy z partnerami ze stowackich,
z finskich i belgijskich LGD.

Przywracanie powigzan
historycznych celem
zwiekszania potencjatu
turystycznego

Projekt,Colmcille Challenge”, ktéry rozpo-
czat sie jako regaty wioslarskie dla dwdch
klubow wioslarskich z Irlandii i ze Szkodji,
uzyskat ostatecznie poparcie lokalnych
grup dziatania z innych odpowiednich
obszaréw. W ramach wspdlnych wysit-
kéw inicjatywe rozwinieto przez pota-
czenie jej z projektem ,Festiwal Morza",
ktorego celem jest wieksze zaangazowa-
nie woluntariuszy i promowanie szko-
lert zawodowych.

© CONNY WERNITZNIG

15 Programy Interreg finansowane w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) majq na celu pobudzanie wspdfpracy miedzy regionami w Unii
Europejskiej. Obecne programy (Interreg IV) dotyczq okresu 2007-2013.
16  Wiecej informacji na temat tego i innych projektéw wspdtpracy znajduje sie w bazie projektow PROW na stronie internetowej ENRD: http://enrd.ec.europa.eu/
policy-in-action/rdp_view/en/view_projects_en.cfm.


http://enrd.ec.europa.eu/policy-in-action/rdp_view/en/view_projects_en.cfm
http://enrd.ec.europa.eu/policy-in-action/rdp_view/en/view_projects_en.cfm

Udziat w projektach

wspofpracy transnarodowej

wedtug krajow,
marzec 2012

(na podstawie liczby projektéw
zg foszonych do Komisij Europejskiej)

Zrédfo: ENRD Contact Point

,Projekt odnosit sie do konkretnych celow
naszej strategii” — potwierdza Gillian McCol-
gan z Inishowen Development Partner-
ship (Hrabstwo Donegal, Irlandia). ,Dzieki
integrowaniu spotecznosci w ramach
wspdlnego przedsiewziecia kulturalnego
ustanowiono nowe powigzania i przywro-
cono stare”. W ramach obecnej LSR celem
LGD jest zajecie sie geograficznymi i kultu-
rowymi powigzaniami ze Szkocja poprzez
relacje transnarodowe, a tym samym
udostepnienie szkockiej wiedzy fachowej
w zakresie dziedzictwa nadmorskiego
i morskiego oraz tworzenie bazy do dal-
szego wspdlnego rozwoju gospodarczego.

Realizowany projekt obejmowat wzajem-
ne wizyty przed i po gtbwnym wydarzeniu,
ktore stuzyty koordynacji dziatan festiwalo-
wych oraz oméwieniu dalszych powigzan
i mozliwosci wspétpracy miedzy spotecz-
nosciami partnerskimi. Spotkania trans-
narodowe skupiaty sie na przygotowaniu
imprez i warsztatow stuzacych poszerza-
niu wiedzy, tak aby uwydatnia¢ wspélne
dziedzictwo obu obszaréw. Cztonkowie
obu spotecznosci lokalnych wykorzystali
swoja wiedze do przygotowania wystaw
dotyczacych dziedzictwa, nowoczesnych
przybrzeznych todzi i tratw wioslarskich,
tradycyjnej muzyki i tradycyjnych tancéw,
historycznych szlakéw wedrownych, dziet
sztuki, eksponatéw rzemieslniczych i foto-
graficznych, opowiesci ludowych, poka-
zéw kucharskich stuzacych promowaniu
lokalnych owocéw morza, jak réwniez

rozmow i wyktadéw na temat srodowi-
ska, przybrzeznej dzikiej flory i fauny oraz
bezpieczenstwa na morzu.

Projekt wspétpracy z powodzeniem zre-
alizowat strategiczny cel partnerstwa ze
Szkocjg na rzecz uczenia sig, tj. rozwdj
tematu i produktu na potrzeby turystyki.
+Mozliwosci rozwoju turystyki pomiedzy
oboma spotecznosciami zostaty w ogrom-
nym stopniu pobudzone, a jakos¢ zycia obu
spotecznosci znacznie sie poprawita dzieki
poczuciu realizacji wspdlnego celu” - twier-
dzi Lorna Elliott zLGD Argyll and the Island
(Islay, Szkocja).

Pozyskiwanie
umiejetnosci
artgstycznych celem
pobudzania odnowy wsi

,Nasz projekt wspdtpracy przygotowywali-
$my dos¢ dtugo” — mowi Eila Heikkila z fin-
skiego stowarzyszenia artystycznego ITU.
,Gdy w 2008 r. po raz pierwszy zwrdcilismy
sie o finansowanie do LGD Louna Plussa,
wytyczne dotyczace projektéw wspot-
pracy transnarodowej nie byly jeszcze
w Finlandii gotowe”. Ich projekt,Spleceni”
faczyt kreatywnos¢, umiejetnosci i wiedze
artystow z dwoch obszaréw wiejskich
w Finlandii i Austrii, bazujac na réznych
kulturowych korzeniach i okolicznosciach.

Eila Heikkild i Conny Wernitznig, kierownik
austriackiej partnerskiej LGD Muhlviertler
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Kernland, sa zgodne, ze warto byto czekac
i po raz pierwszy ubiegac sie o wsparcie
finansowe na wspétprace transnarodowa
w ramach nowych programéw rozwoju
obszaréw wiejskich. Finowie podkreslaja
doswiadczenia zdobyte w czasie war-
sztatoéw prowadzonych w Finlandii przez
Austriakdéw, na ktérych zapoznali sie
z dawnymi metodami modelowania gliny.
,Dowiedzielismy sie, ze miejscowa glina
wystepujaca blisko naszego sktadu arty-
stycznego nadaje sie do robienia ceramiki
i zZe mozna tworzy¢ wyroby garncarskie
przy uzyciu bardzo prostych metod i na-
rzedzi". Réwniez artysci austriaccy zdobyli
cenne inspiracje dzieki udostepnionej im
finskiej wiedzy fachowej dotyczacej takich
metod, jak dmuchanie szkfa, wytwarzanie
szklanych koralikéw, malowanie akwarela-
mi oraz przedzenie.

Lokalne stowarzyszenie artystéw Schau-
fenster Freistadt wykorzystuje stare obiek-
ty wiejskie, na przyktad witryny starych
sklepow spozywczych, do prezentowania
i rozpowszechniania sztuki wsrod miesz-
kancow wsi. Dlatego Conny Wernitznig
jest pewna, ze wiedza zdobyta podczas
wspolnych warsztatéw umozliwi im dal-
szy wkiad w realizowanie strategicznego
celu regionu polegajacego na pobudzaniu
odnowy wsi. Jest réwniez przekonana, ze
finscy partnerzy beda realizowali podobne
cele. Obie grupy chca pozostac w kontakcie
i uzgodnity, ze beda kontynuowac wspdt-
prace przez kolejne dziesiec¢ lat.



Wielowymiarowy.
charakter inicjatywy
,LEADER i wspotpraca”

Przez ponad 20 lat realizacji podejscia LEADER lokalne grupy dziatania staraly sie

uczy¢ od siebie na ptaszczyznie zarowno formalnej, jak i nieformalnej. Wraz

z nabywaniem doswiadczenia we wspotpracy zwiekszata sie tez ztozonos¢ projektow,

jak rowniez ztozonos¢ pakietow finansowania stosowanych do ich wdrazania.

Z rodek wspotpracy w ramach osi 4
S polityki rozwoju obszaréw wiej-
skich na lata 2007-2013, finanso-
wanej przez Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) zgodnie z art. 65 rozporzadze-
nia Rady (WE) 1698/2005, umozliwia LGD
podejmowanie wspolnych dziatar z inna
grupa LEADER lub z grupg o podejsciu po-
dobnym do inicjatywy LEADER w innym
regionie, panstwie cztonkowskim UE lub
nawet panstwie trzecim. Wspdlne dziata-
nia s prowadzone na podstawie umowy
o partnerstwie, ktdrej realizacja koordyno-
wana jest przez partnera wiodacego LGD.

Wszystkie projekty wspotpracy musza
prowadzi¢ do jasno definiowalnych
rezultatow, ktére przyniosg korzysci

wszystkim zaangazowanym obszarom
wiejskim. Oczekuje sie, ze dzieki wza-
jemnemu uczeniu sie ze wspdtpracy
wyniknie realna warto$¢ dodana dla
uczestniczacych obszaréw. Dostep do
nowych informacji i idei umozliwia
wspotpracujagcym partnerom wspél-
ne rozwigzywanie konkretnych kwestii
zwigzanych z lokalnym rozwojem. Prawie
5% (265 mln euro) catkowitych srodkéw
finansowych EFRROW przeznaczono na
realizacje projektéw wspotpracy miedzy-
terytorialnej i transnarodowe;j.

Jako Zze wspodtpraca jest narzedziem
wdrazania lokalnych strategii rozwoju,
LGD nabieraja pewnosci we wprowadza-
niu innowacji. Wspoélna praca, roztozenie
ryzyka i wykorzystywanie wzajemnych

doswiadczen zwiekszajg szanse na sukces.
Poniewaz wiekszos¢ projektéw wspdtpra-
cy opracowuja i wdrazaja same LGD (a nie
promotorzy projektéw ubiegajacy sie
o finansowanie), stwarzaja one szanse na
skuteczne przeprowadzenie LSR w spo-
séb, ktérego pojedynczy organizatorzy
projektdw nie sa w stanie osiggnac.

Pomimo coraz wiekszego doswiadcze-
nia w zakresie wspotpracy projekty ta-
kie pozostaja czasochtonne i trudne do
opracowania. Udzielone wsparcie znacz-
nie utatwito znajdowanie odpowiednich
partneréw; jednak uzgodnienie szczegé-
téw projektu, obowiazkéw i finansowa-
nia moze wciagz okazac sie wyzwaniem
podczas pracy w obliczu barier jezyko-
wych, kulturowych i administracyjnych'.

17 Zob. réwniez ustalenia i zalecenia grupy dyskusyjnej LEADER dotyczqce realizacji Srodka wspétpracy: http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/focus-groups/en/

focus-group-3_en.cfm.


http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/focus-groups/en/focus-group-3_en.cfm
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/focus-groups/en/focus-group-3_en.cfm
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Niemniej kilka przyktadéw projektéw
$wiadczy o tym, iz wysitki na rzecz wspét-
pracy czynione przez spotecznosci wiej-
skie w obecnym okresie programowania
przynosza wymierne rezultaty.

Srodek wspétpracy umozliwia grupom
realizacje wspdlnych dziatan przygoto-
wawczych, w trakcie ktérych potencjalni
partnerzy moga sie spotykac oraz oma-
wiac i opracowywac potencjalny pro-
jekt wspotpracy. Chociaz takie dziatania
w zakresie tworzenia partnerstwa nie za-
wsze konicza sie sukcesem, moga pomédc
w ustaleniu wykonalnosci wspdlnego
pomystu w zakresie wspotpracy oraz sa-
mego potencjalnego partnerstwa. Okres
przygotowan do kierowanego przez
Finéw projektu ,Innowacyjna wioska”
(przyktad 1), we wspotpracy z partnera-
mi z Hiszpanii, Estonii i Irlandii, trwat dzie-
wie¢ miesiecy, przy czym wykorzystano
podejscie planowania projektu zoriento-
wanego na cel. Umozliwito to partnerom
stworzenie ram projektu przez, w pierw-
szej kolejnosci, skupienie sie na tym, co
chcieli osiggna¢, a nastepnie uzgodnienie
dziatan i czynnosci, ktére im to utatwia.
Stworzone w ten sposéb ramy beda spet-
nia¢ potrzeby wszystkich zaangazowa-
nych LGD, tworzac tym samym podstawe
silnego partnerstwa.

Po pomysinym etapie rozwoju projek-
tu wiekszos$¢ projektéw wspotpracy re-
alizowanych jest w ramach srodka 421
EFRROW. Projekty takie tacza ze soba LGD
w ramach pracy nad szeregiem dziatan,
ktore pomagaja im przezwyciezy¢ wspol-
ne wyzwania badZ wykorzysta¢ w jak
najlepszy sposob istniejace zasoby. Nie-
miecko-austriacki projekt,Lebensqualitat
durch Nahe” (przyktad 2) pokazuje, jak
wspotdziatanie nad kreatywnym roz-
wigzywaniem wspdlnej kwestii zmniej-
szajacej sie liczby ustug na obszarach
wiejskich umozliwita obu LGD opraco-
wanie wtasnych odpowiedzi wiasciwych
w skali lokalnej.

Dostrzegajac, ze wspoétpraca odbywa
sie z korzyscia dla rozwoju wspdélnych
zasobow, sasiadujace ze soba LGD, kto-
re maja wspdlne zasoby, na przyktad
obszar krajobrazowy lub tradycje kul-
turowa, rowniez chetniej uczestnicza
we wspétpracy. W przypadku inicjaty-
wy na rzecz przysztosci wzgoérz Cheviot

(,Cheviot Futures”) poczatkowo opraco-
wano projekt zmierzajacy do wsparcia
wiascicieli gruntéw i rolnikéw w opraco-
waniu technik tagodzenia zmiany klimatu
na wzgdrzach Cheviot w pétnocnej Anglii
(przyktad 3). Wtedy zdano sobie spra-
we, Ze opracowanie projektu wspotpra-
cy z sasiadujaca LGD umozliwi dziatanie
w catym dorzeczu i tym samym wesprze
wszystkich uprawiajacych ziemie na
catym obszarze krajobrazowym, rozpo-
wszechniajac na szersza skale korzysci
projektu.

Srodek 421 zastosowano réwniez do prze-
niesienia podejscia LEADER do panistw
niebedacych cztonkami UE. Poza ogél-
nymi korzysciami wynikajacymi ze
wspotpracy wiaczenie tzw. panstw trze-
cich réwniez stwarza zainteresowanym
stronom spoza UE szanse nauczenia sie
od partnerskich LGD, jak wdraza¢ podej-
$cie LEADER. W przypadku regionu po-
towowego Mura w Alpach wspotprace
wykorzystuje sie rowniez w kontekscie
transgranicznym obejmujacym sasia-
dujace obszary wiejskie (przyktad 4).
Partnerom udato sie rozwina¢ turystyke
na obszarze catej formacji krajobrazowej,
ktdéra rozposciera sie ponad granicami
panstwowymi i ponad granicami UE.

LGD korzystaty tez z innych $rodkéw
EFRROW do inicjowania relacji miedzy
partnerami, zanim formalny projekt
wspotpracy dojdzie do skutku. Estoriska
sie¢ turystyki ,Prawdziwe doswiadcze-
nia w Lahemaa” (przyktad 5) uzyskata
finansowanie od swojej LGD w ramach
srodka 341, co umozliwito jej rozwinie-
cie sieci i strategii oraz rozpoczecie pra-
cy rozwojowej z dwiema firskimi LGD
w Kymenlaakso. Mozliwos¢ zrealizowania
tego poczatkowego pomysinego projek-
tu dafa estonskiej grupie wiare w wspot-
prace i obecnie planuje ona rozpoczecie
transnarodowego projektu ze swoimi
finskimi partnerami, aby zwiekszy¢ war-
tosc¢ projektu, ktéry juz zrealizowata na
poziomie lokalnym.

Podobnie jak zmieniata sie wspétpraca
w ramach podejscia LEADER, ewolu-
owaty takze niektore partnerstwa na
rzecz wspotpracy oraz projekty wybrane
przez nie do realizacji. Wspotpraca w ra-
mach hiszpansko-francuskiej turystyki
ornitologicznej (przyktad 6) zaczeta sie
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jako koncepcja w ramach inicjatywy
LEADER | i z kazdym etapem LEADER
przystosowywata sie i rozwijata, az osia-
gneta obecna forme. Dtugoterminowe
zaangazowanie na rzecz projektu i jego
partneréw umozliwia LGD przyjecie
bardziej strategicznego podejscia, ktére
uwzglednia wspoétprace w sposéb za-
pewniajacy skuteczna realizacje LSR.

Wiele projektéw wspotpracy z czasem
pozyskato nowych partneréw, a wspot-
dziatanie nabierato rozmachu wokét
wspolnych  intereséw. Popularnym
tematem wspétpracy jest nadal lokal-
na zywnos¢. Projekt ,Transnarodowa
wspotpraca w zakresie lokalnej zywno-
$ci” (przyktad 7), obejmujacy czternascie
réznych LGD, jest dobrym przyktadem
tego, jak LGD moga pracowac razem nad
wspdlnym tematem oraz ustanawiac sieci
i systemy wymiany handlowej dziatajace
na poziomie europejskim.

Wspdlnemu dziataniu z innymi lokalny-
mi partnerstwami publiczno-prywatnymi
w ramach tego samego regionu sprzyja
réwniez istnienie lokalnych grup rybac-
kich (LGR), ktére uzyskuja wsparcie z Eu-
ropejskiego Funduszu Rybackiego (EFR)
w okresie programowania 2007-2013.
Wspotpracujace ze soba LGRi LGD, czesto
z wykorzystaniem wspoélnych zasobéw
administracyjnych, ustanowity szereg
projektow, ktére czerpig z dwoch zro-
det finansowania. Osoby indywidualne
i organizacje w dolinie Noteci w Polsce
(przyktad 8) od kilku lat realizujg szereg
dziatalnosci na tym obszarze. Wprowa-
dzenie LGR, uzupetniajacej istniejaca
LGD, otworzyto nowe mozliwosci finan-
sowania projektow, ktore stanowig istot-
ng odmiane dla sektora rybotéwstwa
oraz wiejskich spotecznosci doliny.

Jako ze coraz wiecej LGD angazuje sie
we wspotprace, wzrasta wiedza na temat
korzysci wynikajacych z tych projektéw.
Elastyczno$¢ finansowania umozliwia
LGD skierowanie pomystéw w zakresie
wspotpracy na bardziej strategiczne
tory, dodajac im wiary w angazowanie
sie w prace transnarodowa. Elastyczne fi-
nansowanie umozliwia réwniez wspolne
funkcjonowanie wszystkich elementéw
0si 4, przynoszac obszarom wiejskim wie-
lorakie korzysci i maksymalizujac poten-
cjat rozwojowy EFRROW.
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PRZYKLAD 1: Innowacyjna wioska - Laczenie ze soba partnerow

Od kwietnia 2011 r. Wydziat Biznesu i Zarzadzania Ustugami
Uniwersytetu Nauk Stosowanych JAMK oraz pie¢ LGD, w tym
Viisari oraz Jyvas Riihi w srodkowej Finlandii, opracowuja projekt
wspotpracy transnarodowej o nazwie ,Innowacyjna wioska”
Projekt ten ma na celu poprawe swiadczenia ustug na obszarach
wiejskich oraz wprowadzenie i ocene metod pobudzania
modeli Swiadczenia ustug na obszarach wiejskich dajacych sie
zrealizowac¢ na poziomie lokalnym. Ponadto jego celem jest
wyposazenie lokalnych spotecznosci w wiedze i umiejetnosci
konieczne do $wiadczenia ustug, ktérych potrzebuja ich wsie.

Dostep do podstawowych ustug na obszarach wiejskich jest
wspolnym wyzwaniem wszystkich panstw cztonkowskich.
Poczatkowo promowany za posrednictwem strony internetowej
ENRD (,Oferty wspétpracy”) oraz poprzez dystrybucje krotkiego
opisu przez punkty kontaktowe w catej Europie, projekt wzbudzit
zainteresowanie 28 LGD, ktore poprosity o dodatkowe informacje.
Przed pierwszym spotkaniem w sprawie tworzenia projektu
odbyty sie dyskusje internetowe z dziesiecioma LGD, ktére
ostatecznie zdecydowaty sie wzig¢ w nim udziat.

Aby sprosta¢ wyzwaniom pracy z kilkkoma réznymi partnerami,
Uniwersytet JAMK zorganizowat warsztaty z wykorzystaniem
metody planowania projektu zorientowanego na cel,
spodziewajac sie, ze podejscie to pomoze przetamac bariery
kulturowe i jezykowe, jednoczesnie pomagajac uczestnikom
w opracowaniu wspolnych celéw. Podejscie zapewnia
systematyczng strukture do identyfikowania projektéw,
planowania ich i zarzadzania nimi, opracowania matrycy
planowania lub logicznych ram projektu, ktéra podsumowuje
i porzadkuje gtéwne elementy projektu i podkresla logiczne
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zwigzki miedzy zamierzonym wktadem, planowang dziatalnoscia
i oczekiwanymi rezultatami.

Jak méwi Outi Raatikainen z Uniwersytetu JAMK: ,Planowanie
projektu zorientowanego na cel wyszto nam na dobre. W grupie
byto 12 0sdb, co jest wielkoscig idealng, a metoda wymaga
specjalistycznego wsparcia, ktére uzyskalismy od JAMK. Kazdy
byt w réownym stopniu zaangazowany w prace, wszystkie opinie
uwzgledniono i demokratycznie przedyskutowano oraz poddano
pod gtosowanie. W sumie komunikacja w ramach planowania
projektu zorientowanego na cel byta zaskakujgco prosta, mimo
iz uczestnicy prezentowali rézne poziomy znajomosci jezyka
angielskiego — idee byty wyrazane zaréwno ustnie, jak i pisemnie,
a czesto rowniez wyjasniane oraz szczegétowo omawiane”.

Do korica 2011 r. JAMK i pie¢ LGD, mianowicie Viisari i Jyvas Riihi
zFinlandii, North East Region Rural Development Group z Irlandii
Pétnocnej, Asociacionpara el Desarrollo Rural Comarcal de la
Hoya de Huesca ADESHO z Hiszpanii oraz Tartumaa Arendusselt
z Estonii zakonczyto proces ubiegania sie o finansowanie i ma
nadzieje, ze projekt,Innowacyjna wioska’rozpocznie sie w 2012 .

Kristiina Liimand ze Stowarzyszenia na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich Tartu zajmuje sie tworzeniem tego projektu: ,Mysle,
7e bardzo wazng rzecza jest zwracanie uwagi na proces
opracowywania projektu oraz zespét partneréw. Zaangazowanie
wszystkich partneréw od samego poczatku celem stworzenia
wspolnej ptaszczyzny porozumienia co do idei i wynikdw projektu
zapewnia, ze projekt odniesie sukces. Przyjemnoscia byto wzajemne
poznawanie sie w ramach tego procesu i opracowywanie projektu,
ktory spetnia potrzeby i oczekiwania wszystkich partneréw”.

© OUTIRAATIKAINEN / INNOVATIVE VILLAGE
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PRZYKLAD 2: Wspélna praca nad poprawa jakosci zycia

Projekt ,Jakos¢ zycia przez zblizenie” (,Lebensqualitat durch
Nadhe — LON") ma na celu zagwarantowanie, aby podstawowe
ustugi i lokalne dostawy byty dostepne na obszarach wiejskich;
podejmuje wyzwania dotyczace skutkdw zmian demograficznych
na wsi oraz obecnego klimatu gospodarczego. Coraz wiecej
sklepéw spozywczych, bankéw i urzedéw pocztowych
wycofuje sie z obszaréw wiejskich z powodu nadmiernej presji
ekonomicznej — wysokich kosztow utrzymania i niskiej sity
nabywczej. Uczestniczace w projekcie LGD z Niemiec i Austrii
maja nadzieje na znalezienie rozwiazan stuzacych utrzymaniu
lub nawet poprawieniu jakosci zycia na swoich obszarach.

Celem projektu wspdtpracy LON jest wsparcie lokalnych
spotecznosci w rozwoju innowacyjnej i zintegrowanej
dziatalnosci stuzacej swiadczeniu kompleksowych ustug
i zapewniajacej dostawe lokalnej zywnosci. Trwato$¢ projektu
jest zagwarantowana, gdyz jest on ukierunkowany bezposrednio
na potrzeby spotecznosci, zacheca do uczestnictwa
zaangazowanych mieszkaicow regionu i czerpie wsparcie
z wymiaru wspotpracy transnarodowej. Oczekuje sie, ze
dzielenie sie nowymi pomystami, Swiezy zapat, ktéry bierze

sie z pracy z nowymi partnerami, i uwzglednienie przyktadow
innowacyjnych praktyk pomaga opracowac nowe podejscia do
kwestii swiadczenia ustug.

,Regiony partnerskie odkryty, ze majg podobne problemy,
stad chciaty wspotpracowad, aby wspierac sie nawzajem
w opracowywaniu i wdrazaniu rozwigzan”— moéwi Ingrid
Engelhart, koordynatorka projektu LON ze strony niemieckiego
partnera wiodacego, LGD Nordschwarzwald.

W ramach wizyt regionéw partnerskich skupiono sie na
projektach przewodnich zmierzajacych do zabezpieczenia
jakosci zycia na obszarach wiejskich. Szkolenia transnarodowe,
odbywajace sie zarowno w austriackich, jak i niemieckich
regionach partnerskich, sktadaty sie z szesciu modutow
i koncowego sympozjum. Nastepnie uczestnicy opracowali
rozwigzania dostosowane do wtasnych lokalnych potrzeb.
Na przykfad osoby starsze beda teraz miaty specjalny punkt
kontaktowy, gdy beda potrzebowad pomocy; ustanawia sie
innowacyjne formy zakwaterowania i opieki obejmujace
regularne spotkania, spotkania rekreacyjne oraz dzienna
opieke dla ludzi cierpigcych na demencje; testowane
sq osrodki dostarczajgce lokalng zywnos¢ oraz inne
podstawowe towary, wraz z ustugami publicznymi
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i prywatnymi, opieka spoteczng i medyczng, ustugami
komunikacyjnymi i kulturalnymi.

Wszystkie strategie rozwoju partnerskich LGD skupiajg
sie na zabezpieczeniu jakosci zycia poprzez utrzymanie
Swiadczenia podstawowych ustug i zaspokajania
potrzeb.,Dzieki wspdtpracy okreslilismy innowacyjng
koncepcje i, miejmy nadzieje, dtugotrwate rozwigzanie
tego, jak ekonomicznie prowadzi¢ sklep w jednej
znaszych wsi mimo niskiej sity nabywczej ludnosci” -
wyjasnia Andreas Schilcher, kierownik LEADER
Region Nationalpark Kalkalpen, jednej z austriackich
partnerskich LGD.

Majac w pamieci takie pozytywne doswiadczenia,
uczestniczace w projekcie LGD chcag wspotpracowac
w ramach innych projektow. Jest wsréd nich plan
wspolnego zainicjowania i wdrazania innowacyjnych,
,pozbawionych barier” sposobéw zycia dla oséb
starszych, obejmujacy mozliwos¢ opieki, a tym samym
pobudzania rewitalizacji i odnowy wsi.




Przeglad Obszarow Wiejskich UE nr 11

><

PRZYKLAD 3: Przysztos¢ wzgorz Cheviot - wspotpraca w zakresie zmiany klimatu

Cheviot to pasmo pofalowanych wzgérz w pétnhocnej Anglii,
na pograniczu angielsko-szkockim. Projekt opracowata grupa
wspotpracujacych ze soba przedstawicieli agendji i organizadji
zaangazowanych we wspotprace ze spotecznosciami wiejskimi
na tym obszarze i wokét niego.

,Inicjatywa na rzecz przysztosci wzgérz Cheviot” rozpoczeta sie
poczatkowym projektem skupiajgcym sie na catym dorzeczu rzeki
Tweed, co pomogto rolnikom i osobom gospodarujgcym gruntami
podja¢ kroki w celu dostosowania sie do zmieniajacego sie
klimatu poprzez szereg projektéw demonstracyjnych, w ramach
ktérych zajeto sie rozwojem technik gospodarki rolnej i wymiang
najlepszych praktyk. W serii krétkich projektow zajeto sie réznymi
skutkami zmiany klimatu, przed ktérymi stajg spotecznosci
wiejskie, takimi jak czestsze powodzie oraz sptyw wody wraz
Zziemig | zanieczyszczeniami, susza, pozary, erozja wietrzna oraz
wptyw tych zmian na kuropatwy, owce itososie.

© SCOTTISH BORDERS LEADER / COLIN TENNANT

Sukces pierwszego projektu zachecit ,Inicjatywe na rzecz
przysztosci wzgdrz Chevoit”do pracy nad wiekszym obszarem
dorzecza i tak opracowano miedzyterytorialny projekt LGD,
wspotpracujac z LGD Northumberland Uplands i LGD Scottish
Borders. Kierownik LGD Northumberland Uplands Tom
Burston twierdzi, ze jest wiele korzysci wynikajacych z pracy
zespotowej nad tg kwestig, chociazby z tego powodu, iz praktyki

gospodarowania gruntamii zmieniajace sie warunki klimatyczne
w oczywisty sposob nie mieszcza sie w granicach LEADER.
Na przyktad pewna czesc pracy, ktéra podjeto w projekcie,
opiera sie na dorzeczach, ktére przekraczaja granice LGD. Po
obu stronach granicy wystepuja réwniez podobne warunki
gruntowe, a zatem Northumberland i Scottish Borders moga
sie wymienia¢ doswiadczeniami i dobrymi praktykami”

Drugi etap ,Inicjatywy na rzecz przysztosci wzgoérz Chevoit”
dotyczy podniesienia Swiadomosci na temat przewidywanych
zagrozen i szans zwigzanych ze zmiana klimatu na tym obszarze
i ma na celu zastosowanie prostego praktycznego podejscia do
gospodarowania gruntami, skupiajacego sie na dostosowaniu do
skutkow zmiany klimatu. Osiggnieciu tego celu stuzy wymiana
najlepszych praktyk wsparcia oraz, w stosownych przypadkach,
dywersyfikacja przedsiebiorstw na obszarach wiejskich. Kluczowe
znaczenie ma nieprzerwane zaangazowanie rolnikéw i oséb
gospodarujgcych gruntami w proces
opracowywania i przyjmowania
nowych, zrdwnowazonych rozwigzan
w celu radzenia sobie ze skutkami
zmiany klimatu. Rozwiazania te
zwiekszajag 0gdlng i gospodarcza
odpornos¢ spotecznosci oraz
wspieraja lokalne przedsiebiorstwa,
pomagajac im sta¢ sie bardziej
odpornymi na zmiane klimatu.

W ramach projektu dziata doradca,
ktory pracuje bezposrednio z rolni-
kami i osobami gospodarujgcymi
gruntami, tak aby umozliwi¢ im
uwzglednienie srodkéw dostosowania
do zmiany klimatu w ich dziatalnosci,
w tym wprowadzenie niedawno
opracowanychipomyslnie wdrozonych
planéw przeciwpowodziowych dla
gospodarstw rolnych. Kierownik
projektu stworzy réwniez petny
katalog projektow i wytyczne
dotyczace najlepszych praktyk, tak
aby miec trwaty wptyw na sposéb,
w jaki rolnicy i osoby gospodarujgce
gruntami na obszarze dorzecza ograniczaja ryzyko powodzi
i poprawiaja 0gdlng odpornos¢ na zmiane klimatu. Podejscie
takie odzwierciedla potrzeby oséb gospodarujgcych gruntami
i gwarantuje, ze nacisk jest nadal kfadziony na praktyczne
rozwigzania realnych problemdéw, zachecajac tym samym inne
osoby gospodarujgce gruntami do inwestowania réwniez
w srodki dostosowawcze.
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PRZYKLAD 4: Region potowowy rzeki Mury w Alpach - Dziatanie przygotowawcze

dotyczace wspolpracy transgranicznej

Na nizinach alpejskich oraz wzdtuz rzeki Mury przeptywajacej
przez Austrie, Stowenie, Chorwacje i Wegry istnieje bardzo wiele
niezaleznych stowarzyszen rybackich i klubéw wedkarskich.
W 2006 r. trzy z tych stowarzyszen spotkaty sie po raz pierwszy,
aby przedyskutowac kwestie zwigzane z wedkarstwem
stodkowodnym oraz mozliwe rozwigzania.

Spotkania pomiedzy stowarzyszeniem wedkarskim ,Kerka"
z Kerkaszentkirdlyi (HU), klubem wedkarskim w Lendavie
(SI) i stowarzyszeniem ds. wedkarstwa sportowego ,Karas”
z Peklenicy (HR) odbywaty sie regularnie i doprowadzity do
przedstawienia wspélnego dokumentu ,Mura nas taczy’,
w ktérym stowarzyszenia wedkarskie podsumowaty pomysty
w zakresie wspotpracy i zwigzane z nimi dziatania. Jednym
z tych pomystéw byto skoordynowanie turystyki wedkarskiej
we wszystkich regionach partnerskich w celu zwiekszenia oferty
turystycznej, zachecenia do rozwijania nowych przedsiebiorstw
i tworzenia nowych miejsc pracy, przy czym ta ostatnia kwestia
stanowifa strategiczny cel wspdlny dla wszystkich partnerdw.
Opracowano projekt przygotowawczy dotyczacy wspodtpracy
transnarodowej z udziatem grup LEADER i podobnych grup
z Wegier, ze Stowenii i z Chorwacji (majacej wstapi¢ do
UE w 2013 r) celem wsparcia pracy zespotowej partnerow.
Seminarium otwierajgce projekt odbyto sie w lutym 2012,

© GORDAN GLEDEC

a jego kulminacja bedzie wspdlna organizacja pierwszego Dnia
Wedkarstwa alpejskiej Mury pod koniec lata 2012 r.

Wiodacy partner wegierski LGD Zala Z6ld Szive Vidékfejlesztési
Egyesulet podkresla, ze cztonkowie stowarzyszen wedkarskich sa
réwniez miejscowymi mieszkaricami i biorg udziat w tworzeniu
i realizowaniui projektu. LGD oczekuje, ze projekt przyczyni sie
do wiekszego zaangazowania stowarzyszer w ramach lokalnej
spofecznosci. Jednoczesnie partnerzy transnarodowi podkreslajg
swoje oddanie gtéwnym celom zwigzanym z ochrong Srodowiska
okreslonym w ramowej dyrektywie wodnej UE dotyczacej wéd
powierzchniowych, wéd gruntowych i gospodarki wodnej
obszaréw chronionych.

Stowarzyszenie wedkarskie ,Kerka” z Kerkaszentkiralyi
jest przekonane, ze posiadanie zintegrowanego planu
dotyczacego turystyki wedkarskiej wykraczajagcego poza
granice obszaru LGD doprowadzi do zwiekszenia liczby
noclegéw i rozwoju nowych ustug, przynoszac korzysci
lokalnym gospodarkom wszystkich uczestniczacych obszardw.
Pozostali réwniez podzielajg te wizje, a stowarzyszenie
wedkarskie Burgenland z Austrii (w gorze rzeki Mura) juz
zadeklarowato swoje zainteresowanie przystgpieniem do
partnerstwa w niedalekiej przysztosci.
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PRZYKLAD 5: Prawdziwe doswiadczenia w Lahemaa - rozpoczecie wspoétpracy

poprzez os 3

Park Narodowy Lahemaa znajduje sie w pétnocnej Estonii, 70 km
na wschod od Talling; rozcigga sie na powierzchni 725 km?
i jest najwiekszym parkiem narodowym w Estonii. W 2005 r.
centrum turystyczne Parku Narodowego Lahemaa utworzyto
wraz z 17 przedsiebiorstwami turystyki wiejskiej z regionu
(16 gospodarstwami agroturystycznymi i prywatnym muzeum) sie¢
przedsiebiorcéw o nazwie,Prawdziwe doswiadzenia w Lahemaa”.

Sie¢ rozwinefa oferte turystyczna, skupiajac sie na unikatowym
potozeniu gospodarstw agroturystycznych w naturalnym
i kulturowym srodowisku tego obszaru. Tereny te oferujg nie
tylko spokojne miejsca, gdzie odwiedzajacy moga odkry¢ walory
przyrody i rzemiosta oraz sprébowac miejscowej zywnosci, lecz
takze szereg zaje¢ plenerowych i wycieczki o tematyce historycznej.
Wszystkie przedsiebiorstwa sieci zgadzajg sie réwniez korzystac
7 zasobdw naturalnych w sposéb zréwnowazony, tak aby chronic¢
historyczne dziedzictwo i cieszy¢ sie nim oraz promowac kulturowe
atuty obszaru.

Ustanowiona jako organizacja pozarzagdowa (NGO), sie¢ uzyskata
finansowanie ze swojej LGD za posrednictwem srodka 341 na
rozwijanie sieci i strategii oraz na rozpoczecie pracy z dwiema
firnskimi LGD w Kymenlaakso. Umozliwito to stworzenie wspdlnego
logoi strony internetowej celem wspdlnej promocji przedsiebiorstw
i udziatu w targach turystyki krajowej w Tallinie. Cztonkowie sieci
odbyli réwniez szkolenie w zakresie korzystania z internetu jako
narzedzia marketingowego w celu zagwarantowania, aby byli
w stanie jak najlepiej wykorzysta¢ dostepne zasoby. W celu
przygotowywania projektu transnarodowego finansowanie
umozliwito réwniez sieci zorganizowanie dwudniowej wizyty
zapoznawczej we wszystkich przedsiebiorstwach cztonkowskich

T

dla partneréw, przedstawicieli prasy i cztonkéw firskich
lokalnych grup dziatania.

Wspdtpraca w ramach tego poczgtkowego projektu finansowanego
przez LGD umozliwita cztonkom sieci nawigzanie otwartych
i szczerych reladji miedzy soba. Przyczynienie sie do powodzenia sieci,
wspdlna praca przy opracowaniu wspdlnych produktéw i ustug oraz
wprowadzaniu ich do obrotu spowodowata, ze mate gospodarstwa
rolne staty sie bardziej widoczne. Dzieki temu ich pozycja na rynku
umochnita sie, koszty marketingowe poszczegdlnych gospodarstw
zmniejszyty sie, a dostep do finansowania dla projektdw rozwojowych
i projektow wspotpracy sie poprawit.

Ten poczatkowy projekt dostarczyt sieci pewnosci koniecznej do
opracowania z dwiema grupami firiskim dwuletniego projektu
wspotpracy transnarodowej o nazwie ,Kochac lokalne wartosci’
dzieki wsparciu w ramach $rodka 421. Projekt ten umozliwi grupom
dzielenie sie doswiadczeniami i wspdlna prace nad zbudowaniem
trwatej sieci turystycznej w catym regionie Morza Battyckiego. Nawigzg
one relacje zodpowiednimi stowarzyszeniami turystycznymi, bardziej
rozwing wspdlne ustugii produkty oraz zapewnia wsparcie mtodym
ludziom, tak aby mogli zaangazowac sie w dziatania lokalnych
przedsiebiorcéw i lokalnych NGO. Projekt bedzie obejmowac
trzydniowa wizyte studyjna dla oséb w wieku 14-26 lat w kazdym
regionie wiejskim. Udzielone zostanie réwniez wsparcie na rzecz
wspotpracy pomiedzy rzemiesinikami a producentami lokalnej
Zywnosci; obejmie ono seminaria, wizyty studyjne, bliska wspotprace
Z miejscowymi organizacjami, udziat w konkursach kulinarnych
i stworzenie estorisko-finskiej ksigzki kucharskiej. Partnerzy maja
réwniez nadzieje, ze projekt ten umozliwi im znalezienie kolejnych
partneréw, ktérzy jeszcze bardziej wzmocnia siec.

"

7%

i
€%

© JAAK NILSON



=]
o
=]
34
<
o«
2
<
=z
(]
=
w
o
€]

Przeglad Obszarow Wiejskich UE nr 11

|

PRZYKLAD 6: Europejska Sie¢ Turystyki Ornitologicznej (RETO) - Budowanie

dlugotrwatych relacji dzieki wspétpracy

Dzieki zaangazowaniu hiszpanskiej LGD Adri Jiloca Gallocanta
w rozwdj mozliwosci spoteczno-ekonomicznych wokét jeziora
Gallocanta hiszpansko-francuska wspdtpraca w zakresie turystyki
ornitologicznej umacniata sie od czasu LEADER |, a zatem rozwijata
sie przez wszystkie etapy inicjatywy LEADER. Migracje jednego
konkretnego ptaka — zurawia — wykorzystano jako ogniwo miedzy
obszarami objetymi LGD
w celu rozpoczecia dyskusji
wokot projektu wspotpracy.

W okresie LEADER Il lokalne
grupy dziatania z Hiszpanii,
ze Szwecji, z Niemiec
i Francji zebraty sie, aby
nawigza¢ wspotprace
z rzemie$lnikami na
wszystkich  obszarach
w celu zbudowania
europejskiej sieci zréwno-
wazonych gmin wzdtuz szlaku migracyjnego zurawi. Gtéwne
dziatania obejmowaty wymiane doswiadczen, produkcje filmu
opisujacego szlak oraz koncepcyjne opracowanie réznych materiatéw
dla turystow.

W okresie LEADER+ uprawnienia sieci poszerzyly sie, przechodzac
z prac skoncentrowanych jedynie na zurawiach na prace dotyczace
wszystkich gatunkow ptakéw, prowadzone z 17 partnerami
z Hiszpanii i Francji przy budzecie wynoszacym 933 549 euro.
W wyniku wspotpracy stworzono siec turystyczng wokét takich stref,
jak parki naturalne, ktére zapewniaty szczegdlng ochrone ptakow.

W obecnym okresie podejécia LEADER ustanowiono turystyczng
sie¢ obszarow obserwadji przyrody w ramach sieci Natura 2000. Kilka
LGD dostrzegto mozliwosci wykorzystywania zasobow naturalnych
i kulturowych, na przykfad ptakéw, na potrzeby rozwoju obszaréw
wiejskich i zainteresowato sie przystapieniem do projektu. Poczatkowo
LGD Jiloca Gallocanta prowadzita rozmowy z partnerami
zLEADER II'i poszukiwata nowych partneréw z waznymi
obszarami przyrody dla ptakéw, odwiedzajac grupy we
Frangji, w Niemczech i Hiszpanii. Ostatecznie projekt
rozpoczeto 15 LGD, a dwie kolejne grupy przyfaczyty sie
na pézniejszym etapie. Hiszpariscy partnerzy otrzymali
wsparcie ze strony funduszy krajowych, a dwoch
francuskich partneréw (Pays Combraille en Marche
i Parc naturel régional de la Brenne) otrzymato wsparcie
z EFRROW.

Pracujac razem, LGD opracowaty wspolny plan
komunikadji i oficjalng prezentacje projektu. W swoich
regionach rozpowszechniaty informacje na temat
Srodowiska, opracowaty lekcje przyrody oraz
zorganizowaty konferencje dla wolontariuszy w dziedzinie
ochrony $rodowiska. Skupiajac sie na turystyce,
opracowano strategie i stworzono pakiety turystyczne.

Przeprowadzono takze badania i prace nad wdrozeniem systemoéw
zarzadzania turystyka, opracowano zajecia szkoleniowe w sektorze
turystyki a takze podrecznik najlepszych praktyk. Stworzono
rowniez strone internetowa, ktéra jest dostepna pod adresem
www.retoeurope.com.

LGD podejmowaty sie rowniez indywidualnej dziatalnosci wiasciwej
dla swojego obszaru, miedzy innymi organizujgc kursy szkoleniowe
dla przewodnikéw turystycznych oraz rozwijajac sztuke i muzyke
zZwigzang z gatunkami ptakéw majacymi najwieksze znaczenie
w regionie. Obecnie 30 hiszpanskich LGD wspotpracuje i czerpie
spofeczno-gospodarcze korzysci, jakie ochrona przyrody oferuje
lokalnym spotecznosciom, przedsiebiorcom i turystom, wspierajgc
réwnoczesnie plany rozwoju zaréwno lokalnego, jaki globalnego na
obszarach Natura 2000. Budzet na te inicjatywe wynosi 378 tys. euro
w latach 2009-2011.

Podjeto sie przeprowadzenia spoteczno-ekonomicznej oceny prac
zrealizowanych przez rézne LGD i stwierdzono, ze projekt ma bardzo
pozytywny wptyw na ochrone i ponowny rozwoj gatunkow orazich
siedlisk. Jednak byto réwniez oczywiste, ze konieczna jest dalsza ocena
dotyczgca zdolnosci projektu do zwiekszania wartosci oferowanych
produktow turystyki lokalnej, a tym samym do tworzenia trwatych
korzysci gospodarczych. Przy wsparciu ze strony hiszpariskiego
Ministerstwa Srodowiska, Rozwoju Wsi i Gospodarki Morskiej
partnerzy dokonajg oceny potencjatu gospodarczego turystyki
zwigzanej z obserwacja przyrody na obszarze poszczegdlnych LGD.
Zachedi to sektor turystyczny do uczestnictwa w opracowywaniu
zrownowazonych strategii w zakresie turystyki, generujacych
dobrobyt na obszarach wiejskich.

Podsumowujac swoje doswiadczenia z pracy w ramach sieci, José
Angel Garcia twierdzi, ze, wspotpraca moze by¢ gtéwnym narzedziem
zarzadzania obszarami objetymi LGD, gdyz nie zalezy ona od
whnioskodawcy konkretnego projektu, natomiast ukierunkowuje
rozwaoj catego obszaru zgodnie ze strategia, ktéra on sam okreslit"

© RETO NATURA 2000 (ADRIJILOCA GALLOCANTA)
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PRZYKLAD 7: Wspoétpraca transnarodowa w ramach krotkich tancuchow

dostaw zywnosci

Czternascie LGD z Finlandii, Francji, Wegier, Holandii, Hiszpanii,
Portugalii i Polski zebrato sie, aby zorganizowac system krotkich
tancuchéw dostaw lokalnej zywnosci w catej UE. Wspotpraca
powinna umozliwic¢ partnerom poznanie przyktadéw najlepszych
praktyk w zakresie produkgji, wprowadzania do obrotu i dystrybucji
w ich odpowiednim obszarze oraz okreslenie i rozpowszechnienie
przepisow zwigzanych z transportem zywnosci miedzy paristwami
partnerskimi. Powinna réwniez dac partnerom impuls do zmiany
ich stosunkéw handlowych, zachecajac ich do wprowadzania do
obrotu i sprzedazy produktéw lokalnych w réznych regionach
oraz badania zwiazkéw miedzy rolnictwem a turystyka.

Aby osiagnac¢ powyzszy cel, partnerzy uftatwiajg wymiane
pomiedzy producentami pragnacymi poznac techniki produkgji
i metody wprowadzania do obrotu. Ponad 55 producentéw
wzieto juz udziat w takich wymianach, w wyniku czego produkty
francuskiego producenta sa sprzedawane poprzez holenderska
strone internetowa, a produkty holenderskie sg wprowadzane
do obrotu w Finlandii.

We Frandji, w Gujanie Francuskiej, na Wegrzech i w Polsce majg
odby¢ sie cztery edycje miedzynarodowych targdéw zywnosci.
Pierwsza z nich odbedzie sie w terminie 10-12 maja 2012 r.
w Le Puy en Velay, gdzie w ramach istniejgcego historycznego

targu bedg sprzedawane produkty pochodzace od producentéw
z partnerskich LGD, beda promowane rézne obszary regionalne
oraz rozpowszechniana bedzie wiedza o samym projekcie.

Béatrice Sauvignet, ktéra koordynuje to wydarzenie, méwi:
,Z przyjemnoscia petnimy role gospodarza pierwszych
europejskich targéw w Le Puy en Velay. Pragniemy, aby impreza
ta stafa sie katalizatorem, dzieki ktéremu kraje europejskie oraz
producenci wymieniaja sie zarowno produktami, jak i pomystami!
Organizacja tej imprezy jest naprawde motywujaca i daje mi
wiele satysfakgji, gdyz mam liczne kontakty z réznymi krajami.
Moja praca jest bardzo zréznicowana i ciekawa. Zapewniam
tacznose miedzy réznymi projektami, ktére beda prezentowane
w czasie tego wydarzenia, odpowiadam na rézne zapytania ze
strony partneréw oraz czuwam nad jakoscig dokumentéw, tak aby
wszyscy byli w stanie sie porozumiec. Jest to duze wyzwanie, ale
wcigz szukam nowych europejskich partneréw i krajow. Zatem
jezeli chcg Panstwo posmakowac Le Puy en Velay i przytaczyc
sie do nas, prosze $miato kontaktowac sie ze mng telefonicznie!”.

Motywacja Béatrice do pracy nad projektem transnarodowym jest
jasna; twierdzi ona, ze:, Europa to przede wszystkim jakos¢ zycia
ludzi, ktérzy tu mieszkajg. Muszg oni spotykac sie, dokonywac
wymiany i wspélnie podazac naprzod'.

© BLUEORANGE STUDIO
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PRZYKLAD 8: taczy nas Note¢ - budowanie partnerstwa z lokalnymi grupami

rybackimi (LGR) w Polsce

W ciggu minionych dziesieciu lat spotecznosci Nakfa i okolic
opracowaty rézne projekty, finansowane z kilku zrédet, aby
broni¢, wokot Noteci, dziedzictwa srodowiskowego, spotecznego
i gospodarczego swojego regionu.

W czerwcu 1996 r. Liga Morska i Rzeczna ztozyta wniosek o wsparcie
na przywrocenie zarzadzania rzekami lokalnym spotecznosciom
oraz na przygotowanie tych ostatnich do zorganizowania sie
w odpowiedzi na takg okolicznos¢. W maju 2000 r, pod wptywem
sukcesu odniesionego w tej dziedzinie gdzie indziej, pie¢ miast
i trzy gminy podpisaty akt zatozycielski Zwiazku Miast i Gmin
Nadnoteckich oraz uzgodnity wspdlng strategie na lata 2000—
2020. Jej gtowne cele obejmujg poprawienie stanu srodowiska
naturalnego, przywrocenie i rozwijanie mozliwosci turystycznych
i rekreacyjnych w dolinie Noteci, rozwdj nabrzezy i budowe
przystani, organizowanie imprez, rozwdj sportow wodnych oraz
kontrole pogarszania sie jakosci wody. Strategia ta jest finansowana
z kilku réznych Zrodet.

Pierwsze dziatania byly finansowane ze Zrédet krajowych
i obejmowaty stworzenie marek charakterystycznych dla doliny
Noteci i jej spotecznosci. Opracowano je w ramach Programu
rozwoju produktow turystycznych za posrednictwem Polskiej
Agencji Rozwoju Turystyki z siedzibg w Warszawie. W regionie Nakta
nad Notecia dziatania zmierzajace do rozwoju turystyki w dolinie
Noteci zgodnie z koncepcja,Zielonej Doliny Noteci”sfinansowato
polskie Ministerstwo Gospodarki.

W 2006 r. obszarowi przyznano srodki finansowe w ramach
Interreg IIIB na projekt o nazwie ,W wodzie’, majacy na celu
wykorzystanie srodlagdowych drég wodnych na potrzeby
rozwoju regionalnego we wspotpracy z obszarami wzdtuz drogi
wodnej E70. Projekt ten przewidywat finansowanie pdzniejszej
dziatalnosci majacej na celu promowanie regionu w Polsce i w
Europie, w szczegdlnosci stworzenie wspdlnej strony internetowej
poswieconej turystyce, zachecajacej turystow do odwiedzenia
tego obszaru. Projekt byt prowadzony przez Zwigzek Miast i Gmin
Nadnoteckich, a gltéwnym partnerem byt Zespét Szkot Zeglugi
Srédlgdowej w Nakle nad Notecig, ktéry jest jedyna tego rodzaju
szkotg srednig w Polsce.

W latach 2006-2008 projekt taczy nas Notec¢” stat sie podstawg
programu pilotazowego LEADER+, uruchomionego przez
stowarzyszenie Partnerstwo dla Krajny i Patuk. Lokalna grupa

dziatania od poczatku $cisle wspdtpracowata ze stowarzyszeniem
i planowata dziatania i projekty uzupetniajace, ktére taczyty
dziatalnos¢ wodng i $rédladowg z korzyscig dla spotecznosci
lokalnych. Sukces projektu pilotazowego LEADER+ doprowadzit
do uruchomienia w 2009 r. nowej lokalnej strategii rozwoju LGD
dla stowarzyszenia Partnerstwo dla Krajny i Patuk.

Obszarowi przyznano status lokalnej grupy rybackiej (LGR) za
posrednictwem LGR Nasza Krajna i Patuki, ktorej strategia na rzecz
rybotéwstwa na lata 2010-2015 jest finansowana przez Europejski
Fundusz Rybacki (EFR). Gtéwne dziatania LGR zwigzane s3 z setkami
hektaréw tradycyjnych stawéw hodowli karpia w dolinie Noteci.

Jednym z gtéwnych projektéw na tym obszarze jest budowa
przystani. Kieruje nim powiat nakielski, ktéry réwniez zarzadza
Zespotem Szkét Zeglugi Srédladowej, gtdwnym partnerem w tym
projekcie. Budowa przystani i zwigzany z nig projekt edukacyjny
finansowane sa w ramach programu regionalnego EFRR dla
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

© RYSZARD KAMINSKI

Ryszard Kaminski, przewodniczacy LGD i cztonek komitetu LGR,
podkresla, ze ,rolg LGD i — od 2011 r. — rdwniez naszej nowej
LGR jest budowa platformy wspoétpracy, tak aby wszystkie te
odrebne projekty i dziatania byty bardziej kompleksowe oraz
aby zapewnic ich wzajemne uzupetnianie sie. LGD i LGR beda
wspotdziata¢ na zasadzie partnerstwa, wspierajac projekty, ale
przede wszystkim budujac platforme realnej wspotpracy miedzy
lokalnymi podmiotami z réznych sektorow”.
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© ENRD CONTACT POINT

Tworzenie sieci kontaktow ma zasadnicze znaczenie dla wspierania wspétpracy

transnarodowej miedzy zainteresowanymi stronami na obszarach wiejskich.

Europejska Siec na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (ENRD) oferuje szereg

narzedzi do promowania takich kontaktow na poziomie unijnym. Poprzez swoja

tematyczna i geograficzng strukture klastrowa krajowe sieci obszaréow wiejskich

(KSOW) uzupetniaja te dziatania w skuteczny i aktywny sposéb. W ramach innych

stosownych inicjatyw unijnych réwniez uruchomiono szczegétowe dziatania,

ktore przyczyniaja sie do zwiekszenia ogdélnych staran stuzacych tworzeniu sieci

kontaktow na rzecz wspoétpracy transnarodowej.

sie do promowania wspotpracy trans-
narodowej poprzez wydarzenia i na-
rzedzia internetowe stuzace wspétpracy?

J ak zatem ENRD i KSOW przyczyniaja

Po pierwsze istotne znaczenie ma zro-
zumienie, ze obecne podejscie ENRD
i KSOW jest zbudowane na minionych
doswiadczeniach w tworzeniu sieci kon-
taktéw, zdobytych w ramach poprzednich
programoéw LEADER. Podejscie to sprzyja
wymianie i wspdtpracy miedzy wszystkimi
podmiotami zwigzanymi z polityka roz-
woju obszaréw wiejskich, ze szczegblnym
uwzglednieniem kluczowych podmiotéw
zwiazanych z tworzeniem sieci kontaktéw,
tj. krajowych sieci obszaréw wiejskich i lo-
kalnych grup dziatania. ENRD zacheca do
tworzenia sieci kontaktéw oraz wspiera
inicjatywy i projekty wspotpracy transna-
rodowej na rézne sposoby, w tym przez
udziat w wydarzeniach zwigzanych ze
wspotpraca w catej Europie i organizo-
wanie takich wydarzen oraz poprzez

interaktywne narzedzia internetowe,

ktore obejmuja:

+ wytyczne dotyczace wspotpracy trans-
narodowej LEADER, zawierajace prak-
tyczne i administracyjne informacje dla
LGD i podmiotéw odpowiedzialnych za
projekty;

+ baze danych LGD zarejestrowanych
w Europie, wraz z podsumowa-
niem tematéw ich strategii i danymi
kontaktowymi;

« baze ofert wspétpracy skfadajaca sie
z wykazu pomystéw dotyczacych pro-
jektéw, w odniesieniu do ktérych organi-
zatorzy projektéw szukajg dodatkowych
partneréw z innych panstw;

« tematyczne intranetowe forum dys-
kusyjne, dostepne dla lokalnych grup
dziatania.

Imprezy organizowane przez LGD, ktére
tworzg ENRD, mianowicie spotkanie pod
hastem ,LEADER jako czynnik rozwoju
obszaréw wiejskich w Europie: warsztaty

dla nowych lokalnych grup dziatania’,
ktére odbyto sie w dniach 19-20 stycz-
nia 2011 r,, oraz spotkanie ,Lokalne stra-
tegie rozwoju i wspdtpraca: Kluczowe
podejscia do rozwoju lokalnego” pla-
nowane na 27-28 kwietnia 2012 r,, daja
LGD szanse na znalezienie potencjalnych
partneréw o podobnych zainteresowa-
niach i pomystach na projekty w zakresie
wspétpracy transnarodowej. Dzieki dy-
namicznym i bezposrednim narzedziom
i metodom tworzenia sieci kontaktow,
takim jak rynek wspotpracy, kaciki wspot-
pracy tematycznej (dotyczacej rozwoju
gospodarczego, $rodowiska, wymiaru
spotecznego, turystyki, rolnictwa, zywno-
4ci itp.) oraz kacik wideo, uczestnicy LGD
moga nawigzywac wspotprace na miej-
scu. Korzystaja oni réwniez z doradztwa
i pomocy w zakresie zarzadzania réznymi
etapami projektu i zarzadzania partner-
stwem, przy wsparciu ekspertéw KSOW
i ekspertéw zajmujacych sie wspotpraca
transnarodowa.




Przeglad Obszarow Wiejskich UE nr 11

Te metody, tworzenia sieci kontaktow
na poziomie unijnym i krajowym lub
regionalnym, czerpiag z doswiadczen
zdobytych w ramach poprzednich pro-
graméw LEADER. Ocena ex post inicjaty-
wy LEADER+ pokazata, ze tworzenie sieci
kontaktéw mozna poprawic przez potoze-
nie nacisku na rozwigzywanie wspélnych
probleméw i objasnienie ptynacych ztego
korzysci. Ocena potwierdzita réwniez
istotna role, jaka KSOW odgrywa zaréw-
no w identyfikowaniu wspélnych potrzeb,
jakiw pracy z partnerami zinnych panstw
w celu tworzenia odpowiednich foréw
umozliwiajacych kontakt z zaintereso-
wanymi LGD. W tym kontekscie ,pojawity
sie wyrazne, liczne wezwania do bardziej
bezposrednich spotkan, ktére sprzyjaja
bardziej regularnej wspétpracy”. Wreszcie
w ocenie ex post zalecono, aby ,docelowe
mozliwosci partnerskiego uczenia sie LGD
byty w dalszym ciggu rozwijane, zaréwno
na obszarze danego panstwa, jak i mie-
dzy panstwami’, oraz podkreslono, ze
~podmioty tworzace sieci kontaktéow na
poziomie regionalnym, krajowym i euro-
pejskim sg bardzo wazne w stabilizowaniu
przeptywdw wymiany i tworzenia wiedzy
na wiekszg skale”

KSOW udzielajg LGD réznorakiego
wsparcia technicznego, wzmacniajac ich
zdolnos$¢ do dziatania poprzez wymiane
pomystéw, zapewniajac szkolenia nowych
LGD i wspierajac pojawianie sie projektéw
wspotpracy transnarodowej.

©TIMHUDSON

Wspdlne dziatania
KSOW jako dzwignia
wsparcia wspotpracy
transnarodowej na
poziomie UE

W coraz wiekszym stopniu KSOW uczest-
nicza w klastrach tematycznych i geogra-
ficznych w celu promowania wymiany
technicznej miedzy sieciami oraz szerszej
wspdtpracy miedzy podmiotami zaintere-
sowanymi rozwojem obszaréw wiejskich.

Wspdlne inicjatywy tematyczne tacza
ze sobg KSOW, ktére wyrazaja wspolne
zainteresowanie konkretnymi obszara-
mi polityki rozwoju obszaréw wiejskich
oraz realizowanymi programami. KSOW,
ktore udzielajg tematycznego wsparcia
technicznego LGD, uzyskuja dodatkowo
odpowiednig wiedze fachowa w ramach
takiej wymiany.

Jednak, jak pokazaty minione doswiad-
czenia LEADER, budowanie wspétpracy
moze by¢ dtugim procesem, a poczat-
kowe efekty wsparcia KSOW w tym kon-
tekscie sg zwykle widoczne jedynie
posrednio. Widac to na przyktadzie LGD
Pays Adour Landes Océanes (szczegdlnie
dzieki pracy Christophe'a Arrondeau),
ktéra brata udziat w inicjatywie lesnej
KSOW. Wedtug LGD udziat w tej inicjaty-
wie pozwolit przyblizy¢ kwestie wspotpra-
cy transnarodowej. W istocie grupa jest
obecnie zaangazowana w planowanie

,Europejskiej inicjatywy praktyk lesnych”
w2012r.

Niektore KSOW sa réwniez zaangazowane
w klastry geograficzne, ktére maja wspol-
na historie, wspdlne aspekty rozwoju te-
rytorialnego i dobre stosunki sasiedzkie.
Nordycko-battycki klaster, sktadajacy sie
z KSOW z Danii, Estonii, Finlandii, Niemiec,
Lotwy, Litwy, Polski i ze Szwecji, jest szcze-
go6lnie dynamiczny. Organizuje regularne
spotkania, dzieli wspdlne cele i dziatania,
a obecnie odgrywa coraz aktywniejsza
role w odniesieniu do elementéw stra-
tegii Unii Europejskiej dla regionu Mo-
rza Battyckiego zwigzanych z rozwojem
obszaréw wiejskich. Klaster poczatkowo
byt prosta inicjatywa oddolna, stuzaca wy-
mianie doswiadczen w zakresie tworzenia
sieci kontaktéw na obszarach wiejskich
w latach 2007-2008, natomiast teraz jest
oczywiste, ze klaster ten, dzieki wspdlnej
tozsamosci i zwigzkom pomiedzy wszyst-
kimi uczestniczacymi KSOW, w istotny
sposob poprawit poziom, intensywnos¢
i strategiczne znaczenie dziatan w zakre-
sie tworzenia sieci kontaktéw w regionie
nordycko-battyckim.

Wspotpraca w ramach LEADER jest klu-
czowym elementem strategii Unii Euro-
pejskiej dla regionu Morza Battyckiego,
czego dowodem sg takie przyktady, jak
projekt ,Nauka Zeglarstwa i dziedzictwo
morskie”, w ktéry zaangazowane sg cztery
LGD z Danii, Estonii i Finlandii. Jako ak-
tywne zainteresowane strony w klastrze
nordycko-battyckim, KSOW sg w oczywisty
sposob kluczowymi podmiotami wspie-
rajagcymi wspotprace transnarodowa.
Swiadczy o tym szereg dziatan, na przyktad
wsparcie na rzecz poszukiwania partne-
réw, organizowanie wizyt studyjnych i spo-
tkah w ramach wspétpracy miedzy LGD.

Dzieki doswiadczeniom klastra nordycko-
-battyckich sieci obszaréw wiejskich ENRD
bada mozliwos¢ tworzenia tego typu kla-
strow w innych regionach. Istnienie zor-
ganizowanych sieci podmiotéw wiejskich,
takich jak KSOW i sieci LGD, oraz wspdlna
strategia makroterytorialna rozwoju ob-
szaréw wiejskich moga by¢ postrzegane
jako kluczowe sktadniki budowania odpo-
wiednich klastrow geograficznych.

Warto réwniez wspomniec o doswiadcze-
niach regionalnej sieci obszaréw wiejskich



Languedoc Roussillon i jej roli w ramach
euroregionu Pyrénées-Méditerranée.
W dniach 6-7 pazdziernika 2011 r. sie¢
zorganizowata - w ramach partnerstwa
z regionami Midi-Pyrénées, Katalonia
i Baleary — pierwsze spotkanie podmio-
tow obszaréw wiejskich euroregionu
Pyrénées-Méditerranée. Czes¢ tego spot-
kania poswiecono przedstawieniu réz-
nych odmian wspétpracy w ramach
podejécia LEADER oraz w ramach innych
programéw, takich jak Interreg i progra-
my sektorowe Komisji Europejskiej. LGD
i inni organizatorzy przygotowali i pro-
wadzili warsztaty tematyczne dotyczace
na przyktad $rodowiska naturalnego,
krotkich farncuchow dostaw i dziedzic-
twa w celu wymiany pomystéw i zapla-
nowania pewnych konkretnych dziatan.
Stworzono spis LGD LEADER euroregionu
Pyrénées-Méditerranée, a w internecie
zamieszczono oferty wspotpracy. Aby
poszerzy¢ zakres tej wspotpracy, czton-
kowie euroregionu zdecydowali sie usta-
nowi¢ nowy instrument prawny poprzez
utworzenie europejskiego ugrupowania
wspétpracy terytorialnej (EUWT), kto-
re umozliwia na przyktad zarzadzanie
zaproszeniami do sktadania wnioskow
dotyczacych projektéw.

Inne inicjatywy sprzyjajgce
Erojektom wspotpracy
EADER (2007-2013)

W mysl jednego z zalecerr wyrazonych
w ocenie ex post inicjatywy LEADER+, aby
dbac o partnerskie uczenie sie, Europejskie
Stowarzyszenie LEADER na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (ELARD)'® uruchomito
inicjatywe, ktéra oferuje europejskim LGD
mozliwo$¢ miedzynarodowej wymiany
pracownikéw. Sprzyja to ksztatceniu i szko-
leniu tych oséb oraz umozliwia wymiane
doswiadczen, wiedzy fachowej i nowych
pomystéw. Osoby udajace sie do LGD win-
nym panstwie UE w ramach tej inicjatywy
moga uzyskac nowe, cenne spojrzenie na
wiasng prace na poziomie lokalnym, po-
prawi¢ znajomos¢ jezykow i umiejetnosci
miedzykulturowe oraz nawiazac¢ stosunki
sprzyjajace tworzeniu sieci kontaktow.

Inicjatywa ma na celu zaoferowanie LGD
fatwo dostepnej szansy na wspotprace
i tworzenie sieci kontaktéow na poziomie
miedzynarodowym, jeszcze bez koniecz-
nosci tworzenia wiasnych projektow
wspotpracy. Oczywiscie wymiana moze
stanowi¢ poczatek trwatego kontaktu
zinng europejska LGD, a na tej podstawie
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mozna pdzniej rozwija¢ nowe projekty
wspotpracy lub bardziej trwate relacje
z blizniaczymi LGD.

Nastepnie identyfikowane sg odpowiednie
obszary lub podmioty o podobnych ce-
chach lub zainteresowaniach w celu znale-
zienia potencjalnych wspélnych tematow
oraz wspdélnych mozliwosci uczenia sie.
Wymiana kadry przybiera postac trzytygo-
dniowych wizyt edukacyjnych, uzgodnio-
nych pomiedzy dwiema uczestniczacymi
LGD. Wymiana jest wzajemna, co oznacza,
ze dana LGD wysyta jednego pracowni-
ka z wizytg do innej LGD i jednoczes$nie
przyjmuje przedstawiciela tej innej LGD
u siebie. Cel wymiany jest uprzednio okre-
$lony w umowie, a LGD bedaca gospoda-
rzem przedstawia program wymiany przed
rozpoczeciem wymiany. Celem wymiany
jest nie tylko umozliwienie pracownikom
spotkania swoich odpowiednikéw w in-
nym panstwie UE, ale réwniez osiaggniecie
bardziej wymiernych rezultatéw, na przy-
kfad przeprowadzenie analizy wspolnych
wyzwan, przed jakimi stoja terytoria obu
partnerskich LGD, oraz wymiana informa-
¢ji na temat rozwigzan stosowanych przez
obie LGD podczas realizacji skutecznych
i innowacyjnych projektow.

18 ELARD to miedzynarodowe stowarzyszenie nienastawione na zysk, zatozone w 1999 r. przez krajowe sieci LEADER réznych panstw cztonkowskich UE.
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Oddolne podejscie LEADER na rzecz rozwoju lokalnego dowiodto na przestrzeni

lat swoja przydatnos¢ w promowaniu rozwoju obszaréw wiejskich poprzez peine

uwzglednienie wielosektorowych potrzeb w zakresie endogenicznego rozwoju

obszarow wiejskich. Dlatego tez inicjatywa LEADER bedzie kontynuowana

w przysztosci w ramach EFRROW, jednak obecnie celem jest, aby byta ona

wspierana przez inne fundusze UE, przy uwzglednieniu mozliwosci stosowania

wielofunduszowych lokalnych strategii rozwoju.

niniejszym artykule skupio-
no sie na nowych elementach
wprowadzonych przez wnioski

ustawodawcze Komisji opublikowane je-
sienig 2011 r.Trzy oddzielne wnioski usta-
wodawcze Komisji Europejskiej dotycza
podejscia LEADER w przysztosci: rozpo-
rzadzenie ustanawiajace wspélne przepi-
sy dotyczace funduszy objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych'®, rozporza-
dzenie w sprawie wsparcia na rzecz roz-
woju obszaréw wiejskich zEFRROW?%oraz
rozporzadzenie horyzontalne WPR?'. Opi-
sane ponizej przepisy bedace przedmio-
tem wnioskéw sg obecnie omawiane przez
Rade Europejska i Parlament Europejski,
i tym samym moga ulega¢ zmianom
w trakcie negocjacji.

Proponuje sie: a) aby podejscie LEADER
pozostato obowigzkowe przy minimal-
nym wspétczynniku wydatkowania, wy-
noszacym 5% pakietu EFRROW w kazdym
programie rozwoju obszaréw wiejskich
(PROW) oraz b) aby podejécie LEADER byto
dostepne w odniesieniu do wszystkich
priorytetéw rozwoju obszaréw wiejskich,
ktére przyczyniaja sie do realizacji strate-
gii ,Europa 2020" na rzecz inteligentnego,
trwatego wzrostu gospodarczego sprzyja-
jacego wiaczeniu spotecznemu.

Wzmocnienie podejscia
LEADER

Zwiekszony potencjat
lokalny

W obecnym okresie wiekszos¢ PROW
wykazuje brak strategii zapewniajacej

tworzenie i utrzymanie odpowiedniego
potencjatu w lokalnych grupach dziata-
nia do wykonywania zadan w ramach
realizacji podejscia LEADER. Potencjat na
poziomie LGD jest jednak istotny dla sku-
tecznego zarzadzania.

Architektura podejscia LEADER w przy-
sztych ramach ustawodawczych po-
winna by¢ bardziej przystosowana do
projektowania programoéw budowania
potencjatu, ktére wspieraja i respektuja
rézne poziomy doswiadczen obszaréw
wiejskich w zakresie podejscia LEADER.
Aby skutecznie korzysta¢ z podejscia
LEADER, potrzebna jest wiedza facho-
wa, hatomiast jest oczywiste, ze niektoére
potencjalne LGD majg znacznie mniej
doswiadczenia niz inne. Dlatego tez
po 2013 r. zostanie potozony silniejszy
nacisk na budowanie niezbednego po-
tencjatu w celu maksymalnego wykorzy-
stania pozytywnych skutkéw inicjatywy
LEADER. W szczegdlnosci proponuje sie,
aby EFRROW pokrywat koszt etapu przy-
gotowawczego, w ktérym to okresie LGD
beda mogty budowac swoja baze wiedzy
i umiejetnosci do pozniejszej realizacji lo-
kalnej strategii rozwoju.

Zostanie wprowadzony okres wstepny do-
tyczacy podejscia LEADER (wsparcie przy-
gotowawcze), zaczynajacy sie od etapu
budowania potencjatu dostosowanego do
potrzeb kazdej LGD, obejmujacy wszystkie
obszary zainteresowane realizacjg LSR.

Wszystkie podmioty zaangazowane w ini-
cjatywe LEADER (LGD i zaangazowane
wiadze) powinny réwniez skorzysta¢ na

dziataniach w zakresie budowania poten-
cjatu oraz wymianie doswiadczen pro-
wadzonej przez krajowe sieci obszaréw
wiejskich oraz Europejska Sie¢ na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Proponuje
sie, aby KSOW prowadzity szkolenia dla
LGD w trakcie catego procesu LEADER
i wspieraly je w zakresie monitorowania
i oceny ich LSR.

Pakiet startowy LEADER

W ramach specjalnego przydziatu dla po-
tencjalnych LGD, ktdre nie byty wczesniej
zaangazowane w podejécie LEADER, zo-
stanie wprowadzony nowy pakiet starto-
wy LEADER, ktéry mozna dostosowac do
konkretnych potrzeb danego terytorium.
Pomoze on w tworzeniu grup i strategii
LEADER, a lokalne partnerstwa beda mu-
siaty zdecydowac z wyprzedzeniem, czy
przedstawia lokalna strategie rozwoju,
czy tez zdecyduja sie na mniej wymaga-
jacy pakiet startowy.

Potencjalne LGD, ktére uzywaja pakietu,
otrzymajg wsparcie w zakresie budowa-
nia potencjatu i beda réwniez mogty eks-
perymentowac z mniejszymi projektami
pilotazowymi typu LEADER.

Wyzszy poziom
wspotfinansowania

Termin ,poziom wspoffinansowania” od-
nosi sie do udziatu srodkéw finansowych
UE w publicznych wydatkach na dany pro-
gram. Wspéifinansowanie podlega zwykle
maksymalnemu progowi, ktéry okresla
sie jako odsetek catkowitych wydatkéw

19  Fundusze objete zakresem wspdlnych ram strategicznych Komisji to: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR). Wniosek Komisji dotyczqcy wspdlnych przepiséw:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/regulation/general/general_proposal_en.pdf

20 Whiosek Komisji w sprawie wsparcia na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW),
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/com627/627_en.pdf

21 Wniosek Komisji: rozporzqdzenie w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzqdzania niq i monitorowania jej, http://ec.europa.eu/agriculture/
cap-post-2013/legal-proposals/com628/628_en.pdf


http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/com628/628_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/com628/628_en.pdf
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publicznych na program. Proponuje sie
wyzszy poziom wspdtfinansowania unijne-
go dla podejscia LEADER: 90% w regionach
stabiej rozwinietych oraz 80% w pozosta-
tych regionach, w poréwnaniu ze wskaz-
nikami 75% i 50% dla standardowych
Srodkéw w zakresie rozwoju obszaréw
wiejskich. Wzrost ten utatwi wsparcie inno-
wacyjnych lokalnych strategii, gdyz czesto
wystepuje niedobor krajowych funduszy
publicznych dla wspierania lokalnych ini-
cjatyw przy uzyciu nowych rozwigzan.

Wieksza elastycznosc
ilepsze ramy
urzeczywistnienia
potencjalnej wartosci
dodanej LEADER

Zapewnienie odpowiedniej
jakosci w lokalnych
strategiach rozwoju

Europejski  Trybunat Obrachunkowy
w swoim specjalnym sprawozdaniu
nr 5/2010% dotyczacym realizacji podej-
$cia LEADER na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich stwierdzit, ze pomimo pewnych
przyktadéw dobrych praktyk podejicie
byto czesto realizowane w sposéb ogra-
niczajacy potencjat w zakresie wartosci
dodanej. Trybunat uznat, ze Komisja i pan-
stwa cztonkowskie nie sg wystarczajaco

wymagajace, aby zapewniad realizacje
potencjalnej wartosci dodanej inicjatywy
LEADER poprzez wybrane i wspierane lo-
kalne strategie rozwoju.

Wprowadzenie minimalnych wymogéw
dotyczacych tresci lokalnej strategii roz-
woju w regulacjach na okres po 2013 r.ma
na celu odniesienie sie do tego wniosku
Trybunatu. Minimalne elementy wpro-
wadzone dla zapewnienia odpowiedniej
jakosci to: okreslenie przedmiotowego
obszaru; analiza SWOT* (stosowana w od-
niesieniu do terytorium); cele strategii
i hierarchia priorytetéw; wktad innowacji
i (ewentualnie) wspodtpracy w realizacje
celdw strategicznych; oraz plan dziatania
(w tym struktura LGD, organizacyjne i we-
wnetrzne przepisy i procedury, system
i narzedzia monitorowania i oceny).

Istotnym ulepszeniem jest to, Zze po raz
pierwszy LGD sg wyraznie zobligowane
do monitorowania i oceny LSR. Jest to
niezbedne, aby méc wykazac uzyskana
wartos¢ dodana.

Elastycznos¢ w ramach
realizacji

Wiele panstw cztonkowskich w obec-
nym okresie programowania ograniczyto
zawarto$¢ LSR i projektéw do wczesdniej

22 http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/7912812.PDF
23 Analiza SWOT jest metodgq strategicznego planowania wykorzystywangq do oceny mocnych i stabych stron, szans i zagrozen.

okreslonych srodkéw w ramach progra-
mow rozwoju obszaréw wiejskich. Dopro-
wadzito to do ograniczen w projektowaniu
lokalnych strategii rozwoju oraz w szcze-
golnosci w opracowywaniu projektéw,
szczegdlnie projektéw o charakterze inno-
wacyjnym i zintegrowanym, ktére sg $cisle
zwigzane z lokalnymi uwarunkowaniami.

W celu przywrécenia elastycznosci pan-
stwa cztonkowskie majg obecnie, na pod-
stawie art. 64 rozporzadzenia Rady (WE)
1698/2005, opracowac w swoich PROW
szczegdtowe kryteria kwalifikowalnos-
ci w odniesieniu do podejscia LEADER.
W przypadku gdy LGD i parstwa cztonkow-
skie uwazaja, iz posiadaja odpowiednie
doswiadczenia w stosowaniu standardo-
wych srodkéw, maja oczywiscie wolna reke
w przyjeciu tego samego podejscia.

Mozliwos¢ przyznawania zaliczek zwieksza
sie do 50% catkowitego wsparcia ze $rod-
kéw publicznych zwigzanego z kosztami
biezacymi i kosztami aktywizacji w celu
zapewnienia przeptywoéw pienieznych
LGD. W biezacym okresie mozliwos¢ ta
byta wyraZnie ograniczona do kwoty 20%
kosztow biezacych.

Zwiekszona niezaleznos¢
administracyjna LGD

Ze wzgledu na ,racjonalizacje” kilka
panstw cztonkowskich wiaczyto podej-
$cie LEADER do struktur wykonawczych
polityki rozwoju obszaréw wiejskich, nie
uwzgledniajac w rzeczywistosci specy-
ficznych cech inicjatywy LEADER. Chociaz
podejscie oddolne opiera sie na prawie
LGD do samodzielnego decydowania
o projektach na podstawie swojej stra-
tegii, panstwa cztonkowskie ustanowity
procedury, ktére doprowadzity do silnego
zaangazowania organéw programowych /
agencji pfatniczych w ten proces. Wyni-
kato to po czesci z faktu, iz w przypadku
nieprawidtowosci sankcje stosowano
wobec catego PROW, a nie tylko w od-
niesieniu do konkretnego projektu LGD.
W potaczeniu z ,podejsciem wczesniej
okreslonego $rodka” przyczynito sie to
do odrzucenia innowacyjnych i waznych
projektow lokalnych, o ktérych mowa po-
wyzej, i w pewnym stopniu narzucito LGD
realizacje znormalizowanych projektéw.
W nieuchronny sposéb ,lokalna wartos¢”



lokalnych strategii rozwoju doznata
uszczerbku w wyniku takich ograniczen.

Proponuje sie réwniez wprowadzenie
opisu minimalnych zadan LGD w usta-
wodawstwie, tak by pomdc zagwaran-
towac¢ poszanowanie zasady oddolnej
(odpowiedzialnos¢ LGD za realizacje LSR)
i zapewnic jasny podziat zadan miedzy
wiadzami i lokalnymi grupami dziatania.

Finansowanie lokalnej
strategii rozwoju z wielu
funduszy: zintegrowanie
réznych funduszy

W przysztosci podejscie LEADER bedzie
oznaczane mianem,rozwoju kierowanego
przez lokalng spotecznos¢” w kontekscie
finansowania z wielu funduszy, ale nadal
bedzie okreslane jako lokalny rozwdj w ra-
mach podejscia LEADER w odniesieniu do
EFRROW.

Zastosowanie rozwoju kierowanego
przez lokalna spotecznos¢, z wykorzysta-
niem metody LEADER, w odniesieniu do
wszystkich funduszy objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych jest gtéw-
na nowoscig wprowadzong we wnioskach
Komisji z pazdziernika 2011 r. Rozwdj kie-
rowany przez lokalna spotecznos¢ staje
sie gtdbwnym instrumentem rozwoju fi-
nansowanym przez fundusze UE na po-
ziomie subregionalnym.

To daje LGD mozliwos¢ projektowania
wielofunduszowych strategii i powrét do
jednego z poczatkowych atutéw podejscia

LEADER?, lecz tym razem w kontekscie zin-
tegrowania, a nie w kontekscie inicjatywy
wspdlnotowe;j.

Wydaje sie wskazane, zeby dane tery-
torium mogto korzystac z réznych po-
lityk i funduszy, by znéw moéc ogrywac
istotng role w endogenicznym rozwoju
obszaréw wiejskich. Realizacja szerszych
lokalnych strategii rozwoju jest wowczas
uzupetniana priorytetami kilku funduszy
unijnych.

W przypadku Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego rozwdj kiero-
wany przez lokalng spotecznos¢ bedzie
objety celem tematycznym ,promo-
wanie wiaczenia spotecznego i walki
z ubostwem” w ramach priorytetu inwe-
stycyjnego ,gospodarcza i materialna re-
witalizacja spotecznosci znajdujacych
sie w niekorzystnej sytuacji’, ale moze
rowniez obejmowac dziatalnos¢ zwiaza-
na ze wszystkimi celami tematycznymi.
W przypadku Europejskiego Funduszu
Spotecznego rozwdj kierowany przez
lokalng spotecznos¢ jest przewidziany
jako priorytet inwestycyjny z tytutu tego
samego celu tematycznego (promowa-
nie wiaczenia spotecznego i walki z ubé-
stwem), ale moze réwniez obejmowac
dziatalno$¢ zwigzana ze wszystkimi celami
tematycznymi znajdujacymi sie w zakresie
EFS. Rozwdj kierowany przez lokalng spo-
fecznos¢ moze stanowic catos¢ osi priory-
tetowej albo by¢ realizowany jako czes¢
osi priorytetowej, ktéra obejmuje szereg
priorytetéow inwestycyjnych zwigzanych
z wlaczeniem spotecznym, a poziom jego
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wspdéifinansowania odpowiada stosownej
osi priorytetowe;.

W ramach Europejskiego Funduszu Mor-
skiego i Rybackiego rozwdj kierowany
przez lokalna spotecznos¢ zostanie objety
szczeg6towym priorytetem UE.

Jezeli chodzi o Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich,
rozwdj kierowany przez lokalng spo-
tecznos¢ (podejscie LEADER) jest obo-
wigzkowy przy minimalnym poziomie
wydatkowania wynoszacym 5% pakietu

EFRROW w kazdym programie rozwoju

obszaréw wiejskich i musi sie odnosi¢ do

przynajmniej jednego z nastepujacych
priorytetéw UE w zakresie rozwoju ob-
szaréw wiejskich:

1) promowanie transferu wiedzy i inno-
wacji w zakresie rolnictwa, le$nictwa
i obszarow wiejskich;

2) zwiekszanie konkurencyjnosci wszyst-
kich typéw rolnictwa oraz zwiekszanie
rentownosci gospodarstw rolnych;

3) promowanie organizacji taricucha do-
staw zywnosci oraz zarzadzania ryzy-
kiem w rolnictwie;

4) przywracanie, ochronaiwzmacnianie
ekosysteméw uzaleznionych od rol-
nictwa i lesnictwa;

5) promowanie efektywnego gospodaro-
wania zasobami i przechodzenia na ni-
skoemisyjna gospodarke odporng na
zmiane klimatu w sektorach rolnictwa,
lesnictwa i gospodarki zywnosciowej;

6) promowanie wiaczenia spotecznego,
ograniczania ubdstwa i rozwoju go-
spodarczego na obszarach wiejskich.

24 LEADERIill byly finansowane przez Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) oraz Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) w uzupetnieniu do finansowania przez
Sekcje Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR).
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Szosty priorytet UE w zakresie rozwoju
obszaréw wiejskich obejmuje szcze-
gotowy zakres zwigzany ze wspiera-
niem rozwoju lokalnego na obszarach
wiejskich?.

Lokalna analiza SWOT, na ktérej bazu-
ja lokalne strategie rozwoju, oprécz
elementéw gospodarczych, srodowi-
skowych i terytorialnych musi uwzgled-
nia¢ elementy spoteczne. Wszystkie te
aspekty sa rownie istotne dla stosowania
podejscia opartego na zréwnowazonym
rozwoju.

Przygotowywanie
wielofunduszowych
lokalnych strategii
rozwoju

Sporzadzajac lokalng strategie rozwo-
ju, LGD beda musiaty uwzgledni¢ fakt,
Ze strategia jest finansowana z réznych
funduszy. Wktad do realizacji strategii
w danym panstwie cztonkowskim lub
regionie bedzie réwniez uzalezniony od
dostepnosci i alokacji Srodkéw z wszyst-
kich poszczegolnych funduszy.

To do LGD bedzie nalezato okreslenie za-
kresu i celéw lokalnej strategii rozwoju
oraz operacji finansowanych w ramach
strategii. Nawet pomimo ze strategie
takie moga by¢ wspodtfinansowane
w ramach kilku funduszy, programéw

operacyjnych i priorytetéw, mogg ist-
nie¢ strategie rozwoju kierowanego
przez lokalna spoteczno$¢ utrzymywane
ze $rodkow tylko jednego funduszu lub
tylko jednej osi priorytetowej.

Mozliwosci wdrazania
catosciowych lokalnych
strategii rozwoju

W odniesieniu do celéw i priorytetowych
dziatar\ przewidzianych w LSR nalezy za-
chowac réwnowage miedzy potrzebami
i kwestiami spotecznymi, gospodarczymi
i Srodowiskowymi. Co ciekawe, zalecenia
sformutowane w sprawozdaniu z oceny
expost inicjatywy LEADER+ obejmowaty do-
datkowe uwzglednienie potrzeb mniejszosci
igrup marginalizowanych. Na poziomie pro-
jektu mozliwe bedzie wykorzystanie kilku
funduszy (celem osiggniecia konkurujacych
celéw w ramach zintegrowanych/ztozonych
projektéw), jednak w takim przypadku LGD
musi by¢ w stanie wykaza¢ w swoich ksie-
gach rachunkowych wydatki finansowane
przez kazdy odrebny fundusz.

Fundusz wiodacy jako
srodek uproszczenia

W przypadku wielofunduszowej LSR lo-
kalne grupy dziatania i panstwa czion-
kowskie moga wybra¢ jeden z funduszy
do catkowitego pokrycia kosztéw za-
rzadzania LSR (moze to by¢ EFS, EFRR,

25 Art.5ust. 6 lit. b) wniosku wymienionego w przypisie 19.
26  Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spofeczny (EFS), Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) lub

Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR).

EFMR lub EFRROW?) jako tzw. fundusz
wiodacy. Taki model jest jedynie opcja
majaca na celu utatwienie realizacji wie-
lofunduszowej LSR. Fundusz wiodacy na
danym obszarze moze by¢ wyznaczany
przez panstwo cztonkowskie, mianowi-
cie przez witasciwg instytucje zarzadza-
jaca, w porozumieniu z LGD?. Wybér
funduszu wiodacego bedzie zalezat od
dziatan przewidzianych w strategii przez
LGD oraz od rodzaju danego obszaru.

Zharmonizowane

Erzepisy dotyczace
walifikowalhosci,

lecz warunki finansowe

charakterystyczne

dla danego funduszu

Realizacji wielofunduszowych lokalnych
strategii rozwoju sprzyja harmoniza-
cja przepiséw miedzy funduszami UE
(w zakresie VAT, aportu itp.).

Poziomy wspoftfinansowania pozostana
zgodne z danym funduszem lub prio-
rytetem. Maksymalne poziomy wspéffi-
nansowania ustala sie w odniesieniu do
réznych funduszy w ramach przepiséw
dotyczacych poszczegdlnych funduszy.
W przypadku gdy rozwdj kierowany
przez lokalng spotecznos¢ jest finanso-
wany w ramach jednej osi priorytetowej
EFRR lub EFS, mozna uzyska¢ dopfate
w wysokosci 10% poziomu wspétfinan-
sowania dla danej osi priorytetowe;j. Jak
juz wspomniano powyzej, maksymalny
wkfad EFRROW w zakresie wsparcia LE-
ADER wynosi 80% catkowitej wartosci
pomocy publicznej oraz 90% w przy-
padku programéw regionéw stabiej
rozwinietych i regionéw najbardziej od-
dalonych oraz mniejszych wysp Morza
Egejskiego®.

Obszar lokalny

Obszar lokalny powinien mie¢ odpowied-
nig mase krytyczng do realizacji lokal-
nej strategii rozwoju oraz jednoczesnie
by¢ wystarczajaco maty, aby umozliwia¢
lokalng interakcje. W akcie delegowanym
okreslone zostang kryteria dotyczace

27 Whniosek Komisji w sprawie wspdinych przepiséw, art. 28 ust. 3: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/

regulation/general/general_proposal_en.pdf

28 W rozumieniu rozporzqdzenia Rady (EWG) nr 2019/93 z dnia 19 lipca 1993 r. wprowadzajqcego szczegdlne srodki dla mniejszych wysp Morza Egejskiego dotyczqcego

niektdrych produktéw rolnych.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/regulation/general/general_proposal_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/regulation/general/general_proposal_en.pdf
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wyznaczenia obszaru i ludnosci ujetych
w strategii®.

Potencjalnie zwiekszony
budzet dla lokalnych
grup dziatania

Baza finansowa zostanie potencjalnie
poszerzona, jezeli panstwo cztonkow-
skie zdecyduje sie na wsparcie rozwoju
kierowanego przez lokalna spotecznos¢
w ramach kilku lub wszystkich fundu-
szy objetych zakresem wspdlnych ram
strategicznych.

Do LGD bedzie nalezato okreslenie
planowanego przydziatu w przypad-
ku kazdego funduszu, co bedzie ujete
w indykatywnym planie finansowym
strategii. Proponowany przydziat bedzie
zaleze¢ od zidentyfikowanych potrzeb
i zaszeregowania celdw lokalnej strate-
gii rozwoju.

Zatwierdzajac strategie, komitet ds. wy-
boru projektéow bedzie rowniez okre-
$la¢ w odniesieniu do kazdej strategii
rozwoju kierowanego przez lokalng
spotecznos¢ kwoty przyznane z kaz-
dego funduszu objetego zakresem
wspodlnych ram strategicznych i kazde-
go programul.

Wspieranie realizacji
projektow wspoétpracy

Wspétpraca pozostanie nieobowigzkowa,
tak aby LGD nadal miaty mozliwo$¢ zaj-
mowania sie tylko kwestiami istotnymi
w kontekscie lokalnym (co jest szczegdlnie
wazne w przypadku nowych LGD). Mimo
to w LSR, w analizie SWOT dotyczacej da-
nego terytorium, nalezy wyjasni¢, dlacze-
go nie przewiduje sie dziatan w zakresie
wspotpracy.

Projekty wspdtpracy sa ograniczane faktem,
ze w réznych panstwach cztonkowskich ist-
nieja rézne przepisy administracyjne. Nowa
podstawa prawna powinna obejmowac
pewne przepisy stuzace harmonizacji tych
rozbieznosci celem utatwienia wspoétpracy.

Wsparcie
przygotowawcze

W nowych przepisach wyjasniono, ze
wsparcie przygotowawcze na rzecz wspot-
pracy moze zostac udzielone niezaleznie
od realizacji konkretnego projektu. Uzna-
je sie, ze wsparcie przygotowawcze jest
konieczne, nawet jezeli wspolny projekt
nie ujrzy $wiatta dziennego. Aby zapobiec
sytuacji, w ktorej wsparcie takie ogranicza
sie do finansowania ,dziatani turystycz-
nych”, lokalne grupy dziatania musza wy-
kaza¢, ze planuja realizacje konkretnego

29 Whiosek Komisji w sprawie wspélnych przepisow, art. 29 ust. 6: http://ec.europa.eu/regional_policy/
sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/regulation/general/general_proposal_en.pdf
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projektu (tj. przedstawi¢ opis pomystu
dotyczacego projektu wspodtpracy). Wy-
jasnienie to ma zacheca¢, aby inne pan-
stwa cztonkowskie réwniez programowaty
takie wsparcie.

Regularny dostep
do wsparcia na rzecz
wspotpracy

Aby znacznie poprawic realizacje projek-
téw wspotpracy transnarodowej, nalezy
zwréci¢ sie do panstw cztonkowskich,
aby wprowadzity system ciagtych zapro-
szen do sktadania wnioskéw dotyczacych
projektow wspétpracy (w odréznieniu od
praktyki terminowych zaproszen do skia-
dania wnioskow). Czesto LGD musza bar-
dzo dtugo czekac na zatwierdzenie tych
LGD przez wtadze panstw cztonkowskich,
ktére prowadza zaproszenia okresowe
(czasami s one organizowane jedynie
raz na rok).

Proponuje sie, aby okres od ztozenia wnio-
sku dotyczacego projektu do jego zatwier-
dzenia nie przekraczat czterech miesiecy
w zadnym panstwie cztonkowskim.

Wiecej przejrzystosci
w zakresie przepiséw
dotyczacych wspotpracy

Panstwa cztonkowskie powinny upublicz-
nia¢ krajowe lub regionalne procedury ad-
ministracyjne dotyczace kwalifikowalnosci
projektow wspdtpracy transnarodowe;j
(na przykfad na stronie internetowej). Po-
winno to mie¢ miejsce najpdzniej dwa lata
po zatwierdzeniu programu rozwoju ob-
szaréw wiejskich, z uwzglednieniem pet-
nego wykazu kwalifikujacych sie kosztéw.

Wzmacnianie powigzan
wies-miasto przez
wspotprace

We wnioskach dotyczacych rozwoju
obszaréw wiejskich na okres po 2013 r.
wprowadzono nowe mozliwosci w za-
kresie wspétpracy (ktadac nacisk na
wspétprace z terytoriami innymi niz
wiejskie). Jako partnera wspétpracy za-
proponowa¢ mozna jakikolwiek inny
obszar (wiejski, przybrzezny lub miejski)
w UE, wybrany w ramach wspoélnego po-
dejscia metodologicznego dotyczacego
rozwoju lokalnego.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/regulation/general/general_proposal_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/regulation/general/general_proposal_en.pdf

Popravva lokalnych
strategn r0ZWOju
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Lokalna strategia rozwoju jest zasadniczym elementem podejscia LEADER;

wytycza Sciezke rozwoju odzwierciedlajaca wyjatkowa kombinacje lokalnych

atutow, zasobow i aspiracji. Od maja 2011 r. ekspercka grupa dyskusyjna

utworzona w ramach podkomitetu ENRD ds. osi LEADER analizowata, w jaki

sposob lokalne grupy dziatania mogq poprawic jakos¢ swoich strategii,

tak aby lepiej uwzgledniac lokalng specyfike oraz zwraca¢ wieksza uwage

na monitorowanie i mierzenie skutecznosci dziatania.

iorac pod uwage doswiadczenia ze-
B brane w ramach inicjatywy LEADER,

rozwadj kierowany przez lokalna spo-
fecznos¢ jest w coraz wiekszym stopniu
uznawany za skuteczny mechanizm wdra-
Zania szeregu polityk UE. W istocie Komisja
Europejska przediozyta ostatnio wnioski,
ktére moga przygotowac pole dla lokalnych
partnerstw do ubiegania sie o jednoczesne
wsparcie z unijnych funduszy w dziedzinie
rozwoju obszaréw wiejskich, rozwoju regio-
nalnego, w sektorze spotecznym i sektorze
rybotéwstwa®, dzieki szeregowi wspélnych
zasad stuzacych zapewnieniu zintegrowa-
nej realizacji projektéw w terenie.

Kluczowym czynnikiem decydujacym
o sukcesie podejscia LEADER jest jed-
nak jakos¢ lokalnych strategii rozwoju.
W sprawozdaniu Europejskiego Trybuna-
tu Obrachunkowego z 2010 r. dotyczacym
wdrazania inicjatywy LEADER wskazano
kilka niedociagnie¢ w odniesieniu do lo-
kalnych strategii rozwoju i podkreslono
potrzebe poprawy ich jakosci i realizacji.

W sprawozdaniu stwierdzono w szczegélno-
4ci, ze ,lokalne grupy dziatania nie skupiaty
sie za bardzo na celach swoich strategii lo-
kalnych,’ czesto przesuwajac zasoby na dzia-
fania, ktérych nie uznawano za strategiczne

priorytety.

Grupa dyskusyjna ENRD

Ustalenia te doprowadzity do ustanowie-
nia w maju 2011 r. specjalnej grupy dys-
kusyjnej ds. poprawy lokalnych strategii
rozwoju.

Korzystajac ze wsparcia punktu kon-
taktowego Europejskiej Sieci na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (punktu
kontaktowego ENRD) grupa dyskusyjna
za cel obrafa sobie identyfikowanie kry-
tycznych wymogéw w zakresie projek-
towania lokalnej strategii rozwoju oraz
gromadzenie narzedzi i dobrych prak-
tyk stosowanych na poziomie lokalnych
grup dziatania, tym samym zapewniajac
efektywna realizacje lokalnej strategii
rozwoju”.

,Gtébwnym powodem jest sprawozdanie
Europejskiego Trybunatu Obrachunko-
wego dotyczace LGD i ich zdolnosci do
informowania o postepach wzgledem
przyjetych strategii”- wyjasnia John
Grieve, ekspert ENRD wspierajacy gru-
pe dyskusyjna. ,Istniejg realne stabe
strony, co jest dodatkowo potwierdzone
dowodami z oceny™'.

Kolejnym czynnikiem jest oczywi-
$cie nowy okres programowania oraz
wprowadzane wraz z nim zmiany, kto-
re wymagaja podejscia opartego na
wyzszej jakosci. W skfad 75-osobowej
grupy dyskusyjnej wchodza przed-
stawiciele ze wszystkich 27 panstw
cztonkowskich UE, w tym przedstawi-
ciele lokalnych grup dziatania, instytucji
zarzadzajacych, agencji ptatniczych,
krajowych sieci obszaréw wiejskich,
Europejskiego Stowarzyszenia LEADER
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz innych organizacji powotanych
przez podkomitet ds. osi LEADER.

Praca grupy dyskusyjnej jest podzielona
na dwa etapy: pierwszy etap, skupiajacy
sie na sposobie sporzadzania lokalnych
strategii, ich konstruowania i ich ocenia-
nia przez instytucje zarzadzajace, trwa-
jacy od lipca do grudnia 2011 r., opierat
sie na odrebnych badaniach instytucji
zarzadzajacych i lokalnych grup dziatania
oraz bardziej ukierunkowanych dysku-
sjach prowadzonych w Lizbonie i Bruk-
seli. Drugi etap, trwajacy od stycznia do
czerwca 2012 r., ma stuzy¢ przeanalizo-
waniu realizacji, monitorowania i oceny
strategii.

Choc¢ inicjatywa LEADER i lokalne grupy
dziatania w oczywisty sposéb wykazaty
swoje dobre strony, jednak grupa dys-
kusyjna przyjeta, catkiem stusznie, po-
dejscie krytyczne, jako Ze jej celem jest
zidentyfikowanie obszaréw mozliwych
ulepszen.

Wczesny poczatek

Rezultaty pierwszego etapu wskazuja
rézne kwestie majace wptyw na jakos¢
lokalnych strategii rozwoju. Po pierwsze
$wiadcza one o znacznych réznicach pod
wzgledem momentu rozpoczecia proce-
su LSR, przy czym wiele LGD rozpoczeto
dziatania pézniej niz zamierzano. Istniata
réwniez znaczna rozbieznos¢, jezeli cho-
dzi o czas przeznaczony na proces spo-
rzadzania LSR, przy czym ponad 50% ze
wspomnianych 200 LGD odpowiedziato,
ze napotkaty pewne trudnosci zwigza-
ne z czasem, jakim dysponowaty na to
zadanie.

30 Fundusze objete zakresem proponowanych przez Komisje wspdlnych ram strategicznych to: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz
Spoteczny (EFS), Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR).

31 Naprzyktad jednym z wnioskéw oceny ex post inicjatywy Leader+ jest to, ze samoocena lokalnych grup dziatania, cho¢ moze potencjalnie uzupetniac formalng ocene
programu, miata charakter ograniczony z powodu braku ukierunkowania i spéjnosci podejscia. Problem ten wciqz istnieje.
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Aby zagwarantowa¢, ze w przysztosci
LGD rozpoczng prace odpowiednio
wczednie i beda miec¢ wystarczajaco
duzo czasu na przygotowanie LSR, grupa
dyskusyjna podkresla potrzebe lepszej
komunikacji miedzy ré6znymi poziomami
(UE, 1Z, LGD) oraz samodzielnego podej-
mowania odpowiedzialnosci i inicjatywy
w ramach procesu, bez oczekiwania, ze
wszystko bedzie ,podane na tacy”.

Budowanie
i utrzymywanie
potencjatu

Wyniki oceny ex post wskazuja réwniez
na istnienie brakéw pod wzgledem
kwalifikacji zarowno w nowych, jak
i istniejacych LGD, przy czym zachodzi
wyrazna potrzeba wzmocnienia poten-
cjatu w odniesieniu do tworzenia LSR.
Grupa dyskusyjna zauwaza, ze szkolenia
nie rozwiazaty tej kwestii w dostateczny
sposéb, a jako ,krytyczne zaniedbanie”
ocenia fakt, ze zadna instytucja zarzadza-
jaca nie uznata za konieczne stworzenia
planu dziatania w zakresie szkolen.

,Ustalenie to jest szczegodlnie zaskakuja-
ce i niepokojace” - twierdzi Ana Pires da
Silva, jedna z trzech przewodniczacych
grupy dyskusyjnej oraz przedstawiciel-
ka portugalskiej KSOW.,Niepokojacy jest
réwniez fakt niewielkiego rozréznienia
miedzy nowymi LGD a tymi starszymi,
bardziej doswiadczonymi. Z pewnoscia
nie uwzglednia sie wielokrotnie zdoby-
tych doswiadczen”.

Ana Pires da Silva twierdzi, ze ,r6zne ge-
neracje programéw powinny oczywiscie
by¢ wzajemnie lepiej powigzane celem
zapewnienia ciggtosci, co uznaje sie za
niezwykle istotne”.

Jezeli chodzi o stosowane metody,
grupa dyskusyjna sugeruje, ze LGD
mogtyby skorzysta¢ z poradnictwa
w zakresie metod i ich wykorzysta-
nia. Ostrzega rowniez, ze propozycje
Komisji  dotyczace ,zintegrowanej
realizacji” réwniez zwieksza potrzebe
poradnictwa i wsparcia, oraz zaleca,
aby sporzadzi¢ szczegdtowe wytyczne
UE dotyczace rozwigzan wielofundu-
szowych.

Niezaleznosc B
i odpowiedzialnos$¢

Mimo ze w ramach przeprowadzonych ba-
dan dotyczacych pierwszego etapu ustalo-
no, ze LGD mogty generalnie dokonywac
swobodnego wyboru terytoridw i tema-
téw, niektére LGD nadmienity, ze wybor
tematow byt poza ich kontrola. Dlatego
tez grupa dyskusyjna stale podkresla, ze
istnieje potrzeba bardziej przejrzystego
poradnictwa i zaangazowania LGD w pro-
ces podejmowania decyzji dotyczacych
tematow i priorytetow.

Ogolnie rzecz ujmujac, wydaje sie, ze im
bardziej niezalezna jest LGD, tym w wiek-
szym stopniu jest w stanie dostosowac
swojg LSR do zaspokajania lokalnych
potrzeb. Jednak, jak podkresla John Grie-
ve, niezaleznos¢ ma réwniez swoja cene:
,Jezeli lokalne grupy dziatania chca by¢
niezalezne, to musza by¢ odpowiednio
dojrzate, jako ze z wieksza niezaleznoscia
wigze sie wiecej obowigzkéw, a z nimi
wieksza odpowiedzialnos¢. W tych obsza-
rach wystepuja ewidentne stabe strony,
ktérym nalezy zaradzic".

W szczegdlnosci istniejg istotne stabe
strony zwigzane z logika i uzasadnieniem
interwencji”- podkresla John Grieve.
,Budzety powinny by¢ ustalane na pod-
stawie dowodoéw. Aby to byto mozliwe,
musimy po prostu dysponowac lepszymi
dowodami”.

Problemy w tym zakresie pogtebiane
sq przez braki zwigzane z monitorowa-
niem i ocena. ,Wyniki przeprowadzonych
badan dotyczacych LGD pokazuja, ze
tylko 72% LGD w aktywny sposéb moni-
torowato swoja dziatalnos¢, co jest istot-
nie niepokojace” - méwi Sanna Sihvola,
wspotprzewodniczaca grupy dyskusyj-
nej i przedstawicielka finskiej instytucji
zarzadzajacej.

W badaniu wskazuje sie, ze w przypadku
gdy LGD monitorujg swoja dziatalnos¢,
nie istnieje zadne wspdlne badz spdjne
podejscie, co grupa dyskusyjna ttumaczy
faktem, ze w wielu LSR brakuje planéw
monitorowania i oceny.

Informacje zwrotne
i przeglad

Wreszcie LGD i IZ dostrzegaja znaczenie
informacji zwrotnych w trakcie procesu
oceny i wyboru LSR. Badanie pokazuje
jednak znaczne réznice w podejsciach
stosowanych przez poszczegdlne I1Z.

,Niektdre instytucje zarzadzajace po pro-
stu zatwierdzaja lokalne strategie i przy-
znaja LGD status LEADER-a, natomiast
inne LGD bardziej sie angazujag w sam
proces i faktycznie pomagajg grupom
poprawiac strategie w ramach kilkuetapo-
wego procesu zatwierdzania” — wyjasnia
Petri Rinne, wspétprzewodniczacy grupy
dyskusyjnej i przewodniczacy ELARD.
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Proces uczenia sie

W potowie 2012r. grupa dyskusyjna
zaprezentuje swoje ostateczne wnio-
ski, ktére beda stanowity podstawe dla
wszystkich zainteresowanych stron do
czerpania z dotychczasowych dziatan
w zakresie LSR i ich poprawiania. ,To
jest proces uczenia sie”— moéwi Judit
Torok z punktu kontaktowego ENRD.
,Udziat LGD i IZ ma zasadnicze znacze-
nie i jak dotad reakcje byty bardzo en-
tuzjastyczne. Obecne wyzwanie polega
na tym, abysmy wspétdziatali celem
wprowadzania tej wiedzy w praktyce
i faktycznie poprawili jakos¢ lokalnych
strategii rozwoju w nastepnym okresie

+Proces przetargowy inicjatywy LEADER
nie powinien by¢ konkursem miedzy r6z-
nymi regionami wiejskimi, ale raczej we-
wnetrznym wyzwaniem polegajacym na
wypetnieniu kryteriow LEADER-a. Jezeli

instytucje zarzadzajace wykaza sie dobra
wola i zdolnosciami, beda mogty poméc
danym obszarom w osiggnieciu tego
celu i przygotowaniu strategii wysokiej
jakosci”

programowania”.

© ENRD CONTACT POINT

Czynniki sukcesu: doswiadczenia LGD

,Aby przygotowac nasza lokalng strategie rozwoju, gminom
jak réwniez niektérym potencjalnym podmiotom lokalnym
i regionalnym rozestalismy kwestionariusze. Otrzymane informacje
zostaty przeanalizowane w czasie sesji roboczej z udziatem
wszystkich podmiotéw, ktére wypetnity kwestionariusz. Na
podstawie réznych propozycji projektow, ktore wowczas
przedstawiono, moglismy przygotowac nowa strategie. Dzieki
takiemu sposobowi pracy byt to naprawde wspdlny proces”.

Uczenie sie od innych - LGD Regionalentwicklung
Oberallgau (Bawaria, Niemcy)

Zatozona w 2003 r. LGD Regionalentwicklung Oberallgéu
stosunkowo od niedawna uczestniczy w inicjatywie LEADER
i procesie LSR.,Wiedzac o ogromnych doswiadczeniach istniejgcych
juz w ramach innych lokalnych grup dziatania, za priorytet
uznalismy uczenie sie od innych i dlatego zorganizowalismy kilka
wycieczek do innych regiondw” - wyjasnia Sabine Weizenegger,
kierownik LGD i cztonek grupy dyskusyjnej. Strona internetowa LGD: www.rw.leader.lu
,Proces ten naprawde pomogt zmotywowac i zainspirowac
naszych cztonkéw. Na poczatku duzy nacisk potozylismy na
zaangazowanie podmiotéw lokalnych w przygotowanie naszej
LSR. Jestem przekonana, ze proces rozwoju moze zakonczyc
sie sukcesem jedynie wtedy, gdy zaangazujemy do niego
odpowiednie osoby i je zmotywujemy”.

Informacja zwrotna i komunikacja: LGD South &
East Cork Area Development (Irlandia)

LGD South & East Cork Area Development (SECAD) zatwierdzita
SWo0ja strategie i rozpoczeta dziatalnos¢ w lutym 2009 r. Juz dwa
miesigce pozniej, w kwietniu 2009 r,, instytucja zarzadzajaca
zaprosita LGD na spotkanie celem dokonania przegladu strategii
Strona internetowa LGD: i wynikow procesu oceny.
www.regionalentwicklung-oberallgaeu.de

,Podejscie i harmonogram byty doskonate” - utrzymuje Ryan
Howard, dyrektor naczelny SECAD i cztonek grupy dyskusyjnej.,Do
tego czasu zdobylismy kilkumiesieczne doswiadczenie w realizacji

strategii, dzieki czemu spotkanie byto duzo bardziej produktywne’.

Zapewnienie ciggtosci: LGD Redange-Wiltz
(Luksemburg)

W Luksemburgu instytucja zarzadzajaca przyznata lokalnym grupom
dziatania znaczng niezaleznos¢ w wyborze tematow, ktérymi nalezy
zajqc sie priorytetowo w ich lokalnych strategiach rozwoju.

,Mysle, Zze idealnym rozwigzaniem jest, aby pierwszy przeglad
przeprowadzi¢ na wczesnym etapie procesu realizacji, a kolejny
zorganizowac okoto dwa lata pézniej. Ten drugi przeglad moze
by¢ wykorzystany do okreslenia ewentualnych problemoéw
dotyczacych programu lub zasad jego wdrozenia”.

,Podejscie takie oznaczato, ze starsze LGD, takie jak nasza, mogty
kontynuowac rozwijanie i pogtebianie tematéw, ktorymi zaczety
sie zajmowac¢ w poprzednich okresach”— mowi Jacques Fons,

kierownik LGD,Redange-Wiltz". Strona internetowa LGD: www.secad.ie
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We wnioskach ustawodawczych opublikowanych w pazdzierniku 2011 r.

Komisja Europejska zaproponowata, aby cztery gtéwne fundusze wspotdziataty

w nastepnym okresie na rzecz wspierania ,rozwoju kierowanego przez lokalne

spotecznosci” zgodnie z modelem LEADER. Obecnie ponad sto lokalnych grup

rybackich wspoétpracuje juz z lokalnymi grupami dziatania LEADER celem

promowania bardziej zrownowazonych sciezek rozwoju na swoich obszarach.

Ich doswiadczenia moga by¢ wykorzystane w przysztosci na wiele sposobow.

2007 r. uruchomiono o$ 4
Europejskiego Funduszu Ry-
backiego, ktérej celem jest

,Zrbwnowazony rozwoéj obszaréw rybac-
kich”; obowiagzuja tu zasady bardzo po-
dobne do zasad inicjatywy LEADER. O$
4 EFR jest inicjatywa mtodsza i ukierun-
kowanga bardziej sektorowo niz LEADER;
rozwija i rozrasta sie szybko. W momen-
cie powstawania niniejszego tekstu ist-
niato 231 zatwierdzonych LGR, a kolejne
50 byto na koricowych etapach tworzenia.

Stosujac bardzo podobne podejscia,
0$ 4 EFS i inicjatywa LEADER pasuja do
nowej definicji ,rozwoju kierowanego
przez lokalng spotecznos¢’, istnieja jed-
nak miedzy nimi znaczace réznice. Obie
wykorzystuja zintegrowane strategie
lokalne oparte na obszarze, a projekty
sa wybierane w ramach lokalnych part-
nerstw bedacych wywazonym zesta-
wem lokalnych zainteresowanych stron,
jednak réznia sie charakterem obszaréw
i sktadem partnerstw, co zostanie przed-
stawione ponizej. Przecietne budzety
(wydatki publiczne) lokalnych grup ry-
backich i lokalnych grup dziatania sa dos¢
podobne (3,2 min euro w przypadku LGR
w poréwnaniu z 3,9 min euro w przy-
padku LGD). Zréznicowanie budzetéw
wsrdéd LGR jest wieksze niz w przypadku
LGD i moze znacznie réznic sie w zalez-
nosci od panstwa (budzet waha sie od
0,1 min euro do 17 min euro na grupe).

Obszary rybackie i obszary wiejskie cze-
sto sie pokrywaja, szczegdlnie w bardziej
oddalonych przybrzeznych strefach wiej-
skich oraz wokét jezior srodladowych

i $Srédladowych drég wodnych. Na takich
obszarach istnieje wiekszy potencjat
w zakresie synergii miedzy tymi dwoma
programami rozwoju kierowanego przez
lokalna spotecznos$¢. Na innych obszarach
zakres wspotpracy jest bardziej ograniczo-
ny. Jako ze wiekszos¢ obszaréw wiejskich
lezy w gtebi ladu, a rybotéwstwo jest tam
stabo obecne, zazwyczaj na takich ob-
szarach istniejg LGD, a nie ma LGR. Inne
panstwa jednoznacznie wyfaczaja ob-
szary przybrzezne z programéw rozwoju
obszaréw wiejskich, poniewaz obszary te
charakteryzuja sie czesto wieksza gesto-
$cig zaludnienia lub sg gospodarczo moc-
niejsze niz obszary srédladowe. W takich
przypadkach bardziej prawdopodobne
jestistnienie LGR, bez odpowiedniej LGD.

Jednak gdy istnieja takie mozliwosci, ak-
tywna wspotpraca miedzy LGR a LGD jest
powszechna. W niedawnych badaniach
przeprowadzonych przez Europejska Sie¢
Obszaréw Rybackich (FARNET) ustalono,
ze prawie dwie trzecie z 221 ankieto-
wanych LGR (139 partnerstw, czyli 63%)
wypracowaty jakis rodzaj formalnego
systemu wspétpracy z siostrzang LGD. Po-
zostate 82 grupy sg samodzielnymi LGR.
Innymi stowy, nie istnieje zadne formalne
powiazanie organizacyjne (lub na danym
obszarze nie ma zadnej LGD), mimo to wie-
le z nich prowadzi lub planuje wspotprace
z lokalnymi grupami dziatania.

Jak przebiega wspotpraca LGR i LGD?
Jak najlepiej wykorzysta¢ wspdlng ptasz-
czyzne, uwzgledniajac jednoczesnie
istotne réznice? FARNET wyréznifa trzy
gtéwne formalne organizacyjne modele

wspotpracy miedzy lokalnymi grupami
rybackimi a lokalnymi grupami dziatania:
« W 40% przypadkéw (89 LGR) LGD i LGR
stanowia w rzeczywistosci jedna i te
samga organizacje. Wykorzystywana jest
wspdlna struktura organizacyjna, z jed-
na nadrzedna strategia. Projektowanie
rybackiej czesci strategii oraz wybor pro-
jektéw odbywaja sie w ramach oddziel-
nego podpartnerstwa (lub komitetu ds.
wyboru projektéw), ktére jest bardziej
reprezentatywne dla spotecznosci rybac-
kiej. Taka formuta umozliwia LGR korzy-
stanie zdoswiadczen LGD oraz dzielenie
zasobdéw administracyjnych i innych. Taki
model ma szczegdlnie istotne znaczenie
w Finlandii, Danii, Niemczech i na to-
twie, ale podobne przykfady wystepuja
réwniez w szesciu innych panstwach
cztonkowskich.

W kolejnym modelu lokalne grupy
dziatania i lokalne grupy rybackie sa
zarzadzane jako podpartnerstwa trze-
ciego odpowiedzialnego organu, kté-
rym zazwyczaj jest lokalna organizacja
publiczna, na przyktad partnerstwo na
rzecz rozwoju odpowiedzialne za dany
obszar. Okoto 10% wszystkich LGR (23)
stosuje ten model. Przyktadami zasto-
sowania tego modelu sg LGR i LGD za-
rzadzane przez lokalne agencje rozwoju
w Gregji, jednostki,pays”lub inne organy
miedzygminne we Francji lub podobne
struktury w Portugalii, Szwecji i Holan-
dii. Zaleta takiego rozwiazania jest to, ze
strategie LGR i LGD moga by¢ spéjnymi
czesciami wiekszej strategii zbiorczej,
a zasoby organu odpowiedzialnego sa
wykorzystywane wspoélnie. W przypad-
ku takich partnerstw wazne jest, aby



zapobiegac ryzyku zdominowania ini-
cjatywy przez sektor publiczny.
Wreszcie kolejne 12% LGR (27) utrzy-
muje pewng forme relacji organizacyj-
nej z LGD, mimo Ze s one oddzielnymi,
niezaleznymi organizacjami. Moze to by¢
prosta wzajemna reprezentacja w za-
rzadzie drugiej organizacji, jak réwniez
bardziej skomplikowane rozwigzanie,
w ktérym kilka LGD uczestniczy w zarza-
dzie LGR, ktérej obszar obejmuje kilka
obszaréw LGD, na przyktad wzdhuz linii
wybrzeza, rzeki lub jeziora.

Jezeli chodzi o sposoby poprawienia ko-
ordynacji w przysztosci, nalezy podkresli¢
jeszcze kilka innych kwestii. Mimo ze o0$
4 Europejskiego Funduszu Rybackie-
go i inicjatywa LEADER maja wiele cech
wspdlnych, istotne znaczenie ma potrze-
ba poszanowania réznych celéw strate-
gicznych i réznych akcentéw kazdego
programu. Jak wskazuje akronim LEADER
(Liaison Entre Actions de Développement
de I'Economie Rurale), inicjatywa ta skupia

sie na powiazaniach w ramach obszaréw
wiejskich i miedzy nimi. Jako Ze inicjaty-
wa LEADER nie odnosi sie do obszaréw
miejskich ani (jak dotad) do powigzan
miasto-wies, obszary LGD czesto moga
by¢ mniejsze niz obszary obejmujace funk-
cjonujacy rynek pracy. O$ 4 EFR skupia sie
réwniez na propagowaniu powigzan, jed-
nak w tym przypadku nacisk jest ktadzio-
ny na ukierunkowanie na zewnatrz w celu
poprawienia powigzan miedzy spoteczno-
$ciami rybackimi a innymi podmiotami, za-
rowno w ramach sektora rybotéwstwa, jak
i poza nim, a takze w ramach danego ob-
szaru i poza nim. Podmioty kierujace obo-
ma programami muszg mie¢ pewnos¢, ze
ich koordynacja zapewni wartos¢ dodana
prowadzonym przez nie programom, a nie
doprowadzi do ostabienia ich priorytetéw.

Nalezy zbada¢ réwniez, jak kazdy orga-
nizacyjny model koordynacji ma sie do
réznych ustalen w zakresie granic dane-
go obszaru. Obszary LGR i LGD moga sie
dokfadnie pokrywa¢, zawierac sie jeden

w drugim, moga czesciowo zachodzi¢ na
siebie lub moga by¢ zupetnie odrebnymi
czesciami wiekszego obszaru. Lokalne
grupy dziatania czesto obejmuja wiekszy
obszar niz lokalne grupy rybackie, jako ze
dziatalnos¢ rybacka czesto koncentruje sie
wzdtuz wybrzeza, rzeki lub jeziora lub na
tych obszarach wystepuje. Wazne w kaz-
dym przypadku jest to, aby dany obszar byt
spojny z punktu widzenia strategicznego
celu kazdego programu i odpowiednich
strategii rozwoju lokalnego. Dzielenie ob-
szaréw w celu dopasowania ich do jakiegos
modelu moze mie¢ skutek przeciwny do
zamierzonego, natomiast faczenie obsza-
row moze ostabia¢ wymiar lokalny. Pewna
forma strategicznej i organizacyjnej wspot-
pracy uwzgledniajgca réznice istniejace na
danych obszarach moze skuteczniej pro-
wadzi¢ do efektéw synergii i zapobiegac
bezproduktywnemu ujednolicaniu.

Wreszcie, jezeli chodzi o partnerstwo,
gdy oba programy majg na celu zaan-
gazowanie wywazonej reprezentacji

© DEVNET GEIE



zainteresowanych stron z danego regio-
nu, rbwnowaga ta rézni sie rbwniez w za-
leznosci od strategicznych celéw kazdego
programu. Biorac pod uwage sektorowa
orientacje osi 4 EFR, w sktadzie organéw
decyzyjnych LGR bedzie prawdopodob-
nie wiecej rybakéw niz rolnikéw w bardziej
zréznicowanych wiejskich LGD. Ma to
uzasadnienie — celem nie jest stworzenie
swego rodzaju rownolegtej demokracji,
ale zmobilizowanie gtéwnych zaintereso-
wanych stron niezbednych do osiagnie-
cia celéw lokalnej strategii. W przypadku
gdy LGR i LGD sa ze sobg powiazane, na
przyktad w ramach wiekszej organizacji
zbiorczej lub w ramach jakiego$ rodzaju
wspotpracy, istniejace réznice moga by¢
i s rozstrzygane przez funkcjonowanie
réznych, ewentualnie powigzanych, ko-
mitetéw do spraw wyboru projektéw.

Reasumujac, nalezy zauwazyc, ze istnieje
wiele modeli i form wspotpracy miedzy
lokalnymi grupami rybackimi i lokalnymi
grupami dziatania oraz ze mozna wyko-
rzystac istotne doswiadczenia praktycz-
ne, zar6wno na poziomie lokalnym, jak
i pomiedzy instytucjami zarzadzajacymi
i sieciami krajowymi. Patrzac w przysztosc¢,
nalezy podkresli¢, ze duze znaczenie beda
miaty sposoby interakgcji i uzupetniania
sie réznych inicjatyw. Biorac pod uwage,
ze rozwdj kierowany przez lokalng spo-
feczno$¢ w ramach programoéw na lata
2014-2020 jest dobrowolny w ujeciu
EFMR, EFRR i EFS®2, zainteresowane strony
kazdego programu beda musiaty odwo-
tywac sie do swoich celéw strategicznych
i rozwaza¢, jak zwiekszona wspétpraca
moze faktycznie stuzy¢ wartosci dodane;j
ich interwencji.

Przeglad Obszarow Wiejskich UE nr 11

32 Jest on obowiqgzkiem na mocy przepiséw dotyczqcych finansowania EFRROW, zgodnie z ktérymi 5% Srodkéw finansowych jest przeznaczonych na inicjatywe LEADER.
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AP
DG AGRI

ECA
EFMR
EFOGR
EFR
EFRR
EFRROW

EFS
ELARD

ENRD
FAQ
GF
IADS

agendja ptatnicza

Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw
Wiejskich

Europejski Trybunat Obrachunkowy

Europejski Fundusz Morski i Rybacki

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej
Europejski Fundusz Rybacki

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich

Europejski Fundusz Spoteczny

Europejskie Stowarzyszenie LEADER na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich

Europejska Sie¢ na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
najczesciej zadawane pytania

grupa dyskusyjna (podkomitetu ds. osi LEADER)
strategie na rzecz zintegrowanego rozwoju obszaréw
instytucja zarzadzajaca

KSOW
LEADER

LGD
LGR
LsC
LSR
NGO
NUTS

PC

PK
PROW
ROW
RROW

SWOT

Skroty i akronimy uzyte w niniejszym wydaniu ,Przegladu Obszaréw Wiejskich UE”

krajowa siec¢ obszaréw wiejskich

Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie
Rurale (powiazania pomiedzy dziataniami dotyczacymi
rozwoju i gospodarki wiejskiej)

lokalna grupa dziatania

lokalna grupa rybacka

podkomitet ds. osi LEADER

lokalna strategia rozwoju

organizacja pozarzadowa

wspdlna klasyfikacja jednostek terytorialnych do celéw
statystycznych

panstwo cztonkowskie

punkt kontaktowy

Program rozwoju obszaréw wiejskich

rozwoj obszaréw wiejskich

Rozporzadzenie w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich
(2000-2006)

mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia
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Wypetnij formularz zamdéwienia prenumeraty,

aby otrzymywac publikacje EFROW bezptatnie do domu
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myenrd/en/registration_en.cfm
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