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© YANG CHAO

ienvenido al numero 11 de la

Revista rural de la UE. Es el prime-

ro de una «nueva generacion» de
la Revista rural de la UE que se propone
ahondar mas en temas especificos de
interés para la comunidad del desarrollo
rural. Por ejemplo, la presente edicién se
ha elaboradoy publicado en forma de do-
cumento de apoyo al evento REDR Leader
celebrado los dias 27 y 28 de abril de 2012
y hace hincapié en las interrelaciones
entre dos elementos clave del enfoque
Leader (7): las estrategias de desarrollo
local y la cooperacién.

Las estrategias de desarrollo local, ba-
sadas en gran medida en los mas de
veinte anos de experiencia Leader, se
consideran cada vez mas vehiculos efi-
caces para aplicar una serie de politicas de
la Union Europea (UE). A finales de 2011,
la Comisién Europea presentd una serie
de propuestas que introducen normas
comunes para una prestacion integrada
y plurifondo de los proyectos de desarro-
llo local. Se trata de un avance interesante,
que brinda a las asociaciones locales de
entidades publicas y privadas la posibi-
lidad de solicitar ayuda simultanea a los

(') Enlapdgina 42 hay una lista de abreviaturas y acrénimos utilizados en esta edicién de la Revista rural de la UE.

fondos rurales, regionales, sociales y pes-
queros de la UE. En el articulo «Propuestas
para el enfoque Leader en 2014-2020»
(pagina 28) se presentan mas detalles.

Las estrategias de desarrollo local cons-
tituyen un componente esencial del en-
foque Leader y, en combinacién con la
disponibilidad de fondos, ofrecen a los
grupos de accidn local de toda la UE la
oportunidad de identificar y perseguir
un desarrollo que refleje su combina-
cién Unica de activos locales, recursos
y aspiraciones. La presente edicién de la
Revista rural de la UE reflexiona sobre la
importancia de la estrategia de desarro-
llo local y llama la atenciéon (pagina 34)
sobre la labor de un grupo de enfoque
especializado, creado por la Red Europea
de Desarrollo Rural (REDR) en mayo de
2011, que ha examinado cémo pueden
mejorar los grupos de accién local la cali-
dad de sus estrategias tanto en términos
de disefio como de ejecucion.

En esta edicién, analizaremos en detalle
el papel de la cooperacion en el enfoque
Leader. Durante los veinte afos que los
grupos de accién local llevan aplicando
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estrategias de desarrollo local, el papel de
la cooperacion y los beneficios de trabajar
con socios interterritoriales y transnacio-
nales han evolucionado mucho (pagina 6).

Ahora, se reconoce que la cooperacion
entre asociaciones locales desempena
un papel clave en la consolidacién de las
estrategias de desarrollo local (pagina 10),
ya se trate de la cooperacion con otras
zonas rurales (cooperacion interterritorial
y transnacional) o dentro de la misma re-
gion entre zonas rurales y urbanas o entre
zonas rurales y pesqueras. Se han recogi-
do numerosos ejemplos de las multiples
dimensiones de «Leader y cooperacion»
para este numero de la Revista rural de la
UE, en el que encontrara varios ejemplos
practicos y experiencias (paginas 14), in-
cluido un examen mas detallado de las
relaciones que se han establecido entre
los grupos de accién local y sus equivalen-
tes financiados en el marco del eje 4 del
Fondo Europeo de Pesca (FEP): los grupos
de accion local de pesca.

Esperamos que el contenido de la pre-
sente edicién de la Revista rural de la UE
le resulte inspirador e informativo.
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Veinte anos de Leader
y cooperacion

Durante los veinte anos que los grupos de accion local (GAL) llevan aplicando

estrategias de desarrollo local basadas en el enfoque Leader, el papel

de la cooperacion y los beneficios de trabajar con socios interterritoriales

y transnacionales han evolucionado considerablemente.

a Comisién Europea introdujo por
Lprimera vez el enfoque Leader en

1991, como iniciativa comunita-
ria de desarrollo rural Leader |, movida
por el deseo de experimentar el paso
de una politica estructural basada en la
financiaciéon de proyectos individuales
a un enfoque estratégico basado en una
zona. El lanzamiento de la metodologia
piloto Leader | se inici6 con 217 GAL en
distintos Estados miembros (?). A pesar de
centrarse en la creacion de redes como
herramienta de desarrollo, el enfoque no
permitia la creacion de proyectos de coo-
peracion. No obstante, ello no mermé el
entusiasmo de los GAL por trabajar juntos
y se establecieron asociaciones informa-
les a través de redes tematicas, transfe-
rencia de innovacion e intercambio de
buenas practicas. Una encuesta realizada
en 1994 indicaba que, aunque el trabajo

cooperativo formal no era parte del enfo-
que Leader, el 25 % de los GAL habian par-
ticipado en algun tipo de colaboracion.

Tras los éxitos de Leader |, y reconocien-
do el entusiasmo por una cooperacion
mas formal, en 1994 se lanzé la Iniciativa
comunitaria Leader Il, con financiacion
para desarrollar y realizar proyectos de
cooperacion. El objetivo era ayudar a los
GAL a la «concepcion, realizacién y co-
mercializacién en comun de productos
o servicios en todos los sectores del de-
sarrollo rural» (°) y, aunque sin caracter
obligatorio, se alentaba a los GAL a coo-
perar cuando ello anadiera valor a una
actividad desarrollada a escala local. De
los 906 GAL participantes en Leader Il (%),
el 50 % intervinieron en los 252 proyec-
tos transnacionales comunicados (°) al
Observatorio Europeo Leader.

La decision de abrir el método Leader
a todas las zonas rurales se adoptd
en 2000, con la iniciativa comunitaria
Leader+2000-2006. Con Leader+ la coo-
peracion se extendio a la asociacion con
zonas del mismo pais o de fuera de la UE.
También los paises adheridos a la Unién
Europea (UE) en 2004 podian beneficiar-
se de una medida del tipo Leader+ (°),
y en total se aprobaron 1 153 GAL en los
antiguos y nuevos Estados miembros.

Una encuesta del Observatorio Europeo
Leader+ indicé que en la EU-15 el 83 %
de los GAL participaron en cooperaciones
interterritoriales y el 68,5 % en coopera-
ciones transnacionales.

La evaluacién ex post de Leader+ reveld
que los proyectos de cooperacion fun-
cionaban mejor cuando habia intereses
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y preocupaciones comunes, y que el valor
anadido de la cooperacién y la creacién
de redes residia esencialmente en ser una
fuente de inspiracién y buenas practicas
para mejorar el enfoque Leader a esca-
la local. La participaciéon en la actividad
cooperativa permitio a los GAL reforzar
su propia identidad local y congregé a los
agentes locales para contribuir a crear re-
des rurales duraderas que posibilitasen la
colaboracién y cooperacién futuras.

En el actual periodo de programacion
(2007-2013), el enfoque Leader se ha in-
tegrado como un eje de los programas de
desarrollo rural (ladenominada integracion
o normalizacion de Leader), lo que ha con-
ducido a la casi duplicacion de los GAL se-
leccionados, que han pasado a ser 2308 (")
en los veintisiete Estados miembros de la
UE (aunque todavia no se ha completado
el proceso de establecimiento de los GAL
en Rumania y Bulgaria). En enero de 2012,
se habian notificado a la Comision Europea
un total de 209 proyectos de cooperacién
transnacional aprobados.

Los tipos de proyectos de cooperacién

presentados por los GAL pueden dividir-

se en cinco temas principales:

« adicién de valor a los alimentos y la
agricultura;

« turismo rural;

« tecnologia de la informacion;

« patrimonio y medio ambiente;

- prestacion de servicios en zonas rurales.

Estos proyectos también brindan a los
GAL la oportunidad de compartir buenas
practicas en materia de formulacion, ges-
tién y administracion de sus respectivas
estrategias de desarrollo local.

Cooperacion
y estrategias de
desarrollo local

La estrategia de desarrollo
local (EDL) es el documento
que agrupa a los GAL ofre-
ciendo a los miembros una
visiéon compartida de los
objetivos y aspiraciones
que desean alcanzar en su
zona. Si el GAL participa
adecuadamente en la ela-
boracion de la estrategia
y sigue ocupandose de
revisary desarrollar los ele-
mentos de la misma, es po-
sible construir un sentido
de pertenencia real. Dicha
pertenencia ayuda a pro-
mover la gobernanza local
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y adesarrollar el capital social a través del
GAL, garantizando también que la estra-
tegia siga siendo pertinente alo largo de
su periodo de aplicacién. En la evaluacién
ex post de Leader+, se hace hincapié en
que la relacion entre la EDL y el capital
social es mutuamente beneficiosa, y se
recomienda que las «estrategias de de-
sarrollo local se centren claramente en
el capital social local» (]). De este modo,

Eo Periodo de Instrumentos Presupuesto UE Numero de grupos
programacion financieros (euros) de accion local
Leader | 1991-1993 FEOGA-Orientacion, 450 millones 217 enla EU-12
FSE, FEDER
Leader Il 1994-1999 FEOGA-Orientacion, 1700 millones 906 en la EU-15
FSE, FEDER
Leader+ 2000-2006 FEOGA-Orientaciéon 2 100 millones 893 en laEU-15
(+ 250 GAL de los seis nuevos
Estados miembros que se adhirieron
ala UE en 2004 y aplicaron
una medida de tipo Leader+)
Eje Leader 2007-2013 | Feader 5500 millones 2308
- 6 % de la financiacion | (todavia no ha concluido la seleccién
Feader en Bulgaria y Rumania)

(?)  Unién Europea de doce Estados miembros antes de las ampliaciones de 1995, 2004 y 2007.

()  Comunicacién a los Estados miembros, DO C 180 de 1.7.1994.

() Unién Europea de quince Estados miembros tras la adhesién a la UE de Austria, Finlandia y Suecia en 1995.
(°)  La cooperacién transnacional en el marco de Leader Il. Enseianzas del pasado, instrumentos para el futuro. Innovacién en el medio rural - Cuadernone 11.

Observatorio Europeo Leader, marzo de 2001.

() LaRepublica Checa, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania, Hungria, Malta, Polonia, Eslovaquia y Eslovenia se adhirieron a la UE en 2004.

(’)  Datos de enero de 2012.

(®)  Metis GmbH, AEIDL (Asociacion Europea para la Informacion sobre el Desarrollo Rural) y CEU (K6zépeurdpai Egyetem/Central European University). Evaluacion ex post

de Leader+.

©TIMHUDSON
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se alienta a los GAL a considerar la EDL
no solo como un requisito para obtener
financiacién para sus proyectos, sino
también como una estrategia de mejora
de las capacidades de una zona y de sus
gentes, ya que les permite comprometer-
se con el desarrollo local y tener mas que
decir sobre el futuro de sus comunidades.

Segun la evaluacion ex post de Leader+,
datos objetivos sugieren que se ha crea-
do con éxito capital «social», en términos
de disposicion y capacidad de la pobla-
cion local para cooperar.

La EDL es también una herramienta eficaz
para alentar la innovacién. La clave para
lograrlo es aclarar en la EDL qué significa
lainnovacion para la zona, cémo preten-
de innovar el GAL y como se fomentara
la innovacion. El principio de innovacion
del enfoque Leader no consiste en una
definicion estricta y tecnoldgica de la
innovacion, ni trata solo de proyectos in-
novadores, versa en primer lugar y ante
todo sobre los enfoques innovadores
y los estilos de gobernanza. Conectar a la

gente desencadena nuevos modos de ha-
cer cosas; lainnovacién debe incluirse en
todos los aspectos del trabajo de los GAL.
La evaluacion ex post de Leader+ sugiere
que, para los GAL, los principales obstacu-
los a la aplicacién de las estrategias inno-
vadoras Leader residian en los elementos
que estaban fuera de su control, mientras
que los factores de éxito y las soluciones
eran principalmente internos y basados
en un buen capital social, en la capaci-
dad para cooperar y traducir una visién
comun en proyectos reales.

Abrir las mentalidades
a través de la cooperacion

El programa Leader reune a la pobla-
cién local con personas de otras zonas.
Las reuniones con otros GAL favorecen
el nacimiento de nuevos proyectos. Las
zonas rurales cuentan con una «reserva»
limitada de recursos, que no les permiten
resolver determinados problemas solas
o aprovechar su potencial de manera
Optima. En cambio, mediante la puesta
en comun de sus fortalezas, esas zonas

pueden superar sus limitaciones y obte-
ner resultados de otro modo inaccesibles.

La participacién en la cooperacion brinda
a los agentes locales otra perspectiva de
su actividad diaria. Pueden contrastar sus
problemas con los de otras zonas y en-
contrar inspiracion en las ideas aplicadas
en otros lugares. Como sefiala Thomas
Mdiller, gestor del GAL «Sauwald» de
Austria, «la poblacion local no siempre
tiene que inventar nuevos conceptos,
pues existen muchos buenos proyectos
e ideas en toda Europan».

A menudo, el punto de partida de la coo-
peracién es una reflexién sobre los retos
identificados en la estrategia local. Por
ejemplo, ;dispone la zona de recursos
humanos e ideas adecuados para abor-
dar esas cuestiones? La cooperacion se
percibe asi como un modo de resolver
determinados problemas locales o hacer
posible la realizaciéon de algo que un GAL
no podria hacer por si solo. Entonces, el
GAL emprende una busqueda mas sis-
tematica y elaborada de ideas y socios.

© ANDRUS KOPLISTE



Numero de grupos de accion

local (GAL) seleccionados
por Estado miembro
hasta marzo de 2012

Fuente: ENRD Contact Point

Lo ideal es que las necesidades de coo-
peracion se identifiquen en una fase
temprana, cuando se esta elaborando la
EDL, pero a menudo este tema se plantea
cuando la ejecucion de la estrategia local
se encuentra ya bastante avanzada. En
consecuencia, la utilizacién de los fondos
reservados para la cooperacion a menudo
se retrasa mas que el resto del programa.

Lecciones claveen
materia de cooperacion

Desarrollar una EDL sélida requiere un
buen conocimiento de la zona del GAL,
de los retos a que se enfrenta y de las
oportunidades existentes para superar
tales retos. Una de esas oportunidades es
el trabajo cooperativo. El desarrollo y la
realizacion de proyectos transnacionales
e interterritoriales aporta a los GAL un
nuevo impulso para conseguir nuevas
ideas y una fuente de innovacién. Este
proceso permite a los GAL compartir ex-
periencias y aprender juntos; ademads, la
realizacion de una actividad compartida
hace posible un uso de los fondos mas
eficiente y eficaz. Mediante este proceso
de aprendizaje creativoy compartido, los
proyectos de cooperacién pueden anadir
un valor real a la EDL.

(°)  Dorothee Duguet (2007). Cooperation in Leader+: The actual benefits for the local areas. Punto de contacto del Observatorio Leader+.

Una actividad, producto o servicio habi-
tual en una zona GAL puede servir como
fuente de inspiracion en otra. A menudo, el
trabajo con socios en el marco de una coo-
peracion ofrece la oportunidad de ser ver-
daderamente proactivo, lo que conlleva un
firme compromiso con la EDL, mas alla de
lo que los promotores individuales de pro-
yectos suelen tratar de alcanzar. Compartir
experiencias con socios por medio de la
colaboracion fomenta el aprendizaje no
solo por lo que respecta a las actividades
relacionadas con el propio proyecto, sino
también, mas en general, sobre métodos
de gestiony ejecucion de laEDLy de desa-
rrollo del GAL. La mayoria de los proyectos
de cooperacioén se centran en el desarro-
llo de actividades, productos o servicios
compartidos y la puesta en comun de los
costes de desarrollo permite al GAL utilizar
su presupuesto de un modo mas eficaz. En
algunos casos, los GAL son capaces incluso
de llevar a cabo actividades que de otro
modo habrian sido demasiado costosas
para emprenderlas por si solos.

Encontrar a los socios adecuados, desa-
rrollar un proyecto que responda a las
necesidades de todos y llevar a cabo ese
proyecto con éxito en todo el territorio
o toda la zona del GAL puede parecer
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algo abrumador. Pero, como sefiala Sarah
Watson, antigua gestora del GAL «Chalk
and Cheese» en el suroeste de Inglaterra,
«la cooperacién se parece mucho a una
cita: solo tienes que ir».

Segun Sarah Watson y otros gestores de
GAL con experiencia, los GAL reconocen
que un trabajo cooperativo eficaz tiene
mas que ver con el establecimiento de
relaciones duraderas entre personas, or-
ganizaciones y empresas que trabajan
en las zonas GAL que con los proyectos
a corto plazo que la asociacion decida rea-
lizar. En consecuencia, pueden comenzar
a centrarse en la calidad de la asociacién
como clave para el éxito. Este desarrollo
continuo de la asociacién a lo largo de la
evolucién del enfoque Leader ha dado lu-
gar a proyectos que son «... mas comple-
tos, a veces mas complejos, pero también
mucho mds concretos y con resultados
mas tangibles y visibles que en las gene-
raciones anteriores del programa» (°).

No obstante, siempre debe recordarse
que, para que los proyectos de coope-
racion tengan una repercusion positiva,
no pueden ser independientes: han de
estar fuertemente ancladosen laEDLy el
trabajo que ya se lleva a cabo localmente.




“| papel de

a cooperacion
en fa consolidacion
de las estrategias
de desarrollo loca

En toda Europa se han llevado a cabo o estan en curso de ejecucion mas
de 200 proyectos de cooperacion transnacional (CTN) (*°). Aunque esta cifra puede

parecer impresionante a primera vista, su importancia se limita si se considera
que en toda la Unidn Europea (UE) estan operativos mas de 2 300 grupos de accion
local (GAL) para el periodo de programacion 2007-2013 del Feader.
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pesar del entusiasmo con que

muchos grupos de accién local

(GAL) acogen la cooperacion,
por lo general sigue siendo mas la ex-
cepcion que la norma. Los GAL no estan
obligados a emprender cooperaciones.
La Comision Europea recomienda que los
GAL consideren la aplicacion de la me-
dida de cooperacién de su programa de
desarrollo rural (PDR) (') en la fase mas
temprana posible, es decir, al formular la
estrategia de desarrollo local (EDL). En los
antiguos Estados miembros (EU-15), los
grupos que incluian la cooperacién como
un enfoque para abordar los objetivos de
la EDL tuvieron prioridad en el proceso de
seleccion de los GAL ('2).

Una encuesta sobre la aplicacion de la
medida de cooperacién llevada a cabo
en 2010 por el punto de contacto de la
Red Europea de Desarrollo Rural (REDR),
en nombre del grupo de enfoque Leader,
establecié que las autoridades de ges-
tion (AG) de 45 PDR obligaban o instaban
encarecidamente a los GAL candidatos
a indicar claramente en su EDL si tenian
intencién de cooperar con otros GAL. No
obstante, treinta y ocho AG confirmaron
que apoyarian una solicitud de financia-
cién para una cooperacion transnacional
(CTN) de un GAL, aunque la cooperacion
no estuviera prevista en su EDL, siempre
que el proyecto fuera coherente con los
objetivos de esta ultima ('3).

En otro estudio reciente, el punto de con-
tacto de la REDR indica que las redes rura-
les nacionales (RRN) de dieciocho Estados
miembros de la UE ofrecen a los GAL ser-
vicios especificos de apoyo a la CTN. La
mayoria de ellas han desarrollado y difun-
dido guias y documentacion en materia
de cooperacién. Ademas, algunas RRN
organizan ferias o talleres de cooperacion,
exposiciones y eventos de tipo mercado
para facilitar la identificacién de socios de
proyecto adecuados. El estudio concluia
que era necesaria mas informacion para
estimular alos GAL aemprender activida-
des de cooperacion con socios de dentro
y fuera de su Estado miembro.

Entender los beneficios
de la cooperacién

Asi pues, ;por qué motivo, en un mar-
co de condiciones mas bien favorables
y propicias, la cooperacion parece ser la
excepcion? Thomas Miiller, gestor del GAL
austriaco «Sauwald», dice conocer la res-
puesta. «Si no lo has experimentado, no
lo sientes», dijo a los participantes en el
evento REDR del afo pasado para nuevos
GAL. «<Hay que ser realista con los objeti-
vos, el tiempo y el esfuerzo necesarios»,
anadié José Angel Garcia Lucas, gestor de
cooperacion del GAL espafiol «Adri Jiloca
Gallocanta». Ambos hacen referencia al
mismo hecho: es necesaria experiencia
directa —que a menudo cuesta adquirir
todo el periodo del programa— antes de
que los actores locales comprendan los
esfuerzos y beneficios de la cooperacion.
Normalmente, solo entonces la coopera-
Cién se abre paso en la EDL.

Algunos de los ejemplos de tipos de coo-
peracion y beneficios de la misma que
el Sr. Garcia Lucas presenté en su expo-
sicién a los participantes en el taller de
cooperacion de la REDR pueden parecer
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el menu de objetivos estratégicos de un

GAL tipico:

- «mejora de las cualificaciones de la po-
blacién local mediante la mejora de las
capacidades;

- transferencia de innovacién mediante
la aplicacion de nuevos conocimien-
tos técnicos, tecnologia o métodos de
trabajo;

+ acceso a nuevos mercados mediante la
gestién de empresas conjuntas».

Segun el Sr. Garcia Lucas, lo que todos los
GAL tienen en comun es una gran necesi-
dad de informacion, que puede obtener-
se conectando con el kmundo exterior».
Aunque al describir (") cémo se ha conver-
tido la cooperacién en una solucién al reto
de abordar eficazmente los objetivos de la
EDL de su GAL, afade: «Con la participa-
cion en la creacién de redes tematicas, se
gestiona conjuntamente un intercambio
de experiencias. Asi se promueve la sen-
sibilizacién sobre un determinado tema
y se establecen nuevas perspectivas. Se
abre la mentalidad de la poblacion local,
que gana una confianza que finalmente le
permite definir nuevas normas y metodo-
logias de forma conjunta».

(%) Fuente: Autoridades de gestion, notificaciones de proyectos de CTN Leader, presentadas mediante SFC2007 el 2.11.2011. Periédicamente, se publica una lista actualizada de
los proyectos CTN notificados en el portal de acceso a Leader del sitio web de la REDR: http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/es/transnational-cooperation_es.cfm

(") Medida 421, «Cooperacion transnacional e interterritorial» del eje 4 financiada por el Feader.

(?) Guia de la Direccién General de Agricultura y Desarrollo Rural para la aplicacion del eje Leader de los programas de desarrollo rural 2007-2013 financiados por el
Feader (version revisada presentada al Comité de Desarrollo Rural el 8 de marzo de 2011 y finalizada el 25 de marzo de 2011).

(®) Los datos no incluyen los PDR esparioles, en los que la CTN solo se beneficia de ayudas financieras nacionales.
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De los 200 proyectos de CTN aplicados
hasta la fecha, muchos proporcionan
buenos ejemplos de como se ha conver-
tido la cooperacién en un método ope-
rativo y una herramienta eficaz para el
desarrollo por parte de los GAL de futuras
soluciones a sus necesidades locales.

Informacién y formacion
para conservar
el patrimonio cultural

La cooperacién es uno de los cuatro
enfoques principales de aplicaciéon que
contempla de forma expresa la EDL del
GAL checo «Sdruzeni SPLAV». El GAL,
que se constituyé en 2004, adquirié una
experiencia previa en proyectos de coo-
peracion antes de la conclusién de su
estrategia actual, tanto con socios de la
Republica Checa como del exterior, en
particular Hungria e Italia en el marco de
la red local de desarrollo de productos
y con Polonia en el &mbito de la coope-
racién transfronteriza Interreg ('°).

«Cooperacion para la explotacién del
patrimonio cultural» ('®) fue el primer
proyecto que el GAL llevé a cabo de con-
formidad con las disposiciones en materia
de CTN de suEDL. La estrategia 2007-2013
se centra en temas como la restauracion
de aldeas y del paisaje rural, la conserva-
cién del patrimonio cultural e histérico, la
formacién, lainformaciony el turismo. Los
miembros del GAL decidieron perseguir
estos objetivos mediante la cooperacién,
pues esperaban que la CTN les permitiera
acceder a conocimientos técnicos perti-
nentes extranjeros. Por otra parte, la CTN
se consideraba una oportunidad Unica
para compartir conocimientos y capaci-
dades con vistas a un uso mas sostenible
del patrimonio cultural y natural.

La cooperacidn transnacional conectd
municipios de las regiones checas de
Rychnovsky y Kostelecky con regiones
del condado de Jarva en Estonia. Para
muchos miembros del GAL y residen-
tes en estas comunidades rurales, el

proyecto les brind6 una primera opor-
tunidad de cooperar y trabajar a escala
internacional para alcanzar un objetivo
comun, compartiendo informacién util
sobre tradiciones, practicas de conser-
vacion y disposiciones juridicas en la
materia.

«Los beneficiarios del proyecto de CTN
ahora valoran mas la historia de su re-
gion. A través de la cooperacién han
desarrollado un gran sentimiento de
identidad», resalta Kristina Holmova,
gestora de cooperacién del GAL checo.
Suhomologa estonia, Silva Anspal, sefiala
que «una prioridad de nuestra estrate-
gia es apoyar la cooperacion y las acti-
vidades de desarrollo de la comunidad.
Alentamos a las personas que viven en
la zona a participar en la actividad social
y familiarizarse con las ventajas que para
ello ofrece la cooperacién». Los socios
de desarrollo del GAL estonio de Jarva
eligieron este enfoque para desarrollar
y mantener el patrimonio cultural de la
zona de un modo sostenible, uno de los
objetivos de la EDL que asocian con una
mejora de la calidad de vida en la region.
«El proyecto ha promovido también nue-
vas actividades locales en los ambitos de
la artesania y la fotografia», aflade. Los

beneficiarios del proyecto declaran que
el trabajo de equipo a escala internacio-
nal les ha permitido conocer una cultura
diferente, desarrollar una mayor toleran-
ciay también perder su temor a comuni-
carse en una lengua extranjera.

El GAL checo ya estd preparado para
lanzar sus siguientes proyectos de CTN
en 2012. Se ha alcanzado un acuerdo
con dos GAL finlandeses para lanzar
«Pueblos sin barreras» este mes de fe-
brero. Ademas, durante este verano, se
organizardn campamentos juveniles
internacionales con socios de los GAL
eslovacos, finlandeses y belgas.

Restablecer vinculos
histéricos para mejorar
el potencial turistico

El «Colmcille Challenge», que comenzd
su andadura como una regata entre dos
clubes de remo de Irlanda y Escocia, aca-
b6 por contar con el respaldo de los GAL
de sus respectivas zonas. En un esfuerzo
conjunto, la iniciativa se desarrollé mas,
completandola con laidea de un «Festival
del Mar», que pretendia incrementar la
participacion voluntaria y promover la
adquisicion de competencias.

© CONNY WERNITZNIG

(") Fuente: Notas de los ponentes del seminario de cooperacion celebrado durante el evento de la REDR para nuevos GAL en enero de 2011. Véanse también las presentaciones
efectuadas por los gestores de GAL, disponibles en: http://enrd.ec.europa.eu/en-rd-events-and-meetings/seminars-and-conferences/leader-driver-rural-europe/

es/leader-as-a-driver-for-rural-europe_es.cfm

() Los programas Interreg financiados en el marco del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) se proponen estimular la cooperacion entre regiones de la Unién
Europea. Los programas actuales (Interreg IV) abarcan el periodo 2007-2013.
(%) Para mds informacién sobre este y otros proyectos de cooperacion puede consultarse la base de datos de proyectos de PDR en el sitio web de la REDR:
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/es/lags-database_es.cfm


http://enrd.ec.europa.eu/en-rd-events-and-meetings/seminars-and-conferences/leader-driver-rural-europe/es/leader-as-a-driver-for-rural-europe_es.cfm
http://enrd.ec.europa.eu/en-rd-events-and-meetings/seminars-and-conferences/leader-driver-rural-europe/es/leader-as-a-driver-for-rural-europe_es.cfm

Participacion en proyectos de
cooperacion transnacional por
paises hasta marzo de 2012

(ndmero de proyectos notificados
ala Comisién Europea)

Fuente: ENRD Contact Point

«El proyecto abordaba objetivos espe-
cificos de nuestra estrategia», confir-
ma Gillian McColgan de la Inishowen
Development Partnership (condado de
Donegal, Irlanda). «<Uniendo las comuni-
dades en una empresa cultural comun, se
crearon nuevos vinculos y se revitalizaron
los antiguos». En su actual EDL, el GAL se
propone abordar los vinculos geogréficos
y culturales con Escocia a través de las
relaciones transnacionales, acceder asi
a los conocimientos técnicos escoceses
en materia de patrimonio litoral y mari-
timo, y sentar el punto de partida para un
posterior desarrollo econémico conjunto.

El proyecto incluia visitas de intercambio
antes y después del evento principal, que
sirvieron para coordinar las actividades
del festival y debatir nuevos vinculos
y oportunidades de cooperacion entre
las comunidades asociadas. Las reunio-
nes transnacionales se centraron en la
preparacion de actividades de sensibi-
lizacién y talleres para poner de relieve
el patrimonio comun de ambas zonas.
Los miembros de las dos comunidades
locales aportaron sus conocimientos
para preparar exposiciones de patrimo-
nio, modernas embarcaciones de remos
costeras, musica y bailes tradicionales,
paseos historicos, artes, exposiciones de
artesania y fotografia, narracién de cuen-
tos folcléricos, demostraciones de cocina
centradas en el marisco local y charlas
y conferencias sobre el medio ambiente,

la vida silvestre del litoral y la seguridad
en el mar.

El proyecto de cooperacion fue un éxito en
cuanto a la realizacién del objetivo estra-
tégico de la asociacién de aprendizaje con
Escocia: el desarrollo de tematicas y pro-
ductos para el turismo. «El potencial de
desarrollo del turismo entre las dos comu-
nidades ha recibido un enorme impulso
y la calidad de vida de las dos comunida-
des ha mejorado mucho gracias al espiritu
de comunidad», dice Lorna Elliott del GAL
«Argyll and the Island» (Islay, Escocia).

Acceder a destrezas
artisticas para estimular la
renovacion de los pueblos

«Planificamos nuestro proyecto de coo-
peracion desde hace mucho tiempo»,
dice Eila Heikkild de la asociacién fin-
landesa de artes y oficios ITU. «Cuando
solicitamos la financiacién al GAL «<Louna
Plussa» por primera vez en 2008, toda-
via no estaban preparadas las directrices
para proyectos de CTN en Finlandia». Su
proyecto «Tejidos juntos» auna creativi-
dad, destrezas y conocimientos de arte-
sanos de dos zonas rurales de Finlandia
y Austria, y saca partido a los distintos
origenes culturales e histéricos.

Tanto la Sra. Heikkild como Conny
Wernitznig, gestora del GAL austriaco
socio «Muhlviertler Kernland», estdn de
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acuerdo en que merecio la pena esperar
e intentar por primera vez solicitar ayuda
financiera CTN con los nuevos PDR. Los
finlandeses resaltan su experiencia en los
talleres dirigidos por los austriacos en
Finlandia, en los que descubrieron an-
tiguos métodos de modelado de arcilla.
«Hemos aprendido que la arcilla local que
se encuentra cerca de nuestro almacén
de arte es apta para la cerdmica y que es
posible crear objetos de loza con méto-
dos e instrumentos muy sencillos». Los
artistas austriacos participantes también
encontraron una valiosa inspiracién en
los conocimientos técnicos finlandeses
sobre técnicas como el cristal soplado,
la produccion de cuentas de vidrio, la
pintura a la acuarela y el hilado.

La asociacién local de artistas
«Schaufenster (escaparate) Freistadt»
aprovecha viejos establecimientos lo-
cales, como tiendas de comestibles
abandonadas, para exponer y difundir
el arte entre la poblacién rural. La Sra.
Wernitznig estd convencida, por tanto,
de que los conocimientos adquiridos
en los talleres conjuntos les permitiran
contribuir mas al objetivo estratégico de
la regién de estimular la renovacién de
los pueblos. También esta convencida de
que los socios finlandeses perseguirdn
objetivos similares. Ambos colectivos
permanecerdn en contacto y han acor-
dado seguir cooperando durante otros
diez afos.
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Multiples dimensiones
del programa Leader
la cooperacion

Durante los veinte aios de aplicacion del enfoque Leader, los grupos de accion

local (GAL) han procurado aprender los unos de los otros tanto de modo formal

como informal. Del mismo modo que ha aumentado la experiencia de trabajo

cooperativo, también lo han hecho la complejidad de los proyectos y la de

los paquetes de financiacion empleados para llevarlos a cabo.

a medida de cooperacién del eje 4
Lde la politica de desarrollo rural para

2007-2013, financiada por el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(Feader) de conformidad con el articu-
lo 65 del Reglamento (CE) n° 1698/2005
del Consejo, permite a los GAL empren-
der acciones conjuntas con otro grupo
Leader o con un grupo de enfoque similar
a Leader de otra region, Estado miem-
bro de la Unién Europea (UE), o incluso
un tercer pais. Se llevan a cabo acciones
conjuntas sobre la base de un acuerdo de
asociacion, y su aplicacion esta coordina-
da por un GAL que actiia como promotor.

Todos los proyectos de cooperacion de-
ben dar lugar a resultados claramente
identificables, que beneficien a todos los

territorios rurales participantes. Sobre la
base del aprendizaje mutuo, se espera
que la cooperacién genere un valor aia-
dido real para las zonas participantes. El
acceso a nueva informacion e ideas po-
sibilita a los socios cooperantes abordar
juntos un tema especifico de desarrollo
local. Casi el 5 % (265 millones de euros)
de la financiacion total del Feader se ha
presupuestado para proyectos de coo-
peracién tanto transnacionales como
interterritoriales.

Como instrumento para aplicar las estra-
tegias de desarrollo local (EDL), la activi-
dad cooperativa proporciona a los GAL
confianza para innovar. Trabajando jun-
tos, compartiendo el riesgo y utilizando
la experiencia de unos y otros crecen las

probabilidades de éxito. Dado que la ma-
yoria de los proyectos de cooperacién es-
tan siendo desarrollados y realizados por
los propios GAL (y no por promotores de
proyectos solicitantes de financiacion), es
posible atenerse eficazmente a la EDL,
de un modo que no pueden lograr los
promotores individuales de proyectos.

A pesar de la creciente experiencia de
cooperacién, dichos proyectos siguen
siendo largos y complejos de desarrollar.
El apoyo prestado ha facilitado mucho
la identificacién de socios adecuados;
no obstante, aun estando de acuerdo
en los detalles del proyecto, las respon-
sabilidades y la financiacién pueden ser
fuente de dificultades cuando se trabaja
cruzando fronteras linguisticas, culturales
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y administrativas (7). A pesar de estos re-
tos, hay ya varios ejemplos de proyectos
que demuestran que los esfuerzos de
cooperacion de las comunidades rurales
en el actual periodo de programacion
producen resultados tangibles.

La medida de cooperacién prevé que los
grupos lleven a cabo actividades pre-
paratorias conjuntas, durante las cuales
puedan conocerse los socios potenciales,
y debatir y desarrollar un posible proyec-
to de cooperacién. Aunque estas activi-
dades de desarrollo de la cooperacién no
siempre son eficaces, ayudan a determinar
la viabilidad de una idea compartida de
cooperacion y de la propia asociacién po-
tencial. El proyecto finlandés «Pueblo inno-
vador» (ejemplo 1) pasé por un periodo
de desarrollo de nueve meses con socios
de Espana, Estonia e Irlanda, en el que se
utilizé un enfoque de planificacion de pro-
yecto orientada a los objetivos. De este
modo, la asociacién pudo crear un marco
para su proyecto centrandose primero en
lo que querian conseguiry poniéndose de
acuerdo después en las acciones y activi-
dades que les ayudarian a hacerlo. El mar-
co resultante satisfard las necesidades de
todos los GAL participantes, sentando asi
la base para una sélida asociacion.

Después de una exitosa fase de desarrollo
del proyecto, la mayoria de los proyectos
de cooperacién se aplican en el marco de
la medida 421 del Feader. Estos proyectos
rednen a los GAL para trabajar en una se-
rie de actividades que les ayuden a supe-
rar retos comunes o a hacer el mejor uso
posible de los recursos existentes. El pro-
yecto alemdn y austriaco «Lebensqualitat
durch Nahe» (ejemplo 2) demuestra
como el trabajo conjunto para abordar
de forma creativa el problema comparti-
do de la disminucién de servicios en las
zonas rurales ha permitido a los dos GAL
desarrollar sus propias soluciones locales.

Dado que se reconoce que la cooperacion
favorece el desarrollo de recursos com-
partidos, también se anima a colaborar
a grupos de accion local (GAL) colindan-
tes que comparten un recurso, Como una
zona paisajistica o una tradicion cultural.
La iniciativa «Cheviot Futures» elaboré

inicialmente un proyecto dirigido a apoyar
a los propietarios de terrenos y a los agri-
cultores a desarrollar técnicas para la mi-
tigacion del cambio climatico en Cheviot
Hills, en el norte de Inglaterra (ejemplo 3).
Entonces, se dieron cuenta de que el desa-
rrollo de un proyecto cooperativo con su
GAL vecino les permitiria trabajar en toda
la cuenca hidrogréfica y apoyar asi a todos
los que trabajan la tierra en dicha zona,
difundiendo los beneficios del proyecto
de una forma mas amplia.

También se ha utilizado la medida 421
para llevar el enfoque Leader a paises no
pertenecientes a la UE. Ademas de los
beneficios globales de la cooperacion, la
participacion de un tercer pais brinda a las
partes interesadas no pertenecientes a la
UE la oportunidad de aprender a aplicar
el enfoque Leader de sus GAL socios. En
el caso de la regién Alpes Mura Fishing, la
cooperacién también se utiliza en un con-
texto transfronterizo que incluye las zonas
rurales adyacentes (ejemplo 4). Los socios
consiguieron desarrollar el turismo en toda
un area paisajistica que se extiende mds
alla de las fronteras nacionales y de la UE.

Los GAL han recurrido a otras medidas del
Feader para establecer relaciones entre los
socios antes de adoptar un proyecto de
cooperacién formal. La red turistica esto-
nia «Experiencias auténticas en Lahemaa»
(ejemplo 5) recibié financiaciéon de su GAL
através de lamedida 341, lo que le permi-
tié ampliar su red y su estrategia e iniciar
un trabajo de desarrollo con dos GAL fin-
landeses en Kymenlaakso. La oportunidad
de realizar este exitoso proyecto inicial
brindé al grupo estonio la confianza nece-
saria para trabajar de manera cooperativa
y ahora se ha embarcado en un proyecto
transnacional con sus socios finlandeses
para afadir valor al proyecto que ya han
realizado a escala local.

Del mismo modo, la cooperacion a través
del enfoque Leader ha evolucionado, asi
que tienen algunas asociaciones de coo-
peraciény los proyectos que han elegido
aplicar. La cooperacién espafola y fran-
cesa en materia de turismo ornitolégico
(ejemplo 6) comenzd como un concepto
en Leader |y se ha adaptadoy crecido en
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cada fase del programa Leader hasta el
proyecto que vemos hoy. El compromiso
alargo plazo con un proyectoy sus socios
permite a los GAL adoptar un enfoque
mas estratégico, que incorpora la coo-
peracién de un modo que garantiza la
aplicacion efectiva de la EDL.

Muchos proyectos de cooperacidn han
ganado nuevos socios con el tiempo,
creando una dindmica cooperativa en
torno a intereses compartidos. Un tema
popular para la cooperacién siguen
siendo los alimentos locales. El proyecto
«Cooperacién transnacional sobre ali-
mentos locales» (ejemplo 7), en el que
participan catorce GAL, es un buen ejem-
plo de como los GAL pueden colaborar en
un tema comun y establecer redes y sis-
temas comerciales de alcance europeo.

La accién conjunta con otras asociaciones
de entidades publicas y privadas locales
de una misma regién también se ve facili-
tada por la existencia de grupos de accion
local de pesca (GALP), que para el perio-
do de programacién 2007-2013 cuentan
con el apoyo del FEP (Fondo Europeo de
Pesca). Los GALP y los GAL que trabajan
juntos, a menudo con recursos adminis-
trativos compartidos, han creado una se-
rie de proyectos para los que utilizan dos
fuentes de financiacion. Particulares y or-
ganizaciones del valle de Notec en Polonia
(ejemplo 8) han llevado a cabo activida-
des en la zona durante varios afos. La in-
troduccion de un GALP que complementa
el GAL existente ha abierto nuevas vias de
financiacion para proyectos que generen
un cambio real en la industria pesquera
y las comunidades rurales del valle.

Cuantos mas GAL experimentan el traba-
jo cooperativo, mas crece la conciencia
sobre los beneficios aportados por estos
proyectos. La flexibilidad de financiacion
permite a los GAL orientar las ideas coo-
perativas en una direccién mas estraté-
gica, lo que refuerza su confianza para
emprender un trabajo transnacional. La
financiacion flexible también permite
que todos los elementos del eje 4 traba-
jen juntos, lo que genera multiples be-
neficios a las zonas rurales y maximiza el
potencial de desarrollo del Feader.

(V) Véanse asimismo las conclusiones y recomendaciones del grupo de enfoque Leader sobre la implementacion de la <medida de cooperacion»: http://enrd.ec.europa.eu/
leader/leader/es/transnational-cooperation_es.cfm


http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/es/transnational-cooperation_es.cfm
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/es/transnational-cooperation_es.cfm
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EJEMPLO 1. Pueblo innovador. Reunir a los socios

Desde abril de 2011, la escuela de direccion de empresas
y servicios de la Universidad de Ciencias Aplicadas JAMK
y cinco GAL, incluidos Viisari y Jyvas Riihi de Finlandia central,
han venido desarrollando un proyecto de cooperacién
transnacional denominado «Pueblo innovador». El proyecto
tiene por objeto mejorar la prestacion de servicios en las zonas
rurales y se propone probar y evaluar métodos para estimular
modelos de prestacion de servicios rurales aplicables a escala
local. Ademas, persigue capacitar a las comunidades locales para
prestar los servicios que necesitan sus pueblos dotandolas de
las capacidades y conocimientos necesarios.

El acceso a los servicios basicos en las zonas rurales es un
problema comun en todos los Estados miembros. Cuando se llevo
a cabo la promocion inicial del proyecto a través de la seccién
de ofertas de cooperacién de la pagina web de la Red Europea
de Desarrollo Rural (REDR) y se distribuy6 una breve descripcién
a los contactos europeos, veintiocho GAL respondieron para
preguntar cémo podian participar. Se organizaron coloquios en
linea antes de la primera reunién de desarrollo con los diez GAL
que en Ultima instancia decidieron participar.

Para superar los retos que plantea trabajar con distintos socios,
la Universidad JAMK realizo el taller utilizando la planificacién
de proyectos orientada a objetivos (GOPP), por considerar
que este enfoque ayudarfa a romper las barreras culturales
y lingUisticas y ayudaria a los participantes a desarrollar
objetivos compartidos. El enfoque GOPP proporciona una
estructura sistematica para identificar, planificar y gestionar
proyectos, desarrollando una matriz de planificacién o marco
|6gico para el proyecto, que resume y estructura los principales

||:E';' | I

i ,||:|:|:|i|'ll:l':'|I

elementos del mismo y resalta los vinculos légicos entre
las aportaciones previstas, las actividades planificadas y los
resultados esperados.

En palabras de Outi Raatikainen de la Universidad JAMK: «El
enfoque GOPP nos funciond bien. El grupo estaba integrado por
doce personas, que es un numero ideal, y el método requiere
un facilitador cualificado que nos proporciond la JAMK. Todos
participaron por igual en el trabajo, todas las opiniones se
tuvieron en cuentay se debatieron y votaron democraticamente.
En general, la comunicacion a través del método GOPP fue
sorprendentemente facil a pesar del desigual nivel de inglés de
los participantes: las ideas se expresaron en voz alta, se anotaron
y a menudo también se explicaron y debatieron».

Afinalesde 2011, la JAMKy los cinco GAL de Viisariy Jyvas Riihi,
el Grupo de Desarrollo Rural de la Region Noreste de Irlanda del
Norte, la Asociacién para el Desarrollo Rural Comarcal de Hoya de
Huesca (Adesho) en Espafa y Tartumaa Arendusselt en Estonia
habian presentado sus solicitudes de financiacion, y se espera
que el proyecto «Pueblo innovador» dé comienzo en 2012.

Kristiina Liimand, de la Asociacién de Desarrollo Rural Tartu,
participo activamente en el desarrollo de la idea del proyecto:
«Creo que es muy importante prestar atencion al proceso de
desarrollo de proyectos y el equipo de socios. Implicar a todos
los socios desde el principio para crear un entendimiento
comun sobre las ideas del proyecto y los resultados garantiza
el éxito del proyecto. A lo largo de este proceso hemos tenido
el placer de conocernos y desarrollar un proyecto que satisface
las necesidades y expectativas de todos los socios».

© OUTIRAATIKAINEN / INNOVATIVE VILLAGE
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EJEMPLO 2. Trabajar juntos para mejorar la calidad de vida

El proyecto «Calidad de vida a través de la proximidad»
(«Lebensqualitdt durch Nahe, LQN») se dirige a garantizar los
servicios basicos y el abastecimiento local en las zonas rurales,
abordando los principales desafios del cambio demogréfico rural
y del entorno econémico actual. Cada vez son mas las tiendas
de comestibles, bancos y oficinas de correos que se retiran de
las zonas rurales, demasiado lastradas por la presién econdmica
resultante de los altos costes de mantenimiento y el bajo poder
adquisitivo. Los GAL participantes de Alemania y Austria esperan
encontrar soluciones para mantener o incluso mejorar la calidad
de vida en sus zonas.

El proyecto de cooperacion LON pretende apoyar a las
comunidades locales a desarrollar actividades innovadoras
e integradas que presten todos los servicios integradores
y garanticen el abastecimiento de alimentos locales. El proyecto
serd sostenible, ya que apunta directamente a las necesidades de
las comunidades, promueve la participacion de la poblacién local
comprometiday se ve respaldado por la dimensién transnacional
de la cooperacion. Se espera que la puesta en comun de nuevas
ideas, el impulso renovado resultante de trabajar con nuevos

socios y la consideracion de ejemplos de practicas innovadoras
ayuden a desarrollar nuevos métodos de prestacion de servicios.

«Las regiones asociadas descubrieron que tenian problemas
muy similares, lo que las llevé a cooperar para apoyarse una
aotraen el desarrolloy la aplicacion de soluciones», dice Ingrid
Engelhart, la coordinadora del proyecto LON del GAL asociado
principal aleman Nordschwarzwald.

Las visitas a las regiones asociadas se centraron en proyectos
emblematicos dirigidos a salvaguardar la calidad de vida en
las zonas rurales. Los cursos de formacion transnacionales,
organizados tanto en las regiones asociadas austriacas como
alemanas, constaban de seis médulos y un simposio final.
Después, los participantes elaboraron soluciones adaptadas a sus
necesidades locales concretas. Por ejemplo, ahora, las personas
de edad avanzada tendrdn un punto de contacto especifico
si necesitan ayuda, prestaciones innovadoras en materia de
vivienda y atencion, que incluyen la celebracién de reuniones
periddicas; se estan estableciendo fechas para actividades
recreativas y cuidados de dia para personas con demencia, y se

estan probando centros de suministro de alimentos

locales y otros productos basicos, acompafados de
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servicios publicos y privados, atencién social y médica,
y servicios de comunicacion y culturales.

Todas las estrategias de desarrollo de los GAL socios
comparten la prioridad concedida a garantizar
la calidad de vida mediante el mantenimiento de
la prestacion de servicios y la satisfaccion de las
necesidades basicas. «<Mediante la cooperacion,
hemos identificado un concepto innovador y con
suerte una solucién a largo plazo para gestionar
ventajosamente una tienda en uno de nuestros
pueblos, a pesar del bajo poder adquisitivo de la
poblacién», explica Andreas Schilcher, gestor de la
Regioén Leader Nationalpark Kalkalpen, uno de los
GAL austriacos asociados.

Dadas estas positivas experiencias, los GAL
participantes desean cooperar en otros proyectos.
Entre ellos se encuentra un plan para iniciar y aplicar
conjuntamente formas de vida innovadoras y «sin
barreras» para las personas de edad avanzada, incluida
una opcion de cuidados, y estimular asi la reactivacion
y renovacion de los pueblos.
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EJEMPLO 3. Cheviot Futures. Cooperar en materia de cambio climatico

Cheviot Hills, una serie de colinas ondulantes en el norte de
Inglaterra, se extiende a ambos lados de la frontera escocesa
e inglesa. El proyecto fue desarrollado por una cooperativa de
representantes de organismos y organizaciones que trabajan
con comunidades rurales en esta zona y sus inmediaciones.

La iniciativa Cheviot Futures se inicié con un proyecto centrado
en la cuenca hidrogréfica del rio Tweed cuyo objetivo era ayudar
alos agricultores y los gestores de tierras a adaptarse al cambio
climatico a través de una serie de proyectos de demostraciéon
en materia de desarrollo de técnicas de cultivo e intercambio
de buenas practicas. Con una serie de proyectos breves se
abordaron las distintas repercusiones del cambio climatico en
las comunidades rurales, como el aumento de las inundaciones
y escorrentias que arrastran suelos y contaminantes, la sequia,
los incendios y la erosién del viento, asi como sus efectos sobre
el urogallo, los ovinos y el salmon.

© SCOTTISH BORDERS LEADER / COLIN TENNANT

El éxito de este primer proyecto animé a Cheviot Futures
a trabajar en una cuenca mayor. Se desarrollé asi un proyecto
GAL interterritorial, en colaboracién con el GAL Northumberland
Uplands y el GAL Scottish Borders. Segun el gestor del GAL
Northumberland Uplands, Tom Burston, «los beneficios de

colaborar en este problema son muchos, especialmente porque
las précticas de gestion de la tierra y el cambio en las condiciones
climaticas no coinciden evidentemente con las fronteras Leader.
Por ejemplo, parte del trabajo realizado en el marco del proyecto
se basa en las cuencas hidrogréficas, que rebasan las fronteras
del GAL. Por otra parte, a ambos lados de la frontera se dan unas
condiciones parecidas, de modo que Northumberland y Scottish
Borders pueden compartir lecciones y buenas practicas».

La segunda fase de Cheviot Futures se dirige a aumentar la
sensibilizacion sobre los riesgos y oportunidades del cambio
climatico en la zona y se propone adoptar enfoques practicos
y sencillos en materia de gestién de la tierra centrados en la
adaptacion a los efectos del cambio climatico. Este objetivo
se estd consiguiendo mediante la puesta en comun de
buenas practicas para apoyar y, en su caso, diversificar las
empresas rurales. La clave es el compromiso continuo con los
agricultores y los gestores de tierras
para desarrollar y adoptar nuevas
soluciones sostenibles con vistas
a encarar el impacto del cambio
climético. Dichas soluciones aportan
una mayor resistencia econémica
y comunitaria y también respaldan
a las empresas locales ayudandolas
a ser mas resistentes a los fenémenos
del cambio climatico.

El proyecto proporciona un asesor
que trabaja directamente con los
agricultores y los gestores de tierras
para que puedan incorporar las
medidas de adaptacion al clima a sus
préacticas empresariales, incluido el
lanzamiento de los planes agricolas
para inundaciones recientemente
desarrollados y probados con éxito.
El funcionario encargado del proyecto
elaborard ademads una guia exhaustiva
de proyectos y buenas practicas
a fin de influir de forma duradera
en el modo en que los agricultores
y los gestores de tierras de la cuenca
hidrografica reducen el riesgo de inundaciones y mejoran
su resistencia general al cambio climético. El enfoque refleja
las necesidades de los gestores de tierras y hace hincapié en
soluciones practicas a problemas reales, lo que alienta a otros
gestores de tierras a invertir también en medidas de adaptacion.
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EJEMPLO 4. Region Alps Mura Fishing. Accion preparatoria para una cooperacion

transfronteriza

En las tierras bajas alpinas y a lo largo del rio Mura, que fluye
a través de Austria, Eslovenia, Croacia y Hungria, existen varios
clubes y asociaciones de pesca independientes. En 2006, tres
de esas asociaciones de pescadores se reunieron por primera
vez para examinar los problemas de la pesca en agua dulce
y sus posibles soluciones.

Las reuniones entre la asociacion de pesca Kerka de
Kerkaszentkiralyi (Hungrfa), el club de pesca Lendava (Eslovenia)
y la asociacion de pesca deportiva Karas de Peklenica (Croacia) se
prosiguieron de forma periddica y condujeron a la elaboracion
de un documento conjunto, «El rio Mura nos retine», en el que
las asociaciones de pesca resumian sus ideas de cooperacion
y actividades afines. Una de esas ideas era coordinar el turismo
relacionado con la pesca en todas las regiones asociadas para
mejorar la oferta turistica, y fomentar el desarrollo de nuevas
empresasy la creacion de nuevos puestos de trabajo; este Ultimo
punto era una ambicion estratégica compartida por todos los
socios. Se elaboré un proyecto preparatorio de la CTN con la
participacion de grupos Leader y de tipo Leader de Hungria,
Eslovenia y Croacia (cuya adhesion a la UE esta prevista para
2013), a fin de apoyar el trabajo de colaboracion de los socios.
El seminario de apertura del proyecto se celebré en febrero de

© GORDAN GLEDEC

2012y culminaré en la organizacién conjunta del primer «Alps
Mura Fishing Day» a finales del verano de 2012.

El GAL hungaro promotor «Zala Zold Szive Vidékfejlesztési
Egyesulet» resalta que los miembros de las asociaciones de
pesca también son residentes locales y han participado en la
formulacion y la realizacion del proyecto. El GAL espera que este
intensifique la participacion de las asociaciones en la comunidad
local. Al mismo tiempo, los socios transnacionales resaltan su
compromiso con los objetivos clave en materia medioambiental
promovidos por la Directiva marco del agua de la UE por lo que
respecta a las aguas superficiales, las aguas subterraneas y la
gestion del agua en las zonas protegidas.

Laasociacion de pesca Kerka de Kerkaszentkirélyi esta convencida
de que disponer de un plan integrado para el turismo relacionado
con la pesca que vaya mas alld de los limites de su zona GAL
generara un mayor nimero de pernoctaciones y el desarrollo
de nuevos servicios, lo que beneficiaré a las economias locales
de todas las zonas participantes. Esta vision es compartida por
otros, y la asociacion de pesca Burgenland de Austria (aguas
arriba del rio Mura) ha manifestado ya su interés por incorporarse
a la asociacién en un futuro proximo.



Revista rural dela UEn° 11

s

EJEMPLO 5. Experiencias auténticas en Lahemaa. Comenzar la cooperacion en

el marco del eje 3

El parque nacional de Lahemaa esta situado en el norte de
Estonia, a 70 km al este de Tallin, y con una superficie de 725 km?
es el mayor parque nacional de Estonia. En 2005, el centro de
visitantes del parque nacional de Lahemaa cred una red de
emprendedores con diecisiete empresas de turismo rural de la
region (dieciséis explotaciones agricolas con alojamiento y un
museo privado). La red se denomina «Experiencias auténticas
en Lahemaa».

La red ha desarrollado su oferta turistica centrdndose en la
posicién Unica de las explotaciones agricolas turisticas en el
entorno natural y cultural de la zona. Ademds de ofrecer un
entorno tranquilo a los visitantes que desean experimentar la
naturaleza, la gastronomia local y la artesania, proponen una serie
de actividades al aire libre y viajes de tematica histérica. Todas
las empresas de la red estdn de acuerdo en utilizar los recursos
naturales de forma sostenible, a fin de conservar y utilizar el
patrimonio histérico y promover los bienes culturales de la zona.

Lared, creada como una organizacion no gubernamental (ONG),
recibié financiacion de sus GAL a través de la medida 341, para
poder ampliar su red y su estrategia y empezar a trabajar con
dos GAL finlandeses de Kymenlaakso. De este modo, la red pudo
desarrollar un logotipo y una pagina web compartidos para la
promocion conjunta de sus empresas y presentarse en la feria
nacional de turismo de Tallin. Los miembros de la red también
recibieron formacion sobre el uso de Internet como herramienta
de comercializacion, para que pudieran hacer el mejor uso
posible de los recursos puestos a su disposicion. En el marco de la
preparacion del proyecto transnacional, la financiacién permitio
ala red organizar una visita preliminar de dos dias de duracion

a todas las empresas miembros para los socios, representantes
de la prensa y miembros de los GAL finlandeses.

La colaboracién en este proyecto inicial financiado por los GAL
permitié a los miembros de la red entablar una relacién abierta
y leal entre si. La responsabilizacién con el éxito de la red, la
colaboracién para desarrollar productos y servicios comunes
y la comercializacion conjunta han dado mas visibilidad a las
pequenas explotaciones agricolas. De este modo, redujeron sus
costes de comercializacion individuales, ganaron una posicion
mas solida en el mercado y vieron facilitada la obtencion de
financiacion para proyectos de desarrollo y cooperacion.

El proyecto inicial ha dado a la red la confianza necesaria para
desarrollar con los dos grupos finlandeses un proyecto de
cooperacion transnacional de dos afos de duracion en el marco
delamedida 421, llamado «Apreciar los valores locales». A través de
este proyecto, los grupos compartirdn experiencias y cooperaran
para crear una red de turismo sostenible en toda la region del mar
Baltico. Estableceran contactos con otras asociaciones turfsticas,
desarrollardn mas servicios y productos compartidos y apoyaran
alos jovenes, de modo que puedan trabajar con los empresarios
y las ONG locales. A tal fin, se organizard una visita de estudios
de tres dias de duracion para jovenes de 14 a 26 afos a cada
region rural. También se prestara apoyo a la cooperacion entre
productores de artesania y de alimentos locales, lo que incluira
seminarios, viajes de estudios, trabajo en estrecha colaboracion
con organizaciones locales, participacion en certdamenes
gastrondémicos promocionales y creacion de un libro de recetas
estonio-finlandés. Los socios esperan que este proyecto les permita
encontrar nuevos socios que potencien aln mas la red.

© JAAK NILSON
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EJEMPLO 6. Red Europea de Turismo Ornitologico (RETO). Entablar relaciones a largo

plazo a través de la cooperacion

Gracias al compromiso del GAL espariol «Adri Jiloca Gallocanta» de
desarrollar oportunidades socioecondmicas en torno a la laguna
de Gallocanta, la cooperacién espafolay francesa en el ambito del
turismo ornitolégico se ha
reforzado desde Leader |y
se ha ido desarrollando
a lo largo de todas las
fases del enfoque Leader.
La migracion de un ave
en concreto, la grulla,
se utilizé como vinculo
entre zonas GAL para
entablar conversaciones
en torno a un proyecto de
cooperacion.

Durante el programa
Leader I, GAL de Espana,
Suecia, Alemaniay Francia
se unieron para cooperar
con artesanos de las distintas zonas a fin de crear una red europea
de municipios sostenibles a lo largo de la ruta migratoria de las
grullas. Las principales acciones desarrolladas consistieron en la
puesta en comun de experiencias, la produccién de una pelicula
para explicar la ruta y el disefio de una serie de materiales para
los turistas.

Con Leader+, la red, que trabajaba solo con grullas, amplio su
mision a todas las aves, con diecisiete socios en Espafia y Francia
y un presupuesto de 933 549 euros. La cooperacion cred una
red turistica en torno a zonas que prestan especial proteccion
a las aves, como son los parques naturales.

Durante el periodo actual del enfoque Leader, se cred la red turistica
de zonas de observacion de la naturaleza pertenecientes a la red
Natura 2000. Varios GAL habfan visto la utilizacién de los recursos
naturales y culturales, como las aves, para el desarrollo de las zonas
rurales y se mostraron interesados en unirse al proyecto.
Inicialmente, el GAL Jiloca Gallocanta hablé con sus
socios del programa Leader Il y buscé nuevos socios
con importantes zonas naturales para aves, visitando
grupos de Francia, Alemania y Espana. Al final, quince
GAL comenzaron el proyecto, y dos grupos mas se
unieron después. Los socios espafioles recibieron apoyo
de fondos nacionales, mientras que los dos socios
franceses (Pays Combraille en Marche, parque natural
regional La Brenne) contaron con ayuda del Feader.

Trabajando juntos, los GAL elaboraron un plan de
comunicacién conjunta y una presentacion oficial
del proyecto. Facilitaron informacién medioambiental
a su zona, crearon aulas de la naturaleza y organizaron
una conferencia para los voluntarios en materia de

medioambiente. Con el turismo como objetivo, se elabord una
estrategia, se crearon paquetes turfsticos, se llevaron a cabo
actividades de investigacién y aplicacion de sistemas de gestion
turistica y de formacion en el sector del turismo y se redactéd
una gufa de buenas practicas. También se cred una pagina
de Internet, que puede consultarse en: www.retoeurope.com.

Los GAL emprendieron asimismo actividades individuales en sus
respectivas zonas, incluida la realizacién de cursos de formacion
de guias turisticos y la organizacion de manifestaciones artisticas
y musicales relacionadas con las aves mds importantes de cada
zona. En la actualidad, treinta GAL espanoles cooperan para
trasladar los beneficios socioeconémicos de la conservacion de
la naturaleza a las comunidades locales, los empresarios y los
turistas y para apoyar planes de desarrollo local y global en las
zonas Natura 2000. El presupuesto para esta iniciativa asciende
a 378 000 euros entre 2009y 2011.

Una evaluacién socioecondémica del trabajo realizado por
los distintos GAL concluyé que el proyecto habfa tenido una
repercusion muy positiva en la conservacion y la rehabilitacion
de especies y sus hébitats. No obstante, también quedo claro que
era necesaria una evaluacién complementaria de la capacidad
del proyecto para afadir valor a los productos turisticos locales
y generar asf beneficios econdmicos sostenibles. Con el apoyo
del Ministerio espanol de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente, los socios estimaran el potencial econémico de la
naturaleza observando el turismo que se ha desarrollado en
cada zona GAL. Se fomentara asi la participaciéon del sector del
turismo en el desarrollo de estrategias turisticas sostenibles que
generen riqueza en las zonas rurales.

Sobre su experiencia de trabajo en la red, José Angel Garcia indica
que «la cooperacién puede ser la herramienta fundamental para
gestionar las zonas GAL, ya que no depende de un responsable
de proyecto especifico; en lugar de ello, toda una zona queda
integrada en el marco de la estrategia que ella misma ha decidido».

© RETO NATURA 2000 (ADRI JILOCA GALLOCANTA)
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EJEMPLO 7. Colaboracion transnacional en cadenas cortas de suministro de alimentos

Catorce GAL de Finlandia, Francia, Hungrfa, Pafses Bajos, Espana,
Portugal y Polonia se han unido para desarrollar cadenas cortas
de suministro de alimentos locales en toda la UE. Los socios
estan cooperando para saber mas sobre ejemplos de buenas
practicas de produccion, comercializacion y distribucion en
las demads zonas e identificar y difundir normativas en materia
de transporte de alimentos entre los paises socios. También
pretenden experimentar relaciones comerciales entre los socios
para promocionar y vender productos locales en todas las
regionesy explorar los vinculos entre la agricultura y el turismo.

Para lograrlo, los socios estan facilitando los intercambios entre
los productores deseosos de aprender técnicas de produccion
y comercializacién. Unos cincuenta y cinco productores han
participado ya en estos intercambios, que han hecho posible
que los productos de un productor francés se vendan en una
pagina web neerlandesa y que productos neerlandeses se
vendan en Finlandia.

Se van a desarrollar cuatro mercados internacionales de
alimentos en Francia, la Guayana Francesa, Hungrfa y Polonia.
El primero de ellos se organizard en Le Puy en Velay a partir de los
dias 10y 12 de mayo de 2012, cuando un mercado histérico se

utilizara para vender productos de productores de los GAL socios,
promover las distintas regiones y fomentar la sensibilizacion en
torno al propio proyecto.

Béatrice Sauvignet, coordinadora del evento, ha manifestado
que «nos complace enormemente albergar el primer mercado
europeo en Le Puy en Velay. Este evento representa un catalizador
para reunir a paises europeos y sus productores con el fin de
intercambiar tanto alimentos como ideas. Su organizacion resulta
muy motivadora y gratificante, porque exige un gran contacto
con los distintos paises. Mi trabajo es muy variado e interesante,
establezco relaciones entre los distintos proyectos que se
presentaran al evento, respondo a las preguntas de los socios,
y garantizo la calidad de los documentos, de forma que todo
el mundo se pueda entender entre si. Es un gran desafio, pero
sigo interesada en encontrar nuevos socios y paises europeos,
por lo que, si desea conocer Le Puy en Velay y unirse a nosotros,
no dude en llamarme».

La motivacion de Béatrice para trabajar en un proyecto
transnacional esta clara, «<Europa gira en torno a la calidad de
vida de las personas que viven en ella. Las personas tienen que
conocerse, compartir y avanzar juntas».

© BLUEORANGE STUDIO
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EJEMPLO 8. El rio Note¢ nos une. Construir una cooperacion con grupos de acciéon

local de pesca (GALP) en Polonia

Alolargo de los Ultimos diez afios, las comunidades de Nakto y la
zona circundante han desarrollado varios proyectos, financiados
a partir de una serie de fuentes, para comprometerse con el rio
Note¢ como parte del patrimonio medioambiental, econémico
y social de su zona.

En junio de 1996, la liga marftima y fluvial solicité apoyo para
devolver la gestion de los rios a las comunidades locales
y organizar a estas Ultimas para responder a esta oportunidad.
En mayo de 2000, el éxito obtenido condujo a que cinco ciudades
y tres municipios firmaran el acta fundacional de la asociacion
de ciudades y municipios del rio Notec y a la aprobacién de una
estrategia compartida para 2000-2020. Sus principales objetivos
son mejorar la situacion del entorno natural, recuperar y desarrollar
oportunidades turisticas y de ocio en el valle del Note¢, construir
embarcaderos y puertos deportivos, organizar eventos, desarrollar
los deportes acudticos y controlar la degradacién del agua. Esta
estrategia se ha financiado a partir de distintas fuentes.

Las primeras actividades fueron financiadas con fondos nacionales
e incluyeron la creacion de marcas especificas para el valle del
Notec y sus comunidades. Dichas marcas fueron desarrolladas
mediante el programa de desarrollo de productos turisticos
a través de la Agencia polaca de Desarrollo del Turismo de
Varsovia. En la zona de Nakto Notecig, el Ministerio de Economia
polaco financié actividades de desarrollo del turismo en el valle
del Note¢ acordes con el concepto «valle verde del Notec».

En 2006, la zona recibié financiacion de Interreg IlIB para un
proyecto denominado «En el agua», dirigido a utilizar los cursos
de agua interiores para el desarrollo regional en colaboracién con
zonas situadas a lo largo de la via navegable E70. Este proyecto
sento las bases para las actividades posteriores, tendentes a la
promocién de la region en Polonia y Europa, que incluyeron el
desarrollo de una pagina web turistica compartida para impulsar
las visitas a la zona. El proyecto fue llevado a cabo por la asociacion
de ciudades y municipios del rio Note¢, cuyo socio principal es
la escuela de navegacion interior de Nakto y Notecia, que es el
Unico centro de ensefanza secundaria de su clase de Polonia.

Entre 2006 y 2008, el proyecto «El rio Note¢ nos une» se convirtio
en la piedra angular de un programa piloto Leader+, que fue
lanzado por la fundacién asociativa para Krajna y Patuki. Desde
el comienzo, el GAL cooperd estrechamente con la asociacion
y planificé actividades y proyectos complementarios, que
combinaban actividades acuaticas y en tierra en beneficio de las

comunidades locales. El éxito del proyecto piloto Leader+ dio lugar
a la puesta en marcha de la nueva estrategia de desarrollo local
del GAL para la fundacion asociativa para Krajna y Patuki en 2009.

La zona adquirio el estatus de grupo de accion local de pesca
(GALP) a través del GALP «Nasza Krajna i Patuki», cuya estrategia
pesquera local para 2010-2015 es financiada por el Fondo
Europeo de Pesca (FEP). Las principales actividades del GALP
se relacionan con los cientos de hectareas de criaderos de carpas
tradicionales del valle del Note¢.

Uno de los proyectos mas importantes en esta zona es la
construccién de un puerto deportivo. Dicho proyecto ha
sido impulsado por el gobierno autonémico del condado
de Nakfo (Powiat Nakto), que también gestiona la Escuela
de Navegacion Interior, un socio clave en este proyecto. La
financiacion para la construccion del puerto deportivo y un
proyecto educativo asociado procede del programa regional
FEDER para Kujawsko-Pomorskie.

©RYSZARD KAMINSKI

Ryszard Kaminski, presidente del GAL y miembro del comité
del GALP, senala «el papel del GAL y, desde 2011, también
nuestro nuevo GALP, es crear una plataforma de cooperacion
para hacer todos estos proyectos y acciones separados mas
globales y garantizar que se complementan entre sf. El GAL y el
GALP trabajaran juntos en asociacion, patrocinando proyectos,
pero sobre todo construyendo una plataforma de cooperacion
real entre las partes interesadas locales de diversos sectores».
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La creacion de redes es esencial para apoyar la cooperacion transnacional (CTN) entre

las partes interesadas rurales. La Red Europea de Desarrollo Rural (REDR) ofrece una

serie de herramientas para promover este tipo de intercambios a escala de la Union

Europea (UE). A través de su estructura tematica y geografica basada en grupos, las

redes rurales nacionales (RRN) la complementan de forma activa y eficaz. También en

el marco de otras iniciativas pertinentes de la UE se han lanzado acciones especificas

que contribuyen a aumentar el esfuerzo global de creacion de redes para CTN.

si pues, ;como contribuyen la
REDR y las RRN a promover la
CTN a través de sus actividades

de cooperacion y de las herramientas
basadas en Internet?

En primer lugar, es importante com-
prender que el enfoque actual de la
REDR y las RRN se construyé sobre la
base de experiencias pasadas de crea-
cion de redes en el marco de Leader.
Dicho enfoque promueve los inter-
cambios y la cooperacion entre todos
los agentes relacionados con la politica
de desarrollo rural, con especial aten-
cién a las principales partes interesa-
das en la creacion de redes, es decir, las
RRN y los grupos de accion local (GAL).
La REDR promueve la creacién de re-
des y apoya iniciativas y proyectos de
cooperacion transnacional de varias
maneras, entre otras participando en
eventos de cooperacion en toda Europa
y organizandolos, asi como a través de

herramientas interactivas basadas en
Internet, que incluyen:

una guia para la cooperacion transna-
cional Leader que ofrece tanto informa-
cién practica como administrativa a los
GAL Yy los titulares de proyectos;

una base de datos de GAL registrados
en Europa, asi como un resumen de sus
temas estratégicos y datos de contacto;
una base de datos de ofertas de coo-
peracién, que consiste en una lista
de ideas de proyecto para las que los
promotores desean encontrar socios
adicionales de otros paises;

un foro de debate tematico por Intranet
accesible a los GAL.

Los eventos GAL REDR, en particular
«Leader como el motor de la Europa ru-
ral: taller para nuevos grupos de accién
local», celebrado los dias 19y 20 de ene-
ro de 2011, y «Estrategias de desarrollo
local y cooperacion: enfoques clave del
desarrollo local», previsto para los dias

27 y 28 de abril de 2012, brindan a los
GAL la ocasién de encontrar socios po-
tenciales con intereses e ideas de pro-
yecto similares para CTN. Mediante el
empleo de herramientas y métodos de
creacién de redes dindmicos y participa-
tivos, por ejemplo, un mercado de la coo-
peracion, plataformas de cooperacién
tematicas (sobre desarrollo econémico,
medio ambiente, dimensién social, tu-
rismo, agricultura y alimentos, etc.) y un
rincén de video, los participantes del GAL
pueden experimentar la cooperacion so-
bre el terreno. También se benefician de
asesoramiento y asistencia en materia de
gestion de las distintas fases del proyecto
y la asociacién, con el apoyo de las RRN
y expertos en CTN.

Estos medios de creacion de redes a es-
cala europea, nacional o regional se han
desarrollado sobre la base de experien-
cias de programas Leader anteriores. La
evaluacioén ex post de Leader+ indica que
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la creacion de redes puede mejorar si las
prestaciones se articulan y orientan cla-
ramente a resolver problemas comunes.
La evaluacién ha confirmado también
la sélida funcién desempenada por las
RRN tanto identificando esas necesida-
des como trabajando con socios de otros
paises para crear foros adecuados para
dialogar con GAL interesados. En este
contexto, «se pedian encarecida y clara-
mente mas reuniones presenciales que
hicieran posibles actividades de coope-
racion mas periddicas». La evaluacion ex
post recomendaba por ultimo que «de-
bian desarrollarse mas oportunidades
especificas de aprendizaje mutuo para
los GAL, tanto entre paises como dentro
de un mismo pais», y concluia que «las
unidades de creacion de redes a escala
regional, nacional y europea revisten un
gran valor para estabilizar los flujos de in-
tercambio y la creacién de conocimientos
a mayor escala».

Las RRN estan prestando a los GAL apo-
yo técnico de distintos tipos, reforzando
su capacidad para actuar mediante el
intercambio de ideas, ofreciendo for-
macion a los nuevos GAL y facilitando el
nacimiento de proyectos de cooperacion
transnacional.

©TIMHUDSON

Acciones conjuntas de las
RRN como palanca para
apoyar la cooperacién
transnacional a escala
dela UE

Cada vez mas, las RRN participan en gru-
pos temdaticos y geograficos para fomen-
tar el intercambio técnico entre las redes
y una mayor cooperacion entre las partes
interesadas en el desarrollo rural.

En las iniciativas tematicas conjuntas de
RRN participan redes rurales nacionales
que manifiestan un interés comun por
determinados ambitos de la politica de
desarrollo rural y la aplicaciéon de pro-
gramas. Las RRN que prestan asistencia
técnica tematica a los GAL estan adqui-
riendo nuevos conocimientos técnicos
gracias a estos intercambios.

Pero, como ha demostrado la experiencia
previa de Leader, la construccién de una
cooperacion puede ser un proceso largo,
y los efectos iniciales del apoyo de las RRN
en este contexto normalmente solo se
perciben de forma indirecta. Un ejemplo
es el GAL «Pays Adour Landes Océanes»
(en particular a través del trabajo de
Christophe Arrondeau), que ha participa-
do enlainiciativa forestal de la RRN. Segun
el GAL, la participacion en esta iniciativa
sirvio para «desmitificar» la cooperacién

transnacional. En efecto, ahora esta traba-
jando en la planificacién de la «European
Trainee Forest Initiative» para 2012.

Algunas RRN participan también en agru-
paciones geogréficas que comparten una
historia comun, problemas comunes de de-
sarrollo territorial y una buena vecindad.
El grupo nérdico-bdltico, integrado por
las RRN de Dinamarca, Estonia, Finlandia,
Alemania, Letonia, Lituania, Polonia
y Suecia, es especialmente activo, se reline
con regularidad, comparte objetivos y ac-
tividades comunes y desempeiia un papel
cada vez mayor por lo que respecta a los
aspectos de desarrollo rural de la estrategia
de la UE para la region del mar Baltico. El
grupo comenzd como una mera iniciativa
ascendente para compartir experiencias
de creacién de redes rurales en 2007-2008;
ahora, es evidente que laidentidad comun
y la familiaridad entre todas las RRN parti-
cipantes estan incrementando mucho el
nivel, laintensidad y laimportancia estraté-
gica de las actividades de creacion de redes
en la regién nordica-baltica.

La cooperacion en el marco de Leader es
ya un componente esencial de la estrate-
gia de la UE para la regién del mar Béltico,
como demuestran ejemplos como el
proyecto «Sailing Training and Maritime
Heritage» en el que participan cuatro GAL
de Dinamarca, Estonia y Finlandia. Las
RRN, como partes interesadas activas en
el grupo nérdico-baltico, son obviamente
los agentes clave para estimular la CTN.
Asi lo demuestran varias acciones, como
el apoyo a la busqueda de asociaciones,
la organizacion de viajes de estudios y la
organizacion de reuniones de coopera-
cién entre los GAL.

Baséndose en la experiencia del grupo de
redes rurales nérdicas-bdlticas, se estd de-
batiendo en la REDR la posibilidad de crear
grupos de redes en otras regiones. La exis-
tencia de redes estructuradas de actores
rurales, como las RRN y las redes de GAL,
y una estrategia macroterritorial compar-
tida de desarrollo rural pueden considerar-
se componentes clave para la creacion de
grupos geogréficos pertinentes.

También merece la pena mencionar
la experiencia de la red rural regional



Languedoc Roussillon y el papel que des-
empefa en el marco de la eurorregién
Pirineos-Mediterrdneo. Los dias 6 y 7 de oc-
tubre de 2011, la red celebré6 —en asocia-
cién con las regiones Mediodia-Pirineos,
Cataluia e Islas Baleares— la primera reu-
nion de actores rurales de la eurorregion
Pirineos-Mediterraneo. Parte de la reunién
se dedico a la presentacion de las distin-
tas modalidades de cooperacién a través
de Leader, pero también a través de otros
programas, como Interreg y programas
sectoriales de la Comisién Europea. Se or-
ganizaron talleres tematicos sobre cuestio-
nes como el medio ambiente, las cadenas
cortas de suministro y el patrimonio, en
los que los GAL y otros promotores inter-
cambiaron ideas y planificaron acciones
concretas. Se ha elaborado una guia de
los GAL Leader de la eurorregion Pirineos-
Mediterrdneo y se han puesto en linea
ofertas de cooperacion. Con objeto de
dar un mayor alcance a esta cooperacion,
los miembros de la eurorregion decidieron
establecer un nuevo instrumento juridico
creando una agrupacion europea de coo-
peracion territorial (AECT), que permite,
por ejemplo, gestionar las convocatorias
de propuestas.

Otras iniciativas de
estimulo de los proyectos
de cooperaciéon Leader
(2007-2013)

Siguiendo la recomendacién de la evalua-
cién ex post de Leader+ de promover el
aprendizaje mutuo, la Asociacion Europea
Leader para el Desarrollo Rural (ELARD) ('8)
puso en marcha una iniciativa que ofrece
alos GAL europeos la posibilidad de orga-
nizar intercambios de personal reciprocos
einternacionales. Se fomenta asi su forma-
cién y aprendizaje, y al mismo tiempo se
favorece el intercambio de experiencias,
conocimientos técnicos y nuevas ideas.
Mediante el intercambio a un GAL de otro
pais de la UE, el personal del GAL puede ob-
tener valiosas perspectivas sobre su trabajo
local, mejorar sus capacidades linguisticas
e interculturales y establecer redes.

La iniciativa se propone ofrecer a los GAL
una oportunidad de umbral bajo para
cooperar y crear redes a escala interna-
cional, sin necesidad de crear de momen-
to sus propios proyectos de cooperacién.
Légicamente, el intercambio puede fun-
cionar como el primer contacto con otro
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GAL europeoy, sobre esa base, se podran
desarrollar después nuevos proyectos de
cooperacion o unas relaciones mas per-
manentes entre «GAL hermanados».

Después se identifican zonas adecuadas
0 agentes con caracteristicas o intereses
similares para encontrar temas potencia-
les de interés mutuo y oportunidades de
aprendizaje conjuntas. El intercambio de
personal adopta la forma de visitas de
formacién de tres semanas organizadas
entre dos GAL participantes. El intercam-
bio es reciproco, lo que significa que el
mismo GAL tanto envia como acoge a un
visitante. El objetivo del intercambio se
define con antelacién mediante acuerdo
y el GAL de acogida proporciona un pro-
grama del intercambio antes de que este
tenga lugar. La finalidad del intercambio
no es solo ofrecer a los miembros del
personal una posibilidad de reunirse con
sus homologos de otro pais de la UE, sino
también generar resultados mas tangi-
bles, por ejemplo, analizar los retos comu-
nes que encaran los territorios de los dos
GAL socios y compartir las soluciones que
ambos GAL han identificado realizando
proyectos exitosos e innovadores.

('8)  ELARD es una asociacién internacional sin dnimo de lucro fundada en 1999 por redes nacionales Leader de distintos Estados miembros de la UE.
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A lo largo de los anos, el enfoque ascendente Leader de desarrollo local ha

demostrado su utilidad para fomentar el desarrollo de las zonas rurales mediante

la plena consideracion de las necesidades multisectoriales de desarrollo rural

endadgeno. Por tanto, el programa Leader se proseguira en el futuro en el marco

del Feader, pero el objetivo es recibir apoyo de otros fondos de la UE, incluida

la posibilidad de estrategias de desarrollo local <multifondo».

| presente articulo se centra Unica-

mente en las nuevas caracteristicas

introducidas por las propuestas
legislativas publicadas por la Comisién
en el otoio de 2011. Tres propuestas
legislativas de la Comisiéon Europea son
pertinentes para el futuro del programa
Leader: el Reglamento por el que se es-
tablecen disposiciones comunes relativas
a los fondos incluidos en el marco estra-
tégico comun (MEC) ('), el Reglamento
relativo a la ayuda al desarrollo rural a tra-
vés del Feader (%), y el Reglamento hori-
zontal de la politica agricola comun (PAC)
(¥). Las disposiciones propuestas, que se
describen a continuacion, estan siendo
debatidas por el Consejo y el Parlamento
Europeo, por lo que pueden ser objeto de
modificaciones durante la negociacion.

Se propone que: a) el programa Leader
siga siendo obligatorio con un porcentaje
minimo de gasto del 5 % de la dotacion
del Feader para cada programa de desaro-
llo rural (PDR), y b) que el enfoque Leader
esté disponible para todas las prioridades

de desarrollo rural que contribuyan a la
Estrategia Europa 2020 para un crecimien-
to inteligente, sostenible e integrador.

El refuerzo
del enfoque Leader

Fortalecimiento
de las capacidades locales

En el periodo en curso, la mayoria de los
PDR adolecen de la falta de una estrate-
gia para garantizar la creacién y el man-
tenimiento de capacidades suficientes de
los grupos de accién local (GAL) para el
desempenio de sus tareas en la aplicacién
de Leader. Sin embargo, las capacidades
de los GAL son cruciales para una gober-
nanza con éxito.

En el futuro marco legislativo, la arquitec-
tura del programa Leader debera adecuar-
se mas al disefio de planes de generacién
de capacidades que apoyen y respeten
los distintos niveles de experiencia de
las zonas rurales con el enfoque Leader.

Para utilizar Leader de forma eficaz, son
necesarios conocimientos técnicos, pero
es evidente que algunos GAL potenciales
tienen mucha menos experiencia que
otros. Por tanto, a partir de 2013, se hara
mas hincapié y de forma mas explicitaenla
generacion de las capacidades necesarias
para optimizar la repercusion positiva de
Leader. En particular, se propone que el
Feader se haga cargo de los costes de una
fase de preparacion durante la cual los GAL
puedan mejorar su base de conocimientos
y capacidades para la posterior ejecucion
de una estrategia de desarrollo local (EDL).

Se introducird un paso de entrada
a Leader (ayuda preparatoria), que co-
menzara con una fase de generacién de
capacidades adecuada alas necesidades
de cada GAL y abarcara todas las zonas
interesadas en aplicar una EDL.

Todos los agentes participantes en Leader
(GALYy autoridades responsables) también
se beneficiaran de las acciones de gene-
racién de capacidades e intercambio de

() Los fondos abarcados por el marco estratégico comun de la Comisién son: el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE), el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP). La propuesta de la Comisidn sobre disposiciones comunes puede
encontrarse en: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/regulation/general/general_proposal_es.pdf

(%) Propuesta de la Comision relativa a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader),
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/com627/627_es.pdf

(') Propuesta de la Comision de Reglamento sobre la financiacién, gestion y seguimiento de la politica agricola comun,
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/com628/628_es.pdf



© MARK REDMAN

Revista rural dela UEn° 11

experiencias desarrolladas por las redes ru-
rales nacionales (RRN) y la Red Europea de
Desarrollo Rural (REDR). Se propone que las
RRN impartan formacién alos GALalo lar-
go de todo el proceso Leader y las apoyen
en el seguimiento y evaluacién de sus EDL.

Equipo de puesta
en marcha Leader

Como disposiciéon especial para los GAL
potenciales que no hayan participado an-
tes en Leader, se introducira un «equipo
de puesta en marcha Leader», que podra
adecuarse a las necesidades especificas
de un determinado territorio. El objetivo
es ayudar al establecimiento de grupos
y estrategias Leader; las asociaciones lo-
cales deberdn decidir con antelacion si
presentan una estrategia de desarrollo
local o bien optan por un equipo de pues-
ta en marcha menos exigente.

Los GAL potenciales que utilicen el equi-
po recibirdn apoyo para la generacion de
capacidades y también podran experi-
mentar con proyectos piloto mas peque-
Aos de tipo Leader.

Una tasa de cofinanciacion
mas elevada

El término «tasa de cofinanciacién» hace
referencia a la contribucion de los fondos

de la UE al gasto publico de un progra-
ma. La cofinanciacion suele estar sujeta
a un limite maximo, que se define como
un porcentaje del gasto publico total del
programa. Se propone para Leader una
tasa de cofinanciacién de la UE més alta:
el 90 % para las regiones menos desarro-
lladas y el 80 % para las demés regiones,
frente alas tasas del 75 %y el 50 % de las
medidas ordinarias de desarrollo rural.
Este aumento facilitaré el apoyo a estra-
tegias locales innovadoras, ya que a me-
nudo se observa una escasez de fondos
publicos nacionales para apoyar iniciati-
vas locales con enfoques novedosos.

Mas flexibilidad y un
marco mejor para hacer
realidad el valor anadido
potencial de Leader

Garantizar una calidad
suficiente de las estrategias
de desarrollo local

El Tribunal de Cuentas Europeo (TCE),
en su Informe Especial n° 5/2010 (*)
sobre la aplicacién del enfoque Leader
al desarrollo rural observa que, a pesar
de algunos ejemplos de buenas practi-
cas, en muchas ocasiones el enfoque se
aplicé de tal modo que se limitd su valor
anadido potencial. El Tribunal considera
que la Comisién y los Estados miembros

(?) http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/7912812.PDF
(%)  Elandlisis DAFO es un método de planificacion estratégica utilizado para evaluar debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas.

no fueron suficientemente exigentes a la
hora de garantizar la realizacién del valor
anadido potencial de Leader a través de
las estrategias de desarrollo local selec-
cionadas y apoyadas.

La introduccién de elementos minimos
en cuanto al contenido de una estrategia
de desarrollo local en el marco regulador
posterior a 2013 obedece a esta conclu-
sién del Tribunal. Los elementos minimos
introducidos para garantizar una calidad
suficiente son: definicion de la zona
cubierta; analisis DAFO (®) (aplicado al
territorio); objetivos de la estrategia y je-
rarquia de prioridades; contribucién de
la innovacioén y (en su caso) de la coope-
racién a los objetivos estratégicos; y un
plan de accion (que incluya la estructura
del GAL, su organizacién, normasy proce-
dimientos internos, y el sistema y las he-
rramientas de seguimientoy evaluacion).

Una mejora importante reside en que,
por primera vez, los GAL estan expre-
samente obligados a seguir y evaluar
la EDL. Este ejercicio es necesario para
poder demostrar el valor afadido creado.

Flexibilidad de aplicacion

En el actual periodo de programacién,
muchos Estados miembros limitaron el
contenido de laEDLYy los proyectos a me-
didas previamente definidas en los PDR.
Ello condujo a limitaciones en el disefio
de las estrategias de desarrollo local y en
especial de los proyectos, en particular
aquellos de caracter innovador e integra-
do que estan estrechamente asociados
a las circunstancias locales.

Para recuperar la flexibilidad, con arre-
glo al articulo 64 del Reglamento (CE)
n° 1698/2005 del Consejo, ahora se pide
a los Estados miembros que en sus PDR
incluyan criterios de subvencionabilidad
especificos para Leader. Légicamente, si
los GALy los Estados miembros conside-
ran que tienen buenas experiencias utili-
zando las medidas ordinarias, son libres
de adoptar el mismo enfoque.

La posibilidad de conceder anticipos se
ampdlia al 50 % de la ayuda publica total



para gastos corrientes y de animacién
afin de garantizar la liquidez de los GAL.
En el periodo actual, solo asciende a un
maximo del 20 % de los gastos corrientes.

Mayor autonomia
administrativa para los GAL

En virtud de la normalizacion, varios
Estados miembros integraron Leader en
las estructuras de aplicacién de la politica
de desarrollo rural, sin tener efectivamen-
te en cuenta las caracteristicas especificas
de este programa. Aunque el enfoque as-
cendente se basa en el derecho de los GAL
a decidir sobre los proyectos en funcién
de su estrategia, los Estados miembros
implantaron procedimientos orientados
a una importante participacién de las
autoridades responsables del programa
o los organismos pagadores en ese pro-
ceso. Ello se debié en parte a que, en caso
de irregularidades, se imponian sancio-
nes a todo el PDR y no solo al proyecto
especifico del GAL. En combinacién con
el «kenfoque de medidas predefinidas»,
sellegd asi ala denegacién de proyectos
locales innovadores y validos, como se ha
indicado antes, y en cierta medida se im-
puso a los GAL la ejecucion de proyectos
estandarizados. Inevitablemente, estas
restricciones menoscabaron el «valor lo-
cal» de las estrategias de desarrollo local.

En la legislacion también se propone una
descripcidn de las tareas minimas de los
GAL para ayudar a garantizar el respeto

del principio ascendente (responsabili-
dad del GAL en la aplicacién de la EDL)
y velar por una clara divisién de tareas
entre las autoridades y los GAL.

Estrategia de desarrollo
local multifondo:
integracion multifondo

En el futuro, el enfoque Leader se deno-
minard «desarrollo local participativo» en
un contexto multifondo, pero seguiré de-
signandose desarrollo local Leader por lo
que respecta al Feader.

La aplicacion del desarrollo local par-
ticipativo (DLP), basado en el método
Leader, a todos los fondos del marco
estratégico comun es la principal nove-
dad introducida por las propuestas de
la Comisién de octubre de 2011. El DLP
se esta convirtiendo en el principal ins-
trumento de desarrollo apoyado por los
fondos de la UE a escala subregional.

EIDLP brinda a los GAL la oportunidad de
disefar estrategias multifondo y retomar
uno de los activos iniciales del enfoque
Leader (**), pero esta vez en un contexto
de normalizacién y no como una inicia-
tiva comunitaria.

Parece recomendable que un determi-
nado territorio pueda hacer uso de las
distintas politicas y fondos para ser nue-
vamente capaz de desempenar un papel
importante en el desarrollo endégeno

Revista rural dela UE n° 11

de las zonas rurales. La aplicacion de es-
trategias de desarrollo local mé&s amplias
resulta completada asi por las prioridades
de varios fondos de la UE.

En el caso del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), el DLP se in-
cluira en el objetivo temético de promo-
cién de la inclusion social y lucha contra
la pobreza, en la prioridad de inversion
en la revitalizacién econémica y fisica de
las comunidades desfavorecidas, pero
puede incluir actividades relacionadas
con todos los objetivos tematicos. En el
caso del Fondo Social Europeo (FSE), se
prevé como una prioridad de inversion
en el mismo objetivo tematico (promo-
cién de la inclusion social y lucha contra
la pobreza), pero puede incluir activida-
des relacionadas con todos los objetivos
tematicos enumerados en el dmbito del
FSE. El DLP puede comprender un eje
prioritario completo, o bien aplicarse
como parte de un eje prioritario que in-
cluya varias prioridades de inversion rela-
cionadas con la inclusién social, y recibir
la tasa de cofinanciacion del eje priorita-
rio de que se trate.

En el caso del Fondo Europeo Maritimo
y de Pesca (FEMP), el DLP se incluird en
una prioridad especifica de la UE.

Por lo que se refiere al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (Feader), el
desarrollo local participativo (Leader)
es obligatorio, con una tasa de gasto

(*!) Leaderly Il se financiaron con cargo al Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), ademds del Fondo Europeo de Orientacién

y de Garantia Agricola (FEOGA), seccién Orientacion.

©TIM HUDSON
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minima del 5 % de la dotacién del Feader

para cada programa de desarrollo rural,

y debe abordar al menos una de las si-

guientes prioridades de la UE para el

desarrollo rural:

1) impulsar la trasferencia de conoci-
mientosy lainnovacién en la agricul-
tura, la silviculturay las zonas rurales;

2) fomentarla competitividad de todos
los tipos de agriculturay la viabilidad
de las explotaciones agricolas;

3) fomentar la organizacion de la ca-
dena alimentaria y la gestién de los
riesgos en agricultura;

4) restaurar, preservary mejorar los eco-
sistemas dependientes de la agricul-
turay la silvicultura;

5) mejorar la eficacia de los recursos
y apoyar el paso a una economia con
bajas emisiones de carbono y adap-
tada al cambio climatico en los sec-
tores agrario, alimentario y silvicola;

6) fomentarlainclusién social, la reduc-
cién de la pobrezay el desarrollo eco-
némico en las zonas rurales.

La sexta prioridad de la UE para el desa-
rrollo rural comprende un punto especi-
fico relativo a la promocion del desarrollo
local en las zonas rurales (*°).

El andlisis DAFO local, en el que se basan
las EDL, debe incluir los elementos socia-
les junto con los aspectos econémicos,
medioambientales y territoriales. Todos
estos elementos son igualmente esencia-
les en un enfoque de desarrollo sostenible.

Preparacién de
estrategias de desarrollo
local multifondo

El apoyo de diversos fondos para la apli-
cacién de una estrategia de desarrollo
local es algo sobre lo que debera reflexio-
nar el GAL al elaborar su estrategia. Esta
posibilidad dependerd también de Ila
disponibilidad y la asignacion de finan-
ciacién de cada fondo para contribuir
a la aplicacién de la estrategia en el co-
rrespondiente Estado miembro o region.

Corresponderd al GAL determinar el
ambito de aplicacion y los objetivos
de la estrategia de desarrollo local y las
acciones financiadas al amparo de esta.
Aunque dichas estrategias pueden ser
cofinanciadas por varios fondos, pro-
gramas operativos (PO) y prioridades, es
posible que algunas estrategias de DLP
solo puedan recibir apoyo de un fondo
o un eje prioritario.

Posibilidades de aplicacion
de estrategiasde
desarrollo Tocal holisticas

Los objetivos y acciones prioritarias
contemplados en la EDL deben refle-
jar un equilibrio entre las necesidades
y preocupaciones sociales, econémicas
y medioambientales. Es interesante se-
Aalar que una de las recomendaciones
del informe de evaluacion ex post de
Leader+ es que se tengan mas en cuenta

(*) Articulo 5, apartado 6, letra b), de la propuesta mencionada en la nota 19.
(%) Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), Fondo Social Europeo (FSE), Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) o Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP).
(’’)  Propuesta de la Comisién sobre disposiciones comunes, articulo 28, apartado 3: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/requlation/pdf/2014/

proposals/regulation/general/general_proposal_es.pdf

las necesidades de los grupos minorita-
rios o marginados. A escala de proyec-
tos, sera posible utilizar varios fondos
(para alcanzar los objetivos perseguidos
por proyectos integrados o complejos),
pero en ese caso el GAL debe ser capaz
de identificar en sus cuentas los gastos
financiados por cada uno de los fondos.

Un fondo principal como
medida de simplificacién

En el caso de una EDL multifondo, los
GAL y los Estados miembros pueden
optar por cualquiera de los fondos para
cubrir la totalidad de los costes de ges-
tién de la EDL [puede tratarse del FSE, el
FEDER, el FEMP o el Feader (*%)], a modo
de «fondo principal». Este modelo es solo
una opcidn dirigida a facilitar la ejecu-
cion de una EDL multifondo. El fondo
principal para una zona determinada
sera designado por el Estado miembro,
en particular por las autoridades de
gestion competentes, en consulta con
el GAL (¥). La eleccién del fondo principal
dependera de las actividades previstas
por el GAL en su estrategia y del tipo de
zona de que se trate.

Normas de
subvencionabilidad
armonizadas,

Pero condiciones

inancieras especificas
para cada fondo

La aplicacién de estrategias de desarro-
llo local multifondo resulta facilitada por
la armonizacion de las normas entre los
fondos de la UE (por ejemplo, IVA, apor-
taciones en especie, etc.).

Las tasas de cofinanciacién seguiran sien-
do especificas de cada fondo o prioridad.
Las normas especificas de los fondos esta-
blecen las tasas maximas de cofinanciacién
de cada fondo. Cuando la EDL se apoye en
un Unico eje prioritario del FEDER o el FSE,
podré beneficiarse de un complemento
del 10 % sobre la tasa de cofinanciacién de
dicho eje prioritario. Como se ha indicado
anteriormente, la contribucién maxima
del Feader para el apoyo a Leader serd del


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/regulation/general/general_proposal_es.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/regulation/general/general_proposal_es.pdf
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80 % de la ayuda publica total y del 90 %
para los programas de las regiones menos
desarrolladas y ultraperiféricas y las islas
menores del mar Egeo (*¥).

Zona local

La zona local debe tener una masa critica
suficiente para aplicar una estrategia de
desarrollo local viable y, al mismo tiempo,
ser suficientemente pequefa para permi-
tir lainteraccion local. Los criterios parala
determinacion de la zona y la poblacién
cubierta por la estrategia se definiran en
un acto delegado (¥).

Un presupuesto
potencialmente mayor
para los grupos

de accioén local

La base financiera resultara ampliada
si el Estado miembro decide apoyar el
DLP a través de varios o todos los fondos
del MEC.

Corresponderd a los GAL establecer la
asignacion prevista de cada uno de los
fondos, que debera recogerse en el plan
de financiacion indicativo de la estrate-
gia. La asignacién propuesta dependera
de las necesidades identificadas y los
objetivos prioritarios de la estrategia de
desarrollo local.

Al aprobar la estrategia, el comité de se-
leccion también fijard las asignaciones de
cada fondo y programa del MEC a cada
estrategia de DLP.

Mejora de la ejecucion
de los proyectos
de cooperacion

La cooperacién no sera obligatoria, para
que los GAL puedan seguir optando solo
por temas pertinentes a escala local (algo
especialmente importante para los nuevos
GAL). De todos modos, la EDL deberd in-
dicar en el analisis DAFO del territorio por
qué no se prevén acciones de cooperacion.

Los proyectos de cooperacion resultan
obstaculizados por las diferencias en las
normas administrativas de los distintos
Estados miembros. La nueva base juridi-
ca deberia incluir disposiciones dirigidas
a armonizar estas diferencias a fin de fa-
cilitar la cooperacion.

Ayuda preparatoria

Las nuevas normas aclaran que la ayuda
preparatoria para la cooperacién puede
concederse con independencia de la eje-
cucion de un proyecto concreto. La ayu-
da preparatoria se considera necesaria,
aunque no vea la luz un proyecto comdun.
Para evitar que esta ayuda pueda verse

(%) Con arreglo al Reglamento (CEE) n° 2019/93 del Consejo, de 19 de julio de 1993, por el que se establecen
medidas especiales en favor de las islas menores del mar Egeo relativas a determinados productos agricolas.

() Propuesta de la Comision de disposiciones comunes, articulo 29, apartado 6: http://ec.europa.eu/
regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/regulation/general/

general_proposal_es.pdf
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reducida a la financiacién de «actividades
turisticas», los GAL deben demostrar que
estan contemplando la ejecucién de un
proyecto concreto (es decir, aportar una
descripcién de la idea de proyecto de
cooperacion). Se supone que esta acla-
racion alentara a otros Estados miembros
a programar también esta ayuda.

Acceso regular a la ayuda
a la cooperacién

Con vistas a mejorar de forma significativa
la ejecucion de los proyectos de coopera-
cién transnacional, se pedira a los Estados
miembros que prevean un sistema de
convocatoria continua de proyectos de
cooperacion (a diferencia de la practica
de convocatorias puntuales). A menudo,
los GAL tienen que esperar mucho tiempo
por la aprobacién de las autoridades en
los Estados miembros que trabajan con
convocatorias periddicas (que en ocasio-
nes solo se realizan anualmente).

Se propone que el plazo desde la presen-
tacion de la solicitud de proyecto hasta
la aprobacién no supere los cuatro meses
en ningun Estado miembro.

Mas transparencia
en cuanto a las normas
de cooperacion

Cada Estado miembro debera hacer pu-
blicos los procedimientos administrativos
nacionales o regionales en materia de
subvencionabilidad de proyectos de coo-
peracién transnacional (por ejemplo, en la
pagina web). Esta publicidad debera tener
lugar a mas tardar dos afos después de la
aprobacion del PDRy deberd incluir una lis-
ta completa de los costes subvencionables.

Intensificar las relaciones

entre el mundo rural
urbano a través de

a cooperacion

En las propuestas de desarrollo rural para
después de 2013, se han introducido nue-
vas posibilidades de cooperacion (con
especial atencién a la cooperacién con te-
rritorios no rurales). Cualquier otro territorio
(rural, costero o urbano) de la UE, seleccio-
nado de acuerdo con el enfoque metodolo-
gico comun para el desarrollo local, podria
proponerse como socio de cooperacion.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/regulation/general/general_proposal_es.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/regulation/general/general_proposal_es.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/regulation/general/general_proposal_es.pdf
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La estrategia de desarrollo local (EDL) constituye un componente esencial del

enfoque Leader, pues traza una senda de desarrollo que refleja la combinacion

unica de activos, recursos y aspiraciones locales. Desde mayo de 2011, un grupo de

enfoque especializado creado en el marco del subcomité Leader de la Red Europea

de Desarrollo Rural (REDR) ha estudiado como pueden mejorar los grupos de accion

local (GAL) la calidad de sus estrategias, tener mas en cuenta las especificidades

locales y prestar mas atencion al seguimiento y la medicion de los resultados.

abida cuenta de la experiencia
H adquirida con Leader, el desa-

rrollo local participativo cada
vez se reconoce mas como un vehiculo
eficaz para aplicar una serie de politicas
de la Unién Europea (UE). En efecto, la
Comisién Europea ha presentado re-
cientemente propuestas que podrian
despejar el camino para que las asocia-
ciones locales puedan obtener ayuda
simultanea de los fondos rurales, regio-
nales, sociales y de pesca de la UE (3),
con una serie de normas comunes para
garantizar una aplicacion integrada so-
bre el terreno.

Sin embargo, un elemento decisivo del
éxito del enfoque Leader es la calidad
de las estrategias de desarrollo local
(EDL). Un informe de 2010 del Tribunal
de Cuentas Europeo (TCE) sobre la apli-
cacion del programa Leader ponia de
relieve algunos puntos débiles de las
estrategias de desarrollo local y resalta-
ba la necesidad de mejorar su calidad
y ejecucion.

En particular, el informe sefala que los
«GAL no se centraron lo suficiente en al-
canzar los objetivos de sus estrategias»,
y con frecuencia desviaron recursos

a actividades que no se habian identifi-
cado como prioridades estratégicas.

Grupo de enfoque
de la REDR

Estas conclusiones impulsaron la crea-
cién, en mayo de 2011, de un grupo de
enfoque especial sobre «Mejores estrate-
gias de desarrollo local».

Con el respaldo del punto de contacto de
la Red Europea de Desarrollo Rural (PC
REDR), los objetivos del grupo de enfo-
que son «identificar los requisitos funda-
mentales para el disefio de la estrategia
de desarrollo local y recoger herramien-
tas y buenas précticas utilizadas por los
grupos de acciodn local, a fin de garantizar
una aplicacion eficaz de la estrategia de
desarrollo local».

«Un motor principal es el informe del
Tribunal de Cuentas Europeo y sus con-
clusiones sobre los GAL y su capacidad
para informar sobre los avances en sus
estrategias», explica John Grieve, exper-
to de la REDR que apoya este grupo de
enfoque. «Hay deficiencias reales, acre-
ditadas también por datos objetivos de
evaluacion» (3').

El otro motor es, por supuesto, el nuevo
periodo de programacién y los cambios
que introducird al exigir un plantea-
miento de mayor calidad. El grupo de
enfoque, integrado por setenta y cinco
miembros, comprende representantes de
los veintisiete Estados miembros de la UE
como GAL, autoridades de gestion (AG),
organismos pagadores (OP), redes rurales
nacionales (RRN), la Asociacién Europea
Leader para el Desarrollo Rural (ELARD),
y otras organizaciones designadas por el
subcomité Leader.

El trabajo del grupo de enfoque se divide
en dos fases: la primera fase, centrada en
la elaboracion, el disefio y la evaluacion de
las estrategias locales por las AG y desarro-
llada dejulio a diciembre de 2011, se basé
en encuestas independientes de AGy GAL,
asi como en debates mas especificos cele-
brados en Lisboa y Bruselas. La segunda
fase, que se desarrollara de enero a junio
de 2012, analiza la aplicacién, asi como el
seguimientoy la evaluacién de estrategias.

Hay muchas cosas claramente positivas
en Leader y las EDL, pero el plantea-
miento del grupo de enfoque ha sido,
con razon, critico, ya que su objetivo es
identificar qué se puede mejorar.

(*°)  Los fondos abarcados por el marco estratégico comun propuesto por la Comisién son: el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE),
el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP).
(') Porejemplo, una de las conclusiones de la evaluacidn ex post de Leader+ es que la autoevaluacién GAL, aunque tiene potencial para completar la evaluacién formal

del programa, se ha limitado debido a una falta de atencién y coherencia de enfoque. Este problema persiste.
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Empezar pronto

Los resultados de la primera fase han
puesto de relieve algunos problemas
que influyen en la calidad de las EDL. En
primer lugar, demuestran la existencia
de considerables variaciones en cuanto
al momento de inicio del proceso EDL,
pues muchos GAL comienzan mas tarde
de lo pensado. También se han observa-
doimportantes variaciones en el tiempo
concedido al proceso de elaboracién de
la EDL; mas del 50 % de los 200 GAL que
respondieron habian tenido dificultades
con el plazo prescrito.

Con el fin de garantizar que en el futuro
los GAL comiencen pronto y dispongan
de tiempo suficiente para preparar sus
EDL, el grupo de enfoque resalta la nece-
sidad de mejorar la comunicacién entre
los distintos niveles (UE, AG, GAL) y que
cada uno de ellos asuma la responsabi-
lidad e iniciativa del proceso, sin esperar
a que se «lo den todo hecho».

Generacion
y conservacion
de capacidades

Los resultados apuntan también a la exis-
tencia de diferencias de capacidad entre
los GAL nuevos y los existentes, con claras
necesidades de desarrollo de capacidades
en materia de elaboracion de la EDL. El
grupo de enfoque ha llegado a la conclu-
sion de que laformacion no ha abordado
suficientemente este aspecto. Resalta el
hecho de que ninguna autoridad de ges-
tién considera esencial un plan de accién
de formacién y no contempla su ausencia
COMO «una omision critica.

«Esta observacién resulta especialmente
sorprendente y muy preocupante», dice
Ana Pires da Silva, uno de los tres copre-
sidentes del grupo de enfoque y repre-
sentante de la RRN portuguesa. «<También
es preocupante que exista poca diferen-
ciacion entre los nuevos y los viejos GAL,
que tienen mas experiencia. Muchas
veces, no se tienen nada en cuenta las
lecciones aprendidas».

Segun Ana Pires da Silva, «se reconoce
claramente que las distintas generaciones
de programas deben estar mejor conec-
tadas entre si para garantizar la continui-
dad, que reviste una gran importancia».

Por lo que se refiere a las metodologias,
el grupo de enfoque sugiere que seria be-
neficioso para los GAL recibir una orien-
tacion sobre los métodos y su utilizacién.
También advierte que las propuestas de
la Comisién con vistas a la «aplicacién in-
tegrada» hardn aun mas necesaria esta
orientacion y apoyo, y recomienda que
se elaboren directrices especificas de la
UE sobre los enfoques multifondo.

Autonomia y rendicidon
de cuentas

Aunque el estudio de la primera fase
demostré que los GAL eran en gran me-
dida libres de elegir sus territorios y te-
mas, estos Ultimos manifestaron cierta
preocupacion por algunos aspectos de la
seleccién de temas que estaban fuera de
su control. Por tanto, el grupo de enfoque
reitera la necesidad de una orientacién
mas claray de la participacién de los GAL
en el proceso de toma de decisiones so-
bre temas y prioridades.

En general, parece que cuanto mayor es
el grado de autonomia, mas se adecua la
EDL a las necesidades locales. No obstan-
te, como resalta John Grieve, la autonomia
también tiene un precio: «Silos GAL quie-
ren ser autbnomos, han de ser lo bastan-
te maduros para ello, ya que una mayor
autonomia conlleva una mayor responsa-
bilidad y, con ella, una mayor obligacion
de rendir cuentas. Se trata de evidentes
puntos débiles que deben abordarse».

«En particular, existen deficiencias graves
por lo que respecta a la logica y la jus-
tificacion de las intervenciones, insiste
el Sr. Grieve. «Los presupuestos deben
basarse en datos objetivos. Para lograrlo,
solo necesitamos mejores datos».

Las preocupaciones a este respecto se ven
agravadas por las deficiencias en materia de
seguimiento y la evaluacion. «Los resulta-
dos de la encuesta GAL indican que solo el
72 % de los GAL efectuaron un seguimien-
to activo de los resultados. Es un auténti-
co motivo de preocupacién», dice Sanna
Sihvola, copresidenta del grupo de enfoque
y representante de la AG finlandesa.

Cuando los GAL realizan un seguimiento
de los resultados, la encuesta sugiere que
no existe un enfoque comun o coherente,
lo que el grupo de enfoque atribuye a la
falta de planes de seguimiento y evalua-
cién en muchas EDL.

Retroalimentacion
y revision

Por ultimo, tanto los GAL como las AG re-
conocen laimportancia de lainformacién
recibida durante el proceso de seleccion
y evaluacién de las EDL. Sin embargo, la
encuesta muestra considerables variacio-
nes de enfoque entre AG.

«Algunas AG se limitan a aprobar las es-
trategias locales y otorgar a los GAL el
estatuto Leader, mientras que otras se

© RONNY SCHMITZ
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esfuerzan mas en el proceso y de ver-
dad ayudan a los grupos a mejorar sus
estrategias a lo largo de un proceso de
aprobacién de varios pasos», explica Petri
Rinne, copresidente del grupo de enfo-
quey presidente de ELARD.

_‘-J

«El proceso de concurso Leader no debe-
ria ser una competencia entre distintas
regiones rurales, sino mas bien un de-
safio interno para alcanzar los criterios
Leader. Sila AG tiene la voluntad y la ca-
pacidad necesarias, puede ayudar a los
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territorios a lograrlo y elaborar estrate-
gias de gran calidad».

Un proceso de
aprendizaje

A mediados de 2012, el grupo de en-
foque comunicard sus conclusiones
finales, que proporcionaran a todas
las partes interesadas una base para
aprender de las actividades EDL reali-
zadas hasta la fecha y mejorarlas. «Es
un proceso de aprendizaje», indica
Judit Térok del PC de la REDR. «La parti-
cipacion de los GAL y las AG es esencial
y hasta la fecha la respuesta ha sido muy
entusiasta. Ahora, el reto consiste en tra-
bajar juntos para poner ese aprendizaje
en practica y elevar realmente el nivel
de las EDL en el préximo periodo de
programacion».

Factores de éxito: experiencias de los GAL

Aprender de otros: GAL Regionalentwicklung
Oberallgau (Baviera, Alemania)

Instituido en 2003, el GAL Regionalentwicklung Oberallgdu es
un relativo recién llegado al enfoque Leader y el proceso de
EDL. «<Como conociamos la enorme experiencia que ya existia
en otros GAL, nuestra prioridad era aprender de los demés,
por lo que organizamos una serie de visitas sobre el terreno
a otras regiones», explica Sabine Weizenegger, gestora del GAL
y miembro del grupo de enfoque.

«Este proceso realmente contribuyd® a motivar e inspirar
a nuestros miembros. Al principio, hicimos un gran hincapié
en la participacion de los agentes locales en la preparacién de
la EDL. Estoy convencida de que un proceso de desarrollo solo
puede tener éxito si en él participan las personas adecuadas
y se las mantiene motivadas».

Pagina web del GAL: http://www.regionalentwicklung-
oberallgaeu.de/

Garantizar la continuidad: GAL Redange-Wiltz
(Luxemburgo)

En Luxemburgo, la AG dejé a los GAL una gran autonomia para
decidir los temas prioritarios que deseaban abordar en su ELD.

«Este enfoque permitid que los GAL «<mds antiguos», como el
nuestro, pudieran seguir desarrollando y ahondando temas ya
abordados en periodos anteriores, dice Jacques Fons, director
del GAL Redange-Wiltz.

«Para preparar nuestra estrategia de desarrollo local, se enviaron
cuestionarios a los municipios y a diversos agentes locales
y regionales potenciales. La informacion recibida se analizé
durante una sesion de trabajo en la que participaron todos
los que habian respondido al cuestionario v, sobre la base de
las distintas propuestas de proyecto que surgieron, pudimos
elaborar una nueva estrategia. Este modo de trabajar fue
realmente un proceso compartido.

Pagina web del GAL: www.rw.leader.lu

Retroalimentacion y comunicacion: GAL South &
East Cork Area Development (Irlanda)

El GAL South & East Cork Area Development (SECAD) disponia
de una estrategia aprobada e inicié sus actividades en febrero
de 2009. Solo dos meses después, en abril de 2009, fue invitado
por la AG a una reunién para revisar la estrategia y los resultados
del proceso de evaluacion.

«El enfoque y el calendario fueron excelentes», insiste Ryan
Howard, gerente del SECAD y miembro del grupo de enfoque.
«En aquel momento, disponiamos ya de dos meses de
experiencia en la aplicacion de la estrategia, lo que hizo la
reunion mucho mas productiva.

«Creo que la situacion ideal es realizar una primera revision
al principio del proceso de aplicacion, y otra unos dos afios
después. Este segundo examen también podria utilizarse para
identificar problemas relacionados con el programa o las normas
de ejecuciony.

Pagina web del GAL: http://www.secad.ie



| ejemplo
- de la cooperacion
- entre los GAL y los GALP
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En las propuestas legislativas publicadas en octubre de 2011, la Comision Europea

propone que cuatro fondos principales colaboren en el periodo venidero para

apoyar el «desarrollo local participativo», siguiendo la linea del modelo Leader.

En este momento, mas de un centenar de grupos de accion local de pesca (GALP)

trabajan ya con grupos de accion local Leader (GAL) para promover modos

de desarrollo mas sostenibles en sus respectivas zonas. Su experiencia brinda

muchas lecciones para el futuro.

| eje 4 del Fondo Europeo de Pesca
E (FEP) se lanzo6 en 2007 para «el de-

sarrollo sostenible de las zonas de
pesca» y sigue principios muy similares
a los de Leader. El eje 4 del FEP es una
iniciativa mds joven y mas centrada en
el sector que Leader, pero esta crecien-
do y madurando rapidamente. En el
momento de redactar este texto, existian
231 GALP aprobados y otros cincuenta
mas en la fase final de constitucion.

Con enfoques muy similares, el eje 4 del
FEP y Leader encajan con la nueva defi-
nicion de «desarrollo local participativo»;
sin embargo, también presentan algunas
diferencias importantes. Ambos tienen es-
trategias locales integradas basadas en la
zona con proyectos seleccionados por aso-
ciaciones locales constituidas por una com-
binacién equilibrada de partes interesadas
locales, pero la naturaleza de las zonas y la
composicion de las asociaciones difieren,
como veremos. El presupuesto medio
(gasto publico) tanto de los GALP como
de los GAL es bastante similar (3,2 millones
de euros para los GALP y 3,9 millones para
los GAL). Las variaciones de presupuesto
entre los GALP son mayores que entre los
GAL, con grandes diferencias entre paises
(desde menos de 0,1 millones de euros
a 17 millones por grupo).

Las zonas de pesca y las zonas rurales
a menudo se corresponden, especial-
mente en las zonas rurales costeras mas
remotas y en torno a los lagos y vias
navegables. Estas zonas presentan un

gran potencial de sinergias entre los
dos programas de desarrollo local parti-
cipativo. En otras zonas, el margen para
la cooperacion es mas limitado. Dado
que la mayoria de las zonas rurales son
interiores, con una presencia muy baja
de la pesca, la norma es tener un GAL
pero no un GALP. Otros paises excluyen
explicitamente las zonas costeras de
los programas de desarrollo rural por-
que a menudo tienen mas densidad de
poblacién o son econdmicamente mas
fuertes que las zonas del interior. En es-
tos casos, es mas probable tener un GALP
sin el correspondiente GAL.

Donde existe potencial, es comun una
cooperacion activa entre GALP y GAL.
Una encuesta reciente a 221 GALP reali-
zada por Farnet (Red Europea de Zonas
de Pesca) ha puesto de manifiesto que
casi dos terceras partes de los GALP
(139 asociaciones o el 63 %) han desa-
rrollado algin modo formal de colabo-
racion con su GAL hermano. Los otros
82 son GALP «independientes». En otras
palabras, no existen vinculos organiza-
tivos formales (o bien no hay GAL en la
zona), pero muchos cooperan o planean
cooperar con GAL.

{Como cooperan los GALP y los GAL?
;{Como sacar el maximo partido de los
aspectos comunes teniendo en cuenta
lasimportantes diferencias existentes en-
tre ellos? Farnet distingue tres modelos
principales de organizacién «formal» de
la cooperacién entre GALP y GAL:

« En el 40 % de los casos (89 GALP), el GAL
y el GALP constituyen de hecho la mis-
ma organizacion. Se utiliza una estruc-
tura organizativa comun con una Unica
estrategia global. El disefio de la parte
pesquera de la estrategia y seleccién
de los proyectos corre a cargo de una
subasociacién (o comité de seleccion),
mas representativa de la comunidad
pesquera. Esta formula permite al GALP
beneficiarse de la experiencia del GAL
y compartir los recursos administrativos
y de otro tipo del GAL. Este modelo re-
viste especial importancia en Finlandia,
Dinamarca, Alemania y Letonia, pero
también se encuentran ejemplos en
otros seis Estados miembros.

Otro modelo consiste en que tanto
los GAL como los GALP se gestionen
como «subasociaciones» de un tercer
«érgano responsable», normalmente
una organizacién publica local, como
una asociacion de desarrollo respon-
sable de la zona. En torno al 10 % de
todos los GALP (23) siguen este modelo.
Algunos ejemplos son los GALP y los
GAL gestionados por las agencias de
desarrollo local en Grecia, por el «Pays»
u otros organismos intermunicipales en
Franciay modelos similares en Portugal,
Suecia y los Paises Bajos. La ventaja es
que tanto las estrategias del GALP como
las del GAL pueden constituir partes co-
herentes de una estrategia mas amplia
general y que los recursos del organis-
mo responsable se comparten. Estas
asociaciones deben evitar el riesgo de
verse dominadas por el sector publico.



« Por ultimo, un 12 % de GALP (27) man-
tienen algun tipo de relacién organi-
zativa formal con el GAL, aun siendo
organizaciones independientes. Dicha
relaciéon puede variar desde la mera re-
presentacion cruzada en sus respectivas
juntas hasta la situacion mas compleja
que representa la participacion de varios
GAL en la junta de un GALP cuya zona
englobe varias zonas GAL, por ejemplo,
alo largo de la costa, un rio o un lago.

Al reflexionar sobre el modo de mejorar la
coordinacion en el futuro, merece la pena
destacar algunos otros puntos. Aunque el
eje 4 del FEP y Leader comparten muchas
caracteristicas, es importante respetar los
diferentes objetivos estratégicos y priori-
dades de cada programa. Como sugiere
elacrénimo Leader (Liaison entre actions
de développement de I'économie rurale,
«Relaciones entre actividades de desa-
rrollo de la economia rural»), su interés

se centra en el establecimiento de rela-
ciones dentro de zonas rurales y entre
ellas. Como Leader no abarca las zonas
urbanas o (hasta la fecha) las relaciones
entre medio rural y urbano, las zonas GAL
amenudo son mas pequenas que las zo-
nas funcionales del mercado de trabajo.
El eje 4 del FEP también se centra en el
estimulo de las relaciones, pero en este
caso el interés se orienta hacia el exterior,
a fin de mejorar las relaciones entre las
comunidades pesqueras y otros actores,
tanto dentro como fuera de la industria
pesqueray dentroy fuera de la zona. Los
agentes que emprendan los dos progra-
mas deben estar seguros de que su coor-
dinacion aportara beneficios adicionales
a sus respectivos programas, y no diluira
su objetivo central.

En segundo lugar, hay que considerar
de qué modo interactia cada modelo
organizativo de coordinaciéon con las

distintas disposiciones en materia de
delimitacion de la zona. Las zonas GALP
y GAL pueden coincidir exactamente, una
puede estar contenida en la otra, pue-
den superponerse en parte o pueden ser
partes estrictamente separadas de una
zona mayor. A menudo, los GAL abarcan
una zona mayor que los GALP, ya que la
actividad pesquera suele estar concen-
trada y distribuida a lo largo de la costa,
un rio o un lago. Lo que importa en cada
caso es que la zona sea coherente desde
el punto de vista del objetivo estratégico
de cada programa y sus estrategias de
desarrollo local. La divisién de las zonas
para adecuarlas a un modelo podria ser
contraproducente, mientras que la agre-
gacion de zonas podria menoscabar la di-
mension local. Una forma de cooperacion
estratégica y organizativa que permitala
existencia de diferencias entre las zonas
puede dar lugar a mas sinergias y evitar
una estandarizacion improductiva.
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Por ultimo, por lo que respecta a la
asociacion, si bien los dos programas
persiguen incluir una representacién
equilibrada de las partes interesadas de
la zona, este equilibrio varia en funcion
de los objetivos estratégicos de cada
programa. Dado el caracter sectorial del
eje 4 del FEP, es mas probable que en los
érganos responsables de la toma de deci-
siones de los GALP haya més pescadores
que agricultores en los GAL rurales, mas
heterogéneos. Y es légico: el objetivo no
es crear una especie de democracia pa-
ralela, sino movilizar a las partes intere-
sadas clave para alcanzar los objetivos de
la estrategia local. Cuando los GALP y los
GAL estéan vinculados, por ejemplo en el
marco de una organizacion global mas
amplia o por alguna forma de coopera-
cién, estas diferencias se pueden abordar
y se abordan disponiendo de comités de

seleccion de proyectos diferentes, posi-
blemente vinculados.

En conclusién, como se puede ver, hay
muchos modelos y formas de coope-
racion entre GALP y GAL y se pueden
aprender algunas lecciones practicas
importantes, tanto a escala local como
entre AGy redes nacionales. En el futuro,
adquirirdn mas importancia los modos
en que las distintas iniciativas interac-
tuan y se complementan entre si. Dado
que el desarrollo local participativo en el
marco de los programas 2014-2020 serd
voluntario para los Estados miembros en
el marco del FEMP, el FEDER y el FSE (3),
las partes interesadas de cada programa
tendran que retomar sus objetivos estra-
tégicos y considerar cdmo una coopera-
cion reforzada puede anadir valor a su
intervencion.

(*))  Esuna obligacion con arreglo a las normas de financiacién del Feader, que «reservan» el 5 % de los fondos

aleader.
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g Abreviaturas y siglas utilizadas en este nimero de la Revista Rural de la UE
AG autoridad de gestion GE grupo de enfoque (del subcomité Leader)
DAFO debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades IADS estrategias de desarrollo subregional integradas
DG AGRI' Direccién General de Agricultura y Desarrollo Rural Leader  Liaison entre actions de développement de |économie
DLP desarrollo local participativo rurale, «Relaciones entre actividades de desarrollo de la
DR desarrollo rural economia rural>
EDL estrategia de desarrollo local LsC subcomité Leader
ELARD  Asociacion Europea Leader para el Desarrollo Rural MCSE marco comun de seguimiento y evaluacion
EM Estados miembros MEC marco estratégico comun
FAQ_es preguntas mas frecuentes NUTS Nomenclatura de Unidades Territoriales Estadisticas
Feader  Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural ONG organizacion no gubernamental
FEDER  Fondo Europeo de Desarrollo Regional OP organismo pagador
FEMP Fondo Europeo Maritimo y de Pesca PC punto de contacto
FEOGA  Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola PDR programa de desarrollo rural
FEP Fondo Europeo de Pesca RDR Reglamento sobre desarrollo rural (2000-2006)
FSE Fondo Social Europeo REDR Red Europea de Desarrollo Rural
GAL grupo de accion local RRN red rural nacional
GALP grupo de accion local de pesca TCE Tribunal de Cuentas Europeo
\\
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Las ediciones anteriores de Revista rural de la UE
estdn todavia disponibles en EU Bookshop:
http://bookshop.europa.eu

Rellene el formulario de subscripcion para recibir
las publicaciones de la REDR en su domicilio. jGratis!
https://webgate.ec.europa.eu/myenrd/
myenrd/en/registration_en.cfm
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