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... obszary wiejskie Europy są domem dla ponad połowy lud-
ności UE, która mówi blisko 60 różnymi językami i dialektami – 
ludności, która zamieszkuje 9 odrębnych regionów biogeogra-
ficznych. Na obszarach wiejskich UE znajduje się także około 
180 obiektów wpisanych na listę światowego dziedzictwa 
UNESCO, występuje 70 różnych systemów rolnych, 350 rodza-
jów krajobrazu i 76 typów lasów.

Ta garść przykładowych informacji i danych dotyczących euro-
pejskiej wsi ukazuje skalę i ogrom różnorodności w różnych 
częściach UE. Ta różnorodność otwiera przed unijną polityką 
rozwoju obszarów wiejskich szeroki wachlarz możliwości, 
lecz także stawia przed nią wiele wyzwań. Stąd na konferen-
cji w Salzburgu w 2003 r. ustalono, że jedną z podwalin współ-
czesnej polityki rozwoju obszarów wiejskich UE będzie „zacho-
wanie różnorodności europejskiej wsi”.

Zmiany w polityce od czasu konferencji salzburskiej, w tym 
przeprowadzona w 2008 r. ocena funkcjonowania wspólnej 
polityki rolnej, doprowadziły do stworzenia ram dla naszych 
obecnych działań, które nakreślono tak, by uwzględniały róż-
norodność europejskich obszarów wiejskich. Odzwierciedlają 
one nacisk, który strategiczne wytyczne Wspólnoty kładą na 
zastosowanie elastycznego podejścia przy planowaniu i reali-
zacji działań na rzecz rozwoju obszarów wiejskich. Wytyczne 
koncentrują się na lokalnych beneficjentach. Ma to zagwaran-
tować, że interwencje każdego z 94 programów rozwoju obsza-
rów wiejskich (PROW) będą uwzględniać potrzeby rozwojowe 
ich klientów docelowych. Tym samym ogólnym celem UE jest 
wypracowanie podejścia politycznego, w którym uwzględnia 
się pełną skalę różnorodności obszarów wiejskich. 

Aby zrealizować ten strategiczny cel, uruchomiono ponad 40 róż-
nych środków polityki rozwoju obszarów wiejskich. Powinny 
one stanowić pomoc dla państw członkowskich przy określa-
niu celów krajowych PROW i tym samym pomóc im w pełni 
uwzględnić różnorodność i potrzeby obszarów wiejskich każ-
dego z państw. 

Środki PROW zostały tak opracowane, by pomóc zainteresowa-
nym podmiotom działającym na obszarach wiejskich pokonać 
ograniczenia i lepiej wykorzystać możliwości, jakie te różno-
rodne środowiska oferują. Dla przykładu – dzisiejsza polityka 
rozwoju obszarów wiejskich ma odgrywać bardziej aktywną 

„Co w trawie piszczy”
 	  	     Czy wiecie, że...
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rolę we wspieraniu europejskich rolników i leśników w ich 
wysiłkach na rzecz modernizacji i poprawy konkurencyjno-
ści na coraz bardziej zglobalizowanych rynkach. Inne środki 
uzupełniające wspierają inwestycje sprzyjające takiemu użyt-
kowaniu gruntów, które zwiększa ich wartość przyrodniczą, 
przyczyniając się w ten sposób do ochrony różnorodności na 
obszarach wiejskich. 

Właściciele gruntów rolnych mają do dyspozycji środki uła-
twiające im takie gospodarowanie gruntami, które uwzględ-
nia ich publiczny wymiar. Podejście to pozwala zadbać, aby 
ze wspólnego kapitału, jakim są obszary wiejskie, korzystano 
w sposób zrównoważony i dzielono się nim w taki sposób, by 
korzyść czerpały z niego zarówno obecne, jak i przyszłe poko-
lenia. Inicjatywy te coraz częściej idą w parze z długotermi-
nową promocją i rozwojem produktów i usług, które – na ile 
to możliwe – są bardziej przyjazne dla klimatu, uwzględniają 
środowisko naturalne, przyczyniają się do ochrony różnorod-
ności biologicznej w Europie, a także poprawiają jakość wód 
i wydajność energetyczną.

Wiele inwestycji realizowanych w ramach PROW polega na 
dostarczaniu społecznościom wiejskim dóbr i usług publicz-
nych, których celem jest poprawa zamożności i stanu zdrowia 
tych społeczności oraz ich warunków utrzymania się, a także 
uatrakcyjnienie wizerunku obszarów wiejskich i polepszenie 
jakości życia na wsi. Czynnik ludzki stanowi istotny element 
dla zachowania różnorodności obszarów wiejskich UE, bo to 
mieszkańcy wsi w największym stopniu przyczyniają się do 
ochrony tego bezcennego źródła zasobów.

Autorzy niniejszego wydania „Przeglądu Obszarów Wiejskich 
UE” koncentrują się głównie na przykładach zaangażowania 
mieszkańców wsi w ciągłe zwiększanie różnorodności terenów 
wiejskich Europy. Celem niniejszego magazynu jest – przez 
omówienie różnych inicjatyw politycznych i projektów – przed-
stawienie skutecznych sposobów na to, jak wykorzystać środki 
polityki rozwoju obszarów wiejskich w celu zachowania różno-
rodności wsi europejskiej.

Autorzy najnowszego „Przeglądu Obszarów Wiejskich UE”, 
nawiązując do treści poprzednich wydań, pokazują, jak włą-
czyć do działań finansowanych w ramach Europejskiego Fun-
duszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW) 

Loretta Dormal-Marino

Zastępca dyrektora generalnego 
 DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszarów Wiejskich 

Komisji Europejskiej
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(zaprezentowanego w wydaniu pierwszym „Przeglądu”) inno-
wacje polityczne i związane z projektami (przedstawione w 
wydaniu drugim), by pomóc zainteresowanym stronom w jak 
najlepszym wykorzystaniu różnorodnych zasobów europej-
skiej wsi.

W artykułach często podkreśla się, że różnorodność obsza-
rów wiejskich to zjawisko dynamiczne oraz że wsparcie poli-
tyczne stanowiące odpowiedź na zmiany zachodzące na tych 
obszarach sprzyja ich rozwojowi. Wskazuje się również na to, że 
mądre korzystanie z różnorodnych zasobów europejskiej wsi 
zapewnia jej w dalszej perspektywie nieograniczone korzyści. 
Wyzwaniem jest zatem przede wszystkim znalezienie najlep-
szych sposobów wykorzystania ogromu różnorodności tych 
obszarów. Chciałabym więc wyrazić zadowolenie z wkładu, jaki 
niniejsze wydanie „Przeglądu Obszarów Wiejskich UE” może 
wnieść w informowanie zainteresowanych podmiotów na 
obszarach wiejskich o działaniach podejmowanych dla spro-
stania tym ważnym wyzwaniom rozwojowym i o związanych 
z nimi możliwościach. 
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Europejska Sieć  
na rzecz Rozwoju 
Obszarów Wiejskich – 
wspieranie dynamiki 
różnorodności 
obszarów wiejskich
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Terytorium UE cechuje się bogac-
twem obszarów wiejskich, które 
obejmuje mnogość różnych spo-

łeczności, kultur, środowisk i sposobów 
gospodarowania. Ta istotna różnorod-
ność daje strategiczną przewagę UE 
i unijni politycy uznają korzyści wyni-
kające z takiej dywersyfikacji. Stanowi 
ona mocną podstawę rozwoju obsza-
rów wiejskich, a także umożliwia łago-
dzenie skutków kryzysu. 

Tworzenie sieci �
na rzecz różnorodności 

Działania polityczne mające na celu 
ochronę różnorodności obszarów wiejs-�
kich UE wiążą się z wieloma wyzwania-�
mi, które wykraczają poza zachowanie�
bogactwa tych obszarów.  Poszcze-
gólne obszary różnią się między sobą, 
co oznacza, że trzeba tak dostosować 
polityczne środki wsparcia, by uwzględ-
niały wielość lokalnych uwarunkowań 
w 27 państwach członkowskich. Jedno-
cześnie unijna polityka wsparcia rozwoju 
obszarów wiejskich musi także przyczy-
niać się do osiągnięcia celów horyzontal-
nych, wspólnych dla obszarów wiejskich 
we wszystkich krajach. 

Pogodzenie tych dwóch sprzecznych �
wymogów stanowi dodatkowe wyzwa-�

nie, a polityka rozwoju obszarów wiej-
skich ma za zadanie dostarczyć elastycz-
nych rozwiązań mogących spełnić oba 
te warunki. Europejska Sieć na rzecz 
Rozwoju Obszarów Wiejskich pomaga 
wypełniać zadania rozwojowe związane 
z obydwoma wspomnianymi celami, 
dostarczając przydatnych narzędzi oso-
bom odpowiedzialnym za wyznacza-
nie kierunków polityki w tej dziedzinie. 
ESROW zrzesza specjalistów w dzie-
dzinie polityki i zarządzania projek-
tami oraz instytucje badawcze sektora 
publicznego, prywatnego i wolontariu-�
szy, tworząc rozległą sieć kontaktów, 
obejmującą osoby mające wiedzę na 
temat rozwoju obszarów wiejskich.

„Nadrzędnym celem sieci ESROW jest 
promocja i upowszechnianie wiedzy 
o rozwoju obszarów wiejskich w celu 
zwiększenia skuteczności unijnej po-�

lityki z nim związanej” wyjaśnia John 
Lougheed, do niedawna pełniący funk-
cję kierownika działu Sieć Europej-
ska i Monitorowanie Polityki Rozwoju 
Obszarów Wiejskich w Dyrekcji Gene-
ralnej ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszarów 
Wiejskich Komisji Europejskiej. Dodaje 
także: „Sieć ESROW realizuje te zada-
nia, oferując szeroki zakres usług, któ-
rych celem jest rozwój wsi, od wspiera-
nia działań na szczeblu lokalnym aż po 
formułowanie wytycznych politycznych 
na szczeblu krajowym i wspólnotowym”. 

Sieć ESROW, dzięki temu, że umożliwia �
komunikację i wymianę doświadczeń �
między obszarami, których stopień i kie-�
runki rozwoju, a także przyjęte rozwią-
zania administracyjne są różne, a inte-
resy i potrzeby odmienne, jest w stanie 
wspierać różnorodność w obrębie wspól-�
nych ram.

Sieć ESROW, wyposażona w zestaw różnych narzędzi ułatwiających 
komunikację, współpracę i pozyskiwanie informacji, została tak pomyślana, by 
uwzględniać różnorodne potrzeby rozwojowe europejskiej wsi. Zaangażowanie 
w funkcjonowanie sieci ESROW różnych podmiotów działających na obszarach 
wiejskich pomaga zagwarantować, że dostęp do jej usług odpowiada szerokiemu 
zakresowi potrzeb tych podmiotów.

Europejska Sieć na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (ESROW) odgrywa ważną 
rolę w zwiększaniu skuteczności unijnej polityki rozwoju obszarów wiejskich 
dzięki wielu specjalnie opracowanym usługom wsparcia, które wspomagają 
ochronę różnorodności terenów wiejskich Europy.
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Sieci europejskie�
i krajowe

Wyzwaniem jest takie dostosowanie 
usług wsparcia świadczonych przez 
sieć ESROW, by nadążały za zmianami, 
jakie zachodzą na obszarach wiejskich 
w  zakresie ich różnorodności wraz 
z przeobrażeniami gospodarki wsi oraz 
społeczności wiejskich. Działanie w tak 
niestałym otoczeniu wymaga od człon-
ków ESROW monitorowania i zrozumie-
nia czynników, które mają wpływ na 
zmiany, jakim ulegają unijne obszary 
wiejskie w całej swej różnorodności.

Zdobywanie, analizowanie i upowszech-
nianie wiedzy o tych czynnikach należy 
do zadań ESROW. Cennym narzędziem, 
które pomaga sieci ESROW na bieżąco 
śledzić zmiany zachodzące nieustannie 
na najróżniejszych obszarach wiejskich, są 
krajowe sieci obszarów wiejskich (KSOW). 

Krajowe sieci oraz odpowiadające im 
sieci regionalne zajmują się podobnym 
rodzajem działań wspierających. Istot-
nym aspektem działalności krajowych 
sieci obszarów wiejskich w Europie jest 
na przykład identyfikowanie dobrych 
praktyk w zakresie rozwoju obszarów 
wiejskich, które najlepiej odpowiadają 

potrzebom i konkretnym warunkom 
danego kraju. Pozostałe działania uzu-
pełniające realizują także tematyczne 
grupy robocze ESROW. 

Podejmowanie 
wspólnych kwestii 

Każda tematyczna grupa robocza (TGR) 
składa się z zespołu specjalistów i prak-
tyków w danej dziedzinie, którzy pra-
cują nad zagadnieniami określonymi 
jako priorytetowe przez komitet koor-
dynujący ESROW, któremu przewodni-
czy Komisja Europejska. 

Do chwili obecnej powołano trzy TGR. 
Tematyczna Grupa Robocza nr 1 (TGR 1) 
zajmuje się kwestią „ukierunkowa-
nia PROW na konkretne uwarunkowa-
nia lokalne i potrzeby poszczególnych 
obszarów”. Ma na celu przyczynić się 
w ten sposób do skuteczniejszej realiza-
cji programów rozwoju obszarów wiej-
skich. Tematyczna Grupa Robocza nr 2 
(TGR 2) skupia się na identyfikacji oraz 
analizie powiązań i synergii pomiędzy 
„rolnictwem a szeroko pojętą gospo-
darką obszarów wiejskich”, starając się 
lepiej zrozumieć, które działania poli-
tyczne najlepiej się sprawdzają i w jakich 
warunkach, oraz zastanawiając się, jak 

można je udoskonalić.  Tematyczna 
Grupa Robocza nr 3 (TGR 3) bada zagad-
nienia związane z „Dobrami publicznymi 
i interwencjami publicznymi” w kontek-
ście rolnictwa i rozwoju obszarów wiej-
skich, rozważając sposoby udoskonale-
nia obecnej polityki i środków wsparcia 
dóbr publicznych. Możliwe jest utworze-
nie kolejnych TGR.

Rob Peters, przewodniczący TGR 1, wyjaś-�
nia: „Naszym celem jest wspomaga-
nie bardziej zrównoważonego rozwoju 
obszarów wiejskich w całej Europie. Osią-
gamy go dzięki zidentyfikowaniu głów-
nych czynników, które sprzyjają różno-
rodności obszarów wiejskich, a następnie 
przeanalizowaniu sposobów wdrażania 
środków PROW, tak by odpowiadały one 
potrzebom poszczególnych obszarów 
z uwzględnieniem ich różnic. Wnioski, 
do których dochodzimy w ramach prac 
naszej grupy roboczej, pomogą lepiej 
ukierunkować działania PROW w obec-
nym okresie programowania, a także �
w kolejnych okresach przez doskonalenie 
definicji, wskaźników i praktyk” – dodaje.

Jak zauważa przewodniczący TGR 2 
Pierre Bascou: „Wnioski z naszej pracy 
skupionej na poszczególnych tema-
tach będą stanowiły źródło informacji 
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i ogólnych wytycznych dla polityków. 
Pomogą one stworzyć dogodne warunki 
do rozwoju gospodarczego i umożliwią 
zróżnicowanie źródeł dochodów działal-
ności gospodarczej na obszarach wiej-
skich. Chcemy to osiągnąć przez poszu-
kiwanie odpowiedzi na ważne pytania 
dotyczące na przykład sposobu, w jaki 
zróżnicowanie gospodarki wiejskiej 
wiąże się ze zróżnicowaniem rolnic-
twa, lub tego, jak polityka rolna i poli-
tyka rozwoju obszarów wiejskich mogą 
wspomagać się nawzajem, by stworzyć 
korzystną dla wszystkich sytuację?”.

Również TGR 3 ma za zadanie wypraco-
wać rozwiązania przydatne przy tworze-
niu obecnych i przyszłych narzędzi poli-
tyki. Jej przewodniczący, Martin Scheele, 
tak opisuje zakres kompetencji tej grupy 
tematycznej: „Wiemy, że wiele interwen-
cji PROW, w tym środki rolno-środowi-
skowe i leśno-środowiskowe, odnowa 
wsi i poprawa stanu jej dziedzictwa kul-
turowego, związanych jest z dostarcza-
niem dóbr publicznych. Do naszych 
zadań należy identyfikowanie tych dóbr 
publicznych, które dostarcza rolnictwo. 
Ponadto, by wyciągnąć wnioski z naby-
tych doświadczeń, planujemy także 
przeanalizowanie funkcji różnych działań 
PROW oraz ich oddziaływania. Pomoże 

nam to w sformułowaniu ewentualnych 
zaleceń dotyczących narzędzi politycz-
nych i mechanizmów wdrażania wspie-
rających wytwarzanie dóbr publicznych 
oraz w zidentyfikowaniu przykładów naj-
lepszych praktyk, które mogą posłużyć 
skuteczniejszej realizacji polityki”.

Poza trzema wymienionymi tematycz-
nymi grupami roboczymi – omawia-
nymi zagadnieniami zajmuje się także, 
zgodnie ze swoimi kompetencjami, 
Europejska Sieć Oceny Rozwoju Obsza-
rów Wiejskich (ESOROW). Jak wyjaśnia 
szef zespołu centrum informacyjnego 
ESROW Michael Hegarty: „Prace Euro-
pejskiej Sieci Oceny skupiają się na pod-
noszeniu jakości i spójności ocen roz-
woju obszarów wiejskich”. Staramy się na 
przykład zbadać, jak różne środki inter-
wencji i czynniki oddziałują na rozwój 
wsi. Kolejnym elementem naszej pracy 
jest objaśnianie metodyki ocen doty-
czących środowiska i przekazywanie 

wytycznych w zakresie skutecznego ich 
dokonywania”. 

Komunikacja i wymiana

Ze względu na szczególny nacisk, jaki 
kładzie Komitet Koordynujący ESROW na 
identyfikowanie zagadnień istotnych dla 
rozwoju obszarów wiejskich i informo-
wanie o polityce rozwoju tych terenów, 
wyniki prac ESROW w ramach tematycz-
nych grup roboczych zostaną szeroko 
upowszechnione. O pracach grup tema-
tycznych w przyszłości będzie informo-
wać także magazyn „Przegląd Obsza-
rów Wiejskich UE”, biuletyn informacyjny 
„RUR@L News” oraz strona internetowa 
Sieci. Za ich pośrednictwem będzie 
można na bieżąco śledzić postępy Sieci 
w poprawie skuteczności unijnej polityki 
rozwoju obszarów wiejskich w Europie, 
m.in. przez dostosowywanie tej poli-
tyki do dynamiki i różnorodności tych 
terenów.

Tworzenie sieci kontaktów jest potężnym 
narzędziem, które pozwala lepiej zrozumieć 
różnorodność obszarów wiejskich oraz 
interakcje zachodzące na tych obszarach 
oraz między nimi, a także uwzględnić je we 
wspólnych europejskich ramach działania.

Haris Martinos, szef zespołu punktu kontaktowego ESROW

„

”



Rozwój obszarów wiejskich

Różnorodność  jako 
szansa i wyzwanie 
dla unijnej polityki 
rozwoju obszarów 
wiejskich
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Różnorodność europejskiej wsi jest 
kształtowana przez wiele czynni-
ków, w tym posiadane zasoby 

naturalne, tradycje kulturowe i histo-
ryczne, różnice gospodarcze i społeczne 
oraz zmieniającą się strukturę demogra-
ficzną. Unijna polityka rozwoju obsza-
rów wiejskich, wdrażana w  ramach 
zarządzania dzielonego Komisji i państw 
członkowskich, pomaga zainteresowa-
nym stronom wspierać tę różnorodność 
za pośrednictwem programów, środ-
ków i projektów. Rezultaty procesów 
rozwojowych są także zróżnicowane 
i obejmują zwiększenie konkurencyj-
ności obszarów wiejskich, poprawie-
nie stanu lokalnego środowiska i jakości 
życia, a także gospodarcze zróżnicowa-
nie obszarów wiejskich.

Aby osiągnąć te cele, strony zaintere-
sowane rozwojem obszarów wiejskich 

muszą zdać sobie sprawę z tego, że róż-
norodność nie jest niezmienna, a skutecz-
ność polityki rozwoju obszarów wiejskich 
będzie zależeć po części od umiejętno-
ści zharmonizowania działań na rzecz 
rozwoju tych obszarów z ciągłymi zmia-
nami, którym te obszary ulegają. Przed-
stawiciele krajowych sieci obszarów 
wiejskich uznali znaczenie tych strate-
gicznych kwestii, a Tematyczna Grupa 
Robocza Europejskiej Sieci na rzecz Roz-
woju Obszarów Wiejskich zaangażo-
wała się w działania służące lepszemu 
zrozumieniu ważnych czynników, które 
kształtują różnorodność tych obszarów, 
oraz pomaga uwzględniać różnorodność 
i z niej korzystać. Efekty prac grupy robo-
czej mają na celu uwzględnianie w więk-
szym stopniu w programach rozwoju 
obszarów wiejskich (PROW) różnych ten-
dencji i czynników napędzających zmiany 
na tych obszarach.

Dynamika różnorodności

Podczas gdy niektóre aspekty różno-
rodności obszarów wiejskich, szczegól-
nie te związane z warunkami geogra-
ficznymi, są raczej niezmienne w czasie, 
inne elementy ciągle się zmieniają. To 
zaś powoduje, że potrzebne jest dyna-
miczne podejście do wdrażania środków 
wsparcia polityki obszarów wiejskich.

Przyjęte podejście w programowaniu 
rozwoju obszarów wiejskich pozwala 
instytucjom zarządzającym stosować 
elastyczność we wdrażaniu pakietów 
pomocy rozwojowej, które uwzględ-
niają czynniki napędzające zmiany na 
tych terenach. Każdy PROW składa się ze 
środków wybranych spośród wcześniej 
zaproponowanego szerszego wykazu 
działań wspierających konkretne rodzaje 
inicjatyw. 

Różnorodność obszarów wiejskich UE stanowi istotną szansę, ale i wyzwanie dla 
unijnej polityki obszarów wiejskich. Musi więc istnieć możliwość dostosowania 
środków politycznych do zmian zachodzących na obszarach wiejskich  
w zakresie ich różnorodności, gdyż tylko w ten sposób można pomóc podmiotom 
na tych terenach jak najlepiej wykorzystać do rozwoju właściwe tylko im zasoby.

Przyczyny zmian w różnorodności obszarów wiejskich UE mogą obejmować:

�� �wpływ konkurencyjności z uwagi na rosnące wymagania i oczekiwania konsumentów, w miarę jak zmniejsza się ochrona 
granic zewnętrznych 

�� �wpływ zmian klimatu, w miarę jak suchszy klimat na południu i na wschodzie, a wilgotniejszy i cieplejszy na północy 
i zachodzie oddziałuje na różne wzorce użytkowania gruntów oraz na siedliska charakteryzujące się dużą różnorodnością 
biologiczną

�� �coraz mniejszą dominację rolnictwa, w miarę jak inne rodzaje działalności gospodarczej rozwijają się i różnicują 
gospodarkę wsi

�� �dynamikę demograficzną – na wielu obszarach, zwłaszcza w państwach członkowskich Europy Wschodniej, wieś się 
wyludnia, podczas gdy w wielu innych państwach członkowskich, np. we Francji lub w Wielkiej Brytanii, liczba ludności 
wiejskiej zwiększa się 

�� �zmieniające się czynniki polityczne, które mają wpływ na wiele aspektów działalności na obszarach wiejskich. Na przykład 
w wyniku prowadzonej przez UE polityki energetycznej zwiększył się popyt na biopaliwa i wykorzystanie gruntów rolnych 
na potrzeby produkcji innych rodzajów energii odnawialnej.
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Wspieraniu konkurencyjności rolnictwa 
i leśnictwa unijnego służy 17 różnych 
środków, 13 innych można wykorzy-
stać na poprawienie stanu środowis-�
ka i wiejskiego krajobrazu, a 8 – na 
polepszenie jakości życia na obsza-
rach wiejskich i różnicowanie gospo-
darki wiejskiej. Lokalne grupy działania 
wyselekcjonowane w ramach osi Leader 
mogą spożytkować te środki, a nawet 
opracować nowe, służące osiągnięciu 
celów wymienionych w rozporządzeniu.

Inne przykłady na to, jak unijna polity-�
ka rozwoju obszarów wiejskich zosta-�
ła dostosowana i jak może być dalej 
dostosowywana do zmian na obsza-
rach wiejskich, są widoczne we względ-
nej elastyczności i wielkim wyborze 

programów wdrażanych w całej UE, 
w tym programów rolno-środowisko-
wych. Obejmują one wsparcie dla okreś-�
lonych rodzajów gospodarowania, które 
mają znaczenie dla ochrony lub poprawy 
środowiska naturalnego. Obejmują także 
pakiety środków rozwoju, które mają na 
celu poprawę jakości produktów rolnych 
i obrotu handlowego tymi produktami, 
jak również stosowanie zaostrzonych 
norm w zakresie dobrostanu zwierząt.

Możliwości dostosowania 
i dopasowania

Możliwość dostosowania PROW, która 
stanowi nieodłączny element podejścia 
przyjętego w polityce rozwoju obszarów 
wiejskich UE, a także jego strategiczną 

przewagę, pozwala na podjęcie kwestii 
ogólnych, takich jak ochrona środowi-
ska i wzrost gospodarczy, uwzględnia-
jąc potrzeby lokalne i stwarzając w ten 
sposób bezpośrednie korzyści dla spo-
łeczności wiejskich.

Dzięki tej możliwości strukturę polityki 
i programów rozwoju obszarów wiej-
skich UE da się dostosowywać do zmie-
niających się makroczynników wpły-
wających na różnorodność obszarów 
wiejskich. Jednocześnie zachowuje się 
ich podstawy, dzięki którym można 
sprostać wyzwaniom związanym z roz-
wojem, przed którymi stoją obszary 
wiejskie wielu państw.  Na przykład 
wprowadzone w 2009 r. zmiany w PROW 
państw członkowskich obejmowały 
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modyfikacje uwzględniające zaktuali-
zowane strategiczne wytyczne Wspól-
noty i odnoszące się do nowo sformu-
łowanych wyzwań dotyczących zmiany 
klimatu, odnawialnych źródeł energii, 
gospodarki wodnej, różnorodności bio-
logicznej, innowacyjności, restruktury-
zacji sektora mleczarskiego i dostępu 
szerokopasmowego do Internetu. 

Te nowe zadania postawione przed 
polityką rozwoju obszarów wiejskich 
UE sformułowano podczas przeprowa-
dzonej w 2008 r. oceny funkcjonowania 
wspólnej polityki rolnej oraz w ramach 
europejskiego planu naprawy gospo-
darczej. Mimo że w większości mają one 
charakter przekrojowy, a nawet glo-
balny, sformułowano je, uwzględniając 

specyficzne lokalne uwarunkowania, 
tak by umożliwić podmiotom podjęcie 
działań i pełne wykorzystanie potencjału 
tych obszarów. 

Rozwój dzięki 
różnorodności

Różnorodność obszarów wiejskich UE 
może być postrzegana jako czynnik is-�
totny dla rozwoju. Cztery artykuły za-�
mieszczone w dalszej części opisują to 
zagadnienie, przedstawiając, w jaki spo-
sób każda z osi polityki rozwoju obsza-
rów wiejskich pomaga stronom zainte-
resowanym sprawami tych obszarów 
wykorzystać różnorodność jako siłę na-�
pędową szeregu działań na rzecz zrów-
noważonego rozwoju tych terenów.



Oś 1

Wykorzystanie 
potencjału 
wyjątkowych 
produktów rolnych 
i leśnych
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Obszary wiejskie UE różnią się pod 
względem cech fizycznych, kul-
turowych i ekologicznych. Mimo 

tej różnorodności mieszkańcy obszarów 
wiejskich w całej Europie stoją przed 
tymi samymi wyzwaniami. Związane są 
one często z utrzymaniem rentowności 
rolnictwa i leśnictwa w obliczu rosną-
cej konkurencji ze strony rynków świa-
towych. Aby poprawić wydajność rol-
nictwa europejskiego, należy zająć się 
najważniejszymi kwestiami, takimi jak: 
polepszenie dostępu do rynków, inno-
wacje w postaci nowych produktów 
oraz wprowadzenie nowych technologii, 
które pomogą zaspokoić zapotrzebowa-
nie na wysokiej jakości żywność, nieska-
żone środowisko naturalne wsi oraz na 
odnawialne źródła energii. 

Pierwsza oś polityki rozwoju obszarów 
wiejskich UE daje możliwość zmierzenia 
się z tymi wyzwaniami. Udostępniono 
też znaczne środki finansowe na pomoc 
w poprawieniu konkurencyjności sek-
torów rolnego, spożywczego i leśnego. 
Poszczególne priorytety osi 1 obejmują 
działania restrukturyzacyjne w nowych 
państwach członkowskich oraz ułatwie-
nia dla innego rodzaju nowatorskich 

działań w państwach starej UE, gdzie 
inicjatywy związane z różnicowaniem 
gospodarki wiejskiej i inicjatywy doty-
czące jakości są już aktywnie wspierane.

Zarówno poprawa wydajności rolnic-
twa i leśnictwa, jak i rozwój nowych 
produktów to szansa na zwiększenie 
konkurencyjności. Dlatego ważne jest, 
żeby zapewnić odpowiednie mechaniz-�
my wspomagające gospodarkę każ-
dego obszaru wiejskiego UE, tak by jego 
mieszkańcy mogli jak najlepiej wykorzy-
stywać potencjał lokalnych produktów. 
Różnorodność i wyjątkowość tych obsza-
rów mogą wspomóc ten proces, gdyż są 
one źródłem surowców dla całej gamy 
niszowych produktów rolnych i leśnych. 

Maksymalizacja wartości

Środki rozwoju obszarów wiejskich 
w ramach osi 1 oferują możliwość mak-
symalnego zwiększenia wartości lokal-
nych produktów. Działania priorytetowe 
na tym polu obejmują wsparcie trans-
feru wiedzy i modernizacji oraz poprawę 
jakości w łańcuchu żywnościowym przez 
inwestycje zarówno w kapitał rzeczowy, 
jak i ludzki. Możliwości wprowadzenia 

innowacji do tych procesów są znaczne, 
zwłaszcza dzięki stosunkowo krótkim 
cyklom produkcyjnym w rolnictwie, 
zwykle trwającym mniej niż 12 miesięcy. 
Rolnicy mają również do dyspozycji sze-
reg wariantów różnicowania działalno-
ści i wyboru innego typu przedsięwzięć. 
Mogą podjąć działalność związaną m.in. 
z udostępnianiem obiektów przezna-
czonych dla turystów, prowadzeniem 
konsultacji, projektami inżynieryjnymi, 
sprzedażą detaliczną, produkcją energii, 
przetwórstwem żywności i leśnictwem 
(zob. także artykuł na temat osi 3). 

Leśnicy natomiast pracują zazwyczaj 
w znacznie dłuższych cyklach produk-
cyjnych, liczonych przeważnie w dziesiąt-
kach lat, i są w większym stopniu ograni-
czeni do produkcji podstawowej oraz do 
działalności związanej z przetwórstwem, 
energetyką, rekreacją i środowiskiem. 
Niemniej wciąż możliwe jest wykorzy-
stanie różnorodności i wyjątkowości 
wielu lokalnych produktów leśnych, co 
może wspomóc sektor w dostosowa-
niu się do zmiennego otoczenia, podję-
ciu wyzwań przez nie tworzonych i mak-
symalnym zwiększeniu wartości całego 
asortymentu produktów leśnych.

Europejskie sektory rolne, leśne i przemysłu spożywczego mogą skorzystać na 
zwiększeniu wydajności operacyjnej. Zwiększeniu ich konkurencyjności służy 
wsparcie w ramach osi 1 polityki rozwoju obszarów wiejskich UE w postaci  
działań, które pomagają obszarom wiejskim jak najlepiej wykorzystać ich  
tradycyjne wyroby i inne lokalne produkty wysokiej jakości.








































































































