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Czy wiecie, ze...

... obszary wiejskie Europy sa domem dla ponad potowy lud-
nosci UE, ktéra méwi blisko 60 ré6znymi jezykami i dialektami —
ludnosci, ktéra zamieszkuje 9 odrebnych regionéw biogeogra-
ficznych. Na obszarach wiejskich UE znajduje sie takze okoto
180 obiektéw wpisanych na liste Swiatowego dziedzictwa
UNESCO, wystepuje 70 ré6znych systemodw rolnych, 350 rodza-
jow krajobrazu i 76 typow laséw.

Ta gars¢ przyktadowych informacji i danych dotyczacych euro-
pejskiej wsi ukazuje skale i ogrom réznorodnosci w réznych
czesciach UE. Ta ré6znorodnos¢ otwiera przed unijng polityka
rozwoju obszaréw wiejskich szeroki wachlarz mozliwosci,
lecz takze stawia przed nig wiele wyzwan. Stad na konferen-
¢ji w Salzburgu w 2003 r. ustalono, ze jedna z podwalin wspot-
czesnej polityki rozwoju obszaréw wiejskich UE bedzie ,zacho-
wanie réznorodnosci europejskiej wsi”.

Zmiany w polityce od czasu konferencji salzburskiej, w tym
przeprowadzona w 2008 r. ocena funkcjonowania wspdlnej
polityki rolnej, doprowadzity do stworzenia ram dla naszych
obecnych dziatan, ktére nakreslono tak, by uwzgledniaty réz-
norodnos¢ europejskich obszaréw wiejskich. Odzwierciedlaja
one nacisk, ktory strategiczne wytyczne Wspolnoty kfada na
zastosowanie elastycznego podejécia przy planowaniu i reali-
zacji dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich. Wytyczne
koncentruja sie na lokalnych beneficjentach. Ma to zagwaran-
towac, ze interwencje kazdego z 94 programoéw rozwoju obsza-
réw wiejskich (PROW) beda uwzglednia¢ potrzeby rozwojowe
ich klientow docelowych. Tym samym ogdlnym celem UE jest
wypracowanie podejscia politycznego, w ktérym uwzglednia
sie petng skale réznorodnosci obszaréw wiejskich.

Aby zrealizowac ten strategiczny cel, uruchomiono ponad 40 r6z-
nych srodkéw polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Powinny
one stanowi¢ pomoc dla panstw cztonkowskich przy okresla-
niu celéw krajowych PROW i tym samym poméc im w petni
uwzglednic réznorodnos¢ i potrzeby obszaréw wiejskich kaz-
dego z panstw.

Srodki PROW zostaty tak opracowane, by pomdc zainteresowa-
nym podmiotom dziatajgcym na obszarach wiejskich pokonac
ograniczenia i lepiej wykorzysta¢ mozliwosci, jakie te ré6zno-
rodne $rodowiska oferuja. Dla przyktadu — dzisiejsza polityka
rozwoju obszaréw wiejskich ma odgrywac bardziej aktywna



role we wspieraniu europejskich rolnikéw i lesnikéw w ich
wysitkach na rzecz modernizacji i poprawy konkurencyjno-
$ci na coraz bardziej zglobalizowanych rynkach. Inne $rodki
uzupetniajgce wspierajg inwestycje sprzyjajace takiemu uzyt-
kowaniu gruntéw, ktére zwieksza ich wartos$¢ przyrodnicza,
przyczyniajac sie w ten sposéb do ochrony réznorodnosci na
obszarach wiejskich.

Wtasciciele gruntéw rolnych maja do dyspozycji srodki uta-
twiajgce im takie gospodarowanie gruntami, ktére uwzgled-
nia ich publiczny wymiar. Podejscie to pozwala zadba¢, aby
ze wspdlnego kapitatu, jakim sa obszary wiejskie, korzystano
w sposdb zréwnowazony i dzielono sie nim w taki sposéb, by
korzys¢ czerpaty z niego zaréwno obecne, jak i przyszte poko-
lenia. Inicjatywy te coraz czesciej idg w parze z dtugotermi-
nowa promocja i rozwojem produktéw i ustug, ktére — na ile
to mozliwe — sg bardziej przyjazne dla klimatu, uwzgledniaja
srodowisko naturalne, przyczyniajg sie do ochrony réznorod-
nosci biologicznej w Europie, a takze poprawiaja jakos¢ wod
i wydajnosc¢ energetyczna.

Wiele inwestycji realizowanych w ramach PROW polega na
dostarczaniu spotecznosciom wiejskim doébr i ustug publicz-
nych, ktérych celem jest poprawa zamoznosci i stanu zdrowia
tych spotecznosci oraz ich warunkéw utrzymania sie, a takze
uatrakcyjnienie wizerunku obszaréw wiejskich i polepszenie
jakosci zycia na wsi. Czynnik ludzki stanowi istotny element
dla zachowania réznorodnosci obszaréw wiejskich UE, bo to
mieszkancy wsi w najwiekszym stopniu przyczyniaja sie do
ochrony tego bezcennego zrédta zasobow.

Autorzy niniejszego wydania ,Przegladu Obszaréw Wiejskich
UE” koncentruja sie gtéwnie na przykfadach zaangazowania
mieszkancow wsi w ciggte zwiekszanie réznorodnosci terenéw
wiejskich Europy. Celem niniejszego magazynu jest — przez
oméwienie roznych inicjatyw politycznych i projektéw — przed-
stawienie skutecznych sposobdéw na to, jak wykorzysta¢ srodki
polityki rozwoju obszaréw wiejskich w celu zachowania rézno-
rodnosci wsi europejskiej.

Autorzy najnowszego ,Przegladu Obszaréw Wiejskich UE”",
nawiazujac do tresci poprzednich wydan, pokazuja, jak wta-
czy¢ do dziatan finansowanych w ramach Europejskiego Fun-
duszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
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(zaprezentowanego w wydaniu pierwszym ,Przegladu”) inno-
wacje polityczne i zwigzane z projektami (przedstawione w
wydaniu drugim), by pomdc zainteresowanym stronom w jak
najlepszym wykorzystaniu réznorodnych zasobow europej-
skiej wsi.

W artykutach czesto podkresla sig, ze réznorodnos¢ obsza-
réw wiejskich to zjawisko dynamiczne oraz ze wsparcie poli-
tyczne stanowigce odpowiedz na zmiany zachodzace na tych
obszarach sprzyja ich rozwojowi. Wskazuje sie réwniez na to, ze
madre korzystanie z réznorodnych zasobéw europejskiej wsi
zapewnia jej w dalszej perspektywie nieograniczone korzysci.
Wyzwaniem jest zatem przede wszystkim znalezienie najlep-
szych sposobédw wykorzystania ogromu réznorodnosci tych
obszaréw. Chciatabym wiec wyrazi¢ zadowolenie z wktadu, jaki
niniejsze wydanie ,Przegladu Obszaréw Wiejskich UE” moze
whnie$¢ w informowanie zainteresowanych podmiotéw na
obszarach wiejskich o dziataniach podejmowanych dla spro-
stania tym waznym wyzwaniom rozwojowym i o zwigzanych
z nimi mozliwosciach.

© UNIA EUROPEJSKA, 1995-2010

Loretta Dormal-Marino

Zastepca dyrektora generalnego
DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszarédw Wiejskich
Komisji Europejskiej
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Europejska Siec na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (ESROW) odgrywa wazng

role w zwiekszaniu skutecznosci unijnej polityki rozwoju obszarow wiejskich

dzieki wielu specjalnie opracowanym ustugom wsparcia, ktore wspomagaja

ochrone réznorodnosci terenow wiejskich Europy.

erytorium UE cechuje sie bogac-

twem obszaréw wiejskich, ktére

obejmuje mnogos¢ réznych spo-
tecznosci, kultur, srodowisk i sposobéw
gospodarowania. Ta istotna réznorod-
nos¢ daje strategiczna przewage UE
i unijni politycy uznaja korzysci wyni-
kajace z takiej dywersyfikacji. Stanowi
ona mocna podstawe rozwoju obsza-
réw wiejskich, a takze umozliwia tago-
dzenie skutkow kryzysu.

Tworzenie sieci o
na rzecz r6znorodnosci

Dziatania polityczne majace na celu
ochrone réznorodnosci obszaréw wiejs-
kich UE wiaza sie z wieloma wyzwania-
mi, ktére wykraczaja poza zachowanie
bogactwa tych obszaréw. Poszcze-
golne obszary réznia sie miedzy soba,
co oznacza, ze trzeba tak dostosowac¢
polityczne srodki wsparcia, by uwzgled-
niaty wielo$¢ lokalnych uwarunkowan
w 27 panstwach cztonkowskich. Jedno-
czesnie unijna polityka wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich musi takze przyczy-
niac sie do osiagniecia celéw horyzontal-
nych, wspolnych dla obszaréw wiejskich
we wszystkich krajach.

Pogodzenie tych dwdch sprzecznych
wymogow stanowi dodatkowe wyzwa-

Sie¢ ESROW, wyposazona w zestaw réznych narzedzi utatwiajacych
komunikacje, wspotprace i pozyskiwanie informacji, zostata tak pomyslana, by
uwzgledniac¢ réznorodne potrzeby rozwojowe europejskiej wsi. Zaangazowanie

w funkcjonowanie sieci ESROW réznych podmiotéw dziatajacych na obszarach
wiejskich pomaga zagwarantowac, ze dostep do jej ustug odpowiada szerokiemu
zakresowi potrzeb tych podmiotéw.

nie, a polityka rozwoju obszaréw wiej-
skich ma za zadanie dostarczy¢ elastycz-
nych rozwiagzan mogacych spetni¢ oba
te warunki. Europejska Sie¢ na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich pomaga
wypetniac zadania rozwojowe zwigzane
z obydwoma wspomnianymi celami,
dostarczajac przydatnych narzedzi oso-
bom odpowiedzialnym za wyznacza-
nie kierunkéw polityki w tej dziedzinie.
ESROW zrzesza specjalistow w dzie-
dzinie polityki i zarzadzania projek-
tami oraz instytucje badawcze sektora
publicznego, prywatnego i wolontariu-
szy, tworzac rozlegta sie¢ kontaktow,
obejmujaca osoby majace wiedze na
temat rozwoju obszaréw wiejskich.

,Nadrzednym celem sieci ESROW jest
promocja i upowszechnianie wiedzy
0 rozwoju obszaréw wiejskich w celu
zwiekszenia skutecznosci unijnej po-

lityki z nim zwigzanej” wyjasnia John
Lougheed, do niedawna petnigcy funk-
cje kierownika dziatu Sie¢ Europej-
ska i Monitorowanie Polityki Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w Dyrekcji Gene-
ralnej ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw
Wiejskich Komisji Europejskiej. Dodaje
takze: ,Sie¢ ESROW realizuje te zada-
nia, oferujac szeroki zakres ustug, kto-
rych celem jest rozwoj wsi, od wspiera-
nia dziatan na szczeblu lokalnym az po
formutowanie wytycznych politycznych
na szczeblu krajowym i wspélnotowym”.

Sie¢ ESROW, dzieki temu, ze umozliwia
komunikacje i wymiane doswiadczen
miedzy obszarami, ktérych stopien i kie-
runki rozwoju, a takze przyjete rozwia-
zania administracyjne sa rézne, a inte-
resy i potrzeby odmienne, jest w stanie
wspierac réznorodnos¢ w obrebie wspol-
nych ram.
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Sieci europejskie
i krajowe

Wyzwaniem jest takie dostosowanie
ustug wsparcia s$wiadczonych przez
sie¢ ESROW, by nadazaty za zmianami,
jakie zachodza na obszarach wiejskich
w zakresie ich réznorodnosci wraz
z przeobrazeniami gospodarki wsi oraz
spotecznosci wiejskich. Dziatanie w tak
niestatym otoczeniu wymaga od czton-
kéw ESROW monitorowania i zrozumie-
nia czynnikow, ktére majg wptyw na
zmiany, jakim ulegaja unijne obszary
wiejskie w catej swej réznorodnosci.

Zdobywanie, analizowanie i upowszech-
nianie wiedzy o tych czynnikach nalezy
do zadan ESROW. Cennym narzedziem,
ktore pomaga sieci ESROW na biezaco
sledzi¢ zmiany zachodzace nieustannie
na najrézniejszych obszarach wiejskich, sa
krajowe sieci obszaréw wiejskich (KSOW).

Krajowe sieci oraz odpowiadajgce im
sieci regionalne zajmuja sie podobnym
rodzajem dziatan wspierajacych. Istot-
nym aspektem dziatalnosci krajowych
sieci obszaréw wiejskich w Europie jest
na przyktad identyfikowanie dobrych
praktyk w zakresie rozwoju obszaréw
wiejskich, ktére najlepiej odpowiadaja

potrzebom i konkretnym warunkom
danego kraju. Pozostate dziatania uzu-
petniajace realizuja takze tematyczne
grupy robocze ESROW.

Podejmowanie
wspolnych kwestii

Kazda tematyczna grupa robocza (TGR)
sktada sie z zespotu specjalistow i prak-
tykéw w danej dziedzinie, ktérzy pra-
cuja nad zagadnieniami okreslonymi
jako priorytetowe przez komitet koor-
dynujacy ESROW, ktéremu przewodni-
czy Komisja Europejska.

Do chwili obecnej powotano trzy TGR.
Tematyczna Grupa Robocza nr 1 (TGR 1)
zajmuje sie kwestia ,ukierunkowa-
nia PROW na konkretne uwarunkowa-
nia lokalne i potrzeby poszczegélnych
obszaréw”. Ma na celu przyczynic sie
w ten sposoéb do skuteczniejszej realiza-
cji programoéw rozwoju obszaréw wiej-
skich. Tematyczna Grupa Robocza nr 2
(TGR 2) skupia sie na identyfikacji oraz
analizie powiazan i synergii pomiedzy
,rolnictwem a szeroko pojeta gospo-
darka obszaréw wiejskich”, starajac sie
lepiej zrozumie, ktére dziatania poli-
tyczne najlepiej sie sprawdzaja i w jakich
warunkach, oraz zastanawiajac sie, jak

mozna je udoskonali¢. Tematyczna
Grupa Robocza nr 3 (TGR 3) bada zagad-
nienia zwigzane z ,Dobrami publicznymi
i interwencjami publicznymi” w kontek-
$cie rolnictwa i rozwoju obszaréw wiej-
skich, rozwazajac sposoby udoskonale-
nia obecnej polityki i srodkéw wsparcia
dobr publicznych. Mozliwe jest utworze-
nie kolejnych TGR.

Rob Peters, przewodniczacy TGR 1, wyjas-
nia: ,Naszym celem jest wspomaga-
nie bardziej zrownowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich w catej Europie. Osia-
gamy go dzieki zidentyfikowaniu gtéw-
nych czynnikoéw, ktére sprzyjaja rézno-
rodnosci obszaréw wiejskich, a nastepnie
przeanalizowaniu sposobow wdrazania
srodkéw PROW, tak by odpowiadaty one
potrzebom poszczegdlnych obszarow
z uwzglednieniem ich réznic. Wnioski,
do ktérych dochodzimy w ramach prac
naszej grupy roboczej, pomoga lepiej
ukierunkowac¢ dziatania PROW w obec-
nym okresie programowania, a takze
w kolejnych okresach przez doskonalenie
definicji, wskaznikow i praktyk” - dodaje.

Jak zauwaza przewodniczacy TGR 2
Pierre Bascou: ,Wnioski z naszej pracy
skupionej na poszczegdlnych tema-
tach bedg stanowity Zzrédto informacji




i ogolnych wytycznych dla politykow.
Pomoga one stworzy¢ dogodne warunki
do rozwoju gospodarczego i umozliwia
zréznicowanie zrédet dochoddéw dziatal-
nosci gospodarczej na obszarach wiej-
skich. Chcemy to osiggnac przez poszu-
kiwanie odpowiedzi na wazne pytania
dotyczace na przyktad sposobu, w jaki
zréznicowanie gospodarki wiejskiej
wigze sie ze zréznicowaniem rolnic-
twa, lub tego, jak polityka rolna i poli-
tyka rozwoju obszaréw wiejskich moga
wspomagac sie nawzajem, by stworzy¢
korzystna dla wszystkich sytuacje?”.

Réwniez TGR 3 ma za zadanie wypraco-
wac rozwigzania przydatne przy tworze-
niu obecnych i przysztych narzedzi poli-
tyki. Jej przewodniczacy, Martin Scheele,
tak opisuje zakres kompetencji tej grupy
tematycznej: ,Wiemy, ze wiele interwen-
cji PROW, w tym $rodki rolno-srodowi-
skowe i lesno-srodowiskowe, odnowa
wsi i poprawa stanu jej dziedzictwa kul-
turowego, zwigzanych jest z dostarcza-
niem doébr publicznych. Do naszych
zadan nalezy identyfikowanie tych dobr
publicznych, ktére dostarcza rolnictwo.
Ponadto, by wyciagna¢ wnioski z naby-
tych doswiadczen, planujemy takze
przeanalizowanie funkgji réznych dziatan
PROW oraz ich oddziatywania. Pomoze

nam to w sformutowaniu ewentualnych
zalecen dotyczacych narzedzi politycz-
nych i mechanizmoéw wdrazania wspie-
rajacych wytwarzanie débr publicznych
oraz w zidentyfikowaniu przyktadéw naj-
lepszych praktyk, ktére moga postuzy¢
skuteczniejszej realizacji polityki”.

Poza trzema wymienionymi tematycz-
nymi grupami roboczymi - omawia-
nymi zagadnieniami zajmuje sie takze,
zgodnie ze swoimi kompetencjami,
Europejska Sie¢ Oceny Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich (ESOROW). Jak wyjasnia
szef zespotu centrum informacyjnego
ESROW Michael Hegarty: ,Prace Euro-
pejskiej Sieci Oceny skupiajg sie na pod-
noszeniu jakosci i spéjnosci ocen roz-
woju obszaréw wiejskich”. Staramy sie na
przyktad zbada¢, jak rézne srodki inter-
wencji i czynniki oddziatujg na rozwéj
wsi. Kolejnym elementem naszej pracy
jest objasnianie metodyki ocen doty-
czacych srodowiska i przekazywanie
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wytycznych w zakresie skutecznego ich
dokonywania”.

Komunikacja i wymiana

Ze wzgledu na szczegdlny nacisk, jaki
ktadzie Komitet Koordynujacy ESROW na
identyfikowanie zagadnien istotnych dla
rozwoju obszaréw wiejskich i informo-
wanie o polityce rozwoju tych terenéw,
wyniki prac ESROW w ramach tematycz-
nych grup roboczych zostang szeroko
upowszechnione. O pracach grup tema-
tycznych w przysztosci bedzie informo-
wac takze magazyn ,Przeglad Obsza-
row Wiejskich UE”, biuletyn informacyjny
+RUR@L News” oraz strona internetowa
Sieci. Za ich posrednictwem bedzie
mozna na biezaco sledzi¢ postepy Sieci
w poprawie skutecznosci unijnej polityki
rozwoju obszaréw wiejskich w Europie,
m.in. przez dostosowywanie tej poli-
tyki do dynamiki i r6znorodnosci tych
terenéw.

Tworzenie sieci kontaktow jest poteznym

1/4 narzedziem, ktore pozwala lepiej zrozumie¢
réznorodnosc¢ obszaréw wiejskich oraz
interakcje zachodzace na tych obszarach
oraz miedzy nimi, a takze uwzglednic je we
wspolnych europejskich ramach dziatania. JJF

Haris Martinos, szef zespotu punktu kontaktowego ESROW
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Réznorodnos¢ obszarow wiejskich UE stanowi istotna szanse, ale i wyzwanie dla
unijnej polityki obszarow wiejskich. Musi wiec istnie¢ mozliwos¢ dostosowania
srodkow politycznych do zmian zachodzacych na obszarach wiejskich

w zakresie ich roznorodnosci, gdyz tylko w ten sposéb mozna poméc podmiotom
na tych terenach jak najlepiej wykorzystac do rozwoju wtasciwe tylko im zasoby.

6znorodnosc europejskiej wsi jest
R ksztattowana przez wiele czynni-
kéw, w tym posiadane zasoby
naturalne, tradycje kulturowe i histo-
ryczne, réznice gospodarcze i spoteczne
oraz zmieniajaca sie strukture demogra-
ficzna. Unijna polityka rozwoju obsza-
row wiejskich, wdrazana w ramach
zarzadzania dzielonego Komisji i paistw
cztonkowskich, pomaga zainteresowa-
nym stronom wspierac te réznorodnos¢
za posrednictwem programow, srod-
kow i projektow. Rezultaty proceséw
rozwojowych sa takze zréznicowane
i obejmuja zwiekszenie konkurencyj-
nosci obszaréw wiejskich, poprawie-
nie stanu lokalnego $rodowiska i jakosci
zycia, a takze gospodarcze zréznicowa-
nie obszaréw wiejskich.

Aby osiggnac te cele, strony zaintere-
sowane rozwojem obszarow wiejskich

musza zdac sobie sprawe z tego, ze réz-
norodnos¢ nie jest niezmienna, a skutecz-
nos¢ polityki rozwoju obszaréw wiejskich
bedzie zaleze¢ po czesci od umiejetno-
$ci zharmonizowania dziatan na rzecz
rozwoju tych obszaréw z ciagtymi zmia-
nami, ktérym te obszary ulegaja. Przed-
stawiciele krajowych sieci obszarow
wiejskich uznali znaczenie tych strate-
gicznych kwestii, a Tematyczna Grupa
Robocza Europejskiej Sieci na rzecz Roz-
woju Obszaréw Wiejskich zaangazo-
wata sie w dziatania stuzace lepszemu
zrozumieniu waznych czynnikoéw, ktére
ksztattujg ré6znorodnosc tych obszaréw,
oraz pomaga uwzgledniac ré6znorodnos¢
i z niej korzystac. Efekty prac grupy robo-
czej maja na celu uwzglednianie w wiek-
szym stopniu w programach rozwoju
obszaréw wiejskich (PROW) réznych ten-
dengji i czynnikéw napedzajacych zmiany
na tych obszarach.

Dynamika réznorodnosci

Podczas gdy niektére aspekty rézno-
rodnosci obszaréw wiejskich, szczegél-
nie te zwigzane z warunkami geogra-
ficznymi, sg raczej niezmienne w czasie,
inne elementy ciagle sie zmieniaja. To
zas powoduje, ze potrzebne jest dyna-
miczne podejscie do wdrazania srodkéw
wsparcia polityki obszaréow wiejskich.

Przyjete podejscie w programowaniu
rozwoju obszaréw wiejskich pozwala
instytucjom zarzadzajagcym stosowac
elastycznos¢ we wdrazaniu pakietéw
pomocy rozwojowej, ktére uwzgled-
niaja czynniki napedzajace zmiany na
tych terenach. Kazdy PROW sktada sie ze
Srodkéw wybranych sposréd wezedniej
zaproponowanego szerszego wykazu
dziatan wspierajacych konkretne rodzaje
inicjatyw.

Przyczyny zmian w ré6znorodnosci obszaréw wiejskich UE moga obejmowac:

wptyw konkurencyjnosci z uwagi na rosngce wymagania i oczekiwania konsumentéw, w miare jak zmniejsza sie ochrona
granic zewnetrznych

wptyw zmian klimatu, w miare jak suchszy klimat na potudniu i na wschodzie, a wilgotniejszy i cieplejszy na p6tnocy
i zachodzie oddziatuje na rézne wzorce uzytkowania gruntéw oraz na siedliska charakteryzujace sie duza r6znorodnoscia
biologiczna

coraz mniejsza dominacje rolnictwa, w miare jak inne rodzaje dziatalnosci gospodarczej rozwijaja sie i réznicuja
gospodarke wsi

dynamike demograficzna — na wielu obszarach, zwtaszcza w panstwach cztonkowskich Europy Wschodniej, wie$ sie
wyludnia, podczas gdy w wielu innych panstwach cztonkowskich, np. we Francji lub w Wielkiej Brytanii, liczba ludnosci
wiejskiej zwieksza sie

zmieniajace sie czynniki polityczne, ktére majg wptyw na wiele aspektéw dziatalnosci na obszarach wiejskich. Na przyktad
w wyniku prowadzonej przez UE polityki energetycznej zwiekszyt sie popyt na biopaliwa i wykorzystanie gruntéw rolnych
na potrzeby produkgji innych rodzajéw energii odnawialnej.




©T.HUDSON

Wspieraniu konkurencyjnosci rolnictwa
i lesnictwa unijnego stuzy 17 réznych
srodkéw, 13 innych mozna wykorzy-
sta¢ na poprawienie stanu srodowis-
ka i wiejskiego krajobrazu, a 8 — na
polepszenie jakosci zycia na obsza-
rach wiejskich i réznicowanie gospo-
darki wiejskiej. Lokalne grupy dziatania
wyselekcjonowane w ramach osi Leader
moga spozytkowac te srodki, a nawet
opracowac nowe, stuzace osiggnieciu
celéw wymienionych w rozporzadzeniu.

Inne przyktady na to, jak unijna polity-
ka rozwoju obszaréw wiejskich zosta-
ta dostosowana i jak moze by¢ dalej
dostosowywana do zmian na obsza-
rach wiejskich, sa widoczne we wzgled-
nej elastycznosci i wielkim wyborze

programéw wdrazanych w catej UE,
w tym programéw rolno-$rodowisko-
wych. Obejmuja one wsparcie dla okres-
lonych rodzajow gospodarowania, ktére
maja znaczenie dla ochrony lub poprawy
$rodowiska naturalnego. Obejmuja takze
pakiety srodkéw rozwoju, ktére majag na
celu poprawe jakosci produktéw rolnych
i obrotu handlowego tymi produktami,
jak réwniez stosowanie zaostrzonych
norm w zakresie dobrostanu zwierzat.

Mozliwosci dostosowania
i dopasowania

Mozliwos$¢ dostosowania PROW, ktéra
stanowi nieodfgczny element podejscia
przyjetego w polityce rozwoju obszaréw
wiejskich UE, a takze jego strategiczng

przewage, pozwala na podjecie kwestii
ogdlnych, takich jak ochrona srodowi-
ska i wzrost gospodarczy, uwzglednia-
jac potrzeby lokalne i stwarzajac w ten
sposoéb bezposrednie korzysci dla spo-
tecznosci wiejskich.

Dzieki tej mozliwosci strukture polityki
i programoéw rozwoju obszaréw wiej-
skich UE da sie dostosowywac do zmie-
niajacych sie makroczynnikéw wpty-
wajacych na réznorodnos¢ obszaréw
wiejskich. Jednoczes$nie zachowuje sie
ich podstawy, dzieki ktérym mozna
sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z roz-
wojem, przed ktorymi stojg obszary
wiejskie wielu panstw. Na przyktad
wprowadzone w 2009 r. zmiany w PROW
panstw cztonkowskich obejmowaty




modyfikacje uwzgledniajace zaktuali-
zowane strategiczne wytyczne Wspol-
noty i odnoszace sie do nowo sformu-
towanych wyzwan dotyczacych zmiany
klimatu, odnawialnych zrédet energii,
gospodarki wodnej, réznorodnosci bio-
logicznej, innowacyjnosci, restruktury-
zacji sektora mleczarskiego i dostepu
szerokopasmowego do Internetu.

Te nowe zadania postawione przed
polityka rozwoju obszaréw wiejskich
UE sformutowano podczas przeprowa-
dzonej w 2008 r. oceny funkcjonowania
wspolnej polityki rolnej oraz w ramach
europejskiego planu naprawy gospo-
darczej. Mimo ze w wiekszosci majg one
charakter przekrojowy, a nawet glo-
balny, sformutowano je, uwzgledniajac

specyficzne lokalne uwarunkowania,
tak by umozliwi¢ podmiotom podjecie
dziatan i petne wykorzystanie potencjatu
tych obszarow.

Rozwdj dzieki
roznorodnosci

Réznorodnos¢ obszaréw wiejskich UE
moze by¢ postrzegana jako czynnik is-
totny dla rozwoju. Cztery artykuty za-
mieszczone w dalszej czesci opisuja to
zagadnienie, przedstawiajac, w jaki spo-
séb kazda z osi polityki rozwoju obsza-
réw wiejskich pomaga stronom zainte-
resowanym sprawami tych obszaréw
wykorzystac réznorodnosc jako site na-
pedowa szeregu dziatan na rzecz zréw-
nowazonego rozwoju tych terendw.
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Europejskie sektory rolne, lesne i przemystu spozywczego moga skorzystac na
zwiekszeniu wydajnosci operacyjnej. Zwiekszeniu ich konkurencyjnosci stuzy
wsparcie w ramach osi 1 polityki rozwoju obszaréow wiejskich UE w postaci
dziatan, ktore pomagaja obszarom wiejskim jak najlepiej wykorzystac ich
tradycyjne wyroby i inne lokalne produkty wysokiej jakosci.

bszary wiejskie UE r6znig sie pod

wzgledem cech fizycznych, kul-

turowych i ekologicznych. Mimo
tej r6znorodnosci mieszkancy obszaréw
wiejskich w catej Europie stoja przed
tymi samymi wyzwaniami. Zwigzane s3
one czesto z utrzymaniem rentownosci
rolnictwa i lesnictwa w obliczu rosna-
cej konkurencji ze strony rynkéw swia-
towych. Aby poprawi¢ wydajnos¢ rol-
nictwa europejskiego, nalezy zajac sie
najwazniejszymi kwestiami, takimi jak:
polepszenie dostepu do rynkéw, inno-
wacje w postaci nowych produktow
oraz wprowadzenie nowych technologii,
ktére pomoga zaspokoi¢ zapotrzebowa-
nie na wysokiej jakosci zywnos¢, nieska-
zone $rodowisko naturalne wsi oraz na
odnawialne zZrédta energii.

Pierwsza o$ polityki rozwoju obszarow
wiejskich UE daje mozliwo$¢ zmierzenia
sie z tymi wyzwaniami. Udostepniono
tez znaczne $rodki finansowe na pomoc
w poprawieniu konkurencyjnosci sek-
toréw rolnego, spozywczego i lesnego.
Poszczegdlne priorytety osi 1 obejmuja
dziatania restrukturyzacyjne w nowych
panstwach cztonkowskich oraz utatwie-
nia dla innego rodzaju nowatorskich

dziatan w panstwach starej UE, gdzie
inicjatywy zwiazane z ré6znicowaniem
gospodarki wiejskiej i inicjatywy doty-
czace jakosci sa juz aktywnie wspierane.

Zaréwno poprawa wydajnosci rolnic-
twa i le$nictwa, jak i rozwdj nowych
produktow to szansa na zwiekszenie
konkurencyjnosci. Dlatego wazne jest,
zeby zapewni¢ odpowiednie mechaniz-
my wspomagajace gospodarke kaz-
dego obszaru wiejskiego UE, tak by jego
mieszkancy mogli jak najlepiej wykorzy-
stywac potencjat lokalnych produktéw.
Réznorodnos¢ i wyjatkowosc tych obsza-
réw moga wspomac ten proces, gdyz sa
one zrédtem surowcéw dla catej gamy
niszowych produktéw rolnych i lesnych.

Maksymalizacja wartosci

Srodki rozwoju obszaréw wiejskich
w ramach osi 1 oferujg mozliwos¢ mak-
symalnego zwiekszenia wartosci lokal-
nych produktéw. Dziatania priorytetowe
na tym polu obejmujg wsparcie trans-
feru wiedzy i modernizacji oraz poprawe
jakosci w tancuchu zywnosciowym przez
inwestycje zarbwno w kapitat rzeczowy,
jak i ludzki. Mozliwos$ci wprowadzenia

innowacji do tych proceséw sg znaczne,
zwiaszcza dzieki stosunkowo krotkim
cyklom produkcyjnym w rolnictwie,
zwykle trwajacym mniej niz 12 miesiecy.
Rolnicy maja réwniez do dyspozycji sze-
reg wariantéw réznicowania dziatalno-
$ci i wyboru innego typu przedsiewziec.
Moga podjac dziatalno$¢ zwigzang m.in.
z udostepnianiem obiektdéw przezna-
czonych dla turystéw, prowadzeniem
konsultacji, projektami inzynieryjnymi,
sprzedazg detaliczng, produkcja energii,
przetwdrstwem zywnosci i leSnictwem
(zob. takze artykut na temat osi 3).

Lednicy natomiast pracuja zazwyczaj
w znacznie dtuzszych cyklach produk-
cyjnych, liczonych przewaznie w dziesiat-
kach lat, i s3 w wiekszym stopniu ograni-
czeni do produkgji podstawowej oraz do
dziatalnosci zwiagzanej z przetwoérstwem,
energetyka, rekreacja i Srodowiskiem.
Niemniej wcigz mozliwe jest wykorzy-
stanie réoznorodnosci i wyjatkowosci
wielu lokalnych produktéw lesnych, co
moze wspomoc sektor w dostosowa-
niu sie do zmiennego otoczenia, podje-
ciu wyzwan przez nie tworzonych i mak-
symalnym zwiekszeniu wartosci catego
asortymentu produktéw lesnych.




























































































































































