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... que I'Europe rurale abrite plus de la moitié de la popula-
tion de I'Union européenne (UE), que I'on y parle une soixan-
taine de langues nationales ou régionales différentes et qu'elle
englobe 9 régions biogéographiques distinctes? Les zones
rurales de I'UE comprennent également environ 180 sites ins-
crits au patrimoine de I'Organisation des Nations unies pour
I'éducation, la science et la culture (Unesco), 70 systéemes agri-
coles, 350 catégories de paysages et 76 types de foréts.

Ce petit échantillon de faits et de chiffres concernant les cam-
pagnes de I'Europe illustre 'ampleur et la profondeur de la
diversité qui existe dans les différentes zones rurales de I'UE.
Une telle diversité offre un vaste champ d’opportunités et de
défis pour la politique du développement rural de I'UE. Cela
explique pourquoi I'un des principes directeurs de la poli-
tique actuelle du développement rural de I'UE, convenu dans
le sillage de la conférence de Salzbourg de 2003, vise a «pré-
server la diversité de l'espace rural européen».

Les développements de la politique depuis Salzbourg, et
notamment le bilan de santé de la politique agricole commune
(PAC) de 2008, ont conduit a la mise en place de notre cadre
opérationnel actuel qui est congu de facon a tenir compte de la
diversité rurale de I'UE. Cette évolution est reflétée par I'accent
placé, dans les orientations stratégiques communautaires, sur
I'intégration d’approches flexibles dans la programmation et
la mise en ceuvre d’actions de la politique du développement
rural. Les bénéficiaires locaux sont les éléments centraux d'une
telle orientation qui vise a garantir que toutes les interventions
prévues par les 94 programmes de développement rural (PDR)
continuent de correspondre aux besoins de développement
de leur public cible. L'objectif global pour I'UE consiste a éta-
blir une stratégie qui cherche a englober toutes les facettes de
la diversité rurale.

Plus de 40 mesures ont été prévues pour atteindre ces objec-
tifs stratégiques. Elles ont été proposées pour aider les Etats
membres a renforcer leur PDR, de maniere a mieux répondre
a la grande diversité et aux besoins de leurs territoires ruraux
spécifiques.

Les mesures des PDR ont pour but d'aider les parties prenantes
rurales a surmonter les contraintes et a mieux tirer profit des
possibilités offertes par leurs milieux ruraux respectifs. Ainsi
la politique de développement rural actuelle adopte-t-elle
un role proactif lorsqu’elle soutient les agriculteurs et les



sylviculteurs de I'UE dans leurs efforts de modernisation et de
renforcement de leur compétitivité sur des marchés de plus
en plus mondialisés. D'autres mesures complémentaires four-
nissent un soutien aux investissements qui encouragent une
occupation des sols plus respectueuse de I'environnement,
aidant ainsi a protéger et a préserver la diversité rurale.

Des mesures destinées a aider les propriétaires fonciers des
zones rurales a gérer la terre comme un «bien public» existent
et garantissent que notre patrimoine rural sera utilisé et par-
tagé durablement au profit tant des générations actuelles que
des générations futures. Ces initiatives sont de plus en plus
liées a la promotion et au développement a long terme de pro-
duits et de services sensibles sur le plan écologique et respec-
tueux du climat, qui soutiennent et protegent la biodiversité
européenne et améliorent la qualité de I'eau et I'efficacité éner-
gétique chaque fois que cela se révele possible.

La fourniture de biens et de services publics aux communau-
tés rurales est également une caractéristique commune a plu-
sieurs investissements des PDR, qui vise a créer dans I'UE des
communautés rurales prospéres, saines, attractives et viables
et a améliorer sans cesse la qualité de vie des zones rurales.
Les facteurs humains constituent un élément essentiel de la
diversité rurale de I'UE, étant entendu que la population rurale
constitue le dernier rempart capable de protéger et de conser-
ver ces précieuses ressources.

Ce numéro de la Revue rurale de I'UE est essentiellement consa-
cré al'engagement de la population rurale en faveur du déve-
loppement continu de la diversité dans la campagne de I'UE.
Le magazine cherche, a travers une sélection d'initiatives diffé-
rentes, y compris d’expériences de parties prenantes en prove-
nance de divers Etats membres, & présenter comment la poli-
tique de développement rural peut étre efficacement utilisée
pour répondre a la diversité rurale de I'UE.
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Suivant la structure des précédents numéros, la présente
édition montre comment le Fonds européen agricole pour
le développement rural (numéro 1) peut étre combiné a des
innovations associées a de nouveaux projets ou de nouvelles
politiques (numéro 2) pour aider les acteurs ruraux a faire le
meilleur usage des diverses ressources rurales de |I'Europe.

Il ressort clairement des articles présentés dans ce numéro que
la diversité rurale est un phénoméne dynamique et que des
possibilités de développement peuvent voir le jour lorsque le
soutien politique refléte les changements qui se produisent
dans les zones rurales. L'usage prudent de la palette variée
de ressources de I'UE offre aux zones rurales de I'Europe une
source infinie d'avantages a long terme. Le défi qui nous attend
consiste des lors a trouver les meilleures facons d'exploiter la
grande diversité rurale de I'Europe. Je me réjouis de la contri-
bution que ce numéro de la Revue rurale de I'UE peut apporter
en aidant a informer les acteurs ruraux de I'UE sur les actions
en cours pour relever ces défis cruciaux liés au développement
et sur les possibilités qu’elles peuvent offrir.

© UNION EUROPEENNE, 1995-2010

Loretta Dormal-Marino

Directrice générale adjointe,
Commission européenne,
DG Agriculture et développement rural
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Le réseau européen de développement rural (RE DR) joue un réle important

dans I'amélioration de l'efficacité de la politique de développement rural de I'UE

grace a son éventail de services de soutien spécialisés qui aident a préserver

la diversité dans les campagnes européennes.

UE couvre un large spectre de

zones rurales qui renferment une

multitude de communautés, de
cultures, d’économies et d’environne-
ments distincts. Cette grande diversité
est une force stratégique pour I'UE, et ses
décideurs politiques reconnaissent les
avantages de «ne pas avoir tous les ceufs
dans le méme panier». Une telle position
offre une base saine pour le développe-
ment rural et constitue un ballon d’oxy-
géne utile par temps de crise.

La mise en réseau
pour la diversité

Les politiques qui ciblent la préserva-
tion de la diversité rurale de I'UE sont
confrontées a de nombreux défis,
notamment I'étendue actuelle de la
diversité a préserver. Les zones rurales
individuelles ont des caractéristiques
distinctes, et cela signifie que les poli-
tiques de soutien doivent étre adaptées
de facon a tenir compte du trés grand
nombre de conditions locales diffé-
rentes qui régnent au sein des 27 Etats
membres. Parallelement, le soutien a la
politique rurale de I'UE doit aussi contri-
buer a des objectifs horizontaux qui
sont communs a I'ensemble des zones
rurales, dans tous les pays.

Doté d'une série d'outils de communication, de coopération et de consultation, le
RE DR a été congu dans le but de fournir un appui qui réponde aux divers besoins

de développement des zones rurales de I'UE. La participation de différents acteurs
ruraux dans les activités du RE DR aide également a garantir que I'accés a ses
services reste compatible avec les demandes variées des acteurs ruraux de I'UE.

La convergence de ces deux exigences
concurrentes est une source de difficul-
tés, et la politique de développement
rural de I'UE se doit de fournir des solu-
tions flexibles, capables d'atteindre ces
deux objectifs. Le réseau européen de
développement rural (RE DR) met a la
disposition des décideurs politiques
ruraux un mécanisme utile qui les aide
a exécuter leur double tache de déve-
loppement. Composant un vaste réseau
d’experts en développement rural en
provenance de toute I'Europe, le RE DR
regroupe des spécialistes en politique,
des experts en projet et des instituts de
recherche qui couvrent des domaines
du secteur public, du secteur privé et
du bénévolat.

Comme I'explique John Lougheed, qui
était, jusqu’a il y a peu, chef de 'unité
«Réseau européen et suivi de la politique
de développement rural» de la direction
générale de I'agriculture et du dévelop-
pement rural de la Commission euro-
péenne, «le RE DR a pour objectif global
de promouvoir le développement rural
et de diffuser les connaissances acquises
en la matiere afin d'améliorer I'efficacité
de la politique de développement rural
de I'UE». Il poursuit: «Le RE DR le fait en
offrant un large éventail de services de
soutien au développement rural qui
vont de la facilitation du soutien d'ac-
tions a des niveaux localisés a la four-
niture de conseils trés spécialisés aux
niveaux national et communautaire.»
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En permettant la communication et
I'échange d’expériences entre des zones
présentant des niveaux et voies de déve-
loppement, des arrangements institu-
tionnels et des intéréts et besoins diffé-
rents, le RE DR a la capacité de soutenir
la diversité dans un cadre commun.

Réseaux européens
et nationaux

Le défi consiste a ajuster les services de
soutien du RE DR afin qu'ils concordent
avec les changements au niveau de la
diversité rurale qui continuent de se pro-
duire au fur et a mesure que la structure
et le contexte des économies rurales et
des communautés rurales évoluent dans
le temps. Il est nécessaire, pour qu'il
puisse fonctionner dans un environne-
ment aussi actif, que le RE DR observe
et percoive les facteurs qui affectent les
modeéles changeants de diversité rurale
qui régnent au sein de I'UE. Le RE DR
a pour mission de suivre, d’analyser et
de faire connaitre ces facteurs. Il est sou-
tenu par les réseaux ruraux nationaux
(RRN) qui jouent un réle essentiel, en
I'aidant a suivre la dynamique en temps
réel de la diversité rurale de I'UE.

Les RRN et leurs paralleles régionaux sont
engagés dans des types similaires d'ac-
tion de soutien. Des aspects importants

des attributions des RRN dans toute |'Eu-
rope sont, par exemple, I'identification
des bonnes pratiques dans les activités
de développement rural qui conviennent
le mieux aux besoins et aux exigences
spécifiques de leurs propres territoires.
D’autres actions complémentaires sont
également soutenues par les groupes de
travail thématiques (GTT) du RE DR.

Traiter des probléemes
communs

Chaque GTT se compose d'une équipe
d’experts techniques et de gens de ter-
rain spécialisés dans le développement
rural qui travaillent sur des themes que
le comité de coordination du RE DR,
présidé par la Commission européenne,
a considérés comme prioritaires.

Trois GTT ont été institués a ce jour. Le
theme sur lequel travaille le GTT 1 est
intitulé «Cibler les spécificités et les
besoins territoriaux dans les program-
mes de développement rural». Son but
est de mettre les programmes de déve-
loppement rural en ceuvre plus effica-
cement grace a un meilleur ciblage. Le
GTT 2 se concentre sur I'identification et
I'analyse des liens et des synergies entre
«l'agriculture et I'économie rurale plus
large», s'efforcant de mieux compren-
dre les politiques qui fonctionnent le

mieux dans telle ou telle circonstance
et de déterminer comment celles-ci
peuvent étre améliorées. Le GTT 3 exa-
mine «les biens publics et I'intervention
publique» dans les secteurs de I'agricul-
ture et du développement rural, éva-
luant comment améliorer les politiques
et les mesures actuelles de soutien des
biens publics. D'autres GTT pourront
étre institués plus tard.

Rob Peters, le président du GTT 1,
explique: «<Notre GTT doit contribuer
a la réalisation d'un développement
plus équilibré des zones rurales partout
en Europe. Pour ce faire, nous commen-
cons par relever les principaux facteurs
qui contribuent a la diversité des zones
rurales, puis nous analysons la facon
dont les mesures de PDR peuvent étre
mises en ceuvre pour traiter les spécifici-
tés de différents territoires.» Il poursuit:
«Les enseignements que nous tirons de
notre travail thématique seront d'une
grande utilité pour améliorer le ciblage
des PDR pendant toute la période de pro-
grammation et pour faciliter les périodes
de programmation futures grace a de
meilleures définitions, de meilleurs indi-
cateurs et de meilleures pratiques.»

Pierre Bascou, le président du GTT 2, sou-
ligne: «Les conclusions de notre travail
thématique seront mises a la disposition




des décideurs politiques afin de les
informer et de leur fournir une orien-
tation générale. Elles aideront a facili-
ter les possibilités économiques et offri-
ront des options de diversification des
revenus pour les secteurs d’entreprise
ruraux. Pour y parvenir, nous examinons
les grandes questions, par exemple:
Quelle est I'interconnexion entre la diver-
sification de I'économie rurale et I'agri-
culture? Comment les politiques agri-
coles et rurales peuvent-elles se soutenir
mutuellement pour trouver des solutions
ou tout le monde est gagnant?»

Le GTT 3 a également pour mission
de contribuer au débat sur la mise au
point d’instruments politiques actuels
et futurs. Décrivant le mandat du GTT 3,
son président, Martin Scheele, déclare:
«Nous savons que diverses interventions
de PDR se rapportent a la fourniture de
biens publics, notamment les mesures
agroenvironnementales et les mesures
en rapport avec I'environnement et les
foréts, la rénovation des villages et la
mise a I'honneur du patrimoine rural,
etc. Notre mission consiste a répertorier

«

des exemples de biens publics perti-
nents qui sont fournis par I'agriculture.
Nous analyserons en outre les fonctions
et les impacts de différentes activités
des PDR afin d’en tirer des enseigne-
ments utiles. Ceux-ci nous aideront a for-
muler d’éventuelles recommandations
sur les instruments et les mécanismes les
mieux adaptés a la fourniture de biens
publics et sur les exemples de meilleure
pratique capables d'assurer une mise en
ceuvre effective de la politique.»

En plus de ces trois GTT, le réseau euro-
péen d’évaluation pour le développe-
ment rural (REE DR) entreprend éga-
lement un travail thématique dans le
cadre de ses attributions. Comme I'expli-
que Michael Hegarty, le chef d'équipe
du service d’assistance du RRE DR: «Le
travail thématique du RE DR est axé
sur I'amélioration de la qualité et de la
cohérence des évaluations de dévelop-
pement rural. Ainsi avons-nous cherché
des moyens d'acquérir une meilleure
connaissance des incidences de diffé-
rentes mesures d'intervention ou de dif-
férents facteurs sur le développement
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rural. Un autre exemple est le travail que
nous effectuons pour aider a préciser et
recommander des méthodologies qui
vont permettre d'effectuer une évalua-
tion environnementale efficace.»

Communication
et échanges

Les résultats du travail thématique du
RE DR seront largement diffusés, ce qui
concorde avec I'accent mis par le comité
de la coordination du RE DR sur les ques-
tions de développement rural et sur la
communication de la politique de déve-
loppement rural. Les autres sujets abor-
dés dans ce numéro de la Revue rurale
de I'UE, ainsi que dans les futurs bulle-
tins d’information RUR@L et les parties
du site internet consacrées au RE DR, pré-
senteront également les travaux théma-
tiques et continueront a faire rapport sur
les progrés enregistrés par le RE DR dans
I'aide apportée a I'amélioration de I'effi-
cacité de la politique de développement
rural de 'UE, notamment en l'alignant sur
les dynamiques et la diversité des zones
rurales de I'Europe.

La mise en réseau est un outil qui peut se révéler
trés efficace. Il peut aider a mieux comprendre,
dans un cadre européen commun, la diversité
rurale et les interactions en cours tant au sein
des zones rurales qu’entre celles-ci. ))

Haris Martinos, chef d'équipe du point de contact du RE DR















































































































































































