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... la Europa rural es el hogar que acoge a más de la mitad de 
los habitantes de la Unión Europea (UE), que hablan cerca de 
60 lenguas nacionales o regionales y viven en nueve regiones 
biogeográficas distintas? En las zonas rurales de la UE pode-
mos encontrar también unos 180 lugares declarados patrimo-
nio de la humanidad por la Unesco, 70 tipos de sistemas agrí-
colas, 350 categorías de paisaje y 76 clases forestales?

Esta pequeña muestra de hechos y cifras sobre el campo euro-
peo demuestra el alcance y la profundidad de la diversidad exis-
tente en las distintas zonas rurales de la Unión. Una diversidad 
tan amplia plantea un gran número de oportunidades y desafíos 
para la política de desarrollo rural de la UE. De ahí que una de las 
piedras angulares de la actual política de desarrollo rural de la 
UE, aprobada a raíz de la Conferencia de Salzburgo de 2003, con-
sista en «preservar la diversidad del campo europeo».

Los cambios políticos producidos desde Salzburgo, incluido el 
«chequeo» de la política agrícola común en 2008, han dado 
lugar a un marco operativo que trata actualmente de respon-
der a la diversidad rural de la UE. Esos cambios reflejan la impor-
tancia que las directrices estratégicas comunitarias atribuyen 
a la integración de los enfoques flexibles dentro de la progra-
mación y de la aplicación de las actuaciones políticas en mate-
ria de desarrollo rural. Los beneficiarios locales son el centro de 
atención de estas directrices, con las que se aspira a lograr que 
todas las intervenciones previstas en los 94 programas de desa-
rrollo rural (PDR) sigan siendo relevantes para las necesidades 
de desarrollo de su base de clientes finales. Así pues, el objetivo 
último de la UE consiste en la articulación de una estrategia 
política que abarque en toda su amplitud la diversidad rural. 

Para llevar a la práctica estos objetivos estratégicos, se ha intro-
ducido un conjunto de 40 medidas políticas. Van encaminadas 
a ayudar a los Estados miembros a orientar con mayor precisión 
sus PDR, permitiéndoles así responder mejor a la rica diversidad 
y a las diferentes necesidades de sus territorios rurales específicos. 

Las medidas de los PDR tratan de ayudar a los sectores intere-
sados del mundo rural a superar las limitaciones y a aprovechar 
mejor las oportunidades ofrecidas por los diversos entornos 
rurales. Por ejemplo, la actual política de desarrollo rural asume 
un papel activo en el apoyo a los esfuerzos de modernización 
de los agricultores y silvicultores de la UE dirigidos a mejorar 
su competitividad en unos mercados cada vez más globaliza-
dos. Otras medidas complementarias apoyan las inversiones 
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que promueven los usos de la tierra más favorables al medio 
ambiente, contribuyendo de este modo a proteger y conser-
var la diversidad rural. 

Existen medidas para ayudar a los propietarios rurales a gestio-
nar sus tierras como «bienes públicos», garantizando con ello el 
uso y reparto sostenible de nuestros activos rurales en benefi-
cio de las generaciones actuales y futuras. Estas iniciativas están 
cada vez más relacionadas con la promoción y el desarrollo 
a largo plazo de unos productos y servicios mejor adaptados al 
cambio climático y respetuosos con el medio ambiente, y con el 
máximo apoyo y protección posibles a la biodiversidad euro-
pea, a la mejora de la calidad del agua y a la eficiencia energé-
tica.

La aportación de bienes y servicios públicos a las sociedades 
rurales es asimismo una de las características comunes de 
varias de las inversiones incluidas en los PDR, que tratan de 
lograr que las comunidades rurales de la UE sean prósperas, 
saludables, atractivas y viables, y que mejoren su calidad de 
vida. El factor humano representa un elemento esencial den-
tro de la diversidad rural de la UE, y se reconoce que la pobla-
ción rural es la principal fuerza impulsora para la protección 
y conservación de esta valiosa base de recursos.

La dedicación de la población rural al desarrollo continuo de 
la diversidad del campo europeo constituye el tema central del 
presente número de la Revista rural de la UE. Al presentar una 
selección de iniciativas en el ámbito de las políticas y de los 
proyectos, entre las cuales se incluyen experiencias de secto-
res del mundo rural pertenecientes a distintos Estados miem-
bros, la revista pretende dar a conocer aquellas modalidades 
de utilización de la política de desarrollo rural que responden 
más eficazmente a la diversidad de la UE.

Apoyándose en los contenidos de los números anteriores, el 
presente número de la Revista rural de la UE pone de relieve 

Loretta Dormal-Marino

Directora General Adjunta,  
Dirección General de Agricultura 

y Desarrollo Rural, Comisión Europea
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cómo puede combinarse el Fondo Europeo Agrícola de 
Desarrollo Rural (número 1) con las innovaciones en materia de 
proyectos o de políticas (número 2) para ayudar a los sectores 
interesados a hacer el mejor uso posible de los diversos recur-
sos rurales que existen en Europa. 

Entre los aspectos más relevantes que se señalan en los artícu-
los cabe destacar el relativo al carácter dinámico de la diversi-
dad rural y el concerniente a la posibilidad de crear oportuni-
dades de desarrollo cuando las ayudas políticas reflejan los 
cambios que tienen lugar en las zonas rurales. Se muestra cómo 
el uso cuidadoso de la amplia base de recursos rurales existente 
en la UE genera una variedad sin fin de beneficios a largo plazo 
para las zonas rurales europeas. Por consiguiente, el desafío 
para todos nosotros consiste en encontrar las mejores vías para 
aprovechar la rica diversidad de Europa. Acojo con satisfacción 
la contribución de este número de la Revista rural de la UE a la 
tarea de informar a los sectores interesados del mundo rural de 
la UE acerca de las actuaciones emprendidas con el fin de afron-
tar estos desafíos cruciales para el desarrollo y las oportunida-
des que pueden derivarse de ellas.
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La Unión Europea abarca una rica 
variedad de zonas rurales, en las 
cuales podemos encontrar nume-

rosas comunidades, culturas, entornos 
y economías de distintas clases. Esta 
notable diversidad representa un punto 
fuerte estratégico para la UE, por lo que 
sus responsables políticos reconocen 
las ventajas de no tener «todos los hue-
vos en la misma cesta». Esta situación 
constituye una base sólida para el desa-
rrollo rural e igualmente un útil escudo 
protector en épocas de crisis. 

Trabajar en red a favor�
de la diversidad

Las políticas dirigidas a conservar la 
diversidad rural de la UE deben afrontar 
muchos desafíos, y la enorme amplitud 
que tiene realmente la diversidad nece-
sitada de conservación no es el menor 
de ellos. Cada una de las zonas rurales 
tiene sus características distintivas, lo 
que implica que las políticas de apoyo 
deben adaptarse para tener en cuenta la 
multiplicidad de las circunstancias loca-
les dominantes en los veintisiete Estados 
miembros. Al mismo tiempo, las ayudas 
prestadas por las políticas rurales de la 
UE deben contribuir también a los obje-
tivos de tipo horizontal comunes a todas 
las zonas rurales en todos los países. 

La realización simultánea de ambas exi-
gencias enfrentadas plantea retos adi-
cionales, por lo que la política de desa-
rrollo rural de la UE tiene por misión 

encontrar soluciones flexibles capaces 
de lograr ambos objetivos. La REDR 
ofrece a los responsables de la política 
rural europea un mecanismo útil para 
permitirles llevar a cabo esta doble tarea 
en materia de desarrollo. La REDR es una 
red extensa que aglutina los conoci-
mientos especializados de toda Europa 
y en la que colaboran especialistas en 
políticas, expertos en materia de proyec-
tos e institutos de investigación del sec-
tor público y privado, así como represen-
tantes del voluntariado. 

John Lougheed, hasta hace poco Jefe de 
Unidad de la Red Europea y Seguimiento 
de la Política de Desarrollo Rural en la 
Dirección General de Agricultura y Desa-
rrollo Rural de la Comisión Europea, nos 
explica: «El objetivo principal de la REDR 
es promover y difundir los conocimien-

tos relativos al desarrollo rural con el fin 
de mejorar la eficacia de la política de 
desarrollo rural de la UE». Y añade: «La 
REDR lleva a cabo esta tarea prestando 
una gran variedad de servicios de apoyo 
al desarrollo rural, que van desde las 
ayudas a las actuaciones a escala local 
hasta el asesoramiento a los máximos 
niveles nacionales y europeos».

Al favorecer la comunicación y los inter-
cambios de experiencias entre zonas con 
diferentes niveles y rutas de desarrollo, 
regímenes institucionales, intereses 
y necesidades, la REDR está en condicio-
nes de apoyar la diversidad partiendo de 
un marco común.

Provista de un conjunto variado de herramientas de comunicación, cooperación 
y consulta, la REDR ha sido diseñada para prestar el apoyo adecuado a las distintas 
necesidades de desarrollo de las zonas rurales de la UE. La participación de los 
distintos actores rurales en las actividades de la REDR contribuye asimismo 
a garantizar la compatibilidad de estos servicios con el amplio espectro de 
necesidades planteadas por los sectores interesados del mundo rural.  

La Red Europea de Desarrollo Rural (REDR) desempeña un importante papel en la 
mejora de la eficacia de la política de desarrollo rural de la Unión Europea (UE) 
a través de sus distintos servicios de apoyo especializado, que contribuyen 
a conservar la diversidad del campo europeo.
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Redes europeas�
y nacionales

El desafío consiste en adaptar los servi-
cios de apoyo de la REDR a los cambios 
en la diversidad rural que continúan pro-
duciéndose, a medida que la estructura 
y el contexto de las economías y comuni-
dades rurales evolucionan con el tiempo. 
Al operar en un entorno tan dinámico, la 
REDR necesita observar y entender los 
factores que provocan los cambios en los 
patrones de diversidad rural en el con-
junto de la UE. El seguimiento, análisis 
y difusión de los conocimientos sobre 
estos factores forma parte de los cometi-
dos de la REDR. Una herramienta esencial 
para que la REDR pueda seguir el ritmo 
de la dinámica real de la diversidad rural 
de la UE es la formada por las redes rura-
les nacionales (RRN). 

Las RRN y sus homólogas regionales rea-
lizan actividades de apoyo de este tipo. 
Por ejemplo, entre las funciones impor-
tantes de las RRN de toda Europa se 
incluye la identificación de las prácticas 
de desarrollo rural mejor adaptadas a las 
necesidades y requisitos específicos de 
sus propios territorios. Otras actividades 
complementarias son las desarrolladas 

por los grupos de trabajo temáticos 
(GTT) de la REDR.

Abordar los problemas 
comunes 

Cada GTT está formado por un equipo 
de expertos técnicos y profesionales que 
trabajan en los temas identif icados 
como prioritarios por el Comité de coor-
dinación de la REDR, cuya presidencia 
corresponde a la Comisión Europea. 

Hasta el momento se han creado tres de 
estos GTT. De ellos, el GTT 1 trabaja en el 
tema «Focalización en las especificida-
des y necesidades territoriales en los 
programas de desarrollo rural». Tiene 
como objetivo contribuir a una aplica-
ción más eficiente de los programas de 
desarrollo rural (PDR) mediante una 
mejor focalización de los mismos. El 
GTT 2 trata de identificar y analizar las 
relaciones y sinergias implícitas en el 
tema «La agricultura y la economía rural 
en sentido amplio», para tratar de defi-
nir mejor las políticas más adecuadas a 
cada circunstancia y la forma de perfec-
cionarlas. El GTT 3 se dedica a estudiar el 
tema «Bienes públicos e intervención 
pública» en el contexto de la agricultura 

y el desarrollo rural, analizando la forma 
de mejorar las actuales políticas y medi-
das de apoyo a los bienes públicos. En el 
futuro se podrán organizar nuevos GTT.

Rob Peters, presidente del GTT 1, nos 
aclara: «El objetivo de nuestro GTT con-
siste en colaborar en la búsqueda de un 
desarrollo más equilibrado para las zonas 
rurales de toda Europa. Para ello, primero 
identificamos los factores que contribu-
yen fundamentalmente a la diversidad de 
las zonas rurales y acto seguido estudia-
mos la forma de aplicar las medidas de 
los PDR para tener en cuenta las especifi-
cidades de los diferentes territorios». 
Y añade: «Las lecciones que estamos 
aprendiendo en nuestra tarea temática 
serán de gran utilidad para mejorar el 
enfoque de los PDR durante el actual 
período de programación y servirán de 
ayuda para la preparación de los futuros 
períodos de programación gracias a unas 
mejores def iniciones,  indicadores 
y prácticas».

Pierre Bascou, presidente del GTT 2, 
indica: «Las conclusiones de nuestro tra-
bajo temático estarán a disposición de los 
responsables políticos para fines de infor-
mación y orientación general, ayudando 
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a crear oportunidades económicas y faci-
litando muchas opciones de diversifica-
ción de ingresos para los sectores econó-
micos rurales. Llevamos a cabo esta tarea 
investigando problemas como los 
siguientes: ¿cuáles son las interrelaciones 
entre la economía rural y la agricultura?, 
¿cómo puede lograrse que las políticas 
agrícolas y rurales se apoyen mutua-
mente con el fin de crear situaciones en 
las que todos salen ganando?».

El GTT 3 tiene por misión, además, reco-
ger información sobre la evolución de los 
instrumentos políticos presentes y futu-
ros. Al describir el mandato del GTT 3, su 
presidente, Martin Scheele, afirma: «Sabe-
mos que determinadas intervenciones de 
los PDR se refieren al suministro de bienes 
públicos, como es el caso de las medidas 
en favor del medio agrícola y forestal, la 
renovación de los núcleos rurales, las 
mejoras del patrimonio rural, etcétera. 
Nuestro trabajo consiste en descubrir 
ejemplos concretos de bienes públicos 
importantes aportados por la agricultura. 

Por otra parte, analizaremos las funciones 
y consecuencias de las distintas activida-
des de los PDR con el fin de extraer con-
clusiones de las lecciones aprendidas. 
Esto posiblemente nos permitirá elaborar 
recomendaciones sobre los instrumentos 
políticos y los mecanismos de aplicación 
más idóneos para el suministro de bienes 
públicos y sobre los ejemplos identifica-
dos de buenas prácticas de ejecución efi-
caz de las políticas».

Además de estos tres GTT, la Red Europea 
de Evaluación del Desarrollo Rural (REEDR) 
ha estado realizado trabajos temáticos en 
el marco de sus funciones.  Michael 
Hegarty, Jefe de Equipo del Servicio de 
Asistencia Técnica de la REEDR, señala: «El 
trabajo temático de la REEDR se concentra 
en mejorar la calidad y la coherencia de las 
evaluaciones de desarrollo rural. Por ejem-
plo, hemos estado investigando la forma 
de lograr una mejor comprensión de los 
efectos del desarrollo rural provocados 
por las distintas medidas aplicadas o fac-
tores intervinientes. Otro ejemplo es el 

trabajo destinado a clarificar y asesorar 
sobre las metodologías que permiten rea-
lizar evaluaciones medioambientales de 
manera eficaz».

Comunicación 
e intercambio �
de opiniones

Los resultados de los trabajos temáticos 
de la REDR tendrán una amplia difusión, 
en línea con la insistencia del Comité de 
coordinación de la REDR sobre la identi-
ficación de los problemas de desarrollo 
rural y la comunicación de las correspon-
dientes políticas. Este número de la 
Revista rural de la UE, el boletín RUR@L 
y las páginas web de la REDR se comple-
tarán además con desarrollos temáticos 
y seguirán informando sobre los avances 
de la REDR en la mejora de la eficacia de 
la política de desarrollo rural de la UE, 
adaptándola al dinamismo y la diversi-
dad de sus zonas rurales.

El trabajo en red es potencialmente una 
herramienta muy poderosa para alcanzar una 
mejor comprensión y aceptación, dentro del 
marco común europeo, de la diversidad rural 
y de las interacciones que tienen lugar dentro 
de las zonas rurales y entre ellas.

Haris Martinos, Jefe de Equipo de un punto de contacto de la REDR
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