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Europaischer Landwirtschaftsfonds fur
die Entwicklung des landlichen Raums
(ELER)

Der Austausch von Informationen ist ein wichtiger Aspekt des
Aufgabenbereichs der NLR und des ENRD. Die vorliegende Broschire
ist Teil einer vom ENRD eingefihrten Veréffentlichungsreihe, die diesen
Informationsaustausch fordern soll.

In den einzelnen Broschiiren werden jeweils Projekte unterschiedli-
cher Art vorgestellt, die im Rahmen der EPLR aus dem Europdischen
Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER)
kofinanziert wurden.

ImFokusdervorliegendenBroschurestehtdieFrage, wiebeieinergemein-
samen Anwendung von ELER und anderen EU-Finanzierungsquellen
durch komplementére Ansatze Synergieeffekte in landlichen Regionen
erzielt werden kénnen.

Weitere Veroffentlichungen aus der Reihe dieser Broschire tber ELER-
Projektbeispiele konnen auf der Website des Netzwerks im Bereich ENRD
Bibliothek' heruntergeladen werden. Die Datenbank fir EPLR-Projekte
RDP Projects database’ enthalt zahlreiche weitere Beispiele daflr, wie
Initiativen fur die Entwicklung des landlichen Raums mit ELER-Mitteln
gefordert werden kénnen.

1 http://enrd.ec.europa.eu/en-rd-library/eafrd_examples_of_proj-
ects_brochure_en/en/eafrd_examples_of_projects_brochure_
en_home.cfm

2 http://enrd.eceuropa.eu/projects/
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Der ELER und andere EU-Finanzierungsquellen
fiir die Entwicklung landlicher Raume

Die landlichen Gebiete in Europa erhalten finanzielle Unterstitzung
aus dem Europdischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung
des landlichen Raums (ELER). Dabei obliegt es den Mitgliedstaten,
im Rahmen ihrer Zustandigkeit fur die Verwendung der ELER-Mittel
die Kohdrenz und Vereinbarkeit mit den anderen in ldndlichen
Regionen eingesetzten EU-Fonds sicherzustellen.

Viele Projekte zur Entwicklung des landlichen Raums beziehen
Fordermittel aus anderen EU-Finanzierungsquellen. Durch diese
Kombination aus verschiedenen EU-Férdermechanismen und den
aus dem ELER finanzierten Projekten werden in den landlichen
Regionen der Mitgliedstaaten spurbare Entwicklungsfortschritte
erzielt und die zentralen soziodkonomischen und &kologischen
Herausforderungen angegangen.

VerknUpfungen zwischen einzelnen Entwicklungsprojekten in land-
lichen Gebieten kdnnen dann entstehen, wenn diese verschiedene
EU-Finanzmittel erhalten. In der vorliegenden Broschure sollen die
unterschiedlichen Formen solcher Verkntipfungen veranschaulicht
und zudem die Art und Weise erldutert werden,.wie.durch diese
Verbindungen in landlichen Regionen zusatzliche Vorteile und
Entwicklungssynergien erzielt werden kdnnen.

Solche Vemetzung#n konnen beabsichtigt, koordiniert und unmit-
telbar durch Initiative der Projekttrager oder der Begunstigten ent-
stehen. So gibt es beispielsweise einzelne integrierﬁe GroRprojekte,

die Uber die Zielsetzung des ELER hinausgehen und auch Ziele
anderer EU-Fonds verfolgen. Integrierte Projekte wie diese lassen
sich in mehrere forderfahige EinzelmaBnahmen aufspalten, um dann
gleichzeitig aus verschiedenen EU-Finanzierungsquellen geférdert
zu werden (siehe Projektbeispiel aus Deutschland, Seite 4).

In dieser Broschiire werden dartiber hinaus noch weitere Ansdtze
und Projektbeispiele vorgestellt, wie etwa die Konzeptionen
von ,Hauptprojekten” und ,Projektketten”. Beim Hauptprojekt-
Ansatz Ubernimmt ein EU-Fonds die Funktion der Leitung oder
Koordinierung des Projektes, um damit eine Einbeziehung wei-
terer Finanzierungsmittel zur Férderung von ,Unterprojekten” zu
erleichtern. Diese bleiben als separate, aus anderen Fonds forder-
fahige Projekte erkennbar und fungieren als Kernbestandteile des
Hauptprojektes (siehe Projektbeispiel aus Osterreich, Seite 16).

Beim Projektketten-Ansatz kann einP ojekt, das durch einen EU-Fonds
initiiert wurde, spater von einer anderen Finanzierungsquelle wei-
terentwickelt und umgesetzt wefden (sieche Projektbeispiele aus
Ungarn, Seite 6, und Luxemburg, Sdite 18).

Weitere Formen von Projektvernetzungen kénnen auch auf weniger
direkte oder auf informelle Weisefentstehen (siehe Projektbeispiel

aus Litauen, Seite 714).
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Politische Prioritaten

Die Europdische Union legt zunehmend Gewicht auf die
Unterstltzung der Mitgliedstaaten im Hinblick auf eine stdrkere
Vernetzung der verschiedenen Finanzierungsquellen. Dieser
Ansatz wird bereits durch die derzeit geltenden Regelungen
zur  Entwicklungspolitik im landlichen Raum (2007-2013)
gefordert, und Vorschldge fur zukinftige Forderprogramme
nach 2013 sehen eine noch starkere Koordinierung der
Finanzierungsmafinahmen der EU vor.

Die Koordinierung soll insbesondere durch eine Verordnung
mit Gemeinsamen Bestimmungen und einen ‘Gemeinsamen
Strategischen Rahmen” (GSR) erreicht werden, die fur den ELER wie
auch flir den Européischen Fonds fiir die Regionale Entwicklung
(EFRE), den Europaischen Sozialfonds (ESF), den Kohésionsfonds
(KF) und den zukunftigen Europaischen Meeres- und Fischereifonds
(EMFF) gelten werden. Diese sogenannten ,GSR-Fonds” sollen in
Zukunft komplementare strategische Ziele verfolgen. Dazu missen
ihre Durchftihrungsvorschriften weitestgehend harmonisiert rden.

Des Weiteren wird die Umsetzung von integrierten territorialen
Entwicklungsstrategien durch ein Konzept beférdert, das auf
den Erfahrungen mit dem Leader* beruht und von der ortlichen
Bevolkerung betriebene MaRnahmen in den Vordergrund stellt.
Hieraus lassen sich gemeinsame Regelungen fur alle GSR-Fonds
ableiten.

Die lokalen Leader-Aktionsgruppen (LAG) profitieren insbesondere
von koordinierten Ansatzen bei der Projektfinanzierung durch die EU.
Im néchsten Programmzeitraum nach 2013 mit dem vorgeschlagenen
fondstbergreifenden Einsatz von Mitteln fir die lokale Entwicklung
wird den LAG bei der Verwaltung anderer EU-Fondsmittel eine bedeu-
tendere Rolle zukommen. Einige der folgenden Artikel beschreiben
daher die Synergieeffekte, die erzielt wurden, indem die lokalen
Aktionsgruppen bei ELER-Projekten im landlichen Europa parallel auch
andere EU-Finanzierungsquellen anwendeten.

¥ ¢ ool < y o \ N -
3 http//eceuropa.edfregional _policy/sources/docofﬁc/ofﬁciaVregulation/pdf/2014/proposa|s/reguIaﬁon/genemlfgeneraI_%)roposal_de.pdf “-'
4 - http://enrd.ec,pu'ropa?eu/app_templages/ﬁIe‘download.cfm?id:C2098A1 3-A094-502B-81FA-4C9E46AB658D
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Vernetzte soziale Dienste:

Innovatives Forderkonzept ermoglicht
Altenpflege im landlichen Deutschland

Soziale Dienste sind in landlichen Gemeinden ebenso wichtig wie in
Stadten. Einige Projektbeispiele zeigen, wie der ELER durch innovative Ideen
erfolgreich mit anderen EU-Finanzierungsquellen zusammenarbeiten kann,
umin landlichen Regionen effektive Dienstleistungen anzubieten.

Die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) wird durch den
Gemeinsamen Strategischen Rahmen (GSR) zu einer besseren
Koordinierung zwischen dem ELER und anderen EU-Fonds fiih-
ren. Unter Bezugnahme auf diese politische Entwicklung betonte
Dacian Ciolos, der fur Landwirtschaft und landliche Entwicklung
zustandige EU-Kommissar, in einem zu diesem Thema veranstal-
teten Seminar®, dass das Ziel des Gemeinsamen Strategischen
Rahmens nicht darin besteht, ,die Dinge komplizierter zu machen,
sondern mehr Flexibilitdt zu schaffen. Die einzelnen Fonds sollen
auch nicht ihre speziellen Eigenheiten verlieren, sondern vielmehr
gilt es, Synergien zu schaffen und die einzelnen Finanzinstrumente
so zu konzipieren, dass sie sich gegenseitig ergédnzen. Der GSR eroff-
net den einzelnen Regionen die Moglichkeit, die Fonds genau so zu
nutzen, wie es zur Erflllung ihrer lokalen BedUrfnisse am besten st

Einblicke darin, wie eine solche komplementdre Nutzung der ein-
zelnen EU-Fonds in der Praxis funktionieren kann, bietet ein inno-
vatives landliches Entwicklungsprojekt im ostdeutschen Landkreis
Mecklenburgische Seenplatte. Dort bestand (unter Anderem)
Bedarf an einer besseren Gesundheitspflege fur die alternde
Landbevolkerung.

Pflege auf dem Land

Demenz ist ein Zustand, der rund funf Prozent der europai-
schen Bevolkerung betrifft. Im Landkreis Mecklenburgische
Seenplatte wurde die lokale Leader-Aktionsgruppe um finanzielle
UnterstUtzung fur eine spezielle Wohnanlage fur die in der Region

lebenden Demenzkranken ersucht. Ziel des Projekts war es, den
ortsansdssigen Betroffenen zusammen mit ihren Lebenspartnern
ein Wohnen in einem sicheren und betreuten Umfeld zu ermdgli-
chen. Diese Form der Pflege vor Ort verbessert sowohl die medizi-
nische Versorgung wie auch das Verhaltnis zwischen Familien und
Pflegepersonal.

Eine alte Textilfabrik wurde zum Malchower Inselwohnsitz fir
Demenzkranke umgebaut, und die Projektmittel halfen bei der
Erhaltung dieses Gebdudes, das fur die landliche Gemeinde
einen hohen kulturhistorischen Wert besitzt. Fir den Umbau, die
Ausstattung und die Durchftihrung dieses sozialen Projekts wurden
verschiedene Finanzierungsinstrumente verwendet.

Dagmar Wilisch von der LAG Mecklenburgische Seenplatte-Mritz
erklart auf einer Sitzung des Unterausschusses des Europdischen
Netzwerks fir ldndliche Entwicklung® ,Bei der Projektentwicklung
fur den Malchower Inselwohnsitz wurde ein sektorlibergreifen-
der Ansatz verfolgt, mit Fordermitteln aus drei verschiedenen
EU-Finanzierungsquellen, fir die insgesamt sechs separate
Genehmigungsentscheidungen erforderlich waren. Diese enthiel-
ten eine breite Palette von Vorschriften fur die Nutzung der einzel-
nen Finanzierungssysteme!”

Fur das Projekt wurden EU-Mittel Gber unsere LAG aus dem ELER,
Uberdas Sozialministerium aus dem Europaischen Sozialfonds sowie
Uber das Wirtschaftsministerium aus dem Européischen Fonds fir
die Regionale Entwicklung bewilligt. Dartber hinaus wurde noch
nationale Finanzhilfe vom Verkehrsministerium gewahrt”

5 http//www.notre-europe.eu/uploads/tx_publication/RuralDevelopment_ChambonMitutaSurubaru_PP50_NE_Dec2011_01.pdf
6  http://enrd.ec.europa.eu/en-rd-events-and-meetings/committees/leader-subcommittee/de/4th-leader-subcommittee_de.cfm
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Jeder Finanzierungsantrag wurde fUr ein eigenstandiges, sepa-
rates Projekt konzipiert. Diese Antrdge erfillten die besonderen
Anforderungen der jeweiligen Forderquellen, und die einzel-
nen Projekte waren klar voneinander abgegrenzt, so dass die
Risiken flr eine Ablehnung der Finanzhilfe aufgrund mdglicher
,Doppelfinanzierungen” ausgeschlossen werden konnten.

Innovative Konzepte

Da kein vergleichbares Modell fir eine Multifonds-Finanzierung
bekannt war, das als Bezugssystem fur die Beginstigten (bzw. die
zustandigen Stellen in den Ministerien) dienen konnte, musste
bei der Konzeption des Projekts Pionierarbeit geleistet werden.
Dazu gehorte es auch, durch eine enge Zusammenarbeit mit den
Entscheidungstrdgern die notwendigen Finanzierungszusagen zu
erwirken. Bisweilen gab es Probleme durch fehlende Kenntnisse,
wie Frau Wilisch aus ihrer ELER-Perspektive beschreibt: ,Trotz inten-
siver Zusammenarbeit mit dem Ministerium und den zustandigen
Bewilligungsbehdrden waren wir nicht immer sicher, ob wir uns noch
innerhalb unseres Ermessensspielraums bewegen!”

Doch Innovation beinhaltet immer ein gewisses Risiko, und die
Teilnehmer der Leader-Unterausschusssitzung — unterstitzten den
Projektansatz des Malchower Inselwohnsitzes mit dem Argument, dass
die Vorteile dieses neuartigen Projekts grolZer sein kénnen als die aus
dem Risiko entstehenden Nachteile. Eine progressive Einstellung hin-
sichtlich der Risiken von Multifonds-Programmen kann daher innovative
Kombinationsmaglichkeiten fir EU-Finanzierungshilfen in landlichen

Innovation ist ein wertvolles Instrument, wenn es
darum geht, die Herausforderung von Multifonds-
Programmen effektiv anzugehen

Regionen erdffnen. Dagegen konnten durch eine allzu skeptische
Haltung mogliche Chancen verloren gehen. Nach Ansicht von Frau
Wilisch konnen in einem solchen Dilemma ,viele innovative Projekte
hoffnungslos stecken bleiben!

Zum Gluck fur die dltere Bevolkerung im Landkreis Mecklenburgische
Seenplatte  konnten die Entscheidungstrager der zustandigen
EU-Finanzierungsstellen alle  Forderpakete  fir den  Malchower
Inselwohnsitz bewilligen. In dem spezialisierten Pflegezentrum, das
im Jahr 2010 erdffnet wurde, kdnnen sich erstmals in dieser landlichen
Region Demenzkranke zusammen mit ihren Familien zuhause fihlen.
,Ohne Finanzmittel aus den Ministerien’, so betont abschlieend die
Leiterin der Einrichtung Sabine Raatz, ,ware die Umsetzung in dieser
Form unmaglich gewesen!”

99 Die Suche nach kreativen Finanzierungskonzepten

erfordert die Bereitschatt, Risiken einzugehen bei
der Interpretation dessen, was mit den
verschiedenen EU-Verordnungen vereinbar ist.??

Dagmar Wilisch,
LAG Mecklenburgische Seenplatte-Miiritz
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Solide Grundlagen:

LIFE-Mittel unterstiitzen die Planung
einer Agrarumweltmaf3nahme in Ungarn

Mafnahmen zur Entwicklung des landlichen Raums sind besonders
effektiv. wenn sie auf einer kritischen Masse an Kenntnissen iiber
das jeweilige Umfeld basieren, in dem sie umgesetzt werden sollen.
ELER-Projekte konnen Mittel aus anderen EU-Fonds beziehen, um eine

solide Wissensgrundlage aufzubauen.

Von allen derzeit im Rahmen des Europdischen Landwirtschaftsfonds
fur die Entwicklung des landlichen Raumes (ELER) geforderten
Aktivitdten erhalten AgrarumweltmalBnahmen’ die meiste finanZielle
Unterstiitzung. Agrarumweltmafnahmen sind in allen Mitgliedstaaten
ein verbindlicher Bestandteil der Entwicklungsprogramme fir den land-
lichen Raum (EPLR). Sie bestehen aus einer Reihe von Teilmal3nahmen,
die gewshnlich nachhaltige landwirtschaftliche Praktiken wie extensive
Bewirtschaftungsformen, Fruchtfolgesysteme oder die Erhaltung der
Artenvielfalt fordern.

Da AgrarumweltmalBnahmen in der EU-Politik zur landlichen
Entwicklung eine derart herausragende Rolle spielen, ist eine stim-
mige Konzeption und gute Verwaltung dieser Forderaktivitaten
(wie auch bei den Ubrigen Komponenten des ELER) von entschei-
dender Bedeutung. Diese Aspekte wurden auch in einem Bericht
des Europdischen Rechnungshofes von 20118 thematisiert, der die
Priifung verschiedener Optionen zur Starkung der Wirksamkeit von
Agrarumweltbeihilfen zum Gegenstand hatte.

Die Mitgliedstaaten kénnen bei der Ausarbeitung von Vorschldgen
fur Agrarumweltmaflnahmen unterschiedliche Ansétze verfolgen.
In vielen Féllen wird das EU-Finanzierungsinstrument LIFE® fur die
Entwicklung von AgrarumweltteilmaBnahmen herangezogen. Bei
einem Fallbeispiel aus Ungarn wurden mit LIFE-Kofinanzierung

7 http://ec.europa.eu/agriculture/envir/measures/index_en.htm

wertvolle Managementinformationen in die Gestaltung einer EPLR-
TeilmalBnahme zum Schutz einer seltenen Falkenart mit eingebracht.

Finanzierung durch LIFE

LIFE blickt auf 20 Jahre Erfahrung als Finanzierungsinstrument
fur die europdische Umwelt zurtick, und ein groBBer Teil des LIFE-
Budgets wird in die Forderung der landlichen Rdume investiert.
Dabei entwickeln sich immer engere Arbeitsbeziehungen zwi-
schen LIFE und ELER, und es gibt zahlreiche Gelegenheiten fur
eine Kooperation im Rahmen von Multifonds-Projekten. Das
ungarische Beispiel zum Thema Falkenschutz demonstriert,
wie solche Synergien erzielt und andernorts Gbernommen
werden konnen.

Szabolcs Solt von der ungarischen Gesellschaft fiir Ornithologie und
Naturschutz (MME), dem dortigen BirdLife-Partner, erklart in diesem
Projektbeispiel den Hintergrund der Zusammenarbeit zwischen
LIFE und ELER.,Der Rotfuffalke ist eine durch EU-Recht geschitzte
Vogelart. Unser LIFE-Projekt'® wurde ins Leben gerufen, um die lang-
fristigen Uberlebenschancen dieser Végel zu verbessern, indem
man der drohenden Zerstérung ihrer Brut- und Jagdreviere Einhalt
gebietet. Durch die Bereitstellung von LIFE-Finanzmitteln konnten
wir herauszufinden, welche Flachenmanagementmalinahmen

8 ERH Sonderbericht Nr. 7/2011 “Is agri-environment well designed and managed?”

http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/8772726.PDF
9  http://ec.europa.eu/environment/life/index.htm
10 http://kekvercse.mme.hu/en/content/show
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erforderlich waren, um den Schutzstatus des Rotful3falken entschei-
dend zu verbessern. Diese Informationen konnten anschlieend in
die Planung fur eine neue AgrarumweltteilmaBnahme im Rahmen
des ungarischen Entwicklungsprogramms fur den ldndlichen Raum
mit einflieBen!

Die genaue Gestaltung der ELER-Teilmalinahme erfolgte 2008 als
Teil des LIFE-Projekts, und die AgrarumweltmafSnahme wurde 2009
im Rahmen des landlichen Entwicklungsprogramms gestartet.,LIFE
finanzierte ausfuhrliche Studien Uber die Habitatnutzung und die
Verhaltensmuster der Falken’, erinnert sich Solt. ,Die Ergebnisse
dieser Studien dienten als Grundlage fir die Konzeption der ent-
sprechenden ELER-TeilmalBnahme mit dem Titel ,Arable farming
scheme with specifications of habitat improvement for red-footed
falcon (Falco vespertinus). Hauptziel dieses MaRnahmenpakets ist
eine Ausweitung der flr die Vogel geeigneten Nahrungsgebiete
wahrend der kritischen Brutmonate Mai und Juni!

Anschlieend beschreibt er die Zusammenarbeit zwischen dem
LIFE-Projekt und der fur das EPLR zustandigen Behorde: ,Das LIFE-
Team konnte bei der Ausarbeitung des Naturschutzpaketes standig
eng mit dem Ministerium zusammenarbeiten. Dies ermoglichte
auch eine Abstimmung dariber, wie die EPLR-Mittel moglichst
effektiv eingesetzt und die Auswirkungen der MalBnahmen
Uberwacht werden konnten. Bei der praktischen Umsetzung der
Malnahme wurden die Akteure, darunter auch die Leitung des
Koros-Maros-Nationalparks und der Organisation MME/BirdLife
Ungarn, mit einbezogen”

LIFE finanzierte ausfiihrliche Studien (ber die
Lebensrdume und Verhaltensmuster der Falken.
Die Ergebnisse dieser Studien dienten als Grun-
dlage fiir die Konzeption der entsprechenden
ELER-TeilmalsSnahme.

Szabolcs Solt, MME/BirdLife Ungarn

ELER-Projekte konnen im Verlauf der einzelnen Planungs-
und Umsetzungsphasen auf den Erfahrungen aus anderen
von der EU finanzierten Initiativen aufbauen

Landwirtschaft zugunsten der Falken

Zu den Landwirten, die heute ELER-Mittel aus dem
Agrarumweltprogramm zum Schutz des Rotful3falken erhalten,
gehort Tibor Baldzs aus dem ostungarischen Dorf Hevesvezekény.
Er unterstltzt mit Begeisterung die Erhaltung der Artenvielfalt sei-
nes Landes und hat viel Uber die notwendigen Schutzmaflinahmen
fur die Falken erfahren.,Auf einer Schulung lernte ich, wie ich mein
Land bewirtschaften kann, um die von den Rotful3falken bevorzug-
ten Lebensrdume zu schiitzen!

,S0 baue ich z B. Alfalfa-Gras an, das die Beutetiere der Vogel
anlockt. Ich ernte in der kritischen Brutzeit zweimal und pflige die
Felder nichtin jedem Jahr um, damit mehr kleine Nagetiere in unse-
rem Gebiet bleiben und den Falken als Nahrung dienen kénnen.
AuBerdem lassen wir die Strohballen auf den Feldern liegen, auf
denen die Vogel nach Beute Ausschau halten kénnen!

Baldzs zeigt sich zufrieden mit den Ergebnissen seiner Arbeit fir
das Agrarumweltprojekt und halt es fur eine gute Mainahme. Er
sieht sich mit den EPLR-Zuschissen (267 EUR/ha/Jahr fir funf
Jahre) hinreichend entschadigt fur die Erfullung seiner Naturschutz-
Verpflichtungen und ist zufrieden mit den Auswirkungen, die er bis
jetzt erkennen kann.

Praktische Indikatoren zur Messung der Ergebnisse dieser im Rahmen
des EPLR durchgefihrten Agrarumweltmalinahme wurden wéhrend
der LIFE-finanzierten Vorbereitungsphase ausgearbeitet. Bei den
durchgefihrten Monitoring-Mainahmen wurde nach Einfihrung
der ELER-Forderung bei den Rotful3falken bereits eine steigende Zahl
von Brutpaaren verzeichnet.

Diese Fallstudie zeigt, wie mit Hilfe des ELER die Nachhaltigkeit der
durch die LIFE-Finanzierung erreichten Fortschritte im Naturschutz
splrbar verbessert werden kann. In gleicher Weise hat sich gezeigt,
dass durch LIFE-Finanzierungshilfen eine effektivere Umsetzung des
ELER erreicht werden kann. Auch wenn das LIFE-Programm nicht
direkt zum Konzept des Gemeinsamen Strategischen Rahmens
(GSR) gehdrt, kdnnen solche Synergien als sinnvolle Modelle fur
die zukunftige Konzeption der landlichen Entwicklungspolitik nach
den Grundsatzen des GSR betrachtet werden.




Kooperation an der Kiiste:

EU-Finanzierungsmafnahmen fordern
den Ausbhau von Okotourismusrouten

in Griechenland

Vorteile fiir die lokale Entwicklung kbnnen dann erwachsen, wenn eine Organisation
mit einem quten Uberblick tiber eine landliche Region den Einsatz verschiedener
EU-Fonds koordinieren kann. Mit dieser Art von Zusammenarbeit bei der Planung
komplementdrer, aus verschiedenen EU-Fonds finanzierter MaRBnahmen kdnnen

bei der Entwicklung landlicher Raume Synergien erzielt werden.

An  Meereskisten  grenzende  Mitgliedstaaten  sammeln  nitz-
liche Erfahrungen aus der Koordinierung sich  erganzender
EU-Finanzierungssysteme im Rahmen von lokalen Entwicklungsstrategien.
Dies geschieht durch VerknUpfungen zwischen den lokalen Leader-
Aktionsgruppen (LAG), die ELER-Mittel verwenden, und den loka-
len Aktionsgruppen fur Fischerei (FLAG), die Finanzmittel aus dem
Europdischen Fischereifonds (EFF) beziehen.

In einigen Landern wurden die Aktivititen von FLAG und LAG
durch einen operationellen Rahmen eng miteinander verwoben, so
dass einerseits Entwicklungssynergien fir lokale Gemeinden erzielt
werden, andererseits aber auch eine deutliche Trennung der jewei-
ligen Verfahren der beiden EU-Fonds beibehalten wird. Das Beispiel
Griechenland veranschaulicht, wie ein solcher Ansatz funktionieren
kann, und die folgenden Projektmaflinahmen aus Thessaloniki bele-
gen die positiven Ergebnisse, die dabei maglich sind.

Die natlrlichen Ressourcen stehen von jeher im Fokus der
Zusammenarbeit der fir die Kistenregion um Thessaloniki zustan-
digen LAG und FLAG. Dieser Teil Nordgriechenlands ist berihmt fir
seine malerischen Naturlandschaften und das fir Touristen attraktive
Umland. Vasileios Papavasileiou (Hauptgeschéftsfiihrer) und George
Petridis (LAG- und FLAG-Koordinator) von der Entwicklungsagentur
Thessaloniki sind an der Verwaltung der LAG und FLAG beteiligt.

Papavasileiou  berichtet: ,Durch  die  Attraktivitdt — unserer
Landschaften und unserer Tier- und Pflanzenwelt bieten sich gute
Entwicklungsmaoglichkeiten auf dem Land und an den Kusten.
Die LAG und FLAG verfolgen gemeinsame Strategien bei der

Unterstitzung ihrer jeweiligen Zielgruppen und nutzen dabei im
Umweltbereich ganz dhnliche Mittel. Ein Schwerpunkt ihrer Planung
liegt auf der Ausarbeitung nachhaltiger Okotourismusrouten,
denn durch die Nahe zur Stadt Thessaloniki kdnnten wir zahlreiche
Touristen anlocken. Die Routen ermdglichen zudem zahlreiche
Dienstleistungen im Freizeit- und Erholungssektor, durch die die
Lebensqualitat fur die landlichen Gemeinden in den LAG- und FLAG-
Gebieten verbessert werden kann!

Die an Thessaloniki angrenzenden LAG- und FLAG-Gebiete enthalten
mehrere Nationalparks, und sie liegen an den Hauptmigrationsrouten
der Zugvogel, darunter auch seltener europdischer Arten wie Pelikan,
Sabelschnabler, Brauner Sichler und Zwergscharbe. Auch andere
interessante Tiere wie Schildkréten, Otter und Wildpferde leben
in den Uberschwemmungsebenen der Flussmiindungen rund
um Thessaloniki. Auerdem gibt es hier ,mehr als 500 Arten und
Unterarten von Pflanzen, durch deren wechselndes Farbenspiel
in jeder Jahreszeit ein ganz neues Landschaftshild entsteht’, figt
Petridis hinzu.

Angesichts dieser groflen Artenvielfalt entstanden die Vorschldage
fUr separate, aber sich gegenseitig erganzende, aus dem ELER und
dem EFF finanzierte Okotourismusprojekte, die jeweils Gber die
Entwicklungsagentur in Thessaloniki koordiniert werden.

Okotourismusrouten

Mittlerweile wurden bereits ELER-Mittel fUr die erste dieser neuen
Okotourismusrouten bewilligt. Die Manahme passt gut zu den
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Zielen der LAG Thessaloniki im Hinblick auf die nachhaltige Nutzung
,schlafender” Naturressourcen, die Erhohung der Anziehungskraft
unserer Region und die Forderung des Unternehmergeistes.
,Durch das Leader-Projekt sollen die Menschen vor allem die Tier-
und Pflanzenwelt auf unseren Feldern und Wiesen erleben. Dabei
entstehen ganz neue Produkte und Ressourcen in den Bereichen
landlicher Tourismus und Umwelterziehung’, betont Petridis.

Im Rahmen des ELER-Projekts wird der Bau neuer Informations-
und  Aussichtspunkte  kofinanziert und  zudem  eine
Informationskampagne zur Sensibilisierung der Offentlichkeit
lanciert, um flr die neue Tourismusroute zu werben. Die
Projektmallnahmen sprechen vor allem jingere Touristen und
Schulklassen an. Dazu gehort auch die Erstellung einer Website und
Produktion mehrerer informativer Naturfihrer fur Kinder tGber die
Tier- und Pflanzenarten, die sie entlang der Routen sehen kénnen.

Wir haben bereits in der Vergangenheit mit Unterstltzung durch
die Griechische Ornithologische Gesellschaft ein mit EU-Mitteln
finanziertes Programm mit &hnlichen Okotourismusrouten ent-
wickelt, ergdnzt Papavasileiou und erklart anschlieSend das
Grundprinzip der landlichen Entwicklung, das sich hinter einem
solchen Routensystem verbirgt.

,Diese neue Tourismusroute verbessert das Angebot an hoch-
wertigen Tourismus-Dienstleistungen in unserem LAG-Gebiet. Sie
wird insbesondere Besucher zur Erkundung bisher unentdeckter
Teile der Landschaft einladen, so dass sich fur die dort ansdssigen
Bewohner und Betriebe ganz neue Moglichkeiten zum Verkauf
von Produkten und zur Bereitstellung von Dienstleistungen
ergeben werden. Dieselbe Zielsetzung steckt auch in der lokalen
Entwicklungsstrategie der FLAG. So wollen wir schon bald ein
EFF-Projekt starten, bei dem unsere Muschelfischereien durch eine
eigene Okotourismusroute unterstiitzt werden sollen.”

Muschel-Routen

Ein Grofteil des Fischereisektors der FLAG Thessaloniki ist
abhdngig von den zahlreichen Muschelfarmen, die in den
ruhigen Kistengewdssern der Region weit verbreitet sind. Die
Muschelfarmen sind zwar fur die Touristen gut sichtbar, doch
gibt es keinerlei Besucherinformationen Uber diese kulturell so
wichtigen Wahrzeichen unserer Landschaft. Mit dem EFF-Projekt
soll diese Informationsliicke geschlossen und zugleich eine
Okotourismusroute ausgearbeitet werden, auf der Besucher auch
bislang unzugdngliche Kustenbereiche erkunden kdnnen.

JAuf der Muschel-Route werden Touristen erfahren, wie die
Muscheln produziert werden, und sie koénnen die lokalen

Aus der Zusammenarbeit zwischen LAG und FLAG konnen

fiir alle Beteiligten Entwicklungsvorteile erwachsen

Muschelfarmer kennen lernen. Die Route fiihrt die Besucher zu inte-
ressanten Sehenswirdigkeiten in der Kistenlandschaft, z. B. male-
rischen Fischerddrfern mit aus Holz gebauten Hutten und einem
Leuchtturm. AuBerdem durchquert sie reizvolle Landschaften, z. B.
Uberflutete Reisfelder, die im Glanz der Frihlingssonne einen atem-
beraubenden Anblick bieten’, schwdrmt Petridis.

Zu den geplanten Touristenattraktionen gehort auch ein
Fischereimuseum, und derzeit wird geprift, ob Besucher mit
Fischerbooten die im Meer liegenden Muschelfarmen besich-
tigen konnen. Solche Touren wirden Maoglichkeiten fiir eine
Diversifizierung der Einkommensquellen im lokalen Fischereisektor
eréffnen und gleichzeitig den Touristen ein weiteres einzigartiges
Urlaubserlebnis bieten.

Koordiniertes Handeln

Die Entwicklungsagentur in Thessaloniki kann bei der Verwaltung
der lokalen Entwicklungsstrategien von ELER und EFF kom-
plementare Wirkungen erzielen, indem sie die Prioritdten bei-
der Finanzierungssysteme gut koordiniert. Papavasileiou fasst
dies so zusammen: ,LAG- und FLAG-Gebiete haben sowohl
vergleichbare soziodkonomische Probleme als auch ein &hn-
liches Entwicklungspotenzial. Wir freuen uns, dass wir die
EU-Finanzierungsstrome so steuern konnen, dass sich die
Projektergebnisse aus ELER und EFF gegenseitig verstarken kdnnen”.

99 Die FLAG und LAG verfolgen gemeinsame Strategien zur

Untersttitzung ihrer jeweiligen Zielgruppen und
nutzen dabei ganz dhnliche Mittel. 77

Vasileios Papavasileiou,
Entwicklungsagentur Thessaloniki
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Vernetzung von Strategien fiir regionale
Produkte: Parallele Zielsetzung vereint

8 pazdziernika 2011
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ELER und EFF im Siiden von Polen ==

Die  Kooperation zwischen dem ELER und dem Europdischen
Fischereifonds (EFF) beschrankt sich durchaus nicht auf die Kiistengebiete.

§002 1700 Zakoiznie plerwszego il Hrgbus

Interessante Beispiele aus der Binnenfischerei zeigen, wie die beiden EU-Fonds e

koharent zusammenarbeiten konnen.

Zuschiusse aus dem EFF werden mit Hilfe eines ausgedehn-
ten Netzwerks lokaler Aktionsgruppen fir Fischerei (FLAG) als
Entwicklungsinstrument fir landliche Regionen in Europa verwen-
det. In einigen Mitgliedstaaten, z. B. in Polen, unterstitzen mehr als
die Hélfte der FLAG in erster Linie die Binnenfischereien.

In Polen profitierten die lokalen Aktionsgruppen fir Binnenfischerei
aus den Erfahrungen, die die lokalen Leader-Aktionsgruppen im
Zuge der Umsetzung von Bottom-up-Konzepten bei der léndlichen
Entwicklung gemacht hatten. Eine enge Verknipfung zwischen den
Aktivitdten der FLAG und LAG gibt es z. B. in der Region Galizien, wo
die LAG ,Karpfental” ihre Unterstiitzung von Werbekampagnen fiir
Lebensmittel aus der Region mit der gleichnamigen FLAG abstimmt.

Das Gebiet der LAG Karpfental, in dem zahlreiche kleine
Subsistenzbetriebe ansdssig sind, liegt im Sidden von Polen,
nahe der Grenze zur Slowakei. Arbeitslosigkeit (besonders unter
Jugendlichen) ist ein gro3es Problem in der Region. Ziel der LAG war
es deshalb, die ELER-Mittel fUr eine wirtschaftliche Diversifizierung
einzusetzen, d. h. Uber die Landwirtschaft hinaus mehr alternative
Einkommensmaoglichkeiten zu schaffen.

Seit Jahrhunderten ist die Region Galizien berihmt fir ihre
Fischerzeugnisse, und der dort lebende Zatorski-Karpfen ist in der
Datenbank DOOR der Europdischen Kommission als Geschiitzte
Ursprungsbezeichnung (g. U.)"" registriert. Karpfen erfreuen sich
grol3er Beliebtheit in Polen, doch der Fischkonsum im Land ist generell
niedriger als in anderen Mitgliedstaaten. Nach Einschatzung der LAG-
Mitglieder ist die Karpfenproduktion in dieser landlichen Region ein

11 http://ec.europa.eu/agriculture/quality/schemes/index_de.htm
12 http://www.smaknaprodukt.pl
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potenzieller Wachstumssektor mit der Moglichkeit einer Diversifizierung
der Wirtschaft. Zur lokalen Entwicklungsstrategie des Leader-Gebiets
gehdrte auch, dass die LAG den Markennamen, Karpfental” annahm (der
danach auch von der FLAG tbernommen wurde).

Regionale Erzeugnisse

Die vom ELER geforderten LAG-Aktivitdten starteten im Jahr 2009,
und die EFF-Kofinanzierung von Karpfental-Projekten lduft seit
Anfang 2012. LAG und FLAG koordinieren ihre Entwicklungsarbeit,
um die ihnen zur Verfugung stehenden EU-Mittel moglichst effektiv
einzusetzen. Sie verfolgen eine gemeinsame strategische Richtung,
bleiben jedoch eigenstédndige, voneinander getrennte Einheiten
mit jeweils eigenen Verwaltungs- und Auswahlverfahren.

In den Anfangsphasen richtete sich die ELER-Hilfe an die vom
Karpfenhandel lebenden Betriebe, indem die LAG im Rahmen
ihrer lokalen Entwicklungsstrategie einzelne Erzeugergruppen
unterstttzte und die Entwicklung regionaler Produkte forderte. Seit
der Einbeziehung der EFF-Mittel kann sich die LAG auf eine breiter
angelegte strategische Forderung von Lebensmitteln aus der Region
konzentrieren, allerdings mit besonderem Schwerpunkt auf Fisch.

Zu diesen  ELER-Projekten  gehdrt eine interregionale
Kooperationsinitiative aus sechs polnischen und einer osterrei-
chischen LAG. Im Rahmen dieses zur Férderung hochwertiger
regionaler Spezialitdten eingerichteten Projekts mit dem Titel Smak
na produkt'? (Geschmack des Erzeugnisses) wurden in den Jahren
2010 und 2011 eine Reihe von Veranstaltungen durchgefihrt.
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Barbara Petek-Matuta von der lokalen Aktionsgruppe beschreibt
dies so: ,Regionale Lebensmittel sind der Eckpfeiler unserer LAG-
Strategie, die Projekte und Initiativen unterstitzt, welche den Absatz
regionaler Erzeugnisse fordern. Die Zusammenarbeit zwischen den
einzelnen Partnern des,Smak na produkt”-Projekts hat unsere regio-
nalen Erzeugnisse weithin bekannt gemacht. Wir konnten Erzeuger
und Kunden aus zahlreichen Stadten und Dérfern auRerhalb unse-
res LAG-Gebiets erreichen. Erzeugnisse aus dem Karpfental wurden
auf ,Food Festivals” und anderen Veranstaltungen verkauft. Dieses
innovative Konzept war zuvor noch nie ausprobiert worden!

Erfolgreiches Branding

Durch die Aufmerksamkeit, die das ELER-Projekt auf sich zog, wur-
den auch Landwirte fir die verschiedenen Moglichkeiten der
Einkommensdiversifizierung durch
die Produktion und Vermarktung
lokaler ~ Spezialitditen wie den
Zatorsky-Karpfen sensibilisiert.

Diese mit ELER-Mitteln begon-
nenen Arbeiten zur Entwicklung
des landlichen Raums mit dem
Fokus auf Fischprodukten werden
nun durch den EFF weiter vor-
angetrieben. Nach Ansicht von
FLAG-Koordinatorin Anna Swigtek
kénnen durch die Kooperation
zwischen LAG und FLAG ,beide
Seiten ihre speziellen Ziele bes-
ser erreichen. Die bisherigen
sichtbaren Ergebnisse haben das
JKarpfental” zu einem erfolgrei-

Die Forderung von Lebensmitteln aus der Region ist

ein potenzieller gemeinsamer Aktionsbereich, in dem

sich durch Zusammenarbeit zwischen LAG und FLAG
Synergien fiir die ldndliche Wirtschaft erzielen lassen

Die von der FLAG Karpfental verwendeten Auswahlkriterien liefern
Anreize fir derartige Projekte, die den Absatz regionaler Erzeugnisse
fordern sollen (und berlcksichtigen zudem den ELER-Ansatz in Bezug
auf Produktwerbung fir regionale Markenlebensmittel auf externen
Markten). Einige dieser Werbemalinahmen, fur die bereits EFF-
Finanzmittel bewilligt wurden, konnen auf den durch die ELER-Projekte
erzielten Entwicklungsvorteilen aufbauen.

Mittlerweile  liegen uns mehrere
erfolgreiche  EFF-Antrage  vor, fir
die im Rahmen der Manahme zur
Unterstiitzung der interregionalen und
internationalen Zusammenarbeit FLAG-
Hilfe fir 2012 bewilligt wurde. Hierzu
gehdren kulinarische Veranstaltungen
wie das Karpfenfest” in Kanev, ein
,Regionaler Tag der Fischerei” in
Skoczow und ein Fischerfest” in Zator’,
berichtet Anna Swigtek.

,Groes  Interesse  zeigten  poten-
zielle  Erzeugergruppen, z B
Landfrauenverbédnde, die die verfig-
baren EFF-Hilfsmittel nutzen und den
Absatz von Karpfental-Erzeugnissen
fordern wollen. Dies zeigt, dass sich die

chen Markennamen gemacht,
der den typischen Erzeugnissen
unserer Region zu einer guten Medienprasenz verhilft!

JEin wichtiger Arbeitsschwerpunkt der FLAG Karpfental ist die
Aufwertung regionaler Erzeugnisse. Dies gehort zu den besonderen
Zielen ihrer lokalen Entwicklungsstrategie, die die Kofinanzierung von
Projekten ermdglicht, bei denen Messen und Werbeveranstaltungen
organisiert oder Werbematerialien produziert werden, um die
Vermarktung regionaler Erzeugnisse zu fordern!”

Bevolkerung vor Ort mittlerweile mit

dem von den lokalen Aktionsgruppen
eingefihrten Markennamen ,Karpfental” identifiziert. Mittlerweile fra-
gen die Menschen von sich aus nach, wann die ndchste Veranstaltung
stattfindet, auf der sie fur ihre eigenen Produkte und Dienstleistungen
werben konnen!

99 Die Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Partnern
des ,Smak na produkt”-Projekts hat unsere regionalen

Erzeugnisse weithin bekannt gemacht. 99

Barbara Petek-Matuta, LAG Karpfental



Masterplane: Der ELER stopft Locher in
den Trinkwasser- und Entsorgungssystemen

im landlichen Rumanien

Betrdchtliche EU-Mittel aus verschiedenen Finanzierungsquellen fordern
die Bereitstellung grundlegender Infrastruktursysteme, um in den einzelnen
Mitgliedstaaten gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir das Wirtschaftswachstum
herzustellen. Gut aufeinander abgestimmte Investitionen aus dem ELER
kdnnen entscheidend zu diesem wichtigen Entwicklungsprozess beitragen.

Wasser ist nicht nur eine Grundvoraussetzung fir die Gesundheit
und das Wohlergehen der europdischen Landbevélkerung, son-
dern auch eine wichtige Entwicklungsressource. Doch trotz seiner
Bedeutung fur die landlichen Regionen herrschen beim Zugang
zu Wasser und den damit verbundenen Dienstleistungen nach
wie vor grof3e Unterschiede zwischen und in den Mitgliedstaaten.
Einige landliche Gebiete genieflen die Vorziige einer modernen
Infrastruktur fur Trinkwasser, Abwasserbehandlung sowie eines
funktionierenden Entsorgungsnetzes. Dagegen schopfen viele
Bewohner in anderen landlichen Gebieten Europas ihr Trinkwasser
per Hand aus einfachen Grundwasserbrunnen, und dort fehlt auch
oft ein richtiger Zugang selbst zu den grundlegendsten Diensten
in diesem Bereich.

Auf EU-Ebene enthdlt die Wasserrahmenrichtlinie® (WRR)
einen Ubergreifenden Aktionsplan, der darauf zielt, dieses
Ungleichgewicht zu beseitigen. Um die Mitgliedstaaten dabei
zu unterstUtzen, die zur Erfillung der Ziele dieser Richtlinie not-
wendigen Investitionen zu leisten, stehen ihnen Finanzmittel
aus verschiedenen EU-Foérderkandlen zur Verfigung. Zu diesen
Kofinanzierungsquellen gehort auch der ELER.

Erfolgreiche Beispiele aus dem Wassersektor zeigen, wie die
Mitgliedstaaten ihre EU-Kofinanzierung planen und koordinieren
konnen, um den Beddirfnissen vor Ort im Kontext einer regiona-
len Entwicklungsstrategie nachzukommen. So werden etwa in
einigen landlichen Gemeinden Rumaniens mit weniger als 10.000

Einwohnern im Rahmen der Umsetzung regionaler,Masterplane”
ELER-Mittel in den Ausbau der Wasser und Entsorgungssysteme
investiert.

Die Herausforderungen angehen

Rund 90% der Landbevolkerung Ruméniens haben keinen
Zugang zu offentlichen Entsorgungssystemen und etwa 70%
werden nicht mit flieBendem Trinkwasser versorgt. Bei der
Warmwasserversorgung ist die Lage sogar noch schlech-
ter. Im nationalen Entwicklungsprogramm fir den landli-
chen Raum (EPLR) wird daher darauf hingewiesen, dass die
landlichen  Wasserversorgungssysteme  ein  entscheidendes
Entwicklungshindernis in diesen Gebieten darstellen. Die regiona-
len Masterplane sollen hier Abhilfe schaffen.

Diese auf regionaler oder Bezirksebene aufgestellten Masterplane
dienen als Managementinstrumente fur die Koordinierung von
Mal3nahmen zur Verbesserung der Wasser- und Entsorgungssysteme.
Darin wird flr die einzelnen geografischen Regionen jeweils ein
Blndel von vorrangigen Investitionen festgelegt und jedes Projekt mit
einem speziellen Finanzierungspaket verkntipft. Der Kohasionsfonds,
der Europdische Fonds fiir die Regionale Entwicklung (EFRE) und der
ELER bilden die wichtigsten Kofinanzierungsquellen der EU. Regeln
fUr die Zuschussfahigkeit im Rahmen des ELER gewahrleisten, dass
die Mittel daflr verwendet werden, die Versorgungsliicken in der
landlichen Infrastruktur zu schlieBen.

13 http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/info/intro_en.htm
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ELER-Fordermittel stehen fUr Investitionen in die Trink- und
Abwassersysteme in landlichen Gemeinden mit weniger als 10.000
Einwohnern zur Verfigung. Ausnahmen gelten dann, wenn ein
solches Investitionsprojekt als regionales Projekt vorgesehen ist
und im Rahmen des sektorspezifischen operationellen Programms
JUmwelt” (EFRE, Kohasionsfonds) finanziert oder die Trink- und
Abwasserinfrastruktur in landlichen Thermalorten im Rahmen des
regionalen operationellen Programms (EFRE) ausgebaut wird.

Daniel Stefan ist an der Umsetzung des Masterplans im Bezirk
Caldrasi im Suden Rumdniens beteiligt. Durch seine Arbeit im
stadtischen Amt fUr Europdische Integration hat er bereits direkte
Erfahrungen mit dem Verfahren des Masterplans gesammelt, und
er beschreibt, wie er in der Praxis funktioniert:,Unser Masterplan zur
Verbesserung der Trink- und Abwassersysteme in unserem Bezirk
reicht bis ins Jahr 2026. Er umfasst den mit EU-Mitteln kofinanzier-
ten Bau und die Modernisierung der Infrastruktur”

,Rund zwei Drittel der Projekte werden dem Kohésionsfonds zuge-
ordnet, das Ubrige Drittel betrifft landliche Gebiete und ist damit
zuschussfahig im Rahmen des ELER. Einen &hnlichen Masterplan
haben wir auch fiur die Abfallbewirtschaftung des Bezirks, flr
den wir den Europdischen Fonds fir die Regionale Entwicklung
in Anspruch nehmen. Bei der Ausarbeitung der Masterplane
wurden Finanzmittel aus dem Strukturpolitischen Instrument zur
Vorbereitung auf den EU-Beitritt ISPA' verwendet.

Wahrend der einzelnen Konzeptionsphasen dieser Masterpldane
fanden vor Ort Konsultationssitzungen statt, um die Projektliste
zu erstellen. Durch die koordinierte Zielsetzung der einzelnen
Kofinanzierungsquellen der EU fiir die Masterplan-Projekte sind
wir fur die Erreichung der Entwicklungsziele in unserem Bezirk
bestens gerUstet. "

In den Masterplan zur Durchfihrung von Wasserprojekten des Bezirks
Cdldrasi wurden mehrere ELER-Projekte mit einbezogen, darunter auch
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Regionale Planungskonzepte konnen dabei helfen, in
landlichen Gebieten gleiche Zugangsvoraussetzungen
zu Entwicklungsressourcen, z. B. Wasser-, Energie- und
Verkehrsinfrastruktur, zu schaffen

ein integriertes Projekt in der Gemeinde Unirea. Bei diesem umgerechnet
2,5 Mio. EUR umfassenden Vorhaben wird ein dringend bendtigtes neues
Entsorgungssystem inklusive Abwasserbehandlungsanlage fiir die ldndliche
Gemeinde gebaut. Es wird erwartet, dass dieses aus dem ELER finanzierte
Projekt, das Anfang 2012 fertig gestellt wurde, sowohl die Lebensqualitat
als auch die Entwicklungsperspektiven der Bewohner der beiden grofiten
Bauernddrfer in der Gemeinde demndchst deutlich verbessern wird.

Regionale Planung

Die koordinierte Bereitstellung von Férdermitteln aus verschiedenen
EU-Fonds fur landliche Regionen im Rahmen eines thematischen
regionalen Infrastrukturplans ist eine sinnvolle Vorgehensweise,
die auch in anderen Entwicklungssektoren Eingang finden konnte.
Transparente Planungs- und Auswahlverfahren erhéhen insgesamt
die Wirksamkeit dieses Konzepts und verstérken die Synergien, die
zwischen den beteiligten EU-Fonds moglich sind.

Masterpldne wie in diesem Beispiel aus Rumdnien liefern
auch nitzliche Vorabinformationen Uber die notwendigen
Vorbereitungsmafinahmen  flr spéatere Investitionen in  die
Infrastruktur und ermdglichen eine stabilere Haushaltsplanung fur
offentliche Einrichtungen. Insgesamt kann durch diese Form eines
gemeinsamen regionalen Planungskonzepts die Kohdrenz und
Wirksamkeit von EntwicklungsmaBnahmen im landlichen Europa
entscheidend verbessert und zugleich die Ausschopfung der ver-
schiedenen EU-Fonds leichter gesteuert werden.

Durch eine koordinierte Zielsetzung
der Kofinanzierungsquellen der EU fir
die Masterplan-Projekte sind wir fir die
Erreichung unserer Entwicklungsziele
bestens gertistet.

Daniel Stefan, Bezirksrat von Calarasi

14 http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-assistance/ispa_en.htm
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Downstream-Vorteile: ELER-Projektin
Litauen profitiert von einer vom EFRE
geforderten Tourismusmarketing-Kampagne

Verkniipfungen zwischen EU-Forderaktivitaten im landlichen Europa lassen
sich gezielt planen, so dass sich die Malnahmen direkt erganzen.
Entwicklungssynergien konnen aber auch durch indirekte Verbindungen
zwischen einzelnen Projekten entstehen und fr alle Seiten Vorteile bringen.

Bei einer genaueren Betrachtung solcher, urspringlich oft
unbeabsichtigter, VerknlUpfungen wird erkennbar, wie man in
Zukunft bewusst direkte Zusammenhédnge zwischen ldndlichen
Entwicklungsprojekten herstellen kann.

In Litauen zum Beispiel hatte ein vom Europdischen Fonds
fur die Regionale Entwicklung (EFRE) unterstiitztes Projekt zur
Forderung von Wassertourismus im Grenzgebiet zu Lettland
positive indirekte Auswirkungen auf einige vom ELER finanzierte
Entwicklungsprojekte fur landliche Unternehmen.

Sulwasserseen im Ostseeraum

Wassertourismus an den baltischen Suwasserseen ist ein wach-
sender Wirtschaftssektor in dieser landlichen Region. Folglich ist im
lettischen Entwicklungsprogramm fur landliche Rdume (EPLR) die
Kofinanzierung von Vorhaben zum Ausbau des Wassertourismus vor-
gesehen. Auch im litauischen EPLR wird die potenzielle Bedeutung
des Wassersport-Tourismus als alternative Einkommensquelle fir die
Betriebe hervorgehoben, die so das ausgedehnte Netz aus naturli-
chen Seen und Flussen flr sich nutzen kénnen.

Zusatzliche EU-Mittel fur den Ausbau einer geeigneten Infrastruktur
flr Wassertourismus sowie Fordergelder fur die Sehenswiirdigkeiten
dieser landlichen Gebiete stellen die operationellen Programme des
EFRE, z. B.das Grenziibergreifende Kooperationsprogramm Lettland-
Litauen® , bereit. Uber 70 Projekte haben aus dem Programm fiir
diese Uberwiegend landliche Region Mittel erhalten.

15 http//www.latlit.eu
16 http//www.latlit.eu/eng/running_projects/Ili050_water_joy

Zu den im Rahmen des ,Lat-Lit"-Programms durchgefuhrten landli-
chen Entwicklungsprojekten des EFRE gehort die Initiative Water Joy .
Fir einige regionale Marketingaspekte wurde dieses Projekt als Finalist
bei dem von der Generaldirektion Regionalpolitik der Europdischen
Kommission veranstalteten RegioStars-Wettbewerbs 2011 nominiert.

,Ziel von ,Water Joy"'® war es, Grenzregionen als zusammenhan-
gende Reiseziele zu etablieren und durch den Ausbau einer auf
Wassertourismus ausgerichteten Infrastruktur im Land der Seen
die nachhaltige Nutzung der Wasserressourcen sicherzustellen,’
erklart Laura Milne vom, Lat-Lit"-Programm.,Das Projekt wurde beim
RegioStars-Wettbewerb flr eine Auszeichnung in der Kategorie
,Foto” nominiert, und zwar flr ein Werbefoto mit dem Titel ,Zwei
Sonnenuntergange an einem Abend’, das als gelungene und innova-
tive Idee zur Veranschaulichung der Schénheit und des touristischen
Potenzials dieses gemeinsamen Grenzgebietes gelobt wurde!

Durch diese im Rahmen des ,Water Joy"-Projekts finanzierte
Marketingmafnahme wurden indirekt auch andere léndliche Betriebe
unterstdtzt, die in der vom ,Lat-Lit"-Programm erfassten Grenzregion
Dienstleistungen fir Wassertouristen anbieten. Als Folge des ,Water-
Joy"-Projekts ist ,die Zahl der Wassertouristen deutlich angestiegen,
einschlielich der Besucher aus dem Ausland’, berichtet Laura Milne.

Kanutouren

Das weite Netz aus Flissen und StBwasserseen der Ostseeregion bie-
tet perfekte Voraussetzungen flr Kanutouren durch die unbertihrten
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Landschaften und ruhigen, von Waldern umsdumten NebenflUsse.
Man kann aber auch in rasantem Tempo wildere Wasserlaufe befah-
ren. Solche Naturgiter sind eine wichtige Ressource fur landliche
Entwicklungsvorhaben. Vytautas Morkdnas hat mit Hilfe von ELER-
Zuschussenim Rahmen des litauischen EPLR seinen Kanuverleihbetrieb
vergroBert, um die steigende Nachfrage zu bedienen.

,Unsere Gegend hier im Nordosten von Litauen ist weithin bekannt
fur ihre Seen. Hier gibt es eine erstaunliche Vielfalt an natdrlichen
Ressourcen, mit einer groRartigen Tier- und Pflanzenwelt und eini-
gen der langsten Flusssysteme des Landes. Kanutouren sind eine
optimale und entspannte Art, unseren schonen Bezirk zu erkun-
den’, schwarmt Morkanas.

In seinem Familienunternehmen verleiht er Kanus an Touristen aus
demIn-und Ausland, die eigenstandig ein- bis achttdgige Kajaktouren
unternehmen wollen. ,Unser Bezirk bietet ideale Bedingungen fir
Wassertourismus. Ich fing an mit finf Kajaks und zwei Kanus, die
ich vermieten konnte. Als der Wassertourismus in unserem Gebiet
bekannter wurde, kamen immer mehr Anfragen an unseren Betrieb!”

,Diese steigende Nachfrage war fir uns der Anreiz, unser Geschaft
zu erweitern und 15 neue Kajaks zu kaufen. Wir erhielten Zuschisse
im Rahmen des EPLR und konnten dadurch einen gréferen
Kundenkreis bedienen. Dies hatte einen positiven Einfluss auf unser
Geschaft, und jetzt erzielen wir wéhrend der Sommermonate ein
deutlich hoheres Einkommen durch die Vermietung von Kanus an
Touristen und andere Gruppen.

Gemeinsames Marketing

Morkunas' Marketingstrategie fur seine Kanu-Touren richtet sich
an verschiedene Zielgruppen. ,Ich mache Werbung vor allem auf
Internet-Webseiten, manchmal auch in landlichen Medien wie der
lokalen Presse. AulBerdem zdhle ich auf Kundenempfehlungen. Ich
finde, dass diese Kombination aus mehreren Marketingmethoden
fir meinen Betrieb gut funktioniert”

Bei der Frage, ob sich die regionalen Marketingprogramme, wie
etwa die des Water Joy-Projektes, glinstig auf seinen Betrieb aus-
wirken werden, indem sie mehr Menschen zu einem Besuch der
Seen und Flisse im Norden Litauens motivieren, ist er optimistisch.
Jch denke, dass das Water Joy-Projekt sehr wahrscheinlich mehr
Touristen in unsere Gegend lockt, und dass auch das Interesse an
Kajaktouren zunehmen wird. Ich hoffe, dass durch die Werbung
auch mehr Besucher wahrend der Woche angezogen werden,
denn anders als an den Wochenenden haben wir an Werktagen
noch freie Kapazitaten!

Kof 121ep\ &

Eine Bewertung des indirekten Nutzens durch die
Verkniipfung verschiedener EU-Finanzierungsquellen
kann fiir die Gestaltung komplementarer
FordermaBnahmen hilfreich sein

Nutzen der EU-Forderung

Im litauischen EPLR gab es noch eine Reihe von weiteren Projekten,
mit denen in dem Gebiet des operationellen ,Lat-Lit"-Programms
landliche Unternehmen bei Investitionen in Kanus, Kajaks,
Campingplédtze und andere InfrastrukturmaBnahmen im Bereich
Wassertourismus unterstltzt wurden. Bei einigen von ihnen kann
es sich auch um nachgeordnete Empfanger von Leistungen aus der
Marketingkampagne des Water Joy-Projekts handeln.

Dieses Beispiel aus Litauen veranschaulicht, wie aus einem
EU-Fonds finanzierte ldndliche EntwicklungsmaBnahmen posi-
tive Auswirkungen auf andere Akteure der lokalen Wirtschaft
haben kénnen. In solchen Fallen mogen die Verknipfungen zwar
urspringlich nicht beabsichtigt gewesen sein, aber dennoch
fuhren die daraus entstandenen Synergien letztendlich zu einer
kostenwirksamen Wertschopfung bei den von der EU geférderten
Maflnahmen in landlichen Gebieten.

99 Wir erhielten Zuschtisse im Rahmen des EPLR
und konnten dadurch einen gréfseren
Kundenkreis bedienen. 29

Vytautas Morkiinas




Lernende Regionen auf dem Land:
Verkniipfungen zwischen Leader-Projekten
und dem Europaischen Sozialfonds in Osterreich

Forderaktivitdten im Rahmen des ELER kdnnen so geplant werden,
dass sie in landlichen Regionen effektive Strukturen fiir lebenslanges
Lernen schaffen, die das Engagement von anderen EU-Fonds in der
beruflichen Bildung und Erwachsenenbildung fiir die Landbevolkerung

und fiir [dndliche Betriebe erganzen.

Das Programm Lebenslanges Lernen'’ ist ein wichtiges Instrument
zur Entwicklung der léndlichen Regionen in Europa. Die Ausbildung
und berufliche Entwicklung der Arbeitskréfte auf dem Land sind
entscheidende Faktoren flr die Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe.
Zudem werden ganz neue Kenntnisse und Fahigkeiten gebraucht,
um die Probleme der heutigen Zeit, z. B. Klimawandel und soziale
Integration, zu bewaltigen.

Bildung ist ein fest integrierter Schwerpunkt der landlichen
Entwicklungspolitik der Europdischen Union, und der ELER unter-
sttzt zahlreiche Aktivitaten, die die Méglichkeiten fir lebenslanges
Lernen verbessern.

Dabei werden im Rahmen der EPLR ganz unterschiedliche Projekte
in den 27 Mitgliedstaaten kofinanziert und dartber hinaus auch
andere von der EU geférderte Entwicklungsmainahmen gestarkt,
die die Umsetzung der Europdischen Beschdftigungsstrategie'® in
landlichen Rédumen zum Ziel haben.

Ein interessantes Modell, bei dem die durch Verknipfungen zwi-
schen dem ELER und dem Europdischen Sozialfonds (ESF) erzielten
Synergien sichtbar werden, gibt es in Osterreich. Dort wird mit
Leader-Mitteln ein Netzwerk von Lernenden Regionen'® untersttzt.

Das Netzwerk ,Lernende Regionen’, das weite Teile des landli-
chen Osterreichs abdeckt, ist vor allem in die Koordinierung von
hochwertigen Bildungsangeboten involviert. Dazu gehért auch
eine enge Zusammenarbeit mit Bildungseinrichtungen, die vom
Europdischen Sozialfonds unterstutzt werden.

Fact Sheet - Learning Regions

TARGET GROUPS

POSITIVE EFFECTS

PROJECT FOCUSES

Lernen fUr Alle

Klaus Thien vom Osterreichischen Institut fiir Erwachsenenbildung
nimmt am Projekt ,Lernende Regionen” teil und erklart, wie diese
ELER-Initiative effektiv mit dem ESF zusammenarbeitet. ,ELER-
Fordermittel aus dem Osterreichischen EPLR werden dazu ver-
wendet, alle wichtigen Organisationen aus der Region, die sich
mit lebenslangem Lernen befassen, in einer Lernenden Region
zusammenzuflhren, um eine Strategie fUr Bildungsangebote auf
dem Land zu entwickeln und umzusetzen. Zu Zeit nehmen 39
Regionen und mehrere Hundert Partnerorganisationen mit unter-
schiedlichen Interessensschwerpunkten oder Spezialisierungen in
den Bereichen Berufsausbildung und lebenslanges Lernen an dem
ELER-Projekt teil”

Wir - fihren  mehr als 140 BerufsbildungsmaBnahmen in
landlichen Gebieten durch. Dabei verfolgen die einzelnen
Lernenden Regionen jeweils eigene Strategien mit ganz unter-
schiedlichen Themenschwerpunkten, z. B. die Starkung der
Landwirtschaft, die Generierung von regionsbezogenem Wissen,
die Verbesserung der Jugendbeschéaftigung, Bildungsangebote
fur Wirtschaftsmigranten und Forderung der Bildungschancen fir
Alle. Nach unseren Erfahrungen schafft die Anwendung regiona-
ler Entwicklungskonzepte strategische Vorteile, weil sie die Ideen
von vielen Menschen zusammenbringt, und durch projektiber-
greifende Zusammenarbeit zwischen einzelnen Vorhaben im
Bildungssektor kdnnen wir effektiver handeln”

17 http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-programme/doc78_de.htm

18 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=101&langld=de
19 http://www.lernende-regionen.at
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Durch die Strategien der Lernenden Regionen entsteht eine
Anlaufstelle, die gewdhrleistet, dass lebenslanges Lernen nicht in
isolierten Nischen stattfindet und die Projekte so organisiert wer-
den kénnen, dass sie sich gegenseitig ergdnzen. Thien beschreibt
den Fall des niederdsterreichischen Bildungsberatungsservice, der
mit ESF-Mitteln finanziert wird, ,um Erwachsenen bei der Suche
nach geeigneten Bildungs- oder Ausbildungsangeboten zu helfen.
Die Stelle sitzt in dem im Osten des Landes liegenden Bundesland
Niederosterreich, dem 14 Lernende Regionen angehdren. Die
Berater sind Mitglieder des vom EPLR finanzierten niederdster-
reichischen Netzwerks Lernende Regionen. Die Einbettung des
vom ESF finanzierten Beratungsservice ist Teil der vom Netzwerk
Lernende Regionen durchgefuhrten ELER-Aktivitdten!

Die Koordinierung der beiden Projekte bringt fir beide Seiten
Vorteile. Gerald Hehenberger vom niederdsterreichischen
Bildungsberatungsservice erldutert dies so: ,Unsere Servicestellen
beraten Menschen aus benachteiligten Gruppen darber, welche
Art von Erwachsenenbildung ihnen helfen kann und wie sie in
ihrer Region die fiir sie optimale Form von lebenslangem Lernen
finden kénnen. Diese Arbeit wird vom Européischen Sozialfonds
als eigenstandige Mal3nahme geférdert, doch sie ist auch Teil des
groBeren Projekts ,Lernende Regionen”. Auf diese Weise ist unsere
Beratungshilfe ein integrierter Teil der ldndlichen Entwicklung in
Niederdsterreich, und durch die Lernenden Regionen werden
unsere Dienstleistungen bekannt gemacht”

Komplementare Malinahmen

In Bezug auf die zusatzlichen Vorteile, die sich aus der Nutzung
verschiedener EU-Mittel far BildungsmalBnahmen in léndlichen
Regionen ergeben, glaubt Michael Fischer vom &sterreichischen
Institut fir Erwachsenenbildung, dass es sinnvoll ist, ,dartber
nachzudenken, wie sich zwischen den einzelnen EU-Fonds mehr
Synergien erzielen lassen, und dabei ist Bildung ein optimales
Thema fir einen gemeinsamen Rahmen! Und weiter sagt er:
~Nom ELER unterstitzte Lernende Regionen bilden regionale
,Knotenpunkte” fir das Lernen und kénnen als Katalysatoren fur
andere ESF-Mallnahmen fungieren. Der ELER ist eine wichtige
Finanzierungsquelle fir die Einrichtung und den Betrieb von
Bildungs-Netzwerken auf lokaler und regionaler Ebene und kannin
dem groBer gefassten Rahmen den ESF bei der Bereitstellung von
Lernkursen, Beratung und dhnlichen Dienstleistungen unterstitzen.”

Lokale Entwicklungsstrategien konnen niitzliche, fertige

zugeschnittene Planungsinstrumente fiir andere EU-Fonds

liefern

Als vorteilhaft hebt Fischer die Einbeziehung der lokalen Leader-
Aktionsgruppen hervor. Seinem Eindruck nach besteht ,eine
enge Verkntpfung zwischen Lernenden Regionen und Leader-
Gruppen, so dass ihre Aktivitdten vollkommen mit den lokalen
Entwicklungsstrategien der LAG im Einklang stehen. Dies erleich-
tert dem ESF das Erkennen der Bedirfnisse ,von der Basis aus” und
liefert den ESF-Behorden und den 6rtlichen Beschéaftigungspakten
somit ein zusatzliches, Uberaus nitzliches, fertig zugeschnittenes
Planungsinstrument.”

Fischer sieht flur die Zukunft durchaus Mdglichkeiten fir weitere
Verknlpfungen zwischen einzelnen EU-Fonds. Er stellt fest: ,Wir
sehen das Lernen als integrierten Prozess, der von einem einzigen
Fonds gar nicht vollstandig abgedeckt werden kann. Beim Thema
Bildung kénnen alle Fonds zusammentreffen, und dies kann dann
geschehen, wenn sie die folgende Frage beantworten kénnen: wie
kann ich, meiner eigenen Strategie folgend, zu den allgemeinen
Zielen beitragen? Wichtige Aspekte einer solchen gemeinsamen
Denkweise sind funktionierende Informationsflisse und die
Zusammenarbeit zwischen den verantwortlichen Stellen auf loka-
ler, regionaler und nationaler Ebene!

99 Es ist sinnvoll dartiber nachzudenken, wie sich

zwischen den einzelnen EU-Fonds mehr Synergien
erzielen lassen, dabei ist Bildung ein optimales
Thema fiir einen gemeinsamen Rahmen. 9

Jan Michael Fischer, Osterreichisches Institut
fiir Erwachsenenbildung
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Wertschopfung durch den ELER:
Leader-Projekte erhohen in Luxemburg

die Wirkung grenziibergreifender
Maf3nahmen zum Schutz von Waldern
DiekrgebnisseEU-finanzierter ProjektmalSnahmeninlandlichen Gebieten

konnen von anderen EU-Finanzierungseinrichtungen weiterentwickelt
und umgesetzt werden, und zwar mit Hilfe von solchen Ansatzen, die

fiir die Gesamtfinanzierungsstrategie der EU fiir die betreffende Region
einen Mehrwert erbringen und sie bestmaglich nutzen konnen.

Europas Walder bieten vielfaltige Entwicklungsmdglichkeiten
fur landliche Gebiete, und der ELER kann bei der Forderung von
Waldprojekten® eine gute Erfolgsbilanz vorweisen. Auch andere
Finanzierungsquellen der EU unterstiitzen den Waldsektor bei der
Optimierung seiner Ressourcen. Dazu gehoren die operationellen
Programme des Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE).

Im Waldsektor bieten sich gute Maglichkeiten fur Vernetzungen
und Synergien zwischen dem ELER und den operationellen
Programmen des EFRE. Dies veranschaulicht eine Leader-
MafBnahme in Luxemburg, die fUr ein vom EFRE finanziertes Projekt
namens'Regiowood 'einen Mehrwert erzielen konnte. Regiowood?'
erhielt GUber das Budget des Programms der ,Europdischen territori-
alen Zusammenarbeit” (ETZ)? Fordergelder aus dem EFRE fiir seine
grenziibergreifende Zusammenarbeit.

Hubert de Schorlemer vom Luxemburger Verband fir private
Waldbesitzer war mafgeblich am Leader- wie auch am EFRE-
Projekt beteiligt. Er erklart: ,Ziel unseres Regiowood-Projektes war
die Mobilisierung derjenigen Waldbesitzer, die ihre Walder gar nicht
bewirtschafteten. Dies war in unserer Region, die im Grenzgebiet von
Frankreich, Belgien, Luxemburg und Deutschland liegt, keine Seltenheit”

,Hier gibt es viele Waldbesitzer, die ihre Waldparzellen geerbt
haben, die jedoch selbst nicht viel Ahnung vom Wald haben.
Manche von ihnen wussten nicht einmal, wo ihr Land GUberhaupt
lag, und noch héufiger fehlte es an Kenntnissen darlber, wie der
Wald bewirtschaft werden kann. Wir wollten dies andern und den
Menschen vor Ort dabei helfen, aus ihren Waldern einen gré3eren
Nutzen zu ziehen”

Da gleich mehrere Lander betroffen waren, eignete sich das Vorhaben
fUr eine Forderung der grenzibergreifenden Zusammenarbeit durch
den EFRE im Rahmen des ETZ-Programms. Ziel dieses Projektes war
die Ausarbeitung einer gemeinsamen Konzeption zur besseren
Ausschopfung wenig genutzter Waldressourcen. Elisabeth Freymann,
Mitarbeiterin beim Regiowald-Projekt, erklart, dass die Arbeit des
EFRE-Projektes Uberwiegend darin bestand, ,die Besitzer von kleinen,
nicht aktiv bewirtschafteten Waldparzellen ausfindig zu machen.
Insgesamt konnten wir 110 Besitzer ihren jeweiligen Waldparzellen
zuordnen. Die meisten davon besal3en eine Flache von etwa zwei bis
drei Hektar, das waren insgesamt rund 600 Hektar Wald!

Um die Waldbesitzer zu ermitteln, wurden eine Reihe verschiede-
ner Methoden verwendet, u. a. Genehmigungen zur Recherche in

20 http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/filedownload.cfm?id=EEE2003A-F5ED-474C-4ED3-8174C9547597

21 http//www.regiowood.eu

22 Das friher als INTERREG bezeichnete ETZ-Programm fordert die Zusammenarbeit und den gegenseitigen Erfahrungsaustausch zwischen ver-
schiedenen Teilen der EU mit Hilfe von gemeinsamen Initiativen, Projekten und Netzwerken. Siehe unter http://ec.europa.eu/regional_policy/

cooperate/index_en.cfm
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Flachenregistern ausgehandelt und informelle Gesprache in den
landlichen Gemeindeversammlungen gefiihrt. ,Bei dieser Arbeit
wurde deutlich, wie oft die notwendigen Kenntnisse Uber die
Bewirtschaftung von Waldern fehlen’, betont De Schorlemer und
fahrt fort:,Und genau da war die Leader-Férderung so nutzlich. Wir
konnten die Mittel aus dem landlichen Entwicklungsprogramm fir
die Ausarbeitung und Durchfihrung von Schulungskursen verwen-
den, in denen die Waldbesitzer lernen, wie sie ihre Walder nutzen
und pflegen kénnen.”

Waldlizenzen

In zwei Luxemburger Leader-Gebieten® (LAG Mullerthal und LAG
Redange-Wiltz) wurden Schulungen fiir Waldbesitzer durchgefiihrt.
Anette Peiter von der LAG Mdllerthal lobte die positive Resonanz
auf die Vorschldge fur ein Projekt zum Kapazitdtsaufbau durch die
Vergabe einer Waldlizenz". Sie fahrt fort: ,In Beratungsgesprachen,
die wirim Zuge der Ausarbeitung der lokalen Entwicklungsstrategie
fur unsere LAG durchfuhrten, wurde das Interesse der Gemeinde
an einer Forderung privater Waldflachen bestatigt, und wir freu-
ten uns Uber die Teilnahme von 100 interessierten Blrgern an
der Informationsveranstaltung, die wir zur Vorstellung unseres
Waldlizenz-Projektes organisierten. Das zeigte, dass diese Art von
landlicher Entwicklung offensichtlich lokale Relevanz besal3”

Rund 77 Waldbesitzer nahmen schlieflich an den innovativen
Trainingsmodulen zum Erwerb der Waldlizenz teil.,Aus den Leader-
Mitteln wurden acht neu konzipierte, speziell auf die Bedirfnisse
unserer Zielgruppe zugeschnittene Schulungskurse kofinanziert.
Durch diese Schulung entstand ein deutlicher Mehrwert im
Hinblick auf die Ergebnisse des EFRE-Projekts’, so Anette Peiter.

Die Schulung fand erstmals im Jahr 2010 fir die Waldbesitzer
im Gebiet der LAG Redange-Wiltz statt. Eine zweite Kursreihe
wurde 2011 in Mdllerthal durchgefihrt. Fir 2012 sind mehrere
Fortgeschrittenen-Kurse (Vertiefung des Themas und Erganzung
durch neue Inhalte) fir Waldbesitzer in der Region der LAG
Redange-Wiltz geplant.

JEiner der Erfolgsfaktoren der Uber Leader geforderten Kurse
war die Mischung aus Theorie und Praxis’, erklért Frau Peiter. Das
gesamte theoretische Material wurde fir die Waldbesitzer zum
spateren Nachschlagen in einem Handbuch zusammenstellt, und
jeder Kurs umfasste auch einen praktischen Teil im Wald, bei dem

Durch einheitliche und vereinfachte Finanzierungssysteme

der EU konnen in der Entwicklung der landlichen Raume

leichter Synergien erzielt werden

die Teilnehmer verschiedene Waldbautechniken anwenden konn-
ten, um personliche Erfahrungen in der Umsetzung der einzelnen
Bewirtschaftungskonzepte zu sammeln.

JIn unserem Einfuhrungskurs lernten die Waldbesitzer auch das
Erkennen der traditionellen Methoden, mit denen friiher die Grenzen
der Waldparzellen markiert wurden,” beschreibt De Schorlemer und
erklart weiter: ,Dies half den Besitzern dabei, die Grenzgrdben und
markierungen an Badumen zu suchen, die ihr Land von dem ihrer
Nachbarn abgrenzt. AnschlieBend unterrichteten wir die Waldbesitzer
in verschiedenen Themenbereichen, angefangen von Kenntnissen
Uber die 6kologisch nachhaltige Bewirtschaftung verschiedener
Waldarten bis hin zum sicheren Umgang mit der Kettensage!

Hebelwirkung durch Leader

Eine im Rahmen des EFRE-Projekts finanzierte Analyse hat gezeigt,
dass fur jeden Euro, der in die Mobilisierung passiver Waldbesitzer
investiert wird, eine Einnahme von 6 EUR fur die Gemeinde erzielt wer-
den kann. In Luxemburg konnte die Leader-Finanzierung eine solche
Hebelwirkung fir die landliche Entwicklung erzielen, und Francoise
Bonert vom luxemburgischen Ministerium fur Landwirtschaft, Weinbau
und Landliche Entwicklung ist zufrieden mit den Ergebnissen. ,Wir
genielen die Vorteile, die entstehen kdnnen, wenn man verschiedene
EU-Fonds einsetzt und damit einen Mehrwert fur alle Projekte erzielt,
und wir nutzen unsere hierbei gesammelten Erfahrungen fir die
weitere Planung des neuen Gemeinsamen Strategischen Rahmens,
den wir in der nachsten Forderperiode umsetzen wollen. Wir profitie-
ren erkennbar durch die Anwendung einheitlicher Systeme, die die
Nutzung aller EU-Fonds vereinfachen!

99 Einer der Erfolgsfaktoren der tiber Leader geforderten
Kurse war die Mischung aus Theorie und Praxis. 72

Anette Peiter, LAG Miillerthal

23 http://www.ma.public.lu/actualites/communiques/2010/01/20100106_01/MA-broch_LEADER_08_GB.pdf
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Verschiedene Quellenfordem Nischenmarkte:
Kulturtourismuskonzept in Malta kombiniert
Finanzierungsinstrumente der EU

In den Vorschldgen fiir einen Gemeinsamen Strategischen
Rahmen (GSR) wird eine verstarkte Koordinierung der einzelnen
EU-Finanzierungsprogramme auf nationaler Ebene gefordert.
Dieser Ansatz ldsst sich auch mit Wirkung auf sektorale
PolitikmalSnahmen anwenden, z. B. bei der Forderung von
Tourismus und der Erhaltung des kulturellen Erbes.

Malta ist ein bedeutendes europdisches Kulturzentrum, und die Inseln,
die diesen Mitgliedstaat im Stden Europas bilden, beherbergen eine
beeindruckende Sammlung wertvoller Kulturgdter. Etwa zehn Stdtten
in Malta wurden aufgrund ihrer internationalen Bedeutung von der
UNESCO als Weltkulturerbe ausgewiesen. Dazu gehoren gut erhaltene
Relikte friher europaischer und prahistorischer Zivilisationen.

Gerade die landlichen Regionen von Malta sind reich an solchen
interessanten Kulturstétten, die durch effizientes Management den
landlichen Gemeinden ein betrdchtliches Einkommen aus dem
Tourismusgeschdft verschaffen kénnen. Der Tourismus ist der wich-
tigste Beschaftigungssektor des Landes. Mindestens die Hélfte der
Touristen besuchen wahrend ihrer Maltareise einige Kulturstétten,
und daher bildet der Kulturtourismus einen Schwerpunktbereich
bei der Férderung von Entwicklungsvorhaben durch die einzelnen
EU-Finanzierungsquellen.

Geplant ist die Bereitstellung von ELER-Mitteln fir den Ausbau des
Kulturtourismus als Ergdnzung der FinanzierungsmalSnahmen aus
dem Europdischen Fonds fiir die Regionale Entwicklung (EFRE) und
dem Europdischen Sozialfonds (ESF). EFRE-Mittel flieBen in verschie-
dene Projekte, etwa im Bereich Tourismusmarketing, in Investitionen in
einzelne Kulturstdtten und in den Ausbau der l&ndlichen Infrastruktur
in Form von Strallen und Kommunikationswegen. Mithilfe des ESF
werden Reiseveranstalter mit guten fachlichen Kompetenzen ausge-
stattet, z. B. im Bereich Besucherinformationen und Organisation der
Gastebetreuung.

Im Fokus der ELER-Aktivitdten zum Ausbau des Kulturtourismus in
Malta sind Projekte und Kulturstdtten in ldndlichen Gebieten. Ein
Beispiel ist die Restaurierung der rémischen Bader und christlichen
Katakomben von Mgarr und Mosta.

Koordinierte Férderung

Die ELER-Finanzierung ist hier Teil einer ganzheitlichen, grof3
angelegten Initiative zur Forderung des Kulturtourismus, die viele
bedeutende Kulturstatten der Insel einschlie3t. An dieser Initiative
sind sowohl ELER als auch EFRE beteiligt, und beide Fonds wer-
den durch einen gemeinsamen Begunstigten, die Organisation
,Heritage Malta’, koordiniert.

Suzannah Depasquale, eine leitende Kuratorin flr Archdologie bei
,Heritage Malta’, bestétigt: ,Die landlichen Regionen von Malta
besitzen ein reiches kulturelles Erbe, und dieses Projekt wird die
Entwicklung des Landes zu einem wettbewerbsfahigen Reiseland
fUr Kulturtouristen unterstitzen. Es wird den Zugang zu den
archéologischen Sehenswirdigkeiten in Malta ermoglichen und
sicherstellen, dass diese Kulturstdtten auch fur die zukUnftigen
Generationen erhalten werden!

Die vom ELER finanzierten Manahmen biindeln ein 2010 gestar-
tetes koordiniertes Forschungs- und Investitionsprogramm, das bis
zur Bekanntmachung des Kulturerbe-Projekts im Jahr 2013 laufen
wird. Derzeit wird erforscht, welche MalBnahmen fir die Erhaltung
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der Kulturstdtten der christlichen Katakomben von Ta'bistra und der
romischen Bader von Ghajn Tuffieha notwendig sind. Die Ergebnisse
dieser Studien werden in die aktuellen SchutzmafBnahmen und
die anschlieBende Einfihrung neuer Besucherinfrastrukturen
einbezogen.

Im  Rahmen  des  ELER-Projektes  sollen  besondere
Schutzkonstruktionen  fur  wertvolle Mosaike gebaut, alte
Trockenmauern rekonstruiert und neue Aussichtspunkte errichtet
werden. Dariiber hinaus werden im Internet herunterladbare Karten
derarchdologischen Statten erstellt, die auch das Wegenetzenthalten,
das die einzelnen Orte miteinander verbindet. Ein Besucherzentrum
soll als Orientierungsstelle fur Touristen dienen, die die Region wegen
ihrer kulturellen Ressourcen besuchen. Fir dieses Zentrum wird der
Einsatz modernster Ubersetzungsverfahren anhand von interaktiven
IKT-Tools empfohlen, und durch Nutzung von Solarenergie soll die
Kohlenstoffbilanz des Projekts verbessert werden.

Suzannah Depasquale glaubt, dass sich dieseldndliche Region,durch
die Einrichtung von Erholungsgebieten und Kulturwanderrouten
und die Bereitstellung von Ubersetzungshilfen zu einem belieb-
ten Reiseziel fur archdologisch und o6kologisch Interessierte
und damit zu einem wichtigen Tourismus-Nischenmarkt entwi-
ckeln wird. Vier neue Arbeitspldtze werden eingerichtet, wenn
das Projekt seine Arbeit aufnimmt, und die Schaffung weiterer
Arbeitsplatze sollte gefordert werden. Das Projekt wird Touristen

Fiir den Tourismus und andere landliche Wirtschaftssektoren
kann es von Vorteil sein, wenn bei der Zusammenarbeit
zwischen den einzelnen EU-Finanzierungsquellen strategische
oder territoriale Ansatze verfolgt werden

insbesondere in den Nebensaisons anlocken, und es bietet aufler-
dem Entwicklungsmoglichkeiten fur weitere Unternehmen, die
vom Tourismus profitieren, indem sie regionale Erzeugnisse oder
Dienstleistungen anbieten!

,Zudem werden auch Einheimische und Schulklassen die
Kulturstdtten besuchen, um die Geschichte von Malta zu entde-
cken und besser verstehen zu lernen, warum die Erhaltung unserer
Naturlandschaften so wichtig ist”

EFRE-Aspekte des Projekts

Heritage Malta” kann mit Hilfe der EFRE-Fordergelder auch erganzende
Aspekte fur dieses ganzheitliche Kulturtourismus-Projekt entwickeln. ,Es gibt
eine eindeutige Trennungslinie zwischen ELER- und EFRE-Aktivitdten’, so
Frau Depasquale. Beide Projekte haben dhnliche Ziele im Hinblick auf die
Neubelebung der landlichen Gebiete durch die Erhaltung der KulturgUter,
aber sie behandeln die Dinge von verschiedenen Standpunkten aus. Dies
erlaubt uns bei der Entwicklung des kulturellen Erbes in landli-
chen Regionen auf einer territorialen Ebene einen bestandigen
und kontinuierlichen strategischen Ansatz zu verwenden”

Hierbei arbeiten wir mit Partnern aus nationalen Einrichtungen
zusammen, die strategische Rahmenvorgaben fir die
Entwicklung des Kultur- und Tourismussektors liefern. ,Heritage
Malta” koordiniert die Beantragung von ELER- und EFRE-Mitteln,
so dass sich die damit finanzierten MaBnahmen gegenseitig ver-
starken und so ein groStmoglicher Nutzen erzielt werden kann!”

Dieses  ELER-Projektbeispiel ~ veranschaulicht ~ daher  die
Entwicklungsfortschritte, die man erzielen kann, wenn man
bei der Planung der politischen Unterstiitzung fir die an einer
Neubelebung der landlichen Regionen in den EU-Mitgliedstaaten
beteiligten Sektoren die im Gemeinsamen Strategischen Rahmen
empfohlenen Grundsétze anwendet.

99 Esgibteine eindeutige Trennungslinie
zwischen ELER- und EFRE-Aktivitciten.??

Suzannah Depasquale, Heritage Malta
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