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ruralnim se podru¢jima Europske

unije oduvijek proizvodi hrana,

no tek posljednjih nekoliko go-
dina ta proizvodnja dozivljava procvat.
Potraznja kupaca za ,lokalnim” proizvo-
dima provjerenog podrijetla te Zelja za
dodavanjem vrijednosti proizvodima kao
i poboljsanje njihovog plasmana pota-
knule su proizvodace na razvoj razli¢itih
lokalnih prehrambenih mreza i kratkih
lanaca opskrbe - seljackih trznica, organi-
ziranja izravne prodaje na gospodarstvi-
ma, sustava narudzbi i dostava ko3arica
ili kutija s hranom, pokretnih trgovinai sl.
Svaka od tih inicijativa nastaje i razvija se
ovisno o posebnostima mjesta proizvod-
nje, proizvoda koji se plasiraju te zahtjeva
i udaljenosti kupaca.

Sektor lokalne prehrambene proizvodnje
iznimno je vazan zato $to razvoj donosi
brojne gospodarske, okolisne i drustve-
ne koristi — osigurava poljoprivrednicima
vedi udio dodane vrijednosti u cijeni nji-
hovih proizvoda, osnazuje lokalno gos-
podarstvo, smanjuje emisiju stakleni¢kih
plinova nastalu prijevozom hrane, razvija
sustav sigurnosti prehrambenih proizvo-
da proizvedenih na seoskim domacinstvi-
ma, stanovnicima s nizim primanjima
osigurava pristup kvalitetnoj i zdravoj
prehrani, pomaze odrzivosti malih po-
duzeca i gospodarstava itd.

Potencijal je dakle vrlo velik! No sektor
lokalne prehrambene proizvodnje, i s
njim povezani kratki lanci opskrbe, jo3
uvijek nailaze na mnogobrojne prepre-
ke, protuslovlja, pa ¢ak i predrasude.

Prema nedavno provedenom istrazivanju
Eurobarometra’, 9 od 10 ispitanika slozilo
se da se lokalne proizvode isplati kupova-
ti te da bi Europska unija trebala poticati
njihovu promociju i plasman —istodobno,
gotovo polovica ispitanika izjavila je da
je lokalne prehrambene proizvode tesko
pronacdi i razlikovati od ostalih prehram-
benih artikala.

Potraznja za lokalnim proizvodima o¢ito
postoji. No da bi se taj potencijal dobro
iskoristio te da bi se osmislile i zaZivjele
odrzive alternative dobro uhodanim du-
Zim lancima opskrbe karakteristicnim za
modernu proizvodnju i distribuciju pre-
hrambenih proizvoda, potrebno je uloziti
velik trud. Ne iznenaduje stoga $to je taj
sektor pun inovativnih rjeSenja. Postoje
brojni primjeri iz prakse koji pokazuju kako
su poduzetnici, ili mreze dionika, nadilazili
razlicite izazove s kojima su se susretali. Na
razli¢ite nacine pokusavalo se olaksati pri-
stup zemljistu, zakone prilagoditi malim
proizvodacima orijentiranim na lokalna
trzista, Siriti znanje, stvoriti nove strukture,
privuci potrosace — sve u cilju pokretanja
sektora. | u tome se uspjelo — Europa je
puna inovativnih i uspjesnih primjera naj-
bolje prakse.

Sre¢om, u Europskoj se uniji sve vise
prepoznaje strateka vaznost potpore
lokalnim prehrambenim proizvodima
i kratkim lancima opskrbe, kako na na-
cionalnoj tako i na regionalnoj razini.
Primjerice, u Komisijinim prijedlozima za
provedbu politike ruralnog razvoja na-
kon 2013. kratki lanci opskrbe odredeni
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su kao jedan od,posebnih slu¢ajeva” za
koje drzave ¢lanice mogu razviti potpro-
grame i ponuditi viSe iznose potpore
kako bi potaknule i potpomogle njihov
razvoj. Uz pomoc¢ takve ciljane potpore
kratki lanci opskrbe, lokalna prehrambe-
na proizvodnja i kupnja hrane mogli bi
od aktivnost s margine prerasti u glavni
oblik poljoprivredne proizvodnje i kupnje
hrane u EU-27.

Tijekom 11. susreta nacionalnih mreza
za ruralni razvoj u travnju 2011. godine
Europska mreza za ruralni razvoj osnova-
la je Radnu skupinu za kratke opskrbne
lance. Na ¢elu joj je Nacionalna mreza
za ruralni razvoj Francuske, a u nju je
uklju¢eno 13 nacionalnih mreza i neke
europske organizacije. Jedna od prvih
predvidenih aktivnosti je priprema pu-
blikacije o lokalnoj prehrambenoj proi-
zvodniji i kratkim lancima opskrbe koja
bi posluzila kao ishodisna to¢ka suradnje
i razmjene iskustava u radnoj skupini, te
sirenja akumuliranog znanja medu zain-
teresiranima i prema $iroj javnosti.

Ovaj broj Revije ruralnog razvoja EU-a re-
zultat je zajedni¢kog rada ¢lanova Radne
skupine. Ukupno 10 nacionalnih mreza za
ruralni razvoj dalo je svoj prilog. Ovo je
prvi put da se neki broj Revije priprema
na taj nacin, i doista se nadamo da cete
u njemu uzivati.

(1) Europska komisija (2011.). Zajednicka poljoprivredna politika. Posebno izvijes¢e Eurobarometra (rujan, 2011.); istrazivanje je koordinirala Opc¢a uprava za komunikacije
- dostupno na: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_368_en.pdf
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Odredivanje lokalnih
sustava prehrampbene
proizvodnje i kratkih
[anaca opskrbe

Ne postoji jasna i jednostavna definicija ,lokalnih prehrambenih
proizvoda” ili ,kratkih lanaca opskrbe” koja bi se mogla primijeniti na
raznovrsne sustave proizvodnje, obradu, plasman i distribuciju povezanu
s lokalnim sustavima prehrambene proizvodnje u drzavama clanicama
EU-27. No vaznije od jedinstvene definicije, vazno je da se ti pojmovi

tumace u skladu s podru¢jem i kontekstom u kojima se razvijaju.
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- Sto je opskrbni lanac kradi, lakie je zadrzati i isticati autenti¢nost
i izvornost prehrambenih proizvoda.

- Unatoc Sirokom razumijevanju lokalnih prehrambenih mreza i
kratkih lanaca opskrbe, ne postoji njihovo jedinstveno odrede-
nje primjenjivo u svim drzavama ¢lanicama.

moguci broj - najkraca
mogucnost je izravna

l okalno” je najmanja jedinica
L za opisivanje podrijetla nekog
prehrambenog proizvoda, a
obi¢no podrazumijeva izravnu vezu
izmedu kupca i proizvodaca - ili barem
to da kupac osobno poznaje mjesto
gdje se hrana proizvodi. Pojam ,loka-
Ino” najcesce se odreduje udaljenos$¢u
mjesta proizvodnje od mjesta prodaje,
no ta udaljenost moze varirati i uvelike
ovisi 0 pojedinom podrucju. Primjerice, u
krugu od 30 kilometara od poljoprivred-
nog gospodarstva u gusto naseljenim
prigradskim podru¢jima obi¢no zivi
dovoljno potencijalnih kupaca za plas-
man lokalnih proizvoda. S druge strane,
u slabo naseljenim podrucjima u istih se
30 kilometara ¢esto nalazi tek nekoliko
susjednih gospodarstava!l

Opisujudi podrijetlo hrane, kupci u veci-
ni slu¢ajeva razlikuju pojmove ,lokalno”
i,regionalno” — potoniji se ¢esce koristi za
promociju prehrambenih proizvoda kup-
cima izdrugih podrugja ili posjetiteljima i
turistima koji u tom podru¢ju borave. No
izraz ,lokalno”, posebice u manjim drza-
vama ¢lanicama, ¢esto se odnosi na bilo
koji prehrambeni proizvod proizveden u
odredenoj drzavi.

Razvoj lokalnih i regionalnih mreza u
proteklom desetljecu potaknuo je rede-
finiranje pojmova lokalno i regionalno.
Stoga oni danas podrazumijevaju i mno-
ge elemente koji tek nastaju — od izrav-
ne prodaje na gospodarstvima, seljackih
trznica i du¢ana na poljoprivrednim gos-
podarstvima do internetske kupovine,
zajednicke pripreme i dostave hrane za
razli¢ita dogadanja i distribucije proizvo-
da u supermarketima — u zadnjem sluca-
ju mnogi se vise ne oslanjaju na izravni
kontakt proizvodaca i kupaca.

U tom smislu, pri definiranju lokalnih pre-
hrambenih mreza i kratkih lanaca opskrbe
viSe se ne vodi ra¢una samo o udaljenosti
izmedu mjesta proizvodnje i prodaje pro-
izvoda nego i o broju posrednika u lancu
opskrbe, koji se nastoji svesti na najmaniji

kupnja od proizvodaca.

Drugim rijecima, kratki

lanac opskrbe znaci smanjenje broja po-
srednika potrebnih da bi se krajnjem kup-
cuisporucio konaéni proizvod. Sto je lanac
opskrbe kradi, lake je zadrzati i istaknuti
autenti¢nost i izvornost prehrambenih
proizvoda u pogledu njihove kulturne
prepoznatljivosti, tradicionalnih nacina
proizvodnje i podrijetla sastojaka.

Unato¢ takvom Sirokom razumijevanju
lokalnih prehrambenih mreza i kratkih la-
naca opskrbe, ne postoji njihovo jedinstve-
no odredenje primjenjivo u svim drzavama
¢lanicama.To je dijelom rezultat raznoliko-
sti europskih regija i kratkih lanaca opskrbe
koji su se u njima razvili. Neke su ih drzave
medutim uspjele formalno definirati. U
Francuskoj su to primjerice sustavi s jed-
nim ili manjim brojem posrednika. S druge
strane, talijanskim zakonima definirana je i
uredena, izravna prodaja”

lako se kratki lanci opskrbe odreduju pre-
ma visestrukim kriterijima, osnovna nacela
koja moraju zadovoljiti su ista: 1) $to kraca
udaljenost izmedu proizvodaca i potrosa-
¢a; 2) $to manje posrednika; i 3) $to inten-
zivnija komunikacija izmedu proizvodaca
i potrosaca, jer ,pri¢a“ vezana uz pojedini
proizvod dodaje vrijednost kupljenoj robi
te razvija dugoroc¢nu sklonost kupnji upra-
vo tog proizvoda.

Kakvi tipovi lokalnih
Erehrambenih sustava i
ratkih lanaca opskrbe

postoje?

Vec je dosta ucinjeno na klasifikaciji lo-
kalnih prehrambenih sustava i kratkih
opskrbnih lanaca. Da nabrojimo samo
neke od aktivnosti spomenut ¢emo
projekt pod nazivom ,Stvaranje alterna-
tivnih mreza poljoprivredno-prehram-
benih proizvoda“? financiran sredstvima
Sedmog okvirnog programa za istraziva-
nje (FP7), preglednik razlicitih inicijativa

povezanih s lokalnim prehrambenim
proizvodima koji je, za potrebe izrade
dokumenta ,Misljenje o sustavima lo-
kalne proizvodnje hrane” iz 2011. go-
dine, prikupio Odbor regija® te studiju
koju je izradio Zajednicki istrazivacki
centar Instituta za istraZivanje tehnolo-
gija buduc¢nosti (Institute for Prospective
Technological Studies, IPTS), u kojoj se
usporeduju i analiziraju drustveno-gos-
podarski ucinci kratkih lanaca opskrbe
hrane u Europskoj uniji.

Prema podacima navedenih istraZivanja,
lokalni prehrambeni sustavi mogu se po-
dijeliti na tri vrste: 4

« Izravnu prodaju koju obavljaju pojedinci
« Zajednicku izravnu prodaju
« Partnerstva.

Ova jednostavna klasifikacija omogucuje
sustavniju analizu razli¢itih oblika lokal-
nih prehrambenih sustava i kratkih lanaca
opskrbe.

Izravna prodaja koju obavljaju pojedinci
najjednostavniji je oblik kratkih opskrbnih
lanaca koji uklju¢uje izravni odnos izmedu
poljoprivrednika i kupca. Brojni su primjeri
tog jednostavnog (ali u¢inkovitog) na¢ina
plasmana proizvoda. Seljaci mogu na svom
gospodarstvu otvoriti trgovinuili neki drugi
oblik prodajnog mjestai tako privuci kupce.
Izravna prodaja moguca je i izvan poljo-
privrednog gospodarstva — primjerice na
seljackoj trznici — a seljaci mogu, da bi po-
spjesili prodaju svojih proizvoda, u ponudu
ukljuciti i proizvode drugih proizvodaca.
Ucinkovit nacin izravne prodaje, posebice
u prigradskim i gradskim podrucjima, jest
i dostava u kuce (sistem narucenih ko3arica
ili kutija) u sklopu koje seljak dogovorenu
koli¢cinu odabranih proizvoda dostavlja u
domove kupaca.

(2) Karner, S. etal. (2010). Local food systems in Europe: Case studies from 5 countries and what they imply for policy and practice (Sustavi lokalne prehrambene
proizvodnje u Europi, op.ur.), IFZ, Graz. Studija je nastala u sklopu projekta ‘FAAN - Facilitating Alternative Agro-Food Networks: Stakeholder Perspectives on Research
Needs’ financiranog sredstvima Sedmog okvirnog programa — dostupno na: http://www.faanweb.eu/sites/faanweb.eu/files/FAAN_Booklet_PRINT.pdf

(3) Odbor regija (2011.). Misljenje Odbora regija o ‘sustavima lokalne proizvodnje hrane; Sluzbeni glasnik Europske unije C 104/01 (2.4.2011) - dostupno na: http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:104:0001:0006:EN:PDF

(4) Objavljivanje izvjestaja Zajednickog istrazivackog centra IPTS-a ocekuje se do kraja 2012. godine.
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Prednost izravne prodaje jest moguénost
izravnog kontakta poljoprivrednika i kup-
ca. |z tog se kontakta vrlo ¢esto razvija
specifi¢ni odnos, pa seljak ima moguénost
davati informacije o izvornosti proizvoda
koji prodaje, njegovim kulturnim i kuli-
narskim vrijednostima. Kupac pak moze
upoznati poljoprivredno gospodarstvo,
kulturni identitet proizvoda te nacine
uzgoja koje primjenjuje. Uz to, naravno,
moze nauciti nesto i o sezonskom karak-
teru proizvodnje odredenih namirnica!

Cak i najjednostavniji
oblici izravne pro-
daje mogu donijeti
koristi odredenom
podrudju, potaknuti
inicijative i zbliziti
ljude.

Drugi oblici izravne prodaje, poput in-
ternetske kupnje, mogu doprijeti do
veceg broja potrosaca, no isklju¢uju
izravni odnos proizvodaca i kupca. Kako
bi se ocuvao barem dio te posebne veze,
proizvodaci bi na prodajnom mjestu
(internetskoj stranici) trebali ponuditi
informacije o proizvodima. Trebaju se
potruditi i oko dizajna internetskih stra-
nica, opremiti ih kvalitetnim fotografija-
ma i videosnimkama proizvoda iz svoje
ponude kako bi kupcima bili privlacniji.

Primjer iz prakse: Izravna prodaja -, Okusi i povjerenje “, Pays de la Loire, Francuska

Proizvodaci, Isabelle Annonier i Roland Jamin vec su imali razvijen
kratki lanac opskrbe mesom i povré¢em iz vlastite proizvodnije,
a prodaju su obavljali izravno na svojim gospodarstvima. Da bi
zadovoljili povec¢anu potraznju, i proizvodili vise, trebali su pronadi
odgovarajuce postrojenje za preradu.

Mesar iz okolice bas je u to vrijeme odlucio prodati svoju tvrtku i
Isabelle i Roland su je odlucili kupiti. Nakon nekoliko sastanaka dosli
su do zakljucka da biim svima bilo isplativije udruziti se i pokrenuti
zajednicki posao. Sad se njihovi proizvodi preraduju i prodaju u
ducanu, kao i na nekoliko drugih gospodarstava i trznicama.

Bududi da su se uklju¢eni u projekt otprije poznavali i imali povje-
renja jedni u druge, nije im bilo tesko pokrenuti kratki opskrbni
lanac. Odlukom da se upuste u zajednicki posao udruzili su svoje
vjestine, resurse i kapital. Nisu trebali ulagati u nove alate niti

posebno uciti o preradi proizvoda, a mesar je nasao nov nacin
da osigura rentabilnost svoje trgovine.

Sinergija ostvarena na lokalnoj razini doprinosi razvoju svijesti
kupaca o podrijetlu proizvoda koje kupuju, a takva mjesta prodaje
mogu prosiriti njihove spoznaje o prehrani opcenito i promicati
kvalitetne i zdrave proizvode.

Spomenuta suradnja osporava uvrijezeno misljenje o tradicional-
no lo3oj suradnji izmedu mesara i poljoprivrednika te dokazala
da u lokalnim podrudjima postoji izrazita potreba za stvaranjem
sinergija na obostranu korist svih sudionika. Takve su poslovne
strukture, koje ukljucuju nekoliko razli¢itih zanimanja, i dalje rijetke,
no koristi koje donose vise su nego ocite.

© ALBERT KISS



Postoje i brojni primjeri formalne i ne-
formalne suradnje s ciljem zajednicke
izravne prodaje. Obi¢no je rije¢ o sku-
pinama kupaca koji proizvode kupuju
izravno na poljoprivrednim gospodar-
stvima ili na zajedni¢kim prodajnim
tockama vise gospodarstava ili zadruga
proizvodaca. Sve vise proizvodaca pla-
sira svoje proizvode i preko zajednickih
internetskih stranica koje nude hranu s
odredenih geografskih podru¢ja.

Sajmovi su dobar nacin za upoznavanje
i kusanje proizvoda te njihovu zajed-
ni¢ku prodaju. Na sajmovima se obi¢no
predstavljaju razliciti aspekti odrede-
nog podrudja, i dobra su prilika za bolju

integraciju sektora lokalne prehrambe-
ne proizvodnje s ostalim sektorima, pri-
mjerice ruralnim turizmom.

Domaca se hrana moze takoder pro-
davati i preko posrednika. Dobar je
primjer zajednicka priprema i dostava
hrane za javni sektor — proces u kojem
posrednici, primjerice zadruge u vla-
snistvu proizvodaca, organiziraju na-
bavu robe razlicitih proizvodaca da bi
se zadovoljile potrebe velikih potrosaca
izjavnog sektora poput $kola i bolnica.
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U sve vise supermarketa postoje iz-
dvojena prodajna mjesta, tzv. kutici”
za domace proizvode. Zadruge u vla-
snistvu proizvodaca i ostali posrednici,
osiguravaju proizvode Sirokog kruga
proizvodaca, a podrijetlo tih proizvoda
jasno je sljedljivo i oznaceno.

Zajednicka internetska
stranica proizvodaca
dopire do veceg broja
ljudi uz manje napora
jer su informacije cijelo
vrijeme dostupne, i to u
razlicitim kontekstima.

©TIM HUDSON



Revija ruralnog razvoja Europske unije Br.12

Primjer iz prakse: Zajednicka izravna prodaja — internetska

stranica aitojamakuja.fi, Finska

Aitojamakuja fi - projekt, Stvarni okusi’ — naci-
onalna je finska internetska stranica na kojoj
se moze pronaci popis malih i srednjih proi-
zvodaca hrane prema podrucjima u kojima
posluju, ¢ime se olaksava kupnja hrane od
lokalnih poljoprivrednika. Na stranici je tre-
nutacno predstavljeno oko 1 500 poduzeca
— moZe ih se pretraziti prema proizvodima
ili uslugama koje nude te regijama iz koje
dolaze - a njihov se broj stalno povecava. U
Finskoj je 2011. godine postojalo 2 889 tvrtki
za proizvodnju hrane, od kojih se vecina na-
lazila u ruralnim podru¢jima.

Cilj te usluge jest povezati ljude koji proizvo-
de domacu hranu i one koji takvu hranu Zele
kupiti. Na aitojamakuja fi zainteresirani mogu
pronaciinformacije o trgovinama, prodajnim
mjestima i internetskim trgovinama te po-
veznice na internetske stranice udruzenja i
ostalih organizacija s popisima mjesta koja
prodaju domacu hranu.

Aitojamakuja fiizvrstan je marketinski kanal

za podizanje svijesti o domacim proizvodima medu potro3acima jer
koristenjem opcih internetskih pretrazivaca u potrazi za domacom
hranom, zainteresirani kupci teze dolaze do podataka s obzirom da
se moraju probijati kroz more pojedinacnih internetskih stranica
razlicitih proizvodaca. Stoga je nacionalna stranica izvrsno rjiesenje
koje ¢e dobro dodi i obi¢nim i kupcima na veliko, ali i medijima.
,Stvarni okusi”imaju svoju stranicu i na drustvenoj mrezi Facebook,
na kojoj se mogu podijelitiiskustva i [jubav prema domacoj i svjezoj
hrani, a ona olaksava i pronalazenje mreZne stranice aitojamakuja.
fi. U Finskoj, Facebook koristi gotovo dva milijuna ljudi, stoga je
prisutnost na toj drustvenoj mrezi vrlo vazna.

Neki su proizvodaci prvi put predstavili svoje proizvode na inter-
netu upravo preko stranice aitojamakuja.fi. No i ona poduzeca koja
imaju vlastitu internetsku stranicu svjedoce o povecanju broja
posjetitelja njihovih stranica otkad su se prikljucili projektu. Svojim
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kupcima mogu ponuditi vise informacija o poljopriviednom
gospodarstvu, proizvodima, sastojcima i proizvodniji sirovina.
Potrosace zanimaju i povijest tvrtke, vrijednosti koje promice
i proizvodi koje nudi. Zanimanje kupaca privlace i fotografije
proizvodaca te prica koja stoji iza pojedinog proizvoda.

Pomocu zajednicke internetske stranice lakse je doprijeti do
veceg broja kupaca uz manje truda jer su informacije dostupne
u cijeloj Finskoj i u razlic¢itim kontekstima. Primjerice, dok pretra-
Zuju stranicu kupci se ne ograni¢avaju nuzno na proizvode koji
su dostupni samo u njihovoj regiji — ponekad recimo Zele znati i
$to mogu kupiti u mjestima u kojima su odlucili provesti odmor.

Koordinator projekta,Stvarni okusi” je Brahea Centre for Training
and Development Sveucilista u Turkuu, a provode ga 17 regio-
nalnih nositelja razvoja koji su razvili projekt u svojim regijama i
pokazali se klju¢nima za njegov uspjeh.




Potrosaci imaju
klju¢nu ulogu i
u proizvodniji, ne
samo u kupniji.

Osim toga, sve CeScCe se stvaraju partner-
stva kupaca i proizvodaca koja omogu-
¢uju aktivniju ulogu kupaca u stvaranju i
oblikovanju lokalnih sustava prehrambe-
ne proizvodnje i kratkih lanaca opskrbe
u njihovim zajednicama. Recimo, kupci
mogu podijeliti rizike i koristi od proizvod-
nje s proizvoda¢em temeljem ugovora koji
regulira uvjete izravne prodaje zajednic-
ki proizvedenih poljoprivrednih dobara.
Najces¢i primjer je takozvana ,poljopri-
vreda koju podupire zajednica’, koncept
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u kojem kupci pokrivaju dio troskova pro-
izvodnje, a zauzvrat dobivaju dogovorenu
koli¢inu proizvoda.

U nekim su se podrug¢jima takvi oblici par-
tnerstva dodatno razvilii ukljucuju i druge
dionike. Suradnja veceg broja proizvoda-
¢a, kupaca, javnog sektora i organizacija
za potporu otvara lokalnim proizvodaci-
ma niz mogucnosti. To pak potice stvaranje
strateskog pristupa i donosi mnogobrojne
koristi cijelome podrug¢ju.

Primjer iz prakse: Partnerstva — Sustav prehrambene proizvodnje
‘Szekszard és vidéke), Szekszard, Madarska

Partnerstvo koje okuplja lokalne proizvodace hrane i klju¢ne dionike
podrucja oko grada Szekszarda pocelo je raditi na pokretanju su-
stava prehrambene proizvodnje koji bi zadovoljio potrebe gradskih
potrosaca. Odrzano je nekoliko sastanaka kojima su prisustvovali
svi dionici, a zajednicka inicijativa usmjerila se na povezivanje
poljoprivrednog sektora, turistickog sektora i sektora opskrbe
hranom. Prema podacima istrazivanja o lokalnim prehrambenim
proizvodima, najveci je problem njihova nedostupnost. Stoga su
u sklopu prve faze projekta organizirane kampanje za podizanje
razine svijesti lokalnih kupaca i Sirenje informacija o podrijetiu
proizvoda, koje su naglasavale koristi koje donosi kupnja domace
hrane poput ustede troskova transporta i smanjenja emisije ugljika.
Kao rezultat navedenih aktivnosti, lokalni kupci sad kupuju i jedu
vise lokalnih poljoprivrednih proizvoda.

Lokalni proizvodaci i kupci trenutacno rade na sastavljanju popisa
lokalnih proizvodaca domace hrane i tradicionalnih recepata te
pokusavaju osmisliti gastronomsku ponudu. Osim toga, smislja
se zastitni znak za hranu tipi¢nu za to podrucje, a otvorena je
i trgovina s lokalnim prehrambenim proizvodima. Promicuci
domacu hranu visoke kvalitete, trgovina podize svijest kupaca
o problemima povezanim s domacim proizvodima i pomaze
ponovnom povezivanju ljudi s hranom koju konzumiraju.
www.szekszarditermek.hu

© ALBERT KISS
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adna skupina o kratkim lancima
R opskrbe Europske mreze za ru-

ralni razvoj tijekom 2011. godine
provela je istrazivanje medu nacionalnim
mrezama za ruralni razvoj s ciljem priku-
pljanja informacija o prehrambenom
sektoru u drzavama ¢lanicama. Podaci
o kratkim lancima opskrbe dobiveni su
iz Madarske, Belgije (Flandrije), Finske,
Svedske, Danske, ltalije, Spanjolske,
Portugala, Estonije i Francuske.

U osnovi, tipovi lokalnih prehrambenih
mreza i kratkih lanaca opskrbe sli¢ni su u
svim ispitanim drzavama. U Estoniji se pri-
mjerice organiziraju sajmovi, prodaja na
poljoprivrednim gospodarstvima,prodaja
na trznicama, razvijen je sustav narudz-
be kosarica, internetska prodaja, lokalni
proizvodi se prodaju restoranima, posto-
je prodajna mjesta domace hrane u su-
permarketima te se pokrecu inicijative u
zajednici. U Madarskoj pak postoje mno-
gobrojne aktivnosti povezane sa zajedni-
com, poput poljoprivrede koju podupire
zajednica. Prikupljene podatke tesko je
usporedivati, no svakako daju presjek sve
vece raznolikosti sektora domace hrane
u EU-27.

U svim je drzavama zabiljeZen veci anga-
Zman poljoprivrednog sektora u razvoju
lokalnih sustava proizvodnje hrane i krat-
kih lanaca opskrbe, a poljoprivrednici su
postali glavna pokretacka snaga mnogih
podru¢ja. U Italiji, na primjer, nekoliko
poljoprivrednih saveza aktivnho podupire
izravnu prodaju tako to svojim ¢lanovima
osiguravaju novcane i zakonske olaksice.
Dva su najveca talijanska poljoprivredna
saveza osmislila i zajednicki zastitni znak
kako bi se maloprodajni punktovi njiho-
vih ¢lanova lakse raspoznavali. Flandrijski
je poljoprivredni sektor pak odigrao vaz-
nu ulogu u razvoju i pocetku provedbe
Strateskog plana za kratke opskrbne lance.
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i nutricionistickim vrijednostima. Taj se
trend odituje i u pojavi mnogih kratkih
opskrbnih lanaca te sve visim zahtjevi-
ma potencijalnih trgovackih posrednika
poput restorana i supermarketa.

Sve nacionalne mreze za ruralni razvoj
prepoznale su brojne preprekeiizazove u
razvoju i Sirenju sektora, od kojih najvecu
opasnost predstavljaju pretjerano iskori-
Stavanje obradivih povrsina, starenje ak-
tivnih poljoprivrednika kao i pad broja
gospodarstava u ruralnim i prigradskim
podru¢jima. Mnogi proizvodaci koji su
htjeli sudjelovati u kratkom lancu opskr-
be imali su problema zbog nedostatka

Rezultati istraziva- (

nja govore i o sve
ve¢im zahtjevima
kupaca. U drzavama
u kojima je istraziva-
nje provedeno na
nacionalnoj razini
uoceno je da sve
vise kupaca pridaje
vaznost podrije-
tlu hrane, njenim
u¢incima na okoli$

opskrbe.

« Otprilike 4 posto flandrijskih proizvodaca radi u kratkim lancima

« Oko 1 posto svih prehrambenih proizvoda u Finskoj plasira se kroz
kratke lance opskrbe.

- 2005. godine vise od 16 posto francuskih seljaka obavljalo je izrav-
nu prodaju svojih proizvoda.

+ Gotovo 3 posto proizvodaca u Danskoj — vise od 1 200 osoba — bavi
se izravnom prodajom.

J
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- Oko 46 000 ili tre¢ina ukupnog broja austrijskih gospodarstava, bavi se izravnom prodajom.
Njih 11 000 od izravne prodaje uprihodi vise od polovice godisnjeg prihoda. Kratkim lanci-
ma opskrbe najcesce se sluze proizvodaci voca, vina, svinjskog mesa i jaja. Manje se koriste
za plasman i distribuciju mlijeka i mesnih proizvoda s mlijecnih i sto¢nih gospodarstava.

potrebnih znanja i vjestina za postizanje
dodane vrijednosti svojih proizvoda i

njihov plasman, no usprkos tome sma-
traju takav nacin prodaje najucinkovitijim
nacinom koji pomaze odrzivosti njiho-
vog poslovanja. Osim toga, problem je
pomanjkanje informacija — proizvodaci
nisu potpuno upoznatis pravnim i zako-
nodavnim okvirom; kao ni potencijalom
za razvoj poslovanja koji leZi u novim
sustavima te tehni¢kim i financijskim
mehanizmima koji suim na raspolaganju.

Informiranje, usavriavanje, ciljana financij-
ska pomo¢, promicanje ucinkovite suradnje
proizvodaca te pruzanje neizravne potpore
drugim sektorima poput agroturizma — ak-
tivnosti su koje nacionalne mreze za rural-
ni razvoj smatraju nacinima za ostvarenje
gospodarskih u¢inaka, poput stvaranja no-
vih radnih mjesta. Velik izazov medutim
predstavlja razvoj strateskog pristupa koji
bi doveo do Zeljenih rezultata, iako posto-
je primjeri dobre prakse njegove uspjesne
provedbe. Nazalost, u mnogim sluc¢ajevima
nedostatak informacija — poput onih o bro-
ju i tipu proizvodaca, zahtjevima kupaca i
raspolozivim kanalima opskrbe — dodatno

- 5 posto novca koji se u Spanjolskoj izdvaja za hranu potroseno je na proizvode iz kratkih

lanaca opskrbe.

- U Italiji postoji sve vise kratkih lanaca opskrbe. Godine 2009. u njih je bilo uklju¢eno 63 000
proizvodaca, $to je porast od 4,7 posto u odnosu na 2008., s ukupnom vrijednos¢u od 3
milijarde eura, to predstavlja porast od 11 posto. Od toga se 40 posto odnosi na sektor

proizvodnje vina, a 20 posto na voce i povrce.

otezavaju razvoj strateskog pristupa na
regionalnoj ili lokalnoj razini.

Postoje prepreke i u pokretanju kratkih
lanaca opskrbe (u prvom redu pocetni
troskovi za pokretanje posla i plasman
proizvoda) i osiguravanju neophodne lo-
gistike za njihovo uspjesno djelovanje.
Stanje dodatno pogor3ava i nedostatak
poduzetnickog duha potrebnog za po-
kretanje posla zbog nezavidne situacije
u poljoprivrednom sektoru, posebice kad
se uzme u obzir ¢injenica da su aktivni
poljoprivrednici sve starije Zivotne dobi.

Nekoliko nacionalnih mreza za ruralni
razvoj sugeriralo je da je kratke lance
opskrbe nuzno integrirati u teritorijalne
strategije i Sire, u sektor gospodarstva,
da bi se mogli uc¢inkovito razviti i otvoriti
daljnje razvojne mogucnosti. Takav dale-
kosezni cilj medutim poduzetnici koji ih
pokrecu rijetko kad imaju na umu.

S druge srane, sve nacionalne mreze
za ruralni razvoj pozitivno gledaju na
buduc¢nost lokalnih sustava proizvod-
nje hrane i kratkih lanaca opskrbe te
njihov potencijal za pozitivni uc¢inak



na gradska i prigradska podruc¢ja. Na
temelju svojih zapazanja i iskustava
identificirali su klju¢ne elemente bez
kojih sektor domace hrane ne moze
ostvariti svoj potencijal:

« Lokalni sustavi prehrambene proi-
zvodnje i kratki lanci opskrbe moraju
se uskladiti s nacinom Zivota kupaca.
Zakonodavni okvir i nacionalne institu-
cije koje provode zakone trebali bi vodi-
ti racuna o potrebama i ograni¢enjima
malih posjeda.

Politike moraju pruziti pomoc¢ i osigu-
rati potporu obrazovanju, ulaganjima,
infrastrukturi i plasmanu.

Nikad se ne smije podcijeniti vaznost ¢vr-
ste veze izmedu kupaca i proizvodaca.
Dobavljaci trebaju biti motivirani i mo-
raju posjedovati vjestine, znanje i samo-
uvjerenost poduzetnika

Iz rezultata ankete jasno je da lokalni su-
stavi proizvodnje hrane i kratki lanci op-
skrbe imaju sve vecu vaznost u drzavama
¢lanicama. No o¢ito je i to da se jo§ mno-
go treba uciniti na osiguranju odrzivosti
i Sirenju sektora. U konacnici, predanost

postizanju zacrtanih ciljeva u velikoj mjeri
ovisi 0 spoznajida snazan sektor domace
hrane moze donijeti brojne koristi rural-
nim zajednicama.
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svakom konvencionalnom lancu

proizvodnje hrane veliki udio tr-

Zisne vrijednosti nekog proizvoda
otpada na proizvodace, preradivace i ma-
loprodajne trgovce. Seljaci prodaju svoje
proizvode po niskim cijenama, dok drugi
ostvaraju prihod dodavajuci vrijednost ku-
pljenim proizvodima. Svodenje broja po-
srednika izmedu proizvodaca i kupaca na
minimum osigurava da poljoprivrednici do-
biju veci postotak od ukupnog iznosa koji
lokalni potrosaci potrose nadomacu hranu
$to je jasan poticaj za izravnu prodajul

No, postoje istrazivanja koja pokazuju da
kratki lanci opskrbe donose i dalekosez-
niju gospodarsku korist. Sustav lokalne
proizvodnje hrane potice vertikalnu i ho-
rizontalnu suradnju u opskrbnom lancu.
Suradnja pomaze izgradnju povjerenja
medu suradnicima u lancu, a to nadalje po-
tice osmisljavanje i ostvarivanje inovativnih
poslovnih pothvata. Dokazano je da ovakvi
lokalni sustavi proizvodnje hrane stvaraju
vise radnih mjesta i zadrzavaju novac u po-
drugju s obzirom da se troskovi visestruko
Jrecikliraju” u okviru lokalnog gospodarstva.

IstraZivanje provedeno u Velikoj Britaniji
pokazalo je da lokalni sustavi proizvodnje

hrane imaju velik potencijal za stvaranje
novih radnih mjesta. Godine 2001. lokal-
ni prehrambeni sektor u okrugu Devonu
¢inilo je 550 prehrambenih tvrtki (uklju-
Cujuci preradivace, veletrgovce, malopro-
dajne trgovce i ugostitelje). Uz potporu
lokalne organizacije koja djeluje na razini
okruga te su tvrtke pokrenule 15 poljo-
privrednih trznica, 18 sustava dostave
narucenih kosarica, povezale su se s 19
lokalnih ducana, prenamijenile su 150
hektara poljoprivrednih zemljista u obra-
dive povrsine za ekolo3ki uzgoj, a rezultat
je bilo otvaranje 113 novih radnih mjesta.
Takoder se povecao i opseg posla na lo-
kalnim gospodarstvima. Proizvodaci uklju-
¢eni u prehrambeni sektor zaposljavali su
u prosjeku 3,4 EPRV-a (ekvivalent punog
radnog vremena, predstavlja vrijeme koje
je zaposleni radio kao udio punog radnog
vremena), za razliku od prosjeka regije koji
je iznosio 2,34 EPRV-a po gospodarstvu.

Drugo istraZivanje, provedeno na istom
podrudju, pokazalo je da je svakih 10 funti
utrodenih na narucenu kosaricu domace
ekoloske hrane donijelo lokalnom gospo-
darstvu (u radijusu od 24 kilometra od gos-
podarstva) 25 funti, za razliku od 14 funti
koliko mu pripadne za isti iznos potrosen u
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Lokalni sustavi proizvodnje
hrane diverzificiraju ruralno
gospodarstvo ¢ineci ga

na promjene. Osnazujudi
kulturni identitet povezan
s lokalnim proizvodima, jak
prehrambeni sektor moze
potaknuti razvoj turisticke
ponude.

supermarketu. IstraZivanje navodi da kada
bi svaka osoba, turisti tvrtka preusmjerila
samo 1 posto svoje trenutne potrosnje na
lokalna dobra i usluge, 53 milijuna funti
(otprilike 65 milijuna eura) godisnje slilo
bi se u lokalno gospodarstvo.

Lokalni sustavi proizvodnje hrane i kratki
lanci opskrbe smanjuju emisije ugljika i
ublazavaju negativne ucinke klimatskih
promjena i troSe manje energije. Bududi
da su konvencionalni poljoprivredno-pre-
hrambeni sustavi sve viSe centralizirani,
hrana danas prelazi sve vece udaljenosti
od mjesta proizvodnje do mjesta na ko-
jima se preraduje i pakira, te distribuira i
prodaje. U kratkim lancima opskrbe nema
potrebe za transportom i zamrzavanjem
proizvoda, pa oni stoga smanjuju emisiju
staklenickih plinova. Smanjena potrosnja
ograni¢enih zaliha fosilnih goriva uspo-
rava dostizanje ,vrhunca iskoristavanja
naftnih izvora” ili ,naftnog vrhunca” -
izraza koji se koristi za opisivanje situaci-
je u kojoj se sva tehnologija za crpljenje
nafte na svijetu koristi maksimalnim ka-
pacitetom, a ritam isporuke zadovoljava
potrebe, nakon ¢ega slijedi opadanje jer
potrebe rastu brze od kapaciteta tehno-
logije za crpljenje nafte. Upravo je ideja o

(5) Pretty, J. (2001). Some Benefits and Drawbacks of Local Food Systems. Briefing Note for TVU/Sustain AgriFood Network, November 2nd 2001 - dostupno na: http://

www.sustainweb.org/pdf/afn_m1_p2.pdf
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Proizvodaci ukljuceni
u lokalne sustave pro-
izvodnje hrane ¢esce
uzgajaju tradicionalne
pasmine i sorte, cime
podupiru biolosku
raznolikost i tradiciju.

~

vrhuncu iskoristavanja
naftnih izvora jedan
od klju¢nih razloga
sve veceg zanimanja
za jacanje ,otporno-
sti” i osiguravanje sa-
moodrZivosti ruralnih
zajednica.®

Mnogi poljoprivrednici
_/ koji proizvode domacu

hranu promicu koriste-
nje sezonskih prehrambenih proizvoda,
sto je vrlo ¢esto povezano s o¢uvanjem
i/ili ponovnim uvodenjem tradicionalnih
sorti poljoprivrednih kultura. To moze biti
povezano sa Zeljom proizvodaca da pro-
izvode domace sorte ili pak s ¢injenicom
da su tradicionalne vrste bolje prilagode-
ne lokalnim okolisnim uvjetima — no sve
u svemu pomaze odrzanju i poboljsanju
agro-bioloske raznolikosti.

U osnovi kratkih opskrbnih lanaca leZi iz-
gradnja odnosa s potrosacima, odnosa
koji stvaraju vrijednost i pridaju znacenje
nekom proizvodu i njegovom podrijetlu.

Ta vrijednost i znacenje i sami donose
visestruke koristi. Mogu razviti osjecaj
ponosa zbog pripadnosti odredenom po-
dru¢ju, osnaziti drustvenu povezanost i
potaknuti odrzivi razvoj zajednice. Sektor
proizvodnje hrane je vitalan i u njemu
leze mnoge poslovne prilike, a to moze
biti poticaj mladima da ne napustaju se-
oska podrug¢ja. Osim toga, moze pomoci
obnovi odnosa izmedu ruralnih i urbanih
podrugja, a gradskim zajednicama osigu-
rati svjezu sezonsku hranu i moguénost
da doznaju vise o proizvodima kojima se
hrane i nacinima njihove proizvodnje.

Kratki lanci opskrbe ve¢inom se temelje
na tradicionalnom znanju i obicajima.
Oni promicu ocuvanje kulturnog naslije-
da, obavezuju zajednicu na koristenje tog
naslijeda i na njegovo ukljucivanje u Zivot
proizvodaca i njihovih proizvoda.

U zaklju¢ku nedavno provedenog pro-
jekta ,Stvaranje alternativnih mreza po-
ljoprivredno-prehrambenih proizvoda®,
financiranog u sklopu Sedmog okvirnog
programa za istrazivanje, stoji da lokalni

'/

© KZENON-123RF

sustavi prehrambene proizvodnje ,do-
nose visestruke koristi drustvu — poput
ekoloski odrzivih metoda uzgoja, svjeze
hrane visoke kvalitete, angazmana zajed-
nice, obnove veza izmedu ruralnih i ur-
banih podrugja, lokalnog gospodarskog
razvoja. Povezujudi se s proizvodacima,
kupci postaju svjesni tih koristi, stje¢u
nova znanja i grade povjerenje, $to posta-
je temelj i njihova gospodarskog medu-
odnosa. Te su prednosti dijelom lokalnih
sustava prehrambene proizvodnje.’

Dakle, stvaranjem lokalnih sustava pro-
izvodnje hrane i kratkih lanaca opskrbe
lokalne zajednice pokre¢u dugorocne
pozitivnhe promjene u ruralnim podruc¢-
jima, neophodne za o¢uvanje lokalnih
resursa i stvaranje odrzivih i otpornih
ruralnih zajednica.

[Lokalni sustavi proizvodnje hrane]
donose visestruke koristi drustvu - poput
ekoloski odrzivih metoda uzgoja, svjeze
hrane visoke kvalitete, angazmana
zajednice, obnove veza izmedu ruralnih i
urbanih podrugja, lokalnog gospodarskog
razvoja. . Povezujudi se s proizvodacima,
kupci postaju svjesni tih koristi, stjecu
nova znanja i grade povjerenje, sto
postaje temelj i njihova gospodarskog
meduodnosa. Te su prednosti dijelom
lokalnih sustava prehrambene proizvodnje

Karner, S. et al. (2010). Local food systems in Europe

(6)  Primjerice, Ruralna mreza Sjeverne Irske objavila je priru¢nik pod nazivom ,Osigurajte svoje selo — vodic za odrZivi Zivot lokalne zajednice’; u kojem su pokriveni svi
aspekti samodostatnosti zajednice, npr. obradiva zemljista, energija, hrana, planiranje smjestaja, gospodarske aktivnosti i zajednicki rad - dostupno na:
http://www.ruralnetworkni.org.uk/download/files/pub_futureproof%281%29.pdf

(7)  Karner, S. etal. (2010). Local food systems in Europe: Case studies from 5 countries and what they imply for policy and practice, IFZ, Graz. Studija je nastala u sklopu
projekta ‘FAAN - Facilitating Alternative Agro-Food Networks: Stakeholder Perspectives on Research Needs’ financiranog sredstvima Sedmog okvirnog programa -
dostupno na: http://www.faanweb.eu/sites/faanweb.eu/files/FAAN_Booklet_PRINT.pdf

n
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Slucaj iz prakse: Korist za regiju - mreza NEBUS, Flandrija, Belgija

Clanovi mreze NEBUS — mnogobrojne lokalne grupe te velik broj
proizvodaca i trgovaca na malo iz sredisnje i zapadne Flandrije —
razvili su regionalnu distribucijsku mrezu i osmislili promidzbenu
kampanju cije koristi uziva cijela regija.

Projekt je poceo pokretanjem internetske trgovine, gdje su zapri-
mane tjedne narudzbe koje su potom prosljedivane umrezenim
proizvodacima.

Prodaja i prihodi lokalnih proizvodaca, trgovaca i ostalih ukljucenih
poduzeca su se povecali, popravila se slika regije, osnazio lokalni
identitet i razvili odnosi medu domacim stanovnistvom. Osim
toga, krenulo se u koristenje turistickog potencijala visoravni
Tielta, Sto je lokalnom stanovnistvu pomoglo zadrzati prihode i

radna mjesta — ¢ime se poboljsala kvaliteta njihovih Zivota, ali i
Zivota posjetitelja tog podrucja.

Svaka ruralna zajednica posjeduje sebi svojstvene kvalitete i
prednosti, a njihovo inovativno spajanje pridonosi razvoju rural-
nih podru¢ja u buduénosti. Prepoznavanje lokalnih proizvoda i
usluga za koje postoji trzisna nisa znatno je pomoglo uspjehu
mreze — te potpomognuto Zeljom ljudi da domace proizvode
kupuju u trgovinama mjesovitom robom, pridonijelo odrzivosti
mnogih lokalnih poduzeca.




Ve
\_

~ Klju¢ni izazovi
- zalokalne sustave
proizvodnje hrane |
kratke lance opskrbe

= A F " el
s WY ik
' A ’ f

I\

'

5 . BN
acim proizvod

.9 -
0estoji nekoliko'®




© XALANX-123RF

nogi mali proizvodadi cijeli

zivot proizvode hranu visoke

kakvoce koju isporucuju pre-
radivacima ili veletrgovcima koji ju zatim
plasiraju na udaljenom trzistu nepozna-
tim kupcima. Pristupanje trzistu lokalne
proizvodnje hrane zahtjeva poduzetnic-
ki duh i razvoj mnogih novih vjestina.
Poljoprivrednici su sve stariji i ¢esto im
je tesko pronadi moti-

vaciju za takvu veliku

promjenu u poslova-

nju, posebice ako se

uzme u obzir znatna

Raznolikost sektora po-
drazumijeva i razlicite
razvojne potrebe — po-
stoje medutim i brojni
primjeri njihova uspjes-
nog rjeSavanja.

materijalna sredstva
i rizici koji prate takve
aktivnosti.

Istodobno, mladi pro-
izvodaci hrane moz-

da imaju potreban
poduzetnicki duh i
spremniji su za stjeca-
nje potrebnih vjesti-
na, no imaju problem
pri nabavi zemljista jer njegove cijene u
mnogim europskim drzavama i dalje ne-
proporcionalno rastu. Obi¢no je rijec o po-
ljoprivrednim povrsinama u blizini velikog
broja potrosaca, zbog ¢ega su najpriklad-
nije za proizvodnju hrane, ali i najizlozenije
drugim utjecajima (primjerice urbanizaciji).

Najuspjesniji primjeri kratkih lanaca
opskrbe jesu oni koji imaju novi oblik
upravljanja i mreze koje ih podrzavaju.
No proizvodaci hrane se tesko odlu¢uju
na suradnju. Naime, stjecanje povjerenja
u druge proizvodace, koje su donedavno
smatrali konkurencijom, i izgradnja odno-
sa s javnim sektorom i organizacijama u
zajednici koji je izuzetno vazan, zahtije-
vaju mnogo vremena i truda.

S druge strane, i javni je sektor suocen s
brojnim izazovima - ne samo $to mora
pronaci odgovarajuce nacine za potica-
nje razvoja prehrambenog sektora negoii
od provoditelja zakona mora postati onaj
¢imbenik koji zakone prilagodava stanju
na terenu. Proaktivna prilagodba posto-
jeceg zakonodavstva malim proizvodaci-
ma i preradiva¢ima novost je za mnoge
drzavne sluzbenike, i ne moze se provesti
bez potpore cijelog sektora.

Nadalje, i pred kupcima stoje brojni iza-
zovi. Moderni lanci opskrbe vise nisu
samo kanali kojima kupci opskrbljuju
hranom. Oni danas sluze i za prijenos in-
formacija koje kupce poti¢u na kupnju.
Osmisljavanje promidzbenih pristupa
koje potrosac¢ima pruzaju pouzdane po-
datke o proizvodima nije nimalo lako.
No s druge strane, na trzistu pretrpanom

Revija ruralnog razvoja Europske unije Br.12

robnim markama, deklaracijama i ovla-
Stenim dobavljacima, potrebno je uloziti
mnogo truda i vremena za osiguravanje
prepoznatljivosti lokalnih proizvoda
medu konkurentskim artiklima.

Prevladavanje tih prepreka i osnazivanje
sektora lokalnih proizvoda ipak je mo-
guce $to pokazuju brojni primjeri u 27
zemalja ¢lanica EU-a.

Neki projekti predstavljeni u ovoj publi-
kaciji isticu potrebu stjecanja znanja o
lokalnoj proizvodnji hrane. Sastavljanje
popisa lokalnih proizvoda i proizvodaca
ili analiza lanaca opskrbe na pojedinom
podrudju (s naglaskom na vaznost kratkih
lanaca u lancima opskrbe opcenito) prve
su aktivnosti koje treba poduzeti u bilo
kojoj lokalnoj strategiji proizvodnje hrane.

© VASILIS PAPOUS
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viestine

Proizvodaci koji razmisljaju o pristupanju sektoru cesto su obeshrabreni zbog

Sirokog spektra znanja i vjestina potrebnih za razvoj i pokretanje kratkih

lanaca opskrbe i izravnu prodaju kupcima. Prelazak od proizvodaca hrane

do preradivaca, distributera, oglasivaca i voditelja odnosa s kupcima cesto je

nemoguc bez odgovarajuce potpore i obrazovanja.

brazovni programi koji pruzaju
priliku za stjecanje novih vjesti-
na, temeljni su pokretac za razvoj
sektora. Takvi programi moraju biti prila-
godeni potrebama proizvodaca kako biim
pomogli da lakse preuzmu rizik koji je uvi-
jek prisutan pri diverzifikaciji poslovanja.

Pojedinac¢ni programi obrazovanja sami
po sebi nisu dovoljni. Da bi mogli uspjes-
no prodavati svoje proizvode, proizvodaci
trebaju usvojiti puno novih znanja. Na pri-
mjer: mnogi proizvodaci koji su prodavali
svoje proizvode izravno na trziste, prije
nisu morali voditi racuna o potrosackim
trendovimaili kupovnim navikama. Na na-
cionalnoj ili regionalnoj razini postoji velik
broj raspolozivih informacija o ovoj temi,
no one rijetko dopiru do proizvodaca.

Medutim valja naglasiti da su znanje,
obrazovanje i vjestine potrebne svim
sudionicima opskrbnog lanca, a ne
samo proizvodacima. Distributeri hrane
i vlasnici objekata koji posluju s hranom
trebaju se bolje upoznati s na¢inom na
koji djeluju mali proizvodaci te koja su
njihova ogranicenja u pogledu kolic¢ine
proizvoda koje mogu isporucitiili vreme-
na narudzbe.

Nadalje, i kupce treba poduciti u pitaniji-
ma domace hrane kako bi bili informi-
raniji pri odabiru namirnica, sigurniji pri
pripremi hrane te kako bi mogli uzivati
u kulturnom identitetu prehrambenih
proizvoda koje konzumiraju.

Znanje, usavria-
vanje i vjeStine
poti¢u proizvo-
dace da stupe u
lokalni prehram-
beni sektor, ali i
produbljuju ra-
zumijevanje svih
sudionika  op-
skrbnog lanca te
tako pripremaju
plodno tlo za
stvaranje snaznih
i odrzivih mreza.

~

U podrugju razvoja poslo-
vanja i proizvoda potrebni
su znanje, obrazovanje i
vjestine, kako postojec¢im
tako i novim inicijativama.
U cijelom sektoru potreb-
no je razviti kulturu stjeca-
nja novih znanja.
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Primjer iz prakse: Obrazovanje proizvodaca za razvoj lokalnih
prehrambenih proizvoda - Zaklada P6lvamaa Development Centre, Estonija

Kako bi potaknula poljoprivrednike da rade na razvoju dodane
vrijednosti svojih proizvoda, Zaklada Polvamaa Development
Centre izzapadne Estonije organizirala je niz radionica za razmjenu
dobre prakse koja je proizvodacima pruzila moguénost stjecanja
prakti¢nog iskustva.

Prvi niz radionica, koje je financirala lokalna akcijska grupa
Povlamaae, zapoceo je 2007. godine, a obuhvacao je tecajeve

,Stvaranje i razvoj prirodnih proizvoda’, Aktivno selo”,,Poduzetno
selo” te,Osmisljavanje i razvoj ruralnog turizma’”.

Godine 2009. uslijedila je aktivnija faza. U sklopu prekograni¢nog
projekta suradnje organizirano je studijsko putovanje u Latviju s
ciliem povezivanja proizvodaca i razmjene najboljin praksi. Iste je
godine odrzana osmodnevna radionica pod nazivom,Diverzifikacija
i ruralno poduzetnistvo” o planiranju strategija, ekoloskim proizvo-
dima, marketingu, odredivanju cijena i higijeni hrane.

Aktivnosti su se nastavile i tijekom 2010.i 2011. godine seminarima
0,Zajednickoj promidzbi i prodaji poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda’, a radionica o,Prilagodbi HACCP-a® vasem poslovanju”
planirana je za 2012. godinu.

Zaklada Pélvama Development Centre organizirala je i razli¢ita
studijska putovanja u Austriju te na otoke zapadne Estonije na
kojima su se poduzetnici druzili i razmjenjivali iskustva o aktiv-
nostima i mrezama malih poduzetnika koje postoje u njihovim
podru¢jima.

Radionice su podigle ekonomicnost mikro i malih poduzeca te po-
taknule komunikaciju medu njima. Medutim, pokazalo se da mikro
i mali poduzetnici nemaju vremena ni sredstava za individualno
obrazovanje. Zbog toga bi takve programe obrazovanja trebale
osmisljavati i provoditi regionalne razvojne agencije.

(8)  Analiza opasnosti i upravljanje kriticnim kontrolnim tockama (HACCP) najcesce je koristen pristup samokontrole za osiguranje zdravstvene
ispravnosti hrane koji se temelji na procjeni potencijalnih opasnosti, a ne na kontroli kona¢nog proizvoda.
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Primjer iz prakse: Potpora i te¢aj poslovnog upravljanja - Ecomart, Spanjolska

Andaluzija i Castilla-La Mancha regije su juzne i sredisnje
Spanjolske. Zajedno tvore golemo, rijetko naseljeno ruralno po-
drugje. Glavni cilj CAAE-a (Andaluzijskog odbora za ekolosku
poljoprivredu) jest razvoj i promicanje certificirane ekoloske
proizvodnije te poticanje konkurentnosti tog sektora. Ostali ciljevi
ukljucuju zastitu okolisa i ruralni razvoj. Odbor osigurava kvalitetu i
promidzbu proizvoda, a ima i sluzbu za certificiranje - podruznicu
koja vrsi certifikaciju ekoloskih proizvoda.

Uvidjevsi slabosti sektora ekoloske hrane u smislu poduzetnistva
te razvoja poslovanja i niske razine potrosnje, a s obzirom na to
da se vecina ekoloskih proizvoda izvozila, Odbor je, uz pomoc
sredstava $panjolskog Ministarstva zastite okolisa, pomorstva i
ruralnog razvoja, odlucio pokrenuti projekt koji bi trebao malim
poduzetnicima pomoci nadvladati spomenute poteskoce.

Projekt EcoMart sastojao se od niza aktivnosti koje su okupljale
razlicite dionike — od stru¢njaka do proizvodaca i poduzetnika.
Osnovana je skupina za istrazivanje kupovnih navika i razloga
zbog kojih se ljudi (ne)odlucuju za kupnju ekoloskih proizvoda.

Nakon toga provedena je procjena poslovanja sektora i izvjestaj
o uspjeSnim primjerima te je organiziran seminar sa strucnja-
cima u poljoprivrednoj proizvodnji i promidzbi, trgovcima na
malo, udrugama potrosaca i javnim agencijama. Cilj seminara
bio je potaknuti raspravu i prepoznati prepreke boljem plasmanu
ekoloskih proizvoda u Spanjolskoj te opisati dobru praksu koju bi
politicari i zakonodavci trebali imati na umu prigodom osmislja-
vanja programa koji promicu poduzetnistvo i inovacije u sektoru.

Jos jedna vazna aktivnost projekta bila je osmisljavanje raznih
oblika pomoci proizvodacima. Prikupljena suiskustva i spoznaje
iz proslih aktivnosti i napravljen vodic te internetski sustav za
samoprocjenu uz pomoc kojeg proizvodaci mogu vrednovati
svoje vjestine, poslovne strategije i operativne planove.

-y
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Primjer iz prakse: Seminar o lancu opskrbe - Pametne skole obrazuju zajednicu,

Hiiumaa, Estonija

,Domaca hrana je skupa”i,Jednostavnije je kupovati hranu u trgo-
vini’, bile su najcesce reakcije Skolskih kuhara na pocetku seminara
kojem je cilj bio utvrditi razloge zbog kojih se vrlo malo domacih
proizvoda koristi u sSkolama. Odmah se kristalizirala jedna vazna
¢injenica — lokalni proizvodaci nisu mogli i¢i ukorak s politikom
cijena koju provode korporacije. Trebalo je stoga pronaci pametniji
pristup! Ideja je bila da se kroz rad s kuharima potakne skole da
poduce i usmjere ucenike, koji bi zatim educirali svoje roditelje.

Prema istrazivanju provedenom 2011. godine na otoku Hiilumaaji,
30 posto obrazovnih ustanova imalo je ugovore s veleprodajnim
trgovinama; 12 posto skolske hrane pripremale su i isporucivale
kuhinje izvan skola; 22 posto skola kupovalo je proizvode na
trznicama; samo 12 posto njih hranu je nabavljalo izravno s gos-
podarstava, a tek 3 posto iz privatnog sektora.

Tijekom posljednjih nekoliko godina sve se vise promovira do-
maca, zdrava i ekoloski uzgojena hrana te hrana koja ne sadrzi
pesticide. Medutim, bez odgovarajuce dodatne izobrazbe, tesko
je promijeniti stavove ljudi.

Godine 2011. tri su lokalne akcijske grupe iz zapadne Estonije -
The Hiiumaa Cooperation Network, The West-Estonian Islands
Partnership i Kodukant Lddnemaa — pokrenule projekt prekogra-
ni¢ne suradnje s Finskom pod nazivom ,Lokalna hrana na stolu
lokalne zajednice” Jedan od ciljeva projekta bilo je naci nacine
kako promijeniti stav zajednice i potaknuti je na koristenje domace
hrane. Zapocelo se s izobrazbom kuhara u skolama i vrti¢ima o tome

Sto doista znaci,zdrava”i,domaca” hrana te kako takve proizvode
uvrstiti u jelovnike odgojnih ustanova. Seminare su vodili stru¢njaci
iz razlicitih podrudja, a kuhari i ravnatelji Skola dobili su priliku s
njima razgovarati o prednostima domace hrane. Teme razgovora
sa stru¢njacima iz sektora uglavnom su bile higijena hrane, zdravlje
djece i razliciti nacini koristenja lokalnih proizvoda.

Dva najcesce postavljana pitanja bila su: i) kako pronadi lokalne
proizvodace hrane; ii) kako skladistiti voce i povr¢e. Odgovor je
bio — suradnjom i stvaranjem mreza plasmana lokalnih proizvoda.
Postojece mreze usmjerene su na opskrbu vecih gradova, stoga
je bilo neophodno pokrenuti nove. Buduci da vecina skola nema
odgovarajucih prostorija za skladistenje hrane, voditelji Skolskih
kuhinja dogovorili su se da ¢e unajmiti posebne prostore za tu
namjenu, a trosak podijeliti. Razvojem takve mreze Skolskih ku-
hinja poboljsala se prehrana djece, a lokalni proizvodaci dodali
su vrijednost svojim proizvodima i sada svoje povrée prodaju
lokalnim $kolama i vrti¢ima, ¢ime su skratili lanac opskrbe.

Kuhari koji ve¢ dugo rade u obrazovnim ustanovama bili su
spremni iskoristiti Skolske praznike za dodatno obrazovanje. U
projekt suradnje tako su uspjesno ukljuceniikuhari, i to na nacin
koji nije smetao obavljanju njihova posla.
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Mikro, mala i srednja poduzeca te proizvodnja na gospodarstvima cesto igraju

kljuénu ulogu u radu i razvoju kratkih lanaca opskrbe te mogu ubrzati proces

promicanja okolisno odrzivih potrosackih shema koje doprinose razvoju

lokalnog gospodarstva. Europska unija je s vremenom donijela vedi broj

zakona vezanih uz javnu nabavu i sigurnost hrane.

ijekom ponovne procjene europ-

skog zakonskog okvira o higijeni

hrane odredbe su prilagodene
malim proizvodnim jedinicama dok je
maloprodaja isklju¢ena iz tog dijela za-
konskog okvira. Drzalo se da je to pita-
nje, zbog njegovog lokalnog karaktera,
bolje definirati na nacionalnoj razini.

Sigurnost hrane cilj je svih proizvodaca,
bez obzira na njihovu veli¢inu, no posti-
zanje tog cilja ovisi o specifi¢nim vrstama
rizika. Mikro, mala i srednja poduzeca te
veliki proizvodaci hrane suoceni su s ra-
zlicitim rizicima. Jedan od njih su mikro-
organizmi $tetni za zdravlje ljudi, poput

listerije, salmonele, campylobactera, ra-
zlicitih tipova E. Coli ili mikrobnih toksina
iz bakterija poput Clostridium botulinum.
Zbog toga je neophodno postovati mi-
krobioloske kriterije. Nadalje, treba $to
vi$e smanijiti rizik od kemijskih tvari po-
put pesticida, ostataka farmaceutskih pri-
pravaka, dioksina ili nametnika, ovisno
o oblicima proizvodnje, sirovinama koje
se koriste ili stupnju onecisc¢enja okolisa.

Lokalnu proizvodnju i sustave izravne
prodaje karakteriziraju kratki lanci opskr-
be. U njima se primjenjuju jednostavnije
metode rada kako bi se izbjegli ili uma-
njili rizici povezani s higijenom hrane i

osigurala njena sigurnost — primjerice,
kontrola temperature hrane i pH-vrijed-
nost proizvoda, Cista i redovita opskrba
sirovinama, ¢is¢enje i dezinfekcija poslov-
nih prostorija, uredaja i alata.

U velikim tvornicama s velikim brojem
ljudi uklju¢enih u duge lance opskrbe ne-
ophodno je primijeniti analizu opasnosti
i upravljanja kriti¢nim kontrolnim tocka-
ma (HACCP). Medutim, mali proizvodaci
i lokalne trgovine mogu za osiguravanje
sigurnosti hrane provesti i jednostavni-
je pristupe koristeci smjernice za dobru
praksu, kako je propisano europskim za-
konskim okvirom o higijeni hrane.
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Primjer iz prakse: Prilagodba zakonskog okvira za kontrolu
hrane u malim i srednjim poduzecima, Austrija

Problemi s kojim su se suocila austrijska mikro, mala i srednja
poduzeca u provedbi higijenskih standarda nagnali su nacionalne
vlasti na izradu provedbenih smjernica s posebnim naglaskom na
specificne potrebe malih proizvodaca i preradivaca hrane. Stalno
povjerenstvo za higijenu hrane Ministarstva zdravstva (koje cine
predstavnici nekoliko ministarstava, strukovnih udruzenja, poput
Poljoprivredne komore i Zajednice mesara, te potrosaca) istrazilo
je postojeci zakonski okvir i zakljucilo da se jednostavniji pristupi,
kakve predvida europski zakon, mogu primijeniti u Austriji, a da
se sigurnost hrane ne ugrozi.

Ne temelju tog odobrenja razvijene su nacionalne smjernice
za proizvodnju mesa i mesnih preradevina, male preradivace
mlijeka, preradu voca, proizvodnju jaja i uzgoj ribe. Smjernice
slijede europski zakonski okvir o higijeni hrane i nacelo sma-
njenja neophodne dokumentacije i pojednostavljenih nacina
kontrole proizvodnog procesa. Primjerice, temperaturu je sada

moguce kontrolirati bez uredaja za stalno biljezenje temperature.
Nacin provjere kvalitete proizvoda ovisi o veli¢ini proizvodnje i
prirodi proizvoda te stoga manji proizvodni pogoni podlijezu
jednostavnijim laboratorijskim ispitivanjima. Poljoprivredna je
komora, u suradnji s lokalnim vlastima, pokrenula obrazovni
projekt obrazovanja voditelja u koji je bilo uklju¢eno tridesetak
savjetnika. Pojednostavljene smjernice zatim su putem Interneta
predstavljene korisnicima.

Nakon pet godina aktivne provedbe smjernica, u kontrolnom
izvjeS¢u austrijskog Ministarstva zdravstva iz 2010. godine nave-
deno je kako su malai srednja poduzeca ostvarila zadovoljavajuce
rezultate prigodom godisnjih inspekcija hrane i veterinarskih
kontrola. To je pokazalo da i mali proizvodaci, uz potrebne prila-
godbe i ucinkovitu savjetodavnu sluzbu, mogu provoditi europski
zakon o higijeni hrane.

© MARTINA ORTNER
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Primjer iz prakse: Lokalni prehrambeni proizvodi i javna nabava, Italija

Javni sektor je vazno trziste za proizvodace lokalnih prehrambe-
nih proizvoda u EU-27. Odbor regija navodi da,na javnu nabavu
otpada do 16 posto bruto domaceg proizvoda Europske unije”,
a,velike potrebe javnog sektora mogu posluziti kao poluga za
razvoj lokalnih sustava proizvodnje hrane” °

Lokalne su vlasti u nekim podrucjima Italije pokusale uvodenjem
detaljnih specifikacija ,zelenih” proizvoda i kriterija za nabavu
proizvoda i usluga u $kolama, bolnicama, starackim domovima
i drugim javnim ustanovama iskoristiti sustav javne nabave za
promicanje okolisno odrzivih proizvodnih praksi.

Primjerice rimska gradska vlast odredila je da izmedu berbe voca
ili povrca i njihove konzumacije u skolama ne smije pro¢i vise
od tri dana. Uvjet je to koji dnevno zadovoljava 144 000 Skolskih
obroka. Lokalne vlasti u Argelatu zahtijevaju da proizvodi budu
100 posto ekoloski, a dodana im je vrijednost ukoliko su,izvorno
lokalnog podrijetla’, pri ¢emu je,lokalno” odredeno administra-
tivnim granicama. CELVA (Konzorcij lokalnih vlasti regije Valle
D'Aoste) odredio je kriterije za javnu nabavu prema kojima 70
posto poljoprivrednih proizvoda mora biti lokalnog podrijetla.
Pri definiranju lokalnog proizvoda uzimani su u obzir mjesto
podrijetla, tradicionalne uzgojne prakse i vrste te sljedivost. To je

dovelo do uvodenja tradicionalnih recepata u pripremu hrane
u $kolama. Smjernice za javnu nabavu koje je izdala Uprava za
zdravstvo Mantove naglasavaju koristi od kratkih lanaca opskr-
be — svjezinu hrane i kraci transport — naravno, pod uvjetom da
se provodila dobra praksa pri branju, skladistenju i transportu te
tako ocuvale nutritivne vrijednosti hrane. Svi navedeni primjeri
pokazali su se ekonomski povoljnijima u odnosu na uobicajene
sustave nabave i pripreme hrane u javnim institucijama.

| dok je ,zelene" dobrobiti od kratkih opskrbnih lanaca nabave
hrane za javni sektor u teoriji lako definirati, nesto je teze odrediti
objektivne i mjerljive kriterije ,lokalnoga” i kratkoga” koji bi se
mogli primijeniti na razli¢ite poljoprivredne i teritorijalne okolnosti
u razli¢itim regijama Europske unije. Stoga je 2011. godine Odbor
regija od Europske komisije zatrazio definiranje pojmova,lokal-
nog poljoprivrednog proizvoda“ i,lokalnog sustava proizvodnje
hrane” te izmjene i dopune ¢lanka 26 Smjernica 2004/18/EC o
uskladivanju postupaka za ugovaranje javne nabave s ciljem
uvrstavanja odrednice,lokalni proizvod” kao selekcijskog kriterija
u natjecajima za nabavu hrane za skole, staracke domove i druge
javne ustanove.

(9) Odbor regija (2011.). Misljenje Odbora regija o ‘sustavima lokalne proizvodnje hrane; Sluzbeni glasnik Europske unije C 104/01 (2.4.2011), dostupno na:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:104:0001:0006:EN:PDF




Pristup

zepljisteli kapitalu

U posljednjih su nekoliko godina cijene zemljista u Europi drasticno porasle, pa je

pristup zemljiStu postao ozbiljna prepreka uvodenju novih poljoprivrednih praksi.

Medutim, otkup i ,posudba” zemlje koje su lokalnim proizvoda¢ima hrane ponudili

javni sektor i neprofitne organizacije potaknuli su nove poduzetnike na pokretanje

poslovanja kako bi se zadovoljile potrebe trzista.

ijene zemljista u Francuskoj narasle

suod 1997.do 2008. godine 66 po-

sto. Prema nedavnom istraZivanju
trzista poljoprivrednog zemljista, samo u
prvom tromjesecju 2011. cijene zemljista
u Velikoj Britaniji porasle su za 14 posto.
Pritisak gradskog ili industrijskog razvo-
ja na poljoprivredne povrsine, posebice
u prigradskim podrucjima, odrazava se
na cijene poljoprivrednog zemljista, pa
je osobama koje namjeravaju pokrenuti
novi kratki lanac opskrbe vrlo tesko dodi
do obradivih povrsina.

Osim toga, mnoge banke nerado posuduju
sredstva poljoprivrednim poduzecima koja
ne posjeduju vlastitu zemlju kojom bi osigu-
rala povrat posudenog kapitala. S obzirom
na to da je sektor kratkih opskrbnih lanaca
relativno mlad, projekti moraju od pocetka
biti inovativni, ,eksperimentirati” sa susta-
vima lokalne prehrambene proizvodnje i
prilagoditi ih potrebama lokalnog trzista.
Takve inovativne ideje zajmodavci ¢esto

tumace kao visokorizi¢na ulaganja, $to po-
ljoprivrednim poduze¢ima moze dodatno
oteZati dobivanje financijske pomoci.

Medutim, postoji nekoliko drustveno od-
govornih kreditnih zaklada pokrenutih
upravo za ulaganja u projekte vezane uz
lokalnu proizvodnju hrane ili drustvena
poduzeca koja donose korist zajednici.
Jedna od takvih organizacija je Crédal, za-
druzna zaklada za drustveno odgovorno
financiranje koja je ve¢ 25 godina vazan
¢imbenik socijalnog gospodarstva belgij-
ske regije Walloona. Cilj Crédala je uste-
devinama financirati projekte koji imaju
drustvenu dodanu vrijednost te poticati,
strukturirati, a ponekad i pokretati pro-
jekte vezane uz socijalno gospodarstvo.

Prema rije¢ima Credalovog savjetnika
Jérémea Rassarta, zadruzna zaklada svoje
usluge sve ces¢e nudi poljoprivrednom
sektoru. ,Aktivno podupiremo diverzifi-
cirane lokalne poljoprivredne djelatnosti

i obiteljska gospodarstva. Poljoprivredna
proizvodnja trebala bi postati atraktivna
djelatnost s ustaljenim prihodima. To po-
drazumijeva jamstvo odrzivosti kratkih
lanaca opskrbe. Stoga bi financijske insti-
tucije trebale biti otvorene prema poljo-
privrednicima i ne bi se smjele ogranicavati
na poljoprivredno-industrijska poduzeca”

Prevladavanje izazova povezanih s prona-
laskom zemljista i kapitala neophodnih za
razvoj sustava lokalne proizvodnje hrane
i kratkih opskrbnih lanaca je moguce, no
ono zahtijeva predanost i uklju¢enost lo-
kalnih sudionika, organizacija i duznosnika.
Jedan od prioriteta jest i podizanje svijesti
javnosti o tim temama. Za takvo financira-
nje potrebno je vise ulagaca, a zemljopo-
sjednike se mora poticati da svoju zemlju
prodaju ili daju u zakup onima koji Zele po-
krenuti lokalnu proizvodnju hrane i kratke
opskrbne lance.
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Primjer iz prakse: ‘Terres de lien] Francuska i Belgija

Organizacija,Terres de lien” osigurava potporu francuskim i bel-
gijskim seljacima koji Zele pokrenuti kratke lance opskrbe. Njen
glavni cilj jest pomoci poljoprivrednicima da dodu do zemlje, no
promice i lokalnu proizvodnju te odrzivo upravljanje zemljistem.
Jerres de lien” sastoji se od tri dijela: fonda za upravljanje zemlji-
stem, zaklade i same organizacije.

Fond za upravljanje zemljistem je posebno osmisljen financijski
instrument organizacije — zainteresirani pojedinci kupuju dio-
nice, a prikupljeni kapital ulaze se u kupnju zemljista. Zemlja ili
novac mogu se i donirati zakladi. | fondom i zakladom upravlja
organizacija koja je zaduzena za podizanje svijesti medu lokalnim
nositeljima razvoja, seljacima i predstavnicima vlasti o problemi-
ma vezanim uz dostupnost zemljista, provedbu komunikacijskih
kampanija i odrzavanje redovnih javnih sastanaka. Organizacija
pronalazi raspoloziva zemljista, ali i tumaci zajednici svrhu projekta,
jer je dokazano da se kratki lanci opskrbe bolje i brze razvijaju
ako ih podupiru ostali nositelji razvoja u zajednice spremni na
promicanje lokalne proizvodnje.

Kad je zemljiste kupljeno,,Terres de lien” stavlja ga na raspolaganje
seljacima s kojima potpisuje ugovor o zakupu zemlje u kojem su
strogo definirani dopusteni, ekoloski prihvatljivi nacini upravljanja

zemljistem. Na taj je nacin vec kupljeno oko 1900 hektara obra-
divih povrsina diljem Francuske. Prosjecna je veli¢ina pojedinog
zakupljenog posjeda oko 25 hektara, a vecina seljaka proizvodi
za kratke opskrbne lance. lako kupnja zemlje u sklopu ovog
programa potice aktivnost kratkih lanaca opskrbe, potrebno je
jace mobilizirati vise lokalnih nositelja razvoja te dodatno raditi
na razvoju duz cijelog opskrbnog lanca.

Upravo zahvaljujudi potpori,Terres de liena” Janick Peillon je osno-
vao vlastitu farmu blizu Cardeta u francuskoj regiji Languedoc-
Roussillon. lako se nikada prije nije bavio poljoprivredom, Janick
je zelio je pokrenuti farmu za uzgoj kokosi. Medutim, nije mu
bilo lako pronaci zemlju ni dobiti potrebna sredstva jer banke
nisu bile spremne kreditirati poljoprivrednika bez iskustva. Janick
nije zadovoljavao ni uvjete za dobivanje drzavne potpore jer nije
ulazio u kategoriju,,mladih poljoprivrednika® Stoga je odlucio
kontaktirati,Terres de Lien” i zatraZiti njihovu pomo¢. Organizacija
je potom pronasla zemljiste i dala mu ga u zakup. Uz pomoc¢ or-
ganizacije i potpore lokalne zajednice Janick danas proizvodijaja
i prodaje ih kroz kratki lanac opskrbe. Jaja sa svoje farme prodaje
i na zajednickim prodajnim mjestima te u sklopu poljoprivredne
inicijative koju podupire zajednica kojom se opskrbljuju skole.

© TIMHUDSON



Upravijanje i suradnja

Sheme namijenjene pokretanju, odrzavanju i rastu lokalnih sustava prozvodnje

hrane i kratkih lanaca opskrbe klju¢ne su za njihov uspjeh. Postoje razliciti modeli

suradnje na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini vazni za lokalne sustave

prozvodnje hrane i kratke lance opskrbe.

nato¢ tome $to se lokalni kon-

teksti uvelike razlikuju, neki se

modeli upravljanja i suradnje
mogu primijeniti na mnogim podrudji-
ma. Ti primjeri dobre prakse mogu po-
moci novim inicijativama da pronadu
najbolji nacin rada, a dionicima na svim
razinama pomazu da se uspjesnije uklju-
e u aktivnosti sektora.

Ovdje se ne mozemo osvrnuti na sve
postojece modele, ali je RURURBAL - eu-
ropski projekt prekograni¢ne suradnje
(zavrsen krajem 2011.), razvijen u sklopu
prekograni¢nog programa ,Suradnja na
Euro-Mediteranu” financiranog u sklopu
Europskog fonda za regionalni razvoj —
ponudio jedan zanimljiv pristup. U projekt
je bilo uklju¢eno Sest prigradskih pod-
ru¢ja Cetiriju drzava ¢lanica s Mediterana
(Spanjolske, Italije, Francuske i Greke), a
cilj projekta bilo je osmisljavanje ,zajed-
nicke strategije upravljanja“ za odrziv i

uravnotezen lokalni razvoj prigradskih
podrug¢ja utemeljen na ,uvazavanju, pro-
micanju i koristenju lokalne hrane i ostalih
poljoprivrednih proizvoda® '

Projekt RURURBAL temeljio se na jedno-
stavhom nacelu — odabirom proizvoda
koje kupuju, potro3aci snazno utjec¢u
na razvoj lokalnih podru¢ja na kojima
Zive. To se posebice isti¢e u prigradskim
podru¢jima jer u neposrednoj blizini
obradivih povrsina na kojima se uzgaja
hrana zivi velik broj gradskih potrosaca.
To je gradsko stanovnistvo (posebice na
Mediteranu) kulturno i prehrambenim
navikama tradicionalno vezano uz lo-
kalne i sezonske namirnice sa susjednih
poljoprivrednih podru¢ja. No takav je
model lokalnog trzista” danas u velikoj
mjeri zamijenjen modelom,globalnog tr-
Zista" — isti gradski potrosaci sada kupuju
hranu proizvedenu i preradenu mnogo
dalje, $toima mnoge negativne okolisne,

(10) Vise informacija dostupno na: http://www.rururbal.eu/

drustvene i gospodarske ucinke na razvoj
lokalnog gospodarstva.

Cilj projekta RURURBAL bilo je pokretanje
raznih inovativnih aktivnosti (koje bi se
poslije mogle reproducirati na europskoj
razini) za ponovno povezivanje lokalnih
potrosaca s lokalnim prehrambenim
proizvodima, kao i ponovno poveziva-
nje lokalnog stanovnistva s upravljanjem
podru¢jima na kojima Zive. Projekt se sa-
stojao od tri klju¢na koraka.

Prvi je bio osmisljavanje i predstavlja-
nje povelja o lokalnoj samoupravi u
svakom od Sest pilot-podru¢ja. Tim se
dokumentima nije htjelo samo izraziti
dobre namjere, ve¢ su oni predstavlja-
li stvarne ugovore medu sudionicima
koji su se posvetili proizvodnji hrane
specifi¢ne za odredeno podrugje. Te su
povelje omogucile isprobavanje raznih
inovativnih aktivnosti na lokalnoj razini.
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Primjerice, povelja o lokalnoj samoupravi
za pilot-podru¢je Soluna temeljila se na
prepoznavanju dva vazna pitanja za to
podrucje : a) da se svijest o hrani i razu-
mijevanje koncepta zdrave ishrane moze
postic¢i samo postupnim uvodenjem ob-
razovanja o prehrani od djetinjstva do
adolescencije, i b) da Zene imaju vaznu
ulogu u gospodarskim aktivnostima koje
dodaju vrijednost lokalnim proizvodima.
Na temelju tog shvac¢anja poduzete su
brojne specificne probne aktivnosti
poput kazali$ne predstave namijenje-
ne izvodenju u Skolama, pod nazivom
,Formula za Zivot”; ukljucivanja lokalnih
restorana u pretvaranje lokalnih pre-
hrambenih proizvoda u gurmanske deli-
cije; sudjelovanja na lokalnim festivalima
hrane; te nekoliko organiziranih kusanja
hrane u sredistu Soluna. Sve te probne
aktivnosti imale su ohrabrujuce rezultate:
dobar odaziv lokalnih dionika koji inace
nisu medusobno suradivali; sudjelovanje
organizacija javnog i privatnog sektora;
te stvaranje novih veza izmedu poljopri-
vrednika i kupaca u podrucju - ljudi svih
dobi i drustvenih skupina.

U drugom je koraku Sest Povelja o lokal-
noj samoupravi posluzilo kao temelj za
sastavljanje Zajedni¢ke povelje o pre-
kograni¢nom upravljanju podru¢jem u
kojoj su prikazane vrijednosti i glavne po-
trebe upravljanja podru¢jem te predstav-
ljanje sustava lokalne proizvodnje hranei

kratkih opskrbnih lanaca u svih
Sest prigradskih podrugja.

I konacno, stvorena je preko-
grani¢na mreza za razmjenu
Zajednicke povelje te primjera
dobre prakse upravljanja po-
dru¢jem za poticanje lanaca
prehrambene proizvodnje i
kratkih opskrbnih lanaca, ostva-
renih kroz projekt. Osim toga,
mreza je posluzila za prikuplja-
nje i razmjenu znanja sudionika
o podrugjima iz kojih dolaze.

Y
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Primjer iz prakse: Pilot-aktivnost projekta RURURBAL -

Zadruge zena, Solun, Grcka

Na solunskom podrucju postoje dvije zenske zadruge. lako
Zadruga Zena u poljoprivredi iz Aigos Antoniosa ima ¢ajanu,
kafi¢ i pekarnicu te obavlja uslugu dostave hrane za mnoga do-
gadanja, njena je osnovna djelatnost proizvodnja tradicionalne
tjestenine. Zadruga nastoji Sto vise namirnica kupovatiizravno od
lokalnih proizvodaca, a ono $to ne uspije, kupuje na trznicama.
Ti proizvodi ne sadrze aditive ni konzervanse, a Zzene su i same
osmislile razne vlastite ekoloske proizvode. Poljoprivredna zadruga
Zena iz Kalamota nudi istu vrstu lokalnih proizvoda.

Obje su zadruge doprinijele projektu RURURBAL tako $to su po-
radile na dvije stvari. Kao prvo, bile su u poziciji dodati vrijednost
lokalnim proizvodima ozivljavanjem,tradicionalnih” proizvoda bez
aditiva i konzervansa te, tradicionalnih” recepata. Odrednica, tra-
dicionalno” vrlo je vazna u Grckoj i za domace kupce predstavlja
jamstvo kvalitete. Drugo, buduci da su ¢lanice zadruge obi¢no
dio obitelji poljoprivrednika, stvorile su vezu izmedu potrosaca
i kupaca. Polozaj zenskih zadruga omogucuje im osnazivanje
gospodarske i drustvene vaznosti Zzena zaposlenih na poljopri-
vrednim domacdinstvima.

© VASILIS PAPOUS
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Hrana danas zauzima sredisnje mjesto u velikoj trzisSnoj areni i o njoj raspravljaju

brojni dionici ruralnog razvoja. U proteklih nekoliko godina znatno je poraslo

zanimanje za lokalne prehrambene proizvode i mikropoduzeca, koji se smatraju

izvrsnom poslovnom prilikom.

anasnji kupci sve vise razmisljaju

o tome 3to jedu i kakve proizvo-

de Zele na svojim stolovima, $to
je potaknulo rast sektora lokalne hrane
u drzavama c¢lanicama. Zbog razlicitih
zdravstvenih i okolisnih problema tije-
kom proteklih nekoliko desetljeca sve
vise kupaca Zeli znati odakle dolazi hrana
koju konzumiraju. Uz to, istraZivanja trzi-
Sta pokazala su da se ¢ak 25 posto uku-
pnog stanovnistva pridrzava Zivotnog
stila koji je usmjeren na vlastito zdrav-
lje i odrzivost okolisa' i zbog toga trazi
zdravije proizvode dobivene odrzivim
nacinom proizvodnje.

Kupce zanima podrijetlo hrane i zeljeli bi
znati vise o autenti¢nosti, kulturnom na-
slijedu, na¢inima proizvodnje i kontrole
sigurnosti proizvoda koje kupuju. Jedna
od prednosti kratkih opskrbnih lanaca
jest to sto kupci mogu izravno komuni-
cirati s proizvodacima. Istodobno, mogu
im dati povratnu informaciju i predloziti
nove ideje, §to proizvodacima pomaze u
razvoju proizvoda.

Istrazujuci Sto sve utjece na prehrambenu
industriju u Velikoj Britaniji, u nedavnom
Mintelovom izvijes¢u'? stoji kako prigo-
dom odabira prehrambenih proizvoda
ljudi najviSe vode rac¢una o podrijetlu,
dobrobiti Zivotinja, izvornosti, Cistodi i
pravednoj trgovini - $to je i dokazano sve
ve¢om potraznjom za lokalno i regional-
no proizvedenom hranom u posljednjih

nekoliko godina. Percepcija domace hra-
ne medu ispitanicima bila je izrazito viso-
ka - 41 posto njih povezalo je podrijetlo
hrane sa specifi¢nim okusom, a njih 39
posto s vrhunskom kakvoc¢om.

Takve konkretne pozitivne asocijacije
nisu medutim dostatan poticaj za kup-
nju domace hrane. Gospodarska kriza
dodatno je opteretila prodaju lokalnih
proizvoda — prihodi kupaca su se sma-
njili, a cijene hrane porasle. Bududi da su
kupci srezali troskove za hranu, poceli
su vise voditi ra¢una o deklaracijama na
proizvodima kako bi odlucili odgovara
li njegova vrijednost ulozenom novcu u
smislu raznih okolisnih i socijalnih pita-
nja, te odrzivih nacina proizvodnje.To su
klju¢na pitanja koje kod mnogih kupaca
utjecu na odluku o kupniji i na koje valja
obratiti pozornost u smislu analize koristi
itroskova. Bez obzira na opceprihvaéene
koristi od kupnje lokalnih prehrambenih
proizvoda, nekoliko je ¢imbenika koji
sprecavaju potrosace da kupuju lokalno.
Oni prvenstveno ovise o, Ciniteljima kori-
sti’, a to su cijena, dostupnost, prakti¢nost
i svjesnost. Uz to, jos postoji i zbrka medu
kupcima o tome $to zapravo znaci kad je
neka hrana lokalno proizvedena.

Kako bi se potrosace uvjerilo da kupe lo-
kalno proizvedenu hranu potrebno ih je
uputiti u izvornost proizvoda i naglasiti
njegove Sire drustvene i okolisne kori-
sti. Podizanje razine svijesti o podrijetlu

hrane i vaznosti
prehrambene
proizvodnje, u
kombinaciji s
drustvenim as-
pektima - po-
put zajednickog
pripremanja
hrane, dozivlja-
ja objeda kao
druzenja s prija-
teljimai obitelji,
demonstriranja
uzgojnih praksi ili pomod¢i pri uzgoju
vlastitog povrca - stavlja hranu u sredi-
Ste lokalne kulture i na taj na¢in dodatno
pojacava zanimanje potrosaca za lokalne
proizvode i njihovu kupnju.

Potrosacima koji kupuju
lokalne prehrambene proi-
zvode potrebno je osigurati
informaciju o dodanoj vrijed-
nosti proizvoda — njegovom
podrijetlu, identitetu i kultur-
nom integritetu.

IstraZivanje' je pokazalo kako u razvijenim
drzavama nema poveznice izmedu sasta-
va stanovnistva i kupnje domace hrane.
Korisnici lokalno proizvedene hrane su
zapravo posebne skupine ljudi, odnosno
zajednice, ¢iji ¢clanovi imaju sli¢ne vrijed-
nosti, nacine Zivota ili slike o sebi samima.
Ljudi koji kupuju domacu hranu dolaze iz
razli¢itih sredina, a njihove kupovne navike
pokrece niz razlicitih uocenih prednosti i
asocijacija koje vezu uz pojam,lokalno”.

(11) Stilom Zivota usmjerenim na zdravlje i odrZivost okolisa, engleski ,Lifestyles of Health and Sustainability” (LOHAS) kojim se definira obrazovana populacija potrosaca

¢ija je kupovna mo¢ orijentirana na proizvode i usluge povezane s odrZivim nacinom Zivota i ,zelenim” ekoloskom inicijativama.
(12) Mintel (2012). Provenance in Food and Drink (VaZnost podrijetla kod hrane i pi¢a). Mintel Market Intelligence, London.
(13) Warde, A. (1997). Consumption, Food and Taste: culinary antinomies and commodity culture (Potrosnja, hrana i okus: kulinarski paradoksi i kultura ugodnosti). Sage, London.



Primjer iz prakse: Stvaranje puta od lokalne hrane do kupca, Finska

Kao i u mnogim drzavama ¢lanicama finski sektor maloprodaje
prehrambenih proizvoda vrlo je koncentriran, tako da dva najveca
trgovca pokrivaju 80 posto trzista. Potrosace, s druge strane, sve
vise zanimaju kratki lanci opskrbe i lokalni proizvodi prepoznatlji-
vog podrijetla, stoga glavni maloprodajni trgovci moraju pronadi
nacin da odgovore na takve potrebe trzista. Istodobno, lokalni
proizvodaci hrane pokusavaju doprijeti do veceg broja potrosaca.

Godine 2009. Loimaa Sub Region Development Centre (Centar
za razvoj regije Loimaa Sub, op.ur.) je, u suradnji sa 2000 pri-
marnih proizvodaca i 60 preradivaca hrane, poceo razmisljati o
konkretnim mjerama koje bi na lokalnoj razini mogle doprinijeti
koristenju lokalnih proizvoda u javnim institucijama te o njihovoj
ponudi u trgovinama.

Za pocetak su organizirani posjeti proizvodacima da bi se raz-
govaralo o projektu, pregledani su njihovi poslovni prostori,
razgovaralo se o distribuciji proizvoda te mjestima na kojima
su potrosaci do tada mogli kupiti njihovu robu. Na taj su nacin
prikupljene informacije o dovoljnom broju proizvoda koji su se
mogli ponuditi maloprodajnom trziStu. Potom su organizirani
sastanci na kojima se raspravljalo o suradnji, daljnjim aktivnostima
i tekuc¢im pitanjima vezanima uz projekt.

Prema iskustvima ste¢enim na drugim projektima povezanima
s lokalnom prehrambenim proizvodima bilo je jasno da ¢e biti
tesko stec¢i odgovarajucu financijsku korist budu li trgovine na-
bavljale proizvode lokalnih proizvodaca na uobicajeni nacin i
budu li ih same distribuirale. Zakljuceno je da bi najbolji nacin
formalne suradnje s trgovinama bio da jedan od proizvodaca iz

mreze preuzme ulogu ,sredisnjeg dobavljaca” preko kojega ¢e
ostali zajednicki nuditi svoje proizvode. Trgovine sklapaju ugovor
sa,sredisnjim dobavljacem” koji onda sklapa ugovore s ostalim
proizvodacima iz mreze. Prema tom modelu, proizvodaci bi
dostavljali proizvode u zajednicko skladiste, a sredisnji dobavljac
njima opskrbljivao trgovine, vodio ra¢una o zalihama, dopunjavao
ih ili uklanjao proizvode kojima je istekao rok trajanja. Trgovine
zatim placaju sredisnjem dobavljacu, a on prihod dalje dijeli
ostalim proizvodacima.

Danas taj sustav glatko funkcionira. Sada bi se trebalo usmijeriti
na njegov razvoj — proizvodi moraju biti dopremljeni u trgovine
prema dogovorenom rasporedu, u projekt bi trebalo ukljuditi
vide trgovina, prosiriti ponudu i unaprijediti komunikaciju izmedu
proizvodaca i srediSnjeg dobavljaca.

To Ce iziskivati vise rada i povecati troskove proizvodaca koji je
preuzeo ulogu sredidnjeg dobavljaca. Te ¢injenice treba uzeti u ob-
zir pri odredivanju cijena. S druge strane, ve¢a ponuda proizvoda
smanijit ¢e pojedinacne troskove proizvodaca. Vedi broj trgovina
znaci vecu potraznju za proizvodima, Sto komplicira upravljanje
skladistem i zalihama jer se proizvode treba skladistiti u skladu s
potraznjom, slijedeci nacelo ,to¢no na vrijeme” Trenutacno sre-
disnji dobavljac i ostali proizvodaci o stanju na skladistu i drugim
temama komuniciraju putem drustvene mreze Facebook, noima
jo$ mjesta za napredak u prac¢enju prodaje i komunikaciji. Jedna od
ideja jest razviti i uvesti sustav narudzbi putem kojega bi trgovine
mogle izravno narucivati potrebne proizvode.

© HEIDI VALTARI
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Primjer iz prakse: Suradnja proizvodaca i kupaca— ‘Le got d'ici;

Bretanja, Francuska

Pays de Maure prili¢no je izolirano ruralno podrucje na sjeveroza-
padu Francuske cije se stanovnistvo uglavnom bavi poljoprivre-
dom. No sve donedavno stanovnici nisu mogli doci do proizvoda
lokalnih poljoprivrednika jer nisu postojali kratki lanci opskrbe. Uz
to, znatno se smanjio broj trgovina na tom podrucju unato¢ nji-
hovoj vaznosti kako u gospodarskom, tako i u drustvenom smislu.

Prije Cetiri godine skupina lokalnih proizvodaca, vlasnika malih
trgovina i kupaca odlucila je zajednicki organizirati proizvodnju i
plasman proizvoda na lokalnoj razini te su 2009. pokrenuli udrugu
,Le gout d'ici” radi jacanja veza izmedu lokalnih proizvodaca,
lokalnih kupaca i lokalnih trgovina.

Sazvan je javni sastanak s ciljem predstavl-
janja projekta i organiziranja okupljanja grupe
proizvodaca. Udruga je zatim radila na izradi
povelje koja ukljucuje ciljeve projekta i kriterije
koje proizvodi u ponudi moraju zadovoljavati. Uz
pomoc¢ jednog studenta, dovrien je popis svih
proizvoda regije.

Prvi korak udruge bilo je organiziranje sustava
prodaje prema modelu ,narucenih koSarica” —
kupci bi internetom ili telefonom narucili zeljene
proizvode i po njih dosli izravno na farmu. Prodaja
po tom sistemu pocela je u lipnju 2010. godine.
Proizvodaci su na dan zaprimali 10 do 12 narudzbi,
a njihov se broj svakim danom povecavao.

Sustav,narucenih kosarica” potaknuo je stvaran-
je izravnih veza izmedu proizvodaca i kupaca.
Medutim, pojavili su se i odredeni problemi, i to
zbog: a) velike koli¢ine potrebnih informacija o

proizvodima koje zahtijeva trgovina putem interneta da bi se
privuklo kupce i tako povecala prodaja; te b) ucestalosti narudzbi,
jer kupci narucuju svoje kosarice za samo tjedan dana unaprijed,
pa proizvodaci ne mogu sa sigurnoscu utvrditi konac¢ne potrebne
koli¢ine.

Zakljuceno je da se moraju naci novi nac¢ini plasmana ponudenih
proizvoda, tako da mreza sada radi na stvaranju novih mreza
kako bi se iste lokalne proizvode u buduc¢nosti moglo kupiti i u
lokalnim trgovinama.

ik

©TIM HUDSON



L okalni'i regionalni
znakovi kvalitete

Mnogi kupci danas traze prehrambene proizvode proizvedene i

Najuspjesniji znakovi kvali-
tete lokalnih prehrambenih
proizvoda nastali su unutar
prepoznatljivih zemljopisnih
granica, koje kupci shvacaju

prodane kroz lokalne sustave i kratke lance opskrbe. No na sve i s kojima se mogu povezati.

vewv

konkurentnijem trzistu, domacim je proizvodima sve teze boriti

se protiv konkurencije.

otraznja za lokalnim prehrambe-
P nim proizvodima sve vise raste i

u mnogim drzavama ¢lanicama
domaca se hrana sve ¢eS¢e moze, osim
na uobicajenim prodajnim mjestima
poput trznica, kupiti i na mjestima koja
su kupcima mozda i pristupacnija. Tako
lokalne proizvode danas mozete pro-
naci na policama mnogih trgovina. Pod
uvjetom da su zadovoljena nacela blizine
mjesta proizvodnje i/ili smanjenog broja
posrednika u opskrbnom lancu, ova se ¢i-
njenica moze smatrati velikim uspjehom
u razvoju lokalnog prehrambenog sek-
tora. Medutim, postoje i odredeni rizici.
Prvo, nedostatak izravnog kontakta izme-
du proizvodaca i kupca povecava vaznost
pruzanja jasnih informacija o podrijetlu i
kulturnom identitetu autenti¢nih lokal-
nih proizvoda. Drugo, pojmovi,lokalno”
i ,ruralno” koriste se u promidzbi sve
veceg broja proizvoda Siroke potrosnje,

¢ime se gubi njihovo pravo znacenje i
ujedno zbunjuje kupce.

Zbog toga je vrlo vazno da lokalni proi-
zvodaci hrane i kratki opskrbni lanci po-
rade na ponovnom oznacavanju kvalitete
lokalnih i regionalnih proizvoda. Doslo se
do zakljucka da na uspjesan razvoj krat-
kog lanca opskrbe danas manje utjece
broj posrednika u prodaji ili udaljenost od
mjesta proizvodnje, a puno vise koli¢ina
informacija koje dolaze uz sam proizvod i
na njegovoj ambalazi, odnosno u izravnoj
komunikaciji na mjestu prodaje.'

Odbor regija' otisao je i korak dalje te
je Europskoj komisiji predloZio usvaja-
nje odrednica ,lokalnog prehrambenog
proizvoda” i lokalnog sustava prehram-
bene proizvodnje” te predstavljanje
novog logotipa u sklopu Paketa mjera

(&

za osiguranje kvalitete poljoprivrednih
proizvoda Europske unije iz 2010.¢

Naravno, razli¢ite proizvode potrebno je
razli¢ito oznaciti. Lokalni znakovi kvali-
tete obi¢no su namijenjeni podregional-
nim razinama i manjem lokalnom trzistu.
Prodavati proizvod kupcima koji su vec
upoznati s kulturnim i okolisnim identi-
tetom podrugja prili¢no je jednostavno.
Mnogi lokalni prehrambeni proizvodi
takoder su dio i turisti¢cke ponude nekog
podru¢ja sa razvojnom strategijom te-
meljenom na osobitosti podrugja, stoga
nije potrebno previse dodatnih informa-
cija da bi ih se predstavilo posjetiteljima.
Pokazalo se da su pozitivna iskustva ste-
¢ena tijekom duljeg ili krac¢eg boravka u
nekoj regiji iznimno vazna za stvaranje
odanosti lokalnim oznakama kvalitete.

(14) Marsden, T. et al. (2000). Food Supply Chain Approaches: Exploring their role in rural development (Pristupi stvaranju lanaca opskrbe hranom, op.ur.), Sociologia

Ruralis 40 (4), 424-438

(15) Odbor regija (2011.). Misljenje Odbora regija o ‘sustavima lokalne proizvodnje hrane; Sluzbeni glasnik Europske unije C 104/01 (2.4.2011), dostupno na:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:104:0001:0006:EN:PDF
(16) Vise informacija dostupno na: http://ec.europa.eu/agriculture/quality/policy/quality-package-2010/index_en.htm
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Regionalno oznacavanje obic¢no se koristi
za ulazak na trziste drugih podrugja i pruza
opcenitije podatke koji se lokalnim kupci-
ma mogu ¢initi nedovoljnima, bududi da
njih zanima podrijetlo proizvoda na najni-
Z0j lokalnoj razini. Odnos izmedu jednog
ili nekoliko lokalnih i regionalnog znaka
Cesto je vrlo slozen, no ako mu se strateski
pristupi, moze pomocilokalnom proizvo-
du u postizanju veceg trzisnog udjela.

U zemljopisno jasno odredenim po-
dru¢jima stvoreni su mnogi uspjesni i

prepoznatljivi znakovi kvalitete. Pritom
zemljopisno podrucje moze biti pojedini
grad ili moze biti neka druga administra-
tivna cjelina. Mnogi su regionalni znakovi
kvalitete povezani s krajolikom ili speci-
ficnim karakteristikama okolisa toga kraja
poput zasticenih podrugja, nacionalnih
parkova, podru¢ja izvanredne ljepote ili
zasti¢enih parkova prirode.

Lokalne zajednice koje dijele iste vrijedno-
sti i vjerovanja i imaju prepoznatljiv kul-
turni identitet takoder mogu doprinijeti

Revija ruralnog razvoja Europske unije Br.12

razvoju i Sirenju nekog lokalnog znaka
kvalitete predstavljanjem njegova iden-
titeta kao dijela sireg sklopa kulturnih vri-
jednosti. Takoder, neka slavna osoba koja
Zivi na podru¢ju iz kojeg proizvod dolazi
moze doprinijeti razvoju prepoznatljivog
proizvoda, jer se kupci vise vezu” za osobe
koje stoje iza pojedinih znakova kvalitete
nego za same proizvode.

© EUROPEAN UNION

Primjer iz prakse: Stvaranje znaka kvalitete za hranu proizvedenu na podrucju Natura

2000, Spanjolska

Zasticeno podrucje cesto se smatra hendikepom i preprekom
za bavljenje poljoprivredom i poljoprivrednom proizvodnjom.
Zahvaljuju¢i projektu namijenjenom stvaranju prepoznatljivog
znaka kvalitete,NaturAgro®, koji provodi Zajednica malih poljopri-
vrednih proizvodaca (UPA), u Sest je Spanjolskih podru¢ja NATURA
2000 ta barijera pretvorena u poslovnu priliku.

Zajednica je osnovana 1986. i suraduje s malim poljoprivrednicima
iz ¢itave Spanjolske. Ima po jedno sjediste u svakoj $panjolskoj regiji
te ured u Bruxellesu iz kojeg radi na lobiranju i Sirenju aktivnosti.

Godine 2009. Zajednica je, u suradnji s organizacijama za zastitu
okoliSa, posebice sa SEO/BirdLife Spain, pokrenula trogodis-
nji projekt namijenjen pokretanju novog sustava obiljezavanja
i certifikacije proizvoda koji dolaze iz podrucja NATURA 2000
i drugih zasticenih podru¢ja. Projektom je predviden i nacin
plasmana proizvoda iz zasticenih podru¢ja kojima bi se dodala
vrijednost i smanjio broj posrednika ukljucenih u njihovu prodaju.
Projektne aktivnosti bile su posebice usmjerene na mala obiteljska

gospodarstva koja upravljaju zemljistem tih iznimno vrijednih
poljoprivrednih stanista.

Svi partneri projekta Zeljeli su pronaci nacin kako ocuvati veliku
vrijednost prirodnih podrucja, a istodobno potaknuti profitabil-
nost poljoprivrede i poljoprivrednih zajednica, te zastititi i oznaciti
kvalitetu i izvornost njihovih proizvoda. Da bi se stvorio noviznak
kvalitete izradili su se i usvajili specifikacija proizvoda, pravilnik
o zastiti kvalitete i zastitni znak. Osim toga, bilo je potrebno
osmisliti postupak potvrdivanja novih ¢lanova i svu potrebnu
dokumentaciju.

Trenutacno je na internetskoj stranici www.webnaturagro.org
dostupno vise od 70 proizvoda 28 proizvodaca, od kojih je 80
posto oznaceno znakom ,NaturAgro”. Projekt ce tijekom 2012.
nastaviti s promicanjem znaka kvalitete i povecati broj uklju¢enih
proizvodaca, istraziti moguc¢nost diverzifikacije aktivnosti te izraditi
priru¢nik za prenosenje dobre prakse Ciji su primjeri sakupljeni
Sirom Spanjolske.
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Primjer iz prakse: oznaka kvalitete ekoloske govedine uzgojene u regiji -
Juzni Tirol, Italija

Suocena s propascu trzista mlijeka u Val di Nonu, poljoprivredna
zadruga talijanske pokrajine Bolzana aktivirala se i stvorila znak
kvalitete,Laugenrind’, liniju ekoloskih mesnih preradevina — ko-
basica, gulasa i bolonjeze umaka.

Godine 2003. osam je poljoprivrednika razvilo program u cilju
odrzavanja uzgoja tradicionalnih alpskih sivih goveda. Nakon
propasti trzista mlijeka zadruga je odlucila dodatno raditi na
programu ocuvanja kvalitete ostalih dijelova proizvodnog lanca,
posebice prerade mesa, te poceti proizvoditi ekoloske proizvode.
U toj ih je nakani podrzala lokalna akcijska grupa Alta Val di Non.

U svjetlu prilagodbe promjenjivim okolnostima na trzistu mlijeka,
cilj projekta bio je poljoprivrednicima, ali i ¢itavoj zajednici, osigu-
rati nov, odrziv izvor prihoda proizvodnjom domacih ekoloskih
mesnih proizvoda visoke kvalitete. Projekt je poticao prelazak na
ekolosku proizvodnju, postavio stroga pravila za uzgoj i klanje
Zivotinja, te promicao stvaranje novog lokalnog znaka kvalitete
,Laugenrind”.

Od pocetnih osam proizvodaca 2003. godine, danas je u projekt
uklju¢eno njih 30, a zadruga i dalje razvija znak kvalitete mesa
,Laugerind” te oznaku ekoloske proizvodnje mesa i mlijeka i nji-
hovih preradevina. Poljoprivrednici su povecali prodaju i podigli
cijene za 30 posto. Projekt je pridonio i oCuvanju tradicionalnih
pasmina te dobrobiti Zivotinja.

Potpora lokalne akcijske grupe Alta Val di Non i njezino ukljuciva-
nje u stvaranje znaka kvalitete potaknuli su osjecaj vlasnistva te
osnazili suradnju medu samim poljoprivrednicima, ali i suradnju
poljoprivrednika s ostalim lokalnim dionicima. Pokretanje lokal-
nog opskrbnog lanca pozitivno se odrazilo na prihode poljo-
privrednika. Preuzimanje kontrole nad tim korisnim procesima
dodavanja vrijednosti stimuliralo je i gospodarsku aktivnost u
¢itavoj lokalnoj zajednici.
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Primjer iz prakse: Oznaka kvalitete za lokalne prehrambene proizvode jedne drzave -

Trgovine Campagna Amica, Italija

Mnogi talijanski poljoprivrednici smatraju da iz, proizvodaca
poljoprivrednih sirovina” prerastaju u ,dobavljace hrane’, te da
poljopriviednom proizvodnjom imaju obavezu prenositi vrijed-
nosti i tradiciju podru¢ja na kojem Zive i rade. Tu ideju promice
Coldiretti, Talijanski nacionalni savez poljoprivrednika, kroz projekt
Lpoljoprivredno-prehrambenog lanca na razini cijele Italije koji
nosi pecat talijanskih poljoprivrednika”.

Polazna tocka njihovog projekta bila je posebnost Italije. Italija
je jedna od najpoznatijih europskih turistickih destinacija s bo-
gatom gastro-enoloskom ponudom, a oznaka ,Proizvedeno u
[taliji” ima veliku vrijednost i prednost u trziSnom natjecanju.
S najvedim brojem zasticenih oznaka izvornosti (Ol) te oznaka
zemljopisnog podrijetla (OZP) medu EU-27, Italija je prema broju
proizvoda visoke kakvoce vodeca. Tome se mogu pridodati i dvije
oznake tradicionalnog ugleda (OTU) — za pizzu Napoletanu i sir
Mozzarellu — te 4 606 tradicionalnih recepata registriranih na
regionalnoj razini.

Uspjeh oznake, Proizvedeno u Italiji* lezi u kvaliteti, autenti¢nosti
i upotrebljivosti proizvoda, karakteristikama vaznim za trzisnu
borbu protiv krivotvorenih prehrambenih proizvoda i ¢injenice da
sve manji udjel ukupne potrosnje za hranu zavrsava u dzepovima
proizvodaca — od svakog eura koji potrose talijanski kupci, samo 17
centa odlazi poljoprivredniku, 23 poljoprivredno-prehrambenoj
industriji, a 60 trgovcima.

Coldiretti je odlucio razviti vlastite mjere potpore izravnoj prodaji
i poljoprivrednim trznicama utemeljene na zelji proizvodaca da
preuzmu vazniju ulogu u prehrambenom lancu i zanimanju
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kupaca za domacu hranu. Istrazivanje koje su proveli pokazalo
je da svaki tre¢i Talijan redovito kupuje proizvode s oznakama
izvornosti, njih 14 posto kupuje ekoloske proizvode, a 15 posto
kupuje izravno od proizvodaca. Unato¢ gospodarskoj krizi, kupci i
dalje Zele zdrave proizvode, namirnice proizvedene uz postivanje
kriterija o¢uvanja okolisa, te one cija vrijednost lezi u njihovom
zemljopisnom podrijetlu. Izravna prodaja u Italiji danas je dosegla
godisnju vrijednost od 3 milijarde dolara.

Kako bi sto bolje odgovorio na zahtjeve kupaca, Coldirettijev
projekt uveo je i jednu inovaciju — otvaranje du¢ana,Campagna
Amica” s bogatom ponudom poljoprivrednih proizvoda s farmi
i zadruga iz razlicitih regija. Tako se primjerice sicilijanske narance
prodaju u trgovini Campagna Amica u samom sredistu Milana. U
tom slucaju proizvodac nije osobno prisutan pri prodaji, kao na
trznici, no trgovina i prihod ostvaruju se po nacelu izravne prodaje.
Za prikupljanje i isporuku proizvoda u trgovine Campagna Amica,
osnovano je Poljoprivredno drustvo Italije.

Od Pijemonta, Lombardije, Marke i Toskane do Kalabrije i Apulije
formira se nov prehrambeni lanac. On ukljucuje veleprodajne tr-
govine, supermarkete, trgovine mjesovitom robom, minimarkete,
izravnu prodaju u vinarijama i na poljoprivrednim gospodarstvima
te gotovo tisucu poljoprivrednih trznica i trgovina Campagna
Amica diliem drzave. Razmislja se o otvaranju trgovina Campagna
Amica i izvan granica ltalije.
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rojni primjeri iz prakse predstav-

lijeni na prethodnim stranicama

pokazuju koliko je vazno graditi
partnerstvo medu klju¢nim dionicima, te
koliko je vazan integriran, cjeloviti pristup
za razvoj sektora te resursi potrebni za
provedbu aktivnosti. Ti su osnovni dijelo-
vi neophodni su za razvoj sektora.

Takav strateski pristup najbolje koristi
raspolozive resurse sektora u cilju organi-
zacije i ja¢anja niza poslovnih aktivnosti i
aktivnosti u zajednici koje, kad se provedu,
zajedno doprinose dugoro¢nom odrzi-
vom razvoju ruralnih podrugja. U okviru
izrade strategije dionici definiraju potrebe
i moguc¢nosti sektora, dogovaraju koje ak-
cije valja poduzeti, rasporeduju sredstva
za te aktivnosti te prate njihov napredak.

Sudionike sektora nije obeshrabrio nedo-
statak zajednickog pristupa, no u razli¢i-
tim drzavama ¢lanicama sektor se razvijao
razli¢citom brzinom. U razvoju kratkih op-
skrbnih lanaca postoji tek nekoliko primjera

primjene strateskog pristupa na nacional-
noj i regionalnoj razini. Ondje gdje mu se
strateski pristupilo, sektor je doZivio poziti-
van rast. Pozitivno politicko i zakonodavno
okruzenje potaknulo je proizvodace da pri-
stupe sektoru, $to su bili dobri primjeri koji
su potaklii ostale na uklju¢ivanje.

Tko su kljucni dionici?

Razvoj lokalnih sustava proizvodnje hrane
i kratkih lanaca opskrbe zahtijeva dugo-
ro¢ni pristup i partnerstva medu brojnim
organizacijama privatnog, javnog i civil-
nog sektora. Poticaj za pokretanje takvih
partnerstava ponekad moze biti razvoj po-
jedinog projekta. No ¢esce je za izgradnju
dugoroc¢nih odnosa lokalnih dionika, koji
¢ine temelj uspjesnog sektora, potreban
cjeloviti pristup koji vodi racuna o svim
potrebama lokalnog prehrambenog sek-
tora odredenog podrucja.

Organizacije, sudionici i mreze koje je
potrebno ukljuciti u takva partnerstva
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razlikuju se u ovisnosti o podrucju koje
pokriva strategija. Dionici koji najvise
mogu utjecati na razvoj sektora prika-
zani su na slici 1.

Ovisno o konkretnoj situaciji, neka pod-
ruc¢ja mozda nece morati, ili trebati, uklju-
Citi sve spomenute dionike. Za pocetak se
mogu usmijeriti na manje grupe organiza-
cija koje ¢e kasnije privuci druge grupe,
kada i ako za to dode vrijeme. Stoga treba
imati na umu da je u proces planiranja
vazno ukljuciti klju¢ne dionike koji je va-
zan barem onoliko koliko i planski doku-
menti. Stoga je vazno voditi racuna da u

Tablica 1: Dijelovi lokalnih sustava proizvodnje hrane i kratkih lanaca opskrbe u Europi (izvor: Baldzs, Bdlint: Razvoj lokalnih prehrambenih
mreZa u MadZarskoj. Predstavljeno na ,Poljoprivreda u drustvu koje se urbanizira’; medunarodnoj konferenciji o visenamjenskoj poljoprivre-
diiurbano-ruralnim odnosima, Nizozemska, 1.-4. travnja 2012.)

Regulatorno tijelo:

odgovorno za kontrolu trZista i provedbu

zakona

Grupe potrosaca

Nevladine udruge:
zastita drustvenih interesa (okolis,
zdravstvo, socijalna skrb)

Lokalne vlasti

Poljoprivrednici:
proizvodaci i mali poljoprivrednici

Zakonodavstvo:
postavlja pravila i rasporeduje
nacionalni proracun

Lokalne
prehrambene mreze

Udruge:
udruge lobista

Obrazovne i istraZivacke institucije:
istrazuju i razvijaju poljoprivrednu praksu i obrazuju
poljoprivrednike

Pratece usluge:
savjetnici za Sirenje mreza, dobavljaCi za
lokalno trZiste, inspekcijska tijela

Udruzenja poljoprivrednika

Ostali strucnjaci:
novinari, konzultanti

Privatne tvrtke:
prehrambena poduzeca
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proces planiranja bude uklju¢eno Siroko i
djelotvorno partnerstvo klju¢nih dionika.

Uloga svakog dionika bit ¢e razlicita i ovi-
sit ¢e o njihovoj prirodi, mrezama kojih su
dio te mogucéem utjecaju na izazove koje
se partnerstvom zeli nadi¢i. U mnogim ¢e
slu¢ajevima klju¢ni dionik biti javni sektor.

Nacionalna, regionalna i lokalna vlast
pokretac je razvoja seoskih i gradskih
zajednica, stoga se ne smije podcijeni-
ti njezina vaznost u pruzanju potpore i
provedbi politika. Ona moze opcenito
pomodi stvaranju poticajne klime za rast
sektora ili pak imati aktivniju ulogu, pri-
mjerice razviti neku konkretniju inicijati-
vu ili upravljati njome.

Javni sektor ¢esto sluzi kao glavni izvor in-
formacija malim proizvodacima koji se Zele
ukljuciti u razvoj lokalnih sustava prehram-
bene proizvodnje ili kratkih lanaca opskrbe.
Osigurati da prava informacija prode kroz
odgovarajuc¢e mehanizme u pristupa¢nom

obliku od presudne je vaznosti za upo-
znavanje s raspolozivim mogucnostima i
poticanje poduzetnicke klime, posebice u
ruralnim podru¢jima, gdje su tvrtke izoli-
rane, te zbog toga rjede uklju¢ene u ne-
formalne mreZe za razmjenu informacija.

O vaznosti prilagodbe zakonodavnog
okvira (primjerice pravila o higijeni hra-
ne) manjim tvrtkama za proizvodnju
hrane, ve¢ je bilo govora u ovom broju
Revije ruralnog razvoja. Njihovom pri-
lagodbom nacionalne institucije mogu
znacajno doprinijeti razvoju manjih po-
duzetnic¢kih inicijativa. Primjeri dobre
prakse ve¢ postoje u nekoliko drzava
¢lanica, i oni pokazuju kako na nacio-
nalnoj razini uspjesno provesti prila-
godbe zakonodavstva. Postoje takoder
brojni primjeri inicijativa lokalnih vlasti
koje su iskoristile svoju poziciju da bi
zainteresiranima osigurale zemljiste,
potaknule razvoj mreza i stvorile uv-
jete za upotrebu lokalnih proizvoda u
nabavi hrane za javni sektor.

East Lothial

Food & Drink

r

Primjeri strategija
povezanih s lokalnim
prehrambenim
proizvodima

Od 2007. 3kotska vlada u Ujedinjenom
Kraljevstvu isti¢e da se mnogi drustveni,
gospodarski i okolisniizazovi s kojima se
drzava suocava mogu potpuno prevla-
dati samo prehrambenim lancima naba-
ve — od-seoskog domacinstva-do-vilice
i od-politike-do-prakse — pristupom koji
zahtijeva aktivan angazman vlasti na na-
cionalnih i lokalnoj razini, $to podrazumi-
jevaipridavanje vise pozornostilokalnim
sustavima proizvodnje hrane i kratkim
lancima opskrbe.

Godine 2009. Skotska je vlada predstavila
Skotsku nacionalnu politiku o hranii pi¢u
- rezultat dvogodisnjih rasprava koje su
vodene diljem drzave. U njoj se navodi
kako partneri,

uz potporu

javnogsektora,

Javni sektor je cesto najbolji
predvodnik partnerstva po-
vezanih s lokalnim prehram-
benim proizvodima jer vec
suraduje s proizvodacima sa
svojih podru¢ja — prvi korak
jest stvaranje snaznih veza.

© SCOTTISH GOVERNMENT
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Primjer iz prakse: Lokalna vlast pokrece partnerstvo povezano s lokalnim
prehrambenim proizvodima - Languedoc-Roussillon, Francuska

Pokrajina Pays de Lunel smjestena je na pola puta izmedu dvaju
najvec¢ih gradova juzne Francuske. Na njenom podrucju ima
13 gradova, a posljednjih nekoliko godina dozivjela je snazan
demografski rast. No, da bi se zadovoljile potrebe povecanog
broja stanovnika od 1990. do 2000. godine urbanizirano je 344
hektara poljoprivrednog zemljista. Stoga su lokalne viasti odlucile
da je doslo vrijeme za: a) promociju lokalne poljoprivrede koja jo$
uvijek zauzima 55 posto iskoristivog zemljista u toj pokrajini; i b)
bolje koristenje kratkih opskrbnih lanaca radi potpore odrzivosti
lokalnih poljoprivrednih praksi. Uz pomo¢ Centra za promociju
poljoprivrede u ruralnim podrucjima (CIVAM) lokalne vlasti pocele
su provoditi niz akcija sa specifi¢nim ciliem oc¢uvanja postojecih
i stvaranja novih poljoprivrednih aktivnosti na svom podrucju te
promicati kvalitetu proizvoda.

Da bi povezale lokalne proizvodace i kupce, lokalne su vlasti pro-
vele istrazivanje medu svim registriranim proizvodacima i otkrile
da njih 30 posto ima problema s plasmanom svojih proizvoda,
a 62 posto misli da kratki opskrbni lanci imaju snazan razvojni
potencijal. Istodobno, anketa je odaslana i svim stanovnicima tog
podrudja, a rezultati su pokazali da su lokalni kupci zainteresirani
za lokalne proizvodace i njihove proizvode te da bi voljeli da su
im takvi proizvodi dostupniji.

Tijekom 2008. objavljen je letak o politici promicanja lokalnih
prehrambenih proizvoda da bi se lokalne vlasti upozorilo na
razvojni potencijal domace hrane, a potom je izdan proglas
kojim se pozivalo nove proizvodace u regiji. Pozivu se odazvalo
30 poljoprivrednika.

Da bi se poljoprivrednicima osiguralo neophodno zemljiste,
2009. pokrenut je sustav ,pracenja zemljista”. Medutim, raspo-
loZive povrsine nisu odgovarale njihovim potrebama. Izabranim
predstavnicima u lokalnoj vlasti bilo je stoga tesko odluciti kako
to zemljiste raspodijeliti — dodijeliti ga malim proizvodac¢ima bez
iskustva ili pak onim vec¢ima i iskusnijima. Lokalne su se vlasti na
kraju odlucile pribaviti onoliko obradivih povrsina koliko je bilo
potrebno za uspjesan nastavak projekta.

Kroz projekt je organizirana zadruzna skupina koju ¢ine proi-
zvodaci, kupci, izabrani predstavnici te lokalni sluzbenici koji su
zajedno pokrenuli vise novih kratkih lanaca opskrbe, izmedu
ostalog nekoliko sustava narucenih kosarica te trznica s lokalnim
proizvodima. Osim toga, osmisljeno je i nekoliko novih projekata,
poput drustvene trgovine mjesovitom robom. Sada se namjerava
prijeci i na upotrebu lokalno proizvedenih proizvoda za zajednicku
opskrbu javnog sektora.
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mogu maksimalno iskoristiti mogu¢no-
sti povezane s hranom i pi¢em i rijesiti
probleme vezane uz kvalitetu, zdravlje,
odrzivost okolisa te isplativost. Politika
posebno istice akcije koje valja poduze-
ti da bi se: osnazio sektor hrane i pica;
stvorila slika Skotske kao ,drzave hrane i
pica”; pomoglo potrosa¢ima u zdravom
i odrzivom odabiru namirnica; Skotska
postala primjer odrZive nabave hrane; za-
lihe hrane ucinilo sigurnima i otpornima;
hranu ucinilo dostupnom svima po pri-
stupacnoj cijeni; te opcenito bolje upo-
znalo ljude s hranom koju konzumiraju.

U smislu odrzivog rasta, vaznost javnog
sektora je u aktivnoj potpori unaprje-
denju suradnje. Tako je primjerice javni
sektor potpomogao oshivanje,Skotske
hrane i pi¢a“, grupe za stratesko uprav-
ljanje sektorom i koordinaciju potpora
sirom sektora. Zahvaljujudi zajednic-
kom nastojanju, u Skotskoj danas po-
stoji mreza regionalnih prehrambenih
proizvoda, a $kotska vlada pomaze pri
savjetovanju o kratkim opskrbnim lan-
cima — primjerice o promidzbi hrane,
poljoprivrednim trznicama, izravnoj
prodaji i mrezama lokalnih prehram-
benih proizvoda.

Madarska je vlada nedavno objavi-
la vazan strateski dokument — Novu
strategiju poljoprivrednog i ruralnog
razvoja do 2020. - u kojem su odredeni
poticaji kratkim opskrbnim lancima na
nacionalnoj razini. Strategija je napred-
ni dokument namijenjen unaprjedenju
poljoprivredno-prehrambenog sektora,
ruralnog razvoja i zastite okolisa. Cilj joj
je osigurati ocuvanost krajolika, ljud-
skih resursa, kvalitete i sigurnosti hrane
te odrzivo upravljanje prirodnim resur-
sima. Ona potice razvoj sustava lokalne
proizvodnje hrane osiguravanjem vecih
sredstava za kratke lance opskrbe kako
bi osnazila lokalnu proizvodnju hrane,
a sve to s ciljem promicanja bolje sigur-
nosti hrane na nacionalnoj razini.

Godine 2009. francusko je ministarstvo
poljoprivrede i ribarstva pripremilo
Akcijski plan za potporu kratkih lanaca
opskrbe nakon kojeg je predstavljen i
Nacionalni plan za hranu i prehrambenu
proizvodnju. To je, zajedno s nedavnim
izmjenama zakona, kojima se potaknuo
razvoj kratkih lanaca opskrbe, stimuliralo
razvoj sektora i ohrabrilo proizvodace na
diverzifikaciju poslovanja u tom sektoru.

Ministarstvo poljoprivrede i ribarstva

flamanske vlade objavilo je u listopadu

2011. Strateski plan za kratke lance op-

skrbe u kojem su ocijenjene prednosti,

nedostaci, mogucnosti i prijetnje sektoru,

te predstavljena vizija njegova buduc¢eg

razvoja te niz ciljeva i akcija za njegovo

ostvarivanje. Osam ciljeva Strate$kog

plana namijenjeno je:

« Prosirivanju znanja proizvodaca

« Podizanju svijesti kupaca

« Pruzanju profesionalne pomodi proi-
zvodacima pri organiziranju radionica
i pokretanju mreza, te poticanju inova-
tivnih ideja

« Rjesavanju zakonskih ,uskih grla”

« Optimizaciji logistickog i distribucijskog
lanca

- Javni sektor moze pomoci razvoju
suradnje.

- Da bi neka strategija bila u¢inkovita,
svim dionicima mora biti pruzena
prilika da daju svoj doprinos, da
se s njom sloZe i da imaju osjecaj
,vlasnistva” nad onim $to se njome
zeli postici.




« Uskladivanju postojecih politika radi
stvaranja uskladenog pristupa

« Poticanju odrzivosti proizvodnje i
distribucije.

Plan se namjerava provesti kroz nekoli-
ko novih struktura. Na razini Vlade bit ¢e
osnovana kontaktna sluzba za koordina-
ciju provedbe strategije i iz nje proizaslog
akcijskog plana. Pokrenut ¢e se platforma
za pracenje i procjenu sektora - koja ce
ujedno posluZiti za procjenu ucinaka stra-
tegije na sektor. |, kona¢no, razvit ¢e se
mreZa za prijenos znanja koja ¢e sluziti za
prikupljanje informacija i njihovo Sirenje
svim dionicima uklju¢enim u inicijative
povezane s kratkim opskrbnim lancima.

Druge drzave, poput Estonije, koriste
strategije razvijene za daleko manja po-
drudja, pa su lokalne strategije razvoja
velikog broja estonskih lokalnih akcijskih
grupa namijenjene stvaranju i potpori
kratkih lanaca opskrbe i mreza lokalnih
prehrambenih proizvoda. Takva lokalna
strategija i sredstva koja su kroz LEADER
pristup osigurana za njezinu provedbu,
savrseno su prilagodena specifi¢noj
prirodi sustava lokalnih prehrambenih
proizvoda. Koristenjem takvog ciljanog

financiranja lokalne akcijske grupe ozi-
vjele su sektor u cjelini.

Partnerstva i suradnja i dalje ce biti klju¢
uspjesnog razvoja lokalnih sustava pre-
hrambene proizvodnje i kratkih lanaca
opskrbe. U mnogim je slu¢ajevima javni
sektor savjetovao, utjecao i pomagao ra-
zvoj i provedbu takvih inicijativa jer one
mogu pozitivno djelovati na kvalitetu
Zivota zajednica diljem ruralne Europe.
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U nekim se ruralnim
podrucjima tesko dolazi
do novih znanja.

- Lokalna strategija, pro-
vedena kroz LEADER-ov
pristup, potpuno je
prilagodena speci-
ficnoj prirodi sustava
lokalnih prehrambenih
proizvoda.

© INNA FELKER-123RF
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Primjer iz prakse: OlakSavanje pristupa zemljistu -
Lokalna akcijska grupa Pays des Condruses, Valonija, Belgija

Lokalna akcijska grupa Pays de Condruses, u suradnji s neprofit-
nom organizacijom Créa-Job, provodi program kojim se osigurava
zemljiste povrtlarima koji se Zele prikljuciti trzistu lokalnih pre-
hrambenih proizvoda. Svrha te inicijative jest ocuvanje lokalne
i odrZive poljoprivrede.

Projekt je pokrenut s namjerom stvaranja organizacije za ekoloski
uzgoj povrca koja bi imala oblik drustvene zadruge. Ta se ideja
pokazala previse slozenom, pa su umjesto zadruge pokrenuta
dva odvojena ali komplementarna projekta — povrtlarski ,inku-
bator” koji zainteresiranima osigurava zemljiste; te organizacija
za grupnu kupnju kroz koju proizvodaci prodaju svoje proizvode
lokalnoj zajednici.

U stvaranju povrtlarskog inkubatora lokalna akcijska grupa sura-
divala je s udrugom za socijalnu i profesionalnu integraciju pod
nazivom Devenirs, koja obucava svoje ¢lanove uzgoju povrca.
Koordinator lokalne akcijske grupe Jean-Francois Pécheur objas-
njava kako se ,nakon zavréene obuke, osobe mogu same sebe
zaposliti, no ¢esto imaju problema s upravljanjem i financijama,
a veliku prepreku predstavlja im i ¢injenica da tesko dolaze do
zemljista”. Upravo radi eliminiranja takvih poteskoca, lokalna akcij-
ska grupa je projekt i zapocela u partnerstvu s udrugom Créa-Job
koja ima iskustva s pruzanjem pomoci u poslovnoj inkubaciji.

Lokalna akcijska grupa ima poljoprivredno zemljiste od otprilike
6 hektara koje se daje na koriStenje zainteresiranim dionicima.
Neko¢ zapustena polja podijeljena su u parcele za zakup na kojima
potencijalni povrtlari pokre¢u posao.,Mi smo osigurali zemljiste, a
Créa-Job upravlja administrativnim dijelom’, dodaje Jean-Francois
Pécheur.,Novi povrtlari mogu zadrZati status nezaposlene osobe
osamnaest mjeseci, a ovaj program radi procjenu ekonomske
odrzivosti njihovog posla”

Dio programa ukljucuje i zajednicke investicije, poput izgradnje
rezervoara za ki$nicu kapaciteta 400 m? a u planu je podizanje
zajednickog plastenika te spremiste za alate.

,U nasem radu ne dijelimo uzgoj na organski i ne-organski’, po-
jasnjava Benoit Noél, projektni menadzer za poljoprivredu lokalne
akcijske grupe.,Nas glavni cilj je pronadi trZiste za proizvode koji su
prije svega lokalni. Mi razmisljamo drugacije. Rije¢ je o pomaganju
i pruzanju savjeta o modelu poljoprivrede utemeljenom na proi-
zvodnji koja uvaZava tlo. Koncept odrzivosti je najvazniji, zakljucuje.



Revija ruralnog razvoja Europske unije Br.12

—

Primjer iz prakse: Razvoj fizickih resursa - Trznice, Poljska

Razvoj i poboljsanje infrastrukture za trzenje na lokalnoj razi-
ni, poput trznica koje potic¢u izravnu prodaju poljoprivrednih
proizvoda i ostalih lokalnih dobara, od presudne je vaznosti za
ruralni razvoj. Trznice igraju vrlo vaznu ulogu u smanjenju broja
posrednika u opskrbnom lancu, promicanju posebnosti lokalnih
proizvoda te njihovom priblizavanju kupcima.

Uzevsi u obzir potencijalne prednosti za proizvodace i kupce, te
¢injenicu da troskovi osuvremenjivanja ili izgradnje prelaze okvire
prora¢una vecine opcina, svi su se slozili da bi taj projekt trebalo
financirati sredstvima Europske unije.

U srpnju 2011. prihvacéeni su amandmani na Program ruralnog
razvoja 2007.-2013,, kojima je u okviru mjere 321 — pruzanje
osnovnih usluga za gospodarstvo i stanovnistvu ruralnih po-
dru¢ja — ukljucen razvoj trznica, bilo da je rije¢ o poboljsanju
postojece infrastrukture, posebice ondje gdje se to odnosilo na
pruZanje sigurnosnih uvjeta za odvijanje trgovine, ili izgradnju i
opremanje novih trznica.

Opcine i njihovi partneri mogu zatraziti financijsku pomo¢ prigo-
dom izgradnje novih ili modernizacije postojecih trznica. Potpora
e se odobiriti za trznice u mjestima koja nemaju vise od 50 000
stanovnika i koja se nalaze u blizini lokalnih poljoprivrednika i
proizvodaca hrane. Najvisi iznos financijske pomodi provedbi
takvih projekata u jednoj opcini za vrijeme trajanja projekta ne
smije prijeci 1 milijun poljskih zlota.

Ocekuje se da ¢e na taj nacin biti izgradeno 80 novih trznica i
modernizirano 200 postojecih. Standardi i uvjeti koje svaka trznica
treba zadovoljiti specificirani su uredbom - trznice moraju imati
Cvrstei trajne povrsine, osvjetljenje koje jamdi sigurnost trgovaca,
a pola prostora mora biti natkriveno. U planu je i podjela trznica
u odjeljke s razli¢itim vrstama proizvoda kako bi kupci mogli $to
jednostavnije pronadi trazenu robu. Svaka trznica imat ¢e vlastito
ime i znak Moj rynek (Moja trznica).

© SABRIA REGRAGUI MAZILI
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za razvoj sektora lokalne proizvodnje hrane u mnogim ruralnim

podrucjima. Moguénosti koje ruralnom razvoju pruza sektor lokalne

proizvodnje hrane cesto su dovele do toga da je upravo taj sektor

postao kamen temeljac lokalnih razvojnih strategija.

oristi od lokalnih prehrambenih

sustava i kratkih lanaca opskrbe

su doista brojne, a LEADER-ov pri-
stup koji promice razvoj podrucja odli¢no
je prilagoden njihovom optimalnom ko-
riStenju i pretvaranju u dugoro¢ne dobiti
za lokalne zajednice.

Postoji cijeli niz moguénosti u razvoju
sustava lokalne proizvodnje, a lokalne

akcijske grupe s obzirom na svoju strukturu
mogu pozitivho odgovoriti toj Sirini mo-
gucnosti- posebice u slu¢ajevima kada je u
pitanju inovativnost. Mnogi drugi pruzatelji
financijskih potpora takvu bi raznolikost i
inovativnost mogli procijeniti previse rizic¢-
nima za ulaganja, no LEADER potice lokalne
akcijske grupe na koristenje lokalnog zna-
nja i promicanje inovacija, nastoje¢i uma-
njiti bilo koji od predvidenih rizika.

U svim je drZzavama ¢lanicama pokrenuto
jako puno malih lokalnih sustava proizvod-
nje hrane, pa se pruzaju brojne prilike za
razmjenu znanja kroz medunarodnu su-
radnju. A bududi da razli¢ita podrucja pro-
izvode razlicite, prepoznatljive proizvode,
otvara se i mogucnost za razvoj meduna-
rodnih kratkih lanaca za prodaju lokalnih
proizvoda diljem podrug¢ja djelovanja lokal-
nih akcijskih grupa, koju tek treba istraZiti.
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Estonsko iskustvo s LEADER-om i lokal-
nim prehrambenim proizvodima na vise
je nacina tipi¢no za vezu izmedu zajed-
ni¢kog stjecanja znanja i zajedni¢kog
trzenja u mnogim LAG-ovima.

Zbog sve veceg interesa za domacu hranu,
u posljednjih nekoliko godina svjedoci smo
renesanse malih kuhinja diljem Estonije, a
na trzistu se pojavio mnogo zanimljivih lo-
kalnih proizvoda. Doprinos LEADER-ova pri-
stupa u porastu broja projekata povezanih
s lokalnom hranom u Estoniji je neupitna
— dvije tre¢ine estonskih lokalnih akcijskih
grupa u svom djelokrugu rada ima projekte
povezane sa lokalnim sustavima proizvod-
nje hrane i kratkim lancima opskrbe.

Ly Kaasik s gospodarstva P6hjaka iz okru-
ga Pélve s juga Estonije ve¢ godinama
uzgaja ljekovito bilje i priprema razli¢ite
vrste kolaca. Vecinu kolaca prodaje na
odjelu domacih proizvoda jednog od
najvecih supermarketa na jugu Estonije,
a njenu je djelatnost financijski pomo-
gao LEADER. No, ¢ini se da ¢e se gospoda
Kaasik uskoro prosiriti posao. ,Planiram
poceti proizvoditi smrznute kolace koji
bi se mogli pedi u kafi¢ima i gostima po-
sluziti topli i svjezi’, izjavila je gda Kaasik
nakon $to joj je lokalna akcijska grupa
Pélva County Partnership Board dodijelila
3500 eura potpore za kupnju posebnog
hladnjaka i stroja za mijeSenje tijesta.

Proizvodi Ly Kaasik dio su sustava za kon-
trolu kvalitete hrane, Zelena oznaka”, kojim
upravlja zaklada Pélva Development Centre.
Oznaka se dodjeljuje proizvodima koji se
proizvode od lokalnih sirovina ili onima
koje su proizveli lokalni poduzetnici.

Oznaka je uvedena 2009. Godine kako
bi proizvode lokalnih poduzetnika bilo
lakse povezati s prirodnim okolisem po
kojem je okrug prepoznatljiv. Clanovi su-
stava sudjeluju na razlic¢itim sajmovima i
mogu koristiti zajednicki bar-kod, predu-
vjet za ulazak na mnoga trzista.

Vecinu seminara i ostalih oblika obrazova-
nja koje je provodio, Zeleni znak” financi-
rala je lokalna akcijska grupa koja je i sama
dobila potporu za razvoj mreze za zajed-
nicku promidzbu i promicanje oznake.

Ly Kaasik smatra da je utjecaj LEADER-ova
pristupa na lokalni sustav opskrbe hra-
nom golem. LEADER ne zahtijeva puno
papirologije, a to znaci da potporu iz pro-
grama mogu dobiti mnogi poduzetnici.
LEADER pomaze i onim poduzetnicima
koji zbog malog opsega proizvodnje ne
zadovoljavaju kriterije za potporu drugih
programa.,LEADER je stvarno pomogao
ozivljavanju moje tvrtke’, dodaje.

Oznakom ,Zeleni znak” oznacavaju se
proizvodi iz okruga Pélva, a susjedni
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okrug Véru, uveo je 2010. poseban za-
stitni znak za lokalnu hranu, UMA MEKK
(Vlastiti okus). Aktivnosti povezane s UMA
MEKK-om financira lokalna akcijska gru-
pa Partnersko vijece Vérumaa (Vérumaa
Partnership Assembly). Projektna me-
nadzerica Ave Tamra navodi da je od uvo-
denja znaka poduzet velik broj aktivnosti
- organizirane su radionice susenja mesa,
sirai kruha te zajednic¢ko sudjelovanje na
velikom broju sajmova. Ave Tamra zaklju-
¢uje kako je klju¢ni faktor za sve male
proizvodace hrane zajednicka promidzba
jer je razvoj pojedinac¢nih marketinskih
kanala izrazito skup.

Dobar primjer zajednicke promidzbe su
aktivnosti nevladine organizacije Slasna
juzna Estonija (Delicious South Estonia)
koju je pokrenulo pet lokalnih akcijskih
grupa juzne Estonije, a koja je 2010.
Godine otvorila poljoprivrednu trznicu
u najvecem trgovackom centru u regiji.
Otvorenje te trznice od iznimne je vaznosti
s obzirom da se posljednjih deset godina
estonsko trziste okrenulo veleprodaji, jer
su mnoge male trgovine mjeSovitom ro-
bom zamijenili super i hipermarketi. Osim
toga, kupci koji su obicavali kupovati svoju
hranu na trznicama, poceli su preferirati
velike trgovacke centre.

Prema rije¢ima Tiita Niiloa, ¢lana uprav-
nog odbora organizacije Slasna juzna
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Estonija, prigodom rada na pokretanju
poljoprivredne trznice iskristalizirale su
se koristi koristenja LEADER-ova pristupa
u suradnji izvan granica djelovanja jed-
ne lokalne akcijske grupe.,Dobar primjer
dolazi iz sektora turizma, gdje dvije lo-
kalne grupe uposljavaju istog turistickog
djelatnika. Nesto sli¢no trebalo bi posto-
jati i u prehrambenom sektoru.”

Projekt otvaranja poljoprivredne trznice
potaknuo je mnoge poduzetnike na jo$
tjeSnju suraduju, pa su neki proizvodaci
pokrenuli udrugu za zajednic¢ku promidz-
bu svojih proizvoda.,Mali proizvodaci ne-
maju drugog izbora — moraju suradivati’,
slaze se gospodin Niilo.

Godine 2001. zaklada Razvojni centar
Poélva (Pélva Development Centre) iskori-
stila je sredstva dobivena od LAEDER-a
za provedbu istrazivanja medu malim
proizvodacima hrane. Pokazalo se da je
jedan od najvecih izazova pronalazenje

ideja za stvaranje dodane vrijednosti
lokalnih proizvoda na lokalnoj razini.
Poljoprivrednici su spremni razvijati svo-
je djelatnosti u smjeru prerade hrane, no
mnogi koji krenu u tom smjeru nemaju
dovoljno financijskih sredstava za sva
potrebna ulaganja.

Dobar primjer kako LEADER-ov pristup
moze pomodi dodavanju vrijednosti pro-
izvodima malih lokalnih proizvodaca do-
lazi s otoka Hiiumaaija. Razvoj ov¢arstva
na drugom po velic¢ini otoku u Estoniji
ogranicen je ¢injenicom da ako proi-
zvodac s otoka Zeli zaklati ovcu, mora je
prevesti u klaonice u sredi$njoj Estoniji, a
zatim se, nakon nekoliko dana, vratiti po
meso. Ta sloZzena procedura toliko podize
cijenu ovcetine, da si ov¢je meso gotovo
nitko ne moze priustiti.

Lokalna akcijska grupa Hiiumaa cooperati-
on Network dodijelila je potporu projektu
pokretanja klaonice i centra za inovaciju

proizvoda na otoku, $to znaci da ¢e se lo-
kalna ovcetina uskoro naci na stolovima
Skola i vrti¢a u zapadnoj Estoniji. Tu ide-
ju promice i nacionalni projekt suradnje
“Stavimo lokalnu hranu na stolove lokal-
ne zajednice” koji su 2010. godine pokre-
nule tri lokalne akcijske grupe: Hiiumaa
Cooperation Network, West estonia Island
Partnership i Kodukant Léddnemaa.

Sasvim je izvjesno da je LEADER-ov pri-
stup znatno pomogao razvoju sektora
lokalne hrane u Estoniji. Estonski po-
duzetnici su ve¢inom poljoprivrednici
kojima ne trebaju velika ulaganja, ve¢
manji iznosi za potporu inovativnih ideja.
Posljedi¢no, estonski su proizvodaciimali
puno koristi od prilagodljivosti LEADER-
ovog pristupa.

LEADER-ov pristup je i u Skotskoj snazno
potaknuo aktivnosti vezane uz kratke op-
skrbne lance. Primjerice, Poljoprivredni
forum u podruc¢ju Argyll i Bute zaposlio je

© DENIS AND YULIA POGOSTINS-123RF
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razvojnog menadZera za provedbu aktiv-
nosti definiranih u Lokalnoj strategiji za
poljoprivredu te pokrenuo niz obrazov-
nih radionica, istrazivanja i regionalnih
inicijativa za lobiranje. Forum je izradio
studiju kako bi se pronasli najbolji nacini
da se kupcima pokazu veze izmedu kva-
litete hrane i pica s o¢uvanjem okolisa u
kojem se proizvode. U studiji se nalaze i
informacije i savjeti za proizvodace o ra-
zlicitim uspjesnim pristupima promidzbi
bioraznolikosti te smjernice za kvalitetu
hrane i pi¢a.Temeljem preporuka nasta-
la je Inicijativa UZivaj u okusu (Savour
the flavour) koju su pokrenule tvrtke za
proizvodnju hrane i pi¢a u namjeri da
pomognu proizvodacima i trgovcima iz
Dumfriesa i Gallowaya u razvijanju i Si-
renju poslovanja. Potonje namjeravaju
posti¢i poticanjem Sefova kuhinja, i op-
cenito usluznog sektora, na koristenje
lokalnih proizvoda, promocijom proi-
zvoda iz Dumfriesa i Gallowaya medu lo-
kalnim stanovnistvom i posjetiteljima te
upoznavanjem djece s poljoprivrednim
proizvodima iz regije. Cilj inovativhog

i uspjesnog projekta Ceanglaichean
Croitearachd jest nauciti mlade odrzi-
vim poljoprivrednim praksama i iznova
ih povezati s tradicijom uzgoja na malim
posjedima'’. Projekt financijski podupiru
brojni partneri i nekoliko lokalnih akcij-
skih grupa. Djecu skolskog uzrasta uci se
prakti¢nim vjestinama uzgoja, pa tako i
uzgoja hrane za vlastite potrebe, pripre-
manju tradicionalne hrane, pojasnjavaim
se vaznost proizvodnje hrane na malim
posjedima te veze s keltskim kulturnim
naslijedem. Kroz ovakve aktivnosti dje-
ca postaju svjesnija povezanosti hrane,
zdravlja i okolisa.

Moze li transnacionalna i
internacionalna suradnja
pomodi sektoru?

Kada se govori o lokalnim prehrambe-
nim proizvodima ¢esto se upotrebljava
pojam kratki lanac opskrbe. Taj pojam
vise se odnosi na nacin na koji se proi-
zvodi plasiraju, a manje na izravni odnos
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proizvodaca i kupaca, koji se temelji na
blizini mjesta proizvodnje i prodaje. No,
upravo on omogucuje daljnji razvoj sek-
tora jer se proizvodaci moraju povezati
i s kupcima koji zive daleko od njihovih
gospodarstava te koristiti mnoge druge
marketinske kanale.

Potreba da se broj posrednika svede na
najmanji mogudi broj, $to u nekim sluca-
jevima znadi ne vise od jednog, to potice
proizvodace da ispituju razlicite oblike
zajednickog sustava proizvodnje hra-
ne. To se posebice odnosi na zajednicki
izlazak na trziste, kada je potrebna veca
koli¢ina proizvoda, poput javne nabave
prehrambenih proizvoda, ali se moze ko-
ristiti i u drugim prilikama.

Prilika za razmjenu dobre prakse te za
zajednicki razvoj i djelovanje lokalnih
sustava prehrambene proizvodnje i ra-
zvoja kratkih lanaca opskrbe ima doista
mnogo. Suradnja na temama od zajed-
nickog znacaja, razmjena savjeta te uce-
nje iz vlastitih i tudih pogresaka i uspjeha

(17) Misli se na tradicionalan oblik zakupa op¢inske zemlje za proizvodnju hrane specifi¢an za skotsko gorje i otoke (engl. crafting).
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sasvim sigurno ¢e dodatno potaknuti
rast i razvoj sektora.

Najveca prilika za kratke lance opskrbe
medutim lezZi u stvaranju platforme za
meduregionalnu i medunarodnu trgo-
vinu proizvodima lokalnog podrijetla.
Buduci da su mnogi lokalni proizvodi i
metode koje se koriste za dodavanje vri-
jednosti specifi¢ni za podru¢je ili regiju u
kojima se proizvode, ti su proizvodi nera-
skidivo vezani za podrugje svog podrije-
tla. Primjerice, suhomesnati proizvodi iz
Italije razlikuju se od onih proizvedenih u
Litvi ili Ujedinjenom Kraljevstvu. Sira po-
nuda proizvoda lokalnog podrijetla nece
stvoriti konkurenciju u sektoru; naprotiv,
dodatno e osnaziti trziste domacih proi-
zvoda, kako na lokalnoj tako i na regional-
nog, nacionalnoj i medunarodnoj razini.

No pritom je iznimno vazno da kupci
budu svjesni i Zele voditi ra¢una o kul-
turnom identitetu proizvoda. Sto je mje-
sto proizvodnje odredenog proizvoda
udaljenije od mjesta na kojem se pro-
daje, to je mogucnost sto jednostavnijeg
pristupa informacijama o proizvodacu,
procesu proizvodnje, podrijetlu i kakvoci
proizvoda vaznija.

Medunarodnom trgovinom lokalnim
proizvodima prozimaju se karakteristike
razli¢itih podrugja, pa ona moze pomo-
¢i upoznavanju kulturnih raznolikosti
Europske unije i potaknuti razumijeva-
nje i uvazavanje medusobnih razli¢itosti
medu europskim stanovnistvom. Na taj
nacin regije povezuje osnovni element
njihove ruralne kulture: proizvodnja do-
mace hrane.

© CATHY YEULET-123RF



Revija ruralnog razvoja Europske unije Br.12

Primjer iz prakse: KoriStenje sredstava lokalne akcijske grupe za razvoj sektora - Javna

nabava prehrambenih proizvoda, Francuska

Pays de la Loire regija je na zapadu Francuske. Poznata je po
vrhunskim prehrambenim proizvodima poput umaka Beurre
Blanc, namaza od svinjetine Le Mans i sira Port Salut.

Kad je lokalna akcijska grupa Mayenne uvidjela da institucije
javnog sektora poput bolnica, starackih domova i skola u svojim
ugostiteljskim objektima gotovo i ne koriste domace proizvode,
odlucila je pokrenuti kratki lanac opskrbe za opskrbu javnog
sektora. Ukupni troskovi projekta iznosili su 23 340 eura, od ¢ega
je 40 posto financirala lokalna akcijska grupa.

Na pocetku provedbe projekta popisani su svi lokalni prehrambeni
proizvodi iz regije te odredeni koraci koje proizvodaci trebaju
poduzeti Zele li proizvoditi za kratki lanac opskrbe. Obavljena je i
procjena potreba ugostiteljskih objekata javnog sektora te stanje
postojecih prehrambenih mreZa u regiji. Projektom se Zeljelo
potaknuti javnu nabavu da pocne koristiti 20 posto ekoloski
uzgojene hrane koju bi nabavljali od lokalnog stanovnistva. Uz

to, pomoglo bi se i ugostiteljima da domacu i ekoloski uzgojenu
hranu uvrste na menije.

Nadovezujudi se na prethodne manje inicijative, cilj je projekta bio
potaknuti redovitu opskrbu lokalnih prehrambenih proizvoda, a
proizvodnju na lokalnim gospodarstvima prilagoditi potrebama
javnog sektora. U projekt su bili ukljuceni svi dionici povezani s
prehrambenom proizvodnjom, a mnogi od njih su tada prvi put
stupili u medusobni kontakt. Kao rezultat navedenog, povecala
se odrziva proizvodnja lokalnih prehrambenih proizvoda, podigla
razina svijesti u podrudju te stvorila nova radna mjesta.

Lokalna akcijska grupa i dalje organizira susrete uklju¢enih partne-
ra, a trenutacno radi i na povelji koja ¢e potaknuti nove partnere
da se prikljuce projektu. Taj ¢e dokument pomodi unaprjedenju
poslovanja i proizvodaca i korisnika. Uskoro ¢e biti ponudena i
tehnicka pomoc svima koji se Zele ukljuciti u projekt.

ik
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Projekt Odrolinka.pl ima za cilj promociju podrucja djelovanja
lokalne akcijske grupe Dunajec-Biata iz Pogérzea na jugu Poljske
kao mjesta na kojem se proizvodi hrana visoke kvalitete. Projekt je
2010. dobio financijsku potporu lokalne akcijske grupe za pokreta-

Primjer iz prakse: Koristenje sredstava lokalne akcijske
grupe za razvoj sektora - Odrolnika.pl, Poljska

—

Skupina se trenutacno priprema za pokretanje malog pogona
za preradu u kojem bi se proizvodili dZzemovi, sokovi, kolaci i
drugi proizvodi, $to bi trebalo nadomjestiti nedostatak pojedinih
namirnica izvan sezone i zadrzati zanimanje kupaca za stranicu i

nje internetske stranice Odrolnika.
pl i otvaranje internetske trgovine
te izradu dodatnih promidzbenih
materijala. Inicijativa se vrlo brzo
razvila te ubrzo postala popularna
i izvan granica podrug¢ja djelovanja
lokalne akcijske grupe. U udrugu
kupaca i proizvodaca Odrolnika
grouphas uklju¢eno je 20 lokal-
nih proizvodaca iz Cetiri opcine.
Udruga je stvorila oznaku kvalite-
te te pokrenula mrezu za izravnu
prodaju ekoloski proizvedenih
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proizvoda iz Pogorzea.

Poljoprivrednici uklju¢eni u projekt
proizvode razlicite vrste prehram-
benih proizvoda, od mesa do mli-
je¢nih proizvoda, voca, povrca, pa
¢ak i cvijeca. Narudzbe zaprimaju
putem elektronicke poste i prodaju
u obliku ,paketa od poljoprivrednika” Udruga je odgovorna za
razvoj projekta i promidzbu. Pakiranje narucenih dobara obavlja
se na gospodarstvima, a svaki paket oznacen je oznakom po-
ljoprivrednog gospodarstva s kojeg dolazi, tako da se ne gubi
odnos proizvodac — kupac. Proizvodi ¢lanova udruge, s oznakom
odrolnika.pl, poceli su se prodavati i u nekoliko prodavaonica eko-
loske hrane u regiji. Skupina poljoprivrednika iz Udruge Odrolnika
osmislila je i turisticki paket za ljude koje zanima domaca hrana i
izravna prodaja. To je povecalo profitabilnost njihovih gospodar-
stava te otvorilo novo trziste za njihove proizvode.

Zahvaljujuci projektu, poljoprivrednici sada svoje proizvode
prodaju po visim cijenama, a kupci mogu dodi do svjeze hrane
poznatog podrijetla po nizim cijenama. Projektu je 2011. godine
dodijeljena nagrada Laur Gospodarnosci u kategoriji nadahnju-
jucih projekata provedenih kroz LEADER-ov pristup.
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proizvode tijekom cijele godine. To ¢e takoder povecati dodanu
vrijednost proizvoda, stvoriti nova radna mjesta u uklju¢enim
opc¢inama, te omoguciti upravljanje viskom zaliha.

Godine 2012. udruga planira zaposliti dvije osobe koje ¢e biti
zaduzene za logistiku — zaprimat ¢e narudzbe kupaca i dostavljati
pakete. Predlozeno je i stvaranje novog oblika trgovina - putujucih
poljoprivrednih trznica u obliku drvenih kucica u kojima bi, po-
sebice tijekom tjedna, poljoprivrednici prodavali svoje proizvode
po regiji Dunajec-Biata. Lokalna akcijska grupa planira sli¢ne
aktivnosti i u velikim gradovima poput Krakéwa i Chérzowa.
Osim toga, prijavili su se na natjecaj za dodjelu sredstava za
izgradnju Centra za lokalne proizvode u kojem bi se odrzavale
obrazovne radionice vezane uz lokalne proizvode, zdravu hranu,
tradicionalne pasmine itd.
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Primjer iz prakse: Suradnja medu podrucjima na
razvoju sektora proizvodnje jestive morske trave, Danska

U taj projekt suradnje ukljucene su dvije ribarske lokalne akcijske
grupe, jedna s otoka Bornholma i druga koja pokriva manje otoke.
Projekt je namijenjen istrazivanju komercijalnog potencijala jestive
morske trave, zanemarenog resursa danskog podmorja. Promicuci
odrzivi uzgoj, berbu i preradu morske trave, projektom se potice
diverzifikacija lokalnog gospodarstva na otoku, Sto ¢e doprinijeti
odrzanju razli¢itosti lokalnog stanovnistva i Zivosti zajednica.

lako u Danskoj ne postoji tradicija uzgoja, berbe niti koristenja
morske trave, zbog sve vece popularnosti susija i razvoja nove
nordijske kuhinje, morska trava postaje sve trazenija roba. Mnogi
od 27 danskih otoka, zajedno s Bornholmom, poznati su po
proizvodnji hrane. Medutim, ne ulaZe se dovoljno u razvoj novih
proizvoda koji bi bili konkurentni na trzistu. Kao rezultat toga,
mnogi proizvodaci hrane samo pola radnog vremena proizvode
hranu, a prihod nadopunjuju drugim povremenim poslovima.

Cilj projekta je uzgoj triju vrsta morskih trava visoke kvalitete u
kolicinama dovoljnim da se zadovolje zahtjevi lokalnih tvrtki za
preradu hrane, kupaca i restorana u velikim gradovima. Osim
toga, Zeli se uzgojiti i niz biljaka visoke gastronomske vrijednosti
otpornih na sol; naciniti promidZzbene materijale te pokrenuti kam-
panja o kulinarskoj vrijednosti morske trave i njenim povoljnim
uc¢incima na zdravlje; te istraziti turisticki potencijal nove tvrtke
za uzgoj morske trave.

|deja projekta razvila se 2009. godina kao rezultat niza neformalnih
sastanaka i spontanih rasprava neovisnih proizvodaca i stru¢njaka
za proizvodnju i razvoj proizvoda.

Prvi konkretni korak bio je pokretanje pred-projekta, financiranog
kroz poseban fond danskog Ministarstva prehrane, poljoprivrede

i ribarstva, za analizu svjetskog trzista morske trave i tehnickih
aspekata njezinog uzgoja, ubiranja i prerade. U sklopu pred-
projekta posjetilo se potencijalne partnere i s njima razgovaralo
o proizvodnji morske trave kako bi se razjasnile sve postojece
mogucnosti.

Projektna dokumentacija i prijava predane su ribarskim lokalnim
akcijskim grupama u svibnju 2010., a s uzgojem na maloj povr-
sini pocelo se u prosincu iste godine. Tijekom 2011. stru¢njaci s
danskih sveucilista i iz istrazivackih institucija odrzali su niz radi-
onica kako bi se rijesili prakti¢ni problemi povezani s uzgojem i
preradom morske trave.

Sliedecih pet radionica za sve partnere projekta koji se Zele usmje-
riti na razvoj proizvoda odrzat ¢e poznati kuhar koji ima iskustva
u upotrebi morske trave u pripremi jela. Tu se pruzaju brojne
mogucnosti — od raznih vrsta ¢ipseva i salata do vina i sladoleda.
Konzultant s iskustvom u razvoju proizvoda redovito posjecuje
sve koji na tome rade, prati i usmjerava njihov napredak.

U projektu sudjeluje Sesnaest proizvodaca, bilo da samo uzgajaju
morsku travu ili je i uzgajaju i rade na razvoju proizvoda. Ocekivani
ishod je stvaranje male jezgre danskih proizvodaca i preradivaca
morske trave koji ¢e imati dovoljno znanja da po¢nu uzgajati i
nove vrste te razvijati nove proizvode u skladu s potrebama nordij-
ske kuhinje. To ¢e pomodi diverzifikaciji sektora proizvodnije hrane
na otocima i uciniti ga manje osjetljivim na promjene na trzistu.
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Lokalni sustavi
proizvodnie hrane, kratki
lanci opskrbe'r ralni
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Sve vece zanimanje za kratke lance opskrbe u Francuskoj stimuliraju razliciti

gospodarski i drustveni izazovi s kojima su u posljednjih nekoliko desetlje¢a suocena

ruralna podrudja te sve veca potraznja kupaca za proizvodima visoke kvalitete.

Podrijetlo i pracenje podrijetla proizvoda mnogim su kupcima danas najvazniji.

ratki lanci opskrbe u Francuskoj
Kpostoje vec niz godina, no aktiv-
nosti usmjerene na nesto vise od
puke ekonomske koristi od domace hra-
ne iznjedrile su njihove nove i razli¢ite
oblike. Pritom se posebice misli na to da
bi kratki lanci opskrbe mogli u¢inkovito
dopuniti dulje sustave plasmana proizvo-
da koji ve¢ postoje u Francuskoj.

Prema podacima iz analize poljoprivrede
iz2010., 21 posto francuskih poljoprivred-
nika prodavalo je sve ili dio svojih proi-
zvoda kroz kratke opskrbne lance. Kratki
opskrbni lanci pokretani su uglavhom
za prodaju voca i povrca, ali i odredenih
mesnih proizvoda (peradi) te mlije¢nih
i drugih preradevina (med). Popisom je
takoder ustanovljeno da je ve¢ina gospo-
darstava koje koriste kratke poljoprivred-
ne lance manja od prosjeka, da na njima

rade mladi poljoprivrednici,te da sve vise
koriste ekoloske tehnike uzgoja.

Kratki lanci opskrbe u Francuskoj odre-
deni su kao sustavi za prodaju proizvoda
u kojima postoji maksimalno jedan po-
srednik izmedu proizvodaca i kupca, koji
prodaje proizvode na lokalnom podrugju.
Posrednik moze biti primjerice zadruga
ili supermarket u kojima se mogu kupiti
domacdi proizvodi.

lako se pri opisivanju sektora vise koristi
termin kratki lanac opskrbe, svaki se dan
pojavljuju i novi pojmovi. Njih najvise
koriste aktivisti koji promicu alternativ-
ne nacine proizvodnje i konzumacije
hrane. Primjer su tzv. Lokalnojedi (engl.
localvores) — u doslovnom prijevodu,lju-
di koji jedu lokalnu hranu” ili ,kako jesti
100 posto lokalno proizvedenu hranu”.

Taj pokret temelji se na jednostavnom
sustavu smanjenja udaljenosti izmedu
mjesta na kojem se hrana proizvodi i
onoga gdje se konzumira. Pokret je na-
stao u Americi, a mnogo pristalica ima i
u francuskoj regiji lle-de-France. Njegovi
pristalice konzumiraju samo proizvode
proizvedene u krugu manjem od 160
kilometara od svojeg mjesta prebivanja
i promicu lokalnu poljoprivredu uteme-
lienu na vrijednostima kao $to su svjeza
hrana, slobodan odabir i postena cijena.

Pojava tog i slicnih novih pokreta otkri-
va svu raznolikost sektora ve¢ na nacio-
nalnoj razini i potrebu za priznavanjem
razlicitih razloga iz kojih se proizvodaci i
kupci u njega ukljucuju.
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Kakvi oblici lokalnih
sustava proizvodnje
hrane i kratkih lanaca
opskrbe postoje u
Francuskoj?

Na lokalnoj razini postoji mnogo nacina
na koje se kupce pokusava pribliziti pro-
izvodacima — trznice poljoprivrednika,
trznice na otvorenom, op¢inske trgovi-
ne, izravna prodaja, javna nabava pre-
hrambenih proizvoda i lokalne trgovine.
Razvoj veza izmedu kupaca i proizvodaca
nije tek prolazan trend; on je odraz onoga
$to proizvodadi i kupci dugoro¢no oce-
kuju — zdravije i kvalitetnije proizvode.

Trznice i izravna prodaja na poljopri-
vrednim gospodarstvima najces¢i su
oblici kratkih lanaca opskrbe, no mnogi

su poljoprivrednici razvili i druge inova-
tivne sustave. Sve je popularniji sustav
narucenih kosarica i internetska prodaja,
te koristenje informacijskih i komunikacij-
skih tehnologija za promicanje proizvoda
i Sirenje informacija, koje stvaraju izra-
van odnos izmedu kupca i proizvodaca.
Jedan od modela u nastajanju je i poljo-
privreda koju podupire zajednica - kada
se grupe kupaca na odredeno razdoblje
obvezuju kupiti sve Sto se na gospodar-
stvu proizvede.

Da bi doprli do sto vise kupaca, lokalni
su proizvodaci u fle-de-Franceu, po-
drucju na kojem se nalazi i Pariz, zbog
¢ega postoji i vazna urbana mreza, od-
lucili prodavati voce i povrée na zelje-
zni¢kim postajama. Trenuta¢no prodaju
vise od 20 000 kilograma tjedno, ¢ime

prehranjuju ukupno 2 500 obitelji. Uspjeh
inicijative potaknuo je Zeljeznicu da isti
pristup primijeni i u drugim podru¢jima
Francuske. Trenutac¢no rade na stvaranju
partnerstva s lokalnim institucijama i
Poljoprivrednom komorom kako bi pro-
nasli seljake zainteresirane za sudjelova-
nje u projektu.

Prodaja proizvoda na zajedni¢kim pro-
dajnim mjestima donosi koristi i proi-
zvodacima i kupcima, stvara medu njima
tjeSnje veze, promice regionalne proizvo-
de, Siri djelatnost proizvodaca, smanjuje
troskove prodaje, poput troskova tran-
sporta te zahtijeva manje posrednika.
Broj zajednickih prodajnih mjesta diljem
Francuske je u porastu, kako u urbanim
tako i u ruralnim podrug¢jima. U pokra-
jini Languedoc Roussillonu stvorena je



mreza,,poljoprivrednih du¢ana” u koju je
uklju¢eno vise od 10 trgovina — neke su
smjestene u gradovima, druge u ruralnim
podru¢jimaiili u blizini glavnih prometni-
caili poznatih turistickih odredista. Mnogi
seljaci koji su dio mreze rade na malim
gospodarstvima te izravnu prodaju ko-
riste kao marketinsku strategiju kojom
dodaju vrijednost svojim proizvodima.

Ukljucivanje u inicijative vezane uz kratke
lance opskrbe pomaze odrzivosti poljo-
privredne prakse mnogih proizvodaca,
posebice onih ¢ija se gospodarstva nala-
ze u prigradskim podru¢jima. Medutim,
kratki lanci opskrbe nisu jedini nacini op-
skrbe hranom, stoga uvijek valja imati u
vidu njihov odnos s tradicionalnijim ili du-
ljim opskrbnim lancima. Zbog toga je od
presudne vaznosti kombinirati razlicite

© KHENG GUAN TOH-123RF

nacine plasmana proizvoda. Prodajna
mjesta u supermarketima potvrduju
da neki kupci Zele kupovati domace
proizvode iz sustava kratkih opskrbnih
lanaca, no zbog razli¢itih razloga mno-
gi od njih i dalje nastavljaju kupovati u
supermarketima.

| doista, francuski supermarketi sve su ce-
$¢e ukljuceni u izravnu prodaju. Tvrtka
Metro, veletrgovac za restorane, i organi-
zacija Légumes de France, specijalizirana
za prodaju francuskog povréa, potpisale
su ugovor o promicanju lokalne proi-
zvodnje. Obvezale su se da ce svjezim
proizvodima proizvedenima u krugu od
80 kilometara od veleprodajnog skladi-
Sta opskrbljivati supermarkete u Parizu,
Toursu, gradu juzno od Pariza, te Colmaru
na istoku Francuske.
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Mnogi proizvodaci danas poduzimaju
zajednicke akcije za razvijanje onih su-
stava za koje drze da ¢e im osigurati nova
trzista na lokalnoj razini. Tako su se 2006.
proizvodaci udruzili i razvili projekt pod
nazivom Okusi naseg kraja (Les Saveurs
du coin), ¢iji je cilj bilo otvaranje specija-
liziranih prodajnih mjesta za lokalne pre-
hrambene proizvode. Do sada su otvorili
trgovinu sa sezonskim proizvodima, a s
lokalnim supermarketima su dogovorili
prodaju u izdvojenim dijelovima super-
marketa nazvanima ,trgovina lokalnih
proizvodaca” Inicijativa je proizvoda-
¢ima osigurala potpunu kontrolu nad
svojim proizvodima - to¢no znaju gdje
i koje koli¢ine prodaju. Proizvodaci su
se kroz projekt priblizili kupcima i poceli
razmisljati o proizvodnim kanalima i ka-
nalima plasmana svojih poljoprivrednih
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proizvoda. Razvili su i komunikacijsku
strategiju za promociju svojih ducana, a
2009. godine su pokrenuli i sustav naru-
¢ivanja i dostave proizvoda preko web
stranice - www.saveursducoin.fr. Tako
su jos$ vise diverzificirali plasman svoje
robe jer narucene kosarice dostavljaju
izravno kupcima.

Sirenje kratkih opskrbnih lanaca pobu-
dilo je zanimanje lokalnih vlastii mnoge
su institucije odlucile poceti narucivati
lokalne proizvode. U vedini slu¢ajeva lo-
kalna proizvodnja mogla je zadovoljiti
potraznju lokalnih vlasti, no neki su se
proizvodaci trebali prilagoditi i poce-
ti suradivati s drugim proizvodacima
da bi proizveli potrebne koli¢ine. Tako
primjerice zadruga proizvodaca Terrois
Ariége Pyrénées prikuplja sve lokalne
proizvode s tog podrucja za zajednicka
mjesta opskrbe u susjednim gradovi-
ma. Da bi inicijativa uspje$no djelovala,
odabran je specifican model upravlja-
nja prema kojem svi proizvodaci i do-
bavljaci koji su u izravhom kontaktu s
lokalnim vlastima imaju udjel u zadru-
zi. Sustav prikuplja razli¢ite proizvode
koje zatim pakira, skladisti i distribuira.
Uspjeh modela ovisi o komunikacijskim
sposobnostima uklju¢enih sudionika i
njihovoj predanosti.

Kako su uspijeli u
pokretanju kratkih lanaca
opskrbe u Francuskoj?

Usprkos postojecim preprekama, poput
tesko dostupnog zemljista za uzgoj, ne-
dostatne informiranosti kako kupaca tako
i proizvodaca te problema u razvoju odgo-
varajucih sustava opskrbe, broj kratkih op-
skrbnih lanaca u Francuskoj je u porastu.

Mnoga gospodarstva nastoje prosiriti
svoje poslovanje, no sve brzi razvoj urba-
nih podru¢ja smanjuje broj raspolozivih
povrsina za poljoprivrednu proizvodnju.
Medutim, problemi povezani s nedostat-
kom zemljista nisu karakteristi¢ni samo za
kratke lance opskrbe. Lokalne vlasti mogu
odigrati glavnu ulogu u prevladavanju
tih prepreka ako su u stanju primijeniti
inovativne pristupe sektoru. Mogu odi-
grati vaznu ulogu i u financiranju kupnje
zemlje te u pracenju broja raspolozivih
zemljista. Grad Locmariaquer u Bretagni,
regiji na zapadu Francuske, kupuje ras-
cjepkana poljoprivredna zemljista kako
bi ih okrupnio u povrsine dovoljno velike
za bavljenje poljoprivredom. Grad potom
zemlju iznajmljuje proizvodacima koji se
obvezu da ce svoje proizvode prodavati
kroz kratki lanac opskrbe. Takav sustav
potice lokalno stanovnistvo i turiste na
kupnju lokalnih proizvoda.

Vlastima stoje na raspolaganju i pravna
sredstva za zastitu poljoprivrednih pod-
ru¢ja, iako mnogi drze da je tesko postici
ravnotezu izmedu prihvacanja novog sta-
novnistva i novih gospodarskih aktivno-
sti sve dok postoji potreba za ocuvanjem
poljoprivredne djelatnosti i zastite zemlji-
sta. Da bi zastitili i pospjesili stvaranje
takvih zona, stvaraju posebno zastic¢ena
poljoprivredna podrugja, i kao takva su
uklju¢ena u urbanisticke planove.

Klju¢ni ¢imbenik uspjesne provedbe
inicijativa povezanih s kratkim lancima
opskrbe jesu uskladene lokalne stra-
tegije koje provode lokalne vlasti. Za
njihov razvoj prijeko su pak potrebni
koordinacija lokalnih sudionika, odgo-
varajuce mjere potpore te financijska po-
moc¢. Najuspjesniji primjeri su oni gdje
je upravljanje lokalno, odnosno kada su
svi dionici spremni zajednicki raditi na
otklanjanju prepreka povezanih s pokre-
tanjem odrzivih kratkih lanaca opskrbe.

Uspjeh kratkih lanaca opskrbe uvelike ovi-
si o volji i spremnosti lokalnih sudionika
na zajednicko djelovanje. Da bi se lokalnu
poljoprivredu uspjesno povezalo s trzi-
stem prehrambenih proizvoda, potreb-
no je povezati gospodarstva koja koriste
kratke lance opskrbe i postojece ducane.

Klju¢no je uskladiti razvoj lokalnih pre-
hrambenih proizvoda - povezivanjem su-
stava proizvodnje, plasmana i potro3nje.
Uloga uklju¢enih posrednika mora biti
jasno definirana, a vaznost hrane u krat-
kim lancima opskrbe naglasena. Cinjenica
je da postoje neslaganja oko relativnih
mijerila i u¢inkovitosti kratkih lanaca op-
skrbe, i dobro je da postoje, no cesto je
sudionike jednostavnije okupiti ako se
koncept kratkih opskrbnih lanaca pred-
stavi kao,sustav proizvodnje hrane” nego
kao obican nacin proizvodnje i plasmana.

Promicanjem specifi¢nih metoda pro-
izvodnje i plasmana proizvoda lokalne
politike mogu utjecati na upravljanje
prehrambenim proizvodima. Nacionalne
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politike mogu potaknuti provedbu lokal-
nih sustava, posebice ako zakone prila-
gode malim proizvodacima i trgovcima.

Godine 2009. francusko je Ministarstvo
poljoprivrede i ribarstva predstavilo
Akcijski plan za potporu kratkih lanaca
opskrbe, nakon kojeg je predstavljen
i Nacionalni plan za hranu i prehranu.
Nekoliko nedavno predloZenih zakona
takoder je usmjereno na razvoj kratkih
lanaca opskrbe. Akcijski plan usmjeren
je na proizvodace, a Nacionalni plan vise
je usmjeren na ponasanje potro3aca.
Planom se poti¢u konkretne aktivnosti
za promociju hrane visoke kvalitete ra-
zvijanjem opskrbe lokalne hrane i nagla-
$avanjem njezina nacionalnog podrijetla.

Sve mjere navedene u Akcijskom planu
planirane su na razini ¢itave Francuske.

Vecina ostalih nacionalnih i lokalnih po-
litika povezanih sa osiguravanjem hrane
i razvojem kratkih lanaca uskladene su s
ovim planovima.To se odnosi na Agendu
21 - ruralni centri izvrsnosti koji se koji
usmjeravaju svoja istrazivanja na specific-
ne ruralne teme; CASDAR - poseban fond
za potporu inovativnih projekata, koji se
financira od poreza u poljoprivredi; te
projekti suradnje lokalnih akcijskih grupa.

Nacionalni planovi i lokalne aktivnosti po-
kazuju da u Francuskoj postoji pozitivna
klima za razvoj kratkih lanaca opskrbe.
Studije koje je provela Mreza za ruralni
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razvoj Francuske pokazale su da postoji
mnogo razlic¢itih inovativnih projekata, ali i
svu sloZzenost procesa. Za poboljsanje po-
traznje i opskrbe klju¢an je lokalni proces
uklopljen u zajednicu, a potrebno je isto-
dobno poduzeti vise akcija. Sve dosad po-
duzete aktivnosti navode na zaklju¢ak da
razvoj kratkih lanaca opskrbe ne uklju¢uje
samo nacine proizvodnje i plasmana nego
i upravljanje prehrambenim proizvodima
te, kao vazan rezultat, socijalnu koheziju.

© TATIANA GENICQ-123RF
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U travnju 2012. godine Europska komisija organizirala je konferenciju'® o,Lokalnoj

poljoprivredi i kratkim lancima opskrbe” kako bi istrazila nacine i sredstva za bolju

mobilizaciju gospodarskih, drustvenih i okolisnih potencijala lokalne poljoprivrede

kroz izravnu prodaju i male poljoprivredne prakse. Zakljucci konferencije ugradeni

su u reformu Zajednicke poljoprivredne politike nakon 2013. godine.

oliticari i zakonodavci svjesni su

da gradani Europske unije mogu

imati brojne gospodarske, drus-
tvene i okolisne koristi od lokalne poljo-
privredne proizvodnje i kratkih lanaca
opskrbe. Medutim, sama Zajednicka po-
ljoprivredna politika moze utjecati na to
da se takvi lanci pokrenu na malim po-
ljoprivrednim gospodarstvima. Ostale
europske politike, posebice uredbe o
sigurnosti hrane, mogu odigrati klju¢nu
ulogu u osiguravanju spomenutih koristi.
Upravo je zbog toga u travnju 2012. orga-
nizirana konferencija na najvisoj razini na
kojoj se okupilo vise stotina predstavni-
ka svih skupina dionika povezanih s tom
sve vaznijom temom ruralnog razvoja.
Konferenciju su zajednicki organizirali

Dacian Ciolos, povjerenik Komisije za
poljoprivredu i ruralni razvoj i John Dalli,
povjerenik Komisije za zdravstvo i potro-
Sacku politiku.

U pozdravnim govorima oba su povjere-
nika istaknula vaznost medusobne su-
radnje i nalaZenja zajednickih rjesenja.
Dacian Ciolos naglasio je da vjeruje kako
»usluge opskrbe lokalnom hranom imaju
izvanredno velik potencijal” te je objasnio
kako one, po njegovu misljenju, ,pred-
stavljaju moderni odnos prema hrani kao
i jedan oblik gospodarske konkurentnosti
poljoprivrede i u¢inkovite zastite okolisa.
Ne samo $to umanjuju potrebu za pri-
jevozom na velike udaljenosti, nego i
stimuliraju lokalna gospodarstva i poticu

kupce da preuzmu aktivnu ulogu u gos-
podarskom razvoju regija u kojima Zive”.

Povjerenik Dalli istaknuo je da su uredbe
shigijenskog paketa” (kojim se ureduju
mjere sigurne proizvodnje prehrambenih
proizvoda)'’ dogovorene radi zastite
gradana Unije. Naglasio je da su mjere
higijenskog paketa prilagodljive kako bi
drzave ¢lanice mogle provoditi kontrolu
sigurnosti hrane u skladu sa specifi¢nim
sustavima proizvodnje hrane koji postoje
u njihovim drzavama.

Konferencija je bila usmjerena na provedbu
instrumenata politike, olaksavanje pristupa
trzistima i ponovno stvaranje veza izmedu
poljoprivrednika i kupaca, te poboljsavanje

(18) Videomaterijali o zaklju¢cima, plenarnim sjednicama i radionicama dostupni su na internetskoj stranici Komisije:
http://ec.europa.eu/agriculture/events/small-farmers-conference-2012_en.htm.
(19) http://europa.eu/legislation_summaries/food_safety/veterinary_checks_and_food_hygiene/index_en.htm
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provedbe uredbi o higijeni hrane u kratkim
opskrbnim lancima. Odrzane su tri uspo-
redne radionice posveéene navedenim te-
mama, uklju¢ujuciionu o,Pomocilokalnim
poljoprivrednicima pri ulasku na trziste”.

Sudionici radionica analizirali su i ra-
spravljali o kratkim opskrbnim lancima
u razli¢itim drzavama ¢lanicama, glavnim
postignuc¢ima i izazovima poljoprivredni-
ka vezanim uz lokalne prehrambene pro-
izvode te razli¢itim nacinima olak3avanja
ulaska na trziste. Poljoprivrednici, kupcii
istrazivaci ne dijele jedinstveno glediste
o tim temama, $to naglasava slozenost

-

sektora lokalnih prehrambenih proizvoda
i kratkih lanaca opskrbe, no sudionici su
zauzeli jedinstveni stav oko njihove vaz-
nosti te gospodarskih i drustvenih ucinka.

Njihovi su najvazniji zakljucci:

« Ne postoji jednoznacna definicija
kratkih lanaca opskrbe - taj koncept
pokriva aspekte poput kvalitete, mreza,
zastite okolisa, zaposljavanja, eti¢nosti
i kulture. Klju¢ne su odrednice kratkih
lanaca opskrbe: veza s lokalnim podruc-
jem, medusobno povjerenje kupaca i
proizvodaca; pracenje podrijetla te

aktivna uklju¢enost lokalnih posrednika
i ostalih dionika. Medusobno povjerenje
povezano je s razmjenom informacija i
umrezavanjem - vedi stupanj povjere-
nja stvara se ukoliko kupac ima priliku
komunicirati s proizvodacem. K tome,
moderne tehnologije imaju sve vazniju
ulogu u djelovanju kratkih opskrbnih
lanaca, stoga se Internet i kupnja putem
interneta moraju prihvatiti kao vazna
sredstva i platforme lokalne prodaje.

« Potraznja za domacim proizvodima
raste - jer kupci zahtijevaju sve vecu
transparentnost, mora se razmisljati o
oznacavanju proizvoda. Pritom se mora
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uzeti u obzir da uvodenje postupka
oznacivanja proizvoda seljacima pove-
¢ava troskove. Stoga je nuzno pronacdi
ravnotezu izmedu ocekivanja kupaca i
stvaranja bilo kakvih dodatnih financij-
skih opterecenja za proizvodace.

Sto se tice gospodarskih aspekata,
priznata je vaznost procesa dodava-
nja vrijednosti - iz tog razloga treba
promicati tehnike plasmana i infrastruk-
turu koja bi poticala seljake na izravnu
prodaju i prodaju putem kratkih op-
skrbnih lanaca. Iskustva drzava ¢lani-
ca pokazuju da u tome mogu pomoci
obrazovni i savjetodavni seminari za

o |

proizvodace i kupce, koji se mogu or-
ganizirati uz pomoc¢ programa ruralnog
razvoja. Istodobno, ne smiju se podcje-
njivati okolisnii socijalni aspekti kratkih
opskrbnih lanaca.

Proces javne nabave koji bi bolnicke
i Skolske kuhinje opskrbljivao lokalnim
proizvodima mogao bi u buduénostilo-
kalnim proizvodacima olaksati pristup
lokalnom trzistu. Nadalje, kada je rije¢
o lokalnoj vlasti, trebalo bi potaknuti
ukljucivanje dionika u proces donose-
nja odluka. Sve regulativne odluke na
razini Europske unije trebale bi uzeti u
obzir regionalne razlike.
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Izgledi za buducnost

Europska komisija nastavit ce traziti rjese-
nja vezana uz probleme poljoprivrede, ru-
ralnog razvoja i sigurnosti hrane, u smislu
stvaranja provedivih strategija za stimu-
liranje i potporu kratkih lanaca opskrbe,
posebice na malim gospodarstvima.

U tom su kontekstu iznimno vazne brojne
predlozene mjere Zajednicke poljopri-
vredne politike nakon 2013. Novi prio-
riteti ruralnog razvoja odnosit ¢e se na
promicanje organizacije lanaca nabave
s mogucnosc¢u utjecanja na trziSte hrane

© TIMHUDSON
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i kratke lance opskrbe. Drzave clanice
dobit ¢e mogucnost u svoje programe
ruralnog razvoja ukljuciti tematske pod-
programe usmjerene rjeSavanju spe-
cificnih potreba (medu ostalim) malih
poljoprivrednih gospodarstava i kratkih
lanaca opskrbe. Tijekom konferencije
predstavljen je sljedeci popis mjera ru-
ralnog razvoja povezanih s malim po-
ljoprivrednim gospodarstvima i kratkim
lancima opskrbe za razdoblje od 2014.
do 2020. godine:
a. Ulaganjailokalna infrastruktura:
- Ulaganja u objekte na gospo-
darstvima
- Temeljne usluge i obnova sela
b. Razvoj gospodarstava i poslovanja:
« Pomo¢ mladim poljoprivrednici-
ma pri pokretanju posla, nepoljo-
privredne aktivnosti u ruralnim
podru¢jima i razvoj malih poljo-
privrednih gospodarstava
- Ulaganja u nepoljoprivredne
djelatnosti

- Godisnja placanja za razvoj gospo-
darstva ,malih poljoprivrednika”
c. Razvoj vjestina/ideja i promocija
kvalitete:
« Prijenos znanja i informacija
- Savjetodavne usluge, usluge
upravljanja poljoprivrednim gos-
podarstvom i savjetodavna sluzba
za poljoprivrednike
- Program ocuvanja kvalitete poljo-
privrednih proizvoda i namirnica
d. Suradnja razli¢itih partnera:
- Zajednicko koristenje strojevaire-
sursa medu malim proizvodacima
- Promocija aktivnosti povezanih s
kratkim lancima opskrbe i lokal-
nim trzistima
- Lokalne razvojne strategije (LEADER).

Kao 3$to je Dacian Ciolos — povjerenik
Europske komisije za poljoprivredu i rural-
ni razvoj — naglasio u svom pozdravnom
govoru, ,moramo produbiti svoja zna-
nja o ovom obliku plasmana proizvoda.

Trebamo ga iznova otkriti. Kada zavrsimo
s analizom vjerojatno ¢emo zakljuciti da
se nacini funkcioniranja tih novih susta-
va opskrbe hranom moraju unaprijediti.
Treba ih postaviti na pravo mjesto i osigu-
rati im poticajne uvjete za daljnji razvoj.”

©TIM HUDSON



Uloga nacionalnih mreza za ruralni razvoj

U ovom broju Revije ruralnog razvoja Europske unije prikupljeni
su podaci o lokalnim sustavima proizvodnje hrane i kratkim lan-
cima opskrbe iz raznih dijelova Europe. Utvrdeno je da se sektor
ubrzano siri kako bizadovoljio povecanu potraznju, da su njegovi
dionici odusevljeni moguénostima koje se otvaraju, te da postoji
velik potencijal za razmjenu dobre prakse te meduregionalnu i
medunacionalnu suradnju.

Mnoge su nacionalne mreze za ruralni razvoj vec krenule tim
putem suradujuci na tematskim inicijativama, te se obvezale na
daljnju suradnju radi poticanja razvoja sektora, kako u vlastitim
drzavama tako i diliem Unije. PredloZen je i niz zajednickih aktiv-
nosti, izmedu ostaloga i:

« Organizacija europskih dana domace hrane, sajmova i seminara
o lokalnim prehrambenim proizvodima za razmjenu najbolje
prakse i stvaranje poslovnih prilika, kojima ¢e se razviti postojece
europske mreze.

Organizacija razli¢itih tematskih studijskih putovanja za dionike
sa svih razina, koja ¢e potaknuti dijalog i razvijanje poslovnih
odnosa.

Stvaranje niza zajednickih proizvoda i modela za razmjenu
informacija.

Pokretanje medunarodnog projekta o poduzetnistvu i kratkim
lancima opskrbe za proizvodace, veleprodaju prehrambenih
proizvoda i inicijative u turizmu.

Procjena i Sirenje informacija o sustavima upravljanja kratkim
lancima opskrbe prilagodenim razli¢itim kontekstima, zakonskim
okvirima i komunikacijskim strategijama.

Revija ruralnog razvoja Europske unije Br.12

- Razvijanje smijernica za stvaranje lokalnih oznaka kvalitete
povezanih s kratkim lancima opskrbe radi zadovoljavanja mi-
nimalnih standarda vezanih uz kvalitetu, podrijetlo i osobine
lanca opskrbe.

- Poboljsavanje i pracenje inicijativa povezanih s kratkim lancima
opskrbe i poljoprivrednika, u cilju provedbe potpunog vrednov-
nja drustvenih i gospodarskih ucinaka kratkih lanaca opskrbe,
koje je trenutno vrlo tesko izmjeriti, a Sto doprinosi stvaranju
baze podataka za povezivanje proizvoda, ucinkovitih mreza te
prilika za sklapanje novih partnerstva.

- Stvaranje modela ucinkovitih logistickih sustava, klju¢nih za
razvoj kratkih lanaca opskrbe, koji bi se oslanjali na postojece
logisticke kapacitete poljoprivrednika i zadruga ukljucenih u
kratke opskrbne lance, kao i na logisti¢ku podrsku trecih strana.

LEADER, INTERREG i ostali europski programi savrseni su kanali
za provedbu spomenutih aktivnosti po nacelu medunarodne
suradnje. To ¢e osnaziti sektor u pojedinim regijama, a kratkim
lancima opskrbe omoguciti brzi i odrziviji rast i razvoj. Da bi nad-
vladale prepreke, grupe u Europi ¢e uvoditi inovacije i iskusavati
nove nacine stvaranja partnerstva. Razmjene najbolje prakse
stimulirati ¢e dionike na razvoj odgovarajucih struktura i aktivnosti
za njihove regije.



Kratice koristene u ovom broju Revije ruralnog razvoja EU-a

ZPP Zajednicka poljoprivredna politika KT Informacijsko-komunikacijska tehnologija
OR Odbor regija LAG Lokalna akcijska grupa
PPZ Poljoprivreda koju podupire zajednica LEADER  Liaison Entre Actions de Developpement de I'Economie
OU PRR  Opca uprava za poljoprivredu i ruralni razvoj Rurale (Veze medu aktivnostima za razvoj ruralnog
EPFRR Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj gospodarstva)
EK Europska komisija NMRR Nacionalna mreza za ruralni razvoj
EMRR Europska mreza za ruralni razvoj Ol Oznaka izvornosti
EFRR Europski fond za regionalni razvoj OzZP Oznaka zemljopisnog podrijetla
EU Europska Unija PRR Program ruralnog razvoja
SAMPP  Projekt,Stvaranje alternativnih mreza poljoprivredno-pre- KLO Kratki lanac opskrbe
hrambenih proizvoda” MSP Mala i srednja poduzeca
EPRV Ekvivalent punog radnog vremena oTU Oznaka tradicionalnog ugleda
HACCP  Analiza opasnosti i upravljanja kriticnim kontrolnim
tockama
\\§
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Originalna izdanja Revije ruralnog
razvoja EU-a jos uvijek su dostupna . =
u internetskoj Knjizari EU-a:

http://bookshop.europa.eu

Kako bi postom besplatno dobivali
nove brojeve Revije ispunite
obrazac na sljedecoj poveznici:
https://webgate.ec.europa.eu/
myenrd/myenrd/en/
registration_en.cfm = e - s
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